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Uvod

Pro svoji bakalafskou préci jsem si zvolila téma Uloha vefejné spravy pii vyuziti

potencidlu tzv. brownfields.

V prvni kapitole se zabyvam stru¢nou historii vzniku brownfields. S koncem
industrialni doby ve druhé polovin€ 20. stoleti provozy mnoha tovaren, skladl i dold pomalu
ale jisté koncily a byly presidlovany do novych areali za mésta, stavé€lo se na ,,zelené louce* —
problém tzv. suburbanizace, anebo za hranice. Postupné tak opusténé arealy, budovy ¢i
pozemky neodvratné¢ chatraly a pustosily. S jejich zanikem vznikl fenomén zvany
brownfields. Termin brownfields (jedna se o mezinarodni vyraz, ktery nepoticbuje Cesky
ekvivalent) se nevztahuje jen na obdobi industrializace, ale mize se také jednat o opusténé
vojenské arealy & objekty zemédélské vyroby. V Ceské republice se tento problém
opusténych ploch vyskytl az s pfechodem k trznimu hospodaistvi, tedy v 90. letech minulého
stoleti. Se vznikem brownfieldl, jak je pocesténé nazyvame, souvisi také problematika
regenerace Uzemi a sanacni prace, které jsou z hlediska technického, ekonomického i

enviromentalniho velmi slozité a vyZaduji obrovské finan¢ni i lidské zdroje.

Hned na to navazi typologii brownfields. Mame celou fadu hodnoticich kritérii, podle
kterych mizeme objekty typu brownfields zatradit do jednotlivych kategorii. Mezi hodnotici
kritéria patii napiiklad mira kontaminace, lokalita, ve které se brownfield nachazi, moznosti
budouciho vyuZiti, oblast intravilanu ¢i extravilanu apod. Pro ucely této prace jsem vyuzila

hodnotici kritéria uZivana ve Spojenych statech americkych, Francii a Némecku.

Ve tfeti Casti prace rozeberu samotnou Ulohu vefejné spravy a jeji iniciativu
V problematice brownfieldl, jejich potencidlu, regenerace Uzemi a budouciho vyuzZiti.
Narodni, regionélni i izemni politika Ceské republiky je v dnesni dobé velice schopna a dale
se Vv oblasti brownfieldi rozviji. V dneSni dobé¢ existuje nckolik programi, které nabizeji
feSeni v otazce brownfields. Dilezitym bodem je i otazka Public—Private Partnership, nebo-li
spoluprace vetejného i soukromého sektoru, kterd nabizi vyhodné&jsi feSeni pro opusténé

arealy.

V posledni ¢asti se veénuji analyze dotaznikového Setfeni mezi respondenty
V Plzeniském kraji. Sesbirand data budou interpretovana pomoci tabulek a kolacovych grafi.
Z vysledkti dotaznikového Setfeni nésledné vyhodnotim hypotézy, které jsem stanovila na

zacatku Setfeni.



1 Problematika brownfields - uvod

Kazda véc ma svoji historii. Tato historie se nevyhnula ani samotnym brownfieldim,
jak je pocesténé nazyvame. Politicky a hospodaisky vyvoj v nasi zemi sehral v problematice
brownfields zasadni roli. Podminky v téchto jednotlivych oborech vyvolaly fadu zmén, které
vedly ke vzniku nemovitosti, pozdéji oznacované jako brownfieldy. Je to otazka tykajici se
nejen uzemi Ceské republiky, ale i zahraniGnich stati. Méni se struktura sidel, jejich
vlastnictvi, vznikd novy trh — to vSe vede k rozpadu mnoha vyrob, které mély dlouholetou

tradici.

., Termin ,,brownfields se nemusi nutné vztahovat jen k industrialni minulosti. Miize
se jednat o opusténa vojenskda a dopravni zarizeni, nadbytecné objekty zemédélské vyroby,
V posledni dobé i o nepotiebnou obcanskou vybavenost. V ceskych pomerech vsak

nepochybné prevliadaji a dlouhodobé pievladat budou pravé brownfields priimyslova. “*

Zejména zahraniCni investofi pozvedli v 90. letech diky svym investicim cesky
pramysl. Velkym problémem ale bylo to, ze se primysl a vyroba ptenesly do okrajovych casti
mést a stavélo se na ,,zelené louce®, coz podnikatelim vice vyhovovalo. Tento problém ma

také sviij pojem — suburbanizace.

,,Jako soucast procesu oznacovaného také terminem , urban sprawl”, tedy prelévani
komercnich i rezidencnich aktivit do okrajovych a mimoméstskych poloh se vSemi negativnimi

dopady na socialni kulturu, piirodni prostiedi i dopravu, je tento trend evidentné nevhodny. ?

Ceskym terminem pro urban sprawl je ,sidelni kase“. Jde v podstaté o to, Ze
podnikatelé svoje firmy, vyrobu apod., pfesouvaji bez jakéhokoliv rozmyslu a planovani do
volné krajiny, a to pouze za G¢elem dosaZeni co nejvyssiho mozného zisku. Je dilezité, aby se
vytvarely kvalitni planovaci dokumenty, coz musi podpofit statni sprdva i samosprava, oba
dva tyto Clanky se musi vtomto pfipadé¢ chovat zodpovédné. Dopady, které to ma pro
spolecnost 1 krajinu, jsou velké a zejména nadkladné. Takto zastavéna tizemi Casto nejsou
dobfe propojovana, at’ uz pomoci komunikaci, chodnikii ¢i cest. Zodpovédnost lezi na
bedrech starostiim obci, jejich zastupitelstev, stavebnim tfadim i developeriim a v neposledni
fad¢ obyvatelim obci, kterych se tato otazka tyka. Novou vystavbu mohou u¢inné€ ovliviovat,

rozhodovat o lokalizaci, rozsahu 1 jejich dopadech.

INOVY, A. Brownfields — sance pro budoucnost. Brno: FA VUT, 2004. ISBN 80-214-2697-7. Strana 3.
2 Tamtéz.



., Brownfields a urban sprawl tvori spojité nadoby. Resent situace brownfields je proto
zavaznym ukolem politickym, ekonomickym, socidalnim, ekologickym i uzemné planovacim,

Jehoz zviadnuti, byt postupné a dlouhodobé, se miiZe stat Sanci pro budoucnost nasich sidel. “

1.2 Problematika brownfields - pojem

Zatim nemame jednotnou definici pro pojem ,brownfields. V odborné literatuie
zabyvajici se problematikou brownfieldi nenalezneme stejnou definici. Rizni autofi téchto
odbornych textl pouzivaji svlij vlastni vyklad pojmu, ktery miizeme povazovat za definici,
potazmo kazda instituce €i organizace pouziva pro své vlastni potieby své definice. Vyhodou
tohoto pojmu vsak je, ze jej lze nalézt na internetu i v zahrani¢nich publikacich pomérné

snadno.

., Termin ,,brownfields “, resp. ,, brownfield sites “, je prevzat z anglického jazyka
a predstavuje staré, nevyuzivané ¢i ekonomicky nedostatecné efektivné vyuzivané priimyslové

a logistické zény, komercni nebo obytné objekty.

Podle OECD jsou brownfields ,, pozemky a nemovitosti uvniti- urbanizovaného vzemi,
které ztratily svou funkci a vyuziti a pravdépodobné obsahuji ekologickou zatez

a zdevastované vyrobni ¢i jiné budovy. *®

Pokud bychom hledali doslovny pieklad — ,hnéda pole, v Ceské republice se

nepouziva. Naopak tento pojem je dosti zazity v sousedni Slovenské republice.

, Kazda instituce s pojmem , brownfields", naklada jinym zpusobem. Ministerstvo
prumyslu a obchodu a Agentura Czechlnvest napriklad definuji brownfields jako nemovitost,
ktera v soucasnosti neni dostatecné efektivné vyuzivana, kterd je zanedbana a miize byt
V budoucnu ucelné vyuzita pouze v pripadé realizace Projektu regenerace zony (dale PRZ),

pop¥. Projektu rekonstrukce objektu (ddle PRO).*®

Z vyse uvedeného si tedy miizeme shrnout, Zze pojem brownfield se tykd nemovitosti,
kam fadime naptiklad aredl, objekt, pozemek ¢i Uizemi. Tato nemovitost je méné ¢i vice

zanedbana a v n¢kterych ptripadech i kontaminovana. Jeji vznik se da spojit s byvalou

3NOVY, A. Brownfields — $ance pro budoucnost. Brno: FA VUT, 2004. ISBN 80-214-2697-7. Strana 3.

4 KADERABKOVA, B. Brownfields — jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
123-9. Strana 4.

SNOVY, A. Brownfields — $ance pro budoucnost. Brno: FA VUT, 2004. ISBN 80-214-2697-7. Strana 3.

8 KADERABKOVA, B. Brownfields — jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
123-9. Strana 4.



zemédélskou, pramyslovou, vojenskou ¢i jinou aktivitou. Aby mohlo dojit k jejimu
opétovnému vyuzivani, musim projit narocnym a ndkladnym procesem rekonstrukce

a celkové regenerace.

1.3 Problematika brownfields - regenerace uzemi

., Ekonomické zhodnoceni sanacnich technologii je problematické nejen v Ceské
republice, ale i Vv ostatnich zemich svéta. Sanacni technologie jsou stejné jako vétsina
stavebnich ci demolicnich praci nabizeny na volném trhu, tj. na trhu, kde je cena urcovina
konkurencnim prostredim. Ceny sanacnich praci by se tedy mély ridit zakony nabidky
a poptavky a byt navzdjem srovnatelné. Srovnani konkrétnich ndkladu na provedeni

dekontaminace je vSak velmi obtizné, ne-li nemozné. “f

Pokud by existovala metoda, prostiednictvim které by bylo mozné podle jednotnych
parametri porovnat naklady konkurencnich technologii, znamenalo by to pro klienta i

dekontaminaéni firmu zna¢né zjednoduseni pfi vyberu nejvyhodnéjsi varianty dekontaminace.

Provést objektivni odhad je velmi obtizné¢ z divodu diverzity jednotlivych lokalit.
Investi¢ni a provozni naklady sanace jednoho izemi nemusi odpovidat nadkladim na jiném
tizemi. U¢innost technologie i néklady jsou velmi citlivé na specifické podminky jednotlivych
lokalit. Aby bylo moZné sana¢ni systémy porovnat, je tfeba provést sjednoceni a upfesnéni

jednotlivych parametrti a jednotek.®

Vytvotenim vzorovych lokalit vznikd moZnost, jak 1ze docilit porovnani cen sanacnich

technologii v riiznych oblastech. Lokality se mohou liSit v nésledujicich podminkéch:

1. Zakladni podminky
— hloubka hladiny podzemnich vod,
— mocnost vrstvy, kterd propousti a akumuluje podzemni vodu,
— hydraulickd propustnost,
— rychlost proudéni podzemni vody,

— velikost kontamina¢niho mraku.

Zakladni podminky jsou nezbytné pro urceni okrajovych bodl rozmezi cen.

7 KADERABKOVA, B. Brownfields — jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
123-9. Strana 30.
& Tamtéz.
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2. Dopliujici podminky

— Zobna
o)

o

o

o

dostupnost lokality,
dostupnost energit,
petrografie*® nesaturované zony,

petrografie saturované**°

zony,
plosny rozsah kontaminace,

objem kontaminované saturované a nesaturované zony,

— Horninové prostiedi

o

o

O

o

koncentraéni profil zneéist'ujicich latek,

charakter ohniska,

vlastnosti znecistujicich latek (t€kavost, specificka hmotnost, viskozita,
absorp¢ni vlastnosti),

biodegradovatelnost,

celkové mnozstvi zne€ist'ujicich latek, napt. emise, vyfukové plyny aj.,

— Podzemni voda

o

o

o

pH a koncentrace rozpusténého kysliku,

redoxni potencial (vyjadieni miry schopnosti redoxniho systému
ptevést jednoho z reakénich partnerti do oxidovaného stavu),
rozpusténé latky, tvrdost, koncentrace zeleza, manganu a dalSich
anorganickych latek,

absorpéni vlastnosti horniny.!!

,Sanace starych ekologickych zatézi predstavuje sloZity technicky, ekonomicky i

enviromentalni problém s vysokymi naroky na financni i lidské zdroje. Je doprovizena

snahou o co nejkomplexnéjsi posouzeni podminek konkrétniho sanacniho zasahu a vyber

optimalni varianty s ohledem na ekonomické zdroje a minimalizaci negativnich vlivii na

Zivotni prostiedi, Zivot obyvatel, pripadné floru a faunu.

«12

9* petrografie (z fec. petra, skala) je soudasti geologie a zabyva se popisem slozeni a vlastnosti hornin.
10 * saturovana zona (pasmo nasyceni) - prostor v horninovém prostiedi, ve kterém jsou pory nebo pukliny zcela

zaplnény podzemni vodou; tlakova vyska je vétsi nez 0 a vlhkost je rovna celkové porovitosti
1 KADERABKOVA, B. Brownfields — jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-

123-9. Strana 31.
12 Tamtéz.
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Pribéh sanaci mlze ovlivnit vybér optimalnich sanacnich postupi. Ty také mohou
pfispét ke snizeni finan¢ni naro¢nosti, jakozto 1 ke zkraceni doby potitebnou pro revitalizaci

uzemi.
Sanacni technologie 1ze podle zaméteni sanace rozdélit na:

— technologie pro osetfovani nesaturované zony a pevnych materiald,
— technologie ¢isténi podzemni vody a prusakovych vod,

— technologie ¢isténi ptidniho vzduchu.!®

Déle je mozné provést rozdéleni na technologie provadéné v misté a technologie
dekontaminace provadéné po vytézeni kontaminovaného materidlu. Technologie provadéné
vV mist¢ kontaminace se vyuzivaji v pfipadé ¢isténi podzemnich vod a jsou zalozeny na mnoha
biologickych, chemickych a fyzikalnich principech. V Ceské republice se vyuziva technika
,air spargingu®, pti které je kyslik tlakové vhanén do saturacni zoény, pies kterou je

probublavan.

Pro eliminaci kontaminace v plynném stavu je vyuzivano n€kolik druht biologickych
technologii. Nejzndméjsi a v dneSni dobé nejvice pouZivany princip piedstavuje ciSténi

vzduchu v biofiltrech s pevnym lozem.*

3 KADERABKOVA, B. Brownfields — jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
123-9. Strana 32.
14 Tamtéz.
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2 Brownfields - typologie

Mame celou fadu hodnoticich kritérii, podle kterych mizeme objekty typu
brownfields zatadit do jednotlivych kategorii. Mezi hodnotici kritéria patii napiiklad mira
kontaminace, lokalita, ve které se brownfield nachazi, moznosti budouciho vyuziti, oblast
intravilanu (oblast v zastavéném Uzemi obce) Ci extravilanu (oblast mimo zastavéné uzemi

obce) apod.

2.1 Déleni z hlediska ptivodu vzniku

V tomto déleni se zaméfime na pivodni funkéni vyuziti Gzemi. Brownfields jsou
dozajista v urCité mife poznamenany historickym vyvojem a lokalitou vyskytu. Toto také

ovSem znamena limitované moznosti budouciho vyuziti.

Prvnim typem jsou nevyuzivané zemé&dé€lské objekty. Vyznamnym byl pro tuto

skute¢nost rok 1989, kdy si ¢eské zeméd¢lstvi proslo velkymi zménami.

Druhym typem jsou nevyuzivané pramyslové zoény v urbanizovaném prostiedi.
Pti¢inou vzniku tohoto typu brownfields byl odklon tézké primyslové vyroby k produkci

automobilli, spottebniho zbozi, informacni a komunikaéni techniky.

Tietim typem jsou nevyuzivané administrativni objekty ve vnitinich zoénach mést.
Tyto brownfields vznikaji z divodu nedostateCnych finan¢nich prostfedkii obce na jejich

provoz a udrzbu a z ditvodu, Ze pro né€ nebyl nalezen majitel.

Ctvrtym typem jsou nevyuzivané objekty Spravy Zelezniéni dopravni cesty a Ceskych
drah. Problémem jsou zde opét nedostate¢né finan¢ni prostiedky a dale je to skutecnost, ze

majetek téchto statnich podnikl neni kompletné zinventarizovan a ohodnocen.

Patym a pfedposlednim typem jsou nevyuzivané objekty ozbrojenych slozek. Jejich
vznik souvisi s odchodem sovétskych vojsk znaSeho uzemi a se zruSenim vojenskych

posadek Arméady Ceské republiky.

Poslednim typem jsou poziistatky ukoncené dilni ¢innosti t€Zby nerostnych surovin.
Tento typ je nejnakladné;si, co se opétovné revitalizace tyce. Také né¢jakou dobu potrva, nez

se obnovi pfirozeny ekosystém.

13



2.2 Déleni z hlediska ekonomické atraktivity

., Ekonomicka atraktivita vizemi je dana nékolika faktory. V pripadé atraktivity izemi je
rozhodujicim faktorem umisténi lokality, vySe poSkozeni objektu a zomy vietné vycisleni
nakladii na ekologickou likvidaci polutantu. Diilezity faktor predstavuje také celkova socialni

viroven, mira vzdélanosti obyvatelstva a moznost propagace lokality. “*®

Typy brownfields jsou rozdé€leny podle toho, zda se zapoji do pomoci prostredky statu

nebo soukromych investord.

Projekt s nulovou bilanci, nebo-li whitefields, disponuje velmi dobrou lokaci, a proto

se 0 n¢j postara samotny trh. Investovat vefejné prosttedky neni nutné, ale mozné.

Projekty s mirnou podporou, nebo-li greyfields, uz se nenachazi v tak dobré lokalité
jako tomu je u piedeslého prvniho typu. Zde uz se vyzaduje vetfejnd podpora a intervence,
jinak nemtze k tomuto projektu ani dojit. Efektivnost vefejné financni intervence zajistuje

pomér vetejnych a soukromych investic 1:5.

Nekomerc¢ni projekty zahrnuji lokality a nemovitosti, u nichz je rozvoj veden ve vyssi
mife socialnimi cili ¢i ochranou Zivotniho prostfedi. Zde je pomér vefejnych investic 1:1 az

1:4. Tyto projekty viak mohou vyuzit granty strukturalnich fondi. 8

Nebezpecné projekty v této kategorii jsou jiz obvykle v havarijnim stavu, ohrozuji
lidské zdravi a zZivotni prostfedi. Pokud neni nalezen vinik Skody, za odstranéni plati dafiovy

poplatnik v ramci verfejnych prostiedk.

., Ostatni projekty — kromé uvedenych kategorii se velké mmnozstvi brownfields
vyskytuje V nekomercnich oblastech a je pravdépodobné, Ze pro né nebude nalezeno
V dlouhodobém horizontu nové funkcni vyuziti. Tato skutecnost je zapricinéna prevahou
nabidky nad poptavkou. ReSeni problematiky objektii spadajicich do této kategorie bude
vyzadovat vytvoreni specialniho programu, ktery by byl ve vétsiné pripadit zaméren na

navrdcent pozemkii do nezastavénych ploch s prirodnim charakterem. “1/

Rozdéleni brownfields podle ekonomické atraktivity mlze byt téZ pouZito pfii

modelovani vyvoje trhu.

15 KADERABKOVA, B. Brownfields — jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
123-9. Strana 8.

16 Tamtéz, str. 9.

7 Tamtéz.
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2.3 Klasifikace brownfields pouzivana v USA

Ve Spojenych statech americkych déli brownfields do tii kategorii podle toho, kolik
financi je potfeba vynalozit na jejich regeneraci a zda se tyto finan¢ni prostfedky investorim

vrati ¢i nikoliv. K minulému roku se v USA evidovalo vice nez 450 000 brownfieldu.

Prvni kategorii tvoii brownfields ekonomicky Zivotaschopné. Tyto aredly nabizeji
vysokou ekonomickou ndavratnost a nesou ssebou jen mald environmentilni rizika.
Ekonomické navratnost vyrazné prevysi naklady, které jsou spojené s regeneraci
a dekontaminaci izemi. Tyto plochy tedy ptedstavuji pro investory skvélou pftilezitost, jak
dosahnout zisku. Brownfields tohoto typu maji také nezpochybnitelnou vyhodu co se lokality
ty¢e. Jde o atraktivni oblasti, kuptfikladu centra mést. Obvykle se jednd o historické

pramyslové étvrti, které se postupné pfeméiuji na rezidenéni oblasti.'®

Dulezitym milnikem, ktery se ve vyvoji problematiky brownfields udal, byl zakon
podepsany Vroce 2002 americkym prezidentem Georgem W. Bushem (,,zdkon o
brownfields®), ktery poskytuje mistnim vladam granty a nastroje pro hodnoceni, vycisténi

a revitalizaci brownfields.

2.3.1 Priklad brownfieldu v USA

Ptikladem revitalizovaného brownfieldu v USA je areal a byvaly domov spole¢nosti
Bethlehem Steel, nachazejicim se ve mésté Bethlehem v Pensylvanii. Byl to ve své dobé
nejvetsi brownfield v zemi. Cela rekonstrukce probéhla v letech 2008. Spole¢nost Bethlehem
Steel (zkracené BSC) byla zaloZena roku 1904 a jeji provoz byl ukoncen v roce 1998. Po
ukonceni provozu a pied zapojenim konstrukéniho tymu SWA piijaly BSC, Pensylvanské
ministerstvo ochrany zivotniho prostfedi a Agentura pro ochranu zivotniho prostiedi (EPA)
dohodu o vy¢isténi, podle niz bylo vytézeno a prepraveno na povolené misto 375 tun pudy
kontaminované tézkymi kovy a toxickymi slouceninami. Poté, co byly dokonceny Cistici
¢innosti, projektanti a Ufednici stale celili obavam komunity vyplyvajicim z navrhované

vystavby kasina (Sands Bethworks).

V projevu starosta oslovil obyvatele, aby zmirnil obavy a vyjadfil socialni vyhody

Sands Bethworks. Zduraznil ekonomickou silu legalizovaného hrani jako katalyzatoru

8 KADERABKOVA, B. Brownfields — jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
123-9. Strana 10.
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revitalizace, aby obyvatelim umoznil pochopit, jak bohatou historii stavby kasino spiSe
zachrani nez naopak — diky novému kapitalu a zdrojovym tokiim by mohly byt kromé vize
komunity zachovany a obnoveny vysoké pece a historické budovy, ¢imz se uSetii vnimani
Sands Bethworks a zajisti se nalezita podpora volebniho obvodu. Pfiblizné 2 500 lidi zastalo
zaméstnano v Sands Bethworks a vice nez 9 milioni dolarti na poplatcich za hostitele se

roéné zapocitava do rozpoctu mésta.®

Dutlezité je zminit, Ze probé&hla pecliva analyza. Tykala se jak nového designu, ktery
zachoval a povznesl historické prumyslové prostiedi lokality, tak i pidy a nasledného vybéru

vhodné vegetace, kterd musela byt alkalicky tolerantni.

2.4 Klasifikace brownfields pouzivana ve Francii

Brownfields se ve Francii d€li ndsledovné — samostatné rozvojové, které v kratkém
horizontu najdou nakonec své vyuZiti samy; pasivné rozvojov€, u nichz je potifeba nové
vyuziti naplanovat a zainvestovat i z vetejného rozpoc¢tu a nakonec nerozvojové, jejichz nové

vyuziti neni mozno nalézt — strategii Francie je jejich rekultivace.?

S Ceskou republikou je, co se administrativniho uspofadani tyge, srovnatelna v Evropé
pouze jedna zemé¢, a to Francie, kterd taktéz respektuje malé obce — ty pak maji 1 podobné
kompetence v oblasti rozvoje a izemniho planovani, na druhou stranu vSak maji mensi pomér
pterozdélenych prostiedkd. Jednim zdivodi velké motivace uskuteciiovat operace
regenerace je ten, ze francouzské obce a jejich sdruzeni jsou pfijemcem podnikatelské dané.
Druhym dtivodem je tradi¢ni role starostii v izemnim rozvoji i jejich odbornost, kterou v této

oblasti vykazuji.

Problematika brownfields postihuje Francii pfedevsim na severu zemé¢ a v pristavnich
méstech. Ve Francii sice nalezneme statni rozvojové agentury, ale ty se zamé&fuji predevsim
na obnovu problematickych méstskych ¢asti, provazenou masivnimi vefejnymi prostredky
a centralizovanym fizenim. Na druhé strané tu v§ak mame pozemkové banky. Banky se staly
regionalnim néstrojem a pro obce uskuteciiuji to, co by se dalo nazvat predpiipravou pozemki

— ta zahrnuje nakup, uvedeni pozemku do ,,stavu 0 (prace jako jsou demolice, sanace pudy,

1 urbanNext. Associates. [online]. [cit. 2021-1-13]. Dostupné na https://urbannext.net/sands-bethworks-
transforming-usas-largest-brownfield/.

20 KADERABKOVA, B. Brownfields — jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
123-9. Strana 11.
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vysadba zelené) a jejich sprava. Pozemky s vytvofenym projektem pro nové vyuziti

a investory se pot¢ piedavaji obcim.

Mezi rozdily ve francouzském pfistupu patii piredev§im podpora stitu pro velké
investicni akce a dale systém uzemniho planovani, ktery je vice Spojen S rozvojem
ekonomickym a se statnim (i evropskym) a strategickym planovanim. Francouzska legislativa
uzemniho planovani a rozvoje formuluje kromé tradi¢nich nastroji v podob¢ pland i nastroje
operacni, znamé jako ZACy. Developeti se podileji na pofizeni vefejnych infrastruktur, ale
vetejné investice ¢asto rozvoj predbihaji, aby vytvofily atraktivni prostfedi pro investory. D4
se fici, ze francouzsky pfistup je méné ekonomicky, zato nevahé investovat do estetickych ¢i

podobnych hodnot. Dal$im rozdilem jsou soudy. Oproti ¢eskym soudiim ty francouzské tesi

soudni spory, které ¢asto velké projekty provazeji, rychle a transparentn¢.

2.4.1 Priklad brownfieldu ve Francii

Jako zastupce ze vSech brownfieldi ve Francii jsem si vybrala pro tUcely této prace
projekt EuraTechnologie, ktery byl realizovan v metropoli Lille, ktera v minulosti dominovala
Vv t¢zebnim a textilnim primyslu. Technologicky park je umistén v byvalé textilni tovarné
Blan Lafont, ktera slouzila ke zpracovani Inu a baviny. Po vice nez sto letech v$ak doslo

v roce 1983 Kk jejimu uzavieni.

Postupné byl primysl beéhem 90. let nahrazovan sluzbami, védou a vyzkumem.
Zvolenim vhodné regionalni rozvojové strategie mezinarodni vyznam metropole postupné
narGstal. Na cely koncept navazuje dokument Schéma rozvoje a usporadani tizemi metropole

Lille (Schéma directeur de développement et d urbanisme de Lille Métropole).

Tento dokument byl schvalen v prosinci roku 2002 s vyhledem do roku 2015
a predstavoval strategicky rozvojovy dokument. Diiraz je zde kladen na maximalni vyuziti
brownfields a na zakomponovani nového bydleni, véetné toho socialniho, do vnitini struktury
sidel. Strijcem a inicidtorem této promény byl dlouholety starosta metropole pan Pierre

Mauroy.?!

21 yYSKOVSKA, M. Vyuziti francouzského piistupu pro regenerace brownfields v CR. Sbornik piispévki,
XVI. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach potadané katedrou regionalni ekonomie a spravy
Ekonomicko-spravni fakulty: 19.-21. 6. 2013 ve Valticich. [online]. [cit. 2021-2-14]. Brno: Masarykova
univerzita, 2013. Dostupné na
https://www.econ.muni.cz/do/econ/soubory/katedry/kres/4884317/41725568/30_2013.pdf.
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Pro rozvoj podnikani jsou dozajista nezbytné sluzby v oblasti kKomunikacni
a informacni technologie. Usnadiiuji spravu podniku, komunikaci a ptedavani informaci. O
ICT technologie se dnes opira hospodatsky rast. V regionu Nord-Pas-de-Calais se soustiedi
piiblizn¢ 4000 podniki zamétenych na ICT technologie, z ¢ehoz vice nez polovina je

situovana na periférii Lille. Pro ekonomiku regionu jsou tak tyto technologie nejpodstatné;jsi.

Technologicky park se stal soucasti projektu Rives de la Haute Detile. Tento projekt se
realizuje ve Ctvrti Bois Blanc rozkladajici se na 100 ha. Operace EuraTechnologie je prvni
fazi dvacetileté¢ho projektu. Nasledujici prace zahrnuji vystavbu kanceléii, bydleni 1 vetejné
vybavenosti. Projekt ptedstavuje prvky vysoké kvality Zzivotniho prostiedi, udrzitelného

rozvoje, architektonickych inovaci a modernich technologii.??

Projekt byl zacilen na podporu ekonomického rozvoje metropole a regionu, ale i na

rozvoj komunikaénich a informacénich technologii v metropoli.

Dnes zde sidli okolo 85 podnikt, zaméstnavajicich 1 400 osob, na celkové rozloze 22
000 m? Do budoucna se vSak pocita s naristem 6000-8000 osob. Park EuraTechnologie
poskytuje a nabizi high-tech sluzby, kancelate, video-konferen¢ni mistnosti, auditorium pro
300 osob, digitalni studio, recepce, konferen¢ni a seminarni mistnosti, restaurace, kavarnu,

atrium a mnoho dalsiho.

Projekt EuraTechnologie je nazornou ukazkou toho, Ze regenerace piispiva k rozvoji
informac¢nich a komunikacnich technologii. Diky tomuto projektu vznikla nova pracovni
mista a z metropole se postupné stalo centrum ICT technologii mezinarodniho vyznamu. Jde
také o misto, které spojilo minulost s budoucnosti, protoze doslo k zachovani hlavni

historické budovy a jejiho industridlniho charakteru.

Z projektu je také patrny vyznam a sila vefejného sektoru, ktery dokaze realizovat

rozsahlé projekty a konkurovat soukromému sektoru.??

2.5 Klasifikace brownfields pouZzivana v Némecku

Spolkova republika Némecko tfidi brownfields do tfi kategorii:

2 yYSKOVSKA, M. Vyuziti francouzského piistupu pro regenerace brownfields v CR. Sbornik piispévki,
XVI. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach potadané katedrou regionalni ekonomie a spravy
Ekonomicko-spravni fakulty: 19.-21. 6. 2013 ve Valticich. [online]. [cit. 2021-2-14]. Brno: Masarykova
univerzita, 2013. Dostupné na
https://www.econ.muni.cz/do/econ/soubory/katedry/kres/4884317/41725568/30_2013.pdf.

23 Tamtéz.
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Prvni kategorii jsou samostatné¢ rozvojové brownfieldy. Pozemek ma vysokou
hodnotu, pfipadné upravy vyzaduji minimalni naklady a vetejné prostiedky nejsou pro tento

typ potieba.

Pasivné rozvojové lokality na druhé stran¢ piedstavuji pro soukromé investice urcité

riziko, které je mozné snizit vefejnymi prostredky.

Lokality, které v dohledné dobé nemaji budoucnost, co se nového vyuziti tyce, jsou

tzv. nerozvojove.

2.5.1 Priklad brownfieldu v Némecku

Pro Gcely této prace jsem vybrala jednoho z nejznaméjsich zastupci z fad brownfielda
v Némecku. Park PRE v Kaiserslauternu je typickym piikladem uspé$né regenerace

brownfields. A je nazornou ukazkou toho, ze tam, kde je viile, je i cesta.

Tento rozsahly pozemek, s celkovou plochou 680 000 m? a desitkami budov, ma i
svoji 60letou vojenskou historii. Vystavbu Holtzendorffovych kasaren zapocal v roce 1937
Wehrmacht a slavnostni otevieni pak prob&hlo 17. prosince 1938. Po valce byla tato oblast
zabrana Francouzi az do roku 1992. 6.3. 1992 vSak Francouzi z Gzemi odstoupili a 19.9. 1992
se kasarna staly majetkem federalni vlady. Od Spolkové republiky Némecko oblast dnesniho

PRE Parku ziskala v ¢ervnu 1997 skupina podnikatelti.

Nasledné byl vytvotfen koncept uzemniho planovani a pocatecni situace v roce 1997
vypadala nasledovné — 60 budov z celkového poctu 72 bylo ve velmi $patném stavu, na misté
se nachéazelo celkem 24 kontaminovanych mist a pfes 100 dal§ich kontaminanti pidy, cela
infrastruktura vazana na trat’ o délce > 20 000 m jiz nesplnovala aktualni pozadavky a vice

nez 125 000 m? kasaren bylo potad zapeceténo.

Novy vyvoj parku PRE byl proveden pod spravcem, ¢imz bylo mésto Kaiserslautern.
Kontaminované mista byla odstranéna, znecCisténi ptdy také, rozpadajici se budovy a potrubni
systémy byly zbourdny. Timto tak vznikl prostor pro koncepci urbanismu orientovanou na

budoucnost, PRE Park Kaiserslautern.

Byly pfijaty nové piistupy v hospodareni s deStovou vodou. Nasledn¢ provedené
skladovani a tlumeni destové vody vedlo k tomu, Zze pouli¢ni oblasti byly piekvapivé

prostorné¢ kvuli lemujicimu se systému povodi / infiltrace a byly vytvofeny dalsi zelené
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plochy pro prosakovani destové vody. V této souvislosti byla rovnéz zcela prestavéna

viechna ostatni potrubi a zdsobovaci zaiizeni.?*

Zelena hraje v koncepci izemniho pldnovani zvlastni roli. Podafilo se zachovat vice
ale také pro obyvatele sousednich oblasti. Samotny PRE Park pak protinaji prostorné zelené
chodby a multifunk¢ni plochy, které nabizeji moznost se tu zdrzet anebo si hrat podél cest.
Soucasti programu jsou zde i zelené stfechy, rozsdhlé¢ vysadby stroml a prohlubné pro

infiltraci povrchovych vod.

PRE Park, jakozto mezinarodné¢ vyznamné vyzkumné misto Kaiserslauternu, nabizi
kompletni kampus, ktery mé idedlni polohu s rozsahlym zelenym pasem a 20 hektary lesa.
Zaméstnancim tohoto centra, ktefi pracuji v oblasti informa¢ni a komunikaéni technologie
(ICT, jedna se zejména o softwarové inzenyrstvi a obchodni a primyslovou matematiku), je
tak umoznéno si jit pred praci zab&hat, béhem ptestavky si zajit na prochazku, jit plavat nebo
po praci s celou rodinou navstivit kino. Na rozdil od jinych obchodnich parkii PRE Park

poskytuje kvalitné straveny zivot po cely den.

PRE Park je dobie propojen. Spojeni s méstem Kaiserslautern zajistuji ¢etné stezky
a cyklostezky a dobrou dostupnost zajiStuji také dv€ vefejné autobusové linky. Skvéla
kombinace a umisténi jak rekreaniho zafizeni a maloobchodu, tak pftilehlé obytné oblasti

zajiSt'uje, Ze oblast je po cely den plna Zivota a nevznika Zadné Cisté kancelarské mésto.

Srdcem PRE Parku je technologické pole o rozloze vice nez 100 000 metrd
Ctvere¢nich, které investorim a uzivatelim otevira moznosti flexibilniho rozSifovani.
Obrovsky potencial vyplyva v neposledni fadé¢ z komunikace a vymény mezi rezidentnimi
ICT spole¢nostmi. Vysokd hustota ICT spolecnosti z oblasti vyvoje softwaru, primyslové
matematiky a uzké spolupréace s vyzkumnymi ustavy v PRE Parku vytvaii obrovsky potencial
pro synergie. Diky tomuto je v PRE Parku vytvofeno jadro uspésnych budoucich

technologii.?®

Koncept parku, ktery spojuje technologie a volny cas, se muze zdat pro mnohé

piekvapivy. Co ma jeden spolecného s druhym? Odpovéd by byla hodné, protoze

24 PRE PARK. Konzept — Stidtebauliches konzept. [online]. [cit. 2021-2-15]. Dostupné na https://www.pre-
projekte.de/de/pre-park/konzept/staedtebauliches-konzept/.

% PRE PARK. Konzept. [online]. [cit. 2021-2-15]. Dostupné na https://www.pre-projekte.de/de/pre-
park/konzept/.
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koneckoncti ve firmach pracuji lidé a ne roboti. A tito lidé by se zde méli citit jako doma. A
tento projekt, se 150 rodinnymi domy a kvalitativné zajimavymi volnoc¢asovymi pfilezitostmi

nabizené zaméstnanctim a jejich rodinam, to spliuje.
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3 Moznosti verejné spravy v procesu regenerace brownfields

3.1 Zacatky politiky brownfields

Ceska republika si prosla z hlediska politiky brownfield&i dlouhodobym procesem. Od
pocatku tento proces provazi cela fada problémii. Jiz v obdobi transformace vefejné spravy,
bezprostiedné po roce 1989, byla problematika brownfields pfechazena, a to v kontextu
ideologického pfistupu k problémim postsocialismu. Neexistoval zdjem o formulaci
strategického piistupu k feSeni problematiky brownfields a jejich nové vyuziti bylo zcela

ponechano plsobeni trznich sil.

Existovaly néstroje, které se ale v tomto ohledu omezovaly jen na Uhradu nékladi
sanace ekologickych skod (vzniklych pied privatizaci), na sanaci tzemi byvalych uhelnych
dolti v Moravskoslezském kraji a severnich Cechéach a na sanaci $kod zptisobenych sovétskou

armadou.?®

Hlavni roli pfi rozvoji brownfields sehraly municipality — zékladni stupné tzemni
samospravy, tedy mésta a obce — a to v zacatcich transformace vetejné spravy. Problémem
vSak byly omezené nastroje aktivni politiky v disledku nedostatecné legislativni upravy,
chybéjici zkusenosti s problematikou brownfieldd, odlisné nazory mezi vetejnym

a soukromym sektorem, a predevSim chybéjici finan¢ni prostredky.

V Ceské republice dochazi k prvnimu posunu v této sféfe teprve na prelomu stoleti,
kdy se otazka ohledné¢ nového rozvoje brownfields dostavd do ustfednich rozvojovych
dokumentl na narodni urovni i na Grovni regionalni a lokalni. Soucasn¢ se zasazenim politiky
brownfields v koncepénich dokumentech byla vytvofena prvni finanéni schémata. Ta byla
urcena k pfimé investi¢ni pfipravé pramyslovych prostor a dalSich jinych objektd urc¢enych
K podnikani prostfednictvim revitalizace a oziveni zastaralyjch a nevyuzivanych

primyslovych areald.?’

Ptes vSechny tyto kroky zlstaly nékteré problémy stale nevyfeseny. Konkrétné fe¢eno
Slo o otazky koordinace aktivit vefejného sektoru ¢i obstarani dostacujicich finan¢nich
prostiedkll. Pravé na tyto omezené financni prostiedky narazely programy finan¢ni podpory

W

pro regeneraci brownfields. S problémy souvisi napiiklad i zakon ¢&. 72/2000 Sb., o

26 NOVOSAK, J. Hodnoceni rozvojovych predpokladii brownfields. Zilina: Georg, 2011. ISBN 978-80-89401-
49-9, Strana 72.
27 Tamtéz, str. 73.
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investi¢nich pobidkach, ktery nepodminoval umisténi investice na brownfields, protoze

opomijel ekologické aspekty investic.

K druhému posunu zdjmu o problematiku brownfields u nas dochazi vstupem Ceské
republiky do Evropské unie v roce 2004. Doslo tak k podstatnému rozsifeni moznosti, co se
financovani projekti regenerace brownfieldii z evropskych fondi tyCe. Byla vytvofena
programova obdobi 2004-2006, 2007-2013, 2014-2020 a navazujici aktualni Strategie
regionalniho rozvoje CR 2021+. Hlavnim cilem SRR 21+ je stanoveni dil¢ich cil
regionalniho rozvoje v horizontu 7 let a definovat tak, v souladu se zdkonem ¢. 248/2000 Sb.,
o podpote regionalniho rozvoje, hlavni cile regionalni politiky statu v letech 2021-2027 s

ohledem na podporu udrzitelného a dynamického rozvoje uzemi.

Na zacatku finan¢ni podpory stal program Phare, jehoz druhd faze probihala v letech
1998-2006. Program Phare ptfedstavoval hlavni nastroj financovani slouceni jednotlivych
zemich do Evropské unie a zdklad pro piihrani¢ni spolupraci regiond, které¢ s Evropskou unii
sousedi. Ceska republika byla velmi ispé§na v Gerpani finanénich prostiedkil v ramci tohoto
programu. Podaftilo se vycerpat pies 90% vSech prostfedkli. Celkové prostiedky vyclenéné
pro CR (v eurech) — 342 823 285,00, z toho jsme vycerpali 302 289 190,04 (podil &ini
88,18%)

Program Phare jako finan¢ni podpora Evropské unie stoji v zaCatcich projektu, ktery
byl zaméfeny na ptipravu Narodni strategie regenerace brownfieldi a iniciovan v roce 2003
na zakladé zadani agentury Czechlnvest (kliCova vefejna instituce v oblasti rozvoje
brownfields na narodni urovni), S cilem vytvofit metodicky rdmec regenerace brownfieldi
v Ceské republice. Po dlouhém obdobi p¥iprav byla finalni verze tohoto dokumentu vzata na
védomi vladou Ceské republiky v ¢ervenci roku 2008. Zakladnim cilem této strategie bylo
vytvoifeni vhodného prostiedi pro efektivni a rychlou realizaci regeneracnich projektt

a prevenci vzniku novych brownfields.?®

Tyto vySe uvedené zacatky utvareni politiky brownfields u nas ukédzaly na fadu
pozitivnich kroki, které byly v této problematice realizovany. OvSem soucasné fada problémi
dale pretrvava, tudiZz budoucnost brownfield je stale nejasna. Mezi ty pretrvavajici problémy

fadime:

28 NOVOSAK, J. Hodnoceni rozvojovych predpokladii brownfields. Zilina: Georg, 2011. ISBN 978-80-89401-
49-9, Strana 73.
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objem finan¢nich prostiedki, které jsou k dispozici a zlstavaji i nadale hlavni slozkou
pro nové vyuziti brownfields jsou nedostaCujici 1 pfes finan¢ni podporu ze
strukturalnich fondd Evropské unie,

budouci snahy o souhrnné feseni otazek tykajicich se sanaci ekologickych zatézi,
jednim zcild Nérodni strategie regenerace brownfieldi je podpora §irSi moznosti
funkéniho vyuziti brownfields, ale jeji praktickd implementace v ramci deklaraci

agentury Czechlnvest je nejasna.

Podpora z vetejnych zdroji neni jedinou moznosti, jak nalézt nové vyuziti pro

brownfieldy. Souéasti celého procesu je samoziejmé i sektor soukromy. V piipadé Ceské

republiky je po roce 1989 mozné pozorovat dynamické zmény v sektoru sluzeb.

3.2 Problém trhu nebo vlady

Automatické opétovné vyuziti brownfields brzdi a znemoznuji urcité prekazky,

kterymi jsou:

existence nakladové mezery pii zainvestovani pozemkl mezi brownfields

a greenfields (tj. existence nakladt spojenych s nutnosti provedeni demoli¢nich

a sanacnich praci),

vysoky stupeil soutéze uchazeci o piimé investice zpusobujici snadné vyjimani
pozemku z pidniho fondu,

technologické zmény znamenajici vyS$i naroky na prostor, fada stavajicich lokalit je
z hlediska technologii pouzivanych produkéni sférou prosté ptilis mala,

zptisnéni hygienickych a enviromentdlnich norem znamend vyraznd omezeni
lokalizace urcitych technologii (v dosahu obytnych, polyfunkénich ¢i rekreacnich

z6n).?®

Problémem kazdého brownfieldu, jak jsem jiz uvedla v piedchozich kapitolach, je

bezesporu ekologickd zatéz. Ta ovliviluje jak podzemni vody, plidu, tak i samotnou

konstrukci stavby. Kontaminace $kodlivymi latkami tvoii podstatnou prekazku na cesté ke

znovuvyuZziti arealti/ploch.

Tyto faktory byly zesileny béhem vladni proinvestiéni politiky v Ceské republice, ve

snaze prilakat zahraniéni investory. Hospodaiska politika Ceské republiky zaznamenala

2 KADERABKOVA, B. Brownfields — jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
123-9. Strana 63.
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pozitivni zmény, a to od nastupu nové vlady predsedy Bohuslava Sobotky v roce 2014. Doslo
k hospodaiskému ristu a vytvofeni novych pracovnich mist. Novi zahrani¢ni investofi se vSak

soustiedili do novych oblasti — tudiz se nepodafilo obsadit jiz jednou urbanizovana mista.

»Za primarni pricinu lze ozmnacit hodnotu nové vyclenénych pozemkii. Relativné
vysoka nabidka novych vyuzitelnych ploch (spojena i s masovou vystavbou priumyslovych zon
vV minulych letech) vyrazné snizila cenu, za kterou jsou ddle nabizeny investorum. Z hlediska
podnikii pak predstavuji vydaje spojené s nakupem téchto pozemkii pouhy zlomek ve srovnani
S naklady na upravu brownfields (tj. projevuje se zde i problematika ocenéni prirodnich

zdrojii). “*°

Pozemky byly novym zahrani¢nim investorim piedavany rovnou tak, aby odpovidaly
jejich potfebdm a zainvestované z vefejnych zdroji, tedy prakticky zadarmo. Svoji roli
sehraly 1 pozadavky, které se ve vétsing pripadl tykaly napojeni oblasti na dalnici. Plochy

s primyslovou tradici tyto pozadavky nespliovaly.

3.3 Aktivity verejného sektoru

Trzni mechanismus Casto vytésiiuje brownfieldy ze socio-ekonomické oblasti a jejich
aktivit bez odpovidajici ndhrady. Druhym souvisejicim problémem je pak urban sprawl —
nebo-li sidelni kase, tento termin popisuje rozristani mést do okoli, pficemz nové rodinné ¢i

fadové domky vznikaji v t€sné blizkosti vesnic.

Existuji dva divody, pro¢ by se vefejna sprava méla v Ceské republice touto

problematikou zaobirat, a to:

1. Velka cetnost lokalit, jejichZ spolecenskd a ekonomicka vyuZiti je suboptimalni,
respektive jde o lokality, které jsou jiz z jakychkoli vazeb zcela vylouCeny (4.
opusténé). Znamena to vyrazné omezovani disponibilnich zdroji ekonomiky
(vyuzitelnych k zapojeni do vyroby jakoZto vstupil), tedy potencidlni ekonomické
ztraty pro spolecnost.

2. Pasivni pfistup vefejnych politik k fenoménu brownfields znamena ohrozeni principu
udrzitelného rozvoje a regionalniho udrzitelného rozvoje. Permanentni vytlacovani
(trade off) mezi tzv. greenfields a brownfields, kterého jsme byly svédky piedevsim

od druhé poloviny 90. let v souvislosti s pfilivem piimych zahrani¢nich investic do

30 KADERABKOVA, B. Brownfields — jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
123-9. Strana 63.
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Ceské republiky, jen zvyraznila nepfipravenost soukromého i vefejného sektoru
zabranit témto negativnim trendim (zdbor plidniho fondu, spekulativni prinik do

volné krajiny).3!

Problematika brownfieldi vyzaduje tizkou spolupraci ustfednich organa statni spravy
a mistni zemni samospravy, z divodu vyrazné riiznorodosti, co se umisténi, velikosti,

kontaminace a primarniho vyuziti tyce.

K feseni fenoménu brownfields v Ceské republice je nutny komplexni ptistup. Toto si
uvédomovalo i Ministerstvo pro mistni rozvoj, které¢ zadalo zpracovani pilotnich programu
tykajicich se analyzy a katalogizace brownfields (deskripce, kvantitativni a kvalitativni
charakteristika) a moznosti jejich revitalizace. Pravé toto ministerstvo ma ty nejlepsi
podminky k pfiprave strategie postupu v uvedené oblasti. M4 moZznost kombinovat néstroje
regionalni politiky a izemniho planovani — zastfesuje regionalni politiku Ceské republiky a je
ustifednim organem statni spravy na useku uzemniho planovéani a stavebniho fadu (nové

koncipovana politika izemniho rozvoje).

VeEtsi aktivitu v této oblasti vSak projevilo Ministerstvo primyslu a obchodu ve
spolupraci s jejich agenturou Czechlnvest. Zpracovali dokument — Narodni strategie

regenerace brownfields.

Svizi celkové transformace brownfields v Ceské republice na ekonomicky
produktivni, ekologicky zdrav4 iizemi pomoci koordinovaného Usili vSech Grovni ve vetejné
spravé, soukromého sektoru i neziskovych organizaci, regenerace tizemi, zlepSeni Zivotniho
prostiedi, rozsifeni nabidky pro podnikatele, s ohledem na strukturu sidelni i1 krajiny, ma tento
dokument respektovat historii i kulturu oblasti. Uzivateli této Strategie a jejich vysledki

regenerace jsou fyzické i1 pravnické osoby.

Zakladnim cilem Strategie je vytvotfeni adekvatniho prostfedi pro efektivni a rychlou

realizaci regeneracnich projektl a prevenci vzniku novych brownfieldi.
Strednédobé cile Strategie jsou:

— maximalni moZné zapojeni dostupnych zdroji z evropského fondu pro regeneraci

brownfields v programovacich obdobich 2004-2006, 2007-2013, 2014-2020

31 KADERABKOVA, B. Brownfields — jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
123-9. Strana 65.
32 Tamtéz, str. 66.
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a navazujici aktualni Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+,

— zohlednéni moZnosti regenerace brownfieldl i pro jiné nez primyslové vyuziti, napf.
bydleni,

— rozvoj systému vzdélavani v oblasti regenerace brownfields a zabezpeceni

profesionalizace vefejné spravy v ramci této problematiky.
K dlouhodobym ciliim Strategie po roce 2013 mj. patfi:

— snizeni poc¢tu brownfieldd a zabort zemédé€lské pudy pro novou vystavbu v souladu
S principy udrzitelného rozvoje,

— zlepSeni kvality urbanizovaného prostiedi a socioekonomicky rozvoj postizenych
regiond,

— cilené a efektivni vyuziti vefejnych prostiedkli pro podporu regenerace brownfields,

kde je vefejny zasah nezbytny a odiivodnitelny.

Podle odhadt se v minulosti podafilo regenerovat az 15% ploch brownfieldi v ramci
trznich mechanizmii nebo s vyuzitim vefejné podpory. Kraje a mésta, kterd jsou aktivni
V podpofe regenerace brownfieldl, ze svych zkuSenosti vyvozuji ty nejvétsi prekazky, které

brani znovuvyuziti brownfieldu:

majetkopravni vztahy

finanéni naro¢nost revitalizace

kontaminace lokalit

konkurence nabidky ploch pfipravenych na greenfieldech

Pohledem investorti je to Casovy horizont a nedostupnost Uv€rd pro projekty

regeneraci.

Ve vyhledu do roku 2024 se ocekava zvySeny zajem investort O podnikatelské
vyrobni a skladovaci plochy. Pokracovat mé& soucasny trend pfevySujici poptavky
zahrani¢nich investord po najemnich plochach oproti poptavce ploch do vlastnictvi. Obecnym
trendem vystavby jsou ¢im dal tim vice rostouci pozadavky na energetickou uspornost staveb.

V oblasti Zivotniho prostiedi 1ze do budoucna ocekavat zpiisnéni norem, které se tykaji

33 KADERABKOVA, B. Brownfields — jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
123-9. Strana 66.
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ochrany pudy a s tim souvisejici systematickou evidenci kontaminovanych mist. Aktudlni je

uréité zapojeni vefejnosti do rozhodovacich procesi.®*

Tematickymi oblastmi Narodni strategie regenerace brownfields jsou — organizace,

finan¢ni podpora, izemni opatieni a vzdélavani, vyzkum, osvéta.

Narodni strategie regenerace brownfields navazuje na Vyhleddvaci studii pro
lokalizaci brownfields, kterou realizovala agentura Czechlnvest v letech 2005-2007 ve
spolupraci s jednotlivymi kraji. Studie tak méla umoznit ptehledny soupis brownfields napftic
celou Cesko republikou a snazsi ptipravu projekti, které Gekaly na regeneraci a nové vyuziti.
Pomoci této Vyhledavaci studie bylo v Ceské republice lokalizovano celkem 2 355
brownfieldl, které zaujimaji rozlohu 10 326 ha. Ministerstvo primyslu a obchodu v roce
2008 vydalo odhad a celkovy pocet brownfieldii byl podstatng vyssi. V Ceské republice se

meélo v té dobé nachazet pres 11 000 brownfielda.

Ptekvapivym bylo tehdy zjisténi, Ze i pfes tradicn¢ vysoké zastoupeni primyslu ve
struktufe Ceské ekonomiky je v nalezenych brownfieldech vétsi zastoupeni zemédélskych
lokalit (necelych 35%) nez lokalit primyslovych (33%). Tuto situaci dokresluje i to, Ze

bezmala 50% brownfieldii se nachazi v obcich s poétem obyvatel mensim nez 2 000.3

Z posledni doby jsou relevantni data z druhé poloviny fijna roku 2020. V Narodni
databazi brownfielda bylo evidovano celkem 3 330 lokalit. Jde o ty samé lokality, které byly
dohledany Vyhledéavaci studii patiici agenture CzechInvest v roce 2007. Do Nérodni databaze
brownfieldi tak patii 2 355 brownfieldi spole¢né s dalsimi brownfieldy, které byly
registrovany jejich majitelem. Registrace brownfieldi je vefejnd a bezplatnd. Mezi dalsi
zdroje dat o brownfieldech patfi rozvojové agentury, krajské regionalni kancelafe

Czechlnvestu a krajské instituce, se kterymi na mapovani Czechlnvest spolupracuje.

Pocet lokalit uvefejnénych v Narodni databazi brownfieldii vSak neodpovida poctu
publikovanych brownfieldi. Z poétu 3 300 lokalit je kdatu 20.10. 2020 momentalné
publikovano pouhych 517 lokalit. Jedna se o lokality, u kterych se podafilo ziskat souhlas s

34 Nérodni strategie regeneraci brownfieldi 2019-2024. Ministerstvo priimyslu a obchodu

a Agentura CzechlInvest, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédé€lstvi, Ministerstvo zivotniho
prostiedi, 2019. [online]. [cit. 2021-3-10]. Dostupné na https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-
podpora-podnikani/podpora-brownfieldu/2019/8/NSRB-2019-2024.pdf.

35 KADERABKOVA, B. Brownfields — jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
123-9. Strana 67.
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uvefejnénim. Co se tyce Plzenského kraje, tak uvetejnénych lokalit je zde 120, z toho 32

lokalit je publikovano.

Lidé mohou pomoci i tim, ze pokud vi o brownfieldu ve svém okoli, ktery neni
soucasti vefejné databaze, mohou kontaktovat agenturu Czechlnvest, kterd se nasledné pokusi

zkontaktovat majitele a domluvit s nim jeho souhlas s publikovanim brownfieldu v databazi.

3.4 Regionalni politika Ceské republiky

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky je navrzena jako zakladni dokument
politiky regionalniho rozvoje, a to podle § 5 zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho

rozvoje.*

V soucasné dobé je aktualni dokument s nazvem Strategie regionalniho rozvoje Ceské
republiky pro obdobi roku 2021 a piistich deseti let. Tento dokument, ktery piipravilo
Ministerstvo pro mistni rozvoj, schvalila vlada na svém zasedani dne 4.11. 2019. Na ptipravé
dokumentu se podilelo n¢kolik konzultanti/partnert z fad resortl, akademického sektoru
a uzemnich a socialnich partnerti. Dokument zakldda hlavni cile v oblasti regionalni politiky v

horizontu nasledujicich deseti let. Poslouzi tak regiontim v jejich rozvojovych zamérech.

Strategie rozliSuje jednotlivé typy tzemi, a to na zakladé jejich potencidlu i
specifickych potfeb. Snazi se nabidnout feSeni pro podporu rozvoje uzemi, které témto
specifickym pottebdm bude odpovidat tak, aby to bylo co nejvice tzv. §ité na miru konkrétni
lokalité v Ceské republice. Naplnénim Strategie regionalniho rozvoje se doufi v posileni
konkurenceschopnosti, rozvoji aglomeraci, ve zvyseni kvality zivota postizenych tizemi — jak
hospodarsky, tak socialné, a ekonomicky nastartovat rist takto ohroZenych lokalit.
Nasledovat bude konkretizace a realizace prostfednictvim tzv. akénich pland. Partnefi tak

pomou s jejich pomoci v uzemi pracovat a promitat je do svych rozvojovych cili a zdmért.

Hlavnim cilem Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky 2021+ je lokalizace té
oblasti, ve které je potfeba tizemné specificky piistup. Soub&zné s tim je tieba urcit, jaké
rizné intervence by mély byt realizovany v rozdilnych lokalitaich. Timto postupem tak
postupné¢ dojde k posileni tizemni konkurenceschopnosti, ke snizovani odliSnosti mezi

regiony a k nalezeni feseni, které by podporovalo udrzitelny rozvoj tizemi.

3% KADERABKOVA, B. Brownfields — jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
123-9. Strana 67.
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Strategie slouzi jako voditko pro krajské samospravy pfi tvorb¢ strategii rozvoje jejich
Gizemnich obvodi. SSR 21+ sice nefesi viechny problémy v Ceské republice, ale zato se
intenzivné zaméfuje na ty problémové oblasti, ve kterych je vhodné (a hlavné potiebné)
pouzit specifické nastroje pro feSeni tamnich tizemnich problémd. Dokument svoji povahou
vychazi ze zastfeSujiciho narodniho rozvojového dokumentu Strategicky ramec CR 2030.

Vyznam Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky 2021+

— podpora regiontim §itd na miru

— podpotit zohlednéni tzemni dimenze v ramci sektorovych politik
— na bazi funk¢nich regiont rozvijet strategické planovani

— posilit spolupraci aktéra, zlepSovat praci s daty

—  zlep$ovat koordinaci planovani (strategického a izemniho) a rozvijet chytra feseni®’

Vizi Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky 2021+ je to, aby regiony dokazaly
efektivné zhodnocovat sviij rozvojovy potencidl, aby doslo ke zvyseni jejich socidlni stability
a konkurenceschopnosti a ke zlepseni podminek pro kvalitni Zivot vSech obyvatel a prosperitu
firem.

Dalsimi piedstavami Strategie jsou — respektovani principt udrzitelného rozvoje
a limity Zivotniho prostiedi, regiony se nachazeji v ekonomickém smyslu i co do kvality
zivota nad primérem Evropské unie nebo se mu alespon piiblizuji a v konkurenceschopnosti

Jsou mezi prvnima ve stiedni Evropé¢.

Vlada dne 11.1. 2021 schvalila Akéni plan Strategie regionalniho rozvoje Ceské
republiky 21+ na roky 2021 a 2022. Tim dojde k naplnéni hlavnich cilt Strategie. Akéni plan
obsahuje aktivity podporujici regiony. Stejné jako Strategie 1 tento plan stoji na efektivnim

vyuziti dostupnych zdroji na feSeni problémil konkrétniho regionu.

.,V nasledujicich dvou letech bude s pomoci Akcniho planu umoznéno zrealizovat
projekty za 56 mld. K¢, které jsou spolufinancované z operacnich programi pro roky 2014—
2020 a ocekava se schvaleni novych projektii v ramci narodnich dotacnich titulii prevysujici
hranici 8 mld. K¢, uvedla ministryné Klara Dostalova. Pro obdobi 2021-2027 Evropska unie
jesteé programy nevytvofila a na jejich piinos se tak jeSté Cekd. Ocekava se, Ze z téchto

programi se vypiSou Uzemné zacilené vyzvy. Vyzvy, ve kterych bude urcité Uzemi

37 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+. [onling]. [cit. 2021-3-09].
Dostupné na https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/strategie-regionalniho-rozvoje-cr-2021.
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zvyhodnéno. S dalsi finan¢ni injekci z Evropské unie tak mohou byt podpotfeny i investice,

které by jinak byly kvili $krtim v rozpo¢tu odlozeny.®

Pro postizeny kraj Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky Akéni plan zadné aktivity
neobsahuje. Ministerstvo pro mistni rozvoj pro né pfipravuje samostatnou aktualizaci
Souhrnného akcéniho planu v ramci programu RE:START. V roce 2015, dne 19.10. vlada
vzala na védomi zadost téchto regionti o finan¢ni a systémovou podporu konkrétnich opattent,
ktera pomohou restartovat jejich ekonomiku a rozhodla svym usnesenim ¢. 826 o hospodarské
restrukturalizaci Karlovarského, Usteckého a Moravskoslezského kraje. Tim se zavézala

pomoci a nastartovat jejich prosperitu.

Prvnim krokem byla vstupni analyza, kterou nechalo zpracovat Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Ta zhodnotila aktudlni situaci, poukédzala na nejvetsi problémy a potencial
dotéenych regionti. Na prvni pohled to plisobi jen jako rozsdhla makroekonomické analyza,

ale jde predevsim o sbér podnétl a zkusenosti, ktery se konal pfimo v jednotlivych krajich.

Na zéklad¢ vstupni analyzy byl utvofen strategicky ramec. Tento dulezity dokument
sice neobsahuje ndvrh na konkrétni opatfeni, ale uvadi jejich zékladni principy, které jsou
spole¢né pro vSechny kraje. Strategicky ramec slouzi k vyjadteni dlouhodobé strategie vlady,
jak podpofit, usnadnit a zrychlit restrukturalizaci hospodaistvi ve strukturdlné postizenych
regionech. Podle tohoto dokumentu bude dochazet ke spolupraci vlady a piislusnych kraji

v otazkach piijimani opatieni ve viech kli¢ovych lokalitdch.®

V piipadé¢ tohoto projektu nejde o véc, kterd by se lidem méla vnucovat. Praveé naopak.
Soucasti projektu RE:START je rozsahld diskuze jak s vefejnosti odbornou, tak i Sirokou.
Lidé se zde mohou k situaci, strategii i konkrétnim opatfenim v danych regionech vyjadrit. Na
webovych strankach projektu je k nalezeni sekce s nazvem VasSe napady, kde ve formulaii
vyplnite par zakladnich idaji o sobé¢, jakého kraje se Vas napad tyka, jaké oblasti (podnikani,

vyzkum, Zivotni prostfedi atd.), popis napadu a takto vyplnény formuléi odeslete.

Aktudlnim programem, kterym se zabyva a na svych strankdch oznamil projekt
RE:START je vyzva od Statniho fondu podpory investic. Ten vyhlasil vyzvy na podporu
revitalizace brownfieldd, a to pro nepodnikatelské vyuziti. Konkrétné€ vyzva €. 1 je urena pro

uhelné regiony, tj. Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky kraj. Vyzva je zaméfena na

38 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Tiskové zpravy. [online]. [cit. 2021-3-09]. Dostupné na
https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/akcni-plan-strategie-regionalniho-rozvoje-cr-21-n.
39 RE:START. Jak to funguje. [online]. [cit. 2021-3-10]. Dostupné na https://restartregionu.cz/jak-to-funguje/.
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revitalizaci zemi se starou stavebni zatézi prostiednictvim dotace nebo uvéru. Je mozné také

pro zadatele, ktefi budou predkladat své projekty, nemovitost vykoupit.

Cilem programu je revitalizace nevyuzivanych, zanedbanych a ekologicky zatizenych
brownfieldl, které dlouhodobé upadaji tak, aby je bylo mozno znovu plnohodnotné vyuzit v
dalSim rozvoji. Budouci vyuziti téchto brownfieldi bude Cisté nepodnikatelského charakteru
a bude slouzit Siroké vefejnosti. V téchto lokalitich mize vzniknout vetfejné piistupny park ¢i

stavba, ktera bude slouzit pro vzd€lavani, sport, kulturu atp.

Lhuta pro podani navrhti bézi od 1. 3. 2021 do 30. 4. 2021 a maximalni vySe podpory

¢ini 50 mil. K¢&.

V letosnim roce existuje i program revitalizace pro podnikatelské vyuziti. Agentura
Czechlinvest dne 17.2. 2021 vyhlasila na svych internetovych strankach Program regenerace
a podnikatelského vyuziti brownfieldi. Podporu poskytuje Ministerstvo prumyslu a obchodu
Ceské republiky s planovanou alokaci ve vys§i 210 mil. K& Zadosti od G&astnikd pfijima
agentura Czechlnvest, ukonceni ptijmu zadosti je pak stanoveno na 30.6. 2021 a je ulozeno

vice kol.

Ptihlasovat se do programu mohou kraje, mésta a obce, jejichz katastralni izemi lezi
na Gizemi postizenych kraji — Karlovarského, Usteckého a Moravskoslezského kraje, nebo v
hospodatsky problémovych regionech dle Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky pro
obdobi 2014-2020.%°

Vyse dotace se pohybuje od 1 mil. az 60 mil. K& a bude urCena na revitalizaci
brownfields a jejich naslednou pfeménu na podnikatelské a primyslové plochy, a to
maximalné do plochy 10 ha a na rekonstrukci objektti a jejich pfeménu na podnikatelské
a prumyslové objekty. Pfi rekonstrukci bude dotace ¢init max. 7 500 K&/m3 obestavéného
prostoru, pii demolici max. 750 K¢&/m3 a na regeneraci okolnich pozemkd max. 2 200

K&/m2.41

40 CzechlInvest. Program regenerace a podnikatelského vyuZiti brownfieldi. [online]. [cit. 2021-3-13]. Dostupné
na http://www.brownfieldy.eu/financni-podpora/program-regenerace-a-podnikatelske-vyuziti-brownfieldu/.

41 Grantex. Brownfieldy pro podnikatelské vyuziti. [online]. [cit. 2021-3-13]. Dostupné na
https://www.grantex.cz/grant/brownfieldy-pro-podnikatelske-vyuziti.
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3.5 Uzemnf politika Ceské republiky

Uzemni politika Ceské republiky je postavena na zakoné ¢. 183/2006 Sb., o Gizemnim
planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozd¢jsich predpisti, zejména pak § 5 odst. 5, § 31-35

a § 186. Rizenim uzemni politiky je povéteno Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Politika izemniho rozvoje je nastrojem uzemniho planovani. Ten urcuje pozadavky
a ramce pro upfesnéni obecné uvadénych kol izemniho planovani ve stavebnim zdkoné. To

vSe s ohledem na udrzitelny rozvoj uzemi.

Cilem politiky Gzemniho rozvoje, s ohledem na moZznosti a pfedpoklady tizemi, je
zajistit koordinaci izemné planovaci ¢innosti kraji a obcei, koordinaci odvétvovych
a meziodvétvovych koncepci, politik, strategii a dokumentli ministerstev a ustfednich
spravnich tradt. Dale koordinuje zdmeéry, které se tykaji zmén v uzemi pro dopravni
a technickou infrastrukturu — ta svym vyznamem, rozsahem a ptfedpokladanym vyuzitim
ovliviiuje Uzemi vice krajii. Rovnéz také slouzi ke koordinaci dalSich néstrojli vefejné spravy,
které ovliviiuji izemni rozvoj — napf. programu rozvoje uzemniho obvodu obce a programu

rozvoje uzemniho obvodu kraje.*?

Na problematiku brownfields a s tim souvisejici revitalizaci tizemi reaguje i1 politika
uzemniho rozvoje. Snazi se vytvaiet pfedpoklady pro nové vyuziti opusténych a ekologicky
zatizenych pozemkul a budov, které diive slouzily pro primyslové, zemé&délské, vojenské ¢i
dalsi jiné odvétvi, zaroven splnit poZzadavek hospodarného vyuziti zastavéného izemi
a zajistit ochranu nezastavéného uzemi. Tento postup ma zabranit vzniku nevhodnych forem
suburbanizace. Politika tzemniho rozvoje Ceské republiky se soustfedi predevsim na
revitalizaci rozsahlych ploch postizenych Upadkem tradi¢niho primyslu a neSetrnou té€zbou

nerostnych surovin.

Regenerace brownfieldd a jeji GspéSnost zavisi na mnoha faktorech, ke kterym patfi
napf:
— poloha a s ni spojena existence infrastruktury
— rozsah ekologické zatéze
— potencial budouciho vyuZziti

— zdroje financovani a pokryti nakladi

42 K ADERABKOVA, B. Brownfields — jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
123-9. Strana 70.
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— vztah obhce a obéant

Mezi tyto faktory patii 1 zka spoluprace Sirokého okruhu mistnich aktéra, je potieba
V praxi utvaret partnerstvi, ktera umozni zapojit jednotlivé subjekty, regulovat aktivity

a propojovat zdroje.

Dulezity je dozajista aktivni pfistup ze strany obce. Jeji predstavitelé musi byt
pfesvédCeni o nezbytnosti a uziteCnosti feSit otazku brownfieldl, které na jedné strané
ovliviiuji tvar obce v negativnim slova smyslu, na druhé strané ptedstavuji piilezitost pro
rozvoj. Dal$im problémem v této oblasti je nedostatek informovanosti a zkuSenosti. Tento
nedostatek lze odstranit za ucasti expertti z vladnich agentur, jez jsou odpoveédny za feSeni
uvedené problematiky, popf. soukromych poradenskych firem. Stim souvisi i nezbytné
zapojeni mistnich podnikatelli, ktefi mohou pomoci vyhledat potencidlni investory, pfispct
svymi prostiedky, technologiemi a znalostmi k revitalizaci uzemi, které poskozuje tvar obce
a neptimo tak i jejich podnikatelské aktivity. Je vice nez zadouci zapojit také dalsi subjekty
vetejného sektoru, jez zodpovidaji za ochranu zivotniho prostfedi a mohou kvalifikované
poradit pti feseni ekologickych zatézi. Tyto subjekty by mély byt schopny navrhnout vhodny

postup a technologii pro dekontaminaci a regeneraci uzemi.*®

VyteSeni problematiky brownfields se neobejde bez podpory Siroké vetejnosti.
Aktivovat obCany spolupracovat s nimi pfi revitalizaci izemi je dtlezité i z hlediska lokalit,

které se jinak stavaji zazemim pro spoleCensky nevhodné ¢i dokonce rizikové chovani.

3.6 Public - Private Partnership

Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru, zkracen¢ PPP, se stal velmi hojné
pouzivanym pojmem, pod kterym si muZeme predstavit ledacos. Pro problematiku
brownfields je ale takovéto partnerstvi velmi dalezité. Spolecné usili umoziuje to, ¢eho by
jednotlivi partnefi nebyli schopni sami dosahnout. PPP je jednim z nejvyhodnéjsich zpusobt,
jak realizovat projekt smeétujici k zajisténi vefejné sluzby anebo vefejné infrastruktury.
Projektem Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se obvykle rozumi dlouhodoby projekt
v fadu desitek let (obvykle 15 az 30 let), kdy je vykon uréité vefejné sluzby svéfen

soukromému subjektu.

4 KADERABKOVA, B. Brownfields — jak vznikaji a co s nimi. V Praze: C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
123-9. Strana 71.
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Public — Private Partnership mize fungovat jen na pfedem stanovenych principech.

Hlavni principy PPP:

— existence jasného a spolecné sdileného cile

— projekt bez partnerstvi by byl tézko realizovatelny

— partnerstvi musi byt transparentni a podpofené vetejnosti
— existence oboustrannych vyhod

— existence vhodné rozdélenych rizik

s~

—  strany vytvaii jeden tym — délaji, co nejlépe umi a vzajemné koordinuji své postupy™**

Partnerstvi je vyhodné zejména tam, kde nejsou podminky pro samostatné jednani

vhodné.

4 JACKSON, Jitina Bergatt a kolektiv. Brownfields snadno a lehce: piiru¢ka zejména pro pracovniky a
zastupitele obci. IURS, 2005.
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4 Analyza dotaznikového Setreni
4.1 Metodika shromazd’ovani dat

4.1.1 Stanoveni cile vyzkumu

Na problematiku brownfields jsem se rozhodla dotazat obcanti Plzenského kraje.
Respondenti byli tazani, zda-li se s timto pojmem jiz nékdy setkali a piipadné které konkrétni

brownfieldy v Plzenském kraji znaji.

Dotaznik byl zaméfen na oblast Plzenského kraje, kratce pak blize na mésto Plzen.
Respondenti tak méli moznost vyjadfit své postoje k urCitym komplexiim a nésledn¢ méli

moznost se vyjadfit, jakou maji pfedstavu o jejich budoucim vyuziti.

4.1.2 Formulace hypotéz

Na zékladé ptedchoziho sbéru sekundarnich dat, byly stanoveny tyto hypotézy:

1) Alespon 40% vSech respondentti bude znat pojem brownfield.
2) Respondenti jsou ochotni ptispét symbolickou ¢astkou 100 K¢ ve vice nez 50%.
3) Alespon 30% vSech respondentl se shodnou na spolupraci vetejného a soukromého

sektoru.

4.1.3 Zdroje dat

Zdrojem primarnich dat bylo zvoleno dotaznikové Setfeni, pfi¢emz respondenti
byli obyvatelé¢ mésta Plzn€ a okoli. Sbér dat probihal jednak rozeslanim dotazniku mezi mé
okoli (rodina, kamaradi, spoluzici ze stfedni a zdkladni Skoly, kolegové v praci,
zamé&stnanciim ufadu, kde probihala ma praxe, apod.) a jednak osobnim dotazovanim v centru

mesta, aby mél vékovy vzorek respondentli co nejvyssi vypovidaci hodnotu.

Rozeslanim dotazniku jsem ziskala zejména mladSi respondenty zfad studentt.
Dotaznik se dostal 1 ke stfedni vékové kategorii, tedy k lidem uz zaméstnanym, zejména
v oboru Skolstvi, zdravotnictvi a lidem zaméstnanym v primyslu ¢i podnikatelim. Pti
osobnim dotazovani jsem se ve vétSiné pripadii zaméfovala na respondenty dichodového

véku.

Prvotni dotaznik, ktery jsem vytvofila, slouzil jako pokus, zda jsou otazky

srozumitelné a spravné formulované. Slo o to, aby to pro respondenty bylo co nejjednodussi
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a zaroven aby to v co nejkvalitnéjsi mozné mife poslouzilo pro ucely tohoto vyzkumu.
Problémy a nedostatky v dotazniku byly nasledné upraveny nebo pln¢ odstranény a nasledné
nahrazeny vhodnéjsi variantou. Pilotniho pokusu se ticastnilo 10 osob a pfitomna zde byla

vékova kategorie od 15 — 70 let.

Nejefektivnéjsi formou dotazniku se ukézala byt forma elektronicka. Ukdzala se jako

¢asove méné narocnd, potazmo i financné.

Sbér dat byl uskute¢nén v mésicich zaii a fijen 2020 a vyberovy soubor je tvoien 200

respondenty.

Tabulka 1 - Struktura respondentii
4.1.4 Struktura dotazniku

Na zacatek dotazniku bylo umisténo osloveni urené respondentovi, kde se mohl
docist za jakym ucelem a kym je Setfeni provadéno a také, ze vyplnéni dotazniku je zcela
anonymni. Nasledovalo 15 otazek, pfi¢emz jedna otazka byla oteviena a pét otazek bylo
identifikacnich. Identifika¢ni otazky se tykaly demografickych kritérii, jako je pohlavi, vék,

bydlisté, dosazené vzdélani a ptijem. Zbylé otazky byly uzaviené — 9.
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4.1.5 Zphsob zpracovani dat

Po ukonceni dotazovani byla sesbirana data ptfevedena do elektronické podoby a dale
zpracovana pomoci programi MS Excel a MS Word. Vysledky byly upraveny do
prehlednych graft, tabulek a byly slovné okomentovany.

4.2 Analyza vysledkl

Tato kapitola je zaméfena na analyzu a interpretaci vysledkl vyplyvajicich z odpovédi

respondenttl.

4.2.1 Pojem brownfield — jeho znalost

Prvni otdzka v dotazniku se zaméfovala na pojem brownfield a jak moc je rozsifeny
vV povédomi obcantl, jestli ho znaji (umi ho vysvétlit), jiz se s nim setkali nebo ho neznaji
vubec. Pokud Slo o posledni variantu, byli dotazovani odkazani na konec dotazniku, kde byl

V pozndmce tento pojem vysvétlen.

ZNATE POJEM BROWNFIELD?

Ano M Ne

Obrazek 1 - Znalost pojmu brownfield
Z uvedené¢ho grafu vyplyva, Ze 38% respondentll pojem brownfield viibec nezna nebo
o ném nikdy neslySeli. Pro tyto pfipady byli odkazani na konec dotazniku, kde jsem pojem

brownfield vysvétlila a dotazovani mohli nasledné ptikro€it k zodpovézeni otazky cislo 2.

Na druhou stranu 62% respondentt, coz je tedy 124 respondentti z celkového pocétu
200, zna pojem brownfield, ptipadné€ ho umi i vysvétlit. Ze 124 respondentt, ktefi odpoveédéli

kladng, slo vétSinou ve vice nez 50% o muze.
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Nebylo prekvapujici, Ze nejvice tento termin znali 1idé s vysokoskolskym vzdé€lanim.
Co se veku tyce, respondent, ktery znal pojem brownfield ve vékové kategorii 15-20 let, byl
jenom jeden. Nejvice respondentli s kladnou odpovédi pak bylo ve vékovém rozmezi 41-50

let.

4.2.2 Plzenské brownfieldy — povédomi o nich

Na tzemi Plzeniského kraje se nachazi mnoho brownfieldi. V prvni otazce byl pojem
brownfield vysvétlen a nasledujici otazka Cislo 2 se zamétfuje na povédomi respondentl o
Plzenskych brownfieldech. Dotazovani mohli vybrat vice variant, bud’to Ze neznaji nic, co by
bylo spojovano s pojmem brownfield, konkrétni objekt nebo mohli uvést vlastni brownfield.

Jako odpoveéd’ méli na vybér z nasledujicich:

— pramyslové zéna Skoda Plzeti
— Auvalon Business Center

— kasarna v Janovicich

— Papirna Plzen

— DEPO

— kasarna Plzen — Slovany

— Svétovar

~ jiny

— neznam

Jaké brownfieldy v Plzeriském kraji zndte?
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Obrazek 2 - Jakeé brownfieldy v Plzefiskem kraji znate?
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V této otdzce se objevilo celkem 777 odpovédi, protoze respondenti méli moznost
vybrat vice odpovédi najednou. Z grafu (Obrazek 2) vyplyva, ze nejvice znama je pramyslova
zéna Skoda Plzeti (26%), v tésném zavésu poté nasleduje DEPO (23%) a papirna Plzen
(19%). Cisla uvedena v zavorce v procentech jsem zaokrouhlovala pro potieby této prace na
cela cisla. Mezi vlastni brownfieldy respondenti psali napftiklad letist€¢ v Linich nebo
kancelafska budova Jitex v Horazd’ovicich. Naopak 1% dotazovanych nezna zadny ptiklad

brownfieldu.

Z pohledu véku znaji primyslovou zénu Skodu Plzen vékové skupiny 41-50 let a 51—
60 let. Oproti tomu Papirnu a DEPO zna nejvice vékova skupina 21-30 let v tésném zavésu
za ni pak veékova kategorie 15-20 let — toto muze byt zpisobeno akcemi, které se v téchto

mistech organizuji a jsou zaméfeny piedevsim na akce pro mladé a rodiny s détmi.

4.2.3 Plzenskeé brownfieldy — nazor na n¢

Po otazce, jaké brownfieldy respondenti znaji, nasleduje otdzka, jaky na n¢ maji ndzor
— zda jsou pro nemovitost (pozemek, objekt, areal) ponechat, investovat do rekonstrukce
a najit nové vyuziti nebo naopak zbourat z divodu nevzhlednosti brownfieldu. Dotazovani
méli také na vybér z odpovéedi, které byly na pomezi — jedna verze se ptiklanéla k ponechani

stavby, ta druhd zase spiSe inklinovala ke zbourani stavby.

JAKY MATE NAZOR NA NEMOVITOSTI OZNACENE JAKO
BROWNFIELDY?

W Rozhodné stavbu ponechat a opravit
W Radéji ponechat, zbourani vidim jako posledni moZnost
Opravy jsou nakladné, spide zbourat

Rozhodné zbourat, ni¢i raz krajiny/finanéni zatéz

Obrazek 3 - Jaky mate ndazor na nemovitosti oznacené jako brownfieldy?
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Jak je ocividné, nejvice respondenttl je pro to brownfield ponechat, opravit a najit pro
néj jiné vyuziti — tuto odpovéd’ uvedlo celkem 112 respondentti. Nejméné respondentt, tedy
6, zaujima postoj, ze by se mély stavby nechat zbourat, at’ uz z hlediska financniho nebo

estetického.

Pokud se zamé&iime na vékové skupiny, skupina v rozmezi 21-30 let byla procentualné
nejvice pro zachovat a zrekonstruovat stavby typu brownfield. Moznost investovat do

brownfieldl zvazovala nejvice skupina respondenti s vysokoskolskym vzdélanim.

Z doslych komentéit pifipojenych k dotaznikim méli respondenti nejvétsi problém ve
finan¢ni otdzce. Moznost rekonstrukce by uvitali, ale je to velice nakladna zélezitost a tyto
pfipadné vydaje vidi jako potfebné v jinych oblastech spravy. Nicméné uvitali rozsifeni
programi, které se problematikou financovani brownfieldd zabyvaji a poskytuji financni
podporu krajim a obcim. Dal§im casto zminovanym problémem bylo to, jak vyuzit tyto
stavby a nasledna podpora téch, ktefi pfijdou s ndpadem na vyuziti. Mladych lidi s dobrym
napadem je ¢im dal tim vice a méli by byt vyslySeni a vice podporovani v realizaci svych

napad.

4.2.4 Plzenske brownfieldy — symbolicky ptrispévek

Nasledujici otazka cislo 4 méla zjistit, nakolik jsou respondenti ochotni symbolicky
pfispét na zachranu brownfieldl a ptipadné jestli by jim ne€inil problém nasledné symbolicky

finan¢ni ptispévek v hodnoté 100 K&.

BYLI BYSTE OCHOTNI! PRISPET SYMBOLICKOU
CASTKU NA ZACHRANU BROWNFIELDU
(100 KC)?

Ano, prispél/a bych Ne, nepfispél/a bych

Obrazek 4 - Prispeni symbolické castky
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Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze celkem 174 respondentli by bylo ochotno ptispét
touto symbolickou ¢astku. Oproti tomu jen 26 dotazovanych by nepfispélo, at’ uz z divodu
finan¢niho nebo vékového — logicky vekova kategorie 15-20 let by tuto ¢astku vyuzilo jinak,

pokud by ji obdrzeli od rodict jako kapesné, €1 ze své brigady.

4.2.4.1 Plzenské brownfieldy — ptispévek vyssi nez 100 K&

Ke ctvrté otdzce jsem pro zajimavost pfipojila 1 podotdzku, kterd se zaméfila na
respondenty, kteti by byli ochotni investovat 1 vétsi finan¢ni obnosy nez jen zminénych 100

K¢.
Orienta¢ni nabizené Castky se pohybovaly od:

— 500-1000 K¢
— 1001 -5000 K¢
— 5001 -10000 K¢

Z doslych komentaii bylo patrné, ze respondenti se rozhodovali na zakladé vyse
svého mési¢niho platu, mési¢nich vydaji a preferenci, do ¢eho piipadné investuji nebo by

radi investovali.

L s v o

BYLI BYSTE OCHOTNI PRISPET | VYSSI FINANCNI CASTKOU?

W 500 - 1000 K¢ W 1001 - 5000 K& W 5001- 10000 Ké ™ 10001 - 50 000 K&

Obrazek 5 - Prispevek vyssi nez 100 K¢
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Z tohoto grafu lze vycist, Ze skoro polovina respondentd (98 z celkového poctu 200)
by byla ochotna pfispét penézni ¢astkou pohybujici se v rozmezi 1001-5000 K¢ na zachranu

a rekonstrukci nemovitosti.

4.2.5 Plzenské brownfieldy — vyuziti brownfielda

Nasledujici otdzka zjistovala, jaké vyuziti by si respondenti pro aredly brownfieldl
predstavovali Vv budoucnu. Zaradila jsem 1 dobrovolnou otdazku (otevienou), kde se
respondenti méli vyjadfit, co jim V Plzenském kraji chybi celkové za sluzby, spolecenské ¢i
kulturni vyziti. Vice jak 70% respondentli by pfivitalo vice trhi (tematickych, farmaiskych),
koncertii nebo venkovnich sportovist’ a méla by jim byt vénovéana vétsi reklama a propagace
nez doposud. Naopak si respondenti neméli na co stéZovat v ramci raznych obchodl ¢i

obchodnich stfedisek.

KdyZ nebude moznost budovu zbourat, jak
byste ji vyuzili Vy?

90 85

80 74
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40

30

20 10
10 5

26

0

sport kultura obchod restaurace centrum pro jiné
mladez

Obrazek 6 - Moznost vyuziti budovy

Z vyse uvedeného grafu mizeme zjistit, Ze nejvice respondentli by volilo moZnost
kulturniho vyuziti, jako jsou koncerty, besedy a ptednasky, venkovni instalace typu festival

BLIK BLIK, apod., v t¢sném zavésu pak uvadéli sportovni akce a venkovni sportoviste.

Pro kulturu a sport hlasovaly nejvice vékové skupiny v rozmezi 15-20 let a 21-30 let.
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4.2.6 Plzenské brownfieldy — konkrétni navrh

Pro ucely této prace jsem vytvorila konkrétni navrh, jak by se dal vyuzit jeden
smysSleny brownfield a zkoumala jsem, jak by na takovy ndvrh respondenti reagovali,

ptipadné na dalsi konkrétni véci s tim spojené.

V mém navrhu tedy figuroval objekt i s pfilehlym arealem typu brownfield, ktery byl
diive vyuzivan pro blize nespecifikované zemédélské ucely. Nachazi se na okraji centra.

Objekt ma 3 podlazi — suterén, ptizemi a 1. patro.

Do suterénu, kde se nachézi ¢ajovna, se dostaneme po dievéném schodisti do prvni
mistnosti, kterd je oblozend dlazdicemi, které predstavuji jinak velké ploché kameny. Na
stropé visi centralni svétlo, které se do ruznych koutt rozsifuje pomoci ,,pavouéich nohou®,
celé to svétlo tedy predstavuje jakéhosi pavouka. V této prvni mistnosti by se nachazela
pokladna a zdzemi kuchyné pro persondl. Pfechazime do druhé mistnosti, ktera slouzi pro
hosty. Jednotlivé Casti, které slouzi pro usazeni hostti, jsou kviili intimité¢ oddéleny bud’ mensi

zasténou ¢i zavesy. To samé nalezneme ve tieti a Ctvrté mistnosti.

V ptizemi nalezneme jakousi recepci uprostied velké, centralni mistnosti — salonku,
ktera pasobi chladn¢ a Sed¢, ktera se ale s kazdou akci rozzaii do tematicky ladénych barev.
Nalevo od recepce je hygienické zafizeni pro navstévniky a zakazniky, vpravo za recepci pak
velké kovové schodisté. Zde by se potadaly vystavy, rizné besedy, pfednasky a prezentace,
kulinatské soutéze, firemni akce, oslavy a mnoho dalSiho. V okoli recepce je zfizena hlidana,

bezplatna Satna pro navstévniky ¢i zakazniky.

V prvnim patie této budovy se nachéazi kavarna. Mistnost je vymalovana tlumenymi
teplymi odstiny hnéd¢, bézové a bilé a je zkraslena obrazy ¢i fotky zdejSich umélcti a studentti
a kvétin v designovych kvétinacich, naptiklad od studenti uméleckych skol. Mame tu
klasické stoly s zidlemi i sedacky s konferencnimi stolky uprostied. Kazdy stiil ma svoje
vlastni svétlo. Z kavarny se da vyjit na balkony, kde je pfipravené posezeni i pro teplé dny.
Prostoru nechybi svétlo, okna jsou tu Siroké od stropu az po zem, nékteré ¢asti kavarny vsak

nabizi 1 vétsi soukromi.
Cely vnitini prostor poskytuje 1 bezplatné wifi pfipojeni a je nekufacky.

Venkovni prostor vypliuje udrzovand zahrada, kterd na nékterych mistech poskytuje

soukromi nebo prostor pro chvilkovy odpocinek nebo kraceni si Casu ¢tenim knihy na
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cey

lavickach. Za objektem se nachazi htisté, které vyuziji jak déti, tak dospivajici. Po celém
prostoru pak nalezneme informacni panely o historii objektu, o postupnych krocich
rekonstrukce a informace a tvare lidi, ktefi se na tomto projektu podileli. Je zde 1 uréeno misto

pro kufaky, pobliz parkovisté.

Cely objekt bude bezbariérovy. Do vSech pater vede vytah uréeny pro osoby zdravotné

znevyhodnéné ¢i postizené a pro maminky s kocarky.

Takto popsany objekt se nalézal v dotazniku. Dale jsem uvedla, Ze realizace

konkrétniho navrhu se pohybuje ve stovkach miliont.

CO RIKATE NA TENTO KONKRETNI NAVRH
UVEDENEHO BROWNFIELDU?

B Skvély ndpad, tento navrh bych podpofil
W Libi se mi to, jen si nejsem jisty/4, zda by se to uchytilo

Zbyteény navrh, takovych véci je spousta

Obrazek T - Konkrétni navrh

Vice nez polovina dotazovanych povazovala tento navrh za skvély a urcit€¢ by ho
podpofila. Ocenili napad, ve kterém se spojuje vice véci dohromady na jednom misté a byli

by ochotni za tim dojizdét i na okraj mésta.

64 respondentt z celkového poctu 200 si neni jistych, zda by se takovy objekt uchytil
nebo viibec uzivil. Poznamenali, Ze kavaren a ¢ajoven je vice nez dost v centru, tim padem by
se to ani neuzivilo a pokud by to mélo byt mimo méstské centrum pochybovali, Ze by za tim

lidé vibec jezdili, kdyz to najdou pohodIn¢ praveé v centru.
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4.2.6.1 Plzenské brownfieldy — konkrétni navrh — kufacky prostor

Jako dopliujici otdzku jsem zvolila moznost, kde si respondenti mohli odhlasovat,
zda-li chtéji cely areal nekuracky nebo zda souhlasi s vymezenym prostorem pobliz

parkoviste.

JAKY MATE NAZOR NA VYMEZENY KURACKY
PROSTOR?

M Souhlasim s vymezenym prostorem m Uvital/a bych, aby byl cely aredl nekufacky

Obrazek 8 - Nazor na kurdcky prostor

4.2.7 Plzenské brownfieldy — zdroje na revitalizaci

V posledni otdzce tohoto dotazniku jsem se zeptala na preferenci respondentl v otdzce

zdroji pro financovani revitalizace brownfieldu.

V nabizenych moznostech vybirali respondenti z nasledujicich:

— financovani vefejnym sektorem
— financovani soukromym sektorem

— spolupréce obou sektorti

Spoluprace obou sektorti je z mého pohledu pro tento typ projektu nejvhodnéjsi, proto

jsem ji uvedla jako jednu z moznych odpovédi.
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JAKY UPREDNOSTNUJETE ZDROJ
FINANCOVANI?

M financovani vefejnym sektorem financovani soukromym sektorem

spoluprace obou sektord

Obrazek 9 - Zdroj financovani

Z uvedeného grafu vyplyva, Zze 92 respondenti z celkového poc¢tu 200 by volila
moznost financovani soukromym sektorem. Nejméné volend moznost je pak predvidané
financovani vefejnym sektorem. Vybralo ji 46 lidi z 200 dotdzanych. Lidé se obavali, Ze by

tyto penize Sly ve vétSin€ ptipadi jen z penéz daiiovych poplatniki.

Pro spolupraci a partnerstvi obou sektorti pak hlasovalo 62 respondentl. Touto
variantou si je jistd vékova skupina v rozmezi 15-50 let a moc $anci ji naopak nedava vékova

skupina v rozmezi 61-70 let.

Spolupraci  vetfejného a soukromého sektoru volili zejména respondenti
s vysokoskolskym vzdélanim. Pro vefejné financovani (statem) naopak nehlasoval nikdo se

zakladnim vzdélanim.

4.3 Vyhodnoceni hypotéz

1. hypotéza

Alespon 40% vsech respondentii bude znat pojem brownfield.

Tato hypotéza byla z vysledkii dotaznikového Setfeni potvrzena. 62% dotazovanych

zna pojem brownfield (tedy 124 respondentt z celkového poctu 200).
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Tento vysledek nebyl nijak piekvapujici, v soucasné dob¢ je tato problematika dosti

medializovana a existuje jiZ spousta programd, které revitalizaci brownfieldii podporuji.

2. hypotéza
Respondenti jsou ochotni prispét symbolickou castkou 100 K¢ ve vice nez 50%.

Hypotézu je mozno potvrdit. Z vysledkli dotaznikového Setieni lze vidét, ze

respondenti jsou ochotni pfispét symbolickou penézni sumou 100 K& v 87% piipada.

Z podotazky pak bylo patrné, ze 46% dotazovanych by pfispélo 1 vyssi finan¢ni
¢astkou pohybujici se v rozmezi 1001-5000 K¢.

3. hypotéza
Alespon 30% vsech respondentii se shodnou na spoluprdci verejného a soukromého sektoru.

I tfeti hypotézu je mozné potvrdit. Z vysledkl rozeslaného dotazniku je patrné, Ze

celych 31% vsech respondentti (tedy 62 dotazovanych z celkového poctu 200).

4.4 Celkovy vystup prace

Z mého dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze vice nez polovina z dotazovanych
Vv Plzeniském kraji se s pojmem brownfield uz setkala a vi, o co se jedna. Pravé tito lidé by se
méli snazit o vytvotfeni besed/prezentaci/vefejnych diskuzi ve spolupraci s obci nebo krajem,
kde by se i ostatni z fad ptatel, znamych a potazmo 1 z $ir§i vefejnosti o tomto problému
dozvédéli, méli piehled o brownfieldech v jejich kraji a védéli, na koho se obratit v piipadé,
ze existuje dosud nezaregistrovany brownfield nebo by méli napad, jak urcity brownfield
pretvofit a vyuzit — to souvisi také s tim, ze bych doporucila, aby se téchto vetejnych slySeni
ucastnil odbornik, ktery by poskytl kontakty, tfeba i odbornik z agentury Czechlnvest, na
kterou se lidé uz ted’ mohou obracet s informacemi ohledné novych brownfieldd, jak ostatné
V této praci popisuji. Nepochybné v celé nasi republice existuji lidé s dobrymi napady, ktefti
jsou zbytecn€ vydéSeni neosobnim piistupem zastupci veiejné spravy nebo bez dalSich
setkani odmitnuti hned ve dvetich. Na takto uspotadanych besedach by se mohla vést diskuze,
zajistit zpétna vazba tieba v podobé dotazniki a obCané by se mohli u€astnit jednotlivych fazi
pfiprav na konkrétnim projektu a at uz mensi nebo vétsi mirou se nésledné¢ podilet na
zavérecném rozhodnuti — a podle z4jmu a financnich moZnosti kazdého se také podilet, byt
jen mensSimi ¢astkami na realizaci. Mohli by se také vyuzit urCité profese zainteresovanych

obcantl, at’ uz z fad architektd, truhlaid, instalatért, podnikatelti apod., kteti by pomohli pfi
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rekonstrukci aredlu nabidnout své prace ¢i dalsi kontakty, mnohdy i za levnéj$i cenu nez
profesiondlni firma. MiiZou se jim pak také nabidnout slevy na pfedstaveni, které se tam pak
budou konat, obédové menu za polovi¢ni cenu apod. Véci, které nejsou slozité na vymysleni
ani pfipravu a urcité¢ by to pozvedlo zajem se na takovémto projektu podilet a ptipadné tam po
sobé 1 néco ze své prace zanechat. Pro mladé lidi, studenty, maminky na mateiské, lidi
v dichodu, co by stali o privydélek, by tam mohla vzniknout nova pracovni mista v prostiedi,

které pomohli sami vytvorit.

Aby tohle vSechno ale mohlo fungovat, musi se zacit na Gplném zacatku. Statni sprava
by méla vice a 1épe svoji moc vyuzit, potazmo kontakty v zahrani¢i. Nejsme jedind zemé,
ktera z Evropsky unie a jejich fondl na podporu brownfields ¢erpa. A podle vyse uvedenych
zahrani¢nich piikladu se to da v§echno 1épe zvladnout. Pro¢ se tedy vice nezajimat 0 to, jak se
to déla jinde? Jak probihaly jednotlivé faze projektu v zahrani¢i? V jaké mife se podileli
obcané, jak probihala spolupriace vefejného a soukromého sektoru? Pro¢ nepozadat o
konzultace, cenné rady? A hlavni véci je, pracovat vzdy jen na jednom projektu, potadné,
dokon¢it ho a pak vymyslet dalsi. Nékolik rozpracovanych projekti, zadna komunikace mezi
lidmi, kterych se to tyka, to je vzdy jen na obtiz.

Uspé&sna spoluprace vefejného a soukromého sektoru stoji na uréitych predpokladech,
Kterymi jsou transparentnost vefejného sektoru, fungujici legislativni prostredi
a konsolidované vefejné finance. V této oblasti se posunuli zejména zdstupci Uzemnich
samospravnych celkii, ktefi se o moznosti takovéto spoluprace dozvédéli zejména ze
seminait, které¢ pro né€ pfipravilo Ministerstvo financi. Vé&tsi dostupnost informaci a metodik
upravujicich tuto problematiku umoziuje samospravnym celkiim realizovat projekty v oblasti
rekonstrukce a spravy vodohospodaiské struktury, dodavek tepla, modernizace a sprava
autobusovych terminalt, vystavby nebo modernizace sportovnich zafizeni apod. Pro stat tyto
Public—Private Partnership projekty piedstavuji zptsob, jak postavit nakladnou infrastrukturu
(dalnice, nemocnice atp.), aniz by musel okamzité vyplatit velkou sumu. Pro investora je to
vyhodné a bezpecnd forma investice se solidni ndvratnosti. Na druhé strané¢ vSak PPP muze
byt zneuzivanym nastrojem, ktery by podporoval nebezpecnou korupci a zadluzovani statu

a mohlo by dochazet k plytvani vefejnymi penézi.

Problematika brownfields si zaslouZi vice pozornosti, stat by mél usilovat o vétsi
informovanost obfanti — pfeci jen zijeme v moderni dob¢é, mame k dispozici mnoho

prostiedkl, jak toto téma podpofit a stale se v této problematice vzdélavat.
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Zavér

Fenomén brownfieldd se v historii Ceské republiky objevil po¢atkem 90. let minulého
stoleti. Ceska republika tehdy piesla k trznimu hospodafstvi, mnoho tovéaren s dlouholetou
tradici skoncilo. Priimysl a vyrobu tehdy znova pozvedli zahrani¢ni investofi. Podnikatelim
ale vice vyhovovalo stavét na tzv. zelené louce, coz problematice brownfields nikterak
nepomohlo. Fakt, Ze se jedna o dlouhodobéjsi a ptetrvavajici problém, neméni nic na tom, Ze
se stale jedna o problematiku, s jejimz feSenim si stale vétSina zastupci z fad vetejné spravy
nevi rady. Pojem brownfields je mezinarodné¢ pouzivanym pojmem, tudiz se do ceStiny
nepiekladd. Ministerstvo primyslu a obchodu definuje brownfieldy jako nemovitosti, které
nejsou v soucasné dobé dostateéné efektivné vyuzivany, jsou zanedbané a Casto i ekologicky

zatizené.

Regenerace takto postizeného uzemi je jednou z prvnich prekazek, ktera stoji v cesté
ke znovuvyuziti aredlu. Lep$i situace by mohla nastat, kdyby doslo k vytvotfeni vzorovych
lokalit, podle kterych by se pak porovndvaly konkrétni situace v oblasti ndkladii na
technologie — timto by se hodné ulehéilo rozhodovani samotného klienta i dekontamina¢ni

firmy, protoze by si mohli vybrat pro né nejvyhodnéjsi variantu dekontaminace.

Pro brownfieldy mame celou fadu hodnoticich kritérii, podle kterych mizeme objekty
typu brownfields zatfadit do jednotlivych kategorii. Jak jsem jiz zmitiovala v uvodu, pro tcely
této prace jsem vyuzila hodnotici kritéria uZivana ve Spojenych statech americkych, Francii
a Némecku a spojila to s konkrétnimi piiklady brownfieldi v dané zemi, jelikoz i tam
popisuji, jak se k tomu zastupci vetejné spravy postavili a jaké nové vyuziti se da vymyslet

a piipadné aplikovat i tady u nas v Ceské republice.

Hlavni roli hrali pfi feSeni problematiky brownfieldii zejména mésta a obce, ovSem
S omezenymi nastroji aktivni politiky v disledku nedostatecné legislativni tpravy. Na
ptelomu stoleti vSak dochazi ke zméné, novy rozvoj brownfields se dostdva do ustfednich
rozvojovych dokumentii na irovni narodni, regionalni i lokalni a se vstupem Ceské republiky

do Evropské unie se zajem jeste vice zvysuje.

Pro Gspésné feseni problematiky brownfields je dllezitd vétsi spoluprace vetejného
a soukromého sektoru, mnohem vétsi, nez existuje dnes. Setkdvani zastupct vefejné spravy

s investory by mélo dle mého nazoru probihat jiz od zacatku, tedy v piipravné fazi projektu.
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Resumé
The phenomenon of brownfields appeared in the history of the Czech Republic in the

early 1990s. The Czech Republic then switched to a market economy, many factories with

a long tradition ended. Industry and production were then raised again by foreign investors.
However, it was more convenient for entrepreneurs to build on the so—called greenfield,
which did not help the issue of brownfields. The fact that this is a longer—term and persistent
problem does not change the fact, that it is still an issue that most representatives of the public
administration are still unable to deal with. The Ministry of Industry and Trade defines
brownfields as properties, that are currently not used efficiently enough, they are neglected

and often environmentally burdened.

Regeneration of the affected area is one of the first obstacles that stand in the way of
re—use of the area. A better situation could arise if model sites were created, according to
which specific situations in the field of technology costs would be compared — this would
make the decision of the client and the decontamination company much easier, as they could

choose the most suitable decontamination option for them.

The main role was played in solving the problem of brownfields, especially by cities
and municipalities, but with limited instruments of active policy due to insufficient
legislation. At the turn of the century, however, there is a change, the new development of
brownfields gets into the central development documents at the national, regional and local
level, and with the accession of the Czech Republic to the European Union, interest increases

even more.

Greater public-private cooperation, much greater than it exists today, is important for
the successful solution of brownfields. In my opinion, the meeting of public administration
representatives with investors should take place from the very beginning, ie in the preparatory
phase of the project.
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