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Uvod

Ve své praci se vénuji oblasti komundlni sféry a problematice fungovani izemn¢ sa-
mospravnych celkll. VZzdyt’ mésta a obce jsou jednim ze zékladnich kament fungovani statu —
nejen po strance politické, ale obzvlasté po strance ekonomické. Jejich struktura a hospodare-

ni jsou patefi statu a jsou nejviditelnéjSim obrazem spolec¢nosti pro naprostou vétSinu obcani.

Pti vybéru tématu bakalatrské prace jsem vychazel nejen z programového obsahu své-
ho studijniho oboru, ale hlavné z okruhu mych zajmu a obzvlasté podnétt, které mne jiz né-
kolik let obklopuji, a to pfimo v nejblizsi rodin€. Mij otec je mistostarostou mésta Louny
a muj nevlastni otec je starostou mésta Postoloprty. Jiz od svého dospivani jsem tedy byl
»primym ucastnikem* procest fizeni izemné samospravného celku. Vyuziti t€chto informaci

se tedy nabizelo 1 v obsahu mé prace.

Zvolil jsem zékladni soucast pro fungovani a rozvoj jakékoliv obce, tedy financovani,
tvorbu a nasledné uplatiiovani rozpoctu. Vzhledem k vyse uvedenym vazbam, jsem se kon-
krétnéji zamétil na porovnani rozpoctti malého a stiedniho mésta, tedy mést Louny a Postolo-
prty. V bakalafské praci se krom¢ samotného zjiStovani a hodnoceni poznatkii vénuji téz
obecnému vysvétleni a popsani rozpoctového procesu, jeho zésad a legislativnich zakladd,

protoze pochopeni této problematiky je zdsadnim ptedpokladem vyvozeni jakychkoliv zavéra.

Fungovani libovolné obce je samostatnym, jedineénym a specifickym procesem, proto
porovnani rozpoctli malého a sttedniho mésta nemlze mit charakter jednoznac¢nych a kon-
krétnich zavéra, které by konstatovaly, zda je néco lepsi, ¢i horsi, zda to konkrétni mésto déla
spravné, ¢i nikoliv. Toto porovnani otevird prostor kazdému ctenéfi pro vlastni posouzeni

hodnocené ¢innosti.

V procesu tvorby bakalatské prace jsem vyuzil vicezdrojového sbéru informaci, cerpal

jsem z odborné literatury, z vetejné ptistupnych zdroji a z osobnich konzultaci.

Nespornou vyhodou pfi sestavovani bakalarské prace byla moznost vSechna fakta a zdméry
konzultovat s nejvyssimi piedstaviteli posuzovanych mést. Podékovani mistostarostovi mésta
Louny Mgr. et Bc. Milanovi Rychtatikovi a starostovi mésta Postoloprty Mgr. Zdenkovi

Pistorovi je tedy zcela namisté.



I. Teoreticka cast
1 Charakteristika verejné spravy

Termin ,,vefejna sprava” byl pouzit jiz v fimském pravu. Slovo pochazi ze slovniho
spojeni ,,adminstratio rei publicae“. Proto se i v dnesni dobé pouziva vyraz ,,administrativ-

ni”, ktery nahrazuje slovo ,,spravni”.!

Vefejnad sprava je soubor zamérnych ¢innosti, pti kterych dochézi k realizaci ukoli
na rtiznych vladnich Grovnich, cilem je dosahnout vefejného zajmu. Vefejnou spravou se ro-
zumi sprava vetejnych zalezitosti, ktera je realizovana, jako projev vykonné moci ve state.
Tato moc se déli na moc vykonnou, zdkonodarnou a soudni. Vefejna sprava se primarné déli
na statni spravu a samospravu. Pfedevsim v socialistickém rezimu bylo uzivano vyrazu statni
sprava. Statni sprava ma za ukol vykonavat hlavné spravu vetejnych zélezitosti a stat je jedi-
nym vykonavatelem. Zatimco samosprava ndm vyjadiuje, ze vykonavatelem mize byt i né-

kdo jiny nez stat.?

Samospravné celky zaujimaji ve vykonné moci velmi specifické postaveni. Tato spe-
cifickd ¢innost samosprav spociva predevsim ve vykonu statni moci, ale stat ji ptimo nevyko-
nava. Pojmem vefejna sprava je také chapan soubor instituci, které tyto ¢innosti vykonavaji

budto zprostiedkované nebo naptimo.

Na vefejnou spravu lze nahliZet ze dvou hledisek. Z hlediska, zda stat vykonava vefej-
nou spravu Ssvymi organy nebo stat pfenechd vykon spravy na samospravnych celcich. Stat
také mlzZe prenechat ¢ast vykonu na nestrannych vetfejnopravnich korporacich, které budou
tento vykon vykonavat na zakladé samospravného principu. Toto hledisko se da chapat jako
systém tvofeny dvéma hlavnimi subsystémy. Prvnim subsystémem je statni sprava a druhym
subsystémem je samosprava, respektive vetfejna samosprava. Samosprava je tedy vyrazem
decentralizace a demokracie. Ve skutecnosti to znamena, Ze samosprava ma opravnéni vyko-
navat zalezitosti samostatné vlastnim jménem a vlastnimi prostiedky, a to v ramci zdkonem
danych ptedpisi. Druhé hledisko je geografické. Toto hledisko nam uréi, zda se jedna

0 Uzemni, pfipadné ustfedni samospravu.® V ptipadé uzemni samospravy se jedna o zastupo-

1 KADECKA, Stanislav. Prdavo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C.H. Beck, 2003. Pravni instituty. ISBN
80-717-9794-4.

2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-5608-0.

3 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejnd sprdva a finance veiejného sektoru. 3., aktualiz.
arozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5.



vani urcitého uzemi. Zatimco v piipad¢ zajmové samospravy se jedna o propojovani riznych

osob, které¢ maji stejné zajmy. Piikladem z4jmové samospravy jsou profesni komory.

Struktura vefejné spravy:

Verejna

sprava

Statni sprava Samosprava

1 |
1 1 1 1
l UstFedni \l Uzemni \l Uzemni \l Zajmova \
4

Uzemni samosprava vykonava svoji pisobnost na mensich uzemich, nez je stat. Jedna

se 0 obce a kraje. Obce a kraje jednaji na zakladé stanové pusobnosti a ekonomickych pod-

minek.

Uzemni veifejnou spravou nazyvame sektor vefejné spravy, ktery je vykonavan v ram-
ci administrativnich jednotek, na které se déli. Z toho vyplyva, ze izemni vefejnou spravou
jsou instituce, které nemaji povahu ustfednich organt. Je zapotiebi rozliSovat, zda se jedna
0 Uzemni organy vetejné spravy se vSeobecnou pisobnosti, specializovanou plisobnosti, orga-
ny stitni spravy nebo organy samospravy.® V praxi se také potkdvame s nizvem mistni spra-

va, jedna se o pojem, ktery oznacuje nejnizsi iroven tzemni spravy.

Systém c¢lenéni zemni samospravy muzeme rozdé€lit na tfi typy. Angloamericky,
francouzsky a smiSeny systém, ktery je n¢kdy t€z oznaCovan jako sttedoevropsky. Angloame-
ricky systém je charakteristicky tim, Ze v ném maji niz§i i1zemni samospravné organy vylu¢né

postaveni. Naopak ve francouzském systému na nizsich spravnich trovnich funguje vicestup-

4 Zdroj: Vlastni zpracovani
S KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.



flova sprava. Ve smiSeném systému, ktery je vyuzivan na nasem zemi, samosprava vykonava
vlastni plisobnost, ale zarovenl v mezich zdkona vykonava i statni spravu. Jedna se o rozdil
mezi samostatnou pisobnosti a pfenesenou pusobnosti. Mezi hlavni plusy vykonu samospra-
vy patii vykon samospravy pfimo ob¢any. Jedna se o moznost referenda nebo neptimy projev
demokraticky volenym zastupitelstvem. Dulezité je, aby tyto organy disponovaly svobodou
v rozhodovani, pravomocemi, ale také museji nést zodpovédnost za zajisténi nejefektivnéjsiho
vykonu statni spravy i samospravy. Dal§im plusem jsou pifima kontrola ob¢ant a také lepsi

zabezpedeni chodu obce.®

2 Pravni postaveni uzemné samospravnych celki

v v

rakterizovéna jako samospravné spolecenstvi obcant, které je pravnickou osobou, ma vlastni
pravni subjektivitu a ma vlastni majetek. Obec je definovana v &lanku 99 Ustavy Ceské re-
publiky.’” Pozdg&jsi pravni uprava obci je zakon o obcich & 128/2000 Sb. Obci naleZi tii prvky,

které jsou pro ni charakteristické.

1. Uzemni zéklad obce
2. Pravo na samospravu

3. Osobni zaklad obce®
Existuje n&kolik trovni pravnich piedpisii, které reguluji postaveni obci v CR.

1) Ustavni
a) Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
b) Listina zakladnich prav a svobod
2) Mezinarodni
a) Evropska charta mistni samospravy - sdéleni ¢. 181/1999 Sb.
3) Zakonné
a) Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpisu

b) Zakon ¢. 131/2000 Sb., zakon o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jSich

predpist

SPEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualiz.
arozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5..

7 Ustava Ceské republiky

8 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-561-8.



Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym celkem, ktery je vymezen hranicemi
a ma vlastni spolecenstvi obcanli. Tato charakteristika vyplyva pfimo ze zdkona o obcich.
Dale zakon charakterizuje obec jako pravnickou osobu, ta v pravnich vztazich vystupuje
svym jménem a nese plnou odpoveédnost vyplyvajici z téchto vztahti. Cilem obce je zabezpe-
Cit statky a sluzby na vlastnim Gizemi. Obec muze také nést oznaceni mésto. Dalsi oznaceni
je statutarni mésto, takové mésto se fidi svym vnitinim statutem. Mésto mize byt rozdéleno

na nékolik mensich méstskych &asti.®

Obec také mutze zfidit osadni vybor. Osadni vybor je oznaCovan jako niz§i stupen
mistni samospravy. Clenové osadniho vyboru jsou obyvatelé s trvalym bydlistém v misté, kde

je osadni vybor zalozen. Cilem takového vyboru je predkladani navrhii na rozvoj lokality.°

Vyskytuji se ¢ty zdkladni aspekty, které je nutné propojit pro spravny chod fungovani obce.

Do téchto aspektt fadime:

e Osobni - skupina fyzickych osob adresati a tviircii vefejné spravy

e Uzemni - ohrani¢ené izemi, na kterém je vykonavana vefejna sprava

e Ekonomicky - vlastni rozpocet a majetek

e Mocensky - ureni ptisobnosti - na naSem tzemi je smiSeny systém, kde je vykonava-

na statni sprava i samosprava
3 Piisobnost obci

Plisobnosti obci, se rozumi pravni okruh vymezenych vztahti. Pfedmétem, obsahem
a rozsahem téchto vztahd jsou vlastni pravomoci obce. Pravomoc je souhrn opravnéni, ktery-
mi obec disponuje. Obce mohou vykonavat samostatnou i pfenesenou pisobnost. Samostatna
1 pfenesend pusobnost je definovana v zdkoné€ o obcich ¢islo 128/2000 Sb., ve znéni pozd¢j-
Sich predpist. Samostatna ptisobnost je vymezena v Hlavé I, § 35 az 60. Pfenesena ptisob-

nost je vymezena v Hlavé 11, § 61 az 66.
3.1 Samostatna piisobnost obce

Samostatna ptsobnost obce spociva ve vykonu vlastni samospravy, spravé svych zale-
zitosti. § 35 odstavec ¢. 1 a 2 zakona ¢. 128/2000 Sb. vymezuje zalezitosti samostatné ptisob-

nosti:

9 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-561-8.
0 GALVASOVA, Iva. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007. ISBN 978-80-86251-20-2.



$35

(1) Do samostatné piisobnosti obce patii zdlezZitosti, které jsou v zdajmu obce a obcanii obce,
pokud nejsou zakonem sveéreny krajum nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost organii
obce nebo o piisobnost, ktera je zvlastnim zdakonem svérena spravnim uradium jako vykon
statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné piisobnosti obce svéri zakon.

(2) Do samostatné piisobnosti obce patii zejména zdleZitosti uvedené v § 84, 85 a 102, s vy-
Jimkou vydavani narizeni obce. Obec v samostatné piisobnosti ve svém uizemnim obvodu ddle
pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvdreni podminek pro
rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potreb svych obcani. Jde predevsim o uspokojovani
potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potreby informaci, vychovy

a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného pordadku.tt

Pokud nastane situace, Ze potieby ptresahuji schopnost obce, ma obec moznost zah4jit
ucelovou spolupraci, jejimz cilem je realizovat a zabezpecit tyto potieby. Tato spoluprace se
v praxi vyuziva naptiklad pfi zajiSténi rozvodu siti nebo dopravni obsluznosti. Spoluprace
hraje klicovou roli pfedevsim pro mensi obce, které maji mensi rozpocet a nemaji schopnost
tyto potfeby zabezpecit samy. Spoluprace muize byt vyuzita také ke vzniku mikroregionalnich

projektl - vznik dobrovolnych svazkli obei (DSO).

V dile €. 2 (zdkona o obcich) je vymezeno hospodateni obce. Tato ¢ést je nejdulezité;-
$1 pasazi pro spravné sestaveni rozpoctu, proto si dovolim v této ¢asti citovat znéni nejdilezi-

téjSich odstavci ze zakona o obcich.

$38

(1) Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a ukoly vy-
plyvajicimi ze zakonem vymezené piisobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj
svého majetku. Obec vede ucetnictvi podle zakona o ucetnictvi.

(2) Majetek obce musi byt chranén pred znicenim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuZitim.
S nepotrebnym majetkem obec nalozi zpiisoby a za podminek stanovenych zvlastnimi predpi-

sy, pokud tento zdkon nestanovi jinak.*?

Mezi nejzakladngjsi pravomoci v samostatné puisobnosti obci patii moznost nakladat

se svym majetkem. Toto fesi hlavné § 39 az 41.

§39

11 74kon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich
12 74kon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich


http://zakony.centrum.cz/zakon-o-obcich/cast-1-hlava-2-dil-2-paragraf-38

(1) Zamer obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypijcit hmotnou
nemovitou véc nebo pravo stavby, anebo je prenechat jako vyprosu a zamer obce smluvné
zridit pravo stavby k pozemku ve viastnictvi obce, obec zverejni po dobu nejméné 15 dnii pred
rozhodnutim v prislusném organu obce vyvesenim na uredni desce obecniho uradu, aby se
k nému mohli zdajemci vyjadrit a predlozit své nabidky. Zamer miize obec téz zverejnit zpiiso-
bem v misté obvyklym. Pokud obec zameér nezverejni, je pravni jednani neplatné. Nemovitd
véc se v zameéru oznaci udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zverejnéni zameru.

(2) Pri uplatném prevodu majetku se cena sjedndva zpravidla ve vysi, kterd je v daném miste
a case obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdii-
vodnéna, jde-li o cenu nizsi nez obvyklou. Neni-li odchylka od ceny obvykié zditvodnéna, je
pravni jednani neplatné.

(3) Ustanoveni odstavce 1 se nepouzije, jde-li o prondjem bytii nebo hrobovych mist anebo
o prondjem, pacht nebo vypiijcku majetku obce na dobu kratsi nez 30 dnii, nebo jde-li o pro-
najem, pacht, vyprosu nebo vypujcku pravnické osobé ziizené nebo zaloZené obci nebo prav-

nicke osobé, kterou obec oviada.

§41

(1) Podminuje-li tento zdkon platnost pravniho jedndni obce predchozim zverejnénim, schvd-
lenim nebo souhlasem, opatii se listina o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno,
Ze tyto podminky jsou splnény. Je-li listina touto dolozkou obce opatrena, ma se za to, Ze po-
vinnost predchoziho zverejnéni, schvaleni nebo souhlasu byla splnéna.

(2) Pravni jednani, ktera vyzZaduji schvdleni zastupitelstva obce, popripadé rady obce, jsou

bez tohoto schvdleni neplatna.
3.2 Prenesena puisobnost obce

Prenesend plisobnost obce vyjadiuje vykon statni spravy. Nejcastéji je statni sprava
vykonavana piislusnym obecnim tfadem. Cinnosti, které povéfeny obecni tfad vykonava,
jsou napiiklad evidence obyvatel, vydavani cestovnich dokladd a obCanskych prikazii a ¢in-
nost stavebniho ufadu. Obci za tyto ¢innosti nalezi financni kompenzace od statu. Tyto fi-
nan¢ni prostfedky jsou do rozpoctu obce pievadény ze statniho rozpoctu. V ramci prenesené

pusobnosti se obce déli do tiech stupni:

1. Obce se zdkladnim rozsahem vykonu pienesené piisobnosti - Obce prvniho stupné
2. Obce s povéfenym obecnim ufadem - Obce druhého stupné

v rw

3. Obce s rozsifenou pusobnosti - Obce tietiho stupné



K 1. 1. 2019 bylo v CR 6 253 obci.
Obce 1. stupné

Obce prvniho stupné vedou evidenci obyvatel, zabezpec€uji ochranu vetejného potad-

ku, zabezpecuji a zajist'uji volby v obci apod.
Obce I1. stupné s povérenym obecnim Giadem

Obce druhého stupné maji za kol zajistit rizné ¢innosti, jako stavebni ufady, matriky
apod. Tyto potieby zajist'uji | za malé obce, které nejsou schopny sami takovou ¢innost vyko-

navat.
K 1. 1. 2019 bylo v CR 388 obci s povéfenym tiadem
Obce III. stupné s rozsifenou pisobnosti

Obce tretiho stupné maji za ukol zajistit ¢innosti zivnostenskych uradt, vydavani ces-
tovnich a osobnich dokladu, fidi¢skych prukazl, vedeni registru motorovych vozidel, péci

0 nepiizplisobivé ob&any a vyplaceni socialnich davek.™
K 1. 1. 2019 bylo v CR 205 obci s rozsitenou ptisobnosti.

Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist, uvadi taxativni vycet

statutarnich mé&st - k 1. 1. 2021 zdkon uvadi 27 statutdrnich mést
3.3 Predpoklady fungovani samospravy

Kazdy stupent samospravného tizemniho celku mé své geografické oznaceni, ve kte-
rém Zzije spoleCenstvo obcantl, ktefi vykonavaji samospravu vetejnych zélezitosti. Tento sys-
tém je dulezity diky rtznorodosti spolecnosti a také regionli. Rozhodovani o téchto vécech

vychazi z principu vetejné volby. Vetejna volba je realizovana:

e Piimou volbou - ob&ané ptimo rozhoduji o zasadnich otazkach v dané obci, ¢i regionu.
Projevem piimé volby je referendum.
e Nepiimou volbou - jedna se o formu tzv. zastupitelské demokracie. Jde 0 volbu skrze

zastupce.

13 Uvod do problematiky vefejné spravy. Testovaci server CDV [online]. [cit. 2021-03-15]. Dostupné z:
https://turbo.cdv.tul.cz/mod/book/view.php?id=5959&chapterid=6133&fbclid=IwAR2IvVjHMO5RFECC_QPw6
H5WfUQgv60zbhnQ5DzenxOu3CRwhgyU-c7Gfrt8



Dalsim dilezitym faktorem ke spravnému chodu samospravy je vytvoieni ekonomic-
kych a legislativnich predpokladd. Legislativni predpoklady spocivaji v rozdéleni pravomoci,
autonomii, ptsobnosti a odpovédnosti na jednotlivych stupnich samospravy. Mezi ekonomic-
ké predpoklady fadime pravo vlastnit majetek a hospodafit s nim. Nedilnou soucasti vlastni

plsobnosti samospravy je sestavovani rozpoétu a hospodateni dle ngj.1*

Prvoradou ulohou samospravy je zabezpecit pro své obcany celou fadu vetejnych stat-
kt a sluzeb. Na tomto vykonu se mohou podilet prostiednictvim svych ptispévkovych orga-
nizaci, pfipadn¢ jinym zpusobem. Ale je diilezité, aby byl respektovan princip maximalni

efektivnosti a hospodarnosti.
4 Obecné zasady financovani USC a tvorba jejich rozpoéti
4.1 Rozpocet

Rozpocet je finan¢ni plan piijma a vydaji stanovenych na urcité ¢asové obdobi zpra-
vidla na kalendaini rok. Vychazi z rozpoctového vyhledu = sttednédoby financni plan, ten
se sestavuje na 2-5 let. Rozpocet napomaha k dosazeni ekonomickych cild. V soustavé uzem-

nich samospravnych celki jsou na tzemi Ceské republiky sestavovany vetejné obecni rozpoc-

ty.

Rozpocty uzemné samospravnych celkii jsou oznacovany jako decentralizované pe-
nézni fondy, ve kterych se soustted’uji jak pfijmy, které obec ziska na zakladé¢ jejich pierozde-
leni v rozpoCtové soustave, tak piijmy generované jejich vlastni Cinnosti, a ty se rozdéluji
a pouzivaji na financovani vefejnych a smiSenych statkli prostfednictvim vetejného sektoru
izemni samospravy.*® Obecni rozpodet je vytvafen, rozdélovan a pouzivam stejné, jako ostat-
ni vefejné rozpocty, které fadime do rozpoctové soustavy s vyuZzitim nenavratného, neekviva-
lentniho a nedobrovolného zptisobu financovani, ktery je typicky pro vSechny vetejné rozpoc-

ty. Nedobrovolny zptisob financovani jsou dané.

Cely rozpoctovy proces vcetné rozpoctu i zavérecného Uctu, Ize chépat jako predmét
k financovani a zabezpeceni obecni politiky. B€hem rozpoctového obdobi zcela pravidelné

dochazi k ¢asovému nesouladu mezi ptijmy a vydaji. A to z toho duvodu, Ze rozpocet je tako-

14 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. Politologie (Grada). ISBN 978-80-7357-614-1.

15 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN ISBN978-80-247-2908-4.



va veliCina, ktera béhem rozpoctového obdobi nezavisle na sob& operuje jak s piijmy, tak

s vydaji.1®

Rozpocet je tedy veli¢inou, na které bilancuji pfijmy a vydaje za rozpoc¢tové obdobi,
ktera je shodna s rozpo&tovym obdobim celé spousty vefejnych rozpodti v dané zemi. V Ces-
ké republice odpovida rozpoctové obdobi jednomu kalendainimu roku. Ne vsak kazda zemé
to ma stejné (naptiklad ve Velké Britanii zacina fiskalni obdobi 1. dubna a konci 31. biez-

na).t’

Rozpocet nam dale slouzi jako finan¢ni plan, jehoz ukolem je zajistit solventnost sa-
mospravné jednotky. Tohoto ukolu je dosazeno diky tomu, Ze obce pfipousti pouze vydaje,

které jsou kryty.

U planovani pfijml a vydajl se setkdvame s faktorem rozpoctového omezeni. S timto
problémem se musi vypotadat vS§echny slozky, které rozpocet pfipravuji. Tento problém vyja-
dfuje vytvoreni dostatecné velkého mnozstvi pfijmu, které jsou Casto v konfliktu se stranou

vydaji. U pfijmové polozky je nutné zohlednit:

e piijmy, které Ize realné ocekavat
e existyjici rezervy

e pujcky, které lze ziskat a splatit

Problematikou obci a krajii je nedostatecna financni sobéstacnost, je tedy nutno pocitat
s rozpoctovym omezenim uZ v pocatcich tvorby. Pfi pldnovani vydaji je nutné provést di-

kladnou analyzu potieb.

Na zakladé funkci rozpodtu, ndm vyplivaji tfi roviny

1. Rozhodovaci - jde o rozhodovani, ¢eho chce tzemni celek dosahnout (vybér sluzeb
a investic)

2. Ridici - jedna se o alokaci zdrojii mezi riiznymi organiza¢nimi jednotkami obce. Jed-
notlivé jednotky by mély disponovat dostateCnymi prostiedky k zajiSténi vystupt.
V praxi to znamena, ze by mély mit dostatek finan¢nich prostfedkid na mzdy, na budo-

vy a na jejich vybaveni a udrzovani.

16 BAKES, Milan. Financni pravo: teorie a praxe v CR. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy prav-
nické ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7.

17 Britanie - jedny z nejnizSich dani. Mésec.cz [online]. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z:
https://www.mesec.cz/clanky/britanie-jedny-z-nejnizsich-dani/

10



3. Kontrolni - kontrolni funkce spoc¢iva v legalizaci finan¢nich prostiedk, které tizemni

jednotka zisk4 a vyda.®
5 Prijmy a vydaje uzemnich rozpocti

Rozpocet obce se skladd z piijmi a vydaji, takovy rozpocet musi byt transparentni,
kromé& zminénych piijma a vydaji, musi byt v rozpoctu zachyceny vSechny zavazné ukazate-

le.
5.1 Prijmy izemnich rozpoé¢tu

Do ptijmu fadime 5 zakladnich skupin zdroji. Danové piijmy, nedanové piijmy, kapi-

talové ptijmy, penézni transfery a névratné zdroje.
5.1.1 Danové prijmy

Danové pfijmy jsou hlavnim zdrojem financovani lokélnich vetejnych statkl. Danové
pfijmy fadime mezi nenavratné a b&zné piijmy. V Ceské republice se dané rozdéluji podle
zakona ¢. 243/2000 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisi, zakon o rozpoctovém urceni vynosi
nékterych dani izemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoc-

tovém uréeni dani). Podle tohoto zakona délime dané na svéiené a sdilené.*®

Dané svéfené

Jako dané svétené se oznacuji ty danég, jejichZ vynos plyne do rozpoctu té obce, na jejimz
uzemi byl tento vynos vybran. Obec miZe ovliviiovat vysi vynosu naptiklad tim, Ze bude usi-
lovat o zvySeni pocCtu poplatnikti takovychto dani. Mezi dané svérené fadime dan
z nemovitych véci a dail z pfijmu PO za obce. Dan z nemovitych véci je vymezena v zdkoné
&. 338/1992 Sb., zékon Ceské narodni rady o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich

predpist. Obce mohou stanovovat koeficient k vypoctu dané z nemovitych véci.

Dan¢ sdilené
Dang sdilené jsou stanoveny zakonem, jako podil na celostatné vybiranych danich. Obce ne-

mMaji moznost ovlivnit vysi dan€. Sdilené dan€ jsou dail z pfidané hodnoty a dan z pfijmt. Dan

18 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a roz$. vyd. Praha: Grada, 2009. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-2789-9.

19 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011. ISBN 978-80-7357-614-1.
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z ptidané hodnoty (DPH) je vymezena v zakoné ¢. 235/2004 Sb., Zakon o dani z pfidané hod-
noty, ve znéni pozdéjsich predpist.. Dan z piijml je vymezena zékonem ¢. 586/1992 Sb., za-

kon Ceské narodni rady o danich z pfijmt, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Mezi daniové piijmy také fadime spravni a mistni poplatky.

Spravni poplatky jsou vybirany dle zdkona ¢. 634/2004 Sb., ve znéni pozdé&jSich pied-
pist, jestlize obce vykonavaji vlastni nebo pienesenou pusobnost, pfi které se poplatek piede-
pisuje. Vyse poplatkl je upravena v sazebniku a obec nema pravomoc ji ménit. Ve vyjimec-
nych ptipadech vSak muze poplatek snizit, ptipadné€ odpustit u ur€ité¢ skupiny obyvatel. Do
spravnich poplatkt spadaji naptiklad vypis z matrik, vystaveni dokladd, povoleni stavby, po-
voleni nosit zbrann apod. Déle sem fadime poplatky charakteru regulace, coz jsou poplatky

za provoz kasin, hracich automatii a provozovani vybranych zivnosti.

Mistni poplatky maji v Ceské republice povahu dani - jejich zaplacenim nevznika na-
rok na poskytnuti protisluzby. Jejich podil na piijmu do obecni kasy je velice maly, i tak by
vSak mély slouzit k zvelebovani statkti a sluzeb obaniim. Mistni poplatky jsou urceny zako-
nem ¢. 278/2019 Sb., ktery nahradil zdkon ¢. 565/1990 Sb. a obecné zadvaznou vyhlaskou ob-
ce. Tyto poplatky maji fakultativni charakter, to znamen4, Ze je pfimo na obci, zda tyto po-

platky uplatni nebo neuplatni.

Poplatky, které obce mohou vybirat:
e poplatek ze psi
e poplatek z pobytu
e poplatek za uzivani vetrejného prostranstvi
e poplatek ze vstupného
e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mésta
e poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuZivani a od-
straniovani komunalnich odpadi
e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZznosti jeho pfipojeni na stavbu vodo-

vodu nebo kanalizace?

20 Zakon €. 278/2019 Sb.
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5.1.1.1 Zakon o rozpoctovém urceni dani

Pravni Gpravu danovych piijmut fesi zakon 243/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpi-
st. Jedna se o zakon o rozpoctovém urceni dani izemnim samospravnym celkiim. Zakon je
platny od 9. 8. 2000 a ucinnosti nabyl dne 1. 1. 2001. Timto zdkonem jsou definovany dan
z pridané hodnoty, dan z pfijmt a dan z nemovitych véci. Dle § 2 zdkona o rozpoctovém ur-
¢eni dani se rozumi ,,celostatnim hrubym vynosem dané penézni prostiedky vybrané v priibe-
hu rozpoctového roku spravcem dané, smizené o vrdcené prostredky. Penézni prostredky
z celostatniho hrubého vynosu z dani jsou sdilené se statnim rozpoctem a jsou prevadeny
do rozpoctu obci a kraju ve vysi, ktera odpovida procentnimu podilu na celostatnim hrubém

vynosu dani.”?

Zakladem pro vypocet naroku obce nebo kraje je 100 % celostatniho hrubého vynosu
jednotlivych typi dani s vyjimkou dan¢ z pfijmt pravnickych osob, u které je zaklad snizen
o dan z pfijmu pravnickych osob (mimo dané z piijma pravnickych osob vybirané srazkou

podle zvlastni sazby), kdy je poplatnikem sama obec.

Podle zakona o rozpoc¢tovém urceni dani se od 1. 1. 2021 rozdéluje:

e dle pfepocteného procentniho podilu obcim 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu
dang z ptidané hodnoty

e dle pfepocteného procentniho podilu obcim 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu
dani z ptijma, kterymi jsou:

o dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, (mimo dan z piijmu fyzickych
osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby),

o dan z piijmu fyzickych osob vybirana srazkou podle zvlastni sazby,

o dan z pfijmu fyzickych osob vcetné vynosu zaloh poplatnika v pausalnim re-
Zimu na dan z piijmi fyzickych osob a dan¢ z ptijmi fyzickych osob, ktera je
rovna pausalni dani,

o dan z ptijmu pravnickych osob véetné dané z ptijmu pravnickych osob vybira-
né srazkou podle zvlastni sazby

e obcim 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmil fyzickych osob ze zavislé
¢innosti (mimo dan z pfijmu fyzickych osob vybirané srdzkou podle zvlastni sazby)
rozdeleny dle ptepocteného poctu zaméstnancli

21 Https://www.financnisprava.cz/cs/dane/kraje-a-obce/danove-prijmy-kraju-a-obci/danove-prijmy-rozpoctu-
kraju-a-obci-3736? Financni sprava [online]. 1.1.2018 [cit. 2020-11-13]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/kraje-a-obce/danove-prijmy-kraju-a-obci/danove-prijmy-rozpoctu-kraju-
a-obci-3736?
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5.1.2 Nedainiové prijmy obecnich rozpocti

Na rozdil od danovych piijmi je u nedanovych piijmi mira ovlivnéni izemni samo-
spravou o poznani vétsi. Jedna se piedevsim o piijmy z vlastni Cinnosti, uzivatelské poplatky,
odvody ptebytkli organizaci s pfimym vztahem, piijaté sankcni platby, vratky transfert, pii-
jmy z prodeje nekapitalového majetku a piijaté splatky ptjcenych transfera. Piijmy nedanové
mohou byt bézné, neinvesti¢niho charakteru nebo kapitalové a ty jsou investi¢niho charakte-
ru. Bézné piijmy se mohou kazdoro¢né opakovat napt. prondjmy, i kdyz v rozdilné vysi. Ka-
pitalové ptijmy se tykaji piijmu, které se kazdorocné neopakuji, napi. ptijmy z prodeje nepo-

tfebného majetku. Jedna se o druhou nejvétsi skupinu obecnich rozpodti.??
5.1.3 Kapitalové prijmy

Vlastni kapitalové piijmy jsou tieti skupinou piijmi do obecnich rozpocti. Tyto pfi-
jmy ziskavaji obce prodejem dlouhodobého majetku hmotného, nehmotného majetku, a i fi-
nan¢niho majetku. Zalezi pouze tedy na tom, zda obec disponuje majetkem, ktery by mohla
prodat. Tyto pfijmy jsou jednorazové. Vyssi samospravné jednotky vétSinou nedisponuji ne-
potfebnym majetkem, zatimco pro nizsi samospravné jednotky ma tato skupina mnohem vétsi

vyznam.?

wwv_ 7

5.1.4 Prijaté penéZni transfery

Tyto ptijmy jsou spiSe znamé, jako dotace. Jsou jak neinvesti¢ni, tak investi¢ni. Nein-
vesticni dotace na financovani provoznich, neinvesticnich potieb, které jsou obcim pfid€lova-

ny formou:

o Ucelovych dotaci - ty vyrazné prevazuji

e Neucelovych dotaci - maji charakter bézné dotace a obce rozhoduji o pouziti samy

Investi¢ni ucelové dotace maji charakter kapitalovych dotaci. Vedle transferii ze stat-
niho rozpoc¢tu mohou obce ziskéavat dotace i z EU. To jsou dotace nenarokové, o které se musi
zadat. Poskytnuti takovychto dotaci je pfisné¢ t€elové a souvisi s konkrétnimi projekty, které

zapadaji do cil soudrZznosti EU.

2PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualiz.
arozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5.

B PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011. ISBN 978-80-7357-614-1.
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Valna vétsina dotaci plyne do rozpoctl obci ze statniho rozpoctu. Dotace jsou schva-
lovany spolu se statnim rozpoctem, v pribéhu rozpoctového obdobi mize dojit ke zménam.
Pokud zmény nenastanou, maji obce na dotace pravo, jde o narokové dotace. Na druhé stran¢
stoji nenarokové dotace, to jsou dotace, které obce ziskavaji na zakladé zadosti spravct roz-
poétovych kapitol, mluvime o ministerstvech a jejich garantovanych programech, napt. MZP
CR, MMR CR apod. Cast dotaci plyne do izemniho rozpoétu také z nékterych statnich fond,
napft. Statni fond Zivotniho prostfedi, Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond dopravni in-
frastruktury apod. Tyto dotace jsou opét poskytovany na zakladé Zadosti. Pfid€leni dotace

zalezi na kazdém ministerstvu, fondu, jak vyhodnoti ucel a zda zadosti vyhovi.
5.1.5 Navratné zdroje

Nizsi samospravné jednotky museji také vyuzivat i ptijmy navratného charakteru. Na-
vratné zdroje predstavuji vyznamny zdroj pfijmil pro uzemni samospravu, a to predevsim
z hlediska dlouhodobych investic. Pravé za jeden z nejlepSich a nejpiirozenéjSich zpisobi
financovani kapitalovych vydajl jsou povazovany pijcky, hlavnim diivodem je ptijem z pro-
deje sluzeb, ktery pokryje nejen provozni naklady, ale i financovani splatek ptjcky, ptipadné

generuje i zisk. V praxi se setkavame se tfemi zakladnimi zdroji téchto piijmi:

1. Uvér - Gvér miize byt poskytnut komeréni bankou nebo instituci, ktera se specializuje
na izemni samospravu
2. Emise komunalnich obligaci nebo akcii

3. Navratné pijcky a financni vypomoci - od jinych subjekti

Pokud obec neziska tveér od komeréni banky s klasickou uvérovou sazbou, mize ji
vyssi uroven samospravy a statni spravy poskytnout pajcky. Nejéastéjsim predmétem této
pujcky je podpora kapitalovych investic. Nejcastéji je dotace vyuzivana na infrastrukturu

apod.

Rozhodnuti o tom, kolik si obec ptij¢i, by melo vychédzet z tinosné vySe dluhové sluz-
by. Pro subjekty nizs$i samospravy jsou dulezité¢ podminky uvéru pijcek - hlavné doba splat-
nosti uveru (ta muze byt kratkodoba, stiednédoba a dlouhodoba) a urokova sazba (mutize byt
fixni nebo variabilni). Fixni je vyhodnéjsi v pfipadé predikce zvySovani tirokd. Variabilni

sazba se zpravidla stanovi jako procento nad obecnou urokovou sazbu.
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5.2 Vydaje tizemné samospravnych rozpocti

Jakozto ve vétSing€ vyspélych zemi je 1 u nds vefejna sprava decentralizovana. Vydaje
slouzi ptedevsim k financovani lokalniho a regionalniho vetejného sektoru. Obce ¢asto neza-
bezpecuji pouze své lokalni statky, ale také zabezpeCuji vefejné statky, které vyplyvaji z de-
centralizace vefejné spravy. Objem a struktura vefejnych statkl jsou uréovany povahou a dru-
hem vetejnych statkii. Objem statkll neustale roste, z toho vyplyva zvySena autonomie a od-
poveédnost samospravnych celkl za zajisténi financovani vetejného sektoru na svém Uzemi,

ale také vefejného sektoru jako celku.?*

Niz§i samospravné jednotky jsou Casto omezeny rtuznymi faktory pii samostatném

rozhodovéni o vydajich. Mezi tyto faktory fadime:

e Uzemni samospravné celky jsou ovlivilovany narodnimi smlouvami a odborovymi
smlouvami

e zakonné poskytovani vybranych statkii a sluzeb

e udrzitelnost standardu poskytovanych sluzeb

e demografické faktory

e celkova ekonomicka situace

Clenéni vydaji:

e dle ekonomického hlediska - bézné a kapitalové

e dle rozpoctové skladby - druhové, které se déli na zavazné a funkéni
e dle infrastruktury - ekonomické a socialni

e dle funkci vefejnych prostredki - alokaéni, redistribu¢ni a stabilizacni

e dle rozpodtového planovani - planované a neplanované?

5.2.1 Ekonomické hledisko

Patii sem bézné a kapitdlové vydaje. Bézné vydaje jsou neustale se opakujici, ze kte-
rych jsou financovany bézné potteby v daném rozpoctovém roce. Tyto vydaje se vyuzivaji
k vyplaté platu zaméstnanctim, na ndkup materialu, vody, paliv, energie, placeni sluzeb a so-

cidlni davky.

24 Piijmy a vydaje rozpoc¢tu. Rok v obci [online]. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: http://www.rokvobci.cz/zpravy-
redaktoru/detail/722-prijmy-a-vydaje-rozpoctu/

25 Struktura vydaji obci. Denik verejné spravy [online]. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=222414
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Kapitalové vydaje slouzi pfedev§sim k financovani dlouhodobych, zejména investic-
nich potieb, ptesahuji pfevazné jedno rozpoctové obdobi. Jejich principem je vychazet z roz-
loZeni a postupu realizace jednotlivych projekti az do jejich zhotoveni, tyto vydaje tedy sou-

visi 1 se splacenim pujcek.
5.2.2 Hledisko rozpoctové skladby

V CR upravuje rozpoétova skladba podrobné ¢lenéni béznych i kapitalovych vydaji.
Pro nizsi samospravné celky je zavazné druhové Clenéni vydaja, které déli vydaje na bézné

a kapitéalové.

Neinvesti¢ni vydaje, které fadime do tfidy 5 - bézné vydaje, jsou vydaje na platy, plat-
by za provedenou praci, pojistné, neinvesti¢ni nakupy, neinvesti¢ni transfery podnikatelskym
subjektim a neziskovym organizacim, neinvesti¢ni transfery vetejnopravnim subjektim
a mezi penéznimi fondy téhoz subjektu jinym rozpoctim a vlastnim fondiim, neinvesti¢ni
transfery obyvatelstvu, neinvesti¢ni transfery do zahrani¢i, neinvesti¢ni pijcené prostiedky,

neinvesti¢ni pievody Narodnimu fondu a ostatni neinvesti¢ni vydaje.

Investi¢ni vydaje, které fadime do tiidy 6 - kapitalové vydaje. Tyto vydaje jsou pouzi-
vany na investi¢ni nakupy a s nim souvisejici vydaje, nakup akcii a majetkovych podild, in-
vesticni transfery, investi¢ni plj¢ené prostfedky, investiéni pfevody Narodnimu fondu

a ostatni kapitalové vydaje.

Toto ¢lenéni vydaji nazgvame odvétvové tiidéni. Rozdéluje vydaje do 6 skupin, 1épe
a srozumitelnéji tak popisuje strukturu vydaji niz$ich samospravnych celkd. Rozpoctova
skladba dale umoznuje Clenit vydaje na nendvratné a navratné. Nenavratnych je vétSina, na-
vratné v piipad¢, Ze niz§i samospravny celek pujcuje kratkodobé finanéni prostifedky jinému

¢lanku rozpoctové soustavy.
5.2.3 Hledisko infrastruktury

Jedna se o vydaje na ekonomickou infastrukturu, které zahrnuji bézné i kapitalové vy-
daje, urcené na vyrobni tcely. Do této skupiny fadime také piipadné dotace a plijcky soukro-
mému sektoru na podporu podnikani v obci a regionu, na zvySeni zaméstnanosti. Také sem
fadime vydaje na vystavbu a udrzbu vefejnych komunikaci, vefejného prostranstvi, parkii,
vodovodi, kanalizaci, vefejného osvétleni, komunalnich bytt, vystavbu COV, na budovani

prumyslovych zon, atd. Je velmi vhodné, aby se také podnikatelské subjekty a majitelé po-
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zemkd, kteti budou téZit z rozvoje infastruktury podileli na nakladech. Mohou se podilet for-
mou zaplaceni poplatkl vazanych na vydani stavebniho povoleni, rozvojovou dani, nebo roz-

délenim skute¢nych nakladii na infastrukturu mezi vlastniky pozemku.

Vydaje na socialni infastrukturu také zahrnuji bézné i kapitalové vydaje, predev§im

na vzdélavani, péci o zdravi, socialni pen€zni transfery a vydaje na provoz socialnich zatizeni.
5.2.4 Hledisko funkce veiejnych prostiredki

Vydaje z tohoto hlediska mizeme rozdélit na vydaje na alokacni ¢innosti, kam patii
vydaje na nakup dal$ich sluzeb a zbozi od soukromych firem. Tyto sluzby nebo zboZzi jsou
nakupovany na zakladé vefejnych zakazek nebo od vlastnich podniki a neziskovych organi-
zaci. Mize zde figurovat i vydaj na uhrazeni pfipadné ztraty vlastnich podniku, u kterych je
obec zakladatelem. Dale sem patii vydaje na financovani Cistych vefejnych statkii a smise-

nych vefejnych statk.

Do cistych vetejnych statkli fadime udrzovani vetejného poradku a bezpec¢nosti, vetej-
né osvétleni, vefejnou komunikaci, péci o vetejnou zelen, likvidaci negativnich externalit,
samotnou spravu. Vzhledem k povaze Cistych vetejnych statkil, je nutné je financovat z vyno-

su dani v kombinaci s dotacemi v ramci soustavy vefejnych rozpocti.
Do smiSenych vetejnych statkii fadime pfedevsim vydaje na vzdélavani.
5.2.5 Hledisko rozpoctového planovani

Planované vydaje rozpoctu lze urcit predem. VéEtSina planovanych vydaji jsou opaku-
jici se vydaje a maji mandatorni charakter. K mandatornim vydajim lze zatadit také vydaje
spojené s provozem a vykonem samostatné i pfenesené pisobnosti. Tyto vydaje jsou pouZity
pfevazné na platy zaméstnanct Gfadu, vydaje na najemné a energie. Neplanované vydaje jsou
nahodilé a je u nich velice tézké predpovidat do jaké ¢astky mohou Splhat. Piikladem nepla-
novanych vydaji jsou vydaje na odstranéni Skod zplisobenych povodnémi, vichficemi apod.

MtuZzeme sem zafadit i vydaje sankEniho charakteru - poruseni rozpoctové kazné.
6 Vyklad nékterych pojmii uplatiiovanych pri tvorbé rozpoctu
6.1 Rozpoctova skladba

Zakladni legislativni dokument pro rozpoctovou skladbu je vyhlaska ¢. 323/2000 Sb.,

vyhlaSka MF o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisti. Rozpoctova skladba nebo
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rozpoctova klasifikace ukazuje veskeré finan¢ni operace vetfejnych rozpocti, ale také i mimo-
rozpoCtovych fondt obce. Naopak se nevztahuje na finanéni operace mezi podnikatelskou
sférou a samospravou, financni operace prispévkovych organizaci, financni operace sdruze-
nych prostfedk na jinych uctech, které nejsou brany jako veiejné prostiedky. Veskeré fi-

nanéni operace jsou tiidény do paragrafi.

Rozpoctova klasifikace je provadécim predpisem rozpoctovych pravidel, jez jsou
upraveny zakonem pro tuto oblast. Rozdélenim financnich operaci na piijmy a vydaje, které
se dale déli na navratné a nenavratné povahy, lze dosdhnout piesnéjsi analyzy hospodaieni
a kryti schodku rozpoc¢tu. Pfijmy a vydaji, které jsou oznaCovany, jako penézni operace se
rozumi pfijeti prostfedkl na finan¢ni Gcet a vydani prostiedkil z téhoz bankovniho uctu. Ne-
zapocitavaji se do toho finan¢ni operace pokladny, které mezi rozpoc¢tovou klasifikaci fadime

az tehdy, dojde-li k u¢tovani s danym bankovnim u¢tem.?®

6.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je souhrn veskerych ¢innosti, které jsou zapotiebi k hospodateni
uzemniho samospravného celku v daném rozpoctovém obdobi. Zpravidla se rozpocet sestavu-

je na jeden kalendaini rok. Zatimco jednotlivé rozpoctové procesy jsou mnohem delsi.
Jednotlivé etapy rozpoctového procesu:

e Analyza ptredeSlych let a stanoveni priorit pro dané rozpoctové obdobi
e Sestaveni navrhu rozpoctu

e Projednavani a schvaleni rozpoctu

e Kontrola plnéni dle rozpoc¢tu

e Piehled o skute¢ném plnéni = zavérecny tcet

e Nasledna kontrola

e Aktualizace programu rozvoje a rozpo&tového vyhledu?’

Na sestavovani rozpoctu obce se podili zpravidla finan¢ni odbor pod dohledem staros-

ty, pfipadné mistostarosty. Podkladem pro tvorbu rozpoctu je rozpoctovy vyhled a analyza.

26 Rukovét starosty: Rozpoctova skladba. Rok v obci [online]. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z:
http://www.rokvobci.cz/rukovet-starosty/detail/64-rozpoctova-skladba/

21 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Grada, 2009. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-2789-9
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Mistni rozpocet pfimo navazuje na statni rozpocet a také na krajsky rozpocet, ptipadné

na rozpocet riznych svazkt. Navrh musi obsahovat navrhy vedoucich odbort a zastupiteli.

Navrh rozpoctu by mél vychazet z analyzy hospodafeni, ktera by méla byt kvalitné
zpracovana. Je nutné spravné zhodnotit priority dané obce, tak, aby to odpovidalo navrhu roz-
poctu. Sestaveny rozpocet se projednava dle mistnich podminek ve finan¢nim vyboru a v rad¢

obce. Tyto organy jsou oznaceny jako vykonné.

Schvalovani rozpoctu je ve vyhradni pravomoci zastupitelstva obce. Zastupitelé jsou
povinni chovat se jako fadni hospodaii a tomu také odpovidé schvalovani rozpoctu. Pokud
zastupitelstvo schvali schodkovy rozpocet, pak schodek musi byt pokryt prostfedky z piede-

Slych let nebo Gvérem, jenz je povinnost splacet.

Rozpocet musi byt redlny, pravdivy a uplny. Tyto tfi zdsady jsou nutné pii kontrole
plnéni rozpoctu a jeho vyhodnocovani béhem roku. Piesné plnéni rozpoctu nam poskytne az
zavérecny ucet, ktery je sestaven vykonnym organem. Obce maji povinnost piedlozit svij
rozpocet ke kontrole krajskému ufadu nebo auditorské spolecnosti. Vysledek prezkoumani

hospodateni je dilezity pro sestaveni zavérecného uctu.
6.3 Rozpoctovy vyhled

Od roku 2001 maji obce povinnost sestavovat rozpoctovy vyhled. Rozpoctovy vyhled,
ktery také oznacujeme jako stfednédoby vyhled je povinny pro vSechny obce, nehledé na ve-
likost. Hlavnim vyuZzitim rozpo€tového vyhledu je stfedn€dobé finan¢ni planovani. Pro roz-

poctovy vyhled jsou ureny Ctyii zakladni ukazatele:

1. Celkové piijmy

2. Celkové vydaje

3. Celkové pohledavky
4

Celkové zavazky

Tyto c¢tyfi zakladni ukazatele jsou urceny zdkonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpoctli. Obce si vSak nad ramec zakona mohou svuj stiednédoby vy-
hled rozpracovat detailnéji. Vypracovani rozpo¢tového vyhledu se fidi pfedem danymi kroky.
Tyto kroky slouZzi k vytvofeni béZného stfednédobého vyhledu, do néhoZ musi byt také zahr-
nuty kapitdlové i nahodilé polozky. §4 odstavec 3 zakona ¢. 250/2000 Sb. tika, Ze rozpocet

obce musi vychazet ze sttednédobého vyhledu.
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Problematika stfednédobych vyhledii tkvi v odhadu piijma, vydaja a jejich meziroc-
nim ristu. Vyvoj financi je zavisly na ekonomickych ukazatelich, témito ukazateli jsou mira

nezaméstnanosti, rast produkti a inflace.?®

4

6.4 Zavérecny ucet

Zavérecny ucet je dokument, ve kterém jsou obsazeny informace o plnéni rozpoctu
a dalSich finan¢nich operacich, vCetné hospodateni s penéznimi fondy. V zavérecném uctu je

zohlednéno hospodareni vcetné vSech ptispévkovych organizaci.

28 Rozpoctovy vyhled. Rok v obci [online]. [cit. 2021-03-23]. Dostupné z: http://www.rokvobci.cz/zpravy-
redaktoru/detail/600-rozpoctovy-vyhled/
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Il. Prakticka cast
7 Charakteristika vybranych mést
7.1 Louny — obec II1. stupné — s rozsifenou pusobnosti

Mésto Louny lezi v Usteckém kraji na severozapadé Cech. Mésto bylo zaloZeno v po-
loving€ 13. stoleti Pfemyslovci. Louny protéka feka Ohfe, ktera byla v minulosti diilezitou ob-
chodni cestou na trase do Norimberku & Lipska. Dle Ceského statistického tiadu zde Zije
17 990 obyvatel.?® Mésto se nachazi v teplém a suchém regionu. Patii do tzv. srazkového sti-
nu Krusnych hor. Lounsko je znamo spise jako zemédélsky region. V této oblasti je velka
tradice v péstovani chmele. Ptesto, ze obec lezi na fece Ohfi, tak zde neni zadna lodni dopra-
va. Obec lezi priblizné 40 km od mezindrodniho Letist¢ Vaclava Havla. Silni¢ni doprava
v okoli je v soucasné dobé v realizaci. Neddvno zapocala dostavba obchvatu mésta, kterd je

soucasti projektu rekonstrukce dalnice D7.

Me¢ésto Louny je Uzemni samospravnou jednotkou v souladu s § 1 zakona C¢islo
128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni a dle § 2 tohoto zdkona vystupuje v pravnich vzta-
zich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahtl vyplyvajici. Ukolem mésta je zajisténi
verejné spravy na svém Uzemi a vykon statni spravy v izemnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti (ORP) Louny za podminek stanovenych zdkony. Spravni obvod obce s rozsifenou
pusobnosti je slozen z 95 katastralnich tzemi, do kterého patii 41 obci s celkovou rozlohou
47 266 ha a ptibliznym poc¢tem 43 500 obyvatel. Do Loun spadaji také mistni ¢asti Brloh

a Negichy.*

Jiz v 11. - 12. stoleti existovala osada Luna, ktera se nachazela v dneSnim centru,
konkrétné na misté¢ dne$niho kostela Sv. Petra. Z této doby se ndm zachovaly pamatky, jako
jsou napiiklad hradby okolo mésta, Zatecka brana a kostel Matky Bozi. V roce 1517 vypukl
obrovsky pozar, v jehoz disledku byli ob¢ané nuceni vystavét novy kostel. V roce 1538 byla
dokonéena stavba chramu sv. Mikulase, ktery navrhl kralovsky stavitel Benedikt Rejt.®! Lou-
ny byly vyznamné vafenim piva, diky své poloze je zde ideélni prostfedi na péstovani chmele.
Od roku 1892 do roku 2010 zde fungoval schwarzenbersky pivovar, ktery vSak v roce 2010
zanikl. Vyroba zde byla ukoncena a z budov pivovaru se stala pouze stacirna pro spole¢nost

Heineken.

2 Cesky statisticky tirad [online]. [cit. 2020-11-03]. Dostupné z: https://www.czso.cz/
30 Mésto [online]. [cit. 2.11.2020]. Dostupny na WWW: https://www.mulouny.cz/cs/mesto/
31 Mésto [online]. [cit. 2.11.2020]. Dostupny na WWW: https://www.mulouny.cz/cs/mest
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7.2 Postoloprty — obec I1. stupné — s povéienym obecnim uiadem

Postoloprty jsou mésto lezici v Usteckém kraji, 9,8 kilometri zapadn& od Loun. K 31.
prosinci 2019 zde Zilo 4 729 obyvatel.>? K méstu nalezi také obce Biezno (Horni a Dolni),
Dolejsi Hurky, Hradisté, Levonice, Malnice, Mradice, Rvenice, Seletice, Seménkovice,

Skupice, Strkovice a Vrbka. M¢sto lezi na fece Ohfi.

Stejné jako Louny, tak také Postoloprty ¢ekaji na dostavbu dalnice D7. Novy usek se
vsak kolem Postoloprt zacne stavét az v roce 2025. Dostavba této dalnice je velice dulezita
pro ekonomickou situaci vSech obci v okoli. Nedaleko Postoloprt lezi primyslova zona Tri-
angle. V této primyslové zon¢ se nachazi n¢kolik spolecnosti, které zaméstnavaji obyvatele
ze Sirokého okoli. Nejvétsim zaméstnavatelem je nedavno postaveny vyrobni podnik na pne-

umatiky spolecnosti NEXEN.

Historie mésta sahd velmi hluboko — az do 12. stoleti. Z té doby totiz pochazi prvni pi-
semnd zminka o Postoloprtech. Jednad se o soubor nejstarSich ¢eskych povésti, tedy o tzv.
Kosmovu kroniku, ve které je podrobné vyli¢en nelitostny souboj kniZete kmene Cechii Ne-
klana s vladcem Lucanli Vlastislavem. Vlastislav byl panem rozsahlé oblasti severozapadnich
Cech. Také diky dramatickému zpracovéani Aloise Jiraska je ptibéh o Vlastislavové porazce
a zavrazdéni jeho syna populdrni. Tento pfibeh je pro mésto vyznamny tim, Ze se v ném jiz
vyskytuje nazev vsi - Postoloprty. Zde totiz udajné vitézny Neklan nechal postavit novy hrad
Drahus, ktery mél slouZit jako vézeni pro syna protivnika.3® Néazev obce je dle jazykovédci
odvozen od oznaceni $evct, ktefi byli v kronice Vaclava Hajka z Libo¢an oznacovani jako ti,

co dokazi ,,postoly prtati”. To ve starocestiné znamenalo Sevcovat, ¢i opravovat boty.

Pamétihodnostmi mésta jsou inunda¢ni mosty ptes Ohii z roku 1757 - soustava byla
postaven na dulezité cisatské silnici vedouci z Prahy do Lipska. Dale pak kostel Nanebevzeti
Panny Marie, byvaly pansky pivovar a schwarzenbersky zamek, ktery bohuzel jiz delsi dobu

chatra.
8 Predstaveni rozpocti

Stredné velké mésto Louny se sklada ze tii méstskych casti, tyto méstské ¢asti jsou

shodné s katastralnim izemim. Mimo samotnych Loun se jednd o ¢asti Brloh a Necichy. Dfi-

32 Cesky statisticky tirad [online]. [cit. 2020-11-03]. Dostupné z: https://www.czso.cz/
33 postoloprty [online]. [cit. 2020-11-03]. Dostupné z: https://www.postoloprty.cz/historie-mesta/ms-
1056/p1=1056
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ve do katastralniho izemi obce Louny patfily dnes jiz samostatné obce Cernéice, Dobroméfi-

ce, Chraberce, Listany, Obora, Rana, Veltéze a VrSovice.

Zatimco Louny se skladaji z malého poctu pfidruzenych obci, Postoloprty jsou pfesny
opak. Do sidelniho izemi Postoloprt patii mimo samotného mésta jesté Horni a Dolni Btezno,
Dolejsi Hurky, Hradisté, Levonice, Malnice, Mradice, Rvenice, Seletice, Seménkovice,
Skupice, Strkovice a Vrbka. Takovéto velké mnozstvi méstskych casti je velice slozité

z hlediska finan¢niho zabezpeceni v§ech potieb obyvatelstva.
8.1 Schvaleny rozpocet mésta Louny na rok 2021

Schvaleny rozpocet na rok 2021 je schodkovy. Piijmy v roce 2021 by mély ¢init
411 000 000 K¢&. Vydaje rozpoctu by mély ¢init 436 360 428 K¢&. Schodek rozpoctu odpovida
castce 25 360 428 K¢.

Prijmy a vydaje pro rok 2021 - Louny
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PFijmy Vydaje

m Castka
34
Rekapitulace: vydaje rozpoctu pievysuji ptijmy. Rozpocet je tedy schodkovy, saldo je zapor-

né. Schodek rozpoctu bude hrazen z piebytku hospodateni let minulych.
Schvialené prijmy rozpoctu mésta Louny na rok 2021

Schvélené danové piijmy na rok 2021 jsou 279 865 133 K¢.
Schvélené nedaniové piijmy na rok 2021 jsou 37 698 000 K¢.
Schvalené kapitalové piijmy na rok 2021 jsou 13 065 000 K¢&.

84 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Schvélené pfijaté transfery na rok 2021 jsou 80 371 867 K¢.

PFijmy pro rok 2021 (Louny)

ANy

= Danové prijmy = Nedanové pfijmy = Kapitalové pfijmy = Pfijaté transfery s
Rekapitulace: danové piijmy tvoii 68,09 %, nedanové piijmy tvoti 9,17 %, kapitalové piijmy

tvoii 3,18 % a piijaté transfery tvoti 19,56 % piijml rozpoctu.
Schvalené vydaje rozpoctu mésta Louny na rok 2021

Schvalené bézné vydaje na rok 2021 jsou 389 502 510 K¢.
Schvalené kapitalové vydaje na rok 2021 jsou 46 857 918 K¢.

Vydaje mésta Louny pro rok 2021
500 000 000
400 000 000
300 000 000
200 000 000

100 000 000

Bézné vydaje Kapitalové vydaje

0

H Vydaje v K¢
ydaj 6

Rekapitulace: bézné vydaje tvoii 89,26 % a kapitalové vydaje tvoii 10,74 % vydaji rozpoctu.

85 Zdroj: Vlastni zpracovani
86 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Dotace do rozpoc¢tu mésta Louny

Mezi dotace fadime naptiklad dotace na vykon statni spravy, dotace od ufadu prace,

dotace ze statniho rozpoctu na vykon socialni prace apod.

Louny pro rok 2021 obdrzi dotaci na vykon statni spravy ve vysi 37 780 795 K¢&. V prepoctu
na jednoho obyvatele se jedna o ¢astku 2 063 K¢.

Dotace na vykon socidlné-pravni ochrany déti jsou ve vysi 7 000 000 K¢.

Dotace na vykon socialni prace jsou ve vysi 1 900 000 K¢&. V ptepoctu na jednoho obyvatele

se jedna o castku 103 K¢.

PFijmy mésta Louny z dotaci

= Dotace na vykon statni spravy m Dotace na vykon socidlné-pravni ochrany déti

= Dotace na vykon socialni prace 7

Rekapitulace: Nejvyssi pomér piijatych dotaci jsou na vykon statni spravy — 81 %. Tento pii-

spévek je uréen na mzdové néklady, provozni vydaje spojené se zaméstnanci apod.
Saldo rozpoctu - Louny

Saldo rozpoc¢tu znamena rozdil mezi pfijmy a vydaji. V ptipadé mésta Louny je saldo

rozpoctu - 25 360 428 K¢, pticemz jen Splatka ptijatého tivéru ¢ini 20 000 000 K¢&.
Prijmy a vydaje rozpo¢tu na jednoho obyvatele (Louny)

Celkovy pifedpokladany piijem obce ¢ini pro rok 2021 c¢astku 411 000 000 K.
K 1. 1. 2020 zde zilo 18 313 lidi. V pfepoctu na jednoho obyvatele to tedy ¢ini 22 443 K¢.

87 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vydaje se pro rok 2021 predpokladaji 436 360 428 K¢. Na jednoho obyvatele tak pii-
pada vydaj v castce 23 829 K&.

Rozdélni piredpokladanych piijmi dle tiidéni odvétvovych skupin (Louny)

Bez ODPA ¢ini v navrhovanych piijmech ¢astku 360 237 000 K¢.
Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 22 000 K¢.
Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi 7 168 000 K¢.

Sluzby pro obyvatelstvo jsou vyc¢isleny ¢astkou 42 476 000 K¢.
Socialni véci a politika zaméstnanosti ¢ini 3 600 K¢&.

Bezpecnost statu a pravni ochrana je 500 000 K¢&.

Vseobecna vefejna sprava a sluzby ¢ini 593 500 K¢.

Tyto ptijmy odpovidaji celkovym piijmim schvaleného rozpoctu.

Prijmy mésta Louny pro rok 2021
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. — N

Bez ODPA  Zemédélstvi  Primysl a Sluzby pro Socidlni véci a Bezpecnost Verejna
hospodafstvi obyvatelstvo politka  stadtuapravni spravaa
ochrana sluzby

W Prijmy v KC
38
Rekapitulace: nejvétsi ptijmy do rozpoctu jsou ve skupiné bez oddilu a paragrafu, a to ve vysi
360 237 000 K¢. Druhou nejvyssi polozku piijmi tvofi sluzby pro obyvatelstvo a tieti nej-

vy$si Castku tvofi primysl a hospodarstvi.

Pro ptehlednost uvadime tyto udaje jesté¢ v kruhovém procentualnim grafu:

38 Zdroj: Vlastni zpracovani
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PFijmy mésta Louny pro rok 2021

\

= Bez ODPA = Zemédélstvi
= Pramysl a hospodarstvi = Sluzby pro obyvatelstvo
m Socialni véci a politika = Bezpecnost statu a pravni ochrana

m Verejna sprdva a sluzby 39

Rekapitulace: piijmy, které nazyvame jako ODPA (bez oddilt a paragrafu) zaujimaji 88 %
vSech pfijmu pro rok 2021. Dalsi ptijem ve vysi 10 %, jsou sluzby pro obyvatelstvo. Ostatni

pfijmy jsou v porovnani s ostatnimi procentualné zanedbatelné.
Rozdéleni vydaju - zavazné ukazatele (Louny)

Zemédelstvi ¢ini 1 421 112 K¢.

Priimyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 48 120 996 K¢.
Sluzby pro obyvatelstvo 206 984 320 K¢.

Socialni véci a politika zaméstnanosti ¢ini 43 745 500 K¢.
Bezpecnost statu a pravni ochrana 24 830 000 K¢.
Vseobecna vefejna sprava a sluzby 111 258 500 K¢.

Vydaje mésta Louny pro rok 2021

300 000 000
200 000 000
100 000 000 l -
0 [ | | —
Zemédélstvi Primysl a Sluzby pro Socidlnivécia Bezpecnosta Verejna sprava
hospodarstvi obyvatele politika pravni ochrana a sluzby

H Vydaje v K¢
40

39 Zdroj: Vlastni zpracovani
40 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vydaje mésta Louny pro rok 2021

"

m Zemédélstvi = Primysl a hospodarstvi s Sluzby pro obyvatele

= Socidlni véci a politika = Bezpecnost a pravni ochrana = Verejna sprava a sluzby a1
Rekapitulace: nejvyssi ¢astku vydaji obecniho rozpoctu tvoii polozka sluzby pro obyvatele —

47%, druhy nejvyssi vydaj tvoii poloZzka vefejna sprava a sluzba — 25%.
Prispévkové organizace (Louny)

Ptispévkova organizace je forma vefejného ustavu, jedna se o pravnickou osobu, ktera
je zfizena k plnéni ukoll ve vefejném zajmu. Je to vefejnopravni organizace, ktera je nezisko-
va. Mezi tyto organizace patii $koly, Skolska zafizeni, muzea, divadla, nemocnice apod. Més-
to Louny dle rozpoctu spravuje 20 piispévkovych organizaci. Jedna se o 8 matetskych skol,
5 zakladnich skol, zakladni uméleckou Skolu, Divadlo Jaroslava Vrchlického, méstskou kni-
hovnu, spravu plaveckych areall, spravu sportovnich arealti, méstskou pecovatelskou sluzbu

s dennim stacionafem a domov pro seniory.

Celkoveé mésto Louny pfispéje na provoz ptispévkovych organizaci v roce 2021 ast-

kou 96 383 424 K.
Individualni dotace mésta (Louny)

Individualni dotace jsou poskytovany predevSim institucim, ¢i spolecnostem, které

provozuji spolecenské, kulturni nebo sportovni vyziti.

Mésto Louny poskytuje individualni dotaci soukromé mateiské skole, ZS a MS Mon-

tessori, spolku loutkaiti, spole¢nosti zajistujici produkci v kiné, fotbalovému klubu, spolku

41 Zdroj: Vlastni zpracovani
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rodaki a pratel mésta, agentufe Dolni Poohii, Oblastnimu muzeu, spolecnosti vydavajici
méstsky asopis, Oblastnimu spolku Ceského erveného kiize a organizaci Most k nadgji.

Predpoklada se, ze témto institucim bude poskytnuta financni ¢astka ve vysi 2 969 000 K¢.
Ostatni vydaje (Louny)

Dalsi méstské vydaje jsou vydaje méstysu Citoliby, a to za smluvni dohodu o zabez-
peceni pozarni ochrany na ¢innost jednotky sboru dobrovolnych hasict ve vysi 250 000 K¢,
Clenské piispévky do Euroregionu Krusnohoii ve vysi 73 000 K&, prispévek Svazu mést
a obci Ceské republiky ve vysi 40 000 K& a piispévek do Asociace turistickych informaénich
center Ceské republiky ve vysi 4 000 K&. Poslednim vydajem jsou vécné dary ve vysi

350 000 K¢&. Tento vydaj slouzi k propagaci apod.

Ostatni vydaje mésta Louny
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H Vydaje v K¢
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Rekapitulace: nejvyssi polozkou mezi ostatnimi vydaji jsou dary, které slouzi k propagaci
a reprezentaci mésta. Dalsi polozkou je prispévek na SDH Citoliby, ktery je poskytovan

na zaklad¢ zdkona (povinnost obce).
Fondy mésta Loun 2021
Mésto Louny ma ztizeno tyto fondy:

e Socialni fond mésta Louny

e Fond oprav

42 Zdroj: Vlastni zpracovani
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e Fond pro sport mésta Loun
e Kulturni fond mésta Loun

e Fond pro socidlni véci a zdravotnictvi mésta Loun

Podle § 5 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech uzemnich rozpocta,
ve znéni pozdgjsich predpisti, izemni samospravny celek (USC) a svazek obci mohou zfizo-
vat penézni fondy, a to pro konkrétni ucely anebo bez tcelového uréeni.*® V zakoné neni ur-
¢eno, jaké fondy museji byt zfizeny, finan¢ni prostfedky fondii mohou byt vedeny na bézném

uctu obce.
8.2 Schvaileny rozpocet mésta Postoloprty na rok 2021
Piijmy do schvaleného rozpoctu by v roce 2021 mély ¢init 82 258 000 K¢.

Vydaje by mély ¢init 72 642 000 K¢ v ¢asti provozniho rozpocétu a 71 716 000 K¢
Vv ¢asti investicniho rozpoctu (samostatné investi¢ni a udrzbové akce). Celkové vydaje jsou

tedy ve vysi 144 358 000 K¢.

Rozpocet pro rok 2021 - Postoloprty
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Rekapitulace: vydaje mésta Postoloprty jsou vys$si neZ piijmy. Jedna se o stejny stav jako

ve druhém porovnavaném mésté (Louny). Saldo rozpoétu ve mésté Postoloprty v roce 2021

3 metodika MFCR - pené&zni fondy obce
44 Zdroj: Vlastni zpracovani
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je planovano v zaporné vysi — 62 100 000 K¢. Rozpocet je tedy také schodkovy s krytim pro-
stitedky, uspofenymi v minulych letech.

Piijmy a vydaje na jednoho obyvatele - Postoloprty

Ptijmy pro rok 2021 jsou pro mésto Postoloprty predpokladany ve vysi 82 258 000 K¢.
K 1. 1. 2020 zilo ve mésté Postoloprty 4 727 obyvatel. Ptijmy piepoctené na jednoho obyva-
tele tedy ¢ini 17 401 K¢.

Vydaje vcetné investic se predpokladaji 144 358 000 Kc¢. Tedy opét po prepoctu
na jednoho obyvatele ¢ini 30 539 K¢.

Schvalené prijmy rozpoctu mésta Postoloprty na rok 2021

Danové piijmy piedpokladané v roce 2021 ¢ini 69 885 000 K¢.

Nedanové piijmy rozpoctu jsou schvaleny ve vysi 2 993 000 K¢.

Kapitalové piijmy rozpoctu se predpokladaji ve vysi 100 000 K¢.

Ptijaté transfery rozpoctu pro rok 2021 jsou schvaleny ve vysi 9 280 000 K¢.

PFijmy rozpoctu mésta Postoloprty 2021

= Daflové pfijmy = Nedanové pfijmy = Kapitdlové pfijmy = Pfijaté transfery i
Rekapitulace: do dafiovych pfijmu fadime naptiklad dané z nemovitosti, poplatky od ob¢anti
za likvidaci odpadt, dan z piijmi PO a dan z ptijmi FO, DPH apod. V tomto pfipadé tvofi

85 % vsech predpokladanych ptijmi. Mezi nedanové piijmy fadime prondjem pozemki, pro-

45 Zdroj: Vlastni zpracovani
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najmy budov apod. (4 %). Mezi kapitalové piijmy fadime pfijmy z prodeje majetku a z prode-

je domt a bytl. A posledni ptijmovou polozkou jsou dotace — podili se 11 %.
Dotace do rozpoctu mésta Postoloprty

Dotace na vykon statni spravy ¢ini 3 180 000 K&. V pfepoctu na jednoho obyvatele se jedna
o ¢astku 672 K¢.
Dotace od Utadu prace jsou ve vysi 600 000 K&.

Dotace ze statniho rozpoctu na vykon socidlni prace ¢ini 900 000 K¢.

Dotace do rozpoctu mésta Postoloprty

m Dotace na vykon statni spravy = Dotace od Ufadu préce = Dotace na socidlni praci 6
Rekapitulace: nejvyssi ¢ast z dotaci zde také tvoii dotace na vykon statni spravy. Na piedpo-
kladanych dotacich se podili 68 %.

Schvalené vydaje rozpoctu mésta Postoloprty na rok 2021
Rozdéleni vydaji - zavazné ukazatele — bez investi¢nich akci (Postoloprty)

Zemeédelstvi - vydaje ve vysi 298 000 K¢&.

Doprava - vydaje na rok 2021 ve vysi 3 810 000 K¢.

Naklady na $kolstvi v roce 2021 budou ve vysi 6 945 000 K¢&.

Néklady na zdravotnictvi ve vysi 150 000 K¢.

Néklady na kulturu jsou planovany ve vysi 4 740 000 K¢&.

Naklady na méstskou policii predpokladaji 5 180 000 K¢.

Naklady na hasice (Postoloprty maji sviij vlastni SDH) jsou ve vysi 859 000 K¢.

46 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vnitini sprava ¢ini 24 440 000 K¢.

Néklady na zastupitele ¢ini 2 450 000 K¢.

Mistni hospodaistvi - celkem ve vysi 22 590 000 K¢.

Vseobecna pokladni sprava - predpokladaji se vydaje ve vsi 1 180 000 K¢.

Vydaje z rozpoCtu mésta Postoloprty na rok 2021
(bez investic)
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Vydaje mésta Postoloprty pro rok 2021 (bez investic)

= Zemédélstvi = Doprava = Skolstvi

m Zdravotnictvi = Kultura = Méstska policie

= Hasici m Vnitini sprava m Zastupitelé

m Mistni hospodarstvi m VSeobecnd pokladni sprava 48

47 Zdroj: Vlastni zpracovani
48 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Rekapitulace: nejvétsi ¢ast vydaji rozpoctu tvofi vnitini sprava (34 %). Neméné vyznamnou
polozkou je mistni hospodafstvi, které se na vydajich podili 31 %. Vydaje na skolstvi tvofi

10 %.
Piispévkové organizace (Postoloprty)

Prevazné pod skolstvi spadaji pfispévkové organizace. Postoloprty zfizuji jednu za-
kladni $kolu, jednu matetskou $kolu, zakladni um¢leckou $kolu a DDM (dtim déti a mladeze).
Dalsi ptispévkovou organizaci, kterou zfizuje mésto, jsou KZMP — Kulturni zatizeni mésta
Postoloprty. Mésto je téZ zakladatelem spole¢nosti s ru¢enim omezenym — Sluzby mésta Po-
stoloprty (SMP).

Samostatna kapitola - investi¢ni a idrzbové akce Postoloprt (investice)

Me¢sto Postoloprty musi kviili planované dostavbé D7 piesunout svij fotbalovy stadi-
on. Tato investice je velice nakladna. Podle schvaleného rozpoétu se jedna o Eastku
50 000 000 K¢& v prvni fazi, celkové se vystavba nového aredlu vySplhéd az na 60 miliont ko-

run. Novy fotbalovy areal vznikne, nedaleko ptivodniho.

Mezi dalsi investice jsou pro rok 2021 zafazeny malé vodni nadrze v Malnicich
a Mradicich (rekonstrukce) ve vysi 5 400 000 K¢, oprava mistnich komunikaci ve Rvenicich
ve vysi 5 000 000 K¢, vybudovani bezpe¢nych zastavek ve stejné vesnici (1 600 000 K¢),
upravy sbérného dvora v SMP Postoloprty ve vysi 1 100 000 K¢&. Potizeni nového automobilu
pro méstskou policii za 600 000 K¢, vytvoreni parkovacich mist v sidliStich mésta ve vysi
4 000 000 K¢. Dokonceni rekonstrukce budovy byvalé spofitelny (2 516 000 K¢) a projektova

dokumentace na zasiténi lokality pro stavbu rodinnych doma ve vysi 1 500 000 K¢.

Za zminku stoji témé&f neuvétitelnd vySe investic, jez si mésto Postoloprty pro rok
2021 naplanovalo — vice nez 71 miliont korun. To je zhruba stejna ¢astka, jakou tvofi pro-
vozni rozpocet celého mésta. Porovname-li tento vydaj s ostatnimi mésty, tvoii investi¢ni

polozky vice nez 50 % rozpoctu, coz je situace v CR vyjimecna.

O investicnim rozvoji mésta svéd¢i v kontextu vySe uvedeném 1 fakt, ze mésto
Vv podobné vysi investovalo 1 v predchéazejicich dvou letech, kdy se tato kapitola pohybovala

vV kazdém z uvedenych rokil na Grovni téméf padesati milionh korun.

Graf k tomuto tématu je uveden na nasledujici strance.
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Schvalené investi¢ni vydaje Postoloprt pro rok 2021

H Fotbalovy stadion H Vodni nadrze B Mistni komunikace Rvenice
B Bezpedné zastavky Rvenice M Uprava sbérného dvora B Automobil pro MP

B Parkovaci mista-sidlisté B Sporitelna-dokonceni B PD-zasiténi 19

Rekapitulace: vystavba nového fotbalového stadionu tvoii 70 % vSech investi¢nich vydaji
pro rok 2021. 8 % tvofi rekonstrukce vodnich nadrzi ve dvou méstskych castech, 7 % ptipada
na rekonstrukci mistnich komunikaci v obci Rvenice a z vétSich investic jes$té muzeme jme-

novat vystavbu novych parkovacich mist v sidlisti mésta (6 %).
9 Porovnani konkrétnich poloZek v rozpoétu Loun a Postoloprt
9.1 Celkové porovnani prijmi a vydaji obou mést

Piijmy Loun ¢ini 411 000 000 K¢ a vydaje ¢ini 436 360 428 K¢.
Pt{jmy Postoloprt ¢ini 82 258 000 K¢ a vydaje ¢ini 144 358 000 K¢.

49 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Ptijmy a vydaje podle schvalenych rozpoctli na rok 2021

Prijmy Vydaje
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Rekapitulace: jelikoZ jsou Louny daleko vétsim méstem, odpovidaji tomu také piijmy a vyda-

je. Rozpocty obou mést jsou pro rok 2021 schodkové.

Pfijmy na jednoho obyvatele ¢ini v Lounech 22 433 K¢ a vydaje 23 829 K¢.
V Postoloprtech ¢ini pfijmy na obyvatele 17 401 K¢ a vydaje 30 539 K¢.

Prijmy a vydaje na jednoho obyvatele dle schvaleného
rozp¢tu na rok 2021
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H Louny M Postoloprty el
Rekapitulace: ptijmy v Lounech jsou v piepo¢tu na jednoho obyvatele o poznani vétsi. Rozdil
Vv pfijmech na obyvatele ¢ini 5 032 K¢.
Vydaje jsou zase o poznani vétsi v Postoloprtech. To je zplisobeno rozsahlymi investicemi,

které mésto planuje. Rozdil ve vydajich na jednoho obyvatele ¢ini 6 710 K¢.

50 Zdroj: Vlastni zpracovani
51 Zdroj: Vlastni zpracovani
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9.2 Porovnani vybranych prijmovych poloZek rozpo¢ti

Ve schvaleném rozpoctu pro rok 2021 Louny uvadi pfijem poplatkd za psy ve vysi

700 000 K¢. V Lounech jsou poplatky za psa rozdéleny do n¢kolika kategorii

. Za druhého a kazdého dal-
Sazba poplatku za rok Za jednoho psa
Siho psa téhoz drzitele
Za psa, jehoz drzitelem je
200 K¢ 300 K¢
osoba starsi 65 let
Za psa, jehoz drzitel je pri-
P Jep 600 K¢ 600 K¢
hlasen v rodinném domé
Za psa, jehoz drzitel je pii-
Pt ep 200 K¢ 200 K¢
hlasen v Brloze a Necichach
Za jiného psa, nez je uvedeno
1200 K¢ 1200 K¢
vyse

52

V Postoloprtech maji v rozpoctu schvalenou castku z poplatki za psy ve vysi

100 000 K¢&. Maji zde také nékolik kategorii cen poplatku za psy.

) Z.a druhého a kazdého dalsi-
Sazba poplatku za rok Za jednoho psa
ho psa téhoz drzitele

Za psa, jehoz drZitelem je
osoba starsi 65 let, pobira- 100 K¢ 200 K¢

jici invalidni/sirotci diichod

Za psa, jehoz drzitel je

_ _ 200 K¢ 300 K¢
prihlasen v rodinném domé
Za psa, jehoz drZitel je
piihlaSen ve spadovych 50 K¢ 50 K¢
obcich Postoloprt
Za jiného psa, nez je uve-
600 K¢ 1000 K¢

deno vyse

53

52 7 droj: stranky MU Louny
53 Zdroj: stranky MU Postoloprty
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Dan z hazardnich her

Dil¢i dan z hazardnich her ¢ini v pfedpokladanych piijmech pro rok 2021 v Lounech
¢astku 11 000 000 K¢. Tato dan je 65 %.

Na tizemi mésta Postoloprty jsou hazardni hry zakédzany vyhlaSkou, proto zadny pfi-

jem do rozpoctu z této ¢innosti nen.
Daii z pridané hodnoty

Louny odhaduji, ze obdrzi v roce 2021 ¢astku 135 000 000 K¢ z dané z ptidané hod-
noty. Postoloprty odhaduji, ze z DPH obdrzi ¢astku 33 000 0000 K¢.

DPH celkem
150 000 000
100 000 000
50 000 000
) L]
DPH v K¢

H Louny M Postoloprty ”

DPH na obyvatele v K¢

= Louny = Postoloprty -

Rekapitulace: v ptfepoctu na jednoho obyvatele (dle odhadu) obdrzi Louny castku ve vysi
7 371 K¢ a v Postoloprtech tato ¢astka na obyvatele ¢ini 6 981 K¢.

54 Zdroj: Vlastni zpracovani
55 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Daii z prijmu pravnickych osob

M¢ésto Louny ma uvedeno v rozpoctu na piijmové strané dan z ptijmd PO ve vysi
45 000 000 K¢.

Me¢sto Postoloprty ma za stejnou polozku odhadovany piijem ve vysi 10 500 000 K¢.

Dan z pfijm{ PO v K¢

50 000 000
45 000 000
40 000 000
35000 000
30 000 000
25 000 000
20 000 000
15 000 000
10 000 000
5000 000
0

Louny Postoloprty

M Dan z pFijm0 PO v k¢
56

Dan z pfijmU pravnickych osob v K¢ (prepocet na 1 ob.)

= Louny = Postoloprty

57

Rekapitulace: v piepoc¢tu na jednoho obyvatele obdrzi Louny 2 457 K¢ a Postoloprty obdrzi
2221 K.

56 Zdroj: Vlastni zpracovani
57 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Pfijem za svoz komunalniho odpadu

Meésto Louny piijme za svoz komunalniho odpadu castku ve vysi 13 000 000 K¢&.

Me¢sto Postoloprty pfijme za svoz komunalniho odpadu castku ve vysi 3 700 000 K¢.

Svoz komunalniho odpadu

0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000 12000000 14000000

B Svoz komunalniho odpadu -

Prijem za svoz komunalniho odpadu na 1 obyvatele

= Louny = Postoloprty

59

Rekapitulace: mésto Louny obdrzi v piepo¢tu na jednoho obyvatele za svoz komunalniho
odpadu ¢astku 709 K¢. A Postoloprty na jednoho obyvatele obdrzi ¢astku 782 K¢. Postoloprty
1 Louny maji velice podobny piijem za svoz komundlniho odpadu ptepocteno na jednoho

obyvatele.

Ostatni pFijem Postoloprt v porovnani s vydajem mésta Louny

58 Zdroj: Vlastni zpracovani
59 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Platby na sbor dobrovolnych hasict od ostatnich obci ¢ini 100 000 K¢&. V tomto ptipa-
d¢ se jedna o opacny jev oproti Lounim. Louny nemaji sbor dobrovolnych hasict, proto pfi-

spivaji jednotce z Citolib ¢astkou 250 000 K¢.
9.3 Porovnani vybranych vydajovych poloZek rozpoc¢tu
Prispévek na zakladni $koly

Me¢ésto Louny provozuje 5 zdkladnich Skol, kterym je pro rok 2021 poskytnuta ¢astka
21 014 000 K¢. Zakladni Skoly v Lounech navstévuje 2 536 z4k.

Me¢ésto Postoloprty provozuje jednu zékladni Skolu, které pro leto$ni rok poskytne

na provoz c¢astku 4 522 000 K¢. Zakladni Skolu v Postoloprtech navstévuje 455 Zzakda.

PFispévky zakladnim Skolam

25000 000
20 000 000
15 000 000
10 000 000

5000 000

Louny Postoloprty

W Prispévky zakladnim Skolam 60

Porovnavaci graf z hlediska piepoctu na jednoho zaka je uveden na nasledujici stran¢.

60 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Pfispévek na jednoho zaka

= Louny = Postoloprty 1

Rekapitulace: v piepoctu na jednoho zaka Louny pfispivaji ¢astkou 8 286 K¢ a Postoloprty
na jednoho zaka ptispivaji ¢astkou 9 938 K¢.
Porovnani nakladi méstské policie.

Naklady na M¢stskou policii v Lounech jsou ve vysi 24 000 000 K¢, zatimco naklady
na Méstkou policii v Postoloprtech jsou ve vysi 5 180 000 K¢&.

Naklady MP v K¢
30 000 000

25000 000
20000 000
15 000 000
10 000 000

5000 000

Louny Postoloprty

B Naklady v K¢
62

61 Zdroj: Vlastni zpracovani
62 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Nize uvedeny graf porovnava mzdové naklady zaméstnanci MP. Platy zaméstnanct
Méstské policie Louny jsou na rok 2021 ve vysi 15 610 000 K¢. Platy zaméstnanci Méstské
policie Postoloprty jsou schvaleny ve vysi 3 380 000 K¢. Méstska policie v Lounech ma 31
zamestnancl a pro tento rok se pocita s rozsifenim na 33 zaméstnancti. Méstska policie v Po-

stoloprtech ma 7 zaméstnanci.

Odévy, vystroj a vyzbroj tvofi na strané vydaja v Lounech 385 000 K¢&. Stejné polozka
v Postoloprtech je ve vysi 120 000 K¢.

Mzdové naklady na jednoho zaméstnance MP v K¢

= Louny = Postoloprty 63

Rekapitulace: platy pro zaméstnance méstské police vychazeji v Lounech v pfepoctu na jed-
noho zaméstnance za rok 473 030 K¢ a v Postoloprtech 482 857 K&.

Niaklady na jednoho straznika méstské policie

Naklady na jednoho straznika

® Louny = Postoloprty

64

63 Zdroj: Vlastni zpracovani
64 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Rekapitulace: Louny maji na jednoho straznika vydaj ve vysi 727 272 K¢. Postoloprty maji
vydaj ne jednoho straznika 740 000 K¢&.

Svoz komunalniho odpadu

Meésto Louny za rok 2021 zaplati za svoz komunalniho odpadu 20 687 000 K¢. Mésto
Postoloprty zaplati za svoz komunalniho odpadu 6 000 000 K¢.

Vydaje za svoz komundlniho odpadu v K¢.

25000 000
20000 000
15 000 000
10 000 000

5000 000

Louny Postoloprty

M Vydaje za svoz komundlniho odpadu v K¢. o

Vydaje na svoz komunalniho odpadu v K¢ na jednoho
obyvatele

= Louny = Postoloprty
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65 Zdroj: Vlastni zpracovani
66 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Rekapitulace: svoz komunalniho odpadu v Lounech na jednoho ¢lovéka vychazi v castce
1 129 K¢ a v Postoloprtech tato ¢astka vychazi na 1 404 K¢.
Ve vétsim mésté¢ Louny vychazi svoz komunalniho odpadu v pfepoctu na jednoho obyvatele

vyrazné€ levnéji nez v mensim mésteé Postoloprty.
Verejné osvétleni

Vefejné osvétleni bude stat mésto Louny podle rozpoctu 8 421 000 K&. Mésto Posto-

loprty bude tato sluzba stat 2 980 000 K¢.

Vydaje na verejné osvétleni
9 000 000
8 000 000
7 000 000
6 000 000
5000 000
4 000 000
3000 000
2 000 000
1 000 000

0
Louny Postoloprty

B Vydaje na verejné osvétleni 67
Vetejné osvétleni vychazi v pfepoctu na jednoho obyvatele v Lounech na ¢astku
459 K¢ a v Postoloprtech na ¢astku 630 K¢. Ve vétsSim mésté vychazi provoz v prepoctu
na jednoho obyvatele o néco levnéji nez v malém mésté. V tomto piipad¢ to mize byt zapii-

¢inéno velkym poctem méstskych casti Postoloprt.
Zikladni umélecka Skola

Dalsi polozka k porovnéani je zdkladni umeélecka Skola. Zakladni umélecka Skola
v Lounech od meésta dostane z rozpoctu ¢astku ve vysi 573 000 K¢, jednd se 0 neinvesti¢ni
pfispévek na provoz zafizeni. Oproti minulym letim je tento piispévek vyrazné snizen.
V roce 2020 obdrzela zakladni uméleckd Skola ptispévek na provoz ve vysi 697 000 K¢,

v roce 2019 byla tato ¢astka ve vysi 637 000 K¢&. Mésto Postoloprty na provoz zakladni umé-

67 Zdroj: Vlastni zpracovani
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lecké Skoly prispiva castkou 683 000 K¢. V roce 2020 ptisp€lo mésto Postoloprty na provoz
ZUS &astkou 713 000 K.

Vydaje (pFispévek) do ZUS

2020 2021

800 000

700 000

600 000

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000

0

mL m Postoloprt
ouny ostoloprty 68
Rekapitulace: ob¢ mésta se o svoji piispévkovou organizaci staraji piiblizné stejné, bez ohle-
du na velikosti danych mést. Pokles ptispévku miize byt odrazem soucasnych tspornych opat-

feni pii epidemiologické krizi.
Méstska knihovna

Louny na rok 2021 pfisp&ji méstské knihovné na provoz ¢astkou 9 220 000 K¢&. Stejné
jako u zakladni umélecké Skoly se jedna o neinvesti¢ni piispévek na provoz. Mésto Postolopr-
ty ma méstskou knihovnu vedenou pod vytvotenou piispévkovou organizaci ,,Kulturni zafi-
zeni mésta Postoloprty”. Tato piispévkova organizace v roce 2021 dostane od mésta ¢astku

ve vysi 4 740 000 K¢&. Tato ¢astka je pfispévkem na ¢innost.

Ptispévek na provoz meéstské knihovny vychéazi v pfepoctu na jednoho obyvatele
v Lounech na ¢astku 503 K¢. V Postoloprtech ptispivaji kulturni organizaci ¢astkou 960 K¢
na jednoho obyvatele. Je vSak nutno podotknout, Ze do kulturni organizace patii nejen kni-
hovna, ale i divadlo apod.

68 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Porovnani prispévku na provoz bazénu

M¢ésto Louny zfidilo pro tuto formu piispévkovou organizaci, kterou pojmenovalo
,Lounskd sprava plaveckych aredli”, jedna se o pravnickou osobu. Pod tuto organizaci patii

sprava mestského koupalisté a méstské plavecke haly.

Na druhé stran¢ v Postoloprtech je méstsky bazén pod spravou Sluzeb mésta Postolo-

prty.

Louny poskytuji vytvorené ptispévkové organizaci Castku 26 902 338 K¢, jedna se
opét 0 neinvestiéni prispévek na provoz. Louska sprava ma dle navrhu rozpoctu na rok 2021

35 zaméstnanci a jejich mzdové naklady jsou ve vysi 11 655 520 K¢.

Postoloprty piispivaji na provoz bazénu ¢astkou 2 080 000 K¢. Z toho 1 580 000 K¢

jde na provoz bazénu a 500 000 K¢ jde na udrzbu a opravy.

Vyvoj po¢tu obyvatel od roku 2010

Louny
Pocet obyvatel k Pocet obyvatel v Lounech
1.1.2010 18 796
1.1.2011 18 620
1.1.2012 18 627
1.1.2013 18 575
1.1.2014 18 476
1.1.2015 18434
1.1.2016 18 407
1.1.2017 18 501
1.1.2018 18 446
1.1.2019 18 351
1.1.2020 18 313

69

69 Cesky statisticky Grad
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Louny - vyvoj poctu obyvatel mezi roky 2010 az 2020
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== \/yv0j poCtu obyvatel mezi roky 2010 az 2020 -

Rekapitulace: vyvoj poc¢tu obyvatel v Lounech ma klesajici tendenci. Pievazné mladi lidé

odchdzeji do vétSich mést za praci.

Postoloprty

Pocet obyvatel k Pocet obyvatel v Postoloprtech
1.1.2010 5119
1.1.2011 4999
1.1.2012 5 066
1.1.2013 5044
1.1.2014 4 955
1.1.2015 4 849
1.1.2016 4784
1.1.2017 4735
1.1.2018 4760
1.1.2019 4716
1.1.2020 4727

71

70 Zdroj: Vlastni zpracovani
71 Cesky statisticky urad
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Postoloprty - vyvoj poctu obyvatel mezi roky 2010 az 2020
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e \/yv0j poCtu obyvatel mezi roky 2010 az 2020 7

Rekapitulace: v Postoloprtech, stejné tak jako v Lounech, dochazi k ubytku obyvatel. Jedna se

o jev, kdy mladi lidé odchazi do vétSich mist za praci.
10 Vyznamné investice obou mést za posledni dobu

Mésto Louny za posledni dobu provedlo nejvétsi investici pii vystavbé méstské pla-
vecké haly. Tato investice si vyzadala ¢astku 218 723 478 K¢ bez DPH. Mgésto ziskalo
na stavbu dotaci 40 000 000 K& z MSMT. Plavecka hala byla stavéna mezi roky 2018 a 2020.

72 7Zdroj: Vlastni zpracovani

78 NENI UVEDENO. Louny [online]. [cit. 10.3.2021]. Dostupny na WWW:
https://www.mulouny.cz/cs/mestsky-urad/odbory-mestskeho-uradu/odbor-spravy-majetku/aktualni-
informace/mestska-plavecka-hala-informace-o-historii-a-prubehu-vystavby.htmi
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Vyznamna investice mesta Postoloprty je planovana pro rok 2021. Jedna se o stavbu

nového fotbalového arealu, jelikoz stary fotbalovy stadion bude muset ustoupit dalnici. Fotba-

lové hiisté bude stat zhruba na stejném misté, jen se posune piiblizn€ o 30 metrii. Tato inves-

tice si vyzada ¢astku ptiblizné 60 0000 0000 K¢.

AR
: i;i_osfow}m

11 Porovnani zavéreénych uéti z roku 2019
11.1 Mésto Louny

vroce 2019 dle zavére¢ného uctu mély Louny pfijmy ve vysi 532 423 267 KC¢.
Vydaje mésta v roce 2019 €inily 543 657 633 K¢.

Prijmy a vydaje Loun 2019 v K¢
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PFijmy Vydaje

M Pfijmy a vydaje Loun v K¢ -

74 Projektova dokumentace mésta Postoloprty
75 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vyvoj prijmi

Louny mély pivodné schvaleny rozpocet piijml na ¢astku 459 008 814 K¢. Nasledné
byl rozpocet upraven na piijmy ve vysi 529 099 968 K¢. Nakonec tedy doslo k plnéni
na 100,63 % a castka se vySplhala na 532 433 267 K¢.

Vyvoj ptijm0 rozpoctu 2019 (Louny)

540 000 000
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420 000 000
Schvdéleny rozpocet Upraveny rozpocet Skutecnost k 31. 12. 2019

B Vyvoj pfijmu rozpoctu 26

Vyvoj vydaji

Louny mély schvéleny vydaje ve vysi 459 008 814 K¢&. Nasledné byl rozpocet upraven
na vydaje v ¢astce 574 435883 K¢, koneény stav vydaju k 31. 12. 2019 byl v castce
543 657 633 K¢, jednalo se o plnéni z 94,64 %.

Vyvoj vydajl rozpoctu 2019 (Louny)
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Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skutec¢nost k 31. 12. 2019

M Vyvoj vydajl rozpoctu -

76 Zdroj: Vlastni zpracovani
77 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vyvoj salda

Saldo rozpoctu ve schvéaleném rozpoctu bylo vyjadieno ¢astkou 0 K¢ (vyrovnany roz-
pocet). V upraveném rozpoctu jiz bylo saldo rozpoctu upraveno na castku ve vysi —

45 335915 K¢. A stav k 31. 12. 2019 byl — 11 234 366 K¢.

Vyvoj salda 2019 (Louny)
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Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Stav k 31. 12. 2019
H Vyvoj salda 0 -45 335 915 -11 234 366

H Vyvoj salda 78
Z téchto udaju lze vycist, jak se rozpocet vyvijel. Rozpocet nejvice zatizily kapitalové
vydaje. Jednalo se o stavbu méstské plavecké haly. V konecné fazi §lo tedy o rozpocet schod-
kovy. Schodek rozpoc¢tu nakonec nebyl tak velky, jak se pfedpokladalo podle upravené¢ho

rozpoctu.
11.2 Mésto Postoloprty

V roce 2019 podle zévérecného uctu byly piijmy ve vysi 100 146 000 K¢. A vydaje
mesta v roce 2019 Cinily 108 714 000 K¢.

Prijmy a vydaje Postoloprt 2019 v K¢
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78 Zdroj: Vlastni zpracovani
79 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vyvoj prijmi

Me¢sto Postoloprty mélo nejdiive schvaleny piijmy do rozpoctu ve vysi 84 850 000 K¢.
Nasledny upraveny rozpocet pocital s ptijmy ve vysi 93 622 000 K¢. Dle stavu k 31. 12. 2019
byly ptijmy ve vysi 100 146 000 K¢. Doslo tedy k plnéni 107 %.

Vyvoj pfijmu rozpoctu 2019 (Postoloprty)
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B Vyvoj pFijm
YVOj prij 80

Vyvoj vydaji

Meésto Postoloprty mélo schvaleno vydaje ve vysi 152 864 000 K¢. Podle upraveného
rozpoc¢tu byly vydaje ve vysi 159 930 000 K¢. A koneény stav k 31. 12. 2019 byly vydaje
108 714 000 K¢&. Doslo tedy k plnéni 67,9 %.

Vyvoj vydajl rozpoctu 2019 (Postoloprty)
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80 Zdroj: Vlastni zpracovani
81 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vyvoj salda

Vyvoj salda 2019 (Postoloprty)
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Vyvoj sald ¢
M Vyvoj salda rozpoctu 82
Saldo v pivodnim schvaleném rozpocétu bylo vyjadieno ¢astkou — 68 014 000 K¢.
V upraveném rozpoctu bylo saldo vycisleno na — 66 308 000 K¢. A koneény stav salda
k31. 12. 2019 byl vy¢islen ¢astkou — 8 568 000 K¢. Z téchto tdaji 1ze znovu vycist, jak
se rozpocet vyvijel. Postoloprty planovaly velké investice, ke kterym vSak nedoslo, proto vy-

daje rozpoctu Cinily nakonec jen 67,9 % schvalené ¢astky. Saldo rozpoc¢tu nakonec tedy neby-

lo tak velké, jak bylo piivodné planovano.

V zavéretné Casti prace vénuji prostor pro vyjadieni predstavitelim obou porovnava-

nych mést.

Tento fizeny rozhovor dokresluje a zCasti téZ ozfejmuje nekterd vyse uvedend fakta, kterd

jsem v této praci sledoval.

82 Zdroj: Vlastni zpracovani
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12 Rozhovor s predstaviteli mésta

Na otazky odpovidal Mgr. et Be. Milan Rychtarik, mistostarosta mésta Louny (dale
v textu jako M. R. Louny) a Mgr. Zdenék PiStora, starosta mésta Postoloprty (dale v textu
jako Z. P. Postoloprty).

1) Jakou mérou se podilite na tvorbé rozpoctu?

M. R. Louny: Jako mistostarosta mésta a piedseda zastupitelského klubu méam na sta-
rosti koordinaci pii stavbé rozpoctu. Pozadavky naSeho klubu na rozpocet vychazeji
z koali¢niho programového prohlaseni a priorit vychazejicich z naseho komunalniho volebni-
ho programu. V Lounech je obecna praxe ustanoveni pracovni skupiny pro rozpocet, ktera

se pravidelné schazi spolecn¢ s ekonomickym odborem a finan¢nim vyborem.

Z. P. Postoloprty: Jako starosta jsem za vytvofeni rozpoc¢tu a jeho nasledné dodrzo-
vani plné¢ zodpovédny. Vlastné ruc¢im za to, ze zohlednuje veskeré legislativni nalezitosti,
ekonomické podminky mésta a ze na jeho zékladé se bude mésto ve vysledku chovat jako

fadny hospodaf.

Podil prace starosty na tak zdvazném dokumentu se zajisté odviji i od velikosti obce,
mésta. Cim je mésto vétsi, tim vétsi je podil a dileZitost prace vedoucich tfedniki a jednotli-
vych odborii. To vSak nic neubird na osobni starostové zodpoveédnosti. Zavisi 1 na osobni
mentalité starosty, na jeho aktivité a pracovni moralce. Nékteti ponechéavaji tvorbu zasadniho
hospodarského dokumentu mésta na svych Ufednicich, obzvlasté na ekonomickém odboru
a vénuji se mu az v téméf finalni podob&. Naopak néktefi jej sestavuji od samého pocatku

témer sami.

Mam tu vyhodu, Ze ve mésté nasi velikosti mohu obsdhnout témét celou problematiku
vytvareni tohoto finan¢niho planu, tedy spiSe patfim mezi ty, ktefi jej sestavuji osobné. Samo-
ziejme, ze bez pomoci vedouci ekonomického odboru by to nebylo mozné — pravé ona totiz

shromazd’uje data ze vSech oblasti mésta, kterd je potieba financovat.

Vytvaieni rozpoctu je hodné o komunikaci s lidmi, ktefi jsou odpoveédni za jednotlivé
useky, €i za piispévkové organizace. Vysledkem musi byt koncensus, ktery zajisti rozvoj

mésta v mezich hospodarného provozu.

Muj podil je naprosto zasadni v oblasti investic, zde mam rozhodujici slovo. Vzdyt

jsem to ja, kdo by mél pred ostatnimi zastupiteli a ob¢any meésta obhajovat jak budeme inves-
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tovat, aby se mésto rozvijelo. Obhajoba a prosazeni celého rozpoctu ve finan¢nim vyboru

vvvvvv

2) Bez kterych udaju a informaci byste se neobesel pri tvorbé rozpoctu?

M. R. Louny: Neobejdeme se bez dikladné ekonomické predikce v danovych pii-
jmech
1 vydajich, kterou pfipravuje ekonomicky odbor. Tato analyza je postoupena finan¢nimu vy-
boru, kde ekonomicky odbor rozklicuje kazdou rozpoctovou kapitolu, az na detailni vydaj
a prijem. Dalsi nedilnou soucasti jsou vystupy komisi a vybort jak Rady mésta, tak i zastupi-
telstva. Dal$im faktorem, ktery do rozpoctové skladby vstupuje, jsou jednotlivé odbory meést-

ského Ufadu.

Z. P. Postoloprty: Takovych faktort je nékolik. Je nutné znat ptedpovéd’ danovych
pfijmi mésta na dal§i rok. JA4 osobn& vychazim z predikce Ministerstva financi CR,
z ekonomické analyzy, kterou si jednou za dva roky nechavame zpracovat a s kazdym dalSim

rokem ve funkci i ze svych osobnich zkuSenosti a odhadii.

Jiz pfi samotné tvorbé je potfeba mit 1 hrubé vysledky vyvoje plnéni rozpoctu pravé

probihajiciho, stejné jako roku predesi¢ho.

Rozhodujici je sbér dat o potiebach vsech odboril a organizaci, jejichz chod je nezbyt-
né zajistit. VSechny tyto pozadavky je nutné podrobit dokonalé analyze a peclivé provéftit

jejich odiivodnéni.

Samostatnou kapitolou je pak navrh investi¢ni ¢asti rozpoctu, ktery musi vychéazet ne-
jen z aktualnich potieb, ale i z dlouhodobych plant a vizi rozvoje mésta. Mym nazorem je,

ze dobry starosta by mél ,,mit v hlavé* plany investic na deset let doptedu.

3) Sledujete rozpocty okolnich nebo podobné velkych obci pri tvorbé toho vaseho?

M. R. Louny: Ano, tento ukazatel jednoznacné sledujeme, ale chtél bych uvést, ze je

to pouze indikativni ukazatel.

Z. P. Postoloprty: Spise velice okrajové. Kazda obec ma sva specificka pfani a potie-
by, kazdé mésto klade diiraz na jiné zalezitosti zohlednéné velikosti, geografickym postave-
nim, sloZenim obyvatelstva apod. Takze pokud se seznamuji s jinymi rozpocty, pak jen

ze zvédavosti a proto, abych posoudil a porovnal, jak se ndm ekonomicky vede. To znamena
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napiiklad porovnani vysledkii hospodatfeni, porovnani velikosti investic jako procentualniho
podilu celkového rozpoctu, piipadné porovnani rozpoc¢tovanych polozek vztazenych na oby-
vatele. Porovnavam také zprimérovanou vysi financi do prispévkovych organizaci a do mést-
skych organizaci. Musim fici, ze z téchto porovnani mi hospodafeni naseho mésta vychazi

jako velmi dobré.

4) Jsou pro Vis investice natolik dulezité, Ze navrhnete zastupitelstvu schodkovy

rozpocet?

M. R. Louny: Investice jsou velmi dilezité, pfedevSim z pohledu rozvoje mésta.
Na druhou stranu v roce 2020 jsme skladali rozpocet pro rok 2021 s ohledem na snizené kapi-
talové pfijmy a oblast investic byla velmi siln¢ prioritizovana. Musim zde podotknout,
ze konkrétné v Lounech jsou investice v obecném modelu velmi podporovany a byly divo-

dem navrhovaného schodkového rozpoctu.

Z. P. Postoloprty: Investice jsou naprosto zasadni. Jejich prosazovani v§ak musi byt
vysledkem dlouhodobé a poctivé ptipravy. Bez investic by se mésto nerozvijelo, zakrnélo by
Vv jakési své bubling a to je dlouhodob¢ neobhdjitelné. Jiz pti planovani a pripraveé investicnich
akci musi starosta piemyslet i nad jejich financovanim. Musi si pfipravit prostiedky ve svém

rezervnim fondu, pfipadné zabezpecit financovani z jinych zdrojl, naptiklad z dotaci.

Investice se nesmi provadét jen jako vytvafeni néjakych novych statkli, musi to byt za-
leZitosti, které méstu dodaji pfidanou hodnotu v letech budoucich, které zabezpeci jeho dalsi
rozvoj a prosperitu. Je nutné téz zvazovat nejen potizovaci hodnotu, ale 1 nasledné prostiedky

na provoz a udrZovani.

Kdyz je toto vSe mésto schopné splnit, pak je zcela logické, ze mizeme sahnout i do
rezerv a vytvorit rozpocet schodkovy. To je i pfipad Postoloprt, které v minulych dvou letech
provadély rekordné vysoké investice, ale pfitom zdsadné navySovaly sviij rezervni fond (za
poslednich sedm let byl navySen vice nez trojnasobng). Proto jsem navrhl i pro leto$ni rok
schodkovy rozpocet se zapornym saldem ve vySi 62 milionit korun, ktery byl bez problému

schvalen.

Je dilezité téz posuzovat vyhodnost investic ve vztahu k celkové ekonomice statu.
| v naSem piipad¢ budou danové piijmy zasazeny krizovou situaci soucasnosti, ale na druhé

stran¢ je pro mésto velice vyhodné investovat pravé v této dobé, kdy jsou prace levnéjsi, nez
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tomu bude kazdym dal$im rokem. A my své investice mame velice dobfe ptipravené a pro-

myslené.

5) Jak slozité bylo naplanovat rozpocet na rok 2021, kdyz nevite, jak se bude vyvijet sou-

casnd krizova situace?

M. R. Louny: Potvrzuji, ze rozpocet a jeho skladba pro rok 2021 byla extrémné na-
ro¢na z pohledu naplanovanych investic a nadvrh rozpoctu byl nékolikrat opravovan. Vy¢islit
mozné danové piijmy obce pro rok 2021 bylo prakticky nemozné. Koalice hledala predev§im
spolecné priority, jak v preferovanych rozpoctovych kapitolach, tak nakonec musela piehod-
notit investi¢ni zasobnik a jeho prioritizaci, ale i naplanované investi¢ni akce. Vypadek damo-
vych pfijmi pro mésto Louny byl velky. Navrzena uprava rozpoctového urceni dani ma po-
kryt asi osmdesat procent tohoto vypadku. Ptesto je vypadek velmi velky a ohrozil pravé na-

planované investice.

Z. P. Postoloprty: Kazdy starosta by na tento dotaz asi odpovéd¢l stejné — bylo to
,vEsténi z kiistdlové koule®. V dobé tvorby rozpoctu se naprosto nedaly odhadnout budouci
danové ptijmy, vlastné se to neda odhadnout ani nyni, kdyz nam ucetni obdobi jiz davno pro-
biha. Musel jsem se tedy spiSe spoléhat na své zkusenosti a odhady. Navic asi kazdy rozumny

starosta sestavil rozpocet s jakousi rezervou pro piipad Spatného ekonomického vyvoje.

Nicméné jsem se nenechal krizovou situaci vyvést z miry a vsadil jsem spiSe na tvrze-
ni, Ze z krize je nutné se proinvestovat. Jak jsem jiz zminil, méli jsme (a mame) praveé v této
dobé kompletné pfipravené investi¢ni akce v€etné stavebnich povoleni i1 zajisténého financo-
véani. Takze oproti drtivé vét§iné mést v Ceské republice my neubirame, ale naopak silné zvy-

Sujeme investovani do budouciho rozvoje naseho mésta.

Nezanedbatelnou jistotou je, Ze po ¢astecném uvolnéni krize zcela jisté zacne ekono-
mika dosti prudce stoupat, alespont v prvni fazi ur¢ité. Stat musi i v dal$im vyvoji po krizi
zabezpecit daflové piijmy obci, protoZe je si moc dobie védom, Ze vetejné rozpoCty mést jsou

zékladnim stavebnim kamenem celého statu a jeho dalSiho rozvoje.
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Tato bakaléiskd prace si klade za cil zmapovat a pfiblizit ¢tenafi zakladni prvek pro
fungovani izemné¢ samospravnych celkil. Jedna se o proces planovani a nasledného rozpocto-
vani hospodarskych prostiredki, bez kterych by Zadné obec nemohla existovat. Obce jsou sa-
mostatné svébytné jednotky, jsou slozitym systémem, jez se 1isi snad ve vSech pficinach i
naslednych dusledcich jeho vyvoje. Jedno vSak maji vSechna mésta i obce spole¢né. Timto

spole¢nym jmenovatelem je povinnost planovani a povinnost sestavovat své rozpocty.

V vodni ¢asti mé prace jsem se zaméfil praveé na obecné vysvétleni tohoto zasadniho
procesu, ktery je existenéné dilezity pro vice nez 6250 obci v Ceské republice. Snazil jsem se
¢tenafi vysvétlit zdkladni pojmy a platné normy, na zakladé¢ kterych je mozné sestavit rozpo-
Cet. V praktické Casti jsem posuzoval konkrétni dvé sidla, ke kterym navic mam i své osobni
vazby. Rozpoéet a rozpoltovy proces jsem zkoumal u dvou velikostné rozdilnych mést Us-

teckého kraje — byly to Louny a Postoloprty.

Pti zkoumani a porovnavani rozpoctl jsem se omezil spiSe na konstatovani ziskanych
fakt. V tomto piipadé€ totiz nelze vynaset jakékoliv soudy a zavéry o tom, co je spravné, ¢i
nikoliv a uz viibec nelze pfinaset néjaké doporucujici zaveéry. Kazda obec mé totiz svlj vyvoj
a své predstavy o dalsi existenci, kazdé mésto svilj vyvoj smétuje k jinym cilim. Fakta, ktera
jsem vyjadril prostiednictvim grafii a tabulek, jsem stru¢né popsal v tzv. rekapitulaci pod
kazdym zkoumanym jevem. Ponechal jsem tedy Ctenafi prostor pro vytvoieni svého vlastniho

posudku.

Pouzil jsem pouze ovéfitelnd, vetejné pristupna data, aby bylo mozné si mnou popiso-
vané Udaje piipadné rozsifit o dalsi informace. V tomto ptipad¢ se jednd o Uidaje rozpoctu
zkoumanych mést v pravé probihajicim roce 2021. Proto mluvime vétSinou o polozkach
pravdépodobnych, které jisté doznaji dalich zmén. Ugetni rok 2020 v dobé sepsani této prace
jesté nebyl uzavien v Zddném z popisovanych mést, proto byla pro porovnavaci ¢ast jiz uply-
nulého obdobi pouzita data z roku 2019, konkrétné bylo Cerpano ze Zavere¢nych uctd mést

Louny a Postoloprty.

Nespornou vyhodou mé prace byla moznost konzultovat své tvahy piimo s nejvySsimi

predstaviteli téchto mést, kteti jsou shodou okolnosti mymi nejbliz§imi rodinnymi ptislusniky.
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Resumé

The bachelor’s thesis is focused on the budget and comparing data of two cities. The
thesis is divided into two main parts, the theoretical one and the practical one. At the end the-
re is an interview with deputy mayor of Louny and mayor of Postoloprty. The first part of the
thesis explains what the administration is. Next chapter is about municipalities in the Czech
Republic and legal status of the municipalities. Following two chapters are the main core of
the theoretical part. These chapters explain what the budget is and its revenues and expenditu-
res.

In the practical part there is an introduction of two cities. These cities are close to each
other. The first city is Louny. Louny has about 18 000 inhabitants. Louny is situated in
Ustecky region in the north of the Czech Republic. The second city is Postoloprty. Postolopr-
ty has about 5 000 inhabitants and it is situated in the same region about 10 kilometres away
from Louny. The practical part shows a budget of both cities. The first chapter presents the
budget of Louny. There are shown individual items of the budget. There are graphs that show
the ratio of the individual items. The second chapter presents the budget of Postoloprty. There
are presented the same items as in the budget of Louny. After these two chapters there are
compared individual items between these cities. For instance data from tax, waste, schools,
police etc. Most of the data are compared per one person. The last chapter in the practical part
is about the account closing 2019. There are compared general items of the budget.

At the end of this thesis there is an interview with deputy mayor of Louny Mgr. et Bc.
Milan Rychtatik and mayor of Postoloprty Mgr. Zdengk Pistora. They were talking about the
budget and its process.
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