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Uvod

Krajské volby vroce 2020 se staly jednémi z nejzvlastnéjSich voleb
v historii samostatné Ceské republiky. Probihaly totiz uprostied celosvétové
pandemie, ktera volby ovlivnila natolik, ze t€émto volbam piedchazela jedna

z nejméné napadnych volebnich kampani v historii.

Uvodni kapitoly bakalaiskd prace jsou zaméfeny na seznameni &tenafe
s problematikou historie kraji a sou¢asnou pravni tpravou. Prakticka ¢ast je poté

zameétena na podrobny popis krajskych voleb v Karlovarském kraji v roce 2020.

Prace je tvofena Sesti kapitolami, které na sebe plynule navazuji. Uvodni
kapitola je zaméfena na vznik krajského ziizeni, které na tizemi dnesni Ceské

republiky vznikalo uz ve 2. poloviné 13. stoleti.

Druhd kapitola se blize vénuje soucasné¢ pravni upravé voleb do

zastupitelstva krajt a jejim zakladnim principtim.

Tteti kapitola pojednava o teorii voleb druhého fadu, kam krajské volby
mizeme zafadit. Blize je zde zkoumana problematika volebni ucasti a neplatnych

hlast ve volbach do zastupitelstva kraju.

Ve ctvrté kapitole je zminéna charakteristika Karlovarského kraje
v problematice spravniho uspotadani. Duraz je zde také kladen na obyvatelstvo

kraje, které ma sva specifika.

Pata  kapitole snazvem ,Vysledky minulych krajskych voleb
v Karlovarském kraji* pfibliZzuje a ve stru¢nosti popisuje predeslych pét krajskych

voleb, které se v Karlovarském kraji konaly.

Zaveérecna Sestd kapitola se vénuje krajskych volbam vroce 2020
v Karlovarském kraji. Podrobné jsou zde popsany vysledky napfi¢ jednotlivymi
okresy. Zvlastni pozornost je pak vénovana volbam v obcich, které maji vice jak 20

% obyvatel v exekuci.

Cilem mé bakalaiské prace je zanalyzovat vysledek krajskych voleb

v Karlovarském kraji v roce 2020 a zjistit, zda krajské volby spadaji svymi



vysledky mezi volby druhého fadu. Snazim se také zjistit, jak exekuce ovliviiuje

vysledky krajskych voleb.



1. Vznik krajského ziizeni CR
1.1 Krajska sprava v obdobi rozvinutého feudalismu

Krajské zfizeni na izemi sou¢asné Ceské republiky ma dlouhou historii,
kterd se zacala psat ve 2. poloviné 13. stoleti, kdy tehdejsi hradské zfizeni bylo
nahrazeno zfizenim krajskym. Tento proces vytvareni vétSich uzemné spravnich
celkti byl oviem dokonéen az ve 14. stoleti.> V prvni poloving 14. stoleti totiZ zacali
vyznamnou slozku statniho aparatu tvofit hejtmani, kteti ovSem byli vzdy
krélovskymi tfedniky a byli proto krali pln¢ oddani. Jejich hlavnim tkolem bylo

zastupovat krale v pfisluiném krajském obvodg.?

Jesté dulezitéjsi roli z pohledu vyvoje kraji méli tzv. krajsti popravcei, ktefi
na uzemi kraje predstavovali vykon spravy ve vécech trestnich. Toto jmenovani
krajskych popravci prispélo k uzemnimu vyhranovani jednotlivych kraju. To vse
melo za nésledek, Ze kraje se postupné ménily ve spravni jednotky, které mély za

tikol hlavné berni spravu.®

1.2 Krajské ziizeni v obdobi stavovské monarchie

Po obdobi husitskych valek zacaly na vyznamu nabirat lokdlni organizace,
mezi nez patiily krajové landfrydy. Slo o spolky, které na uréitém tzemi sdruzovaly
meésta a Slechtu, aby garantovaly vetejny mir. Spole¢né s nimi se béhem husitstvi
zvysila i vaha kraji, které si upevnily postaveni spravnich jednotek. Navic byly

kraje chdpany jako vojenské celky, které plnily obranné ucely zemé.*

Poprvé bylo viech 12 hejtmanii v Cechach zvoleno roku 1434 krajskymi
snémy. Hejtmané byli voleni v po¢tu 1-2 a to podle vnitinich politickych poméra
v konkrétnim kraji. Cinnost hejtmanti mimo pravomoci vojenské zahrnovala

pravomoci ve formé trestani zlo¢incti & vykon policie.’

IMALY, Karel. D&jiny Geského a &eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
Student (Leges). ISBN 978-80-87212-39-4. s 42
2 SCHELLE, Karel. Dé&jiny &eské vefejné spravy. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2009. ISBN 978-80-7380-203-5. s 17
% Hledikova, Zdetika.Dé&jiny spravy v &eskych zemich od pocatki statu po soucasnost ISBN 978-
80-7106-906-5 s 67
4 Hledikova, Zdetika. D&jiny spravy v Ceskych zemich od pocatki statu po soucasnost ISBN 978-
80-7106-906-5 s 111
5 MALY, Karel. D&jiny &eského a &eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
Student (Leges). ISBN 978-80-87212-39-4. s 76
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Od 15. stoleti az do roku 1714 existovalo v Cechach dohromady 18 kraji (
Bechytisky, Boleslavsky, Caslavsky, Hradecky, Chrudimsky, Koufimsky,
Litomeéficky, Plzensky, Prachensky, Podbrdsky, Vlitavsky, Rakovnicky, Slansky,
Zatecky, Loketsky, Kladsky, Trutnovsky, Tachovsky). Je diileZité, ale podotknout,
ze napt. Loketsko a Trutnovsko nemélo disledné provedenou krajskou organizaci

a proto jsou nékdy oznadovany za tzv. vnéjsi kraje.®

Obr. &.1- Krajské rozdéleni Cech od poloviny 15. stoleti do roku 1714

KRAJSKE ROZDELENI CECH
od poloviny 15. stoleti do roku 1714

CECH
od roku 1751 do roku 1849

Zdroj: Hledikova, Zdenka. Déjiny spravy v Ceskych zemich od pocatkli statu po soucasnost,
Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007 str. 516-517

® SCHELLE, Karel a Jaromir TAUCHEN, ed. Encyklopedie ¢eskych pravnich d&jin. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o. v koedici s Key Publishing, 2015-. ISBN 978-80-
7418-282-2. 5 540

-11 -



1.3 Krajské zrizeni v dobé osvicenského absolutismu

Krajska sprava si az do poloviny 18. stoleti udrzovala ¢astecny stavovsky
charakter. Krajsti hejtmané byli stale vybirani ze stavu, které byly v dané zemi
usedlé. I nadale v ¢ele ¢eskych kraji stali dva hejtmané (jeden ze stavu panského,
druhy ze stavu rytitského), kteti méli ve své pusobnosti véci tykajici se vetejné
spravy, berni spravy a Casto 1 vojenské spravy. Na zac¢atku 18. stoleti pak mezi jejich

tikoly byla pienesena i otazka trestniho a soukromopravniho soudnictvi.’

Zasadni pievrat ve vyvoji krajské spravy se odehral v roce 1751, kdy bylo
zruSeno staré pravidlo o dvou hejtmanech v krajich. Od tohoto roku pak fidil
v Cechéch spravu v kraji jediny hejtman. Zaroven bylo nafizeno nové rozdéleni
kraji, tak aby vSechny kraje byly piiblizné stejné velké.® Nové tak vzniklo 16 kraji
v Cechéach, 6 na Moravé a 2 ve Slezsku. Krajské ufady pak mély pevné sidlo

v krajskych méstech a byly organizovany jako plné byrokratické instituce.®

Organizace krajské spravy v ¢eskych zemich se pak stala vzorem pro
organizaci krajské spravy v rakouskych alpskych zemich. Touto reformou krajské
spravy byly polozeny zakladni kameny pro spravni organizaci, na kterych se v 19.

stoleti vyvijel moderni spravni systém.*

1.4 Krajské ztizeni po revolu¢nim roce 1848

Revoluéni rok 1848 ptinesl vyrazné zmény ve struktufe a ¢innosti rakouskeé
spravy. Za nejpodstatnéjsi muzeme oznalit zavedeni samospravy a tim
dvojkolejnost veskeré spravy. Dal§im zménou bylo postatnéni spravy tim, ze sprava
vrchnostenska byla zrusena a nahrazena spravou statni (zemépanskou).!!

Spravni reforma v letech 1848-1850 mimo jiného pfinesla i zménu

Vv

" SCHELLE, Karel. D&jiny ceské verejné spravy. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2009. ISBN 978-80-7380-203-5. s 37
8 Hledikova, Zdetika. D&jiny spravy v éeskych zemich od po&atkli statu po soucasnost ISBN 978-
80-7106-906-5 s 161
® SCHELLE, Karel. D¢&jiny &eské vefejné spravy. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2009. ISBN 978-80-7380-203-5. s 37
10 MALY, Karel. D&jiny ¢eského a &eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
Student (Leges). ISBN 978-80-87212-39-4. s 170
1 MALY, Karel. D&jiny Geského a Geskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
Student (Leges). ISBN 978-80-87212-39-4. s 240
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spravy spocivat pravé v Krajskych vladach.'? Podle nafizeni z 26. ¢ervna 1849 se
Cechy nové délily na 7krajti, mimo neZ stalo mésto Praha a rovnéz na 79 okresnich
hejtmanstvi. Na Moravé pak vznikly 2 kraje s25 okresnimi hejtmanstvimi.
V jediném Slezsku nebyly kraje a bylo tam ziizeno pouze sedm okresu. Je dulezité
také upozornit, ze pii novém rozvrhovani krajii se poprvé uplatiiovalo narodnostni
hledisko. V Cechach tedy byly vytvoreny dva zcela ¢eské kraje, dva kraje zcela

némecké a tfi kraje, které byly narodnostné smisené.!3

Obr. ¢.2- Spravni organizace ¢eskych zemi v roce 1850

SPRAVNI ORGANIZACE
: CESKYCH ZEMI

Zdroj: Hledikova, Zdenka. D¢&jiny spravy v ceskych zemich od pocatkll stitu po soucasnost,
Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007 str. 518-519

Toto krajské usporadani ale nepfineslo kyzeny pozitivni efekt na fungovani
vefejné spravy. Cinnost krajskych vlad byla vyrazné poznamenana tézkopadnosti,

za coz mohla velka krajska teritoria a ¢astecné i kompetencni nejasnosti. Toto

12 SCHELLE, Karel. D&jiny Geské vetejné spravy. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2009. ISBN 978-80-7380-203-5. s 52
13 KOCOUREK, Ludomir. Sprava v &eskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005:
historicky ptehled. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2007. Eupress. ISBN 978-80-86754-
75-8.59-10
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vSechno méla zménit pfipravovana spravni reforma, ktera vesla v ti¢innost v roce

1855.14

Nové¢ krajské rozdéleni se od toho piedeslého celkem dosti liSilo. Dosavadni
krajské vlady nahradily krajské ufady, kterych bylo v Cechach zfizeno tfinact
(Caslav, Ceské Budgjovice, Cheb, Hradec Kralové, Chrudim, Ji¢in, Litométice,
Mlada Boleslav, Pisek, Plzen, Praha, Tabor, Zatec) a na Moravé Sest (Brno,
Olomouc, Jihlava Znojmo, Novy Ji¢in, Uherské Hradiste).® V &ele krajského ufadu
pak stal krajsky predstaveny. Brzy se ovSem ukdazalo, ze ani toto uspotradani neni
nejlepsi a pod zaminkou finanénich uspor byly Kraje na zakladné zakona ¢. 73/1862

zrueny. 16
1.5 Krajského zrizeni od pocatku prvni republiky do souéasnosti

Pomoci recepéniho zakona z28. fijna 1918 byla zajisténa Kkontinuita
s rakouskou a uherskou spravni organizaci. To ovSem znamenalo, Ze tehdejsi
predstavitelé republiky museli zacit s ptipravou velké spravni reformy, protoze
dosavadni vefejna sprava trpéla tézkopadnosti a zcela odlisSnym systémem

v Cechach a na Slovensku. 7

Vysledkem téchto snah byl zakon ¢. 126/1920 Sb. o Zupnich a okresnich
uradech, kde bylo feCeno, Ze se zupy mély stat zakladem spravni organizace
republiky a tim nahradit existujici zemé. Tento zakon byl ovSem z fad nékterych
odbornikd kritizovan a i z narodnostnich divodut, nebyl tento zakon v ¢eskych

zemich nikdy realizovan.!®

V roce 1927 byl Zupni zdkon novelizovan tak, Ze se vratilo uspotradani statu
na zem¢& a byly zaroven ponechany okresy. Byly tak zfizeny 4 zemské spravni
obvody: zemé Ceska ( se sidlem v Praze), zemé Moravska ( se sidlem v Brng), zemé

Slovenska ( se sidlem v Bratislavé) a zem¢ Podkarpatska ( se sidlem v Uzhorodu).

14 SCHELLE, Karel. Dg&jiny &eské vefejné spravy. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2009. ISBN 978-80-7380-203-5. s 53
15 KOCOUREK, Ludomir. Sprava v ¢eskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005:
historicky ptehled. Praha: Vysoka skola finan¢ni a spravni, 2007. Eupress. ISBN 978-80-86754-
75-8.519
16 MALY, Karel. D&jiny &eského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Leges, 2010.
Student (Leges). ISBN 978-80-87212-39-4. s 244
7 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni d&jiny. 2., upr. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8. s 312
18 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Vilém KNOLL. Ceské pravni d&jiny. 2., upr. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010. ISBN 978-80-7380-257-8. s 314
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Je dulezité zminit, Ze po této novele byla formalné stale zachovana dvojkolejnost,
kdy je uzemni samosprava oddélena od statni spravy. Realnou pfevahu si ovsem

zachovala statni linie spravy. °

1.5.1 Kraje z roku 1949

Po komunistickém pievratu v Unoru roku 1948 zadalo obdobi velkych
politickych a spolecenskych zmén. V kvétnu tohoto roku vesla v platnost nova
ustava, ktera zakotvila narodni vybory v naSem pravnim fadu. Doslo také

k zavedeni kraju, které nahradily historické zemé.

Zasady nového krajského uspotradani byly vyhlaSeny zakonem ¢. 280/1948
Sb. o krajském zfizeni. Od 1. ledna 1949 tedy bylo Gizemi republiky rozdéleno na
19 kraji- 13 v &eskych zemich (Prazsky, Ceskobud&jovicky, Plzeiisky,
Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Hradecky, Pardubicky, Jihlavsky, Brnénsky,
Olomoucky, Gottwaldovsky a Ostravsky) a Sest na Slovensku. Kraje byly zfizeny
tak, aby jejich rozloha byla piiblizng 5000 km? a na jejich tizemi Zilo zhruba 0,5

milionu obyvatel.°

Obr. ¢.3 Krajské zfizeni v roce 1949 v porovnani se soucasnymi kraji

Porovnani tizemi sou¢asnych kraju s kraji platnymi v letech 1949-1960
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Pievzato:https://www.czso.cz/documents/266810/49833741/hraniceokres1949_1960katastr.png/fc
75a7c5-fe3b-4¢85-8b09-d94effd4da22?version=1.2&t=1522742391253

19 GERLOCH, Ale, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5.
vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7. s 27
20 Hledikova, Zdefika.D&jiny spravy v eskych zemich od pocatki statu po soucasnost ISBN 978-
80-7106-906-5 s 447
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1.5.2 Kraje z roku 1960

Ke konci padesatych let bylo ziejmé, ze kraje z roku 1949 nepomohly
vytesit nedostatky ve verejné sprave, proto se zacalo vytvaret nové spravni ¢lenéni
statu. V roce 1960 doslo zakonem ¢. 36/1960 Sb. ke spravni reorganizaci statu.
Z ptuvodnich 19 kraji byl pocet snizen na 10, slouCenim kraji piavodnich.
V Cechach tak vzniklo 7 krajii (Stfedodesky, Jihodesky, Zapadocesky,
Severocesky, Vychodocesky, Severomoravsky a Jihomoravsky) a na Slovensku

zbylé tii. Tato reforma méla zjednodusit a zkvalitnit #izeni na krajské urovni. 2

Je dulezité ptipomenout ze zakon €. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu
byl platny az do konce roku 2020, protoze tyto kraje existovaly na nasem uzemi
jako tizemni celky. K 1.1.2021 doslo ale k derogaci tohoto zakona na zakladé nabyti
ucinnosti zadkona ¢. 51/2020 Sb. o Uzemné spravnim Clenéni statu, ktery

zpiehlediuje a zjednodusuje celou izemni strukturu vefejné spravy.??

1.5.3 Krajské zrizeni po roce 1989
Po roce 1989 zapocala transformace vefejné spravy, jejiz cilem bylo

obnoveni izemni samospravy. Ackoliv byl tento zamér piedstaven uz na pocatku
devadesatych let, tak k uskute¢néni tohoto zaméru vedla jesté dlouha cesta. Tyto
pritahy byly zptisobeny nejenom slozitosti, ale téZ politickymi zajmy. Nakonec byl
vroce 1997 schvélen zdkon ¢.347/1997 Sb. o vytvofeni vySSich uzemnich
samospravnych celki, na jehoz zakladé¢ mélo byt vytvofeno 14 novych spravnich
celkd (13 kraji a Praha). Samotné krajské ztizeni bylo pak obnoveno v roce 2000
na zakladé zdkona ¢. 129/2000 Sb. o krajich.?

21l KOCOUREK, Ludomir. Sprava v ¢eskych zemich a v Ceskoslovensku v letech 1848-2005:
historicky ptehled. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2007. Eupress. ISBN 978-80-86754-
75-8.590
22 0d Nového roku se sjednotilo uzemni ¢lenéni statu - Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 03.03.2021].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/od-noveho-roku-se-sjednotilo-uzemni-cleneni-statu.aspx
2 Hledikova, Zdefika D&jiny spravy v éeskych zemich od pogatkd statu po souc¢asnost ISBN 978-
80-7106-906-5 s 481
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Obr. ¢.4 Krajské ziizeni od roku 1960 v porovnani se souc¢asnymi kraji

Porovnani uzemi souéasnych kraji s kraji platnymi od roku 1960
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2. Pravni uprava voleb do zastupitelstva kraji

2.1 Ustavni zakotveni voleb

Volby do zastupitelstva kraji se konaji podle zdsad pomérného zastoupeni
tajnym hlasovanim na zaklad vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava.
Tyto zasady jsou zakotveny v ¢eském pravnim fadu v Ustavé a Listing zakladnich

prav a svobod.

Samotné principy volebniho prava pro volby do zastupitelstva krajii pak
nalezneme piedeviim v &l. 102 Ustavy?*, kde je uvedeno, Ze ,.¢lenové zastupitelstev
jsou voleni na zakladé v§eobecného, rovného a piimého volebniho prava“. Tento

princip je rovnéz zakotven v Listing zédkladnich prav a svobod v ¢l. 21 odst. 3.2

Zasada vSeobecného volebniho prava stanovuje, Ze pravo volit maji vSichni
obyvatelé zemé, ktefi jsou K tomu zpusobili. Volit tak mohou bez jakychkoliv
omezeni tykajici se rasy, barvy pleti, ptislusnosti k narodu nebo k narodnosti,
jazyka, pohlavi ¢i ndbozenstvi. Rovnost volebniho prava pak spociva v tom, ze
kazdy voli¢ ma pii volbé do jednoho organu jeden hlas, ktery ma stejnou hodnotu
jako kazdy jiny hlas jiného volic¢e. Pfimé volebni pravo znamend, ze obfan nevoli
zadné volitele, ani delegaty ktefi by teprve volili zastupitele, ale voli bezprostiedné.

Préavo volit tedy nesmi byt pievedeno na zadnou jinou osobu.?®

2.2 Zakladni principy pravni upravy voleb do zastupitelstev kraji

Zakladem pravni tipravy organizace voleb a podminek volebniho prava je
zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych
zakoni (dale jen ,,zakon o volbach“).Tento zakon o volbach jednak vychazi
z ustavnich limitd (pfedevsim ¢&l. 102 Ustavy) a jednak sam stanovuje nad ramec
Gstavni upravy dal§i zasady a organizaci voleb.?’” Problematika voleb do
zastupitelstva kraje je pak déale obsaZena v téchto zakonech, vyhlaskach a

smérnicich.
Jedna se zejména o:

e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)

24 C1. 102 ustavniho zdkona &. 1/1993 Sb. tstava Ceské republiky

25 C1. 21 odst. 3 Usneseni ¢. 2/1993 Sb. listina zakladnich prav a svobod

26 GERLOCH, Aleg, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.

Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7. s 107

27 GERLOCH, Ale3, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5.

vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenck, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7. s 269
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e Vyhlasku ¢. 152/2000 Sb., Ministerstva vnitra o provedeni nékterych
ustanoveni zdkona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o
zmén¢ nékterych zakond.

e Smérnici ministerstva financi ¢. MF-62 970/2013/12-1204 ze dne 19.
prosince 2013 o0 postupu obci a krajii pfi financovani voleb

e Rozhodnuti ¢. 169/2020 Sb., prezidenta republiky o vyhlaSeni voleb do
Senatu Parlamentu Ceské republiky a o vyhlaseni voleb do zastupitelstev
Kraji

e Zakon ¢. 350/2020 Sb., o zvlastnich zpusobech hlasovani ve volbach do

zastupitelstev kraji a do Senatu v roce 20202

2.2.1 Funk¢ni obdobi a pocet Cleni zastupitelstva

Podle jiz zminéného ¢&l. 102 odst. 2 Ustavy je funkéni obdobi zastupitelstev
kraji ctyfleté. Volby do zastupitelstva kraji se tedy konaji v pravidelnych
Ctyfletych periodach ve lhité pocinajici tficatym dnem pied uplynutim volebniho

obdobi a kon¢ici dnem jeho uplynuti. °

Pocet ¢lent krajského zastupitelstva se urCuje na zakladé poétu obyvatel k 1.
lednu roku, ve kterém se volby do zastupitelstva kraje konaji. Pocet ¢lenu

zastupitelstva je stanoven takto:°

e v kraji do 600 000 obyvatel je voleno 45 ¢lenti
e v kraji nad 600 000 obyvatel do 900 000 obyvatel je voleno 55 ¢lent
e v kraji nad 900 000 obyvatel je voleno 65 ¢lent

2.2.2 Vyhlaseni a dny konani voleb
Zakon o volbach stanovuje, ze volby do zastupitelstva kraji vyhlaSuje
prezident republiky, a to nejpozdé&ji 90 dnii pred jejich konanim.3! Toto vyhlaseni

se poté uvetejnuje ve Sbirce zakoni. Kuptikladu v roce 2020 byly volby vyhlasené

28 Tento zakon upravuje pravo osob omezenych na osobni svobodé z ditvodu ochrany vefejného
zdravi pfed onemocnénim covid-19 volit ve volbach do zastupitelstev kraji v roce 2020.

29 §1 odst. 2 zakona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych
zakonl

30§69 odst. 1 zdkona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych
zakont

31 §2 odst. 1 zakona ¢. 130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékterych
zakonl
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na zakladé rozhodnuti ¢. 169/2020 Sb., prezidenta republiky o vyhlaseni voleb do

Senatu Parlamentu Ceské republiky a o vyhlaseni voleb do zastupitelstev kraji.

Volby se pak konaji ve 2 dnech, kterymi jsou patek a sobota. V patek
hlasovani za¢ina ve 14.00 hodin a je ukon¢eno ve 22.00 hodin prvého dne voleb.

V sobotu pak hlasovani zagina v 8.00 hodin a konéi ve 14.00 hodin.*?

2.2.3 Volebni pravo

Pojem volebni pravo mizeme chéapat ve dvou vyznamech. Jednak jim je
v objektivnim smyslu souhrn norem, které upravuji dané volby a jednak jde o jedno
z vyznamnych subjektivnich prav. Pravé v tomto smyslu chépané volebni pravo

miizeme rozdélit na aktivni (pravo volit) a na pasivni (pravo byt volen).®

Aktivnim volebnim pravem ve volbach do zastupitelstva kraja disponuje
statni ob&an Ceské republiky, kterému je alespoti ve druhy den voleb 18 let a je
prihlasen k trvalému pobytu v obci, ktera spada do tizemniho obvodu kraje.* Timto
by se dalo aktivni pravo ve volbach do zastupitelstva kraje uznat jako vSeobecné,
ale neni tomu tak, protoze v § 4 odst. 2 zdkona o volbach, jsou definovany ptekazky

vykonu volebniho prava. Témi jsou:

a) zakonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu vykonu trestu odnéti
svobody,

b) omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava,

C) zakonem stanovené omezeni osobni svobody z didvodu ochrany zdravi
lidu, nebo

d) vykon sluzby vojaka z povolani v zahrani¢i nebo vykon sluzby vojaka v

zaloze v zahrani¢i.®

32 §2 odst. 2 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych
zakonl

33 GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5.
vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7. s 106
34 84 odst. 1 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych
zékont

% §4 odst. 2 zakona . 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékterych
zékont
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Pasivnim volebnim pravem pak disponuje kazdy voli¢, u kterého nenastala
ptekazka volebniho prava. Zakon o volbach v §5 odst. 2 stanovuje, ze funkce ¢lena
zastupitelstva je neslucitelna s:

a) s funkci vykonavanou na ministerstvu, jiném tstfednim organu statni spravy
nebo na organu statni spravy s celostatni pusobnosti, obsazovanou volbou,
jmenovanim nebo ustanovovanim,

b) s funkci vykonavanou zaméstnancem kraje, zafazenym do krajského tradu,
zamestnancem obce, zafazenym do obecniho Ufadu, nebo zaméstnancem
jiného nez ustiedniho organu statni spravy, nejde-li o organ s celostatni
pusobnosti, jsou-li tyto funkce obsazovany volbou, jmenovanim nebo
ustanovovanim,

c) s funkci statutdrniho zastupce pravnické osoby ziizené nebo zaloZené

krajem, anebo v niz ma kraj majetkovou tcast.

2.2.4 Volebni systém

Zakon o volbach ve svém §2 stanovuje, ze volby do zastupitelstva krajt
se konaji podle zdsad pomérného zastoupeni, coz znamend, ze mandaty se pridéluji
kandidujicim politickym subjektl pomérné podle poctu platnych hlast, které

obdrzely od svych voli¢.®

Pocet mandati jednotlivych politickym stranam, politickym hnutim a
koalicim se rozdé¢li jen v 1 skrutiniu. Do skrutinia postupuji pouze politické strany,
politickd hnuti a koalice, které ziskaly v ramci kraje alesponi 5 % z celkového poctu
vSech platnych hlast v kraji. K ostatnim politicky Stranam, politickym hnutim a
koalicim, které podminku piekroc¢eni 5 % nesplnily, a k hlasim pro n¢ odevzdanym
se pak dale nepfihlizi. K pfepoctu hlast na mandaty pak dochazi za pouziti metody
volebnich déliteld. V krajskych volbach jde konkrétn€ o upravenou d"Hondtovu
metodu, kdy se pocet platnych hlast pro kazdou z politickych stran déli ¢islem 1,42

a dale celymi ¢&isly poéinaje ¢islem 2.%

3 GERLOCH, Aleg, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5.

vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7. s 109

37§43 zékona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné& nékterych zakoni
-21-



2.2.5 Volebni organy

Volebnimi organy, které maji na starosti ptipravu, organizaci, zabezpeceni

prubéh a provedeni voleb jsou upraveny §6 zakona o volbach a Vyhlaskou

ministerstva vnitra ¢. 152/2000 Sh. o provedeni zakona o volbach do

zastupitelstev kraju.

f)

9)

h)

Jsou jimi:3®

Statni volebni komise,

Ministerstvo vnitra,

Cesky statisticky tfad,

krajsky urad,

povéteny obecni ufad, ve méstech Brno, Ostrava a Plzen tifad méstské ¢asti
nebo méstského obvodu

obecni Gfad, méstsky Gfad, ifad mésta, ve méstech Brno, Ostrava, Plzen
urad méstské ¢asti nebo méstského obvodu,

starosta obce, primator statutarniho mésta, které neni izemn¢ ¢lenéno, a v
uzemné Clenénych statutarnich méstech starosta méstské casti nebo
méstského obvodu

okrskova volebni komise,

feditel krajského uradu.

38 §6 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zm&n& nékterych zakont
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3. Teorie voleb druhého Fadu

Teorie voleb druhého tadu byla nejdikladnéji popsana a analyzovana na
prvnich pifimych volbach do Evropského parlamentu, které se uskute¢nily v roce
1979, autory Karlheinz Reifem a Herman Schmittem.®® Dnes se oviem tato teorie
neaplikuje pouze na tyto volby, ale i na ostatni volby, které byvaji oznacované jako
méné dilezité. V Ceské republice tak mezi druhotadé volby vedle voleb do
Evropského parlamentu fadime volby do obecnich a krajskych zastupitelstev ¢i

Senatu Parlamentu CR, protoZe vykazuji celou fadu jejich znakd.*

3.1. Dimenze vyznamu

Samotna teorie byla vystavéna na Sesti dimenzich, které maji ukazovat
ve volbach druhého fadu rozhoduje o mensich kompetencich, tedy jak pro volice
tak pro politické strany se v téchto volbach tzv. ,,hraje o méné a neni tolik v sazce®,
nez Ve Volbach prvniho fadu, které maji pfimy vliv na podobu exekutivy (the-less-
at-stake dimension).*! Z toho plyne, Ze u t&chto voleb byva nizsi volebni ticast
v porovnani s volbami prvniho fadu. Je to zptsobeno i tim, ze volebni kampan,
kterou vedou politické subjekty, neni tak nakladna a ani média témto volbam
nevénuji takovou pozornost. To vSechno ma pak za nasledky, ze voli¢ ve volbach
Cast&ji voli mensi politické strany ¢i zde dochazi k naristu poctu neplatnych hlast,
¢imz voli¢i projevuji svlij nesouhlas se souCasnou vladou nebo nabidkou

kandidata.*?
3.2 Ostatni dimenze

Dalsi dimenzi je ,,dimenze specifické arény“, ktera tika, ze pieCi jen se
v téchto volbach rozhoduje o podobé samospravy na tGrovni regionu, tudiz voli¢
rozhoduje o vécech, které se jeho regionu tykaji. Pokud tedy pajde k volbam musi

si v§imat, jestli v téchto volbach kandiduji stejné politické strany a kandidati, kteti

% REIF, Karlheinz — SCHMITT, Hermann Nine Second-Order National Elections- A Conceptual
Framework For the Analysis of Euripean Elections Results. European Journal of Political Research
8,1980,¢3s3
4 SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého fadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2008. ISBN 978-80-244-1876-6. s 11
4 SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého fadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2008. ISBN 978-80-244-1876-6. s 32
42 REIF, Karlheinz — SCHMITT, Hermann Nine Second-Order National Elections- A Conceptual
Framework For the Analysis of Euripean Elections Results. European Journal of Political Research
8, 1980, ¢.35 10
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normalné kandiduji ve volbach celostatnich. V krajskych volbach v Ceské
republice miizeme pozorovat, Zze druhotada politicka aréna nebyva tGplné nezavisla
na arén¢ prvoradé, protoze celostatni politické strany a hnuti kandiduji 1 v tomto

typu voleb.®

,Institucionaln¢ proceduralni dimenze* definuje, jestli maji volby prvotradé
oproti t¢ém druhofadym odlisnou tpravu volebniho prava a systému. ,,Dimenze
volebni kampané* poté zkouma jak volebni kampan ovliviiuje konecny vysledek
voleb. V piipadé druhotadych voleb totiz nedochazi k takové pozornosti medii o
tyto volby, a tak maze byt pro politické strany slozitéjsi pfesvédcit volice, aby se

téchto voleb zacastnil.

,Dimenze politické promény hlavni arény* nam f#ika, ze pokud chceme
analyzovat vysledky druhofadych voleb, musime nejdiive brat v uvahu zménu
popularity politickych stran v prvotfadé aréné. Jde tedy 0 to, ze pokud se zméni
podpora politického subjektu ve druhotadych volbach, tak to mize byt nasledkem
chovani strany na celostatni arovni. Posledni ,,dimenze socialni a kulturni
promény* tika, Ze pokud chceme sledovat vysledky téchto voleb, nesmime
zapominat na socidlni a kulturni promény, které se ve spole¢nosti odehrévaji. Tyto
udalosti totiz mohou volby vyrazné ovlivnit, protoZe fada politickych stran

reprezentuje specifickou socialni skupinu.*

Na zikladg té€chto dimenzi lze urcit zakladni charakteristické vlastnosti

voleb druhého tadu, kterymi jsou i volby do zastupitelstev kraju.

Byva v nich nizsi volebni ucast.
Malé¢ a nové strany maji vétsi Sanci ve volbach uspét.
Byvé zaznamenano vétsi procento neplatnych hlast.

Vladni strany v téchto volbach casté&ji ztraceji podporu.

o b~ w0 e

Voli¢i ve volbach vice podporuji osobnosti nez politické strany.

4 EIBL, Otto. Krajské volby 2008. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2009. Srovnavaci politologie. ISBN 978-80-7325-187-1. s 17
4 EIBL, Otto. Krajské volby 2008. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2009. Srovnavaci politologie. ISBN 978-80-7325-187-1. s 20
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3.3 Volebni ucast

Pti kazdych volbach si kazdy voli¢ musi zodpovédét dvé otazky: zaprveé,
ma-li jit volit, a zadruhé, kterou stranu ¢i kandidata ve volbach svym hlasem
podpoii. Ceska republika vykazuje typickou vlastnost postkomunistickych zemi, Ze
volebni ucast ve volbach je nizsi nez v tradi¢nich evropskych demokraciich. Je v§ak

dilezité fici, Ze stale je zde vyssi volebni ti€ast nez v ostatnich postkomunistickych

statech v Evrop&.*®

Nizka volebni ucast v krajskych volbach je jednim z charakteristickych
znakd, diky kterému muizeme tyto volby fadit mezi volby druhotfadé. Jak je vidét
z grafu ¢.1 volebni ucast ve volbach do zastupitelstva kraji byva vyrazné nizsi nez
pfi volbach do Poslanecké snémovny. V krajskych volbach jen jedinkrat ptesahla
volebni ucast hranici 40 %, zatimco ve volbach do Poslanecké snémovny se volebni
ucast pohybuje pravidelné na hranici 60 %. Témito hodnotami volebni Gcasti 1ze

tedy fici, Ze krajské volby napliuji charakteristiku druhotadych voleb.

Graf ¢.1 Volebni éast v krajskych a snémovnich volbach v CR
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Zdroj ¢.1 www.volby.cz - zpracoval autor sam

45 Linek, Lukasg, Pat Lyons. 2007. ,,Zdroje a motivace volebni t¢asti.“ Pp. 63-85 in Lebeda, Tomas,
Lukas Linek, Pat Lyons, Klara Vlachova et al. Volici a volby 2006. Praha: Sociologicky tustav AV
CR, V.v.i. 234 s. ISBN 978-80-7330-126-2. s 63
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3.4 Neplatné hlasy
Jak bylo popsano v piedchozi ¢asti, v ptipadé voleb druhého fadu dochazi
K nartistu podilti neplatnych hlast oproti volbam prvniho fadu, coz nam ukazuje

graf ¢.2, ktery porovnava neplatné hlasy v krajskych a snémovnich volbach.

Graf ¢.2 Neplatné hlasy v krajskych a snémovnich volbach v CR
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Zdroj ¢.2 www.volby.cz - zpracoval autor sam

Tuto vySS$i mirt neplatnych hlast, ktera se v krajskych volbach oproti
parlamentnim vyskytuje, 1ze pfisuzovat i samotnému nacasovani krajskych voleb.
Krajské volby byvaji ¢asto zhruba uprostied volebniho cyklu parlamentnich stran a
to znamena, ze vladnouci strany mohou ztracet v téchto volbach podporu. To miize
znamenat, ze ¢ast voli¢l se proti témto strandm vymezi pomoci neplatnych hlast.
Ku ptikladu vroce 2012, kdy byla pocitovana davéra vladé jedna z vibec

nejnizsich, byl vidét skuteény nartist poétu neplatnych hlast v krajskych volbach.*®

Je dilezité také zminit, Ze Vv nékterych volebnich obvodech se spole¢né
s krajskymi volbami konaji i volby senatni. Tento soubéh voleb déla volbu pro
ktery voli¢ vlozi do nespravné obalky je pak automaticky pocitan jako hlas

neplatny.*’

% LEBEDA, Tomas a Jakub LYSEK. Protest, omyl, nezajem?: neplatné hlasovani v Ceské
republice a v novych demokraciich. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2017. ISBN
978-80-244-5204-3. s 45
4 LEBEDA, Tomas a Jakub LYSEK. Protest, omyl, nezajem?: neplatné hlasovani v Ceské
republice a v novych demokraciich. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2017. ISBN
978-80-244-5204-3. s 49
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4. Charakteristika Karlovarského kraje

4.1 Spravni struktura a geograficka poloha

Karlovarsky kraj vznikl k 1.1.2000 rozdélenim kraje Zapadoceského na
Plzenisky a Karlovarsky. Nachazi se na zdpadé Ceské republiky, kde na severu a
zapadé svého uzemi sousedi s Némeckem, na vychodé s Usteckym krajem a na jihu
s Plzetiskym krajem. Svoji rozlohou 3310 km? je druhym nejmensim krajem v
Ceské republice. Spoleéné s Usteckym krajem tvoii Karlovarsky kraj tizemi
regionu soudrznosti NUTS 2 Severozapad.

Kraj je tvofen okresy Cheb, Sokolov a Karlovy Vary a sedmi spravnimi
obvody obci s rozsifenou pusobnosti (AS, Cheb, Marianské Lazné¢, Kraslice,
Sokolov, Karlovy Vary a Ostrov). Na tizemi kraje se nachazi 134 obci, které se dale
&leni na 528 &asti.*® Z celkového poétu obci jich je 7 s rozsifenou ptisobnosti a 14 s
povéfenym obecnim tfadem.*® Soucasti kraje je také vojensky tjezd Hradisté, ktery
je nejvétsim vojenskym tjezdem v CR.

Obr. ¢.5 Administrativni ¢lenéni Karlovarského kraje

Administrativni ¢lenéni Karlovarského kraje s
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c8c8-44ae-8e95-200661b21645?version=1.1&t=1606824023502

8 Cesky statisticky tifad, Charakteristika karlovarského kraje [online] [cit. 2021-01-05]. Dostupné
z: https:/iwww.czso.cz/csu/xk/charakteristika_karlovarskeho_kraje
49 §3 vyhlasky &. 388/2002 Sh., vyhlaska Ministerstva Vnitra o stanoveni spravnich obvodii obci s
povéienym ufadem a spravnich obvodu obci S rozsifenou plsobnosti.

-27-


https://www.czso.cz/documents/10180/121871259/33008320m2.png/e08ea3f0-c8c8-44ae-8e95-200661b21645?version=1.1&t=1606824023502
https://www.czso.cz/documents/10180/121871259/33008320m2.png/e08ea3f0-c8c8-44ae-8e95-200661b21645?version=1.1&t=1606824023502

Z geografick¢ho hlediska je patrné, Ze v kraji se vyrazné projevuje
izolovanost vuci velkym centriim, jako je Praha a Plzen a to navzdory relativné
malé vzdusné vzdalenosti. Je to zpisobeno piedevsim nedokoncenim dalnicni sité
mezi Prahou a Karlovymi Vary ¢i neexistenci pfimého vlakového napojeni na Prahu
a Plzen. To vSe ma za nasledek, Ze mezi témito centry se kterymi ma Karlovarsky
kraj nejintenzivngj$i vazby, vznikaji rozsahlé oblasti s nizkou mirou osidleni, které

muiizeme chépat jako vnitini periferie (Tepelsko, Touzimsko, Zluticko). %

4.2 Obyvatelstvo

Soucasny stav a struktura populace v Karlovarském Kraji je znacéné
ovlivnéna historickym vyvojem, zejména pak povale¢nou vyménou obyvatelstva,
kdy nejdtive doglo k odsunu némeckého obyvatelstva z pohrani¢i Ceskoslovenska,

coz mélo za nasledek nasledny vnitini osidlovaci proces fizeny byvalym rezimem.

Graf ¢.3 Vyvoj poétu obyvatel v Karlovarském Kraji

Vyvoj po¢tu obyvatel v letech 1869-2020 v
Karlovarském kraji
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Zdroj: https://www.czso.cz/csu/xk/obyvatelstvo-xk

K 1.1.2020 zilo v obcich Karlovarského kraje 294 664 obyvatel, coz
znamend, e na podet obyvatel je Karlovarsky kraj nejmensim krajem Ceské
republiky. Celkovy podil Karlovarsky kraj zaroven vykazuje zajimavou statistiku

v tom, ze témét 82 % vSech obyvatel kraje zije ve méstech, coz je nejvyssi podil ze

% Analyza socioekonomického rozvoje Karlovarského kraje se specifikaci potfeb po roce 2013 z
hlediska kohezni politiky [online]. [cit. 20.03.2021]. dostupné z:
http://www.dotaceeu.cz/getmedia/cf762ce4-3454-4748-83de-7b02166dcacc/Analyza-SE-rozvoje-
Karlovarsky loga.pdf
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véech kraji Ceské republiky v koncentraci obyvatel ve méstech.5! Je také dulezité
podotknout, ze z celkového poctu 294 664 obyvatel tvofi cizinci téméf 7,5 %
obyvatelstva kraje, coz znamend, ze v mezikrajském srovnani dosahuje kraj

nejvyssi hodnoty podilu cizinct hned po Hlavnim mésté Praze.>?

Podil nezaméstnanych v Karlovarském kraji ke konci zaii 2020 dosahl 5,02
%, coz znamend, Ze v mezikrajském srovnani dosdhl Karlovarsky kraj tfetiho
nejvyssiho podilu nezaméstnanych ( pramér CR byl 3,70 %).5° Primérna mésiéni

mzda pak ve 3. ¢tvrtleti roku 2020 ¢inila 31448 K¢, tim vSak kraj nadale ztstaval
Ly 54

4.2.1 Spolecenské tridy

Abychom piesné&ji pochopili, které osoby v Karlovarské kraji ziji, je potfeba
je rozdélit do spole¢enskych ttid. V Ceské republice v roce 2019 vznikl vyzkum
pro Cesky rozhlas, na jehoz zakladé autofi rozdélili ¢eskou spole¢nost do 3esti
spolecenskych tfid ( Zajisténa stiedni tfida, Nastupujici kosmopolitni tiida,

Tradiéni pracujici tiida, T¥ida mistnich vazeb, Ohrozena tfida, Stradajici tfida).>®

Toto rozdéleni spolecnosti krasné ukazuje, ze neexistuji pouze chudi,
stredné prijmovi a bohati , ale Ze dimenze spoleénosti je daleko slozit&jsi.>® Prvni
,tradiéni pracujici tiéidu* ( v CR 22,1 % obyvatel) miizeme chépat jako lidi, kteii
maji vétsinou solidni ptijem, ale nepfiili§ veliky socialni kapital. Dale zde mame
,nastupujici kosmopolitni t¥idu* (v CR 11,9 % obyvatel) , ktera se od predchozi

tfidy v mnohém li$i. Jde o lidi, ktefi byvaji trochu mladsi a tim padem mayji blize

51 Cesky statisticky ufad, Statistick4 ro¢enka Karlovarského kraje 2020 [onling]. [cit. 20.03.2021]
dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/121871259/33008320.pdf/837389c1-8e21-
41d0-a730-3e17f5983b5d?version=1.15
52 Informaéni portal Karlovarského kraje, Informace a kontaktni odkazy pro narodnostni mensiny a
cizince [online]. [cit. 22.03.2021] dostupné z: http://www.kr-karlovarsky.cz/krajsky-
urad/cinnosti/Stranky/cizinci/cizinci.aspx
53 Cesky statisticky ufad, Nezaméstnanost v Karlovarském kraji online]. [cit. 22.03.2021] dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/xk/nezamestnanost-v-karlovarskem-kraji-k-31-10-2020-podle-mpsv
5 Cesky statisticky tGifad, Vyvoj primérnych mezd v Karlovarském kraji ve 3. &tvrtleti roku 2020
[online]. [cit. 20.03.2021] dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xk/vyvoj-prumernych-mezd-v-
karlovarskem-kraji-ve-3-ctvrtleti-roku-2020
5 Cesky rozhlas, Rozdéleni svobodou Ceska spolegnost po 30 letech, [online]. [cit. 23.03.2021]
dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/sites/default/files/documents/4ch643625998e931d8f0a9aa34bbb254.pdf s
8
% PROKOP, Daniel. Slepé skvrny: o chudobg, vzdé&lavani, populismu a dalsich vyzvach geské
spole¢nosti. Druhé, rozsitené vydani. Brno: Host, 2020. ISBN 978-80-275-0308-7. s 29
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k modernim technologiim a ziskali tak nové typy kompetenci. Pfestoze tato tiéida

ma taktéz nadprimérné platy, nema uz tak velky vlastni majetek.

Pokud se ale podivame na druhy protipol ¢eské spole¢nosti najdeme zde dvé
tfidy, které na to nejsou takto dobie. Jde o ,,0hroZenou tiidu“ (v CR 22,2 %
obyvatel) a zejména pak 0 ,.stradajici tfidu“ (v CR 17,6 % obyvatel). Zejména lidé,
ktefi jsou fazeni do této tiidy postradaji v§echny typy spole¢enskych kapitalt. Jedna
se o lidi, ktefi nemaji dostate¢nou kvalifikaci, byvaji casteji nezameéstnani ¢i se fadi
mezi nizkopfijmové pracujici. Neni ani zadnym piekvapenim, ze se v této

spoledenské t¥idé vyskytuje vyssi mira exekuci.®’

Zbylé dvé tiidy ,tradiéni pracujici tiida“ (v CR 14,4 % obyvatel) a ,, tfida
mistnich vazeb“ (v CR 11,8 % obyvatel) maji spolecné, e vlastni relativng slusny
majetek na jejich poméry. Ob¢ tyto tfidy se ale potykaji s velmi nizkym kulturnim

kapitalem.®

Karlovarsky kraj jak ukazuje graf ¢.4 ma ale uplné jinou strukturu populace

neZ vétsina kraji v Ceské republice. ,,Ohrozena® a ,,stradajici* tiida, ktera v tomto

.....

mit vy$s$i miru exekucii a horsi vzdélanosti strukturu obyvatelstva.

Graf ¢.4 Ttidni slozeni obyvatelstva Karlovarského kraje
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30 % 27%
259% 2% 23%
20%
15 %
10 ‘;: 8% 1% %%
. .
0%
Zajisténa  Nastupujici  Tradi¢ni Trida Ohrozend  Stradajici
stfedni tfida kosmopolitni  pracujici mistnich trida tfida
tfida trida vazeb

Zdroj:https://www.irozhlas.cz/sites/default/files/documents/4ch643625998e931d8f0a%9aa34bbh254
.pdf

57 PROKOP, Daniel. Slepé skvrny: o chudobg, vzdélavani, populismu a dalich vyzvach ceské
spole¢nosti. Druhé, rozsifené vydani. Brno: Host, 2020. ISBN 978-80-275-0308-7. s 27
%8 Cesky rozhlas, Rozdéleni svobodou Ceska spole¢nost po 30 letech, [online]. [cit. 23.03.2021]
dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/sites/default/files/documents/4cb643625998e931d8f0a9aa34bbb254.pdf
512-13
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4.2.2 Exekuce v Karlovarském kraji

Karlovarsky kraj skutecné¢ trpi velkou mirou exekuci, presné jak
naznacovalo tfidni slozeni obyvatel. K roku 2019 bylo v kraji evidovano 41 303
0sob, kteti se v pravé nachazeli v exekuci. To fadi Karlovarsky kraj na nelichotivé
2. misto mezi kraji v podilu osob v exekuci. Sousedni Ustecky kraj totiZ vykazuje
16,79 % lidi v exekuci, zatimco karlovarsky ,,pouhych® 16,53 %. Pokud se
podivame na jednotlivé okresy kraje, tak zjistime, Ze nejvice postizenym okresem
je okres Sokolov, kde je podil osob v exekuci 19,4 %. Nejhufe je pak na to spravni
obvod obce s rozsitenou pusobnosti Kraslice, kde podil osob v exekuci dosahuje

témef 23 %, coz znamena, ze tento obvod je vibec nejpostizenéjsim obvodem

v Ceské republice.®®

4.2.3 Vzdélanostni struktura

Jak jiz bylo vyse feceno, struktura spolecenskych tiid v Karlovarském Kkraji
muze ovlivnit 1 vzd€lanostni strukturu kraje. Karlovarsky kraj vykazuje
podprimérnou vzdélanostni strukturu v porovnani s celorepublikovymi hodnotami.
zékladni vzdélani, coZ je nejhorsi postaveni mezi viemi kraji ¢eské republiky. Zije
zde i 36,5 %, ktefi maji stfedni Skolu bez maturity a 34,1 % lidi ktefi maji

......

vysokoskolské vzdélani, coz je stale nejhor$i podil mezi kraji v poctu lidi

s vysokoskolskym vzdélanim. ¢

Tyto Spatné hodnoty ve vzdélanostni struktuie obyvatel jsou disledkem
neexistence vefejné univerzity regionalniho charakteru v Karlovarském Kkraji.
V kraji sice pisobi pobocka Zapadoceské univerzity v Chebu, piesto tato Skola

nedokaze zatim pomoci vylepsit postaveni kraje ve vzdélanostni struktufe.5!

59 Mapa exekuci, Karlovarsky kraj 2019 [online]. [cit. 24.03.2021] dostupné z:
http://mapaexekuci.cz/mapa/index.html#
80 Cesky statisticky ufad, Vzdélanostni struktura populace CR [online]. [cit. 24.03.2021] dostupné
z: https://www.czso.cz/documents/10180/46239573/2501321702.pdf/75252d98-5e16-448d-8¢c03-
076eaadebObd?version=1.0
61 Analyza socioekonomického rozvoje Karlovarského kraje se specifikaci potfeb po roce 2013
z hlediska kohezni politiky [online]. [cit. 24.03.2021] dostupné z:
http://www.dotaceeu.cz/getmedia/cf762ce4-3454-4748-83de-7b02166dcacc/Analyza-SE-rozvoje-
Karlovarsky_loga.pdf
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Jednim z dalsich divodt zaostavani Karlovarského kraje ve zdélavani mize
byt i ta skutecnost, ze v kraji na zakladnich skolach vyucuji nekvalifikovani ucitelé.
Jsou to ucitelé, kterym chybi jakékoliv pedagogické vzdélani a na mista vyucujicich

jsou piijimani z diivodu akutniho nedostatku jinych uéiteltl v kraji.®?

Je to zplsobeno tim, ze mladi lidé, ktefi jezdi studovat na vysoké Skoly
nejcastéji do Prahy a Plzné se po vystudovani uz nevrati zpét do kraje. Jako hlavni
duvody preference mista k zivotu mimo Karlovarsky kraj tito studenti uvadé;ji, lepsi
pracovni pfilezitosti, lepsSi moznosti traveni volného casu ¢i lepsi dopravni
dostupnost. 3 Oviem bez vysokoskolsky vzdélanych obyvatel bude kraj upadat
jesté vice, protoze bez pramyslu, ktery vyrabi vyrobky s vyssi piidanou hodnotou,

nemaze kraj nikdy dohnat vyspélejsi centra Ceské republiky.

62 PROKOP, Daniel. Slepé skvrny: o chudobg, vzdélavani, populismu a dal§ich vyzvach Geské
spole¢nosti. Druhé, rozsitené vydani. Brno: Host, 2020. ISBN 978-80-275-0308-7. s 68
63 Karlovarska agentura rozvoje podnikani, Analyza p¥i¢in odchodu pracovni sily z Karlovarského
kraje [online]. [cit. 24.03.2021] dostupné z: https://karp-kv.cz/assets/front/documents/analyza-
pricin-odchodu-pracovni-sily-z-karlovarskeho-kraje.pdf
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5. Vysledky minulych krajskych voleb v Karlovarském kraji

5.1 Krajské volby 2000
Historicky prvni volby do zastupitelstev krajii se v Ceské republice konaly

12. listopadu 2000. V Karlovarském kraji se 0 post 45 zastupitelti uchazelo celkem
jedenact kandidatek, z nichz vSak potifebnou 5 % hranici nutnou pro vstup do

zastupitelstva prekonaly pouze Gtyfi.®

Vitézem krajskych voleb se v Karlovarském kraji stala Obcanska
demokraticka strana(27,82 %), ktera zvitézila pred Komunistickou stranou Cech a
Moravy (22,37 %) a Ctyikolici (19,10 %). Do zastupitelstva se dostala jesté Ceska
strana socialné demokraticka, kterou volilo 16,39 % obc¢ani. Volebni Gcast v Kraji
dosahla pouhych 28,44 %, coz byla nejmensi volebni tcast napfic¢ kraji. Celkova

volebni tdast v Ceské republice dosahla 33,64 %.5°

Po volbach zahajila vitéznd ODS rozhovory s ostatnimi politickymi
subjekty o vzniku prvni krajské koalice. Za pfirozeného koali¢niho partnera se
nabizela Ctyikoalice, ale nakonec se po nékolika jednanich utvofila koalice na
piidorysu ODS a CSSD. Historicky prvnim hejtmanem Karlovarského kraje se tedy

stal lidr ODS Josef Pavel.5®

Tabulka ¢.1 — Volebni vysledky jednotlivych politicky stran, hnuti a koalic kandidujicich
v krajskych volbach 2000 v Karlovarském kraji

Strana Zisk % Mandaty

Obcanska demokraticka strana 27,82 15

Komunisticka str. Cech a Moravy 22.37 12

Ctytkoalice 19,10 10

Ceska str. socialné demokrat. 16,39 8
K.Ces.str.nar.soc. a NEZAVISLI 3,98
Strana venkova 2,43
Strana zelenych 2,42
Strana za Zivotni jistoty 2,29
REPUBLIKANI MIROSLAVA 1,86

SLADKA

K.Pravy blok-Klub angaz.nestr. 0,88
Vlastenecka republikan.strana 0,40

Zdroj:www.volby.cz — zpracoval autor sam

84 CALOUD, Dalibor, BALIK, Stanislav a Jakub KYLOUSEK, ed. Krajské volby v Ceské republice
2004. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2005. ISBN 80-210-3880-2.
s73
8 Volby do zastupitelstev kraji konané dne 12.11.2000, [online] [cit. 2021-01-06] dostupné z:
https://www.volby.cz/
8 CALOUD, Dalibor, BALIK, Stanislav a Jakub KYLOUSEK, ed. Krajské volby v Ceské
republice 2004. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2005. ISBN 80-
210-3880-2.s5 74
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5.2 Krajské volby 2004

V krajskych volbach v roce 2004 se voleb zucastnilo celkem 13 stran, hnuti
a koalic, které usilovaly o 45 mandati v krajském zastupitelstvu. Hranici nutnou
pro vstup do zastupitelstva kraje, ale piekonalo jen 5 subjektd. Volebni tcast
tentokrat v Karlovarském kraji nedosahla ani 25 %, coz byla opét nejhorsi volebni
ucast napftic¢ kraji. K volebnim urnam pftislo pouhych 24,99 % opravnénych volici,

kdezto celostatni primér byl 29,62 %.%

Vitézem krajskych voleb v Karlovarském kraji pro rok 2004 se opét stala
Obc¢anska demokraticka strana, ktera si od minulych voleb polepsila o téméf 13 %
bodu a celkove v kraji ziskala 2/5 v§ech hlasti(40,25 %). Druha s velkym odstupem
sko¢ila Komunistick4 strana Cech a Moravy (22,67 %). Do zastupitelstva se dostala
jeste CSSD (14,97 %), nasledovana Evropskymi demokraty (6,15 %) a Koalici pro
Karlovarsky kraj (5,12 %).%8

Ihned po volbach se zacalo pracovat na vytvofeni nové krajské rady.
Existovalo hned né€kolik scénaii na vytvoreni krajské rady, kde byla moznost, ze
kraj bude mit ¢isté pravicovou krajskou radu ¢i bylo mozné pokracovat v soucasné
koalici ODS a CSSD. Subjekty Evropsti demokraté a Koalice pro Karlovarsky kraj
se nakonec rozhodli vyjednavéani ukongit a spole¢né s KSCM tak skonéili v opozici.
Koali¢ni smlouvu tedy podepsaly pouze dvé strany a to konkrétné ODS a CSSD.
Hejtmanem kraje byl tedy opét zvolen lidr ODS Josef Pavel.®®

57 Volby do zastupitelstva kraji konané dne 5. — 6.11.2004 [online] [cit. 2021-01-07], dostupné z:
https://www.volby.cz/
68 CALOUD, Dalibor, BALIK, Stanislav a Jakub KYLOUSEK, ed. Krajské volby v Ceské
republice 2004. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2005. ISBN 80-
210-3880-2.s81
69 CALOUD, Dalibor, BALIK, Stanislav a Jakub KYLOUSEK, ed. Krajské volby v Ceské
republice 2004. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2005. ISBN 80-
210-3880-2. 5 83
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Tabulka ¢.2 — Volebni vysledky jednotlivych politicky stran, hnuti a koalic kandidujicich
Vv krajskych volbach 2004 v Karlovarském kraji

Strana Zisk % Mandaty
Obcanska demokraticka strana 40,25 21
Komunisticka str. Cech a Moravy 22,67 12
Ceska str. socidlng demokrat. 14,97 7
Evropsti demokraté 6,15 3
Koalice pro Karlovarsky kraj 5,12 2
SNK sdruzeni nezavislych 4,20
NEZAVISLI 2,58
Strana za zivotni jistoty 1,23
Konzervativni strana 1,15
Pravy Blok 0,70
Strana zdravého rozumu 0,51
Délnicka strana 0,24
Narodni sjednoceni 0,17

Zdroj: www.volby.cz — zpracoval autor sam

5.3 Krajské volby 2008

V Krajskych volbach v roce 2008 v Karlovarském kraji se o hlasy volica
uchézelo rovnéz 13 politickych stran, hnuti a koalic. Hranici nutnou pro vstup do
zastupitelstva kraji ovSem piekonalo pouze 6 subjektt. V portadi tfeti krajské volby
se nesly v duchu ,,oranzové tsunami‘, protoze v kazdém ze 13 volebnich kraji
prekvapivé zvitézila CSSD.” Je dilezité také zminit, Ze v téchto volbach byla
celorepublikové nejvyssi volebni twdast v krajskych volbach. V celé Ceské
republice se voleb zhcastnilo 40,30 % opravnénych volicl, v Karlovarském kraji

pak 35,01 %."*

V Karlovarském kraji jak jiz bylo zminéno vyhrala Ceska strana socialng
demokratickd (31,39 %) pied Obcanskou demokratickou stranou (18,08 %) a
Komunistickou stranou Cech a Moravy (17,45 %). Do zastupitelstva se dostaly jesté
tii nasledujici subjekty: Alternativa pro kraj (9,94 %), Doktofi (za uzdraveni
spoleénosti) (9,56 %) a Koalice pro Karlovarsky kraj (5,93%).

Vyrazné vitézstvi CSSD v kraji znamenalo, Ze se tato strana jako prvni ujala
vytvafeni nové krajské koalice. Koalici nakonec CSSD vytvofila s KSCM a

Doktory. Po podepsani koali¢ni smlouvy tedy tato koalice vladla s jasnou vétSinou,

70 Cesky rozhlas plus, Tsunami ¢ Armagedon 2004 [online] [cit. 2021-01-08], dostupné z:
https://plus.rozhlas.cz/tsunami-ci-armagedon-7815889
I Volby do zastupitelstev kraji konané dne 17.10. — 18.10.2008 [online] [cit. 2021-01-08],
dostupné z: https://www.volby.cz/
"2 EIBL, Otto. Krajské volby 2008. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK),
2009. Srovnavaci politologie. ISBN 978-80-7325-187-1. s 81
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kdyz v pétactyticetiClenném zastupitelstvu disponovala 28 mandaty. Novym

hejtmanem Karlovarského kraje se stal volebni lidr CSSD Josef Novotny.”

Tabulka ¢.3 — Volebni vysledky jednotlivych politicky stran, hnuti a koalic kandidujicich
v krajskych volbach 2008 v Karlovarském kraji

Strana Zisk % Mandaty

Ceska str. socialné demokrat. 31,39 16

Obcanska demokraticka strana 18,08 9

Komunisticka str. Cech a Moravy 17,45 8

"ALTERNATIVA PRO KRAJ" 9,94 5

Doktofi (za uzdraveni spolec.) 9,56 4

Koalice pro Karlovarsky kraj 5,93 3
Strana zelenych 2,64
D¢ln. str.-zruseni popl.ve zdr. 1,23
Unie svobody-Demokraticka unie 1,19
Volte Pr.Blok-www.cibulka.net 0,98
SDZ-Strana distojného Zivota 0,92
Strana zdravého rozumu 0,44
Sdruz.pro rep.-Republ. str. Csl. 0,18

Zdroj: www.volby.cz — zpracoval autor sam

5.4 Krajské volby 2012

Volby do krajského zastupitelstva v Karlovarském kraji v roce 2012 byly
&tvrtym svého druhu v historii samostatné Ceské republiky. V kraji se o mandat
krajského zastupitele uchazelo celkem 16 politickych stran, hnuti a koalic, ov§em
do skrutinia jich postoupilo pouze 6. Krajské volby svou volebni ti¢asti nikterak
nevybo&ovaly v porovnani se tfemi predchozimi. Voleb se v celé¢ Ceské republice
zucastnilo 36,89 % opravnénych volicii, v Karlovarském kraji to pak bylo 31,57
%.”* Naopak tyto volby charakterizoval nebyvale vysoky pocet neplatnych hlasi,
ktery byl v Karlovarském kraji dokonce 5,03 %, coz je vét$i mnozstvi hlasu, které

je potieba k prekonani uzaviraci klauzule.”

Vitézem krajskych voleb v Karlovarském kraji se pro rok 2012 stala KSCM
(22,98 %), nasledovana CSSD(22,73 %) a ODS (9,79 %). Do zastupitelstva se jesté
dostaly tii subjekty, konkrétné Hnuti za harmonicky rozvoj obci a mést (9,09 %),

8 KUNSTAT, Daniel a Ladislav MRKLAS. Krajské volby 2008. Praha: CEVRO Institut, 2010.
ISBN 978-80-87125-10-6. s 151
74 BALIK, Stanislav. Krajské volby 2012. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii,
Mezinarodni politologicky ustav, 2013. ISBN 978-80-210-6641-0. s 96
S LEBEDA, Tomas a Jakub LYSEK. Protest, omyl, nezajem?: neplatné hlasovani v Ceské
republice a v novych demokraciich. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2017. ISBN
978-80-244-5204-3. s 43
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TOP 09 a Starostové pro Karlovarsky kraj (7,38 %) a Alternativa (6,70 %).®
Krajskou koalici vytvofila vitézna KSCM spoleéné s druhou CSSD. Je dilezité ale
podotknout, ¢ KSCM  se vzdala naroku na post hejtmana a pienechala ho CSSD,

tudiz ve funkci zistal Josef Novotny.”’

Tabulka ¢.4 — Volebni vysledky jednotlivych politicky stran, hnuti a koalic kandidujicich
v krajskych volbach 2012 v Karlovarském kraji

Strana Zisk Mandaty
%
Komunisticka str.Cech a Moravy 22,98 14
Ceska str.socialné demokrat. 22,73 13
Obcanska demokraticka strana 9,79 5
HN.ZA HARM.ROZVOJ OBCI A MEST | 9,09 5
TOP 09 a Starostové pro KVK 7,38 4
ALTERNATIVA 6,70 4
KOALICE PRO KARLOVARSKY KRAJ | 4,66
DSSS-STOP NEPRIZPUSOBIVYM! 3,34
Strana Prav Obéantt ZEMANOVCI 2,83
Strana svobodnych obc¢anti 2,44
Ceska piratska strana 2,44
Nar.socialisté-levice 21.stol. 2,05
Volte Pr.Blok www.cibulka.net 1,18
Suver.-Strana zdravého rozumu 0,95
Strana soukromniki CR 0,68
Véci veiejné 0,68

Zdroj: www.volby.cz— zpracoval autor sam

5.5 Krajské volby 2016

V poradi paté volby do zastupitelstva Karlovarského kraje se nesly v duchu
ztrat tradiénich politickych stran. Naopak nové strany s celostatni pusobnosti
ziskaly pomérné znacnou podporu. V kraji se 0 45 mandatti uchazelo rekordnich 20
politickych stran, hnuti a koalic. Volebni ucast v kraji dosahla 30,23 %. Do
zastupitelstva se jich nakonec dostalo 8, coz znamenalo, Ze zastupitelstvo bylo dosti

pestré a najit koaliéni partnery nebylo jednoduché.”

Vitézem krajskych voleb v Karlovarském kraji se poprvé stalo hnuti ANO
2011 (22,91 %), nasledované CSSD (13,91 %) a KSCM (11,50 %). Do
zastupitelstva se jesté dostalo hnuti STAN s podporou KOA,KDU-CSL a TOP 09

6 Volby do zastupitelstva krajd konané dne 12.10 — 13.10.2012 [online] [cit. 2021-01-10],
dostupné z: https://www.volby.cz/
77 BALIK, Stanislav. Krajské volby 2012. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii,
Mezinarodni politologicky tustav, 2013. ISBN 978-80-210-6641-0. s 221
8 Volby do zastupitelstev krajii konané dne 7.10- 8.10.2016 [online] [cit. 2021-01-12], dostupné z:
https://www.volby.cz/
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(10,09 %), ODS (7,59 %), HNHRM ( 6,40 %), koalice SPD a SPO (5,52 %) a
rovnéz Pirati (5,46 %). Jasny vitéz hnuti ANO 2011 nakonec sestavilo koalici
spole¢né s ODS, HNHRM, Piraty a koalici SPD a SPO. Vibec prvni hejtmankou

v Karlovarském kraji se stala Jana Vildumetzova.”

Tabulka ¢.5 — Volebni vysledky jednotlivych politicky stran, hnuti a koalic kandidujicich
Vv krajskych volbach 2016 v Karlovarském kraji

Strana Zisk % Mandaty

ANO 2011 22,91 13

Ceska str.socialné demokrat. 13,91 8

Komunisticka str.Cech a Moravy 11,50 6

STAN s podp.KOA,KDU-CSL,TOP09 10,09 5

Obcanska demokraticka strana 7,59 4

HN.ZA HARM.ROZVOJ OBCI A MEST 6,40 3

Koalice SPD a SPO 5,52 3

Ceska piratska strana 5,46 3
VOK-Volba pro Karlovarsky kraj 3,58
SdruZeni nezavis. kandidatu 1 3,04
ALTERNATIVA 2,80
DSSS-NE imigr.neptizp.dikt.EU! 1,45
Svobodni a Soukromnici 1,23
Strana zelenych 1,23
PRO Zdravi a Sport 1,19
USVIT-NK s Blok. proti islam. 1,02
NE ILEG.IMIGRACI-PEN.PRO LIDI 0,41
Narodni demokracie 0,25
Volte Pr.Blok www.cibulka.net 0,19
SPR-RSC M.Sladka,Patrioti, HOZK 0,13

Zdroj: www.volby.cz — zpracoval autor sam

" EIBL, Otto a Michal PINK. Krajské volby 2016. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta
socialnich studii, Mezinarodni politologicky tstav, 2017. ISBN 978-80-210-8927-3. s 81
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6. Krajské volby 2020 v Karlovarském kraji

V potadi jiz $esté volby do zastupitelstev kraji Ceské republiky se konaly v
patek 2. fijna a sobotu 3. fijna 2020. Tyto dny byly stanoveny na zaklad¢ rozhodnuti
prezidenta republiky ¢. 169/2020 Sh. o vyhlaseni voleb do Senatu Parlamentu
Ceské republiky a 0 vyhlaseni voleb do zastupitelstev krajii.%% Soub&zné s volbami
do zastupitelstva krajti probihaly i volby do 1/3 senatu. V Karlovarském kraji se
volby do senatu konaly v okrese Cheb, ktery spad4 do senatniho obvodu ¢. 3.8

6.1 Volebni ucast

Volebni tcast v roce 2020 v ramci Karlovarského kraje byla 34,94 %, coz
byla po Usteckém a Moravskoslezském kraji tieti nejnizsi volebni ucast. | tak se
jednalo o druhou nejvyssi volebni Gcast v historii voleb do zastupitelstva kraje
v Karlovarském kraji. Primémé volebni uéast vramci celé Ceské republiky

dosahla 37,95 % viz graf ¢.5., ktery ukazuje i volebni G¢asti v minulych volbach.

Graf €. 5 Volebni G¢ast v krajskych volbach

Volebni ucast v krajskych volbach
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40% o s 5,01% 089% 34,57%
35% gaa% 2962% Lo7% 0,23%
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mCR mKarlovarsky kraj

Zdroj: www.volby.cz- zpracoval autor sam

80 1. ¢4st rozhodnuti ¢. 169/2020 Sb., rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaSeni voleb do Senatu
Parlamentu Ceské republiky a o vyhlaseni voleb do zastupitelstev kraji.
81 Zakon ¢&. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky
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6.2 Neplatné hlasy v krajskych volbach v Karlovarském Kraji

V Krajskych volbach 2020 v Karlovarském kraji bylo odevzdano 98,71 % platnych
hlasu. Z toho vyplyva, Ze neplatnych hlasl bylo v téchto volbach pouhych 1,29 % hlasu,
coz z téchto krajskych voleb déla volby s jednim z nejmensich poctli neplatnych hlasa.
MuZeme tak sledovat trend, kdy od roku 2012 postupné klesa pocet neplatnych hlas pfi

volbach.

Nejvyssi podil neplatnych hlas byl zaznamenam v Okrese Cheb, kde soubéiné
s krajskymi volbami probihalo 1. kolo senatnich voleb. Tento soubéh dvou riznych voleb,

tak mohl mit za nasledek vys$3i chybovost voli¢t pfi volbach.®2

6.3 Vysledky krajskych voleb v Karlovarském kraji v roce 2020

Krajské volby v Karlovarské kraji v roce 2020 vyhralo jednoznacné hnuti ANO
2011, které obhdjilo vSech 13 mandatl a ve srovnani s minulymi volbami si polepsilo
témér o 2 % body. Na druhém misté s velkym odstupem skoncila koalice Starostl a
nezavislych, ktefi kandidovali spolecné s KOA, VPM Cheb a TOP 09. Tato koalice ziskala
14,66 % hlast a obsadila v zastupitelstvu 8 kiesel. Na Tretim misté se umistila Ceska
piratska strana se ziskem 11,56 % hlas(, coZz znamen3, Ze si tato strana oproti minulym

volbach vyrazné polepsila.

Ctvrté misto obsadila koalice ODS + KDU-CSL se ziskem 7,35 % hlas(, co? je pro
ODS historicky nejhorsi volebni vysledek v krajskych volbach v Karlovarském kraji. Na
patém misté se umistila kandidatka Mistnich, ktefi se tak do zastupitelstva dostali po treti
v fadé a v téchto volbach ziskala o jeden mandat navic oproti volbam minulym. Sesté
misto obsadilo hnuti SPD, které poprvé v krajskych volbach v Karlovarském kraji
kandidovalo samostatné. Sedmé misto se ziskem 6,51 % a 3 mandaty obsadila koalice
Volby pro kraj a Karlovarakd. Poslednim subjektem, ktery prekonal volebni klauzuli se

stalo Sdruzeni nezavislych kandidat(i- Starostové naseho kraje.

Kdo naopak ve volbach neuspél je KSCM a CSSD. KSCM ziskala v krajskych volbach
pouze 4,41 % hlast a neptekonala tak uzaviraci klauzuli. Jedna se o nejhorsi vysledek pro

KSCM, protoze tato strana v krajském zastupitelstvu od roku 2000 nechybéla. Jesté hiife

82 LEBEDA, Tomas a Jakub LYSEK. Protest, omyl, nezdjem?: neplatné hlasovani v Ceské republice
a v novych demokraciich. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2017. ISBN 978-80-244-
5204-3. s 49
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dopadla vladni CSSD, kterd ziskala 3,70 % a rovné? bude poprvé v historii chybét

v zastupitelstvu Karlovarského kraje. Viz Tabulka ¢.6

Tabulka ¢.6- Volebni vysledky jednotlivych politicky stran, hnuti a koalic kandidujicich v krajskych

volbach 2020 v Karlovarském kraji

Strana

Zisk %

Mandaty

Srovnani s

rokem 2016
ANO 2011 24,79 13 0
Koalice STAN, TOP 09 14,66 8 +3*
Ceska piratska strana 11,56 6 +3
Koalice ODS+KDU-CSL 7,35 4 0*
MISTNI HNUT{ ZA HARM. ROZVOJ | 7,29 4 +1
Svoboda a pt. demokracie (SPD) 7,25 4 +1**
Koalice VOK, KVC 6,51 3 +3
SNK1 - Starostové naseho kraje 5,45 3 +3
Komunisticka str.Cech a Moravy 4,41 -6
Ceska str.socialné demokrat. 3,70 -8
Trikolora hnuti obéant 3,09
Strana zelenych 0,96
Str. konz. pravice-Rad naroda 0,92
Zdravi Sport Prosperita 0,86
DSZ - ZA PRAVA ZVIRAT 0,57
ROZUMNI - Petr Hannig 0,28
Koalice DSSS, CiKR 0,27

kandidatce se STAN a TOP 09

* \/ Krajskych volbach 2016 kandidovala KDU- CSL na spoleéné

** SPD kandidovalo v krajskych volbach 2016 spole¢né s SPO

Zdroj: www.volby.cz — zpracoval autor sim
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6.3.1 Okres Cheb
V okrese Cheb vyhralo hnuti ANO (24,6 %) pied druhou koalici STAN a

TOP 09, ktera v tomto okrese ziskala 19,86 % hlast. Koalice STAN a TOP 09 byla
v tomto okrese velice Gspésna a celkové dokonce vyhrala v SO ORP Cheb. Uspéch
v tomto okrese zaznamenalo i Mistni hnuti za harmonicky rozvoj obci a mést, které
vyhralo v SO ORP AS jak ukazuje obr ¢.6.

Obr. ¢.6 Vitézné strany v okrese Cheb po obcich

I ANO 2011

STAN-+TOP 09

Pirati

SPD

ODS+KDU-CSL

HNHRM

KSCM

SNK1

C¢SSD

Kladruby

Zdroj: www.volby.cz — zpracoval autor sam
6.3.2 Okres Sokolov

V okrese Sokolov dominovalo skoro v kazdé obci hnuti ANO 2011, coz
ukazuje obr. ¢.7. Zajimavosti je, Ze v tomto okrese dosahla CSSD na vitézstvi ve

tiech obcich, které se nachazeji v SO ORP Kraslice

-42 -


http://www.volby.cz/

Obr. ¢.7 Vitézné strany v okrese Sokolov po obcich
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6.3.3 Okres Karlovy Vary

I ANO 2011
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SPD
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Trikolora

TaktéZ v okrese Karlovy Vary vyhralo hnuti ANO 2011. Zajimavosti zde je, Ze

SdruzZeni nezavislych kandidatd v tomto okrese vyhrélo v 15 obcich(ukazuje obr. ¢.8), coz

vrve

volebni podporu v mistech ve kterych Zije. 8

8 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., SIMON, M. (2014): Existuji prostorové kontextové vlivy

na volebni chovani i v relativné nacionalizovaném stranickém systému? Pfiklad Ceska.

Geografie, 119, ¢. 3, s. 240-258.
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Obr.¢.8 Vitézné strany v okrese Sokolov po obcich
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6.4. Povolebni vyjednavani o podobé nového vedeni kraje

Ihned po volbach se rozjelo vyjednavani o podobé nové krajské koalice,
které zahajilo hnuti ANO. Cilem hnuti ANO bylo pokusit se sestavit krajskou
koalici na padorysu dosavadni krajské koalice, ktera fungovala ve formatu ANO,
ODS, Pirati a Mistni. Navic chtélo hnuti spolupracovat s novym subjektem, ktery
se dostal do zastupitelstva, konkrétné se jednalo o sdruzeni SNKI1- Starostové
naseho kraje. Jenze sestaveni vétsSinové koalice se hnuti ANO nevydatilo. ANO tak
spole¢né s hnuti SPD skonéilo po krajskych volbach v Karlovarském kraji v roce

2020 v opozici.

Soubézné totiz vznikl blok 21 zastupitelt ze STAN, Piratd, Mistnich a ¢asti
VOK a SNK1, kterym Kk nadpolovi¢ni vétsin¢ v zastupitelstvu chybély jen dva
mandaty.®* Tuto patovou situaci nakonec vyfesila volebni koalice ODS a KDU-

CSL, ktera se nakonec piipojila k bloku 21 zastupitelt.

Krajska koalice tak vznikla téméf po dvou mésicich vyjednavani. Novym
hejtmanech Karlovarského kraje byl poté zvolen byvaly karlovarsky primator Petr
Kulhanek, ktery byl lidrem kandidatky STAN. 8 Nasledné byla zvolena krajska

rada, ve které sedi 9 radnich a 4 uvolnéni &lenové zastupitelstva kraje.%®

8 iRozhlas, Po dvou mésicich vznikla v Karlovarském kraji koalice [online] [cit. 2021-03-28],
dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/karlovarsky-kraj-koalice-ano-spd-
kulhanek 2012091956 pj
8 Ceska televize, Karlovarsti zastupitelé zvolili Kulhdnka hejtmanem [online] [cit. 2021-03-28]
dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/3240588-karlovarsti-zastupitele-zvolili-kulhanka-
hejtmanem-ano-proti-nemu-neuspesne
8 Karlovarsky kraj, Rada karlovarského kraje [online] [cit. 2021-03-28] dostupné z:
http://www .kr-karlovarsky.cz/samosprava/Stranky/Rada.aspx
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6.5 Vysledky voleb v obcich s vysokou mirou exekuci

V této podkapitole jsem se zaméfil na obce, ve kterych Zije vice jak 20 %,
ktefi jsou v soucasnosti V exekuci. Vychazel jsem z dat, které jsou dostupné na
webovém portalu Mapa exekuci.®” Zkoumal jsem, jak jsem zméni pomér hlast mezi

jednotlivymi subjekty a jestli dojde ke snizeni volebni ucasti v té€chto obcich.

Celkem se v Karlovarském kraji nachazi 30 obci, které maji vice jak 20 %
svych obyvatel v exekuci. Jsou jimi: Poticky, Horni Blatna, Pernink, Abertamy,
Jachymov, Mirova, Vale¢, Vrbice, Cichalov ,Psov, Veérusicky, Brazec, Bochov,
Krasné Udoli, Rotava, Olovi, Vintifov, Habartov, Nové Sedlo, Rovna, Nova Ves,
Bukovany, Dasnice, Libavské Udoli, Novy Kostel, Velky Luh, Vojtanov, Poustka,
Milhostov, Tepla.

Jedna se 0 obce, které nejcastéji lezi v perifernich oblastech Karlovarského
kraje, nebo vtzv. vnitinich periferiich kraje. V téchto obcich bylo celkové
odevzdano 6960 platnych hlast, coz ptedstavuje 8,72 % vSech platnych hlast
v Kraji.

Jak vyplyva z tabulky ¢. 7 v obcich, kde je vysoky podil exekuovanych osob
dochazi k vy§simu zisku hlast pro ANO, HNHRM, SPD, SNK1, KSCM A CSSD.
Pokud budeme sledovat pouze snémovni strany, tak u hnuti ANO doslo v téchto
obcich k nartstu 0 vice jak 1,5 % hlast oproti praimérnému zisku Vv krajskych
volbach. SPD si polepsilo témét o 1 % hlasti, KSCM 0 0,6 % hlasti. Nejvétsi nartst
v$ak miizeme pozorovat u CSSD, ktera v t&chto obcich ziskala, téméf trojnasobek

oproti praméru hlast, které ziskala v na celokrajské tirovni.

Naopak strany, které jsou Vsoucasné dobé v Poslanecké snémovné
v opozici ztracely Vv téchto obcich vyrazné mnozstvi hlast. Nejvice zde ztratila
koalice STAN a TOP 09, ktera si v téchto obcich pohorsila o vice jak 6 %, oproti

svému primérnému zisku z krajskych voleb.

8 Mapa exekuci, Karlovarsky kraj 2019 [online]. [cit. 24.03.2021] dostupné z:
http://mapaexekuci.cz/index.php/mapa-2/
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Tabulka ¢. 7- - Volebni vysledky jednotlivych politicky stran, hnuti a koalic kandidujicich
Vv krajskych volbach 2020 v Karlovarském Kraji v porovnani ze ziskem stran v obcich
s vysokym podilem exekuci

Zisk v kraji | _ £ISK v obeich
Strana (%) S VySOkym’podllem
exekuci (%0)
ANO 2011 24,79 26,41
Koalice STAN, TOP 09 14,66 8,56
Ceska piratska strana 11,56 8,91
Koalice ODS+KDU-CSL 7,35 6,03
MISTNI HNUT{ ZA HARM. ROZVOJ| 7,29 8,02
Svoboda a pt. demokracie (SPD) 7,25 8,02
Koalice VOK, KVC 6,51 5,03
SNK1 - Starostové naseho kraje 5,45 6,88
Komunisticka str.Cech a Moravy 4,41 5,04
Ceska str.socialné demokrat. 3,70 9,89

Zdroj: www.volby.cz — zpracoval autor sam

Dulezité je také zminit, Ze v téchto obcich doslo k rapidnimu tbytku volebni
ucasti. V krajskych volbach dosahla volebni ucast na hodnotu 34,94 %, avsak ve

vybraném vzorku obci dosahla volebni ucast pouhych 29,23 %.
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7. Zavér

Tématem této bakalaiské prace byly krajské volby v Karlovarském kraji.
Volby v roce 2020 byly ovlivnény celosvétovou pandemii a byly proto v lec¢em
vyjimecné. Do zastupitelstva kraje se opét dostalo 8 politickych subjektl, stejné
jako v roce 2016. Jednim z nejvétSich prekvapeni bylo, Zze se do zastupitelstva
Karlovarského kraje poprvé v historii nedostala Ceskd strana socialng
demokraticka ani Komunisticka strana Cech a Moravy. Naopak se do zastupitelstva
dostaly tii politické subjekty, které muzeme fadit mezi lokalni politické hnuti a
strany. Tim byla potvrzena prvni dimenze voleb druhého tadu, ktera tika, ze

Vv téchto volbach maji vétsi Sanci uspét malé a nové politické strany.

Doslo také na potvrzeni teorie, Ze ve volbach druhého tadu byva znatelné
niz§i volebni ucast nez ve volbach prvotradych. Byl zde i vétsi pocet neplatnych
hlasu, kterych ovSem kazdym rokem postupné ubyva a mozna se dockame
momentu, kdy volby do zastupitelstva kraji budou vykazovat stejné nizkou miru

neplatnych hlasi, jako je tomu u voleb do Poslanecké snémovny.

V zéavéru prace jsem se poté vénoval problematice voleb v obcich, kde Zije
vice jak 20 % obyvatel, ktefi jsou v soucasné dobé v exekuci. Z vysledki je patrné,
ze dochazi k nartstu hlasi pro antisystémové strany, kam mtzeme zaradit hnuti
ANO 2011, Komunistickou stranu Cech a Moravy & hnuti Svoboda a piima
demokracie. Tyto strany v obcich, které jsou zasazeny vysokou mirou exekuci
ziskavaji oproti stitedopravicovym strandim mnohem vice hlast. Je dllezZité také
zminit, Ze v téchto obcich byva daleko niz$i volebni ucast v porovnani s krajskym
pramér. Myslim si, Ze je velice dulezité, aby téma exekuci bylo jednou z priorit
budouci vlady, protoze tento problém je ve spolecnosti docela vyrazné zakotenén a
bez pomoci fungujici legislativy a pfipadné i nového exekucniho fadu se v této pasti

muze ocitnout kdokoliv z nas.

Téma krajskych voleb a fungovani kraj, které jsem se v této praci vénoval
je velice zajimavym tématem. Novodobé krajské ziizeni, které v Ceské republice
funguje od roku 2000 ma dle mého jiz nezastupitelné misto ve fungovani statni
spravy a samospravy V Ceské republice. Samoziejmé, e kraje maji i spoustu

nedokonalosti. Je tomu tak samoziejmé i u kraje Karlovarského, kterému jsem
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veénoval pozornost ve své bakalaiské praci. Pfesto si myslim, ze pozitiva prevysuji

negativa.
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Summary

In my bachelor's thesis | deal with the topic of regional elections in the
Karlovy Vary region. In the introductory chapter | describe the establishment of a
regional establishment in the Czech Republic. I also deal with the most important
elements of the current legal regulation of elections to the regional council. There

is also a chapter devoted to the issue of second-order elections.

The second part of the work is devoted to the last regional elections in the
Karlovy Vary region in 2020. In this part | describe the election results of individual
political parties in the regional elections in the Karlovy Vary region. At the end of
the thesis, | then addressed the issue of elections in municipalities where more than

20% of the population, who are currently in execution.

I think it is very important that the topic of executions be one of the
priorities of the future government, because this problem is quite entrenched in
society and without the help of functioning legislation and possibly a new execution
order, any of us can find ourselves in this trap.

In my opinion, the modern regional establishment, which has been
operating in the Czech Republic since 2000, already has an irreplaceable place in

the functioning of state administration and self-government in the Czech Republic.
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