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1. Uvod

Pohyb a pobyt osob v pfirod¢ je spjaty jak srekreaci, tak s aktivnim
sportem. S postupnym kolonizovanim krajiny se do dnesni doby zachovala pouze
mala &ast uzemi Ceské republiky, ve kterém by &lovék neotiskl své stopy do krajiny.
Rozvoj primyslu, rozsifovani ploch, na kterych lidé hospodafi a v neposledni fad¢
1 mista s turistickou vybavenosti do dnesni doby pietvofily krajinu natolik, Ze bylo
a je nutné zasahovat do zakladnich prav a svobod ¢lovéka zplisobem, ktery v zjmu

ochrany pfirody a krajiny omezuje pohyb a pobyt 0sob Vv pfirod¢.

Posledni roky ukazuji, Ze obliba obyvatel CR travit volny ¢as v piirodé roste
a s tim i zatéz pro nekteré oblasti nasi zemé. Organy ochrany piirody opakované
sd€luji, ze navstévnost Ceské ptirody se zvysuje rok co rok a nese s sebou i negativni
dopady. Stale se objevuji nové ptipady, kdy turisté vstupuji do velmi cennych partii

Ceské krajiny a svym pohybem nebo pobytem narusuji tamni ekosystém.

V diplomové praci se proto zaméfim jak na zdkonné zakotveni svobody
pohybu, moZnosti pohybu navstévnikli po chranénych uzemich, druhy zakézanych
¢innosti, jejich vyjimky, tak na moznosti regulace navstévnikii v jednotlivych
uzemich pomoci ekonomickych néstrojii v porovnani se situaci v zahranic¢i a také
zpiisoby omezeni svobody pohybu osob v piihrani¢énich oblastech CR, a to
Vv narodnich parcich, které sousedi s ¢eskymi narodnimi parky. V této praci je také
pracovano s novelou zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny,
zak. ¢. 123/2017 Sh. Tato novela upravila pomérné zna¢n¢ pravu ochrany piirody
a krajiny ve zvlasté¢ chranénych uzemich, véetné moznosti pohybu a pobytu

navstévnika.

Cilem této diplomové prace je popsat dosavadni zakonnou tpravu pohybu
0sob v prirod¢ a krajin¢ a jeho omezeni. Déle pak je zamérem popsat zplsoby
omezeni svobody pohybu v narodnich parcich v zemich s Ceskou republikou
sousedicich a porovnat omezeni svobody pohybu, ktera existuji na obou stranach
statni hranice. K uplnosti komparace je také cilem porovnat nastroje, kterymi
spravy téchto zahrani¢nich narodnich parkt disponuji, aby mohly omezit svobodu

pohybu v tzemi, kde pfevazuje zajem o ochranu pfirody a krajiny.



2. Prameny pravni upravy

2.1. Pirehled prament

Pravni uprava ochrany zivotniho prostfedi je pojata velice Siroce. Mimo
ustavniho zadkladu se do ni da zahrnout zdkonna uprava ze spravniho prava,
trestniho prava, obCanského prava, a to i uprava podzédkonna. Prameny se Cleni

podle nasledujicich zpiisobt.t

Prvnim je clenéni podle pisobnosti. Piedpisy prifezové nebo také
horizontalni jsou pojimany ve vztahu k ochrané Zivotniho prostiedi jako k celku.
Jedna se naptiklad 0 zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu
(dale jen ,,stavebni zdkon*). Do dalsi skupiny patii tzv. piedpisy slozkové nebo také
vertikdlni, mezi které patii napt. zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodich a o zméné
nékterych zakoni nebo zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a Krajiny.
Dle uvedeného c¢lenéni se daji dé€lit pravni pfedpisy z oblasti ochrany zivotniho
prostfedi na zdkony obecného zakladu prava Zivotniho prostredi, zdkony upravujici
organizaci ochrany zivotniho prosttedi, zdkony upravujici odpovédnost v ochrané
zivotniho prostiedi, zadkony s prifezovymi nastroji ochrany zivotniho prostredi,
zakony o ochrané slozek Zivotniho prostfedi (mezi néz patii 1 zakon ¢. 114/1992
Sh., 0 ochran¢ piirody a krajiny nebo zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné
nékterych zakont, které jsou zasadni pro téma diplomové prace a budou dale
zpracovany V dalSich kapitolach), zdkony o ochrané pied specifickymi zdroji
ohroZeni Zivotniho prostiedi a zakony upravujici ochranu Zzivotniho prostiedi

pfi zvlastnich ginnostech.?

K ptiblizeni pramenti, ze kterych vyplyva svoboda pohybu a jeji omezeni,

jsou nize zminény nékteré dileZité normativni pravni akty.

I DAMOHORSKY, Milan et al. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. 629
stran. Pravnické ucebnice; 90. ISBN 978-80-7400-338-7, str. 33

2 DAMOHORSKY, Milan et al. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. 629
stran. Pravnické ucebnice; 90. ISBN 978-80-7400-338-7, str. 33-36
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2.2. Ustavnépravni zaklad

Zakladni prameny prava Zivotniho prostiedi v Ceské republice vychazeji uz
z ustavnépravni tpravy. Nejinak je tomu i v upraveé ochrany ptirody a krajiny, ktera
vychazi z preambule a ¢l. 7 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
(dale jen ,,Ustava®). Clanek 7 Ustavy zakotvuje povinnost statu dbat o Setrné
vyuzivani pfirodnich zdroji a ochranu piirodniho bohatstvi® Stit je tedy
odpovédny za ptiznivy stav zivotniho prostredi, k ¢emu se vaze i nize blize popsany
¢lanek 35 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti iistavniho potadku Ceské republiky
(dale jen ,Listina®). Odpovédnost statu se vSak spiSe da prirovnat ke garanci
priznivého zivotniho prostfedi, kterou stat zajiStuje prostiednictvim zakont
a vytvafenim instituci pro jeji realizaci (Ministerstvo zivotniho prostiedi,
Ministerstvo zemédélstvi, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi a jiné ustiedni organy

statni spravy).*

Blize tedy zaklady prava ochrany Zivotniho prostiedi a svobody pohybu
na ustavnépravni Grovni upravuje Listina. Zakotveni prava na svobodu pohybu
a pobytu nalezneme konkrétné v ¢lanku 14 Listiny. Svobodu pohybu je nutno
vnimat dle Vyboru Spojenych narodt pro lidska prava jako ,, nezbytnou podminku

svobodného rozvoje osobnosti ““, jak uvedl ve svém obecném komentafi ¢. 27 v roce
1999.°

V odstavci prvnim ¢lanku 14 Listiny je uvedeno: ,,Svoboda pohybu a
pobytu je zarucena.’ Hlavni mySlenkou tohoto odstavce je svoboda jednotlivce se
nezévisle rozhodovat o svém pohybu po statnim tzemi bez jakychkoliv piekazek
ze strany statni moci, zdrzovat se na ném a piipadné se v urcitém misté ve staté
i usadit.® Ustavni soud svobodu pohybu podle prvniho odstavce uvedeného &lanku
definoval jako ,, opravnéni nejen obcana, ale kazdého pohybovat se po vizemi Ceské

republiky vymezeném jejimi statnimi hranicemi a navstévovat jednotliva mista S

3 C1. 7 Gst. zak. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

4 KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2., rozs. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2009. 2
sv. ISBN 978-80-7380-140-3, str. 98-99

> CCPR General Comment No. 27: Article 12 (Freedom of Movement). Office of the High
Commissioner for Human Rights. Sixty-seventh session of the Human Rights Committee on 2
November 1999 (Obecny komentaf Vyboru OSN pro lidska prava ¢. 27 z 2.11.1999)

8 KLIMA, Karel et al. Komentdr# k Ustavé a Listiné. 2., rozs. vyd. Plzei: Ale§ Cengk, 2009. 2
sv. ISBN 978-80-7380-140-3, str. 1074



vyjimkou téch, pro ktera zakon ve smyslu ustanoveni ¢l. 14 odst. 3 Listiny stanovi

r o«
omezeni.

A prave treti odstavec clanku 14 Listiny je dulezity pro téma této diplomové
prace. Prestoze je svoboda pohybu zaruena vSem obcanim i cizincim Zzijicich
na izemi Ceské republiky,® tak toto pravo neni absolutni a Ize ho omezit. Odstavec
treti vysSe uvedeného ¢lanku pojednava o podminkach, kdy k omezeni 1ze ptistoupit:
»Tyto svobody mohou byt omezeny zdkonem, jestlize je to nevyhnutelné
pro bezpecnost statu, udrzeni verejného poradku, ochranu zdravi nebo ochranu
prav a svobod druhych, a na vymezenych tizemich téz z diivodu ochrany prirody.
Z citovaného ustanoveni tedy vyplyva, Ze zasah do svobody pohybu musi byt
upraven zakonem a takové omezeni musi byt nevyhnutelné. V prvnim ptipad€ musi
byt upraveno normativnim aktem. V Ceské republice bohuzel Zadny normativni
pravni akt, ktery by jednotné upravoval omezeni svobody pohybu neexistuje. Proto
Sse vychazi z mnoha ustanoveni zakont z celého pravniho fadu, kterd pfimo omezuji
tuto svobodu.® Lze zde zminit napt. zakon &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich
hranic, zakon. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont (dale jen ,,zdkon
o ochrané veiejného zdravi*), zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, nebo kone¢né
1 zakon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny, ktery orgdnu ochrany ptirody
umoziuje omezit svobodu pohybu,** coz je podrobné popsano Vv nésledujicich
kapitolach. K druhé podmince je nutné zminit, Ze pro takové omezeni musi
existovat spolecenska potfeba, nemtze se vysledku doséhnout jinymi prostiedky a
musi byt pfiméfena ke sledovanému cili.!? V posledni podmince, kdy Ize omezit
svobodu pohybu, se musi vychazet z nékterého z péti uvedenych divodi v tomto
odstavci tietim ¢lanku 14 Listiny, kde poslednim diivodem je pravé diivod ochrany

ptirody.

7 Nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. P1. US 4/02 ze dne 30.10.2002

8 WAGNEROVA, Elidka et al. Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012. 906 stran. Kodex. ISBN 978-80-7357-750-6, str. 354

9 Cl. 14 odst. 3 usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zékladnich prav a svobod jako sou&asti ustavniho potadku Ceské republiky

10 K1IMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2., roz§. vyd. Plzei: Ale§ Cengk, 2009. 2
sv. ISBN 978-80-7380-140-3, str. 1077

1 WAGNEROVA, Elika et al. Listina zdkladnich prav a svobod: komentar. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012. 906 stran. Kodex. ISBN 978-80-7357-750-6, str. 357-359

12 KLIMA, Karel et al. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2., roz8. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2009. 2
sv. ISBN 978-80-7380-140-3, str. 1077



Zbyla zastieSujici Ustavnépravni Gprava ochrany zivotniho prostiedi je
uvedena jesté v ¢lanku 35 Listiny. Uvedeny ¢lanek zarucuje kazdému pravo na
piiznivé Zivotni prostfedi.’® Ustavodarce timto ¢lankem definuje piiznivé Zivotni
prostiedi tak, Ze jeho znecistovani nebo zatizeni dosahuje stanovenych limité.*
V tfetim odstavei Clanku 35 Listiny je obsaZzena povinnost neposkozovat
a neohrozovat Zivotni prostfedi nad miru stanovenou zakony.'® Tato povinnost se
vztahuje na vSechny a nikoli jen na vefejnou moc. Pfedevsim se apeluje, aby svym
chovanim vsichni ptispivali k ochrané zivotniho prostiedi. Diiraz se klade nejenom
na sou¢asnou generaci, ale i na tu budouci, aby bylo zachovano ptiznivé Zivotniho
prostfedi i pro nase potomky.!® V piipadé nedodrzovani nebo poruseni této
povinnosti je pak dle specialnich pravnich pfedpisi mozno tyto jednotlivce

sankcionovat.’

Jesté jedno tstavné zarucené pravo ma vztah k volnému pohybu a jeho
omezeni. Clanek 11 Listiny stanovi mimo jiné, Ze vlastnické pravo vech vlastnik
ma stejny zadkonny obsah a ochranu. Takové ustanoveni je v rozporu s konkrétnimi
omezenimi vlastnického prava ve vztahu Kk vefejnému uzivani, protoze uzivatel
zasahuje do prav vlastnika v danych ptipadech vzdy jinou mérou a dochdzi tak
k vytvafeni nerovnosti mezi jednotlivymi vlastniky pozemku. Napf. volny prichod
krajinou podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, se nevztahuje

na pozemky ve vlastnictvi fyzickych osob.®

V ptipadé¢ vefejného wuzivani se tedy zasahuje na jedné strané
do vlastnického prava a na stran¢ druhé do uzivaciho opravnéni neurcitého poctu

uzivateldl vyplyvajicich z vefejného prava.l® Nekteré véci ale nejsou predmétem

13 C1. 35 odst. 1 usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako sougésti Gistavniho potadku Ceské republiky

¥ KLIMA, Karel et al. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2., rozs. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2009. 2
sv. ISBN 978-80-7380-140-3, str. 1284

15 C1. 35. odst. 3 usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako sougasti ustavniho potadku Ceské republiky

186 WAGNEROVA, Eliska et al. Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012. 906 stran. Kodex. ISBN 978-80-7357-750-6, str. 720

17 KLIMA, Karel et al. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2., roz§. vyd. Plzei: Ale§ Cengk, 2009. 2
sv. ISBN 978-80-7380-140-3, str. 1285

18 MACHA, Ales. Piistup do krajiny a nahrada $kody. Ceské prdvo Zivotniho prostiedi: védecky
casopis. Praha: Ceska spole¢nost pro pravo Zivotniho prostiedi, z.s., 2018, &. 49, str. 42. ISSN 1213-
5542

19 HUNES, Karel. Vefejné uzivani lesa. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2019, &. 54, str. 35. ISSN 1213-5542



vlastnictvi, nemiize je vlastnit nikdo, jsou zkratka z vlastnictvi vylouceny. Zakon
tak upravuje, ze pfirodni 1é¢ivy zdroj a zdroj pfirodni minerdlni vody podle
§ 4 zak. ¢. 164/2001 Sb, o piirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich ptirodnich
mineralnich vod, pfirodnich 1écebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné
nekterych souvisejicich zakoni, nejsou soucasti ani piislusenstvim pozemkl
anejsou predmétem vlastnictvi. Stejné tak podle § 3 zak. €. 254/2001 Sb., o vodach
a o zméné nékterych zdkont, nejsou povrchové a podzemni vody pifedmétem
vlastnictvi a nejsou soucasti ani ptislusenstvim pozemku, na némz nebo pod nimz
se vyskytuji. V neposledni fad¢ i zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny,
ve svém § 61 odst. 4 zakotvuje, ze jeskyné nejsou soucasti pozemku a nejsou

predmétem vlastnictvi.

Mezi jeden z moznych zéasahti do vlastnického prava, kdy vefejny zajem
pfevazuje nad zdjmem soukromym, lze fadit pravé vetfejné uzivani. Pfimétené
omezeni vlastnického prava plyne napt. ze zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich
a o zmé&né nékterych zakonu, kdy vlastnik lesa je povinen respektovat pravo osob
vstupovat do lesa, sbirat tam pro vlastni potiebu lesni plody a klest za okolnosti,
ze nebudou les poSkozovat, nenaruSovat lesni prostiedi a porusovat pokyny
vlastnika lesa.?® Omezeni vlastnického prava vefejnym uzivanim je dale popsano

Vv nasledujicich kapitolach.

2.3. Zakon o ochrané prirody

Ochrana pfirody je spojena s naruSovanim plvodnich biotopl a Ubytku
biologické rozmanitosti kvili zdsahtim do ni.?! Mnoho nedotéenych ekosystémil
na Zemi, a to samoziejmeé i v Ceskych zemich, jsou naruSovany kromé budovani
infrastruktury a rozsifovanim primyslu také turismem a sportovnim ¢i rekreacnim
vyuzitim. Proto aby bylo takové jednani omezeno a Vv jeho dusledku dosazena
pfirodni rovnovéha, byla pfijata fada pravnich nastroji. Mimo velkého mnozZstvi
piijatych tmluv, protokoll, programi, smluv a jinych dokumentd z oblasti ochrany

pfirody a krajiny na mezinarodni urovni byl v Ceské republice piijat i zakladni

20§ 19 odst. 1 zak. & 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmé&né nékterych zakonii
2L DAMOHORSKY, Milan et al. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. 629
stran. Pravnické ucebnice; 90. ISBN 978-80-7400-338-7, str. 338
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predpis 0 ochrané pfirody, kterym je zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody
a krajiny (dale jen ,,zakon o ochrané pfirody a krajiny* nebo ,,ZOchPiK*), a ktery
nabyl u¢innosti dne 1. ¢ervna 1992. Inspiraci v piiprave tohoto zakona byly pravni
predpisy zejména ze sousednich zemi — Némecka, Rakouska a Polska, ale také

z dalsich evropskych stati jako je Velka Britanie nebo Rusko.?

Tento zakon se da oznaCit za moderni pravni piedpis, ktery vyhovuje
i mezinarodnim pozadavkiim ochrany piirody.?®> Modernost také potvrzuje fakt,
ze od jeho pfijeti byl sice nesCetnékrat novelizovan, ale nebyl nahrazen novym
pravnim piedpisem. Zakon doznal znaénych zmén i pred vstupem CR do Evropské
unie, kdy byla v roce 2004 do zakona transponovana velka euronovela a zakon se
roz§ifil z osmi Casti do deviti ¢asti. Nejveétsi zména nastala v zakotveni Gpravy

o ptacich a o stanovistich.?*

Zakon tedy komplexné& upravuje jak tzemni ochranu, tak i ochranu rostlin,
zivoCichl a nezivé Casti ptirody. V zdkoné najdeme obecnou nebo také zakladni
ochranu veskeré ptirody a krajiny a dale pak zvlastni nebo také zvySenou ochranu
vybranych ¢asti pfirody a krajiny.?® Zvlastni ochrana je pak délena na ochranu

uzemni a druhovou.

2.4. Lesni zakon

Les je vyznamnym krajinnym prvkem?® a je tedy chranén pted jeho
poskozovanim a ni¢enim.?’” Pravnim piedpisem, ktery stanovuje piedpoklady pro
zachovani lesa, péci o les a jeho obnovu a ktery stejné tak slouzi k napliiovani v§ech

jeho funkci, je zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ nékterych zakoni (dale

2 DAMOHORSKY, Milan. Ctvrtstoleti Geského zakona o ochrané ptirody a krajiny. Ceské prdvo
Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha: Ceska spole¢nost pro pravo Zivotniho prostredi, z.s.,
2017, &. 46, str. 12. ISSN 1213-5542

2 JANCAROVA, llona et al. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢dst. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. 623 stran. U¢ebnice Pravnické fakulty MU; sv. ¢. 527. ISBN 978-80-210-8041-6,
str. 223

2 DAMOHORSKY, Milan. Ctvrtstoleti ¢eského zakona o ochrané piirody a krajiny. Ceské pravo
Zivotniho prostiedi: védecky c¢asopis. Praha: Ceska spoleénost pro pravo Zivotniho prostiedi, z.s.,
2017, €. 46, str. 13-14. ISSN 1213-5542

25 DAMOHORSKY, Milan et al. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. 629
stran. Pravnické ucebnice; 90. ISBN 978-80-7400-338-7, str. 364

%6 § 3 odst. 1 pism. b) zak. ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

21§ 4 odst. 2 zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
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jen ,,zakon o lesich* nebo ,,lesni zakon®). Les je po mnoho let ohroZzovan velkym
poctem nepiiznivych faktorti a v poslednich letech jsou tyto neptiznivé vlivy tak
silné, ze dochazi k ohrozeni samotné existence lesa. Mimo pfirodni negativni vlivy
ma velkou miru na poSkozovani lesa také lidska ¢innost, a to véetné¢ neumérného
uzivani lest veifejnosti. Negativni vlivy na les Ize spatfovat hlavné v niceni lesnich

porostli a znecistovani lesniho prostiedi.?®

Préavni uprava proto zajistuje existenci lesa v podob¢ zachovani plochy lest
K pInéni funkce lesa (lesnatost v CR se dlouhodobé pohybuje na 34 %2°) a také
zachovani skladby a kvalit¢ lesnich porosti a uchovani ptiznivého lesniho
prostiedi.®® Zakon o lesich také upravuje obecné uzivani lesa, které je spojeno
s pojmem vefejného uzivani a které je rozebrano v nasledujicich kapitolach.
K obecnému uzivani lesa je nutné zminit, Ze jde o tradi¢ni pravo vetejnosti, a proto
se také pravni Uprava zminuje O omezeni tohoto uzivani, aby nedochazelo
k ohrozovani a niceni lesa. Na dodrzovani téchto pravidel dohlizi hned nékolik
forem spravniho dozoru, v ramci obecného uzivani lesii je to pak hlavné lesni

straz.3t

2.5. Vodni zakon

Ochrana vod je provazana i S izemni ochranou, protoze voda se pfirozené
Vv krajiné vyskytuje. Voda je jedna ze zakladnich slozek Zivotniho prostiedi
a pfedstavuje mnoho dllezitych funkci, které jsou nezbytné pro existenci Zivych
organismi.>? Je proto tfeba ji chranit a k tomu v Ceské republice slouzi jeden
ze slozkovych zakont, kterym je zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné
nekterych zékont (dale jen ,,zdkon o vodach* nebo ,,vodni zdkon*). Vodni zadkon

vvvvvv

zakon ¢. 20/2004 Sb., kterym byla uskutecnéna transpozice evropského vodniho

28 DAMOHORSKY, Milan et al. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. 629
stran. Pravnické ucebnice; 90. ISBN 978-80-7400-338-7, str. 320

2 zorava o stavu lesa a lesniho hospoddistvi Ceské republiky v roce 2019 [online]. Praha:
Ministerstvo zemédélstvi, 2020. ISBN 978-80-7434-571-5, str. 51

30 DAMOHORSKY, Milan et al. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. 629
stran. Pravnické ucebnice; 90. ISBN 978-80-7400-338-7, str. 320

31§ 38 odst. 1 zak. & 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmé&né n&kterych zakont

32 DAMOHORSKY, Milan et al. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. 629
stran. Pravnické u¢ebnice; 90. ISBN 978-80-7400-338-7, str. 275
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prava do Ceské pravni upravy. Predmétem pravni Upravy v tomto zakoné jsou

spole¢enské vztahy, jejichz objektem je voda, jeji ochrana a hospodaieni s ni.>3

Vodni zdkon se ve svém Uvodu zaméiuje na vymezeni nékterych pojmu,
které se tykaji ochrany vod. Zakladnim pfedmétem ochrany vod jsou povrchové
vody, které jsou definované jako prirozené se vyskytujici vody na zemském
povrchu®*, a podzemni vody, které zakon definuje jako piirozené se vyskytujici

vody pod zemskym povrchem v pasmu nasyceni v piimém styku s horninami®.

Zakon pojednava taktéz o vetejném uzivani vod. Nicmén¢ v diplomové
praci neni tento zadkon hloubéji rozebiran, protoze a¢ patii mezi zékladni slozkové
ptedpisy prava Zivotniho prostiedi, tak v ramci omezeni svobody pohybu z divodu
ochrany pfirody a krajiny je dilezité pfedev§im zminit volnoCasové vyuzivani
téchto vod v souvislosti s pohybem osob a jeho omezenim z divodu ochrany

ptirody.

2.6. Zakon o pozemnich komunikacich

Poslednim dulezitym pravnim ptedpisem, ktery je pii svobod¢ pohybu
vyznamnym pramenem je zédkon €. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich (dale
jen ,,zdkon o pozemnich komunikacich*). Tento zdkon nabyl Gi€¢innosti dne 1.4.1997
a hlavnim pfedmétem upravy, na ktery v diplomové praci bude cileno, jsou prava
a povinnosti vlastnikid pozemnich komunikaci a jejich uzivatelli. Komunikac¢ni sit’
je velmi dulezita pro volny pohyb osob. Komunikace tvorici tuto sit’ je dle zdkona

dopravni cestou®®, u které postaéi, ze je pouze patrna v terénu.’’ Pozemni

komunikace je ale pouze jednou z dopravnich cest, protoze dalsimi dopravnimi

3 JANCAROVA, llona et al. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢dst. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. 623 stran. U¢ebnice Pravnické fakulty MU; sv. ¢. 527. ISBN 978-80-210-8041-6,
str. 93

34§ 2 odst. 1 zak. ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych zakonti

35§ 2 odst. 2 zak. ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o0 zméné n&kterych zakonii

36§ 2 odst. 1 zak. ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

37 KOCI, Roman. Zikon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéct vyhlaskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.3.2018. 6. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018. 463 stran. ISBN 978-80-7502-267-7. Dostupné z:
Www.codexis.cz.


http://www.codexis.cz/

cestami mohou byt drazni, leteckd nebo vodni dopravni cesta. Typické je

pro pozemni komunikace, Ze jsou uzivany vefejnosti v ramci vefejného uzivani.*®

V piipadé omezeni svobody pohybu z divodu ochrany pfirody a krajiny
jsou dalsi kapitoly této prace zaméfeny na vstup a pohyb osob po komunikacich
vedoucich skrze chrdnénd uzemi at' uz pii béZzném pohybu skrze tato uzemi

nebo pfi volnocasovych aktivitach cilené planovanych v takovych oblastech.

38 KOCI, Roman. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhlaskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.3.2018. 6. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018. 463 stran. ISBN 978-80-7502-267-7. Dostupné z:
Www.codexis.cz.
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3. Verejné uzivani
3.1. Pojem a predmét verejného uzivani

Se svobodou pohybu uzce souvisi i pojem spravniho prava, a to vefejné
uzivani. Pokud bychom chtéli definovat pojem vefejného uzivani, je dualezité
poznamenat, ze vetejné uzivani je pojmem dosud nedefinovanym a ani neni
jednotné kodifikovany. Ve vefejném uzivani se prolind pravo vetejné s pravem
soukromym, protoze na jedné strané predstavuje vyznamné omezeni vlastnického
prava a na té druhé stran¢ dava neurcitému poctu adresati moznost opravnéné
uzivat tyto predméty.®® Teoretickou definici je za vefejné uzivani povazovano
Huzivani véci predem neomezenym okruhem uzivatelii, kteri mohou za stanovenym
ucelem vyuzivat jejich uzitecnost nikoli na zakladé viastnictvi k ni, ale na zaklade
moznosti vyplyvajici z verrejného prava.“*® Hendrych o vefejném uzivani pojednava
jako o ,uzivani vseobecné pristupnych materidlnich statkii, které odpovida jejich

licelovému urceni, predem neomezenym okruhem uZivateli.“**

Piedméty vefejného uzivani Ize definovat jako tzv. véci vefejné.*? V piipadé
véci uréené k obecnému uzivani je to pak vefejny statek.*® Predmét vefejného
uzivani mohou byt jak ve vlastnictvi soukromém, tak i ve vlastnictvim vefejném.
Neékdy se také fadi mezi predmét vefejného uzivani i véci bez vlastnika neboli
res nullius, které jsou z vlastnickych vztahi uplné vynaty. Piikladem mohou byt
vySe zminéné povrchové a podzemni vody nebo ptirodni 1éCivé zdroje a zdroje
ptirodni mineralni vody. Vefejné uzivani je nedefinovanym pojmem také proto,
zZe jeho pravni tprava je velmi roztiisténa podle pfedmétd tohoto uzivani. Ve vztahu
K tématu této diplomové prace lze hovofit o vefejném uzivani vody, krajiny nebo
lesa aj. Kazdy ztéchto predméti nebo slozek ochrany zivotniho prostiedi

dle zakona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, je z davodu riznorodosti veiejného

3 HUNES, Karel. Vefejné uzivani lesa. Ceské prdavo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2019, &. 54, str. 35. ISSN 1213-5542

4 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdast. Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2019. 536
stran. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-727-9, str. 218

“HENDRYCH, Dusan et al. Spravni pravo: obecnd éast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. 570
stran. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-624-1, str. 219

2 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdst. Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2019. 536
stran. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-727-9, str. 218

43§ 490 z4k. ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik
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uzivani ve vztahu k t€émto slozkdm upraven samostatnymi zakony jako je naptiklad

zakon o vodach, zdkon o lesich nebo zakon o ochrané pfirody a krajiny a dalsi.

Vetejné véci v soukromém vlastnictvi mohou byt také predmétem

v s “vroogo N e v s 7 A4 \TX N SR I T )
vefejného uzivani prostfednictvim tzv. vénovani.”* Nékdy se uzivani vetfejné véci
muze omezit napt. z Casového hlediska, kdy je uréena né¢jaka doba pro uzivani dané
véci. V jinych pfipadech je zcela nepodstatné, zda je vefejna véc v soukromém
¢i vefejném vlastnictvi, takovym piikladem mize byt uzivani lesa.*® Vefejné véci
se také mohou d¢lit dle jejich vztahu k lidské Cinnosti, a to na véci vytvoiené
clovékem nebo véci piirodni, které vznikaji nezdvisle na Cinnosti Clovéeka,

ale i pfesto na né ¢lovék ma jisty vliv (pfikladem muize byt les).*

Na druhé stran¢ Hendrych definuje pfedmét vefejného uzivani jako uzivani
vSeobecné pfistupnych materidlnich statki. Tyto statky jsou urfeny predem

neomezenému okruhu uZivateld a jejich uzivani odpovida ucelové uréeni.*’

Veftejné uzivani se déli nasledné na verfejné uzivani obecné, vetejné uzivani

zvlastni a uzivani vefejnych ustavi.*®

3.2. Obecné uzivani

Vznik obecného uzivani vyplyva budto pifimo ze zakona (ex lege),
souhlasem vlastnika véci nebo také vénovanim, jak jiz bylo zminéno vyse. Zasadni
rozdil mezi obecnym a zvlas$tnim uzivanim je, Ze obecné uzivani oproti zvlastnimu
uzivani nepotiebuje ke svému vzniku vydat spravni akt, ktery by takoveé uzivani
povoloval konkrétnimu jedinci nebo konkrétni skupin€. Obecné uzivani lze tedy

jesté blize uptesnit jako ,uzivdani véci zpusobem odpovidajicim jejimu urceni

4 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdast. Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2019. 536
stran. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-727-9, str. 219

4§19 zak. &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné n&kterych zakonl

4% HUNES, Karel. Vetejné uzivani lesa. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2019, &. 54, str. 35. ISSN 1213-5542

4" HENDRYCH, Dusan et al. Spravni pravo: obecnd éast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. 570
stran. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-624-1, str. 219

8 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdst. Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2019. 536
stran. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-727-9, str. 219
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predem neurcenym okruhem osob, nevylucujici moznost stejného uzivani

ostatnimi.**

Nejenom vznik vefejného uzivani vychazi ze zdkona, ale také jeho obsah.
Zakon muze vymezit obsah budto pozitivné, nebo muze vyplyvat z riznych
omezeni a zakazll. Mlze se ale 1 stat, Ze obsah obecného vetejného uzivani nebude
vychézet z pravni normy, ale z povahy a tcelu, ke kterému je ur¢ena dana vefejna
véc.> I piesto je osoba uzivajici dany predmét omezena jeho aktualnim faktickym
stavem a ve vztahu k nému musi byt pak uzivani pfiméfené, jakoz i ve vztahu
K uzivéani stejného predmétu vice osobami.®! Piikladem v ramci ochrany pftirody
a krajiny mize byt uzivani stezky pro chodce a cyklostezky, kde cyklisté i pési musi
byt ohleduplni k ostatnim vyuzivajicich pfedmétnou stezku, at’ uz jedou na kole,

¢i jdou pésky.

K tomu v§emu mitiZze byt obecné vefejné uzivani omezeno nebo vylouceno
na zékladé¢ zékona, a to opatfenim obecné povahy nebo 1 spravni aktem. Omezeno
muze byt jak pro vSechny, tak konkrétné pro nékteré uzivatele nebo nékteré¢ho
uzivatele.>® K omezeni se pfistupuje zejména kvili ochrané daného predmétu nebo
ochrané osob ¢i majetku. Pfi ochrané piirody a krajiny se naptiklad omezuje vstup
na n¢které stezky v uritém Casovém obdobi. Blize jsou tato omezeni popsana

v dalSich kapitolach.

Vefejné uzivani je obecné zpravidla bezplatné az na vyjimky, kdy se
s uzivanim pfedmétu poji i danové a poplatkové povinnosti. Specidlni vyjimkou,
kterou teorie zminuje, je platba za konkrétni uziti vefejné véci, jakou mize byt
platba mytného.>® V rdmci ochrany piirody a krajiny se Ize bavit o poplatcich

za vstup do jeskyni ¢i jinych ¢asti krajiny.

49 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cdast. Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2019. 536
stran. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-727-9, str. 219

S0 HENDRYCH, Dusan et al. Spravni pravo: obecnd ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. 570
stran. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-624-1, str. 220

51 KOPECKY, Martin. Spravni prdavo: obecnd cdst. Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2019. 536
stran. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-727-9, str. 219

52 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd ¢dst. Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2019. 536
stran. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-727-9, str. 219

58 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢dst. Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2019. 536
stran. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-727-9, str. 220
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3.3. Zvlastni uzivani

Oproti obecnému uzivani je zvlastni uzivani jiné v tom, ze k jeho vzniku je
potieba opravnéni na zaklad¢ vydaného spravniho aktu. Zvlastni uzivani sice
piesahuje ramec obecného uzivani, ale nejedna se o zdkonem zakazané. Spravni akt
se vydava pro jmenovité uréeného jedince a je v ném stanoven obsah a povinnosti
pro adresata. Jiné povinnosti vyplyvaji pfimo ze zakona nebo z provadéciho

pravniho predpisu.®*

Omezeni zvlastniho uzivani se shoduje s omezenimi u obecného uzivani.
Povoleni v podobé spravniho aktu miize byt také nové upraveno nebo zménéno
vydanim nového spravniho aktu, ktery je vSak vydavan s klauzuli rebus sic
stantibus.®® S povolenim zvlastniho uZivdni je obvykle spjata i poplatkova

povinnost.

3.4. Priklady verejného uzivani ve vztahu ke svobodé pohybu

r__r

3.4.1. Verejné uzivani a vodni zakon

K ochran¢ vod pied jejich zne¢istovanim a v této kapitole hlavné K pravni
upravé vetejného uzivani slouzi zadkon o vodach. VSechny vodni toky, rybniky,
mokiady a nivy pfedstavuji vyznamnou funkei v ramci piirody a krajiny. Mimo
uvedeny zakon jsou vody predmétem ochrany i Vv zakoné o ochrané ptirody

a krajiny.

Vody jsou ve vodnim zakoné rozdéleny na povrchové a podzemni. Podle
§ 2 odst. 1 vodniho zdkona se povrchovou vodou rozumi voda pfirozené se
vyskytujici na zemském povrchu. Nejcastejsi a nejvyznamnéjsi povrchovou vodou
jsou vodni toky.* Dillezitym faktem je, Ze zakon nepojednava piimo o obecném

uzivani povrchovych vod, nybrz o jejich obecném nakladani, protoze vody nejsou

% KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd céast. Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2019. 536
stran. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-727-9, str. 220

% HENDRYCH, Dusan et al. Sprdvni prdvo: obecnd éast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. 570
stran. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-624-1, str. 221

5 JANCAROVA, llona et al. Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. 623 stran. U¢ebnice Pravnické fakulty MU; sv. ¢. 527. ISBN 978-80-210-8041-6,
str. 93
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vetejnymi vécmi dle § 490 ob¢anského zakoniku. V ustanoveni § 3 odst. 1 vodniho
zakona se deklaruje, ze povrchové vody i podzemni vody nejsou predmétem
vlastnictvi ani soucasti nebo pftislusenstvi pozemku. Na rozdil od ptfedchoziho
vodniho zakona (zak. ¢. 138/1973 Sb., zakon o vodach) se tedy vylucuje vlastnictvi
vod viech subjekti véetné statu.®” V nasledujicim odstavci druhém je zakotveno
pravidlo, ze az odebranim vody z povrchovych a podzemnich vod se stane voda

predmétem vlastnictvi.>®

Kazdy maze odebirat na vlastni nebezpeci a pro vlastni potiebu povrchové
vody nebo s nimi jinak nakladat v ramci obecného uzivani bez souhlasu nebo jiného
povoleni vodopravniho tfadu.® Mimo to je v zékoné& dale uvedeno, Ze rovnéz lze
za stejnych podminek zachytdvat povrchovou vodu jednoduchymi zafizenimi
na pozemcich a stavbach pted §kodlivymi t¢inky téchto vod. 8 V piipadé obecného
uzivani vod uzivatel nesmi ohrozovat jakost nebo zdravotni nezavadnost vod,
naru$ovat ptirodni prostfedi, zhorSovat odtokové pomeéry, poskozovat biehy, vodni
dila a zafizeni, zafizeni pro chov ryb a porusovat prava a pravem chranéné zajmy
jinych.%! Jak jiz bylo fe¢eno, tak i obecné uzivani lze omezit, v tomto piipadé je
Kk tomu pfislusny vodopravni titad. Rozhodnutim nebo opatfenim obecné povahy
1ze bez nahrady omezit, upravit ¢i zakazat obecné nakladani s vodami, vyzaduje-li

to vefejny z4jem, a to hlavné pfi porusovéani vyse uvedenych povinnosti.®2

V piipadé svobody pohybu v ptirodé a krajiné lze mezi obecné uzivani
povrchovych vod zatadit koupani nebo plavbu. Jak jiz bylo zminéno, v zakoné
o vodach je zakotveno, jak lze obecné nakladat s povrchovymi vodami.
Ustanovenim v § 6 odst. 1 vodniho zékona, kde je uvedeno, Ze S povrchovymi
vodami lze i ,,jinak naklddat pro viastni potrebu*, se mini i uzivani k rekrea¢nim

ucelim, a to zejména koupani, brusleni na zamrzl¢ hlading€, plaveni zvitat, prani

S HORACEK, Zdengk et al. Vodni zédkon. 3. vydéani. Praha: SONDY, 2015. 320 stran. ISBN 978-
80-86846-57-6, str. 19

58 JANCAROVA, llona et al. Pravo Zivotniho prostiedi: zvlastni éast. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. 623 stran. U¢ebnice Pravnické fakulty MU; sv. €. 527. ISBN 978-80-210-8041-6,
str. 96

%9 § 6 odst. 1 zak. & 254/2001 Sb. 0 vodich a 0 zméné nékterych zakoni; vodopravnim Gifadem jsou
obecni utady, Gjezdni Gfady na izemi vojenskych 0jezdd, obecni Gfady obci s rozsifenou ptisobnosti,
krajské urady, ministerstva jako ustfedni vodopravni tiad

80§ 6 odst. 2 zéak. &. 254/2001 Sb. 0 vodéch a o zméné nékterych zakonii

61§ 6 odst. 3 zak. &. 254/2001 Sb. o vodéch a o zméné nékterych zakonii

62§ 6 odst. 4 zéak. ¢. 254/2001 Sb. o vodéch a o zméné nékterych zakoni
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pradla, brodéni atd.®® Ve vztahu k uvedenému moznému zasahu vodopravniho
ufadu do obecného uzivani vod je zdsah do uzivani vod ke koupéani zdkonem
0 vodach nedotéen a fidi se zdkonem o ochran¢ vefejného zdravi. K dal§imu uzivani
vod pak zakon o vodach jmenuje i plavbu. K povoleni uzivat povrchovych vod
k plavb¢é neni potieba zadného povoleni vodopravniho ufadu, jak je stanoveno
v § 7 odst. 1 vodniho zdkona. Povrchové vody lze k plavbé uzivat sice bez tohoto
povoleni, ale zaroven se musi dodrzovat zakladni pravidla plavby tak,
aby ,,nedoslo k ohrozZeni zdjmii rekreace, jakosti vod a vodnich ekosystémii,
bezpecnosti osob a vodnich dél.“®* Podle § 7 odst. 5 vodniho zakona, pokud se
povrchové vody nachazi v ochrannych pasmech vodnich zdroji 1. stupné
a na nadrzich uréenych povolenim nebo rozhodnutim vodopravniho titadu k chovu
ryb, je plavba zakazana plavidlim se spalovacimi motory. Dale pokud neni
povrchovd voda dopravné vyznamnou vodni cestou, lze na vodnich tocich
a vodnich nadrzich tuto plavbu zakdzat vyhlaskou, kterou vyda Ministerstvo
dopravy a spoju ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostfedi a Ministerstvem
zem&d@lstvi. Vyjimky k témto zdkazim mohou vydat rozhodnutim pfislusny
vodopravni tiad po projednani se Statni plavebni spravou.®® Mimo tyto vyjimky
zakazu plavby existuji i vyjimky stanovené vodnim zakonem jako napf. vyjimka
pro plavidla Hasi¢ského zachranného sboru, Statni plavebni spravy, Policie Ceské
republiky aj. Avsak zakon o vodach upravuje plavbu velmi stru¢né, vétsi cast
pravidel plavby je zakotvena v zakon¢ ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé (dale
jen ,,zékon o vnitrozemské plavbe®). V tomto zakoné jsou stanoveny zékladni
pojmy jako je vodni cesta, plavba nebo plavidlo aj. Vodni cestou se mysli vodni tok
nebo jiny Gtvar povrchové vody a jeho soucasti, tedy vodni dila a jiné stavby
a zafizeni (ty jsou déle uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto zdkona). Plavbou se rozumi
pohyb nebo stani plavidla na vodni cesté a plavidlo je definované jako ovladatelné
téleso uréené k pohybu nebo stani na vodé zejména na ucelem piepravy 0sob
nebo nakladu.%® Pravidla plavebniho provozu jsou dale v zakoné o vnitrozemské

plavbé upravena tak, aby byla zaji§téna bezpecnost a plynulost tohoto provozu.

8 HORACEK, Zden¢k et al. Vodni zakon. 3. vydani. Praha: SONDY, 2015. 320 stran. ISBN 978-
80-86846-57-6, str. 26

64§ 7 odst. 5 zéak. &. 254/2001 Sb. o vodéch a o zméné nékterych zakoni

85§ 7 odst. 7 zék. &. 254/2001 Sb. o vodéch a o zméné nékterych zakoni

66 § 2 pism. a), b) a d) zak. &. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé
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Do obecného uzivani povrchovych vod K plavbé lze zatadit i vodactvi jako
volnocasovou aktivitu. Bliz§i podminky pro splouvani vodnich tokd a jejich

omezeni jsou rozebrany v kapitole Ctvrté.

Za zvlastni uzivani vod se povazuje pripad, kdy se pozaduje povoleni
k nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami.®” Na rozdil od obecného
uzivani povrchovych vod se u podzemnich vod s obecnym uzivanim viibec nepocita
a ke kazdému nakladani s podzemnimi vodami je potieba povoleni bez vyjimky.
Podzemnimi vodami jsou dle § 2 odst. 2 vodniho zdkona vody pfirozen¢ se
vyskytujici pod zemskym povrchem Vpasmu nasyceni v pfimém styku
S horninami, vody protékajici podzemnimi drendznimi systémy a vody ve studnich.
Povoleni v ramci zvlas§tniho uZzivani je potieba zejména v ptipadé vzdouvani,

akumulace nebo vypousténi odpadnich vod.®

r__z

3.4.2. Verejné uzivani a lesni zakon

Pojem vefejného uzivani je zakotven i v lesnim zakoné. V posledni dobé
narasta pocet lidi, kteti opoustéji sva bydlisté¢ ve méstech za ticelem traveni svého
volného Casu v prirod¢ a samoziejmé i v lesich. Nartstd tak pocet navstévnikt
lesniho prostiedi a s tim i nardst ohrozovani nebo dokonce i ni¢eni lesniho porostu
v disledku neSetrného uzivani. A k tomu navic dochazi i k mnoha stfetim mezi

vlastniky a témito navstévniky.

V § 2 pism. a) lesniho zakona nalezneme definici lesa, kterym jsou lesni
porosty s jejich prostiedim a pozemky uréené k plnéni funkci lesa.%® Ve smyslu
nasledujiciho § 3 lesniho zédkona se o pozemcich urCenych k plnéni funkci lesa
hovoii jako o pozemcich s lesnimi porosty, plochami, na nichZ byly lesni porosty
odstranény za ucelem obnovy, lesni priseky a nezpevnéné lesni cesty, nejsou-li Sirsi
nez 4 m a pak i tzv. ,,jiné pozemky ““, Kam patii zpevnéné lesni cesty, drobné vodni

plochy, ostatni plochy, pozemky nad horni hranici dfevinné vegetace atd., pokud

67§ 8 zak. ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné né&kterych zdkond

8 HENDRYCH, Dusan et al. Sprdvni prdvo: obecnd éast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. 570
stran. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-624-1, str. 226

89 § 2 pism. a) zak. ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& n&kterych zakonl
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s lesem souviseji nebo slouzi lesnimu hospodaistvi.”® Dle § 3 pism. b) lesniho
zakona muze organ statni spravy lesi u téchto pozemkl nafidit oznaceni jejich
ptislusnosti k pozemkim urenym k plnéni funkci lesa. Ztoho plyne,
ze do pozemkt ur¢enych k plnéni funkci lesa patii i nezpevnéné lesni cesty do Sitky
4 m a ostatni zpevnéné lesni cesty jen pokud s lesem souviseji nebo slouzi k lesnimu
hospodaistvi (takové zpevnéné cesty budou potiebné k obhospodatovani lesnich
pozemkd nebo K jejich vybudovani). VySe uvedené jiné pozemky nejsou samy
o sob¢ urcené k plnéni funkce lesa, ale spiSe doplnuji lesni biotop nebo jsou pravé

nezbytné k obhospodaiovani lesa a k provadéni dalsich funkci lesa.’*

Po objasnéni definice lesa a vymezeni, co vSe si pod timto pojmem
predstavit dle lesniho zdkona, je nyni nutné zminit, jak tento zdkon pojednéva
o vetfejném uzivani. Dle obecného dé€leni vetejného uzivani se les fadi mezi véci
vetejné, které nejsou vytvoreny Clovékem, tedy véci prirodni. Zakon o lesich
ve svém § 19 odst. 1 zminuje vefejné uzivani jako obecné uzivani lest takto:
., Kazdy ma pravo vstupovat do lesa na viastni nebezpeci, shirat tam pro viastni
potrebu lesni plody a suchou na zemi lezici klest. Pri tom je povinen les
neposkozovat, nenarusovat lesni prostiedi a dbat pokynii vlastnika, popripadé
najemce lesa a jeho zaméstnancu. *“ Z toho plyne, Ze takto zakotvené obecné uzivani
lesa je jeden z ptimych projevii Gistavné zaru¢ené svobody pohybu dle ¢l. 14 Listiny.
V névaznosti na odstavec tieti ¢l. 14 Listiny, ktery hovoii o podminkach omezeni
svobody pohybu, se v lesnim zakon¢ tato tstavné zarucend svoboda miize omezit
dle § 19 odst. 4, kde jsou vymezeny diivody, za kterych 1ze omezit ¢i vyloucit vstup
do lesa na dobu nejdéle 3 mésicti, a to i opakovane. Obecné uzivani lesii 1ze omezit
z divodu ochrany lesa nebo v zajmu zdravi nebo bezpecnosti fyzickych osob.
Omezeni se vydava v podob¢ opatieni obecné povahy a pokud hrozi bezprosttedni
ohroZeni lesa nebo zdravi nebo bezpecnosti osob, vydava se bez fizeni o jeho
navrhu, jinak se vétSinou o ndvrhu opatfeni obecného povahy kona vetejné

projednani (pokud organ statni spravy lest neurci, Ze je fizeni pisemné).

V § 19 odst. 2 lesniho zakona je zakotveno, Ze osoba vstupujici do lesa tak

¢ini na vlastni nebezpe¢i a zdalo by se, ze vlastnik lesa je timto zproStén

0 HUNES, Karel. Vefejné uzivani lesa. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2019, &. 54, str. 34. ISSN 1213-5542
"L HUNES, Karel. Vefejné uzivani lesa. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2019, &. 54, str. 35. ISSN 1213-5542
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odpovédnosti. Ale neni tomu tak uplné, protoze vlastnik lesa ma urcitou prevencéni
povinnost dbat o stav lesa tak, aby bylo zabranéno ohrozeni bezpecnosti osob
pohybujicich se po lese zvlasté v okoli frekventovanych mist. Na druhé strané si
musi byt osoba vstupujici do lesa jista, ze les nejevi znamky poskozeni pro bézného

uzivatele.”?

Obecné uzivani lesti dale upravuje § 20 lesniho zdkona formou zékazu
nékterych ¢innosti v lesich. Cinnostmi, které jsou zakazany v lesich s ptihlédnutim
K jejich obecnému uzivani, jsou ruseni klidu a ticha,”® jezdéni a stani S motorovymi
vozidly,”* mimo lesni cesty a vyzna¢ené trasy jezdéni na kole, na koni, na lyzich
nebo na sanich.” Z toho plyne, Ze se lze pohybovat a vstupovat do lesti p&sky
a pak i a contrario lze vstupovat a pohybovat se po lesich na kole, na koni, lyzich
a sanich.”® Dale se pak také dd dovodit, Ze lesni cesty, at uZ jsou zpevnéné
¢i nezpevnéné, které jiz byly diive popsany, slouzi i k obecnému uzivani témito
dopravnimi prostfedky. Dle uvedeného ustanoveni § 20 lesniho zdkona je nutné

‘

v ptipad¢ zdkazii nékterych Cinnosti v lese se vénovat pojmu ,, vyznacena trasa*“.
Bohuzel a¢ lesni cesty jsou v lesnim zédkon¢ definovany, pojem ,, vyznacend trasa
neni. Za takovou trasu lze povazovat takové stezky a cesty, s jejichZ vznikem
pravdépodobné vlastnik lesa dal souhlas, protoze by to mélo byt rozSiteni moznosti
pohybovat se po jiném typu stezky nebo jiné komunikaci, kterd neni lesni cestou
a ani volnym terénem, ve kterém je taktéz zakdzano se pohybovat. ProtoZe tento
pojem neni definovan, narazi v praxi na mnoho spori. Ale z obsahu zakona o lesich
se da uvaZovat tak, Ze vyznaCena trasa je stezka nebo cesta, kterd je doplnéna
néjakym znacenim, je jasné zietelna v terénu a znaceni pomaha k lepsi orientaci
¢1 podava jiné informace. Za takové stezky lze povaZzovat cyklotrasy nebo znacené

turistické trasy Klubu &eskych turisti.”’

Vlastnik lesa ale mize z vyse uvedenych zakazl nékterych ¢innosti povolit

vyjimku.”® Avsak je k zamysleni, jaké md kazdy vlastnik postaveni v otdzce

2 HUNES, Karel. Vefejné uzivani lesa. Ceské prdavo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2019, &. 54, str. 39-41. ISSN 1213-5542

73§ 20 odst. 1 pism. a) zak. &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmé&né& nékterych zakont

74§ 20 odst. 1 pism. g) zak. &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& n&kterych zdkont

5§ 20 odst. 1 pism. j) zak. ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakont

8 HUNES, Karel. Veiejné uzivani lesa. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2019, &. 54, str. 36. ISSN 1213-5542

T HUNES, Karel. Veiejné uzivani lesa. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2019, &. 54, str. 37. ISSN 1213-5542

8§ 20 odst. 4 zak. &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmé&né n&kterych zakont

19



udélovani téchto vyjimek. Pfiznani této pravomoci vlastniku lesa je ziejmé
nepochopeni podstaty prava. Neni v souladu s vefejnym zajmem, pokud muze
vlastnik udélovat vyjimky z téchto zakazl a nikoli organ statni spravy lesa, ktery
by tak spravné meél rozhodoval na ndvrh vlastnika. Tim mutze dojit 1 k oslabeni
ochrany prav vlastnika lesa.’® Jiné pohledy na tuto problematiku poukazuje na fakt,
ze jsou zde pochybnosti o0 schopnosti a ochoté vlastnikii lesa posoudit, Ze jimi
udélenou vyjimkou by mohlo dojit k poruseni prav jinych vlastniki lesa.®9 Dalsi
nazory jsou trochu odlisné. Pauldura tvrdi, ze zélezi, zda je les ve vlastnictvi
soukromém ¢i vefejném, protoze pravomoci dané vlastniku lesa k vydavani
vyjimek v podob¢ zavazného pravniho aktu sleduji vefejny zajem ochrany lesa
ve vefejnopravnim piedpisu a vlastnik by mél branit veiejny zajem.8! Hune$ naopak
zastava nazor, ze vlastnik lesa nemuze vykonavat pravomoci spravniho organu sui
generis a vykonava pouze vlastnické pravo k dané nemovité véci. Dale se vyjadiuje
K pravni upravé obecného uzivani lesa, kdyz pravé obecné uzivani lest je
omezenim vlastnického prava ve prospéch ochrany zivotniho prostiedi, resp.
ve prospéch mimoproduk¢ni funkci lesa, kam patéi i napf. moznost do lesi
vstupovat, pohybovat se po nich na kole, na lyzich atd. Aby mohly byt zachovany
tyto rekreacni aktivity, musi byt k dispozici 1 moznost omezeni vlastnického préava.
Zékonodarce pak podle HuneSe ptes takové omezeni vlastnickych prav umoznil

vlastnikovi lesa obecné uzivani omezovat dle svého uvazeni.??

K zakazu jezdéni a stani s motorovymi vozidly na lesnich cestach a nutnosti
zajistit si vyjimku z této ¢innosti i pro vlastniky nemovitych véci, ke kterym praveé
takova lesni cesta miZe byt jedinou moZnou piijezdovou cestou, se vyjadiil
Nejvyssi spravni soud. Ten ve svém rozsudku ¢.j. 7 As 27/2018-19 ze dne 8.3.2018
zminil, Ze ,,je namiste, aby si Zalobce pro ucely pristupu ke své nemovitosti zajistil
potiebné povoleni k vjiezdu od viastnika pozemku. Tento postup je vyuzivan bézné
a vyvazuje tak oba protichiidné pravni zdjmy, ktere zde existuji — pravo vlastnit

a uzivat majetek i pravo chranit zivotni prostiedi a prirodni bohatstvi.“ Z toho

 DAMOHORSKY, Milan et al. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. 629
stran. Pravnické ucebnice; 90. ISBN 978-80-7400-338-7, str. 334

8 DROBNIK, Jaroslav a DVORAK, Petr. Lesni zdkon: komentdr. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010. 290 stran. Komentate Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7357-425-3, str. 60

8 PAULDURA, Lukas$. Pravni nastroje regulujici uzivani lesa a vlastnik lesa jako regulator sui
generis. In: Dny prdva - 2009 - Days of Law. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2009. s. 2125 -
2134. ISBN 978-80-210-4990-1.

82 HUNES, Karel. Vefejné uzivani lesa. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2019, &. 54, str. 39. ISSN 1213-5542

20



vyplyva, ze si vlastnik nemovité véci, ke které vedouci pfistupova cesta je
povazovana za lesni cestu, jez slouzi k plnéni funkce lesa, musi obstarat povoleni

ke vjezdu i v ptipade¢, Ze je tato cesta jedinou moznou piijezdovou cestou.

V § 20 odst. 4 lesniho zakona je zakotven jesté jeden omezujici nastroj,
ktery dava moznost organu statni spravy lesti zasahnout, pokud by udéleni vyjimek

ze zakazu nekterych ¢innosti v lese byla porusena prava jinych vlastnik lesa.

Spravni dozor je v lese svéfen jednak Ceské inspekci Zivotniho prostiedi
(dale jen ,,CIZP“) a jednak lesni strazi. CIZP vykonava dozor v oblasti plnéni
funkce lesa jako slozky Zivotniho prostfedi, tzn. vetfejné uzivani ve vztahu
k vlastnikovi lesa. Lesni straz pak vykonava dozor vyhradné v ptipadé obecného
uzivani lesti vefejnosti.? Lesni straz je pfi své ¢innosti dle § 39 odst. 2 lesniho
zakona opravnéna zjistit totoznost osoby, ktera porusuje pravidla obecného uzivani
lesa stanovena lesnim zdkonem, popf. projednat spachané piestupky piikazem
na misté. Pokud lesni straz ptistihne osobu pfi piestupku a nelze zjistit jeji totoznost,
muze osobu predvést policejnimu organu, a pokud to okolnosti nasvédcuji, smi

pozadovat pomoc nebo soucinnost Policie CR.

r__r

3.4.3. Verejné uzivani ve vztahu k pozemnim komunikacim

Obecné i zvlastni uzivani pozemnich komunikaci je upraveno v zakoné 0
pozemnich komunikacich. V § 19 odst. 1 tohoto zdkona je stanoveno, Ze uzivat
pozemni komunikace 1ze v mezich zdkona o pozemnich komunikaci a v mezich
zvlastnich  pfedpisi. Zvlastnim pfedpisem se zde mysli predev§im
zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (dale jen ,,zdkon o mistnich
poplatcich®), bezplatné obvyklym zptisobem a k ur¢enym tcelim. Obecné uzivani

je chranéno jako vefejny zajem hlavné ze strany silni¢nich spravnich Gfada.3

Stejn¢ tak jako v zakoné o vodach a v zdkoné o lesich je 1 v zdkoné

o pozemnich komunikacich obecné uzivani omezeno. Podle § 19 odst. 2 zdkona

8 MACHA, Ales. Veiejné uzivani jako subjektivni pravo. Sprdavni pravo. Praha: Ministerstvo vnitra
CR, 2015, &. 4-5, str. 210, ISBN 0139-6005

8 KOCI, Roman. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhlaskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.3.2018. 6. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018. 463 stran. ISBN 978-80-7502-267-7. Dostupné z:
Www.codexis.cz.
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o pozemnich komunikacich jsou vymezeny ¢innosti, které jsou v ramci obecného
uzivani zakazany. Ddlnice, silnice a mistni komunikace a vefejné ucelové
komunikace je zakdzdno poSkozovat a zneCiStovat. Dale pak nasleduje vycet
konkrétnich Cinnosti, které jsou na pozemnich komunikacich zakazany. Zakon také
vztahuje zdkazy poSkozovani a zneciStovani na vefejné piistupné ucelové
komunikace bez vozovky, ¢imz se mysli polni nebo lesni cesty, stezky nebo
i p&siny®, takovym zpiisobem, aby bylo znemoznéno jejich obecné uzivani. Tyka
se to napt. zniCeni takové komunikace jako je rozordni, vybagrovani ¢i jiné
odstranéni.®® Pokud se tyto zakazy porusi, postupuje se podle § 41 odst. 2 zdkona
o pozemnich komunikacich. V takovém piipadé vykonava statni dozor silni¢ni
spravni urad, ktery ulozi doty¢né osob& obnovit poSkozenou nebo znecisténou
pozemni komunikaci. Dal§imi omezenimi mtze byt napt. doCasny zdkaz stani nebo
zastaveni silni¢nich vozidel vyddnim opatieni obecné povahy silniénim spravnim
ufadem, a to zdivodi uvedenych v§ 19a odst. 1 zdkona o pozemnich

komunikacich.

Co se tyce zvlastniho uzivani, zdkon o pozemnich komunikacich o ném
pojednava v § 25. Jedna se o situaci, kdy je dalnice, silnice nebo mistni komunikace
uzivana jinym nez obvyklym zplsobem nebo k jinym ucelim. K povoleni
zvlastniho uZivani silniénim spravnim ufadem tedy nebudou slouzit ucelové

komunikace.

Jak jsou omezeny vjezdy, stani a jiné ¢innosti na pozemnich komunikacich

z diivodu ochrany ptirody a krajiny je bliZze popsano v nasledujicich kapitolach.

3.4.4. Verejné uzivani v ramci krajiny

V zékoné o ochrané ptirody a krajiny je ptimo uvedeno, ze ,,Kazdy ma pravo
na volny priichod pres pozemky ve vlastnictvi ¢i najmu statu, obce nebo jiné

pravnické osoby, pokud tim nezpiisobi Skodu na majetku ¢i zdravi jiné osoby

8 Pravo vstupovat na pozemek a vyuzivat soukromé cesty [online]. Praha: Frank Bold, s.r.o., [cit.
12.10.2020]

8 KOCI, Roman. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentdrem, provadéci vyhlaskou a vzory
spravnich rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.3.2018. 6. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Leges, 2018. 463 stran. ISBN 978-80-7502-267-7. Dostupné z:
Www.codexis.cz.
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a nezasahuje-/i do prdv na ochranu 0sobnosti ¢i sousedskych prav. Je pritom
povinen respektovat jiné opravnéné zajmy vlastnika ¢i najemce pozemku a obecné
zavazné pravni predpisy. " O vefejném uzivani se zde mluvi jako o piistupu
do krajiny a povazuje Se za obecné uzivani, nebot’ neni k tomu potieba zvlastniho
povoleni a je zaruceno kazdému. Smyslem uvedeného ustanoveni je pravné zakotvit
pohyb vefejnosti ve volné krajing.%® Jinou pravnickou osobou se zde mysli i kraj
jako vyssi izemné samospravny celek, nebot’ kraj je vefejnopravni korporaci.®®
Z toho vyplyva, ze pozemek v soukromém vlastnictvi fyzické osoby muze
Vv ptipad¢ vetejného uzivani pruchodu krajinou slouzit pouze pokud bude v ndjmu
statu, obce nebo pravnické 0soby. Nicméné v praxi osoba vstupujici na pozemek
nema a ani nemize mit informace o vlastnickych nebo néjemnich vztazich

k danému pozemku.*

Je tieba si vysvétlit, co zamyslel zakonodarce pojmem ,, pristup do krajiny .
Podle § 3 pism. m) ZOchPiK je krajina ¢ast zemského povrchu s charakteristickym
reliéfem, tvotfena souborem funkéné propojenych ekosystémil a civilizaénimi
prvky. Obdobna definice se objevuje i v €l. 1 pism. a) Evropské timluvy o krajing,
kde se krajinou mysli ,, Cast uzemi, tak jak je vnimana obyvatelstvem, jejiz charakter
je vysledkem cinnosti a vzajemného pusobeni prirodnich nebo lidskych faktoru.*
Z toho plyne, Ze krajina je soucéast povrchu zemského vcetné uzemi dotcenych
Clovékem. Ale na druhé strané Nejvyssi spravni soud svym rozsudkem
¢.j. 7 As 23/2014-57 ze dne 11.6.2014 uvedl, co je prostfedim, které nema znaky
krajiny ve smyslu zdkona o ochrané ptirody a krajiny: ,, Takovym prostredim je,
nejsou-li tu jiné skutecnosti, které by takovy zaver vyvratily, i zastavénad centrdlni
oblast mésta, tedy vysoce urbanizované méstské prostredi bez vyznamnych
krajinnych prvki, bez vyskytu druhii plané rostoucich rostlin, volné Zijicich
Zivocichu, nalezist nerostu atd. Dale pak NSS rozvadi krajinu tak, ze ,, Nékolik
drevin a volné Zijicich Zivocichii ve vnitrobloku nemiize z vilové ctvrti cinit krajinu

ve smyslu ust. § 3 odst. 1 pism. m) zdakona o ochrané prirody a krajiny.* Toto

87§ 63 odst. 2 zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

88 VOMACKA, Vojtéch. Zakon o ochrané piirody a krajiny: komentar. V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentovan¢ zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 494

89 81 odst. 2 zak. €. 129/2000 Sb., o krajich

% STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentd#. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. 532 stran. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-8087552-229-0, str. 345-346
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vyjadieni NSS obstalo i pted Ustavnim soudem (sp. zn. IV. US 3016/14 ze dne
3.3.2015).

Pozemni komunikace a jiné cesty, zejména p&Siny a stezky patii do urcitého
zékladniho péteiniho systému umoziujici pohyb v krajing.®* Zikon o ochrang
pfirody a krajiny nefesi pohyb po jednotlivych pozemnich komunikacich, protoze
jejich uzivani je zakotveno zejména v zakon¢ o pozemnich komunikacich. Nicméné
pravo uzivat tuto sit’ vefejné piistupnych cest ve smyslu § 2 zdkona o pozemnich
komunikacich za podminek danych timto zakonem a zadkonem ¢. 361/200 Sb.,
0 provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakoni (dale jen
»zakon o provozu na pozemnich komunikacich), ma kazdy. Ptistup do krajiny je
tedy zajistén kombinaci vetejného uzivani téchto komunikaci a pravem prichodu
pies pozemky podle ustanoveni § 63 ZOchP¥K.% V § 63 odst. 1 ZOchPiK je pouze
zdiraznéno zfizovani a ruseni vetejné pristupnych ucelovych komunikaci, stezek
a pesin mimo zastavéné uzemi, K Cemuz je potieba souhlasu organu ochrany
ptirody. Takovymi organy mohou byt povétené obecni ufady,®® Agentura ochrany
ptirody CR, spravy narodnich parka® a wjezdni ufady na tzemi vojenskych
tijezdt.% Pro ziizovani a ruseni v ostatnich piipadech se pouZije zakon o pozemnich

komunikacich.

Vetejné ptistupné ucelové komunikace tvoii jakousi komunikaéni patet,
kterd umoznuje piistup do krajiny. Stezky ¢i pé&Siny spliujici definici ucelové
komunikace dle zdkona o pozemnich komunikacich by mohly slouzit pro pohyb
Vv krajiné i za okolnosti, ze se takova stezka nebo pé&Sina nachazi na pozemku
v soukromém vlastnictvi fyzické osoby. Nicméné stezky a péSiny nachazejici se
na pozemcich v soukromém vlastnictvi by se spravné¢ mély povazovat za vetejné

statky a slouzit tak k obecnému uzivani.®®

91 VOMACKA, Vojtéch. Zdikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 495

%2 MACHA, Ales. Piistup do krajiny a nahrada $kody. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky
Casopis. Praha: Ceska spoletnost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2018, & 49, str. 42.
ISSN 1213-5542

93§ 76 odst. 2 pism. d) zak. & 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

9§ 78 zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

% § 78a zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pifrody a krajiny

% MACHA, Ales. P¥istup do krajiny a néhrada $kody. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky
Casopis. Praha: Ceska spole¢nost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2018, & 49, str. 45.
ISSN 1213-5542
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Jak jiz bylo fec¢eno, kazdy mé zaruceno préavo volného ptistupu do krajiny
podle § 63 odst. 2 ZOchPiK. To zahrnuje v sobé jak pé&si pohyb vefejnosti, tak
I pohyb s pomoci rtiznych prostifedkt jako je jizdni kolo, kolobé&zka, lyze, brusle
nebo sané. Obdobné je tomu praveé i v lesnim zakoné. Mimo jiné lze vyuzit
i k pohybu v krajiné Zivého zvifete, ¢imz se mysli pfedevsim jizda na koni.®” Ovsem
ani pristup do krajiny neni mozné realizovat bez omezeni. Jak jiz bylo popsano,
ze svobodu pohybu, kterd je zakotvena v ¢l. 14 Listiny, 1ze omezit z dGvodu
ochrany pfirody a krajiny, tak vtomto pfipadé je piistup do krajiny zavisly
na nékolika faktorech. Omezeni mtize vyplyvat napt. z povahy tizemi, ve kterém se
dany pozemek nachéazi nebo z obecné zavaznych pravnich piedpisi. Z tohoto
hlediska se bude rozliSovat, zda je Gzemi chranéno néjakym rezimem dle zakona
0 ochran¢ ptirody a krajiny. Muze se jednat o pfechodné chranénou plochu nebo
o uzemi spadajici pod zvlastni tzemni ochranu. Dale pak ptistup do krajiny mize
byt omezen z hlediska druhu a zptisobu vyuziti daného pozemku. V neposledni fadé
se pohyb miize omezit také podle toho, zda se jedna o pohyb po néjaké komunikacni

siti ¢i ne.%

V § 63 odst. 3 ZOchPiK je ptistup do krajiny vymezen negativné a to tak,
ze ptistup do krajiny se nevztahuje na zastavéné ¢i stavebni pozemky, dvory,
zahrady, sady, vinice, chmelnice a pozemky uréené k faremnim choviim zviftat.
Uvedené pozemky v krajing 1ze rozd€lit na dvé skupiny, a to na zastavéné a stavebni
pozemky, v€etné pozemki, na kterych se stavby zatim nenachdzeji, ale jsou urceny
k zastavéni. Do druhé skupiny pak spadaji zbylé uvedené pozemky, které jsou
spojeny se zemedélskym vyuzitim. Ale nemusi se jednat o zemédé€lsky pozemek,
V tomto pfipad¢ se mize pozemek vyuzivat i k jinym potifebam vedle zemé&délské
ginnosti.*® Orna piida, louky a pastviny jsou z ptistupu do krajiny vyloudeny v dobg,
kdy muze dojit k poskozeni porosta ¢i ptidy nebo pii pastvé dobytka. Bude se tedy
jednat vétSinou o vylouc€eni prichodu pies pozemky v ptipad€ vegetacniho obdobi

a dale po celou dobu pastvy dobytka.1%

97 VOMACKA, Voijtéch. Zdikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 495
% VOMACKA, Vojtéch. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentai. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 495
9 VOMACKA, Vojtéch. Zakon o ochrané piirody a krajiny: komentar. V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 498
100 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. \V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 498
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Zvlastni predpis muze ptistup do krajiny stanovit odchylné. Jedna se
napiiklad v pfipad€ jiz zminéného vetfejného uzivani dle zakona o lesich, kdy je
tento zakon k zakonu o ochrané pfirody a krajiny ve vztahu zvlastniho pravniho
ptedpisu. Odchylny pfistup do Krajiny, nez je stanoven v § 63 ZOchPiK, muze
stanovit i samotny zakon o ochrané ptirody a krajiny. Jedna se napt. o klidové zony

narodnich parki, narodni pfirodni rezervace nebo narodni ptirodni pamatky.

Ptistup do krajiny samoziejm¢ Uizce souvisi s jiz zminénym ustanovenim
¢l. 14 Listiny, kde je zaru¢ena svoboda pohybu. V piipadé volného pohybu osob
Vv krajing je i dotéeno pravo vlastnit majetek zakotvené v ¢l. 11 Listiny. Avsak podle
§ 58 odst. 1 ZOchPiK je ,,Ochrana prirody a krajiny verejnym zdjmem. Kazdy je
povinen pri uzivani prirody a krajiny strpét omezeni vyplyvajici z tohoto zdakona. “
Musi se proto hledat kompromis mezi pravem na vetejné uzivani krajiny vetejnosti,
zajisténi ochrany pfirody a krajiny a zabezpeCeni majetkovych prav vlastnika
pozemku.® Nicméné najit takovy kompromis je velice t&zké. Vedle povinnosti
kazdého, kdo ma pravo na prichod krajinou, nezplisobovat skodu na majetku
¢i zdravi jiné osoby a nezasahovat do prav na ochranu osobnosti ¢i sousedskych
pravi®2 zakon o ochrané piirody a krajiny alespoii v § 63 odst. 5 uvadi, ze ,,KaZdy
je povinen pri pohybu na cizich pozemcich vcetné pohybu na pozemnich
komunikacich, stezkach a pésinach, vyznacenych cyklostezkach, odpocinkovych
mistech, taboristich a v altancich mimo zastavéna vzemi obci dbat sve osobni
bezpecnosti nebo bezpecnosti osob svérenych a prizpiisobit své jednani stavu
prirodniho prostiedi na téchto pozemcich a nebezpecim v prirodé obvyklym.
Vlastnici pozemkii neodpovidaji za skody na majetku, zdravi nebo zivote, vzniklé
jinym osobam piisobenim prirodnich sil nebo viastnim zavinenim téchto osob.*
Tento odstavec byl doplnén do zdkona pfi jeho novelizaci zakonem €. 123/2017 Sb.
jako reakce na mozné Gijmy, které mohou vzniknout pii volném prichodu krajinou
a pohybem po pozemcich v cizim vlastnictvi.!®® Zodpovédnost za skody vzniklé
osobam na cizim pozemku piisobenim pfirodnich sil ¢i jejich vlastnim zavinénim

na majitele pozemku v dobé piedchazejici pred doplnénim tohoto odstavce spadala

101 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentar. \V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 494

102°§ 63 odst. 2 zéak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

103 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. \V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 494
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pod resort Ministerstva Zivotniho prostfedi.'®* V diivodové zpravé k tomuto zdkonu
je cely odstavec paty bran jako pravni zdsada, ktera stanovuje vlastni odpovédnost
kazdého pfi pohybu v piirodnim prostiedi jako tomu je v pravni tprave pii uzivani
lesa. Kazdy by si mél proto uvédomit, ze pti pohybu po cizich pozemcich a dalSich
vyjmenovanych mistech, hrozi urCité pfirodni riziko. Tento vycet mist mimo
zastavéné uzemi obce je vSak pouze demonstrativni. D4 se shrnout, Ze cely odstavec
je takové prevencni ustanoveni, ale pfi posuzovani Gjmy na majetku, zdravi nebo
zivoté v souvislosti s vefejnym uzivanim krajiny podle § 63 ZOchPiK se bude
muset postupovat individudlné ke konkrétnimu piipadu s pfihlédnutim ke stavu
pozemku a jeho soucasti a prislusenstvi, vlastnimu chovani osoby, okolnosti majici
puvod ve vztahu k sousednim pozemkim a mira pisobeni ptirodnich sil, kterou
nemohl vlastnik pozemku ovlivnit.!% Povinnosti osoby pii priichodu krajinou
stanovené v § 63 odst. 5 ZOchPiK se nevztahuji na pozemni komunikace a také
¢aste¢n¢ cyklostezky, a¢ jsou v prvnim odstavci t€hoz ustanoveni zminény pouze
ucelové komunikace, stezky a péSiny, protoze povinnosti osob uzivajici tyto statky
jsou stanoveny v zakoné o pozemnich komunikacich a zdkoné o provozu
na pozemnich komunikacich. V tomto pfipad¢ se jedna opét o zvlastni pravni
tipravu ke vztahu k § 63 ZOchP¥K.1%® Céste¢né do prevenéni povinnosti podle
zdkona o ochrané pfirody a krajiny spadaji cyklostezky proto, ze mohou byt
pozemnimi komunikacemi podle zdkona o pozemnich komunikacich nebo jen
stezkami v krajing a pak se na n¢€ bude vztahovat § 63 odst. 5 ZOchPiK. Preven¢ni
povinnosti pii pohybu na pozemnich komunikacich je v tomto piipadé¢ minéna

povinnost pouze obecna, nebot’ je jiz upravena ve zvlastnich zakonech.’

104 MACHA, Ales. Piistup do krajiny a nahrada $kody. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky
Casopis. Praha: Ceska spole¢nost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2018, & 49, str. 41.
ISSN 1213-5542

105 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentar. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zékony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 500

106 MACHA, Ale3. Piistup do krajiny a nahrada skody. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky
casopis. Praha: Ceska spole¢nost pro pravo Zivotniho prostiedi, z.s., 2018, ¢. 49, str. 46. ISSN 1213-
5542

107 MACHA, Ales. P¥istup do krajiny a nahrada $kody. Ceské pravo zivotniho prostiedi: védecky
casopis. Praha: Ceska spole¢nost pro pravo Zivotniho prostiedi, z.s., 2018, ¢. 49, str. 46. ISSN 1213-
5542
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4. Svoboda pohybu a jeji omezeni z duvodu ochrany
prirody a krajiny

4.1. Vymezeni zakladnich pojmu

Pro nasledujici kapitolu a do ni pattici podkapitoly je nutné vymezit stézejni
pojmy pro omezeni svobody pohybu z divodu ochrany pfirody a krajiny. Pojem
svobody pohybu byl jiz blize popsan v kapitole Ustavnépravni zaklady, véetnd
moznosti jejiho omezeni. V tomto ptipad¢ bude dilezité definovat pojem ,, ochrana
prirody a krajiny“. S pojmem pfiroda se setkdime v mnoha pravnich piedpisech
a uziva se 1 vjinych formach spravni Cinnosti, avSak legalni definici nikde
nenajdeme. Ptiroda je dle Pekarka pojem natolik vzity, Ze se jeho zakonnou definici
nikdo nezamysli, a to ani samotny zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny. Proto Ize ze samotné definice ,,0chrana prirody a krajiny “, ktery zakon
uvadi v § 2 odst. 1 ZOchPiK, dovodit i pojem ,, priroda 1% Ochrana piirody
a krajiny je zdkonem definovana ,, péce stdtu a fyzickych i pravnickych osob o volné
Zijici Zivocichy, plané rostouci rostliny a jejich spolecenstva, o nerosty, horniny,
paleontologické nalezy a geologické celky, péce o ekologické systéemy a krajinné
celky, jakoz i péce o vzhled a pristupnost krajiny. Z vycta téchto objektl, o které
ma stat, fyzické 1 pravnické osoby pecovat, lze dovodit obsah pojmu pfiroda.

I piesto by vsak pojem ,, piiroda “ byl definovan nedostateéng. %

Dal$im pojmem je krajina, kterou zdkonodarce definoval pifimo v zdkoné
o ochrané piirody a krajiny, a to tak, Ze krajinou se rozumti ,, c¢dst zemského povrchu
S charakteristickym reliéfem, tvorenda souborem funkcné propojenych ekosystémii
a civilizacni prvky. “*1% Podobné definuje krajinu i Evropskd umluva o krajing
&. 13/2005 Sb. m. s. (dale jen ,,Umluva*), kde se hovoii o krajin& jako o &asti uzemi
»tak jak je vnimana lidmi, jejiz charakter je vysledkem cinnosti a vzdjemného
piisobeni piirodnich a/nebo lidskych faktorii. “ Smluvni strany Umluvy se zavézaly,

ze krajinu musi smluvné uznat jako zdkladni slozku zivotniho prostiedi, v némz

108 pEK AREK, Milan. Pfiroda jako objekt pravni ochrany. In: Dny prdava - 2010 - Days of Law. 1.
vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 1930. ISBN 978-80-210-5305-2.

109 pEK AREK, Milan. Pfiroda jako objekt pravni ochrany. In: Dny prdva - 2010 - Days of Law. 1.
vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 1930. ISBN 978-80-210-5305-2.

110°§ 3 odst. 1 pism. m) zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané pi¥irody a krajiny
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cey

obyvatelé iji.'** Z téchto definic vyplyva, Ze krajina je i ¢lovékem pietvofena &ast
povrchu, ale zdkon o ochrané ptirody a krajiny neposkytuje ochranu i témto ¢astem

izemi v takové mife jako krajing pfirodné utvotené.!?

Pojem ,,ochrana prirody a krajiny “ je zakotven v § 2 odst. 1 ZOchPiK, jak
jiz bylo vySe zminéno. K tomuto pojmu je dilezité dodat, ze objekt ochrany je
v tomto ustanoveni vymezen velmi Siroce a je blize definovan v § 3 ZOchPiK.
Odstavec druhy § 2 ZOchPiK zakotvuje prosttedky, kterymi se ochrana ptirody
a krajiny zajist'uje.!*® Nejvyssi spravni soud pfti vykladu tohoto pojmu v rozsudku
¢.j. 1 As 106/2008-100 ze dne 15.1.2009 zminil, Ze ,,je vSak treba postupovat
systematicky, a tedy Vychdzet i z odstavce druhého téhoz paragrafu, v némz jsou
demonstrativné vyjmenovany hlavni prostiedky, jimiz je ochrana prirody a krajiny
zajistovana. Tyto prostiedky jednoznacné konkretizuji a poukazuji na hlavni oblasti
a zdjmy, jimz je pri ochrané prirody a krajiny nutno vénovat pozornost. Aktivizace
techto prostredkii je pak zjevnym indikdatorem mozného dotceni zajmii ochrany

prirody a krajiny.

4.2. Uzemni ochrana p¥irody a krajiny
4.2.1. Obecna ochrana

Omezeni svobody pohybu v pfipadé obecné uzemni ochrany piirody
a krajiny se nejvice projevuje u jeskyni. Jeskyné jsou dle § 10 odst. 1 ZOchPiK
,podzemni prostory vzmniklé piisobenim prirodnich sil, vietné jejich vyplni
a prirodnich jevit v nich.“ V dne$ni dob¢ stejné tak jako ostatni ¢asti krajiny jsou
i jeskyné hojné navitévovany turisty, o ¢emz svédéi i statistiky.'** Mnoho
jeskynnich komplexi bylo v minulosti poskozeno, zvlasté jeskyné krasové, proto
je pottebna ochrana jejich dochovaného stavu. Stejna ochrana jako na jeskyné se

vztahuje 1 na pfirodni jevy na povrchu, jako jsou krasové zavrty, Skrapy, ponory

111 ¢1. 5 ETS No. 176, European Landscape Convetion (Evropska imluva o krajing)

112 yOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentdr. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 35

113 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 13

114 Regitelsky kolektiv. Zdvérecnd zprava: Vyzkum navitévnosti CHKO Moravsky kras. Jihlava:
Vysoka skola polytechnicka Jihlava, Katedra cestovniho ruchu. 2019. Str. 6
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d,115

a vyveéry krasovych vo piestoze nejsou oproti predeslé pravni upravé

povazovany za jeskyné.!®

Zajimavosti je, ze jeskyné¢ nejsou ve vlastnictvi nikoho, jsou tedy
povazovany za tzv. res nullius dle § 61 odst. 4 ZOchPiK. Presto zpfistupnéné
jeskyné spadaji pod Spravu jeskyni CR ziizené dle §79 odst. 3 pism. u) ZOchPiK.
Tato prispévkova organizace zajiStuje ochranu, péci a provoz zpiistupnénych
jeskyni vefejnosti.’'” Zakon o ochrané ptirody a krajiny upravuje pohyb a pobyt
0sob v jeskynich nasledovné. Je zakazano dle § 10 odst. 2 ZOchPiK jeskyné nicit,
poskozovat, upravovat a ménit jejich dochovany stav. To se tyka predevsim zadkazu
nic z jeskyni neodnaset, a naopak nedonaset a nechavat zde predméty, které zde
nejsou piirozené a mohly by stav jeskyné narusit. Z téchto zédkazii mize orgén
ochrany ptirody povolit vyjimky, pokud je to v zajmu jeskyné nebo pokud jiny
vetejny zajem pievazuje nad ochranou jeskyné. Na druhé strané v§ak neni zakazano
do jeskyni vstupovat, pokud doty¢na osoba bude dodrzovat tato pravidla. Sprava
jeskyni CR zajistuje privodcovské sluzby vyhradng vlastnimi zaméstnanci
ve zptistupnénych jeskynich, dale pak zajiStuje bezpecnost ve zptistupnénych
jeskynich a také bezpec¢nost navstévnikd. Specifickou Cinnost, ktera je Spravou
jeskyni CR zaji§tovana v ramci pohybu osob je provozovani vodni dopravy na fece
Punkvé.!® Jinym ptikladem jsou jeskyné, kde hrozi poskozovani jejich stavu,
a to predevSim dle § 64 ZOchPiK nadmérnou navstévnosti, kterou mize byt
naruseno specifické mikroklima v jeskynich, ruseni zde zijicich zivo¢ichi nebo
ni¢eni krapnika.'® Moznost tohoto omezeni vstupu z diivodu ochrany piirody
a krajiny je nékdy povazovano za ochranu piirody a krajiny zafazenou mimo
obecnou i zvlastni ochranu. Ptistup do jeskyni mize byt dle uvedeného ustanoveni
zdkona o ochrané¢ piirody a krajiny bud’ pouze omezen nebo upln¢ zakazan
arealizuje se tim omezeni svobody pohybu z diivodu ochrany pfirody a krajiny dle

¢l. 14 Listiny. Omezeni dle § 64 ZOchPiK se piijima jako opatieni obecné povahy

15 JANCAROVA, llona et al. Pravo Zivotniho prostiedi: zvldstni éast. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. 623 stran. U¢ebnice Pravnické fakulty MU; sv. ¢. 527. ISBN 978-80-210-8041-6,
str. 236

116 STEJSKAL, Vojtéch. Zdakon o ochrané piirody a krajiny: komentar. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. 532 stran. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-8087552-229-0, str. 107

17 STEJSKAL, Voijtéch. Zdakon o ochrané piirody a krajiny: komentar. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. 532 stran. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-8087552-229-0, str. 108

118 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. \V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 118

119 STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komenta#. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. 532 stran. Komentate Wolters Kluwer. ISBN 978-8087552-229-0, str. 110
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orgdnem ochrany pfirody a soucasné se projednd s dotCenymi obcemi. Musi vSak
jit o nejmensi mozné omezenti, jak shledal Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne
15. 12. 2010, €. j. 7 Ao 6/2010—44. Do téchto typu jeskyni bude vstup zakéazan.
Jeskyné€, kam je vstup navstévniklim zakazan, jsou viditeln¢ oznaceny na vsech
pristupovych trasdch ke vstupu do jeskyné nebo na jinych vhodnych mistech
Vv terénu. A contrario pokud jeskyné se zakazanym vstupem takto oznacena nebude,
je mozné do ni vstoupit. Pokud jeskyné jsou soucasti zvlasté chranéného uzemi,
vztahuje se na n¢ zdkaz Cinnosti spadajici do tohoto zvlaste¢ chranéného tzemi.
Ve zvlasté chranénych uizemich se nachéazi vSech 14 jeskynich systémd, které jsou
zptistupnény vetejnosti. Svou navstévou muze jedinec v jeskyni narusovat nejen
jejich dochovany stav, ale mize zde vyrusit pfipadné hnizdici netopyry, ktefi
mohou byt také chranéni. V neposledni fadé je nutné zminit, ze zakon poskytuje

ochranu jeskynim objevenym i neobjevenym.!?°

Omezeni svobody pohybu z divodu ochrany piirody a krajiny lze také
spatfit v ptipad¢ prechodné chranénych ploch. Jedna se o ,,uzemi s docasnym nebo
nepredvidatelnym vyskytem vyznamnych rostlinnych nebo zivocisnych druhii,
nerostii nebo paleontologickych ndlezii. “*** Pfechodné chranéné tizemi dle zékona
o ochrang ptirody a krajiny vyhlasuje organ ochrany pfirody formou rozhodnuti,
z ¢ehoz lze dovodit, ze je adresovano konkrétnim subjektim, a to vétSinou
vlastnikim a ndjemciim pozemku.'?? Z toho vyplyv4, Ze na uzemi piechodné
chranéné plochy nelze regulovat takové ¢innosti, které by omezovali pohyb osob,
protoze by takové omezeni pohybu sméfovalo proti pfedem neznamému okruhu
subjektli. Nelze tedy omezit vstup a pohyb osob na pozemcich v pfechodné
chranéné plose, které by dané tizemi vyuzili napf. pro své volnocasové aktivity.
Aby mohl byt omezen pohyb osob zdivodu ochrany pfirody a krajiny
i na pfechodné chranénych plochach, muselo by byt takové omezeni vydano formou
opatieni obecné povahy.'? V praxi viak byva ¢asté, ze piislusné organy ochrany

pfirody si vyhlasenim pfechodné chranéné plochy pfedstavuji moznost, jak omezit

120 STEJSKAL, Voijtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentar. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. 532 stran. Komentate Wolters Kluwer. ISBN 978-8087552-229-0, str. 108

121 § 13 odst. 1 zék. &. 114/1992 Sb., o ochrané pftirody a krajiny

122 STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentai. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. 532 stran. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-8087552-229-0, str. 119

123 STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentai. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. 532 stran. Komentai'e Wolters Kluwer. ISBN 978-8087552-229-0, str. 120
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vstup nebo jiné aktivity obyvatel v daném tizemi z diivodu docasné ochrany piirody

a krajiny. 1?4

4.2.2. Zvlastni ochrana

Zvlastni izemni ochrana se vztahuje na ptirodovédecky nebo esteticky
velmi vyznamna nebo jedineénd tizemi.'”® Na rozdil od obecné ochrany se zde
uplatnuje ptisnéjsi rezim ke konkrétnimu presné izemné vymezenému uzemi, které
se vyznaCuje piedevsim vyssi piirodni hodnotou.'®® Do této kategorie spadaiji
taxativné vyjmenovana vyhlasovana zvlasté chranéna tizemi, ktera se daji dale delit
na velkoplosné zvlasté chranéna uzemi, do kterych patii narodni parky a chranéné
krajinné oblasti a které podléhaji ptisnéj§imu reZimu ochrany ptirody, a maloplo$na
zvlasteé chranéna Uzemi, do kterych patii ndrodni pfirodni rezervace, ptirodni
rezervace, narodni prirodni pamatky a ptirodni pamatky. Rozd¢leni na velkoplosna
a maloplo$na izemi pozitivni pravo nezminuje, ale v ¢eské 1 zahrani¢ni odborné
literatufe je tohoto dé&leni bé&zné uzivano.!?” Kazda kategorie zminénych
vyhlaSovanych uzemi je diferencovéana predevSim trovni ochrany, vymeérou a také

zpusobem zfizovani nebo ruseni téchto izemi.'?8

Pravé ta Gizemi, kterd patii mezi rozlehlejsi, jsou kromé zdroje vé€deckého
poznani stale vice vyhledavana Kk rekreacnim cinnostem. V kazdém zvlasté
chranéném tizemi jsou upraveny podminky pro nékteré ¢innosti jako je hospodateni

na pozemcich, realizace staveb a rekreacni, sportovni ¢i jiné aktivity. AvSak

124 HAVELKOVA, Svatava. K ¢emu slouzi pfechodné chranéna plocha. Ochrana prirody: casopis
stdtni ochrany pFirody. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2009, &. 5, str. 13. ISSN
1210-258X

1258 14 odst. 2 zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

126 M AZANCOVA, Eva. Velkoplodna tizemni ochrana piirody v Ceské republice a vybranych
evropskych zemich z pravniho pohledu. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2018, &. 48, str. 11. ISSN 1213-5542

127 MAZANCOVA, Eva. Velkoplo$na uzemni ochrana pfirody v Ceské republice a vybranych
evropskych zemich z pravniho pohledu. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2018, ¢. 48, str. 12. ISSN 1213-5542

122 DAMOHORSKY, Milan et al. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. 629
stran. Pravnické ucebnice; 90. ISBN 978-80-7400-338-7, str. 372
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omezovani nebo zdkazy cinnosti ve zvlast€é chranénych uzemich nejsou

absolutni.'?®

Nejprve je vSak dilezité jednotlivé chranéné uzemi charakterizovat. Mezi
velkoplo$na zvlasté chrdnéna uzemi patii jiz zminéné narodni parky (dale také
»NP“) a chranéné krajinné oblasti (dale také ,,CHKO®). VyhlaSeni zvlasté
chranéného uzemi je pravnim aktem, které upravuje konkrétni predmeét
na konkrétnim uzemi a vymezuje okruh svych adresatii abstraktné.*** Tomu by
nasvédcovala uvaha, ze forma vyhlasovani je provadéna prostfednictvim opatieni
obecné povahy, avsak je tomu jinak.'*! Narodni parky jsou vyhlasovany zakonem
&. 114/1992 Sb.1*2, zatimco chranéné krajinné oblasti jsou vyhlagovany nafizenim
vlady.*®® Narodni parky jsou dle § 15 odst. 1 ZOchPiK ,, rozsdhld vizemi s typickym
reliéfem a geologickou stavbou a prevazujicim vyskytem prirozenych nebo
clovekem malo pozménenych ekosystémii, jedinecna a vyzmamna v narodnim
¢i mezinarodnim méritku z hlediska ekologického, védeckého, vzdélavaciho nebo
osvéetového.* Tato definice narodniho parku byla do uvedené podoby zménéna
zakonem ¢. 123/2017 Sb., ¢imz se pfiblizila ke kategorii odpovidajici
mezinarodnim standardim IUCN.*** Uzemi narodnich parkd z pohledu védeckého
a vyzkumného vyuziti je pfedevSim srovnavacim ndstrojem k porovnavani
ekosystémul ¢lovékem ovlivnénych a mimo tohoto vyuziti jsou pravé vyznamné
i v ramci rekrea¢niho a turistického vyziti.'*® DiileZitym ustanovenim, které pak
ovliviiyje 1 svobodu pohybu na uzemi narodnich parkti je § 15 odst. 2 ZOchPiK,
kde je stanoveno, Ze veskeré vyuziti narodnich parkd musi byt podfizeno ochrané
ptirody. V soudasné dobé& existuji ¢tyfi narodni parky a témi jsou NP Sumava,

NP Ceské Svycarsko, NP Podyji a Krkonossky NP.

129 JANCAROVA, llona et al. Prdvo zivotniho prostiedi: zvlastni édst. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. 623 stran. U¢ebnice Pravnické fakulty MU; sv. ¢. 527. ISBN 978-80-210-8041-6,
str. 240

130 MAZANCOVA, Eva. Velkoplo$na tzemni ochrana ptirody v Ceské republice a vybranych
evropskych zemich z pravniho pohledu. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2018, &. 48, str. 13. ISSN 1213-5542

181 Nejvyssi spravni soud v rozsudku &.j. Ao 6/2010 z 15.12.2010 se ptiklonil k vyhlaovani
narodnich parkt formou zdkona

132.8 15 odst. 5 zak. & 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

133 § 25 odst. 3 zak. & 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

13 MAZANCOVA, Eva. Velkoplo$na uzemni ochrana ptirody v Ceské republice a vybranych
evropskych zemich z pravniho pohledu. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky c¢asopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2018, &. 48, str. 17. ISSN 1213-5542

135 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. \V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 153
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Chranéné krajinné oblasti naopak predstavuji nizsi stupenn ochrany, kdyz
v § 25 odst. 1 ZOchPiK se jednd o ,rozsdhla vuzemi s harmonicky utvirenou
krajinou, charakteristicky vyvinutym reliéfem, vyznamnym podilem prirozenych
ekosystemu lesnich a trvalych travnich porostu, s hojnym zastoupenim drevin,
popripadé s dochovanymi pamatkami historickeho osidleni.* VEtSinou se jedna
0 uzemi, ktera jsou velice rozlehld, i pesto nejmensi chranénou krajinou oblasti je
CHKO Blanik s rozlohou cca 40 km?. Existuji i pfipady, kdy jsou tyto oblasti
rozdéleny a netvofi tak souvislé vymezené tizemi. Charakteristicky krajinny raz
vétSinou vytvari i nenarusené lesni porosty a volné rostouci dieviny. K tomu je
krajina ¢asto dopliiovana historickymi pamatkami, kterymi se zde mysli prevazné
hrady, zamky, zficeniny, kostely, bozi muka aj.!*® V CHKO se pocita
S hospodéiskym vyuziti téchto Gzemi, ale zaroven se stanovuji pfisnd omezeni
takovych €innosti. Poslani jednotlivych CHKO jsou stanovena nafizenim vlady.
Naptiklad v § 2 nafizeni vlady 508/2002 Sb., kterym se vyhlasuje Chranéna
krajinna oblast Cesky raj je uvedeno, e ,posldnim oblasti je uchovini a obnova
jejtho prirodniho prostiedi, zejména ekosystému, volné Zijicich Zivocichit a plané
rostoucich rostlin, a zachovani typického charakteru krajiny za soucasného
rozvijeni ekologicky optimalniho systému vyuzivani krajiny a jejich prirodnich
zdrojii.* V sou¢asnosti je naizemi CR vyhlaseno 26 chranénych krajinnych oblasti,

které zaujimaji celkové jednu sedminu rozlohy statu.r®’

Znaky a dalsi charakteristika maloplosnych zvlasté¢ chranénych tzemi je
obsahem dalsi kapitoly, kde se v narodnich pfirodnich rezervacich, narodnich
pfirodnich pamatkach, pfirodnich rezervacich a pfirodnich pamatkach bliZze

popisuje mozné omezeni ¢innosti véetné pohybu osob.

136 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 231
137 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 230
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4.3. Omezeni svobody pohybu ve zvlasté chranénych izemich
4.3.1. Narodni parky

V poslednich letech koncentrace navstévniki v nejpfisnéji chranénych
tizemich v Ceské republice mnohonasobné nartista. 1 pies stile zvySujici se
navstévnost narodnich parkt, kterd samoziejme piinadsi mnoho pozitivnich hledisek
k rozvoji obci a zivotni urovné, ma tento faktor jeden podstatny negativni dopad,
kterym je vysoké riziko poskozovani dané¢ho ekosystému. Proto je nezbytné, aby se
pfiméfenym zplisobem regulovaly urcité ¢innosti véetné omezeni pohybu v urcitém
uzemi. Avsak aby do tstavné zaruc¢ené svobody pohybu mohlo byt zasazeno, musi
byt 1 na izemi narodnich parkd toto omezeni nélezit¢ odiivodnéno a vyvazeno
S jinymi zajmy.

Zakazy skodlivych cinnosti jsou v zakon€ o ochran¢ pfirody a krajiny
upraveny Vv katalogu zakazanych cinnosti, které se déli na Cinnosti zakdzané
na celém uzemi narodniho parku a na ¢innosti zakdzané mimo zastavéné uzemi obci
a zastavitelné plochy obci. Dle § 2 odst. 1 pism. d) stavebniho zdkona se
zastavénym Uzemim mysli uzemi vymezené uzemnim planem nebo postupem
podle stavebniho zdkona, pokud takové izemi obec nema, tak je timto tizemim
zastavénd Cast obce vymezena k 1.9.1996 a vyznaCend v mapach evidence
nemovitosti jako intravilan. Zastavitelna plocha je pak podle § 2 odst. 1 pism. j)
stavebniho zédkona plocha vymezend k zastavéni v uzemnim planu nebo v zdsadach
uzemniho rozvoje. Pfedesla prava omezovala ¢innosti na izemi narodnich parki
navic i dle zonace, a to v I. zéné narodniho parku, avSak dnes se zonaci souvisi

S nastroji péce o tzemi narodnich parki.

Zakon v piipad¢ omezeni svobody pohybu jedna naptiklad o zadkazu vjizdét
a setrvavat s motorovymi vozidly. Piesnéji § 16 odst. 2 pism. 1) ZOchPiK zmitiuje,
ze mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazena orgdnem ochrany piirody je
na celém tzemi narodniho parku mimo zastavéné pozemkKy obci a zastavitelné
plochy obci zakazano vjizdét a setrvavat s motorovymi vozidly a obytnymi ptrivésy.
PtrestoZe ze zékona vychazi, Ze by méla byt splnéna podminka zdkazu kumulativng,

tedy na tyto mista by ¢lovék musel vjet a setrvat, nemuseji byt obé tyto ¢innosti

35



uskutecnény.!® Daéle je zakazano dle § 16 odst. 2 pism. m) ZOchPiK , jezdit na kole
nebo na koni mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazend organem ochrany
prirody. “ V nérodnich parcich je naptiklad zakdzano provozovat nékteré sporty,
kterymi by mohla byt poskozena néktera chranéna piirodni hodnota, nebo 1 taboieni
mimo mista vyhrazena organem ochrany pfirody a taktéz i rozdélavani ohné mimo
mista vyhrazena organem ochrany pfirody, které miize souviset S tabofenim
v narodnich parcich. Blize jsou tyto zadkazy popsany v kapitole Volnocasové
aktivity. Zakon o ochran¢ pfirody a krajiny dale uvadi, Ze na izemi narodnich parka
mMimo zastavéné uzemi obce a zastavitelné izemi obce je zakdzano potradat nebo
organizovat sportovni, turistické nebo jiné vetejné akce mimo mista vyhrazena
organem ochrany ptirody. Oproti predeslé pravni Gpravé tyto akce jiz nemuseji byt
organizovany ve velkém poétu tcastnikii.®® Obtizné je také definovat sportovni,
turistické nebo jiné vetfejné akce. V tomto piipadé miize pomoci rozsudek
Méstského soudu v Praze ¢.j. 5 Ca 170/2008-56 ze dne 14.9.2011, ktery za vefejnou
kulturni akci povazuje i koncert konany uvnitt horské chaty na tizemi narodniho
parku, pokud je akce vefejné pristupna a je spojena s intenzivni dopravou tGcastniki
motorovymi vozidly na misto kondni akce 1 zpét. Toto vymezeni by se dalo pouzit
i na sportovni, turistické a jiné vefejné akce, ktera se konala mimo vyhrazena mista
organem ochrany piirody.*® Veiejné pfistupna akce neni také nikde definovanym

141 se veiejnost

pojmem. S ptihlédnutim K rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu
akce da usuzovat z inzerci umisténé na vetejné ptistupnych mistech a na internetu
a za podminky, Ze neni zfejmé, Ze by akce nebyla ptistupna vetrejnosti. TaktéZ neni
mozné, aby potfadani akce uvnitf nemovité véci vlastnéné soukromou osobou
nebylo povazovano za nevefejnost akce. Nejvyssi spravni soud pak v rozsudku

¢.j. 3 As 115/2015-26 ze dne 24.2.2016 podobny ndzor znovu potvrdil.

Vymezené zakazané ¢innosti jsou relativni povahy, nebot’ je mozné z téchto

zékazil udélovat vyjimky at’ uz zdkonem &i ptimo spravou narodniho parku.142

138 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentdr. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 185

139 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 188

140 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentar. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 187

141 Rozsudek NSS ¢.j. 9 As 129/2011-92 ze dne 7.11.2012

142 MAZANCOVA, Eva. Velkoplo$na uzemni ochrana pfirody v Ceské republice a vybranych
evropskych zemich z pravniho pohledu. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky c¢asopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2018, &. 48, str. 19. ISSN 1213-5542
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Zakonem je vyjimka spatfovana napiiklad dle § 16 odst. 2 pism. e)
ZOchPiK v ptipadé sbéru lesnich plodii na izemi narodniho parku mimo zastavéné
uzemi obce a zastavitelné plochy obce v piipadé obecného uzivani lesti podle
lesniho zékona. Dal$i vyjimkou ze zakona je vjezd a setrvani vozidel zakladnich
slozek IZS, obecni policie, ozbrojenych sil CR, celni spravy CR, vézenské sluzby
CR a dalsich organt vefejné moci, dale pak veterinarni sluzby, vozidel spravci
vodnich tokli, provozovateli vodovodii a kanalizaci, energetickych soustav,
ropovodl, produktovodi a vefejnych komunikacnich siti a vozidel potiebnych
pro lesni a zemédé€lské hospodaieni a taktéz vozidel vlastniki a ndjemct

nemovitych véci podle § 16 odst. 2 pism. 1) ZOchPiK.

V druhém piipad¢ vyjimek miize sprava narodniho parku vydanim opatteni
obecné povahy vymezovat vyjimky naptiklad pro vyhrazené misto k tdbofeni nebo
rozdélavani ohnii nebo také pro vjezd a setrvani motorovych vozidel podle

§ 43 odst. 3 ZOchPiK.

Spravnim rozhodnutim mize sprava narodniho parku rozhodnout podle
§ 43 odst. 1 ZOchPiK o vyjimce na zakladé Zadosti konkrétniho subjektu, avSak
za podminky, Ze vefejny z4jem pievazuje nad zdjmem ochrany piirody, nebo
V z4mu ochrany pfirody, anebo tehdy, pokud povolovana c¢innost vyznamné
neovlivni zachovani stavu predmétu ochrany. Typicky se mize jednat o vyjimku
pro vjezd a setrvani vozidel do uzemi, kam je tento ptistup zakazan. Pro povoleni
vyjimky ze zakazanych ¢innosti uvedenych v § 43 odst. 1 ZOchPiK lze vydat

i Opatfeni obecné povahy, pokud se vyjimka tyka blize neuréitého okruhu osob.*®

Je také nutné uvést, ze vlastnictvi k né¢jakému pozemku nachazejiciho se
V uzemi narodniho parku, na ktery se vztahuji zakdzané ¢innosti, jest€¢ neznamena,
Ze automaticky vznikd narok na povoleni ¢innosti, ktera je v rozporu s témito

zakazy. 14

Mimo vySe uvedené zdkladni ochranné podminky vztahujici se na vSechny
narodni parky jsou dale specifikovany i tzv. bliz§i ochranné podminky. Pted
piijetim novely zdkona o ochrané ptirody a krajiny zakonem ¢. 123/2017 Sb. byly

bliz§i ochranné podminky vymezeny v jednotlivych zfizovacich piedpisech

143°§ 43 odst. 2 zék. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
144 Rozsudek Méstského soudu v Praze &.j. 10 C 184/2003-58 ze dne 14.12.2004
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narodnich parkd. Od ucinnosti novely se tyto regulace ¢innosti v oblastech
narodnich parkl pfizplsobily specifickym potiebdm kazdého néarodniho parku
a jsou Vsoucasnosti v zakon¢ o ochrané piirody a krajiny vymezeny piimo
v § 16a az § 16d. Regulace vymezenych Cinnosti se da jesté dale rozdé€lit na dvé
skupiny, Kterymi jsou ¢innosti pfedstavujici pfimé riziko pro pfedméty ochrany
V narodnim parku a cCinnosti, které obecné¢ nemusi puasobit pifimé ohrozeni
pro piedmét ochrany v narodnim parku a podléhaji dale ad hoc posouzeni spravou
narodniho parku.'®® Do prvni kategorie by se dal zafadit naptiklad zdkaz volného
pobihani domacich zvifat mimo zastavéna tzemi na celém uzemi Narodniho parku
Ceské Svycarsko (§ 16a odst. 2 ZOchPiK). Do druhé kategorie bliz$ich ochrannych
podminek vazajicich se na souhlas spravy narodniho parku lze zatradit naptiklad
zfizovani novych vyhlidek nebo zpfistupnovani skalnich utvarti schodisti a zebtiky
nebo tato zatizeni odstrafiovat na celém tizemi Narodniho parku Ceské Svycarsko

(§16 a odst. 3 pism. a) ZOchPiK).

Diive byl v zdkoné o ochrané ptirody a krajiny zakdzan vstup do uzemi
I. z6n nérodnich parki mimo vyznacené cesty se souhlasem organu ochrany
piirody.1#® Ukazalo se v3ak, e ne ve vSech ptipadech bylo tieba takto chranit celé
izemi prvni zony, protoze na pohyb osob byla citlivéjsi jen néktera izemi.*’ Dalsi
podminky omezeni vstupu byly uvedeny v jednotlivych néavstévnich tadech
narodnich parkli, kde mimo jiné byl uveden i vycet zakdzanych turistickych

a rekreacnich ¢innosti.

V soucasné dobé jsou na tizemi narodnich parkli vymezena tzv. klidova
uzemi, ktera jsou v § 17 odst. 1 ZOchPiK definovana jako ,uzemi s omezenym
pohybem o0sob z ditvodu umoznéni neruseného vyvoje ekosystémii nebo jinych
slozek, které jsou citlivé na nadmeérny pohyb osob a zranitelné viivem rusivych viivii
S nim spojenych.” Klidova izemi jsou stanovena opatfenim obecné povahy, které
vydava Ministerstvo Zivotniho prostedi.® Avsak tato forma ¢innosti je v rozporu

s § 79 odst. 3 pism. g) ZOchPiK, protoze je vtomto ustanoveni uvedeno,

145 MAZANCOVA, Eva. Velkoplosna tizemni ochrana piirody v Ceské republice a vybranych
evropskych zemich z pravniho pohledu. Ceské prdvo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2018, ¢. 48, str. 20. ISSN 1213-5542

146 \/ {1¢inném znéni zak. &. 114/1992 Sb. do 31.5.2017 se jednalo o § 16 odst. 2 pism. b)

U VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 198

148°§ 17 odst. 3 zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
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ze Ministerstvo Zivotniho prostfedi vydava vyhlasky, kterymi se stanovi klidova
uzemi narodnich parkt podle § 17 odst. 3 ZOchPiK. V divodové zpravé je vsak
uvedeno, ze klidova tzemi stanovi Ministerstvo zivotniho prostfedi opatfenim
obecné povahy. K tomuto nazoru se kloni i Vomacka.*® Do vyhlaseni klidovych
uzemi se v této prechodné dob¢ povazuje za klidové uzemi dosud vymezené uzemi
L. zony.**® Klidova tizemi by méla byt zfizovana piedevsim ve vztahu k citlivosti
ekosystémil a n&kterych druhi rostlin a Zivoéichi na nadmérnou navstévnost.?!
Zaroven se v klidovém tzemi vyhradi spravou narodniho parku pohyb osob.
Aby toto bylo mozné, musi byt splnény stanovené skutkové okolnosti, které musi
byt predem zjistény a dostate¢n¢ podlozeny dikazy pii procedufe piijimani opatieni
obecné povahy. Soucasné musi byt Setfeno prav ostatnich dotcenych osob, a proto
se musi jednat o nejmensi mozné omezeni, které bude dostatecné k dosaZeni
pozadovaného cile.?® I pfesto, Ze by byly naplnény zakonné skutkové okolnosti
pro omezeni ¢i zdkaz pohybu osob, musi spliiovat pravé tu podminku, aby $lo
o nejmensi mozné omezeni.®® Primarné je v klidovych tizemich zakizano se
pohybovat mimo cesty nebo trasy vyhrazené organem ochrany ptirody, s vyjimkou
vlastniki a najemct pozemkul pii vstupu na jejich pozemky, jak je stanoveno
v § 17 odst. 2 ZOchPiK. Mimo jiné je v tomto odstavci taxativné vymezeno nékolik
dalsich subjekti, kterym je poskytnuta vyjimka ze zakazu vstupu a pohybu jako je
napiiklad &len obecni policie, Celni spravy CR, zakladni slozky 1ZS, pracovnik
veterinarni sluzby nebo spravce vodnich toki aj. Sprava narodniho parku mize
navic stanovit podminky pro rozsah, zptisob a ¢as pohybu na cestach v klidovych
uzemich. Muze se jednat o zdkaz vstupu na urcitou stezku ve vymezeném rocnim
obdobi nebo o zdkaz vjezdu cyklistim apod. Spravy narodnich parku jsou pak
povinny v klidovych tizemich vymezit stezky, na které bude umoznén vstup.
Podle § 78 odst. 3 pism. 1) ZOchPiK Vv souvislosti s § 43 odst. 3 ZOchPiK tak ¢ini
sprava parku opatfenim obecné povahy. Béhem piechodné doby jsou za tyto

vymezené stezky povazovany dosud vyznacené cesty se souhlasem organu ochrany

149 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentar. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 199

150 Bod 6. prechodnych ustanovenich zak. &. 123/2017 Sb.

151 MAZANCOVA, Eva. Velkoplosna tzemni ochrana piirody v Ceské republice a vybranych
evropskych zemich z pravniho pohledu. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2018, ¢. 48, str. 22. ISSN 1213-5542

152 MAZANCOVA, Eva. Velkoplo$na uzemni ochrana ptirody v Ceské republice a vybranych
evropskych zemich z pravniho pohledu. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2018, ¢. 48, str. 22. ISSN 1213-5542

153 Rozhodnuti NSS ¢&.j. 7 Ao 6/2010-44 ze dne 15.12.2010
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pfirody podle zdkona ve znénim u¢inném pifede dnem nabyti ucinnosti novely

zak. &. 123/2017 Sb. 1>

Pti procesu stanoveni klidovych tizemi je nutné, aby organ spravy narodniho
parku projednal navrh klidovych tizemi sradou narodniho parku. Pokud se
nedosahne dohody, Ize tento spor piedlozit Ministerstvu zivotniho prostredi, ktery
navrh mize piepracovat a poté projednat podle Casti Sesté zakona ¢. 500/2004 Sb.,

spravni fad.>®

Aby navstévnik néarodniho parku srozumitelné a jasné poznal hranici
klidovych izemi, sprava narodniho parku tyto hranice vyznaéi v terénu a taktéz
i informace o podminkach pohybu na cestach v klidovém tizemi.'®® Klidova tuzemi
se znaci tabuli s textem ,,klidové uzemi narodniho parku a stejné tak se tabuli
doplni informace o podminkach pohybu osob v klidovém tizemi.’® Mimo tyto
tabule se dale v terénu pouziva i pruhového znaeni na hrani¢ni sloupky nebo
hrani¢ni stromy v podobé dvou horizontélnich ¢ervenych pruht, pficemz spodni
pruh je vyznalen jen v ¢asti obvodu sloupku nebo stromu, které se nachazi

ve vyseku nechranéného tizemi.*®

Dale pak § 19 odst. 1 ZOchPiK upftesnuje, ze ,, Podminky omezeni a vycet
turistickych a rekreacnich cinnosti, které jsou na uzemi narodniho parku zakazany
nebo omezeny pravnimi predpisy, opatienimi obecné povahy nebo rozhodnutimi
vydanymi podle tohoto zdkona nebo podle jinych pravnich predpisu, zverejnuje
organ ochrany prirody V navstévnim radu ndrodniho parku.” Viceméné zde
zakonodarce odkazuje na fakt, Ze vefejna sprava neni vykonavana jedinou formou
¢innosti, jelikoz v priibéhu existence zakona o ochrané ptirody a krajiny se povaha
navs§tévniho fadu meénila a navstévni fady byly vydavany napiiklad jako spravni
akty nebo i jako akty smiSené. Nové zakonodarce stanovil, Ze navstévni fad je
vydavan jako opatieni obecné povahy, a piedevsim, Ze navstévni fady nebudou
regulovat turistické ani rekreacni ¢innosti jako tomu bylo diive. Omezeni takovych

¢innosti vychdazi jen ze zdkona nebo z jiz vydanych opatienich obecné povahy nebo

1% Bod 7. v prechodnych ustanovenich zak. ¢. 123/2017 Sb.

1558 20 odst. 4 zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

156 § 17 odst.4 zak. €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

157°§ 16 odst. 1 vyhlasky ¢&. 45/2018 Sb., o planech péce, zdsadach péce a podkladech k vyhlasovani,
evidenci a oznaCovani chranénych tizemi

158 & 17 odst. 3 vyhlasky ¢&. 45/2018 Sb., o planech péce, zasadach péée a podkladech k vyhlasovani,
evidenci a oznaCovani chranénych uzemi
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Z rozhodnutich a navstévni fad plni jen informacni funkci. V navstévnim fadu tedy
vetejnost najde jakysi souhrn vSech omezeni vztahujici se k izemi narodniho
parku.’®® Tomuto rozhodnuti zikonodarce definovat navstévni fad jen jako
informacni prostifedek pro vetejnost ale predchazela néktera rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu. V rozhodnuti ¢.j. 1 Ao 1/2005-98 ze dne 27.9.2005 se Nejvyssi
spravni soud vyjadfil k funkci opatieni obecné povahy, které nemize nahrazovat
podzakonné pravni predpisy a ani stanovovat nové povinnosti nad ramec zakona.

Meélo by pouze slouzit ke konkretizaci ptijatych zdkonnych norem.

Sprava narodniho parku ma navic ve své pravomoci moznost zakazat pristup
vetfejnosti na vymezené uzemi ndrodniho parku pii hrozbé poSkozovani Gzemi
zejména nadmérnou navstévnosti vydanim opatfeni obecné povahy podle
§ 64 ZOchPiK. Jedna se o nastroj sprav narodnich parki, kterym mohou omezit
vstup podle potieb dle aktudlni situace jako je naptiklad doba hnizdéni zvlasté
chranénych druht ptaki ¢i jinych zvifat. Jedna se o velmi silny néstroj ochrany
ptirody, nebot’ k omezeni vstupu staéi jen hrozba, Ze bude toto izemi poskozeno
nadmérnou ndvstévnosti. Tato podminka je ale pouze demonstrativni, a proto
omezeni vstupu do tohoto izemi miize mit i jiny divod.!®® Sprava narodniho parku
ale nesmi tohoto néstroje zneuzivat a podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
¢j. 7 Ao 6/2010-44 ze dne 15.12.2010 se omezeni nebo zdkaz vstupu na urcité
uzemi nesmi vydédvat na zakladé€ spravniho uvazeni organu ochrany ptirody. Sprava
narodniho parku by tak méla vychazet ze skutkové podstaty a tohoto nastroje pouzit
jen kdyz budou naplnény skutkové predpoklady. Nejvyssi spravni soud také uvedl,
ze se nesmi vydavat vyjimky z tohoto zdkazu podle § 43 ZOchPiK. Soud také
shledal zjevnou nepiiméfenost omezeni svobody pohybu stézovatele podle
¢l. 14 Listiny vydanim opatfeni obecné povahy. Spravné by se meélo jednat
o nejmensi mozné omezeni, které jesté postacuje k dosazeni zdkonem stanoveného

cile. ot

15 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentar. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 206
180 STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komenta. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. 532 stran. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-8087552-229-0, str. 347
161 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. \V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 503
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4.3.2. Chranéné krajinné oblasti

I pfes mirnéj$i rezim ochrany tizemich CHKO, a tedy i jeji nizsi atraktivitu
pro navstévniky, jsou tyto oblasti hojné navstévovany a v poslednich letech se zde
také prudce zvedd pocet navstévnikl. Rekreacni vyuziti je dle zdkona o ochrané
pfirody a krajiny v CHKO mozné, pokud neposkozuje ptirodni hodnoty téchto
oblasti.'®? Preventivnim nastrojem k omezeni rekrea¢nich ¢innosti pak budou
hlavné bliz§i ochranné podminky jednotlivych chranénych krajinnych oblasti.'®3
Zakazané ¢innosti na tomto Gizemi jsou ale primarné zakotveny v tzv. zakladnich
ochrannych podminkach v § 26 ZOchPiK, kde jsou zdkazy pojaté jako zékazy
relativni a Ize za podminek stanovenych zadkonem z nich udélit vyjimku. V piipade
omezeni svobody pohybu na uzemi CHKO z divodu ochrany pfirody a krajiny 1ze
uvést, ze v téchto oblastech je zakazano vjizdét a setrvavat S motorovymi vozidly
a obytnymi pfivésy mimo silnice a mistni komunikace a mista vyhrazena. Avsak
stejn¢ jako v ptipadé€ ndrodnich parkil je uvedena vyjimka ze zédkona, kdyz vjezd
a setrvani vozidel, mimo uvedenych silnic, mistnich komunikaci a mist
vyhrazenych, je povolen vozidlim organt statni spravy, vozidlim potiebnych
pro lesni a zemé&d¢€lské hospodateni, obranu statu a ochranu statnich hranic, pozarni
ochranu a zdravotni a veterinarni sluzbu. Vycet zakdzanych ¢innosti se rozdeluje
dale na Cinnosti zakézané na celém uzemi CHKO a na ¢innosti zakdzané na izemi
L. nebo II. zony CHKO. Podle ustanoveni § 26 odst. 1 ZOchPiK se k zakazanym
¢innostem na celém tzemi CHKO musi pfihliZzet k ucelu pravni Upravy a cili
ochrany, nebot mohou vznikat absurdni situace. Piikladem muze byt zakaz
rozdelavani ohné mimo vyznafena mista organem ochrany pfirody. V takovém

ptipadé by bylo zakizano rozdélavat tdborovy ohefi i na soukromé zahradé.®*

Zakladni ochranné podminky tedy neobsahuji zakaz vstupu pro p&Si turisty mimo
znacené stezky, jako tomu je naptiklad v klidovych zénach narodniho parku nebo
vV narodnich pfirodnich rezervacich. V jednotlivych zfizovacich pravnich
ptedpisech CHKO jsou pak definovany bliz§i ochranné podminky, kde jsou

uvedeny jak Cinnosti absolutné zakdzané, tak cinnosti regulované. Tyto regulované

ginnosti jsou dale podminény souhlasu Agentury ochrany pfirody a krajiny CR,

162 §25 odst. 2 zak. €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

163 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentar. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 233

164 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. \V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 236
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ktera zde puisobi jako organ ochrany piirody. % Pro udéleni vyjimek ze zakladnich
ochrannych podminek plati obdobny rezim jako u narodnich parku, tedy podle
§ 43 ZOchPiK musi existovat jiny vefejny zajem, ktery by pifevazoval nad zdjmem
ochrany ptirody nebo v zajmu ochrany ptirody, anebo pokud by povolovana ¢innost

vyznamné neovlivnila zachovani stavu pfedmétu ochrany.

V piipad¢ rekreacnich Cinnosti na izemi chranéné krajinné oblasti zakon
pojednava o ptipustnosti rekreacniho vyuziti za podminky, ze nebude poskozovat
ptirodni hodnoty CHKO. Preventivnim nastrojem k omezeni rekreacnich ¢innosti

pak budou blizs§i ochranné podminky jednotlivych chranénych krajinnych oblasti.

4.3.3. Narodni prirodni rezervace

Mezi zvlasté chranéna uzemi tzv. maloplo$na patii nasledujici ¢tyfi druhy
vyhlaSovanych Uzemi. Prvnim je narodni pfirodni rezervace (dale také ,,NPR®),
ktera je v zdkoné€ o ochrané ptirody a krajiny v § 28 charakterizovana jako mensi
uzemi mimotadnych ptirodnich hodnot. Jsou zde na pfirozeny reliéf s typickou
geologickou stavbou vazany ekosystémy vyznamné a jedinecné v narodnim
¢i mezindrodnim méfitku. Uzemi NPR je ale natolik rozlehlé, aby byly zachovany

celé ekosystémy, které jsou unikatni a pedstavuji minimélné celostatni vyznam.26®

P#irodni hodnoty v NPR se svou vyznamnosti blizi narodnim parkim.*®’

Soucasti vyhlaSeného Uzemi nérodni pfirodni rezervace a stejné tak
ostatnich maloplo$nych zvlasté¢ chranénych tzemi je i ochranné pasmo, pokud
pfi vyhlaSovani organ ochrany pfirody pfimo vyslovné nestanovi, Ze se takové
uzemi vyhlasuje bez ochranného padsma. Organ ochrany pfirody mulze stanovit
soucasné s vyhlasenim nebo dodatecné vzdalenost ochranného pasma od hranice
NPR, pokud vsak tak neucini, je ex lege zfizovano pasmo ve vzdalenosti 50 metrt

od hranice chranéného tizemi.'®® Vyuzivat NPR je mozné pouze pokud se jim

165 MAZANCOVA, Eva. Velkoplosna tizemni ochrana piirody v Ceské republice a vybranych
evropskych zemich z pravniho pohledu. Ceské prdvo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2018, &. 48, str. 30. ISSN 1213-5542

166 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 243

187 STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentd#. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. 532 stran. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-8087552-229-0, str. 160

188 § 37 zdk. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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uchova & zlepsi dosavadni stav Zivotniho prostiedi.’®® Zakon upravuje pouze
zakladni ochranné¢ podminky NPR, které jsou stanoveny v § 29 ZOchPiK.
V ptipad¢ volného pohybu osob je na celém tzemi NPR zakazéno vstupovat
a vjizdét mimo cesty vyznaCené se souhlasem orgdnu ochrany pfirody, kromé
vlastnikli a ndjemcti, osob zajistujici lesni a zeméd¢lské hospodateni, obranu statu
a ochranu statnich hranic, pozarni ochranu, zdravotni a veterinarni sluzbu,
pfi vykonu této &innosti.!”® Déle pak je zakdzano vjizdét motorovymi vozidly
na celé uzemi NPR, krom¢ vozidel organu statni spravy, vozidel potiebnych
pro lesni a zeméd¢€lské hospodareni, obranu statu a ochranu statnich hranic, pozarni
ochranu, zdravotni a veterinarni sluzbu.'’* Vjezd motorovym vozidlim se
nezakazuje jen na mistni komunikace a mista vyhrazend organem ochrany ptirody,
nybrz na vjizdéni na jakékoliv misto v izemi NPR.1"2 Organ ochrany pfirody mize
stanovit vyjimky z téchto zakazl, pokud vefejny zdjem ptevazuje nad zdjmem
ochrany pfirody nebo v zajmu ochrany pfirody a zaroven pokud by tato ¢innost
vyznamné neovlivnila zachovani stavu piedmétu ochrany tzemi NPR.!™
Na udéleni takové vyjimky neni narok.’* P¥islusna pro vydavani takovych vyjimek
je Agentura ochrany piirody a krajiny CR.}® Bliz§i ochranné podminky stanovi
souCasn¢ s vyhlaSenim takového Uizemi organ ochrany pfirody, kterym je dle
§ 79 odst. 5 pism. g) ZOchPiK ministerstvo Zivotniho prostiedi. V soucasné dobé
je na tizemi Ceské republiky vyhlageno 111 narodnich pfirodnich rezervaci.'’®
Oznacenim pfiivlastkem narodni je pfedstavovana mimoiadnost a jedinecnost
pfirodnich hodnot vyhlaSeného zvlasté chranéného uzemi a NPR tim pifesahuje

regionalni méiitko.’’

Jak jiz bylo zminéno v ramci vefejného uzivani krajiny, pokud hrozi
poskozovani izemi NPR miiZe orgdn ochrany pfirody po projednéani s dot€enymi

obcemi opatfenim obecné povahy omezit nebo zakézat piistup vetejnosti do tohoto

169 § 28 odst. 2 zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

170°§ 29 pism. d) zék. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

171§ 29 pism. h) zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

172 STEJSKAL, Voijtéch. Zdakon o ochrané piirody a krajiny: komentar. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. 532 stran. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-8087552-229-0, str. 164

173 § 43 zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

174 STEJSKAL, Voijtéch. Zdakon o ochrané piirody a krajiny: komentar. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. 532 stran. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-8087552-229-0, str. 162

175 § 78 odst. 3 pism. g) zak. & 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

176 Souhrnny prehled [online]. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky, odd&leni
USOP [cit. 1.2.2021]

177 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. \V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 243
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izemi nebo jeho &asti.!’® Stejné tak musi byt patrné v terénu, Ze na dané uzemi je
ptistup vetejnosti zakdzan. Znaceni bude podobné jako je tomu u klidovych zén

nérodnich park. 1"

4.3.4. Narodni prirodni pamatka

Pfirodni utvar mensi rozlohy, zejména geologicky ¢i geomorfologicky
utvar, nalezi$t¢ vzacnych nerosti nebo ohrozenych druhii ve fragmentech
ekosystéml, snarodnim nebo mezindrodnim, ekologickym, védeckym
¢i estetickym vyznamem, a to i takovy, ktery vedle ptirody formoval svou ¢innost
¢lovek.’® Od NPR se odlisuje predev§im dvéma znaky, kterymi jsou piirodni
utvary jako slozky ekosystémil a moznost pfedchoziho formovéani tzemi ¢innosti
&loveka.'®! V zakladnich ochrannych podminkéach se zdkon zmifiuje 0 zakazu zmén
nebo poskozovani narodni piirodni pamatky (dale také ,,NPP*).182 Z tohoto zakazu
¢innosti 1ze udélit také vyjimku dle § 43 ZOchPfK. Oproti jinym maloplosnym
chrdnénym Gzemim se zakon o zak4zanych ¢innostech v NPP zmifiuje velmi stroze
a nejednd se jako tfeba u NP, CHKO & NPR o vyjmenované zakazané ¢innosti.*83
Vzhledem ke specifi¢nosti pfedmétu ochrany konkrétnich narodnich ptirodnich
pamatek organ ochrany pfirody stanovi bliz§i ochranné podminky soucasné
s vyhlasenim této lokality dle § 35 odst. 1 ZOchPiK. Ptikladem s omezenim pohybu
VNPP miize byt Néarodni piirodni pamatka Svafec. Ve Vyhlasce ze dne
24. fijna 2011 o vyhlaseni Narodni piirodni pamatky Svafec a stanoveni jejich
bliz§ich ochrannych podminek je v § 3 pism. d) stanoveno, ze jen se souhlasem
pfislusného organu ochrany ptirody lze vyznaCovat na uzemi NPP cyklistické trasy
nebo trasy pro pesi. Dale pak v § 3 pism. j) Ize jen se souhlasem organu ochrany
ptirody vjizdét vozidly na toto Uzemi, ale souhlasu neni potieba u vozidel
zakladnich a ostatnich slozek 1ZS, vécné a mistné ptislusnych spravnich orgéant,

spravct vodnich tokl pfi provadéni spravy vodnich tokl a vozidel potfebnych pro

178 § 64 zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

179§ 17 odst. 2 a 3 vyhlasky & 45/2018 Sb., o planech pée, zasadich péce a podkladech
k vyhlasovani, evidenci a ozna¢ovani chranénych uzemi

180 § 35 odst. 1 zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny

181 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentar. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 261

182°§ 35 odst. 2 zék. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

183 STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komenta. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. 532 stran. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-8087552-229-0, str. 176
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zajisténi hospodareni na pozemcich a péci o né. Pokud hrozi poSkozovani tizemi,
mize organ ochrany pfirody omezit nebo zakazat ptistup vetejnosti do NPP nebo
jeji ¢asti dle jiz vySe uvedeného § 64 ZOchPiK. V terénu je NPP oznacena podobné
jako je tomu u NPR nebo klidovych zén NP.'84

4.3.5. Prirodni rezervace

DalSim maloplosnym zvlasté¢ chranénym tzemim jsou pfirodni rezervace
(dale také ,,PR*). Jednd se o mensi Gizemi soustfedénych ptirodnich hodnot se
zastoupenim ekosystému typickych a vyznamnych pro pfislusnou geografickou
oblast. Cela zakonna definice pfirodni rezervace se podoba NPR, ale chranéné
prirodni kvality zde nedosahuji takové vysoké urovné jako v NPR. Organem
ochrany pftirody, ktery vyhlasuje ptirodni rezervaci, je v tomto piipad¢ prislusny
kraj. Ten svym natizenim, které v pfenesené pisobnosti vydava rada kraje, nejenom
vyhlasi takové chranéné tizemi,'®® ale i stanovi bliz§i ochranné podminky.'8®
Existuji vyjimky, kdy pfirodni rezervaci mize vyhlasit Ministerstvo Zivotniho
prosttedi*®’, Agentura ochrany piirody a krajiny CR*® nebo Ministerstvo obrany. &
Zakladni ochranné podminky stanovené v § 34 ZOchPiK svobodu pohybu
neomezuji v takovém rozsahu jako pfedchozi dvé maloplo$nad zvlasté chranéna
uzemi. Bliz8§i ochranné¢ podminky ve vyhlaSovacich ptedpisech jednotlivych
ptirodnich rezervaci vymezuji ¢innosti, které by mohly ohrozit pfedmét ochrany,
¢imz miZe byt i zakaz vstupu ¢i priichodu takovou pfirodni rezervaci. Soucasné je
dilezité brat na zietel, ze omezeni pohybu v téchto vyhlaSenych chranénych
uzemich je ovlivnéno i vefejnym uzivanim, a to napft. dle lesniho zédkona, zakona
o ochran¢ pfirody a krajiny, zdkona 0 pozemnich komunikacich nebo zakona
o vodach. Ptikladem pfirodni rezervace, kde je omezena svoboda pohybu, 1ze uvést
PR Lunaky. Vyhlaska Okresniho ufadu v Klatovech ze dne 17.11.1992, kterou se

vyhlasuje toto chranéné tizemi, mimo jiné stanovi v § 3 bliz§i ochranné podminky.

Zde je uvedeno, Ze vstup vefejnosti do chranéné¢ho Uzemi je moZny jen

184§ 17 odst. 2 a 3 vyhlasky & 45/2018 Sb., o planech péée, zasadach péce a podkladech
k vyhlasovani, evidenci a oznacovani chranénych Gzemi

185 § 77a odst. 2 zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

186 § 33 odst. 1 zék. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

187.§79 odst. 5 pism. g) zék. &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

188 § 78 odst. 6 zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

189 § 78 odst. 2 pism. d) zak. & 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny
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se souhlasem organu ochrany piirody. Bez povoleni mohou do chranéného tizemi
vstupovat jen organy bezpecnostnich sborti, pozarni ochrany, zdravotnické,
vodohospodarské, lesnické, zemedélské pii vykonu sluzby, vlastnici ¢i uzivatelé
pozemkl a jejich pracovnici pii obhospodafovani téchto pozemku, uzivatelé
honitby pfi vykonu prava myslivosti, pracovnici organi a odbornych organizaci
statni ochrany ptirody pii vykonu pracovni ¢innosti. Pro vyjmenované organy,
organizace a osoby je taktéz povolen jejich vjezd sluzebnimi a hospodaiskymi
vozidly. V terénu je PR oznafena podobné jako piedchozi chranéna uzemi dle
vyhlasky ¢&. 45/2018 Sb., a to predev§im na piistupovych komunikacich.'*®

V soucasné dobé je na izemi CR vyhlaseno celkem 816 pfirodnich rezervaci.!™

4.3.6. Pfirodni pamatka

Posledni maloplosné zvlasté chranéné uzemi je definovano podobn¢ jako
NPP, avsak stim rozdilem, ze ekologicky, védecky ¢i esteticky vyznam ma
regionalni dosah.'®? Pfislusnym organem ochrany piirody je stejné jako
u piirodnich rezervaci kraj, ktery vyhlaSuje pfirodni pamatku (dale také ,,PP*) a
spolu s vyhlasenim stanovi i bliz§i ochranné podminky.'®® Zakladni ochranné
podminky jsou uvedeny v § 36 odst. 2 ZOchPiK, kdyz zakon hovoii o zdkazu
zmény ¢1 poSkozovani pifirodnich pamatek. Z tohoto zédkazu je opét mozné udélit
vyjimku dle § 43 ZOchPiK. Zékladni ochranné podminky jsou stejné jako u NPP
velmi strohé, a proto zde hraji roli bliz§i ochranné podminky stanovené organem
ochrany pfirody ve vyhlaSovacich dokumentech. Pro lepsi ujasnéni, jak mohou
takové bliz§i ochranné podminky omezovat Cinnosti v souvislosti s omezenim
svobody pohybu, 1ze opét uvést piiklad takové piirodni pamatky. Ve Vyhlasce
¢. 8/93 o zfizeni piirodni pamatky ,,PleSivec* v okrese Litoméfice ze dne 30.6.1993
se v ¢l. 4 stanovuji bliZ8i ochranné podminky této PP s tim, Ze je mimo jin€ zakazan

vstup osob mimo lesni cesty a znacené turistické stezky s vyjimkou vlastnikt

a uzivatel pozemkl pii jejich fadném obhospodatfovani bez souhlasu organu

190 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentar. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 256

191 Souhrnny prehled [online]. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky, oddéleni
USOP [cit. 1.2.2021]

192.§ 36 odst. 1 zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

193°§ 77a odst. 2 zak. &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny
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ochrany pfirody. PP je nejpocetnéjsi skupina maloploSnych zvlasté chranénych

tizemi, v krajiné jich najdeme celkem 1588.1%

4.4, Volnocasové aktivity

Cestovni ruch, sportovni ¢innosti ¢i dal§i volnocasové aktivity ptindseji
piirodg a krajiné jisté negativni dopady. CI. 14 Listiny se svobodou pohybu v ramci
takovych aktivit izce souvisi a jednotlivé volnoCasové cCinnosti mohou byt
z divodu ochrany pfirody a krajiny omezeny nebo piimo zakazany. Jak jiz bylo
popséano V predeslych kapitolach, tak 1 v tomto pfipad¢ se miize omezeni vztahovat
k mistu, kde se dana osoba pohybuje nebo zdrzuje a které 1ze rozdélit na pozemky
ve vlastnictvi soukromych osob, pozemky ve vlastnictvi ¢i najmu statu, obce ¢i jiné
pravnické osoby, jeskyné, lesy a zvlasté chranénd uzemi. Jelikoz existuje nespocet
mnozstvi volno€asovych aktivit, budou v této kapitole popsany predevSim ty

nejhojnéji provozované ¢innosti Sirokou vetejnosti.

Nejéastéji provozovanou aktivitou v CR je pé&si turistika. V poslednich
letech ¢im dal vice nartistd u obcanti obliba traveni volného €asu v ptirod¢ a at’ uz
je to v horskych oblastech nebo jen v blizkosti bydlisté ve volné piirode, muze
velky pocet navstévniki takovych mist ovliviiovat soufasny stav daného
ekosystému. Nicmén¢ zakonna uprava prichodu pfes pozemky v ramci vefejného
uzivani stejné tak jako omezeni vstupu do chranénych uzemich bylo vyse popsano.
Nasledujici odstavce jsou proto zaméfeny na jiné volnocasové aktivity, jakymi jsou

tabofeni, jizda na koni nebo na kole, lyzovani, horolezectvi a vodactvi.

Stravit noc v pfirod€ pod Sirym nebem je jedna z mnoha oblibenych aktivit.
Pravni pfedpisy zakazuji tdbofeni mimo vyhrazend mista, ale takova mista existuji
jen vyjimecéné, a proto zakonna ustanoveni narazeji na realitu, ve které jsou zakazy
tabofeni mimo vyhrazend mista Gasto porusovana.'®® Pritom zikony poditaji
s takovymi misty, kterd budou vyhrazena pro strdveni noci v pfirod¢. Jistym
problémem je, ze takové vyhrazené misto K tabofeni by nemélo slouzit k vynosim

a smétovat tedy k podnikatelské ¢innosti spravce takového nocovisté. Maximalné

194 Souhrnny piehled [online]. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky, oddéleni
USOP [cit. 1.2.2021]

15 PATZELT, Zdené&k. Taboteni v piirod€. Ochrana piirody: casopis statni ochrany piirody. Praha:
Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2010, Zvlastni &islo - 2.8.2010. ISSN 1210-258X
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by mélo byt zpiistupnéno za symbolicky poplatek.’® V § 16 odst. 2 pism. 0)
ZOchPiK je uvedeno, Ze je zakazano na Gzemi narodnich parkii mimo zastavéna
uzemi obci a zastavitelné plochy obci tabofit mimo mista vyhrazend organem
ochrany ptirody. Tabofeni na jinych mistech narodnich parkii je mozné, pokud by
sprava narodniho parku povolila vyjimku dle § 43 ZOchPiK. Stejné tak je zékaz
uveden i v § 26 odst. 1 pism. b) ZOchPiK na tzemi CHKO. V § 29 pism. j)
ZOchPiK je na tizemi NPR taktéz zakdzano tabofit. Na rozdil ale od narodnich
parkii je v CHKO a NPR dovoleno tabofit na vyhrazenych mistech, které¢ podléhaji
pfedchozimu souhlasu organu ochrany piirody. Z toho plyne, Ze na izemi CHKO
a NPR se mista k tdboteni vyhrazuji formou rozhodnuti, zatimco u narodnich parkt
se jednd o formu opatfeni obecné povahy. Stejné tak je zakdzano tébofit
V ochrannych pasmech néarodnich parki mimo vyhrazend mista dle
§ 37 odst. 3 pism. a) ZOchPiK. A nakonec i v lesich je zakazano®®’ tabofit mimo
vyhrazena mista dle § 20 odst. 1 pism. k) zédkona o lesich. Vlastnik lesa ale mtize
Z tohoto zékazu udélit vyjimku. V chranénych uzemich je vhodnym piikladem
NP Sumava, kde Sprava narodniho parku Sumava vybudovala n&kolik nouzovych

nocovist’.

Zakon hovofti o dvou pojmech, které souviseji se stravenim noci v ptirodé,
a to o nocovani a tdboteni. O nocovani se zakon o ochrané pfirody a krajiny zmiiuje
pouze u blizsich ochrannych podminek NP Ceské Svycarsko, kdyZ je na izemi NP
zak4zano nocovat v pifrodé mimo mista vyhrazena organem ochrany pfirody.%®
Nelze tedy v tomto piipadé prespat v NP Ceské Svycarsko ani pod §irakem.'%
Jedna se o ptisngjsi formu zakazu, nez ktera je uvedena v § 16 odst. 2 pism. o)
Z0OchPiK, kde je stanoveno, ze na izemi narodnich parki je zakdzano tabofit mimo
vyhrazena mista. Jinak je pojem nocovani neur¢itym pravnim pojmem, ktery neni
v zadném zakon¢ piimo definovan. Tébofeni je taktéz pojem zakonem
nedefinovany a v konkrétni situaci se musi tento pojem vykladat podle situace

a vykladovych metod. Pojem tabofeni lze ale vyvodit ze sdéleni Ministerstva

zivotniho prostiedi ¢.j. 410/1114/96 uvetejnéného v Souboru stanovisek k ochrané

1% PATZELT, Zdengk. Taboteni v piirod&. Ochrana prirody: casopis statni ochrany prirody. Praha:
Agentura ochrany pfirody a krajiny CR, 2010, Zvlastni &islo - 2.8.2010. ISSN 1210-258X

197°§ 20 odst. 4 zak. &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén& n&kterych zakonl

198 § 16a odst. 1 pism. ¢) zdk. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

19 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 193
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ptirody a krajiny v letech 1992-2005. Tébotfenim se zde rozumi ,, souhrn riiznych
cinnosti umoznujicich vicedenni pobyt V prirodé spojeny s prenocovinim,
a to obvykle ve stanech (staveni stanui, priprava stravy, hygiena, likvidace odpadkui
atd.)*?® Pokud se ma tedy jednat o tabofeni, musi byt kumulativné splnény
vSechny tyto podminky. Vomacka oznacuje tdboteni jako Cinnost, ktera je spojena
S upravou mista pobytu a vétSinou se poji i se stavbou pristieSku k nocovani.
Dochazi ptitom k ovlivnéni Zivotniho prostiedi naptiklad naruSenim povrchu
krajiny nebo ruseni volné Zijicich zivocicht. Téabofeni vSak neni synonymem
pro nocovani, jak jiz bylo uvedeno vyse, ani spani pod Sirakem, nékdy oznacované
také jako bivakovani.?®! Na zakladé skute¢nosti, ze Nocovani neni zakazano, vyjma
nocovani na tzemi NP Ceské Svycarsko, se da uvaZzovat nad tim, e nocovani je

dovoleno i v mistech, kde je zakazano taboteni.

Pojem bivakovani je taktéz nedefinovanym pojmem a ani zakon tento pojem
nikde neuziva. Bivakovani se dostalo do podvédomi vefejnosti v tzv. kauze
s Martinem Hythou, ktery zadal o povoleni vyjimky z tabofeni mimo vyhrazena
mista na uzemi zvlas$t€¢ chranénych Uzemi pod Sirdkem dle § 43 ZOchPiK.
Dulezitym vystupem v této véci je rozhodnuti jednotlivych sprav CHKO, kde bylo
pozadano o povoleni této vyjimky, zejména pak je dulezité rozhodnuti Spravy
CHKO Poodti. Z tohoto rozhodnuti vyplyva, Ze bivakovani nespada pod pojem
tabofeni, a tudiz neni zakdzanou ¢innosti provozovanou v ptirodé¢, jak je uvedeno
vyse. Bivakovani je chapano jako pfenocovani, nebuduje se ptistiesek, neupravuje
se misto pro prespani, netrva déle nez jeden den, kona tak pouze jedinec a nemusi
se tak povolovat vyjimka z tdbofeni mimo vyhrazena mista. Jedinec ale musi
zaroven dodrzovat zdkazy stanovené v jinych ustanovenich zdkona o ochrané
ptirody a krajiny souvisejici se zdkazem vstupu a vjezdu jako napft. na uzemi NPR,

klidovych zon NP aj.2%2

200 pRCHALOVA, Jana a kol. Soubor stanovisek k ochrané piirody a krajiny v letech 1992-2005.
Planeta: odborny casopis pro Zivotni prostiedi. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi. 2005, ¢. 7,
s. 51. ISSN 1213-3393

201 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. \V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 237

202 Usneseni CHKO Poodii o povoleni vyjimky dle § 43 odst. 3 zakona o ochrané piirody a krajiny,
¢.j. 0001/PO/2013-3, ze dne 10.1.2011
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Zvlastnim pfipadem jsou pristiresky nebo také utulny v KrkonoSském
nérodnim parku. Sprava KRNAP zde vybudovala n&kolik piistieski,?* které viak
neslouzi k tadbofeni. Na webovych strankach KRNAP se uvadi, ze vybudované
pristtesky neslouzi k pfenocovani, nebot nejsou vybaveny napi. toaletami,
ale slouzi k ochrané pted neptizni po¢asi.?** Z uvedeného lze usuzovat, ze v téchto
pfistfeScich neni zakdzano pfenocovat, pokud by nepfizent pocasi zastihla
navstévnika narodniho parku Vv takovém piipad€, ze by bylo nevyhnutelné zde

stravit noc, prestoze je tabofeni na tomto chranéném tzemi zakazano.

I vodactvi mize podléhat omezeni z divodu ochrany piirody a krajiny.
Vodni toky, jezera, vodni nadrze ¢i rybniky jsou spojeny s volnocasovymi
¢innostmi. Pro zakladni vymezeni pohybu osob na vodni ploSe jsou dilezité zdkony
¢. 254/2001 Sb., o vodach, a ¢. 258/2000 Sb., o vetejném zdravi. Vodni plochy,
mimo zminéné Cinnosti v kapitole o vefejném uzivani, jsou uzivany pro rekreaci,

sport, plavani, brusleni aj.

Dle § 7 odst. 1 vodniho zakona ,,K uzivani povrchovych vod k plavbé ...
neni tireba povoleni vodopravniho uradu. “ 7da se tedy, ze by vodactvi mohlo byt
povoleno na vSech vodnich tocich, av§ak vyznavaci tohoto sportu musi dbat i jinych
omezeni. Na prvnim misté musi kazdy vodak dbat zakladnich povinnosti, které jsou
stanoveny zdkonem o vodach, a to zejména ochrany vod, jejich hospodarného
a ucelného uzivani a zamezeni poruSovani jinych vefejnych zajml chranénych

zvla§tnimi piedpisy.?®®

Dalsim dulezitym zdkonnym ustanovenim, které vymezuje pravidla
pro pohyb vodaka, je § 29 odst. 1 zdkona o vnitrozemské plavbé. Zde zakon
stanovuje, ze ,, Ucastnik plavebniho provozu je povinen zachovdvat primérenou
opatrnost a chovat se tak, aby ... nezpusobil nehodu v plavebnim provozu nebo
prekazku na vodni ceste, znecisteni vodni cesty nebo jiné poSkozeni Zivotniho
prostiedi. ““ Jinym ptipadem bude provozovani vodackého sportu v ptipadé€ izemni
ochrany krajiny. Zakon o ochrané ptfirody a krajiny se pouze v jediném piipade

zminuje o vodactvi. V § 16 odst. 2 pism. n) ZOchPiK se jedna o zakaz provozovat

203 Nachazi se na Ruci¢kach, nad KrakonoSovou snidani, na Janouskové cesté, na rozcesti U Ctyfech
péant, na Rovinkach, Svozu, Malé Martinovce, Krasné plani, Klinovkach, Cerném potoce, Rejdisti,
V Koné¢inach, na Cestniku, Vaclavaku, Cerného hofe, Rohu hranic, u albefického hrani¢niho
pfechodu a pod Lesnim hiebenem

204 FAQ [online]. Vrchlabi: Sprava Krkono§ského narodniho parku [cit. 3.2.2021]

205 § 5 odst. 1 zak. ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych zakoni
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mimo zastavitelné plochy obci a zastavéné uizemi obci splouvani vodnich toki nebo
jiné vodni sporty mimo mista vyhrazena organem ochrany piirody. V dusledku
provozovani takovych sporti by mohlo dojit k poskozeni cennych piirodnich
hodnot.?% Pro tento zakaz plati také moznost udéleni vyjimky dle § 43 ZOchPiK.
Zékon tedy ponechava jednotlivym spravam narodnich parkii na zvazeni, zda je
vhodné udélit vyjimku ze zadkazu splouvéani vodnich tokti nebo provozovani jinych
vodnich sportt.?%” Z geskych narodnich park je tato vyjimka stanovena na tzemi
KRNAP a NP Sumava. Sprava Krkonosského narodniho parku jako organu statni
spravy ochrany pfirody opatfenim obecné povahy ze dne 1.7.2020 stanovila
S platnosti do 31.12.2025 vyhrazend mista pro splouvani vodnich tokt na kéanoi,
kajku nebo raftu.?% Jedna se o0 moznost provozovani splouvani vodnich tokd Jizery,
Jizerky, Labe, Malé¢ Upy, Mumlavy a Upy, a to vzdy na vyhrazenych tusecich
daného toku, pokud to dovoluje pritok vody. Sprava narodniho parku Sumava jako
ptislusny orgén ochrany pfirody stanovila opatienim obecné povahy ze dne
15.6.2020 vyhrazena mista pro n¢které aktivity, kam patfi i provozovani vodnich
sportt.2%® Cl. 5 citovaného opatfeni obecné povahy povoluje vyjimku ze zékazu
splouvani vodnich tokti Tepla Vltava, Vltava, Vydra a Otava s omezenim této
¢innosti dle ,,0bdobi roku, denni doby, stavem vody, druhem a poctem plavidel
a stanovenim ndstupnich, vystupnich a odpocinkovych mist oznacenych za timto
ucelem informacnimi tabulemi. “ Pohyb 0sob v ramci splouvani téchto toku je navic
podminéno placenou registraci plavidel na useku Teplé Vltavy a Vltavy
od Soumarského Mostu az k mostu u P&kné. V NP Sumava je dile podle vodniho
toku a dan¢ho useku vymezeno, zda miize vybrany usek vodniho toku byt splouvan
na kanoi nebo kajaku. Na fece Otave neni uvedeno omezeni druhu plavidel, tudiz

zde jsou povoleny pro splouvani napf. i rafty.

K volno€asovym aktivitdm obzvlasté¢ v letnich mésicich neodmyslitelné
patii i koupani at’ uz v pfirodnich nadrzich nebo v nadrzich ¢lovékem vytvotfenych.

Zakon o vodach stanovuje, ze povrchové vody mohou slouzit ke koupani.

206 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentar. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 186

207 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentar. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 186

208 Opatteni obecné povahy Spravy Krkonosského narodniho parku o vyhrazeni asekii vodnich tokd
na uzemi KRNAP urcenych pro splouvani, ¢.j. KRNAP 05435/2020, ze dne 1.7.2020

209 Opatieni obecné povahy Spravy Narodniho parku Sumava, jimz se vyhrazuji mista pro nékteré
aktivity, ¢.j. SZ NPS 03176/2020/10 — NPS 05881/2020, ze dne 15.6.2020
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V piipadé, ze 1ze u nékterych povrchovych vod ocekavat velky pocet koupajicich
se osob, vytvafi se seznam profili vod ptirodnich koupalist’ ptisluSnymi spravnimi
organy.?!® V pifipadé ochrany pfirody, pokud je omezen pohyb a pobyt
Vv chranénych tzemich, to plati také pro vstup 0sob na vodni plochy nachazejicich
se vV takovém tizemi za uic¢elem koupani. Dle § 16 odst. 2 pism. n) ZOchPiK uz bylo
zminéno, ze je zakdzano provozovat i jiné vodni sporty mimo mista vyhrazena
organem ochrany pfirody. Organ ochrany pfirody miize opét z tohoto zékazu
povolit vyjimku.?*! Navstévni fady narodnich park? se nezmifiuji o vyhrazenych
mistech ke koupéni. Sprdva NP Podyji na svych webovych strankach ke dni

%

1.6.2020 pouze uvadi, ze ptipravuje vyhrazené misto ke koupani v Cizovském

rybniku.?!2

Jizda na kole, jizda na koni, lyzovani nebo jim podobné volnocasové
aktivity jsou velmi oblibenymi ¢innostmi mnoha aktivnich sportovné zalozenych
jedincu, ale v pfirodé¢ mohou zanechat v nékterych ptipadech nenapravitelné stopy.
Volnym prachodem krajinou dle § 63 odst. 2 ZOchPiK je kromé pésiho pohybu
minéno také jizda na kole, jizda na zvitatech, a to vétSinou na koni, lyZovani nebo
brusleni. Omezeni provozovani takovych aktivit mize byt odvozeno rezimem
ochrany dle zakona o ochrané ptirody a krajiny nebo druhu a zpisobu vyuZiti
daného pozemku.?®® Pti jakékoli aktivité nesmi dochazet ke $kodé na majetku &i

zdravi jiné osoby a zasahu do prav na ochranu osobnosti nebo sousedskych prav.?4

Jizda na kole v lese v ramci obecného uzivani lest jiz byla popsana vyse.
Jizda na kole a stejné tak na koni je v NP ,,mimo silnice, mistni komunikace a mista
vyhrazena orgdanem ochrany prirody, s vyjimkou jizdy provadené cleny zakladnich
slozek integrovaného zdchranného systému, obecni policie, ozbrojenych sil Ceské
republiky, Celni spravy Ceské republiky, Veézenské sluzby Ceské republiky,
pracovniky dalSich organit verfejné moci, pracovniky veterinarni sluzby
a pracovniky spravce vodniho toku pri plnéni jejich vikolit nebo vlastniky a najemci

nemovitych véci v souvislosti s jejich uzivanim “**® zakazana. Stejny zdkaz pro jizdu

210 § 34 zak. &. 254/2001 Sh. o vodach a o zméné nékterych zakonl

211 Dle § 43 zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

212 N4vstévni fad Narodniho parku Podyji [online]. Sprava Narodniho parku Podyji [cit. 5.2.2021]
23 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. \V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 495

214 § 63 odst. 2 zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

215 § 16 odst. 2 pism. m) zék. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
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218 aviak zakon se nezmifiuje

na kole plati i na izemi narodni piirodni rezervace,
o zékazu jizdy na koni. Lze tedy usuzovat, ze se pro jizdu na koni vztahuje taktéz
zakaz jizdy na kole mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazend organem
ochrany ptirody. Obcas je v praxi slozité ze strany vetejnosti pochopit tyto zékazy,
umociuje-li to touha po atraktivni jizdé terénem (zejména sjezdy). V dusledku toho

mohou v terénu vznikat tzv. mlatové cesty?!’

a dalsi rusivé ¢innosti, které narusuji
citlivy ekosystém NPR. V CHKO nejsou tyto aktivity nijak omezeny v zakladnich
ochrannych podminkach, Ize tedy usoudit, Ze jizda na kole i na koni je mozna
na silnicich, mistnich komunikacich nebo vyhrazenych mistech, stejn¢ tak i mimo

né, nestanovi-li bliz§i ochranné podminky CHKO néco jiného.

Horolezectvi patii v n&kterych oblastech CR k velmi oblibenym sportim.
Omezeni této aktivity je v zakoné o ochrané pfirody a krajiny spojeno s ochrannymi
podminkami zv1asté chranénych tzemi. V NP je zakdzano provozovat horolezecké

sporty,?*8

coz je pojem, ktery byl zaveden az novelou zdkona o ochran¢ piirody
a krajiny zak. ¢. 123/2017 Sb. Dfive zdkon o ochrané pfirody a krajiny pojednaval
pouze o0 horolezectvi, ale z divodu rozsifeni druhti lezeckych disciplin (napf. stale
oblibengjsi bouldering) je pojem horolezecké sporty obecnéjsi.?!® Na uzemi
NP Ceské Svycarsko lze provozovat horolezectvi na vyhrazenych mistech, které
Sprava NP Ceské Svycarsko vymezuje. Zaroven tuto aktivitu smi provozovat
,pouze clenové Ceského horolezeckého svazu (C'HS), clenskych organizaci
U.LAAA. (Union Internationale des Associations d’Alpinism) a adepti
horolezeckého sportu (Cekatelé), pokud se ucastni vycviku pod vedenim instruktora
horolezectvi. “?*® Na tzemi parku se smi uZzivat jen vyznadené pfistupové cesty,
a to bud’ celoroéné¢ nebo ve vymezeném casovém obdobi dle vymezeného

objektu.??! Sprava NP Ceské Svycarsko miize nékteré objekty uréené k horolezectvi

docdasné uzaviit z diivodu ochrany pfirody.??? V Krkono$ském narodnim parku je

216 § 29 pism. f) zdk. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

27 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentdr. V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 247

218 § 16 odst. 2 pism. m) zdk. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

219 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentar. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 186

220 (1. 6 bod 1. Navitévniho fadu Narodniho parku Ceské Svycarsko [online]. Sprava Narodniho
parku Ceské Svycarsko [cit. 10.2.2021]

221 Opatieni obecné povahy o vyhrazeni mist k provozovani horolezeckych sporti na tizemi
Narodniho parku Ceské Svycarsko a ziroven vyhrazeni pfistupovych horolezeckych tras v
klidovych uzemich, ¢.j. SNPCS 03999/2020, ze dne 29.6.2020

222 C1. 6 Navstévniho fadu Néarodniho parku Ceské Svycarsko [online]. Sprava Narodniho parku
Ceské Svycarsko [cit. 10.2.2021]
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horolezectvi povoleno v nékolika lokalitach a to celoro¢né. Taktéz je v lokalité
Labsky diil povoleno uzivat ledopadu k ledolezectvi.??® V NPR ale zakon zakazuje

provozovat pouze horolezectvi mimo mista vyhrazena orgdnem ochrany piirody.??*

O omezeni lyzovani se zakon o ochrané ptirody a krajiny nezminuje jako
Vv piipadé lesniho zakona. Dle lesniho zakona je zakazano se pohybovat mimo lesni
cesty a vyznadené trasy na lyZzich i na sanich.?? JelikoZ se zakon o ochrané piirody
a krajiny nezminuje ve zvlasté chranénych tizemich o zakazu ¢i omezeni lyzovani,
lze dovozovat tyto zakazy argumentem a maoiri ad minus omezenim vstupu

do vybranych uzemich. Tim mohou byt napft. klidova izemi NP nebo NPR.

Jind zv14sté chranéna uzemi mohou volnocasové aktivity omezit ve svych
bliz§ich ochrannych podminkach, které stanovi ptislusny organ ochrany ptirody,
které takové chranéné tizemi vyhlasuje. Na izemi NPR je mimo vySe uvedeného
omezeni né€kterych volnocasovych aktivit navic zakézdno provozovat 1étani
na padacich a zavésnych kluzdcich mimo mista vyhrazend orgadnem ochrany

piirody.??

4.5. Straz prirody

Ke kontrole dodrzovani pravidel svobody pohybu v piirodé je ptislusna
straz ptirody dle § 81 a nasl. ZOchPiK jako jedna z druhi vefejnych strazi. Mezi
dalsi vetejné straZe patii lesni straz, jejiz ¢innost jiz byla vySe popsana, myslivecka
straz a rybarska straz. Mistni pisobnost straze ptirody (dale také ,,straz*) pro vykon
svéfené Cinnosti se odvozuje od plisobnosti organu ochrany pfirody, ktery straz
do funkce jmenoval.??’ Zakon umoziiuje, aby striZce pii zjisténi poruseni
stanovenych pravidel omezeni svobody pohybu zjist'oval totoznost osob, projednal
ptikazem na misté prestupky dle zakona o ochrané ptirody a krajiny nebo zadrzel

ke zjisténi totoznosti osobu, kterou pfistihl pii porusovani pravnich piedpist

22 Qpatieni obecné povahy o vyhrazeni lezeckych teréni na tizemi KRNAP, ¢&j. KRNAP
05436/2020, ze dne 1.7.2020

224 § 29 pism. f) zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

225 8 20 odst. 1 pism. j) zak. &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén& n&kterych zikonii

226 § 29 pism. f) zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

21 VOMACKA, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. V'yd. 1. Praha: C.H. Beck,
2018. 676 stran. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3, str. 590
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anasledné ji odevzdal organu Policie CR.??® Zakon vak jiZ neupravuje podrobnosti
postupu pii takovém zadrzeni osoby. Strdz ptirody nemd opravnéni pouzit

donucovaci prostiedky a strazce nesmi byt dokonce ani ozbrojen??®

jako je tomu
napi. v Polsku. Dale pak je strazce opravnén pozadovat pomoc nebo souéinnost
organti Policie CR, popf. obecni policie, pokud nemize splnéni svych povinnosti
zajistit vlastnimi silami a prostiedky.?*° StraZce je opravnén dohlizet na dodrZovani
povinnosti vSech osob, které jsou povinné dodrZzovat zakonem stanovené

povinnosti.?®!

4.6. Poplatky

Poplatky za vstup do pfirody vzbuzuji mezi lidmi rozporuplné emoce.
Jelikoz vydaje na provoz sprav jednotlivych chranénych tzemi vyzaduji nemalé
finan¢ni prostifedky, da se fict, ze pfirodu si jiz dnes kazdy plati. VétSinou tyto
finan¢ni prostiedky plynou z penéz danovych poplatniki, ze zdroju Evropské unie,
krajti, obci nebo rozpoétu Lest CR. Kazdy se zkratka podili na financovéani ochrany
ptirody a jejiho zptistupnovani, at’ uz ptirodu navstévuje ¢i ne. Z divodu sniZovani
mnozstvi finan¢nich prosttedktl ur€eny spravam chranénych tizemi ptichazi jako

nejekologictéjsi spolufinancovani ochrany piirody z poplatkli navstévnikii.?32

Pokud jde o ekonomické a regulacni néstroje uzivané k ochrané ptirody
na tzemi narodnich parkd, pak v zakon¢ o ochrané ptirody a krajiny Zadné zavedeni
poplatkt, které by motivovaly K Setrn&jSimu chovani k piirodnimu prostiedi
a taktéz ke zdrojim, nenajdeme.?®® Ale do 1.6.2017, kdy nabyla ué¢innosti novela
zakona o ochrang ptirody a krajiny zak. ¢. 123/2017, mohla sprava narodniho parku
vybirat poplatek za vjezd a setrvdni motorovych vozidel nebo za vstup

do vybranych mist narodnich park(.?* Bohuzel tato Uiprava narazila na existence

228 § 81 odst. 7 zék. &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

229 STEJSKAL, Voijtéch. Zdakon o ochrané piirody a krajiny: komentar. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. 532 stran. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-8087552-229-0, str. 417

230 § 81 odst. 7 zak. & 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

231 § 81a pism. b) zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny

232 PATZELT, Zdeng&k. Poplatky a chranéna Uzemi. Ochrana piirody: casopis statni ochrany
pFirody. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2010, Zvlastni &islo - 2.8.2010.
ISSN 1210-258X

23 MAZANCOVA, Eva. Velkoplo$na uzemni ochrana ptirody v Ceské republice a vybranych
evropskych zemich z pravniho pohledu. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2018, ¢. 48, str. 34. ISSN 1213-5542

23 Byvalo zakotveno v § 24 zdk. &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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n¢kolika legislativnich ptekazek. Ministerstvo zivotniho prostfedi bylo
v § 24 odst. 3 v souvislosti s § 79 odst. 4 pism. g) ZOchPiK zmocnéno k vydani
vyhlasky, kterd by umoznila spravé narodniho parku vybirat poplatky za vstup
a viezd do téchto tizemi.?® V ustanoveni ¢&l. 11 odst. 5 Listiny je vSak uvedeno,
ze poplatky lze ukladat jen na zéklad¢ zékona, avSak v zakon¢ o ochrané ptirody
a krajiny nebyly uvedeny zadné bliz§i podminky k poplatkové povinnosti
(napf. rozmezi vySe poplatkll). Poplatky vybirala pouze sprava Krkonosského
narodniho parku, za vjezd motorovych vozidel a bliz§i podminky pro jejich vybér
stanovila vyhlaska Spravy KRNAP. AvsSak pokusy o uvedeni této vyhlasky
do souladu s Gistavnimi a danovymi piedpisy byly netispésné, nebot’ by tyto kroky
byly pfili§ administrativné naro¢né a s ptihlédnutim k vysi vybranych finan¢nich

prostiedkil z poplatki se tato moznost jevila jako neucelna.?*

Krkonose jsou mimo jiné i ptikladem bilateralniho narodniho parku, kdyz
za vstup do polské ¢asti narodniho parku se poplatek za vstup vybira a do Ceské
&asti nikoliv.?®" Legislativnim zakladem pro vybér poplatkd je ust. art. 12 odst. 3
az odst. 10 Dz. U. 2014 Nr 92, poz 880, o ochronie przyrody, ve znéni pozd&jSich
ptredpist. Vysi poplatku stanovuje feditel narodniho parku. Polsky Karkonoski park
narodowy patii mezi n€kolik polskych narodnich parku, ve kterych je podminkou
uhrazeni poplatku za vstup na celé Gizemi narodniho parku, nikoli jen do né&které
Casti. Preshraniéni piiklady vybéru vstupného stojici za zminku jsou i v dalSich
zemich sousedici s CR. V piirodnim parku Blockheide u rakouského Gmiindu je
vybirdn vstup nevladni organizaci za zdejSi prohlidkovou trasu. Saskéa piirodni
rezervace Georgenfelder Hochmoor je také znama vyb&rem poplatku za vstup
na povalovy chodnik. Tento poplatek vybira mistni spolek. Vyhodou vybéru
poplatku za vstup do pfirody nevladni organizaci je predevsim efektivnost a lepsi

reinvestovani, proto se zda pravdépodobné, Ze pokud by n¢jaké zavedeni poplatkli

235 SEDINA, Petr, BEJICEK, Petr. Uprava vstupu a viezdu. Ochrana pfirody: ¢asopis statni ochrany
ptirody. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2013, &. 2, str. 23-24. ISSN 1210-258X

2% MAZANCOVA, Eva. Velkoplosna tizemni ochrana piirody v Ceské republice a vybranych
evropskych zemich z pravniho pohledu. Ceské pravo Zivomiho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2018, ¢. 48, str. 34. ISSN 1213-5542

237 PATZELT, Zden&k. Poplatky a chranéna zemi. Ochrana piirody: casopis stdtni ochrany
prirody. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2010, Zvlastni &slo - 2.8.2010.
ISSN 1210-258X
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bylo pfedmétem politického jednani, diive se vybéru vstupného chopi neziskova

organizace.?®

V soucasn¢ dob¢ je ve zvlast¢ chranénych tzemich vybiran poplatek
za vjezd na izemi katastrii nékterych obci (ptikladem je Pec pod Snézkou), ktery je
vsak realizovéan na zaklad¢ zdkona o mistnich poplatcich a poplatky jsou piijmem
obecnich kas.?®® Dale je také vybiran poplatek za vstup do nékterych jeskyni
ve zvlasté¢ chranénych tUzemich. Poplatek zde lze vybirat podle ustanoveni
§ 3 odst. 1 pism. m) ZOchPiK, kdy krajinou je ¢ast zemského povrchu
S charakteristickym reliéfem, tvofena souborem funkéné propojenych ekosystémui
a civiliza¢ni prvky, v souvislosti s ustanovenim § 10 odst. 1 ZOchPiK, kde je
stanoveno, ze jeskyné jsou podzemni prostory vzniklé pisobenim piirodnich sil,
véetné jejich vyplni a piirodnich jevl v nich. Dale lze vychazet i z ustanoveni
§ 61 odst. 4 a § 63 odst. 2 ZOchPiK, kde je stanoveno, ze kazdy ma pravo na volny
prichod ptes pozemky ve vlastnictvi statu, ale ze jeskyné nejsou soucasti pozemku.
Z toho vyplyva, ze jeskyné nejsou soucasti krajiny, nejedna se tedy o omezeni

vstupu do Krajiny a lze za takovych okolnosti za vstup do nich vybirat poplatek.24°

Na druhé strané existuje fada mist, kde se poplatek za vstup do ptirody plati
a vefejnosti je zdivodu dlouhodobé existence tohoto poplatku bran jako
samoziejmost. Takovymi misty je napt. Narodni ptirodni rezervace Soos, Narodni
pfirodni pamatka Pravéickd brana ¢i  Narodni pfirodni rezervace
Adrspassko-teplické skaly.?** V n&kterych uzemich lze vybirat poplatek, ktery je
zdrojem mistné piislusné spravy chranéného iizemi, za privodcovstvi at’ uz do mist
vefejné piistupnych nebo i do mist, kam je vefejnosti pfistup zcela zakazan.?*?

Tento model je uplatiiovan i v fadé jinych zemi.?*® V neposledni fadé je na misté

238 PATZELT, Zden&k. Poplatky a chranéna uzemi. Ochrana pirody: Casopis statni ochrany
prirody. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2010, Zvlastni &islo - 2.8.2010.
ISSN 1210-258X

29 MAZANCOVA, Eva. Velkoplosna tzemni ochrana ptirody v Ceské republice a vybranych
evropskych zemich z pravniho pohledu. Ceské prdvo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2018, ¢. 48, str. 34. ISSN 1213-5542

240 SEDINA, Petr, BEJCEK, Petr. Uprava vstupu a viezdu. Ochrana pfirody: ¢asopis statni ochrany
pfirody. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2013, &. 2, str. 23-24. ISSN 1210-258X

241 PATZELT, Zden&k. Poplatky a chranéna Uzemi. Ochrana piirody: Casopis statni ochrany
pFirody. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2010, Zvlastni &islo - 2.8.2010.
ISSN 1210-258X

242 piikladem jsou tzv. privodci divoginou v NP Sumava.

243 PATZELT, Zden&k. Poplatky a chranéna Uzemi. Ochrana piirody: Casopis statni ochrany
prirody. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2010, Zvlastni &islo - 2.8.2010.
ISSN 1210-258X
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zminit 1 vybér poplatku za splouvani horniho toku Vltavy na izemi Narodniho

parku Sumava.?*

V piipadé¢ poplatkti pro vjezd a vstup do zvlast€ chranénych uzemi
dle Mazancové nelze v nejblizSich letech ocekavat pfijeti at’ uz samostatného
zakona nebo novelu zédkona o ochrané ptirody a krajiny, ¢imz by byl zaveden
komplexni systém finanénich nastrojii v ochrané ptirody a krajiny.?*® Tato pasivita
statu k nepiijeti zakonné upravy napomahd jinym vybérim poplatkli v pfirodé,
které ale nejsou pfijmem organi ochrany pfirody (napt. parkovné na soukromych
pozemcich).?*® Patzelt uvadi, Ze v soucasné dobé je vstupné v CR vybirano tam,
kde je tizemi uzaviené¢ a navstévnik musi projit vstupni branou, nebo tam,
kde navstévnik ocekavéa nadstandardni vybavenost jako jsou schodisté, zabradli,
zebiiky, povalové chodniky nebo i rozhledny.?*’ Proto je t&7ké u vefejnosti vzbudit
presvédceni, ze lze poplatek za vstup do pfirody vybirat i na jinych mistech.
Podle Sediny a Bejéka by zakonnd Gprava pro vybér poplatkti v chranénych
uzemich mohla byt realizovatelnd, ale v sou¢asné dobé neni o tento krok zajem
i spiihlédnutim k mozné negativni reakci vefejnosti. Zavedeni poplatkt
vV chranénych uzemich mohlo mit pozitivni dopady na zvySeni kvality turistické
vybavenosti, zaruky kvality, motivaci spravy daného tizemi o pé¢i o navstévniky,
vychovu k zodpovédnosti navstévnikli, zlepSeni péfe o dané Uzemi, piijem
z cestovniho ruchu, ktery by zlstaval v mist¢ vybéru, a pfedev§im usmérnéni
navs§tévnosti. Tudiz by nemuselo v nékterych oblastech dochazet k poSkozovani
cennych &asti chranénych ekosystémil. 248 Na druhé strané existuje fada negativnich
dopadi. Zavedeni poplatkil je politicky nepopularni, vefejnosti je ¢asto odmitano,
administrace miZze byt velmi naroc¢na a v disledku toho mohou byt naklady vétsi

nez vynosy.

244 (1. 5 Opatieni obecné povahy Spravy Narodniho parku Sumava, jimZ se vyhrazuji mista pro
nékteré aktivity, ¢.j. SZ NPS 03176/2020/10 — NPS 05881/2020, ze dne 15.6.2020

245 MAZANCOVA, Eva. Velkoplosna tizemni ochrana piirody v Ceské republice a vybranych
evropskych zemich z pravniho pohledu. Ceské pravo Zivotniho prostiedi: védecky casopis. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo zivotniho prostiedi, z.s., 2018, &. 48, str. 36. ISSN 1213-5542

246 PATZELT, Zdeng&k. Poplatky a chranéna Uzemi. Ochrana piirody: casopis statni ochrany
pFirody. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2010, Zvlastni &islo - 2.8.2010.
ISSN 1210-258X

247 PATZELT, Zdeng&k. Poplatky a chranéna uzemi. Ochrana p#irody: casopis statni ochrany
prirody. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2010, Zvlastni &islo - 2.8.2010.
ISSN 1210-258X

248 SEDINA, Petr, BEJICEK, Petr. Uprava vstupu a viezdu. Ochrana prirody: ¢asopis statni ochrany
pfirody. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2013, €. 2, str. 23-24. ISSN 1210-258X
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Situace Vv evropskych zemich je pievazné podobna. Vstup do piirody
nepodléha poplatkové povinnosti ve vétsiné piipadech, ale vybér vstupného
ve vybranych mistech neni az tak neobvykla. Nicméné v fadé zemi jsou oproti CR
zavedeny poplatky za vstup do narodnich parkid jako napi. v polskych narodnich
parcich, chorvatskych narodnich parcich (Velebit, Paklenica, Risnjak, Plitvice,
Brijuni, Kornati nebo Mljet, kdyZ v cené vstupného je v Chorvatsku ¢asto zahrnuta
I doprava lodi nebo obcerstveni), slovinskych narodnich parcich (napf. soutéska

Vintgar) nebo v tureckych narodnich parcich.?#

V dalSich neevropskych zemich a pfedevsim tam, kde je cestovni ruch
vysoce rozvinut se poplatek za vstup do pfirody stal samoziejmosti a v nékterych
pfipadech je nutné mit pii vstupu do chranéného tGzemi i priivodce. Jedna se
napf. o nékteré vybrané africké narodni parky v Keni, Namibii, Botswan¢, Zambii
nebo na Madagaskaru, dale pak v Nepalu nebo ve Venezuele. V narodnich parcich
v USA se n¢kde neplati za pesi vstup jedince do vybraného tzemi, ale pfimo
zavjezd vozidla. V Mexiku se vybira poplatek za vstup do vSech chranénych tzemi,
ale minimdln¢ zajimava je vzhledem k jinym zemim moZnost koupit si zde
celoro¢ni vstupenku do téchto tizemi. Dal$im zajimavym piikladem s poplatkem
za vstup do pfirody jsou Galapagy. ZvySeni vstupného v minulych letech ukazalo,
ze regulace navstévnosti se projevila jen u navstévniki, ktefi jsou mistnimi
obyvateli, zatimco zahrani¢nich turist ptijizdi obdivovat ptirodni krasy Galapag
kazdy rok stale vétsi mnozstvi a mnohonasobné vyssi poplatek za vstup do zdejsi

piirody nepomohl.?°

4.7. Pravni uprava v sousednich zemich

V uvedenych kapitolach byla popsana ¢eska pravni tprava svobody pohybu
a jejiho omezeni z dlvodu ochrany pfirody a krajiny. Pro srovnani, lepsi
porozuméni a mozné odlisnosti zakonnych Gprav jinych zemi je v této kapitole

shrnuta pravni uprava omezeni svobody pohybu Vv narodnich parcich, které

249 PATZELT, Zdeng&k. Poplatky a chranéna Uzemi. Ochrana piirody: casopis stdatni ochrany
prirody. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2010, Zvlastni &islo - 2.8.2010.
ISSN 1210-258X
20 PATZELT, Zden&k. Poplatky a chranéna Uzemi. Ochrana piirody: Casopis statni ochrany
prirody. Praha: Agentura ochrany piirody a krajiny CR, 2010, Zvlastni &islo - 2.8.2010.
ISSN 1210-258X
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bezprostiedné sousedi s vyhlasenymi ¢eskymi narodnimi parky. Jedna se tedy
o pieshrani¢ni narodni parky v Sasku, Bavorsku, Rakousku a Polsku. V kazdém
narodnim parku existuji jind pravidla pro pohyb osob na téchto chranénych
uzemich, jiné moznosti provozovani volnocasovych aktivit a také jiné moznosti

pro kontrolu takovych omezeni pohybu strazi pfirody.

4.7.1. Karkonoski park narodowy

Karkonoski park narodowy nebo také polsky Krkonos§sky narodni park (dale
také ,,KPN®) se nachazi na jihozapadé Polska, kde sousedi s ceskym Krkonosskym
narodnim parkem. Narodni park je v Polsku definovan jako oblast se zvlastnimi
pfirodnimi, védeckymi, socidlnimi, kulturnimi a vzd¢lavacimi hodnotami,
S plochou nikoliv mensi nez 1000 ha, na kter¢ je chranéna veskera ptiroda, vcetné
malebné krajiny.?! V ust. art. 8.2 Dz. U. 2004 Nr 92, poz. 880, Ustawa o ochronie
przyrody, je dale stanoveno, Ze narodni park je vyhlaSovan za ucelem zachovani
biodiverzity, pfirodnich zdroji, vytvorl a soucésti nezivé ptirody a krajinnych
hodnot, zajistovani obnovovani pfirodnich zdroji a slozek a obnovovani
prirozenych stanovist’ rostlin, zvifat a hub. Co se tyc¢e pohybu navstévniku na uzemi
narodniho parku, jsou stejné jako v CR dilezité zékladni ochranné podminky.
Na rozdil od ¢eské pravni upravy, kdy se zakladni ochranné podminky rozdéluji
na celé Uzemi narodnich parkdi a na Uzemi mimo zastavéna Uzemi obci
a zastavitelné plochy obci, jsou tyto podminky v Polsku platné pro cela tizemi
nérodnich parkii.?®? Z téchto vyjmenovanych ¢innosti mize byt povolena vyjimka
stejné tak jako v CR, ale v Polsku je k jejimu vydani p¥islusny feditel narodniho
parku. Pfimo z ust. art. 15.1. punkt 15) Dz. U. 2014 Nr 92, poz 880, o ochronie
przyrody, vyplyva, Ze na tzemi narodnich parkil je zakédzano provozovat péesi
turistiku, cyklistiku, lyzovani a jizdu na koni. Dale pak v bodech 17), 18) a 19)
uvedeného ustanoveni je také zakdzano lezeni, prizkum jeskyni nebo vodnich
utvari a vjezd a pohyb vozidel mimo vefejné komunikace, provoz motorovych

¢lund, plavani nebo plachténi. Dle bodu 21) uvedeného ustanoveni je stejné tak jako

251 Ust. Art. 8.1. Dz. U. 2004 Nr 92, poz 880, Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r., 0 ochronie przyrody
(polsky zakon o ochran¢ piirody)
252 Ust. Art. 15 Dz. U. 2004 Nr 92, poz 880, Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r., o ochronie przyrody
(polsky zakon o ochran¢ piirody)
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v KRNAP zakézéano tdboteni. K t¢émto zakaziim miize feditel KNP povolit vyjimky
a urcit tak stezky nebo uzemi, kde je mozné takové ¢innosti provozovat a které jsou
dale popsany nize. Omezeni pohybu osob se nevztahuji na osoby pfi plnéni ukoli

ochrany ptirody, provadéni zachrannych operaci a plnéni tikola narodni obrany.?>3

V navstévnim fadu muze teditel narodniho parku uvést pravidla pro ptistup
do narodniho parku pro turistické, rekreaéni a sportovni ucely.?>* Na tizemi KPN je
povolena turistika, lyzovani, jizda na kole a jizda na koni. S ptihlédnutim
k sezonnim uzavienim nékterych lyzafskych a turistickych tras je mozné se
na tzemi parku pohybovat celorocné jen po znacenych stezkach. Organizovanou
turistiku maximalné do 50 osob ve skupin¢ Ize provozovat jen s horskym vidcem,
ktery ma k provozovani takové ¢innosti vydané specialni povoleni. Jizda na kole je
umoznéna na fadn¢ oznacenych a k tomu ucelu uréenych silnicich a turistickych
stezkach, a taktéz na tzv. singletracich. Dal$i formy volnocasovych aktivit jako je
béh, nordic walking nebo jizda na koleCkovych bruslich Ize provozovat
na turistickych stezkdch a silnicich k tomu uréenych. V ptfipadé, Ze vice tras
uréenych pro jednotlivé volnocasové aktivity se bude navzajem piekryvat, maji
piednost tyto ¢innosti v nasledujicim potadi: 1. p&si, 2. lyzafi, 3. cyklisté, 4. jezdci
na konich. Jinym piipadem je sjezdové lyzovani a snowboarding, kdy
pro provozovani takovych aktivit jsou ur¢eny organizované lyzaiské aredly.
Omezenim pohybu je na izemi polské strany Krkonos také nemoznost provozovat

pé&si turistiku od soumraku do usvitu.?®

Straz ptirody je v Polsku oznaena jako strdz parku a na funkci takového
strazce zdkonnd uprava klade vétsi diiraz, nez je tomu v CR. Strazce v Polsku miZe,
krom¢& pravomoci svéfenych ceskym strazcim piirody, pouzit donucovaci
prostfedky jako je napt. fyzicka sila, obuSek, sluZzebni pes nebo pohriizka sttelnou

zbrani.?>®

28 Ust. Art. 15.2. Dz. U. 2004 Nr 92, poz 880, Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r., o ochronie
przyrody (polsky zdkon o ochrané ptirody)

254 Ust. Art. 8e Dz. U. 2004 Nr 92, poz 880, Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r., o ochronie przyrody
(polsky zékon o ochrané ptirody)

25 Zasady udostepniania [online]. Jelenia Gora: Karkonoski park narodowy [cit. 9.2.2021]

256 JANECEK, Petr. Prdavni analyza ceské a polské legislativy: upravujici a zasahujici do oblasti
ochrany prirody vztahujici se k cinnosti ndrodnich parkii, tj. KrkonoSského ndarodni parku a
Karkonoskiego Parku Narodowego. Vytvofeno vramci projektu Spoleény ptistup k pééi o
Krkonossky narodni park. 2019. 209 s., str. 28.
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4.7.2. Nationalpark Thayatal

V Rakousku sousedi s ceskym NP Podyji Nationalpark Thayatal (dale také
»NPT*). Kazda spolkovd zemé v Rakousku ma sviij zdkonodarny parlament,
ktery upravuje ochranné podminky narodnich parkd v kazdé spolkové zemi odli$né.
NPT je vyhlaSen na tuzemi Dolniho Rakouska spoleéné¢ s Nationalpark
Donau-Auen. StF: LGBI. 5505-0, Niederosterreichische Nationalparkgesetz (dale
jen ,,Dolnorakousky zdkon o narodnich parcich®) ve znéni s G¢innosti od 1.2.2018
upravuje zdékladni cile a podminky ochrany pfirody, vyjimky z ochrannych
podminek a dohled nad navstévniky narodnich park.?®” Na zakladé tohoto zikona
se zfizuji a spravuji narodni parky ,, tak, Ze budou zachovany a podporovany zvlaste
pusobivé a rozmanité casti krajiny v jejich puivodnosti a krdse stejné jako funkcnost
a biodiverzita systéemii. Dale pak na vuzemi narodniho parku bude chranéna fauna
a flora reprezentativni pro toto uzemi véetné jejich stanovist i stavajici historicky
vyznamné objekty a casti krajiny. Navstévnikum narodniho parku budou umoznény
plisobivé piirodni zdaZitky a narodni park bude slouzit vzdélavani a vyzkumu. >
Uzemi narodniho parku v Dolnim Rakousku se déli na tzv. p¥irodni zénu, piirodni
zOnu s planem péce a vngjsi zonu. Oblast ptirodni zény dle § 5 Dolnorakouského
zakona o narodnich parcich nesmi byt uzivana pro hospodaiské nebo jiné ¢innosti
odporujici vySe uvedenym cilim. V téchto zénach je zakadzan jakykoliv zasah
do piirody a ekosystému krajiny. Z toho vSak plati vyjimky pro navstévniky
narodniho parku pfi pohybu po znacenych stezkach pro n€ uréenych. Ve velké ¢asti
Narodniho parku Thayatal, zejména na severozapadé a jihovychod¢, nejsou viibec
znadeny stezky pro navitévniky, tudiz je do téchto mist vstup zcela zakézan.?®
TaktéZ je umoZnén vstup na izemi narodniho parku pro majitele pozemku. Zemska
vlada Dolniho Rakouska pak miiZe stanovit dal$i vyjimky v souladu se zdkladnimi
cili vyse uvedenymi.?®® Podle § 6 Dolnorakouského zakona o narodnich parcich je
VvV zon¢ piirodni s planem péce zakazan jakykoliv zasah do pfirody, ekosystému

a krajiny s vyjimkami jako je umoznéni pohybu navstévnikl po znacenych stezkach

257 StF: LGBI. 5505-0, Niederdsterreichen Nationalparkgesetz vom 14.12.2017 (dolnorakousky
zakon o narodnich parcich)

2% § 2 StF: LGBI. 5505-0, Niederosterreichen Nationalparkgesetz vom 14.12.2017 (dolnorakousky
zékon o narodnich parcich)

2% Managementplan 2021-2030. Hardegg: Nationalparkverwaltung Thayatal, Teil 3: Regelungen
fiir Besucherinnen und Besucher und Freizeitnutzung. Managementplan

20 § 5 abs. 5 StF: LGBI. 5505-0, Niederdsterreichen Nationalparkgesetz vom 14.12.2017
(dolnorakousky zakon o narodnich parcich)
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a dalsich vyjimek pro pohyb v této zon¢ jako v zoné piirodni. Rozdilem oproti
prvné uvedené zon¢ piirodni je ten, ze v ptirodni zon¢ s fizenou péci je umoznéno
sekani luk, lov ryb nebo pastva zvifat aj. Ve vné&jsi zon¢ narodniho parku neni
omezena svoboda pohybu dle Dolnorakouského zakona o narodnich parcich.
Zemska vlada mize pouze stanovit, ze pro urCité ¢innosti, kterymi by byla narusena
ptirozend rovnovaha nebo krajina v této zon€, mize piislusny spravni trad vydavat
povoleni pro vykon takové &innosti.? Omezeni dle Dolnorakouského zikona
o narodnich parcich se nevztahuji na opatieni, ktera mohou slouzit k odvraceni
bezprostiedné hroziciho ohroZeni zivota nebo zdravi, K odvraceni katastrof
a k odstranéni jejich nasledkt, k nasazeni organt vefejné bezpecnosti nebo slozek

zachranného systému a k nasazeni spolkové armady.2?

Névstévnici Narodniho parku Thayatal se dale musi fidit pravidly
stanovenymi v navs§tévnim fadu a na informacénich tabulich v terénu. Mezi
volnocasové aktivity, jejichZ provozovani je na tzemi narodniho parku omezeno
nebo zakazano, se fadi jizda na kole, splouvani feky Dyje, tabofeni, vstup na louky
nebo sbér kvétin a hub.?%® Vyjimku tvoii kratkodobé setrvavani na loukach podél
turistickych cest. Krom¢& zdkazu splouvani feky Dyje je také zakédzano vstupovat
do jakékoliv jiné vodni plochy nebo vodniho toku. Tolerovana je vSak napft. chiize
po biehu feky Dyje v oblasti Gisti Kajabachu nebo bieh na byvalém koupacim misté
v Hardeggu.?%* Sprava narodniho parku miize také z divodu ochrany piirody nebo
pfirodnich katastrof (zejména boufe a povodné€) docasné uzaviit komunikace
na tizemi narodniho parku.?®® Jizda na kole, jak jiz bylo uvedeno, je na tzemi
narodniho parku Thayatal omezena. Zékaz jizdy na kole se vztahuje na turistické
stezky a stejné omezeni plati i pro jizdu na koni, vedeni jizdniho kola ¢i vedeni
koné. Omezeni téchto aktivit je zavedeno z divodu bezpecnosti navstévnikl

a ochrany pfirody. Jizda na kole je na uzemi narodniho parku tedy povolena pouze

261 § 7 StF: LGBI. 5505-0, Niederosterreichen Nationalparkgesetz vom 14.12.2017 (dolnorakousky
zakon o narodnich parcich)

262 § 4 StF: LGBI. 5505-0, Niederosterreichen Nationalparkgesetz vom 14.12.2017 (dolnorakousky
zakon o narodnich parcich)

263 Besucherinfo: Aktuelle Hinweise zum Besuch [online]. Hardegg: Nationalpark Thayatal [cit.
1.3.2021].

264 Managementplan 2021-2030. Hardegg: Nationalparkverwaltung Thayatal, Teil 3: Regelungen
fiir Besucherinnen und Besucher und Freizeitnutzung. Managementplan

265 Managementplan 2021-2030. Hardegg: Nationalparkverwaltung Thayatal, Teil 3: Regelungen
fiir Besucherinnen und Besucher und Freizeitnutzung. Managementplan
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na hlavni komunikaci vedouci pies obec Hardegg.?%® Zakaz tabofeni se vztahuje
taktéz na bivakovani. Do vyjimky z pobytu v piirod¢ lze zatadit moznost parkovani
obytnych vozii v kempu pobliz Hardeggu. V mistech na skalnich utvarech podél
feky Dyje je pfisn¢ zakdzano horolezectvi nebo jakékoliv pfipeviiovani haka
a fixnich lan. Zajimavosti je, Ze pro ptipad tzv. geocachingu jsou stanovena urcita
pravidla spjata s omezenim pohybu navstévnikt. Caches neboli tzv. kesky mohou
byt umist'ovany pouze podél turistickych cest a nova mista pro jejich ukryti mohou

byt ziizena jen se souhlasem spravy narodniho parku.?%’

Stejné tak jako je tomu v CR nebo v Polsku, na dodrzovéani platnych
omezeni pohybu osob a dalSich pravidel dohlizi vefejnd straz, kterd je odborné
zpisobila. Strazce je opravnén zadrZet osoby, které dopadne pii porusovani

pravidel v ptirodni zoné, predb&zné zadrzet predméty nebo udélit penézity trest.?®8

4.7.3. Nationalpark Bayerischer Wald

V poslednim srovnani tuzemské a cizozemské zdkonné upravy omezeni
svobody pohybu z dtivodu ochrany piirody a krajiny se zaméfim na Némecko. Zde
ve spolkovych republikach Bavorsko a Sasko jsou dva narodni parky, které maji

spole¢nou hranici s ceskymi narodnimi parky.

V Bavorsku se jedna o Narodni park Bavorsky les (némecky Nationalpark
Bayerischer Wald, dale také ,NPBW*) a v Sasku o Narodni park Saské Svycarsko
(némecky Nationalpark Séchsische Schweiz, dale také ,,NPSS*).

Pro Bavorsko jako jednu ze spolkovych némeckych zemi jsou v ramci
ochrany ptirody v NPBW dulezité dva zakony, a to GVBI. S. 82, BayRS 791-1-U,
Gesetz liber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft und die Erholung
in der freien Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz — zakon o ochrané ptirody, péci
o krajinu a rekreaci ve volné piirod¢, dale jen ,BayNat“) a pak GVBI. S. 513,
BayRS 791-4-2-U, Verordnung iiber den Nationalpark Bayerischer Wald (vyhlaska

266 Managementplan 2021-2030. Hardegg: Nationalparkverwaltung Thayatal, Teil 3: Regelungen
fiir Besucherinnen und Besucher und Freizeitnutzung. Managementplan

267 Managementplan 2021-2030. Hardegg: Nationalparkverwaltung Thayatal, Teil 3: Regelungen
fiir Besucherinnen und Besucher und Freizeitnutzung. Managementplan

28§ 16-19 StF: LGBI. 5505-0, Niederdsterreichen Nationalparkgesetz vom 14.12.2017
(dolnorakousky zékon o narodnich parcich)
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o Narodnim parku Bavorsky les, dale jen ,,VerNPBW®). Na zakladé BayNat

nérodni parky v Bavorsku maji rozlohu minimalné 10 000 ha?®°

a k jejich vyhlaseni
je prisluina zemska vlada vydanim vyhlasky o narodnich parcich.?’® Hlavnim cilem
narodniho parku je zachovani zalesnéného pohoti, které je charakteristické
pro stfedni Evropu, s jejich ptivodnimi zivo¢iSnymi a rostlinnymi spolecenstvy.
Dale pak je cilem témto zivoc¢isnym a rostlinnym druhlim umoznit navrat to tohoto
tizemi.?’! Vyhlaska o Narodnim parku Bavorsky les pak stanovi, ze narodni park
slouzi také k rekreaci.?’? V narodnim parku je zakazano niéit, poskozovat nebo
ménit krajinu. V ramci svobody pohybu to znamena predevsim zakaz splouvani
vodnich tokl, koupéani a potapéni se na vodnich plochach. Dale pak je zakazano
vjet a parkovat mimo vyhrazend mista véetné karavant, jezdit na konich nebo jezdit
na kolech na uzemi narodniho parku.?’® Neni tim vs$ak dotena obecna uprava
o volnocasovych aktivitdch ve volné piirod¢ dle BayNat. Tento bavorsky zdkon
0 ochran¢ ptirody, péci o krajinu a rekreaci ve volné prirod¢ stanovi v ¢l. 31,
ze organ ochrany pfirody muze zakazat nebo omezit volnocasové aktivity ve volné
ptirod€ z diivodu ochrany pfirody, a to hlavné povolit pohyb pouze po znacenych
cestach, v urcitém casovém obdobi nebo na zidklad¢ individualniho povoleni.
VerNPBW dale stanovuje, ze je na uzemi narodniho parku zakazano tabofit,
nocovat v karavanu nebo nocovat kdekoliv mimo stavby ur¢ené k ubytovani. Pravo
na vstup do Gzemi narodniho parku je stanoveno obecné¢ BayNat, pokud vyse
uvedené zdkazy nestanovi jinak nebo organ ochrany pfirody takovy vstup
neomezi.?’* BayNat pro vstup do piirody stanovi nasledujici pravidla. Viechny
¢asti volné prirody jako jsou lesy, horské pastviny, skély, louky a zemédélské

plochy jsou volné piistupné.?’”® Kazdy mize na soukromych cestach ve volné

269 Ust. Art. 13 GVBI. S. 82, BayRS 791-1-U, Gesetz iiber den Schutz der Natur, die Pflege der
Landschaft und die Erholung in der freien Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz) vom 23.2.2011
(bavorsky zakon o ochrané piirody, péci o krajinu a rekreaci ve volné ptirode)

210 Ust. Art. 51 Abs. 1 Nr. 1 GVBI. S. 82, BayRS 791-1-U, Gesetz iiber den Schutz der Natur, die
Pflege der Landschaft und die Erholung in der freien Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz) vom
23.2.2011 (bavorsky zékon o ochrané ptirody, péci o krajinu a rekreaci ve volné prirod¢)

271 Ust. art. 3 GVBI. S. 513, BayRS 791-4-2-U, Verordnung iiber den Nationalpark Bayerischer
Wald vom 12.9.1997 (Vyhlaska o Narodnim parku Bavorsky les)

212 Ust. art. 5 Abs. 1 GVBI. S. 513, BayRS 791-4-2-U, Verordnung iiber den Nationalpark
Bayerischer Wald vom 12.9.1997 (Vyhlaska o Narodnim parku Bavorsky les)

213 Ust. art. 9 Abs. 4 Nr. 1-2 GVBI. S. 513, BayRS 791-4-2-U, Verordnung iiber den Nationalpark
Bayerischer Wald vom 12.9.1997 (Vyhlaska o Narodnim parku Bavorsky les)

214 Ust. art. 10 GVBI. S. 513, BayRS 791-4-2-U, Verordnung iiber den Nationalpark Bayerischer
Wald vom 12.9.1997 (Vyhlaska o Narodnim parku Bavorsky les)

215 Ust. art. 27 GVBI. S. 82, BayRS 791-1-U, Gesetz iiber den Schutz der Natur, die Pflege der
Landschaft und die Erholung in der freien Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz) vom 23.2.2011
(bavorsky zakon o ochrané prirody, péci o krajinu a rekreaci ve volné ptirod¢)
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ptirod¢ provozovat pési turistiku a pokud to je vhodné tak také jezdit na koni nebo
jezdit na nemotorovych prostiedcich.?’® K moznostem vstupu do volné piirody také
patii lyzovani, saikovani, jizda na koni, mi¢ové sporty a jim dal$si podobné
aktivity.?’” Jizda na kole a na koni je povolena ve volné pfirodé jen na K témto

ginnostem zpusobilych cestach.?’®

Na uzemi NPBW ale plati zasadnéjsi omezeni svobody pohybu, které
vychazi z Verordnung iiber die Einschrinkung des Betretungsrechts
im Nationalpark Bayerischer Wald (Nafizeni o omezeni prava na vstup
do Narodniho parku Bavorsky les z 24.7.1997 vydaného vladou vladniho obvodu
Dolniho Bavorska, dale jen ,VerEinBet®). Toto nafizeni stanovi,
ze do tzv. jadrového uzemi narodniho parku (Kerngebiet) je zakdzéno vstupovat
nebo zde bézkovat.?’® Ugelem je vylougit $kody nebo nebezpedi, které miize hrozit
zvifatim a rostlinam, zpisobené navstévniky narodniho parku.?®® Vyjimkami jsou
znacené pési, cyklistické a lyzatské stezky vymezené Spravou NPBW. Vstoupit
do jadrového tizemi mimo znacené cesty mize také osoba, ktera provadi vyzkumné
prace se souhlasem Spravy NPBW, dale pak policejni organy, strdze ptirody,
vlastnici nemovitych véci a osoby, které odvraceji nebezpe¢i ohroZeni zivota,
zdravi a majetku nebo ¢ini tak z dvodu ochrany obyvatelstva. Mimo znacené cesty
v NPBW lze v obdobi od 15. €ervence do 15. listopadu kalendainiho roku vstoupit
1 na jiné neznacené cesty véetné¢ hrani¢niho chodniku kromé nekterych vybranych

cest nebo tsekt hrani¢niho chodniku.?8?

276 Ust. art. 28 GVBI. S. 82, BayRS 791-1-U, Gesetz iiber den Schutz der Natur, die Pflege der
Landschaft und die Erholung in der freien Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz) vom 23.2.2011
(bavorsky zakon o ochrané ptirody, péci o krajinu a rekreaci ve volné piirod¢)

217 Ust. art. 29 GVBI. S. 82, BayRS 791-1-U, Gesetz iiber den Schutz der Natur, die Pflege der
Landschaft und die Erholung in der freien Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz) vom 23.2.2011
(bavorsky zakon o ochrané ptirody, péci o krajinu a rekreaci ve volné piirod¢)

218 Ust. art. 30 GVBI. S. 82, BayRS 791-1-U, Gesetz iiber den Schutz der Natur, die Pflege der
Landschaft und die Erholung in der freien Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz) vom 23.2.2011
(bavorsky zakon o ochrang ptirody, péci o krajinu a rekreaci ve volné ptirode)

279 Ust. art. 1 Verordnung iiber die Einschrinkung des Betretungsrechts im Nationalpark Bayerischer
Wald vom 30.1.2014. Regierung von Niederbayern (Nafizeni o omezeni prava na vstup do
Narodniho parku Bavorsky les)

280 Ust. art. 2 Verordnung iiber die Einschrinkung des Betretungsrechts im Nationalpark Bayerischer
Wald vom 30.1.2014. Regierung von Niederbayern (Nafizeni o omezeni prava na vstup do
Narodniho parku Bavorsky les)

281 Ust. art. 2 Verordnung iiber die Einschrinkung des Betretungsrechts im Nationalpark Bayerischer
Wald vom 30.1.2014. Regierung von Niederbayern (Nafizeni o omezeni prava na vstup do
Narodniho parku Bavorsky les)
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Straz ptirody v Bavorsku mé podobné pravomoci pii kontrole dodrzovani
pravidel volného pohybu osob v ptirodé jako v CR. StraZce miize pii poruseni
pravidel pohybu v narodnim parku vyzvat osobu k prokazani své totoznosti, zadrzet
a predat osobu policejnimu organu nebo ji doCasné vykazat z mista, kde se

nachazi.?8?

4.7.3. Nationalpark Séchsische Schweiz

Pro Narodni park Saské Svycarsko a také pro omezeni svobody pohybu
na jeho tzemi jsou dileZité nasledujici zdkony. Prvnim je zdkon SdachsGVBI. S.
451, Séchsisches Naturschutzgesetz (Sasky zdkon o ochrané pfirody, dale jen
,»SdchsNatSchG*), druhym je SachsGVBI. S. 15/2003, Verordnung des
Sichsischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft iiber die
Nationalparkregion Séchsische Schweiz (Nafizeni Saského stdtniho ministerstva
Zivotniho prostiedi a zemé&délstvi o Narodnim parku Saské Svycarsko, dale jen

,NLPR-VO*).

Dle SiachsNatSchG spoleéné s vyhlasenim narodniho parku se mimo jiné
stanovi i pravidla ke vstupu do tohoto tizemi a také uzivani povrchovych vod.?8
Tento zakon dale stanovi, ze ptistup do volné krajiny za Géelem rekreace je
bezplatny. Vstup do krajiny také zahrnuje lyZovani, safikovani, jizdu na kole a jiné
podobné &innosti.?84 Zakonn4d omezeni prava vstupu do krajiny piedstavuje zékaz
vjezdu motorovym vozidlim mimo urcené cesty, zakaz tadboteni a zakaz parkovani
mimo vymezend mista. Zakon pak dale zmoctiuje obce a organy ochrany piirody
K vymezeni znacenych cest pro pohyb osob na uzemi Narodniho parku Saské
Svycarsko. Organ ochrany pfirody miize svym rozhodnutim omezit nebo zakézat

pristup do krajiny z divodu ochrany ptirody nebo regulace rekrea¢nich aktivit.?8®

282 Ust. art. 49 GVBI. S. 82, BayRS 791-1-U, Gesetz iiber den Schutz der Natur, die Pflege der
Landschaft und die Erholung in der freien Natur (Bayerisches Naturschutzgesetz) vom 23.2.2011
(bavorsky zakon o ochrang ptirody, péci o krajinu a rekreaci ve volné pfirode)

283 Ust. art. 24 abs. 1 SichsGVBIL 2013 Nr. 8, S. 451, Fsn-Nr.. 653-2/2, Sichsisches
Naturschutzgesetz vom 6.6.2013 (sasky zakon o ochrané ptirody)

284 Ust. art. 27 SichsGVBI. 2013 Nr. 8, S. 451, Fsn-Nr.: 653-2/2, Sichsisches Naturschutzgesetz
vom 6.6.2013 (sasky zakon o ochrané ptirody))

285 Ust. art. 28 SachsGVBI. 2013 Nr. 8, S. 451, Fsn-Nr.: 653-2/2, Sichsisches Naturschutzgesetz
vom 6.6.2013 (sasky zakon o ochrang pfirody)
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Narodni park ma dle NLPR-VO za cil zachovat rdz, krdsu a piirodni
rozmanitost Uzemi labskych piskovcl, piipadné tento stav obnovit.?®
Navstévnikim by mél narodni park slouzit k rekreaci, vzdélavat je a také
napomahat porozuméni ochrané piirody. Zaroven takové rekreacni ¢innosti nesmeéji
narusit cile, ke kterym vyhlaSeni narodniho parku a ochrana ptirody na jeho izemi
sméfuje.?®” Obecnymi ochrannymi podminkami je stanoveno, Ze na celém tizemi
narodniho parku jsou zakazany c¢innosti, kterymi by mohlo dojit k poskozovani
chranéného izemi. Zejména je zakazano uzivat vodni plochy k rekrea¢nim a¢elim
vcetné plavani, vjizdét mimo silnice nebo vyhrazené cesty motorovymi vozidly,
parkovat s nimi mimo vyhrazena mista a jezdit na kole nebo jezdit na koni mimo
uvedené komunikace. Stejné tak jako v Narodnim parku Bavorsky les je vyznamné
tzv. jadrové uzemi narodniho parku, ve kterém je znacn€ omezena svoboda pohybu.
Vstupovat do jadrového tizemi je mozné jen po znacenych turistickych cestach,
cyklostezkach a horolezeckych trasach, stejné tak je zakdzadno nocovat mimo

288

budovy.

Jak Sprava NPSS uvadi na svych webovych strankéch, byt jsou na Gzemi
narodniho parku stanovena pravidla na ochranu pfirody na jedné stran¢ a oblibenost
lezeckych sportli na objektech nachazejicich se na tomto tizemi existuje na strané
druhé, je ochrana piirody a horolezectvi ve vzdjemném tolerantnim vztahu
a na Uzemi narodniho parku jsou pfimo urcené objekty, které 1ze pro tento sport
vyuzivat. Vedle toho existuji lidskou c¢innosti nedotéené objekty, které jsou
omezenimi pohybu 0sob v narodnim parku chranény a s nimi i cenny ekosystém.?3°

Nékteré horolezecké vrcholy a stezky jsou omezeny sezonni uzavérou z diivodu

ochrany pfirody.?®® Ziroven pak je osobam na tizemi narodniho parku mimo

286 Ust. art. 3 SiachsGVBI. 2003 Nr. 15, S. 663, Fsn-Nr.: 653-2.14, Verordnung des Sichsischen

Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft {iber die Nationalparkregion Séchsische

Schweiz vom 23.10.2003 (Nafizeni Saského statniho ministerstva zivotniho prostfedi a

zem&délstvi o Narodnim parku Saské Svycarsko)

287 Ust. art. 4 SichsGVBI. 2003 Nr. 15, S. 663, Fsn-Nr.: 653-2.14, Verordnung des Séchsischen
Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft iiber die Nationalparkregion Séchsische
Schweiz vom 23.10.2003 (Nafizeni Saského statniho ministerstva Zivotniho prostfedi a zemédélstvi
o Narodnim parku Saské Svycarsko)

288 Ust. art. 6 SichsGVBL. 2003 Nr. 15, S. 663, Fsn-Nr.: 653-2.14, Verordnung des Sichsischen
Staatsministeriums fiir Umwelt und Landwirtschaft {iber die Nationalparkregion Sé&chsische
Schweiz vom 23.10.2003 (Naftizeni Saského statniho ministerstva zivotniho prostfedi a zemédélstvi
o Narodnim parku Saské Svycarsko)

289 Klettern in Nationalpark [online]. Bad Schandau: Nationalpark Sichsische Schweiz [cit.
20.2.2021]

2% Bergsportkonzeption Teil 2: Klettergipfel und — wege [online]. Bad Schandau: Nationalpark
Séchsische Schweiz [cit. 20.2.2021]
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jadrové uzemi umoznéno nocovat ve vymezenych lezeckych oblastech, pokud se
tak dé&je v souvislosti s horolezeckou ¢innosti. Pfedpoklada se od takovych osob

ohleduplné chovani, aby nebyla narusena ochrana piirody.?!

Straz piirody v Sasku ma za tkol sledovat dodrzovani pravidel ochrany
ptirody vcetné¢ tedy pravidel omezeni pohybu osob. Za timto Gc¢elem strdz ptirody
smi pii poruSeni nebo podezieni na poruSeni takovych pravidel zjistit totoznost
osoby, zadrZet a predvést osobu policejnimu organu nebo docasné vykazat osobu
Z mista nebo ji zakazat vstup do tohoto mista.?®? Pravomoci straze pfirody se tedy

v Sasku z velké ¢asti shoduji s pravomocemi ¢eské straze piirody.

21 Bergsportkonzeption Teil 1: Freiiibernachtung [online]. Bad Schandau: Nationalpark Sichsische
Schweiz [cit. 20.2.2021]

292 Ust. art. 43 SiachsGVBI. 2013 Nr. 8, S. 451, Fsn-Nr.: 653-2/2, Sichsisches Naturschutzgesetz
vom 6.6.2013 (sasky zékon o ochrané pfirody)
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5. Zavér

Cilem diplomové prace bylo zaméfeni se nejprve na zédkonné zdklady
svobody pohybu a s tim spojeného vefejného uzivani a nasledné popsat omezeni
této ustavné zarucené svobody dle jednotlivych nastroji ochrany ptirody, zejména
pak dle vyhlasenych chranénych uzemich. Diplomova prace by méla shrnovat
vSechna mozné omezeni svobody pohybu z divodu ochrany ptirody, se kterymi by
se mohla osoba vstupujici do nékteré casti nasi krajiny setkat, at’ uz jen jako pé&si

turista, fidi¢ vozidla ¢i jiného dopravniho prostfedku nebo jako aktivni sportovec.

Casto se mize kdokoliv v piirodé setkat s nékterymi omezenimi svobody
pohybu a takova omezeni se mohou zdat pro dané¢ho jedince nepochopitelna nebo
dostate¢n¢ neodlivodnénd. V praxi se proto Casto vetejnost setkava s ptipady,
kdy osoba svou rusivou ¢innosti v pfirodé narusuje nebo nici krajinu a ¢asto se tak
stava z divodu neznalosti omezeni, ktera jsou v urCité oblasti G¢innd, nebo
z védomého porusovani, nebot’ vefejnost neni dostatecné¢ seznamena s divody,
pro které je omezen vstup, vjezd nebo jina ¢innost v daném tizemi z dtivodu ochrany
ptirody. Mozné uvahy o zavedeni a vybéru poplatki do nejcennégjSich Casti nasi
ptirody v porovnani se stavem v zahrani¢i, by ve svém disledku mohlo podpofit
Setrné zachazeni s pfirodou a zvySeni vefejného povédomi o dilezZitosti jeji
ochrany, stejné tak pfispét na chod, udrzbu, vzdélavani a jiné organizacni
a technické zdzemi pro navstévniky chranénych tUzemi. V ptfipadé zavedeni
poplatki za vstup do pfirody by pak mél mit zidkonodarce na paméti,
ze ze zahrani¢nich zkuSenosti nemusi zavedeni poplatkli nebo ptfipadné zvySovani

zavedeného poplatku redukovat navstévnost v nejvice postizenych mistech.

Pro ptiklad srovnani ¢eské pravni Gpravy ochrany piirody a zahrani¢ni
pravni upravy ochrany pfirody a mozné nastroje v ramci omezeni svobody pohybu
jsem vybral do diplomové prace tzv. bilateralni ndrodni parky, tedy narodni parky
majici spolec¢nou statni hranici s Ceskymi narodnimi parky. Vybér téchto
chranénych uzemi v zahrani¢i jsem vybral piedev§im proto, Ze lze velice dobie
srovnat stanovena pravidla omezeni pohybu na téméf totozné€ cennych chranénych
uzemich, které spadaji do dvou rtiznych pravnich Uprav, a to vzdy na jedné strané
do cCeského pravniho tadu a na druhé strané¢ do polského, dolnorakouského,

bavorského ¢i saského pravniho fadu. Z uvedeného vyplyva, Ze straz pfirody ma az
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na vyjimku v Polsku shodné pravomoci, jak reagovat na poruseni pravidel omezeni
svobody pohybu z divodu ochrany pfirody. TaktéZz v Rakousku ¢i Bavorsku
a Sasku existuje podobny rezim narodnich parkiti, kdy na jeho tzemi se nachazi
svou funkci nejptisnéjsi zona (klidova uzemi, ptirodni zona, jadrové uzemi), kde je
velmi piisné omezen pohyb navstévnikl. Srovnani téchto nckolika zakonnych
uprav ukazuje, ze omezeni pohybu z diivodu ochrany pfirody a krajiny je velmi
podobné a reaguje takika stejné na vztahy mezi ochranou pfirody a zajmy
navstévniki piirody. Oproti ¢eské pravni Gprave jsou zajimavym piipadem jadrova
uzemi Narodniho parku Bavorsky les, kde je v urcitém ¢asovém obdobi umoznén

vstup mimo znacené cesty, aniz by byla narusena ochrana ptirody.

Do budoucna by tedy zajem na ochrané piirody na jedné stran€ a zdjem
vefejnosti na traveni volného ¢asu v citlivych oblastech nasi ptirody na druhé strané
m¢ély dle mého nazoru smétovat cestou kompromisu tak, aby byl zachovan nebo
obnovovan stav ekosystému, a zaroven aby vefejnost méla moznost se vzdélavat
a poznavat divody, které¢ vedou k omezeni pohybu v nékterych partiich ceské
ptirody a ptfipadn€ svou Cinnosti také pfispivat k jeji obnove. Pfislusné organy
ochrany pfirody by se mély vice zapojit do informovani vefejnosti o0 omezenich,
pravidlech a moznostech pohybu a pobytu v ptirod€ jakoZz 1 o pozitivnich vysledcich
omezeni svobody pohybu osob tak, aby poddvani téchto informaci odpovidalo
soucasné dobé a aby si vefejnost pln¢ uvédomovala diivody omezeni pohybu 0sob

wevr

Vv krajin€ a nedochazelo k jejich stale ¢astéjSimu porusovani.
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Resumé v ¢eském jazyce

Diplomova prace je zaméfena na svobodu pohybu osob, kterd miize byt

v n¢kterych oblastech omezena z diivodu ochrany pfirody.

V obecné Casti autor popisuje ustavni zéklady svobody pohybu, které
vyplyvaji z Ustavy CR a Listiny zakladnich prav a svobod. Dale jsou zminény
moznosti pohybu v lese, krajin€, po vodnich tocich a vodnich plochach a taktéz

na pozemnich komunikacich v ramci vefejného uzivani.

Ve zvlastni Casti prace autor uvadi moznosti omezeni svobody pohybu
v chranénych uzemich. Nejprve jsou vysvétleny zékladni pojmy souvisejici
s ochranou pfirody a nésledné je kritce definovdna obecna a zvlastni Gzemni

ochrana pfirody.

Autor dale uvadi moznosti omezeni svobody pohybu v oblastech ¢eské
krajiny, ktera spadd do obecné uzemni ochrany ptirody a nésledné¢ omezeni
svobody pohybu v jednotlivych chranénych oblastech zvlaStni Gizemni ochrany

ptirody.

Uzkou souvislost se svobodou pohybu maji i aktivity, které lidé provozuji
ve volném cCase v ptirodé. Jednotlivé nej€astéji provozované volno€asové Cinnosti,
které mohou ¢i nemohou byt realizovany v piirod€ kvili ochrané ptirody a krajiny

jsou v diplomové praci podrobné& popsany.

Pro srovnani jsou uvedeny také moznosti zavedeni poplatki za vstup
do chranénych tizemi a aktudlni situace s vybérem poplatki do nékterych oblasti
krajiny jak v Ceské republice, tak v zahrani¢i. Na zavér zvlastni ¢asti diplomové
prace autor uvadi moznosti omezeni svobody pohybu na tizemi narodnich parkli
v Polsku, Sasku, Bavorsku a Rakousku, konkrétn¢ v narodnich parcich, které

sousedi s ¢eskymi narodnimi parky.

Prace by méla byt pfinosnd pro lepsi pochopeni platnych zdkonnych
omezeni svobody pohybu z diivodu ochrany pfirody a krajiny, proto je na zaver
prace zafazena podkapitola omezeni svobody pohybu na tuzemi bilateralnich

narodnich park, jelikoz je na téméf stejné hodnotoveé cenném tizemi krajiny mozné
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srovnat dva pravni fady, které umoziuji zasahnout do zdkladniho lidského prava,

a to do svobody pohybu.

Pravni ramec je aktudlni ke dni 31.3.2021.

Kli¢ova slova

Svoboda pohybu; vefejné uzivani; omezeni svobody pohybu; ochrana ptirody
a krajiny; zakon o ochran¢ ptirody a krajiny; poplatky za vstup do piirody; izemni

ochrana pfirody a krajiny.
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Résumé in English

The thesis is focused on the free movement of people, which may be

restricted in some areas due to nature protection regulations.

In the general part, the author describes the constitutional foundations of
freedom of movement, which are implemented from The Constitution of the Czech
Republic and the Charter of Fundamental Rights and Freedoms. Furthermore, the
possibilities of movement in forests, landscapes and water areas, as well as

on public roads are mentioned.

In the special part of the thesis, the author mentions the possibilities of
restricting freedom of movement in protected areas. First, the basic concepts related
to nature protection are explained and then the general and special territorial nature

protection is briefly defined.

The author also mentions the possibilities of restricting freedom of
movement in areas of the Czech landscape, which falls within the general territorial
nature protection and other restrictions on freedom of movement in individual

protected areas of special territorial nature protection.

Activities that people do in their free time in nature are also closely related
to freedom of movement. Individual types of leisure activities that can or must not
be done in nature and the extent to which they are affecting nature and landscape

protection are described in detail.

For comparison, author is describing how fees for entry into protected areas
and the current situation with the collection of fees to certain areas of the landscape
both in the Czech Republic and abroad could be implemented. Finally, a special
part of the thesis presents the possibilities of restricting freedom of movement
in national parks in Poland, Saxony, Bavaria and Austria, specifically in national

parks adjacent to Czech national parks.

The thesis should be beneficial for a better understanding of current legal
restrictions on freedom of movement in terms of the nature and landscape
protection, therefore the subchapter on restrictions on freedom of movement

in bilateral national parks is included, as it is possible to compare two legal systems
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in almost equally valuable land which make it possible to interfere with

a fundamental human right, namely freedom of movement.

The legal framework is current as of 31.3.2021.

Key words

Freedom of movement; public use; restricting freedom of movement; nature

and landscape protection; Nature and Landscape Protection Act; fees for entry

into nature; territorial nature protection.
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Narodowego. Vytvoifeno vramci projektu Spole¢ny pfistup k péci o
Krkonossky narodni park. 2019. 209 s.
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