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Uvod

Kwvili aktualni situaci souvisejici s pandemii COVID-19 se stale otevira mnoho
novych nahledl 1 na prvni pohled vyfeSené problematiky. Ja jsem si zvolil stale
jesté neotfelé téma hazardnich her, se zaméfenim na jejich finan¢ni stranku,
zejména dang. Jednd se o neustdle Zivou problematiku, napiiklad findlnim
zavedenim Rejstiik vyloucenych osob. U této problematiky existuje neustaly
souboj bojovnikd za kompletni zdkaz hazardnich her, proti kterym stoji zastanci
vetsi liberalizace hazardu. Dale je téma aktualni zejména diky roztrzce tykajici se
¢asti hraci, nejen pocitacovych videoher, které byly stizeny problematikou ,,/oot
boxi“. Aktualita tématu je, ackoliv by se to vzhledem k obecnému tustupu
hazardnich her nemusel takto jevit, pfimo tmérna nebezpeci, které miize vzniknout
pri¢inénim tohoto nakladného konicku. Za cil prace jsem si zvolil zjisténi, zda ,,loot
boxy“, mlizeme povazovat za hazardni hru. At jiz dojdu k jakémukoliv zavéru,
pokusim se vyfesit i teoreticky nastalou problematiku danéni ,,loot-boxii “, jakozto
hazardnich her. Dal$im cilem by mélo byt analyzovani z dotazniku vyplyvajicich
zjisténi ohledné vetfejného minéni tykajiciho se hazardnich her (pro préci jsem
zvolil zkratku z hazardnich her na HH).

Kdyz byly vycerpany objektivni diivody, mohu pokrocit k subjektivnim hlediskiim.
Pro¢ jsem si zvolil toto téma? Odpoveéd je pomérné prosta. Ackoliv jsem nikdy
zadné hazardni hry nehral, ma slovo hazard v mé mysli vyhrazené své misto. Slovo
hazard ve mné€ vyvolava pocit napéti a zahrnuje mé¢ adrenalinem. Netu§im, proc¢
tomu tak je, nicmén¢ od prvni hodiny finan¢niho prava, kde ndm bylo pfedstaveno
rozlozeni jednotlivych hodin, jsem napjaté ocekaval vice detailnich informaci o
plzeniské pravnické fakulté, kdyz se Plzen povazuje za mésto téméf bez hazardu,
tudiz se na pomyslné ose fadi blize k bojovnikiim za vymyceni hazardu. Navic 1
mé rodné meésto Ji¢in bylo v roce 2007 u formovani Sdruzeni mést a obci proti
hazardu. To nicméné nemohlo ovlivnit mou volbu. Mozna, ze prave tyto faktory,
které se mi dostali do podvédomi a j4 je pouze probudil, kdyZ jsem premyslel, jaké
téma si mam zvolit. Praci bude z védeckych metod dominovat metoda deskripce a
komparace. V dotaznikové ¢asti uziji metodu analyzy pro zpracovani informaci.
Postupné rozeberu pojem hazardni hra, jeji obligatorni prvky a ¢lenéni na odlisné
druhy. Nasledné se v druhé kapitole zaméfim na specifické odvétvi hazardnich her

a to on-line ,,gambling “, zejména problematiku ,,/oot boxii“. Rozdilné moznosti
1



feSeni tykajici se této problematiky aplikované odliSnymi staty a nasledné reakce
hernich vyvojari na zmény vydané legislativami jednotlivych statd. Treti kapitola
bude zaméfend na historii pravni upravy této problematiky a vyuziji metody
komparace pro srovnani tpravy v CR se zahrani¢im, pievazné Slovenskou
republikou. Neméné dulezitou soucasti treti kapitoly bude zaclenéni ceského
pravniho tadu, predev§im Casti tykajicich se hazardnich her do kontextu prava
Evropské Unie, taktéz spojend s kombinaci komparativni a deskriptivni metody.
Do diplomové prace také zapracuji kratky dotaznik pomoci, kterého se pokusim
objasnit, jak spolec¢nost vnima hazardni hry v letech 2020 a 2021 a zdali je znala
pojmu ,, loot box “.

Ctvrta a posledni kapitola se vénuje meritu prace, a to finanénépravnim aspektim
hazardnich her. Cilem priace by meélo byt obezndmeni se s problematikou
hazardnich her a jejich finan¢né pravnich aspektli. Prace by méla obsahovat
zamysleni se nad hranici mezi hrou a hazardni hrou, provedeni historii hazardnich
her a komparaci pravni upravy hazardnich her v Ceské republice s tGpravou
slovenskou potazmo s véazanosti na pravo EU. Posledni fadky by méli patfit
hypotéze, zdali se ,,loot boxy“ fadi mezi hazardni hry. V ptipadech pozitivniho i
negativniho zavéru se pokusim aplikovat na ,,loot boxy*“ nejptiléhavéjsi zptisob
jejich ptipadného zdanéni. Na zavér bych si chtél polozit nelehkou otazku:
Ptevazuji klady hazardnich her nad jejich zdpornymi vlastnostmi? V prabéhu prace
bych rad na vyse uvedenou otazku nasel odpovéd’ a vybral si stranu sporu, kterou

podpoiim svym hlasem.



1. Hazardni hra

1.1. Pojem hra

Hru zna snad kazdy, kazdy si jako maly hral. Dnes byvéa Casto pouzivana i
dospélymi jako unik od reality nebo také jako ucinny prostfedek na zahnani nudy.
Zde se ovsem ukazuje prvni faktor her. Clovék, ktery je zaneprazdnény nebo nema
ukojené prvotni potieby nevykazuje zdjem o zabavu ani o hry.

Hra byvéa vnimana, respektive jednim z jejich atributi ma byt nevaznost, jenze
pokud se podivame napftiklad na velké turnaje v Sachu, ve kterych casto hraji roli
nemalé sumy penéz, musime doznat, Ze i1 zde figuruje urcitd mira vaznosti. DalSim
znakem hry by méla byt netcelnost. Namisto konani ¢innosti, kterd by nas mohla
posunout blize k nasemu cili, at’ uz by se jednalo o zajiStovani obzivy nebo uceni
se na dulezitou zkousku, vypliiujeme nas§ ¢as nepodstatnostmi. OvSem v dne$ni
chaotické dob¢ si kazdy zaslouzi chvilku odpocinku a relaxace. Na druhou stranu,
pokud navaZzu na piedchozi ptiklad s Sachovou partii mezi svétozndmymi Sachisty,
nefekneme Ze se jedna o nepodstatnou aktivitu zejména kvili finan¢ni a prestizni
strance véci. Nelze se tedy ubranit dojmu, ze na hrach opravdu neni nic
jednozna¢ného. Nemysleme si, ze lid¢ jsou jedini, a tedy ptivodci hry. Hra zde byla
jiz pred existenci lidské civilizace ¢i kultury. Jiz zvitata pied nami 1 Zijici zde, a
prave ted’ maji takzvany ,,pud si hrat”. Kazdy n¢kdy urcité slysel ptipodobnéni hrat
si s né¢im jako kocka s mysi. I kdyz se zminénou tezi ne vSichni autofi souhlasi,
dle mého nazoru se zvitata pti radostnych aktivitich podobaji malym détem a jejich
hram. Nerad bych ptisobil mylnym dojmem, Ze jsem zastancem nazoru Ze hry hraji
pouze déti. Déti hraji hry v té nejcistSi formé, pro zabavu. Naopak dospéli velice
Zasto hraji hry s pretvaikou. Casto skryvaji své opravdové pocity za falené usmévy
a vychloubani pti namluvach s vytouzenym prot&jskem patii k Gastym aktivitdm.!
V téchto ptipadech vSak hovotfime o hie pouze v uvozovkach, jelikoz se nejedné o
aktivitu spliujici vyty€ené podminky. Nejlépe vystihnou nezaménitelné znaky hry
slova nizozemského kulturniho historika J. Huizinga, ktery se mimo jiné zabyval i
hrou a jejim vymezenim. Cim vice se snazime vymezit pojem hry ve vztahu k jinym

formam Zivota, tim vice vychazi najevo jeji samostatnost. Hra lezi mimo disjunkci

I RAJ CHL, Jifi, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters
Kluwer, 2018. 461 s. ISBN 978-80-7552-646-5, s. 7.



moudrost-blaznovstvi, lezi vSak také mimo protiklad pravdy a nepravdy i dobra a
zla. Ackoliv hrani je ¢innost duchovni, neni v ném obsazena zadna moralni funkce,
ani cnost ani hiich.? K tomuto nazoru se také ptiklani fada dalSich autord a piidavaji,
ze ¢im vic chceme poznat podstatu hry, tim vic se od ni vzdalujeme.

Hru z pravniho hlediska upravuje obcansky zakonik v § 2881, kde tadi hru mezi
odvazné smlouvy. Specifikuje ji jako obdobu sazky s vyjimkou, pfi které je
vyzadovana pouze télesna zdatnost nebo zrucnost u obou stran, se pouZzije pouze §
2875 z ustanoveni tykajicich se sazky.

1.1.1 Pojem hazard

Jiz arabsky ptvod slova hazard ,,al-zahar* odkazuje na hazardni hru. V piekladu
totiz oznacuje kostky. Ve Spanélském jazyce odvozené ,,azar“ znamena hru
nahody.? V anglicky mluvicich zemich se uziva pro hazardni hry slovo ,, gambling .
Do ceského jazyka se nedd lehce pielozit, jelikoz CeStina neobsahuje dostatek
odlisného nazvoslovi pro hazardni hry, a tak jsme omezeni na slova hrat a hazard.
V cesting slovo ,,gambling “ zlidovélo v nelichotivé synonymum pro patologické
hradstvi. 4

1.1.2 Psychologie hazardniho hrace

Neméné podstatnym jevem spojenym s hazardnimi hrami je vznik patologického
nebo problémového hragstvi. Byva také oznadovdno za vir nebo nemoc. ’
Problémové hraéstvi je niz§im stddiem patologického hracstvi. Odbornici pak
v ramci Skaly rozliSuji jest¢ miru rizikovosti. V obou ptipadech se vSak jedna o
zavislost na hazardnich hrach. V roce 2018 bylo zadluzeno 90 % patologickych
hracia. Primérna vySe zadluzeni poklesla oproti roku 2017 o 50 000K¢ a ¢inni
750 000K¢&. (Zapodteny jsou pouze evidované ¢astky u poradcil v oblasti dluhii)®
Opétovny posun smérem nahoru byl zaznamenan v roce 2019, kdy se zjistilo, Ze se

navysil pocet obc¢asnych hract. Naopak ubylo pravidelnych hrac¢a HH. V roce 2019

2 HUIZINGA, J. Homo ludens: o ptivodu kultury ve hi'e. Praha: Mlada fronta, 1971, s.14. citace dle
RAJCHL, Jifi, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters
Kluwer, 2018. 461 s. ISBN 978-80-7552-646-5, s. 8.

3 FIEDOR, David, Hazard v Ceské republice, 1. vydani, Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2020. 166 s. ISBN 978-80-7419-303-3, s. 11.

4 RAJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters
Kluwer, 2018. 461 s. ISBN 978-80-7552-646-5, s. 26.

3 PRUNNER, Pavel. Psychologie gamblerstvi, aneb, Sdzka na Stésti. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2008. 273 s. ISBN 978-80-7380-074-1, str. 10.

6vyroéni zprava o hazardnich hrach zroku 2019 [online]. Dostupné z: https://www.hazardni-

hrani.cz/article/blog/vyrocni-zprava-o-hazardnim-hrani-v-ceske-republice-v-roce-2019/. [cit. 9. 3.
2021].



na populaci CR ve véku 15 a vice let odpovidal poet osob v riziku rozvoje
problémového hracstvi piiblizné 145 tisic osob, z toho zhruba 130 tis. muzi a 15
tis. Zen. Z nich piiblizné 74 tis. spadalo do kategorie vy$siho rizika.” V USA zjistili,
ze blizkost kasina do 10 mil zvySuje riziko patologického hracstvi u osob starSich
tficeti let. Na mladsi populaci nema vétsi vliv. 8 Dalsim vlivnym faktorem byla
v minulosti hustota provozoven a v nich umisténych hracich zafizeni na 1000
obyvatel. V otevienéjsSim svéte, kde piipojeni na internet ma ve vétsiné vyspelych
statli kazda rodina, klesé vliv provozoven. Na populaci také plisobi ¢asovy faktor,
respektive nastavend oteviraci doba. Zamezit dalSim Skodlivym nasledkim ma

Rejstiik vyloucenych osob.

1.2. Znaky hazardni hry

Kdyz jsme si alesponn matné osvétlili pojem hra i hazard, mizeme pfistoupit k
nasledujici Casti. A to k zakladnimu vymezeni hry hazardni. O hazardni hie existuje
stejn¢ jako o hfe, ur€ité obecné vzité vnimdni téchto pojmi. Neni piekvapivou
zpravou, ze se jednd o do znacné miry stereotypni vnimdni. I kdyz pfesnéjsi
ohraniceni postradame stejn¢ jako u hry. Zde mizeme vymezit tii zakladni body, na
které se mizeme zam¢étit. Jedna se o materidlni hledisko, uplatnéni prvku ndhody a
kolektivnost. Pokud nalezneme vSechny tii vySe zminéné prvky u herni aktivity,
muzeme prohlasit s témét neomylnou pravdépodobnosti, Ze se bude jednat o hru
hazardni. Zde se vSak nazor odbornikti rozchazi, nékteti tvrdi, ze staci aby hra byla
zalozena na nahodé¢, jina skupina jim oponuje s nazorem, ze se musi jednat o hru
vyluéné spocivajici na ndhodé. Nejvice vSak prevladd nazor, ke kterému se také
priklanim, a to ze existuje moznost, kdy se jednd o blize nespecifikovanou
kombinaci ndhody se zkusSenostmi a schopnostmi. Zakon o hazardnich hrach ¢.
186/2016 Sb., ve znéni pozd¢jSich piedpist (dale jen z. €. 186/2016 Sb. nebo zékon
o hazardnich hrach, ptipadné¢ ZoHH) v tomto ohledu promlouva o dvou prvcich. V
paragrafu tfetim zminuje prvek nahody ¢i nezndmé okolnosti a prvek prezdivany

materialni hledisko. To je v zdkoné oznaceno pod slovy sazka, ktera se mtize, ale

7 Vyroéni zprava o hazardnich hrach zroku 2019 [online]. Dostupné z: https://www.hazardni-
hrani.cz/article/blog/vyrocni-zprava-o-hazardnim-hrani-v-ceske-republice-v-roce-2019/. [cit. 9. 3.
2021].

8 FIEDOR, David, Hazard v Ceské republice, 1. vydani, Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2020. 166 s. ISBN 978-80-7419-303-3, s. 19.



nemusi vratit, respektive, jejiz navratnost neni zarucena. Tteti prvek uvedeny v
zakon¢ je taxativni vymezeni, kdy se musi jednat o hru, sizku nebo los abychom
mohli hovofit o hazardni hfe. Taxativni vycet nalezneme v § 3 odst. 2 zdkona o
hazardnich hrach. Zde se teorie a praxe rozchazi. Teorie zminuje jesté jeden prvek
a to kolektivnost, o které zakon ml¢i.

1.2.1 Materialni hledisko

Je jednim ze zékladnich rozliSovacich faktorii hry a hazardni hry. Ve hie jako takové
se hraje nebo také bojuje o vitézstvi samotné, o Cest, o uznani. Ve stiedoveku se
tieba rytifské hry mohli pouzit i k ziskani ptizné damy.

Hazardni hra své Gcastniky neldka pouhym pfislibem vitézstvi a prestize, 1 kdyZz ty
také zajisté hraji nemalou roli. Nicméné z rozumového hlediska lidé nevyhodi své
uspory za pouhou moznost ziskat v€hlas. VSe se zméni, pokud jim provozovatel
nabidne moznost témét bezpracné zhodnotit jejich vklady. Moznost vyhry spojena
s napétim a o¢ekavanim je to, co déla hazardni hru tak atraktivni. Aby se hra stala
hrou hazardni, musi obsahovat materialni hledisko v podstatné mife a jakozto
predpokladany prvek. Jakmile se vylou¢i materialni hledisko ze hry (napftiklad.:
domaci vano¢ni pokerovy turnaj o Zetony) nemélo by se jiz poté jednat o hazardni
hru. Na druhou stranu Ize dosdhnout i opacného vysledku, kdyz do hry viceméné
ryze urcené pro déti (napt.: Kloboucku hop!!) pfidame systém sazek na vitéze ¢i na
ncékteré¢ ukony beéhem hry, vytvoiime z détské kratochvile hazardni hru.
Materialnim hlediskem piekvapivé nemusi byt jen penézni vyhra, mize se jednat i
o provedeni sluzby, zdrzeni se uritého jednani ¢i zhotoveni dila a podobnych
¢innosti.’ Pokud tedy navazeme na predchozi ptiklad a uspoiadidme vanocéni turnaj
v pokeru, ve kterém bude hlavni cenou pro vitéze jeho vylouceni z domacich praci,
muzeme opét hovofit o hfe hazardni. VySe jsem tvrdil, Ze hra neni vysadou lidi, ale
ze muze byt vidéna i u zvitat. AvSak zméni se néco, pokud do pomysiné rovnice
piidame hru hazardni? Odpovéd’ zni, Ze vSe. Z dostupnych zoologickych vyzkumi
je totiz patrné, ze hazardni hra je vydobytkem ¢lovéka. Nejenom kvili nutnosti
vysoce vyvinutého abstraktniho mysSleni, které je vyzadovéno, ale i kvili
nepiedstavitelnosti situace, kdy by zvife svou kofist chtélo riskovat kviili nejistému

zisku. Obdobnych pozorovani lze dosdhnout u déti, které nejsou piipraveny

‘WOLFF, K. In KLANG, H. a kol. Kommentar zum Allgemeinen Biirgerliches Gesetzbuch. 3.
svazek. Wien: Druck und Verlag der Osterreichischen Staatsdruckerei. 1932 5.898. citace dle
RAJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters
Kluwer, 2018. 461 s. ISBN 978-80-7552-646-5, s. 17.
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riskovat. AvSak s pfibyvajicim v€kem odkryvaji taje hazardnich her pomoci
riskovani malych ¢astek. Klasickym ptikladem muize byt diivéjsi kratochvile
cvrnkani kulicek, kdy vitéz vezme kuli¢ky porazenym. Je tak mozné zazivat pocity,
jako u redlnych hazardnich her o realné sazky.

1.2.2 Prvek nahody 5

Pro blizsi specifikaci hazardni hry se Casto odvolavame na prvek ndhoda. Rikame,
Ze o vitézi ¢i porazeném musi rozhodovat ndhoda. AvSak problém nastiva ve
vylusténi slova ndhoda ve smyslu hazardni hry. Autofi pravni monografie Pravni
aspekty hazardnich her (dale jen PAHH) poukazuji na dvé& odli§né teorie.!® Prvni z
nich reprezentuje G. Reith, kdyz prohlasuje, Ze ndhodou se ve 21. stoleti rozumi
integralni slozka svéta zakotveni v pravidlech teorie pravdépodobnosti, kvantové
mechaniky a teorii chaosu. VySe uvedeny popis tak mize byt oznacovan za
pomyslnou ¢aru oddélujici ndhodu a osud.!! Druhou a mnohem lépe uchopitelnou
teorii ptinasi J. Krémat v ndvaznosti na slova F. von Zeillera.'? Zde nim nahodu
predstavi jako udalost odiivodnénou ve fyzikalnich zakonech nezivé ptirody, jejimz
hlavnim prvkem je, ze se vymyka a nesouvisi s jakymkoliv volnim jednanim.
ProtoZe ndhodu lze spatfit v kazdém lidském tkonu je nutné umét oddélit ndhodu
rozhodujici o klicové okolnosti a nahodu prostou nemajici vétsi vliv. VSichni
vyzkumnici si proto kladou otazku, kde lezi hranice ndhody a je vlastné nahoda
obligatorni soucasti definice hazardni hry? Jistou hranici mize byt moZnost
vlastniho pfi¢inéni a ovlivnéni vysledku. Bohuzel ani tato hranice neni piesna.
Existuji hazardni hry zalozené vylu¢né na nadhodé¢. Avsak nejedna se zdaleka o
vSechny. Nemtzeme tedy nahodu oznacit za prvek definujici celou problematiku.
Musime vzit v potaz hazardni hry, kde dovednost nebo informace ¢i zkuSenosti maji
nezanedbatelny vliv. Skvélym piikladem hry, kde je dilezitd znalost, miize byt
kurzova sazka, spocivajici naptiklad v sdzce na vybrany tym nebo vysledek zapasu.
U kurzovych sazek bude primarnim aspektem urcujici jejich hazardnost nejistota,
ktera prameni z nezndmé budoucnosti. Mizeme spekulovat nad piikladem kdy tym
A dosahuje lepsich vysledkl nez tym B. Jenze tym A ve skutecnosti stoji na jediném
hraci, ktery tvoti vétSinu prilezitosti a vyhrava tak zapasy. Na druhou stranu tym B

ma vyrovnany kadr a vétSina hracii jsou na podobné urovni. Pokud se ale tésné pied

10 RAJCHL, Jifi, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. 461 s. ISBN 978-80-7552-646-5, s. 19.

1 Tamtéz, s. 19.

12 Tamtéz, s. 19.



zépasem stane jakakoliv neoc¢ekavatelna skutec¢nost a nejlepsi hra¢ tymu A nebude
moci nastoupit kurz bude stale vychylen pravdépodobnosti vyhry tymu A a sadzka
na vyhru tymu B pfinese znacnou sumu. Diky tomuto rozboru mizeme témeéft s
jistotou prohlasit, Ze obligatornim prvkem vSech hazardnich her neni nahoda, ale
vzdy ptitomny prvek nejistoty, ktery bude neodmyslitelné svazan s predchozim
obligatornim prvkem materialniho rizika.

1.2.3 Kolektivnost

Autofi pravnich aspektd hazardnich her vidi u HH jesté jeden zékladni urcovaci
prvek a tim je kolektivnost. Prvek, ktery nenalezneme v zakong, proto o ném budu
hovofit jako o prvku teoretickém. Jedna se o predpoklad mnohosti nebo nasobnosti
subjektl, mezi kterymi se formuji vztahy. Zname dva zakladni vztahy, a to mezi
hraci navzéjem a vztah mezi hraCem a provozovatelem. Z urcitého thlu pohledu
muze i jednotlivec sam se sebou uzavtit sazku ve vnitinim monologu, ktera bude
spocivat ve zbyte¢nosti riskovani, aby si piivodil vzruSeni a napéti toliko spojované
s hazardni hrou. Klasickymi ptiklady by bylo projeti kruhového objezdu v
protisméru, rychlé projeti zatdckou a teoreticky i nékteré piipady predjizdéni.
VétSina autord odmité tento typ oznaCovat za hazardni hru, aby ptedesli dalSimu
zmateni a také kvili absenci vyhry. Na druhou stranu i pokud by takové jednani
piineslo vyhru a beze vSech pochybnosti by bylo zalozené na nejistoté vysledku.
Stale o ném nebudeme hovofit jako o hte, jelikoZ chybi prvek kolektivnosti. Jedna
se o obligatorni prvek provazany s prvkem materidlnim, spocivajici v jednoduché
situaci, kdy jedna strana vyhraje a druha zazije ztratu. Nejistota provazi ob¢ strany.
Do sir§iho obsahu pojmu kolektivnosti 1ze zatadit divaky sledujici po¢inani hrace.
Vzhledem k objektivit¢ musime dodat, ze divaci zaZivaji mnohem utlumené;si

pocity nez hrag. !

1.3. Kategorizace hazardnich her

Vyznamny Usek historického déleni si pro sebe vymezuji sazky, ke kterym byly
Casto pfipodobniované ostatni hazardni hry. Dalsi historickou hrou byly losy, které
byly ukotveny v zdkoniku AGBG celym nazvem ,Allgemeines biirgerliches
Gesetzbuch* a tykal se jich "recepCni zakon" z roku 1918. Na nasem izemi se vSak

nejpouzivanéjSim oznacenim 1 pro jiné hazardni hry stala loterie, ktera mimo jiné

13 RAJCHL, Jifi, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Pravni aspekty hazardnich her. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. 461 s. ISBN 978-80-7552-646-5, s. 25.
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dominovala Loternimu zadkonu z roku 1990. Nyni soukromopravnimu pojeti vévodi
jiz zminéna trojice z obCanského zakoniku Sazka, hra a los.

Sazka zavazuje nejméné jednu stranu k pIlnéni vici druhé stran¢ za predpokladu, ze
se tvrzeni druhé strany o stanovené udélosti ukdze byt pravdivym nebo, ze prvni
strana ve svém tvrzeni pochybila. Vysledek udalosti nebo skute¢nost nesmi byt
stranam predem znama, piipadné jedna strana musi zpochybnovat druhou, i kdyz
feCena strana ma skutecnost za absolutné jistou a nevyvratitelnou. (napt.: z diivodu
zaznamenani tvrzené skuteCnosti nékterym ze smysll) Mezi stranami musi
vzniknout spor, ktery je obligatornim prvkem sazky. Platnost sazky neni vyloucena
ani v ptipadech, kdy je jedné stran¢ ptredmétna okolnost ¢i skute¢nost znama, pokud
tento fakt nezataji. Jedna se o odvaznou smlouvu, kterd nema pevné danou formu a
je postavena na konsenzu. VétSina sdzek se uzavird mezi dvéma stranami, avSak
neni to defini¢nim znakem a stran miize byt vice.

Hra je v zakon¢ stanovena pouze jako obdobna verze sazky, a tedy se na ni pouziji
piiméfené ustanoveni o sazce. Vyjimku z toho pravidla tvofi hra zalozena jen na
fyzické zdatnosti €i zru€nosti stran. Za téchto okolnosti 1ze aplikovat ve vztahu k
ustanovenim o sazce pouze § 2875. Teorie vidi hru jako aktivitu, kde o vyhie
rozhoduji samotni hraci Cili strany svym pfi¢inénim, které muze byt Casteéné
spojeno s ndhodou. Kli¢ovym prvkem u hry bude aktivni pfi¢inéni se o vysledek v
ramci hrou vymezenych mantineli.

Na los bylo jiz od poc¢atku soukromoprévni Gpravy nahlizeno jako na jakési "treti
kolo u vozu". Definovan byl vzdy pouze matné a uprava se fidila ustanovenimi pro
hru nebo sazku. Losem muzeme rozumét napiiklad jako potvrzeni uzavieni
smlouvy, které nam stanovuje existenci naroku na zisk potencialni ceny za vyhru.
Vyznaénym pro druhy hazardnich her ve vefejnopravni Upravé lze oznacit novy
zékon o hazardnich hrach, ktery na rozdil od svého predchiidce vymezuje hry
taxativné a fidi se zdsadou co neni povoleno, je zakdzano. Rozdéleni na jednotlivé
hazardni hry nalezneme v § 3 odst. 2. Spatfime zde osm zakladnich kategorii, z
nichz se nékteré jest¢ dale rozvétvuji. Prvni kategorii jsou loterie skryvajici se pod
pismenem a. Jedna se o jednu z hazardnich her, které se dale d¢li. RozliSujeme
okamzitou a ¢iselnou loterii, které jsou velice atraktivni nejen pro hrace. Na druhé
stran¢ mame také vécnou a penézitou loterii, v soucasnosti nepfiili§ provozované
druhy. Samotna tprava loterii se nachéazi v §§ 18-26. Loterie se vyznacuji moZnosti
ziskat nejvelkolepéjsi ¢astky z oblasti HH. Ciselna loterie zaloZena na tipovéni

rizného poctu, kombinaci a variaci ¢islic ma neomezené mnozstvi hract, zde
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oznacovanych sdzejici. Pfipadnou velikost vyhry uréuje podil z finanéniho obnosu,
ktery byl vsazen nebo miize byt zaloZena i na mnozstvi spravné tipnutych cisel
modifikované hernim pldnem. Vyrazné ovliviiujicim faktorem bude také nutnost
rozdélit obnos mezi vyherce. U penéZité a vécné loterie se jak jiz na zdklad¢é jména
lze vyvodit, hraje o penézité a vécné ceny za pomoci losu. S pfedem danymi ¢isly
ptip. také sériovymi Cisly pii vice sériich. Velikost vyhry je pfedem urcend. Do
slosovani se zahrnou vSechny losy, coZ muze zapficinit, ze vyhraje los s Cislem,
ktery nebyl prodan. Na druhou stranu provozovatel riskuje ztratu, kdyZ neproda
vSechny losy. Okamzita loterie je spojend se specidlnimi losy, které maji zakryta
vyherni pole, jez je nutno setfit. Hra¢ je o své vyhie informovan ihned po setfeni
losu. Nemusi ¢ekat na slosovani. Paragraf 19 ZoHH hovofi také o tzv. Sdilené loterii,
kterd spociva ve spolupréci s jinym provozovatelem v ramci EU nebo DoEHP
spojenou se sdilenim herni jistiny.

Kursové sazky jsou ukotveny v § 27 a dal§ich ZoHH. Kursova sazka Je vazana na
sazkovou prilezitost, jejiz uhadnuti pfinese vyhru. NejcCastejsi sazkovou piilezitosti
je otazka vysledku sportovniho utkani. Vyhra se odviji od vyse sdzky a pfedem
daného kurzu platného v dobé podani sézky. Hovoiime o pfimé umérnosti sazky
ke kurzu a k vyhte. V soucasnosti 1ze vypozorovat dlouhodoby pokles u kurzovych
sdzek v ramci kamennych provozoven. Naopak vzristd pocet online kurzovych
sazek.'*

Totalizatorové hry se diky své ptibuznosti ke kursovym sazkam dostali na § 32 a
33 ZoHH, kter¢é nasleduji po kursové sazce. Zde vSak o finan¢nim obnosu v piipadé
vyhry rozhoduje pocet vyhercti, celkova vyse sazek a predem stanoveny podil.
Bingo je hra vyzadujici pozornost a pohotovost. Nalezi ji § 39 a 40 ZoHH. Hraci
na svém tiketu ,,0dSkrtavaji“ ¢isla v okamziku jejich vytazeni ze slosovani.
Uprava technické hry se nachazi v § 42 a nasledujicich ZoHH. Technicka hra je
synekdochou pro hry, které jsou provozované diky technickym zafizenim.
Vyznacuje se urcitou nezavislosti na provozovateli a vyS§im rizikem vzniku

patologického hra¢stvi. Jedna se o programem fizeny mechanicky pfistroj,

14 Tabulka se souhrnnymi udaji k dani z hazardnich her za rok 2020 (z 15.2. 2021) [online]. Do-

stupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-hazardnich-her. [cit. 9. 3. 2021].
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predevsim elektromechanickou ruletu a valcovou hru. Déle mizeme oddé¢lit
zatizeni zavislé na serveru a zafizeni samostatné.

Ziva hra ma tGpravu v § 57 a nasledujicich ZoHH. Je zaloZena na pomyslném
souboji hrace nebo hraci a krupiéra, ¢i hrach proti sobé navzajem. NejslavnejSimi
zivymi hrami jsou ruleta, hra v kostky a karetni hry, zejména poker.

Tombolu bych oznacil jako obdobu loterii, zejména vécnych. Je rozvrzena do §§ 61
az 63 ZoHH. Rozdilem je ze do slosovani budou zahrnuty pouze prodané losy.
Pokud je ihned po zakoupeni mozno zjistit vyhru, ukdZe se podoba loteriim
okamzitym. Samostatny provoz tombol je spiSe vyjimkou. VétSinou slouzi jako
doprovodna ¢innost u plest anebo jako zptisob financovani charitativnich a jinych
vefejné prospesnych ¢innosti. O tombolu dle herniho zdkona jde az po naplnéni
herni jistiny 100 000 K¢. Turnaj malého rozsahu se potada v karetni hie s pfedem
danym poétem hragtl. Jeho Gipravu je zalozena v § 64 ZoHH. Utastnit se miizou
min. tii hrac¢i a max. 90. Vklad je omezen na 500 K¢ béhem jednoho dne. Dle
nového zakona jiz nelze povolovat vyjimky jako za pomoci § 50 odst. 3 loterniho
vzit jistotu spocivajici v absenci piipadné kontroverze jakou bylo napf. uvedeni
VLP na trh hazardnich her. Na druhou stranu loterni zdkon poskytoval moznost

reagovat v piipadé nutnosti.

1.4. Zakladni pojmy

Herni pravo je odvétvi prava, které se zabyva hazardnimi hrami, predevsim jejich
pravni Gpravou v ramci ochrany ob¢anti a stanoveni pravidel pro provozovatele. Ma
pevné vazby na pravo finan¢ni, spravni a obcanské, ale také trestni. Herni plan (§ 8
ZoHH) je ve své podstaté doplnéni a rozsifeni nejen pravidel hry, ale i okolnosti se
hrou souvisejicich, napt. upravuje okolnosti vyplaty vyhry, je nutnosti, aby byl
ptilozeno k Zadosti o povoleni provozu. Piislusny spravni organ schvaluje provoz,
ktery se fidi pfislusSnym hernim planem. Herni plan tak hraje velkou roli v oblasti
HH. Dilezitost se opird o rozsudek Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 33 Odo
621/2003,'¢ kde ptisuzuje nadiazenou roli hernimu planu pred samotnym textem

losu. V zalobé se projevila chyba ve formulaci petitu, a tak i kdyz dal zalobclim

15 RAJCHL, Jifi, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. 461 s. ISBN 978-80-7552-646-5, s. 114.
16 MALAST, Jan a RAJCHL Jiti. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2007. 460 s. ISBN 978-80-7380-062-8, s. 210.
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soud za pravdu, nemohl uznat vznik naroku na vyhru 1 000 000 K¢&, protoZe jedina
vyhra, kterd zalobciim svédcila z jejich losu i dle herniho planu, byla vyhra v
hodnoté 100 K&. Naopak rozhodnuti Krajského soudu v Plzni sp. zn. 7 Co 6/65 7
pfipomind, Ze ani herni plan nemlze odporovat zdkonnym ustanovenim.

Herni prostor je upraven v §§ 65-72. Pro herni prostor plati omezeni v podobé
zakazu vstupu osobam pod 18 let, nejedna se o pouhy zakaz hrani, ale mladistvym
je zakazan dokonce i1 vstup do provozovny. Nové vznikla provozovatelim také
nutnost kontroly, zda se vstupujici osoba nenachazi v rejstiiku fyzickych osob
vylou¢enych ze hry. Oba zdkazy vstupu muze provozovatel kontrolovat diky
nutnosti kamerového systému a vyzadani si prikazu totoznosti. Monitorovani
provozovny i vstupu, predevSim zivé hry s detailem na zfetelnost Cisel na ruleté,
hodnotach karet, kostek, Zetoni i penéz. Nutnost kontroly jednou za 24 hodin a
chyby hlésit celni sprave. Piipadné chyby na monitorovacim systému mtzou vést
az k do¢asnému uzavieni prostoru kasina ¢ herny. Upravu zminénych typt hernich
prostor nalezneme pro hernu v § 67 a u kasin v § 68. Sdzkovou kancelédi zakon
neupravuje. Zminit 1ze také kontrast mezi zakazem upoutdvani pozornosti a nutnym
oznacenim provozovny, jakozto herny nebo kasina. Zakon ale neuvadi nejvétsi
moznou velikost pro pismo. Kde se tedy nachdzi hranice mezi povolenou velikosti
a upoutavanim pozornosti?

Rozdil mezi Gcastnikem hazardni hry a sazejicim spatfuji v podfazenosti pojmu
sdzejici do skupiny pojmi kterou zastfeSuje pojem ucastnik hazardni hry.
Ucastnikem se stava kazda fyzickd osoba, ktera progla registraénim procesem
pripadné slozila vklad. Naopak sazejici je pouze ten Ucastnik, ktery slozil sazku.
Matoucim faktem muze byt, Ze se za UCastnika nepovazuje osoba, kterd nema
bydlisté v CR i kdyz aktivné participuje na HH. Je vyloudeno, aby se pravnicka
osoba stala Gcastnikem. Pomérné absurdni problém nastava pii takzvané koupi
stiracich lost pro rodinu. Ve skute¢nosti se nejedna o kupni smlouvu ale o smlouvu
o hte.'® Pfedani losu bude mit pravni formu postoupeni pohledavky. Stejné tak se
ani neprodava los jako spi$ pfilezitost ke hie (herni piilezitost). Vkladem bude
vyrozuméno blize nespecifikované plnéni, které za béznych okolnosti opraviiuje

podavajici osobu k ucasti na hazardni hie. Sdzkou se dle § 4 ZoHH jakozto

17 MALAST, Jan a RAJCHL Jiti. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2007. 460 s. ISBN 978-80-7380-062-8, s. 258.
'8 RAJCHL, Jifi, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Pravni aspekty hazardnich her. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. 461 s. ISBN 978-80-7552-646-5, s. 117.
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podmnozinou vkladu bude osoba sazejiciho dobrovolné zavazovat k plnéni s
klauzuli nevratnosti. Problém se srozumitelnosti nastava v druhé vété: , Které bude
porovnano s vysledkem hazardni hry.“ Porovnavani se neuplatni v zddné hazardni
hie ani v pfipadé kursovych sazek, kde se porovnava sdzka, ale nikoli pfimo s
vysledkem ale s danym kurzem. Ani tvrzeni, Ze je plnéni také nevratné nelze brat
definitivné. Je to pravé nevratnost, ktera by se mohla porovnat s vysledkem hry.
Pokud sazejici vyhraje, musi dle pravidel obdrzet bonifikaci. Sdm zédkonodarce si
pojmem sazka neni jisty. V hernim zadkon& ma dokonce tfi vyznamy. Sazka jako
smluvni typ dle OZ, typ vkladu a také vystupuje jako oznaceni typu her (kursovych
sazek). S urditou jistotou lze tvrdit, Ze § 4 hovoii o typu vkladu.' Vraceny vklad je
vklad, ktery se nezapocita provozovateli do zakladu dané¢, jelikoz byl vracen zpét
hragi. Casty piiklad spo¢iva v promo akcich, kdy provozovatel vrati ¢ast vkladu pii
kompletaci listu nalezitosti. Druhym, taktéz ¢astym pifipadem, muze byt vraceni
vkladu v ptipadé, Ze se vybiral dopiedu na nyni zruSenou hru.?’ Herni pozice je
upravena v § 43 odst. 2 ZoHH. Zékon tik4, Ze se jedna o pfistupové misto, kde hrac
obsluhuje dany pfistroj vedeny z koncového zatfizeni. Jak jiz vyplyva z definice
herni pozice, koncové zafizeni mize mit nékolik hernich pozic. U koncového
zafizeni existuji oddélené dva typy. Prvni z nich je upraven v § 42 odst. 4 ZoHH a
je pfimo spojen se serverem, bez né¢hoz nefunguje (napt.: IVT). Druha varianta je
samostatnd. Staci pouhy vklad spojeny s obsluhou hrace a ptistroj funguje (VHP).
Jeho Upravu nalezneme v § 42 odst. 3 a 6.

1.4.1 Rejstrik vylouc¢enych osob

Jiz né€kolik se pfipravovala komplexni uprava pro zamezeni danym osobam ve
vstupu do provozoven hazardu. 2!V lednu roku 2021 doslo ke kompletnimu
zastaveni predchtidce rejstitku vyloucenych osob. Jednalo se o sluzbu, ktera

ovéfovala existenci a plnoletost hrac¢t diky informaénimu systému SDSL. %2

19 RAJCHL, Jifi, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Pravni aspekty hazardnich her. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. 461 s. ISBN 978-80-7552-646-5, s. 118.

20 BOHAC, Radim. Zakon o dani z hazardnich her: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2017. 230 s.
ISBN 978-80-7552-481-2, s. 59.

21 Vyjadfeni ministryné Schillerové k rejstiiku vylou¢enych osob [online]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/schillerova-registr-lidi-se-zakazem-hrani-

hazardu 1911051343 pj?fbclid=IwAR1oek23sK smSQke3HWMOu98COzNHyNreriPXyuq531k
9tsUSPhFKiFs8k. [cit. 9. 3. 2021].

22 Ukonéeni provozu predchidce rejstifku vylou¢enych osob [online]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/sluzba-pro-ove-
reni-existence-a-plnoletos/2020/ukonceni-provozu-sluzby-pro-overeni-exis-40163. [cit. 9. 3. 2021].
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Rejstiik byl oficialné zaveden na konci roku 2020.%* Je spravovan ministerstvem
financi a jeho cilem je chranit rodiny a hra¢e samé pred negativnimi vlivy
spojenymi s hazardnimi hrami. Mezi vylouc¢ené osoby se fadi osoby, jichZ se tyka
hmotna nouze, Gpadek, ptedbézné opatieni zamezujici i€ast na hazardnich hrach,
nebo rozhodnuti ukladajici nutnost zdrzeni se hrani HH, pfipadné mlze sam hrac
pozadat o zapis.?* Pomoci k dosazeni vytydeného cile ma byt znepfistupnéni H
uvedenym osobam. AvSak ptam se sam sebe, jestli napt. kdyz patologickému hraci
zamezi ptistup k tvrd$im hazardnim hrdm, ,,nepfesedla* pouze na jejich mekéi verzi.
Nejsem si védom, Ze by béhem naseho rozhovoru, kdy jsem si vybiral stiraci losy,
po m¢ pani v trafice vyzadovala doklad totoznosti. Negativni nasledky, pted
kterymi mél byt chranén mize piinést 1 bézn¢ dostupna loterie. Protiargumentem
muze byt, Ze nehovofime o astronomickych c¢astkach, jaké je mozné prohrat napf.
u technickych her. I pfesto se dle mého nazoru jednd o specifikaci, kterou by
zakonodarce mohl doplnit. Na druhou stranu podminéni "koupé" napt. zminéného
stiraciho losu pfedlozenim dokladu totoznosti by mohlo rapidné snizit atraktivitu
loterii.

1.4.2 Pozadavky na provozovatele

Zminéné pozadavky nalezneme v § 6. Jednd se o podminky potfebné k ziskani
povoleni vazané na zadatele. Kvantita podminek se urcuje dle vztahu statu k
hazardnim hrdm v poméru &im vielejsi vztah, tim méné podminek. V Ceské
republice miizeme s ohledem na mnozstvi podminek hovofit o velmi vlazném
vztahu. Oproti jinym odvétvim ve sféfe podnikani se okolo HH toc¢i daleko ptisnéjsi
pozadavky. Neobvyklé je prokazovat daveéryhodnost zaméstnancti a spolecnikii
nebo zajiSténi neumoznujici hrat hracim dle libosti. Ze zakona existuje také
povinnost sledovat vék ptipadnych zakaznikl. Provozovani HH, ale obnasi naopak
1 typické znaky podnikani jakymi jsou zajiSténost, resp. piistup k stanovenému
mnozstvi financi a odbornost. Neexistence regulace by vedla k mnohem hor§im
nasledktim. Piisna regulace chrani spotiebitele, protoze snizuje riziko insolvence a
neschopnosti vyplacet vyhru. Ani vyhry by v dlouhodobém konkurencnim prostredi

nebylo mozné udrzet v soucasné vysi.

23 Zavedeni ostrého provozu rejstifku  vyloucenych osob [online]. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/ministerstvo-financi-spousti-ostry-provo-
39430?fbclid=IwAR3FcJ2cv8f1SnSnyE2a23N_1rQLEcHc857LecOer7rNzcEgNmNJjukjq8I. [cit.
9.3.2021].
1 Kompletni technicka specifikace rejstiiku vyloucenych osob [online]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/rejstrik-vyloucenych-osob-rvo/kompletni-
technicka-specifikace--rvo-36886. [cit. 9. 3. 2021].
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Zat¢innosti loterniho zdkona platilo pro osobu provozovatele fada diskriminacnich
podminek s ohledem na volny pohyb osob, zbozi ¢i kapitalu po Evropské Unii.
Nejvyznamngjsi byla absence moznosti pravnické osoby, ktera neméla sidlo v CR
nebo 1 tuzemské pravnické osobé se zahrani¢ni majetkovou tcasti, ziskat povoleni.
Vyjimku tvofili sdzkové hry v kasinu.?> Od ptvodniho znéni loterniho zékona
doslo ¢asem a novelami k mnoha zptisnénim. Na rozdil od loterniho zakona se herni
zakon zameétuje namisto striktné definovanych narokti na stanoveni cilové ¢ary a
pomyslnou zavodni trat’ limituje vytyCenim zakonnych mantineld. Osobu
zpusobilou byt provozovatelem definuje § 6 herniho zdkona. Aby se osoba mohla
stat provozovatelem, musi také splnit naroky uvedené v §§ 89 az 92 herniho zakona,
ve kterych se jednd o nutnost zaplatit kauci, bezdluznost a v neposledni fad¢ o
bezthonnost. Vyse kauce se bude lisit dle povolované hazardni hry. Bezdluznost je
zachycena v neexistenci dluhl u finan¢ni spravy, organt celni spravy a zdravotni
pojistovny. Bezuhonnost je také uréena negativné v § 92 odstavci druhém herniho
zdkona a s ohledem na loterni zakon byla rozSifena. Na zavér bych u tématu
provozovatele zminil informacni povinnost, kterd vyplyva z § 66 ZoHH.

1.4.3 Provozovani

ZOHH definuje provozovani v § 5 nezbytnou soucasti provozovani je zisk.
Provozovani je proces zastfeSujici uskuteciiovani HH. D¢€li se na mnoho dil¢ich
¢innosti organizacniho, finan¢niho a technického charakteru. Nejen piijem sédzek,
vkladii ¢i vyplat vyhry ale i zajisténi vlastniho provozu, ukonceni a vyporadani
hazardni hry.?®

Nyni je garantovana moznost, kterou diivéjsi zdkon pouze predjimal. Jedna se o
pfesun nékterym dil¢ich &innosti na osobu odlisnou od provozovatele. Casto se
jedné o jedinou moznost, jak danou ¢innost zajistit. Provozovatel nema povinnost
vlastnit tiskarnu, kuptikladu k tisténi losi, a tak vyuzije moznost smluvni cesty u
tiskare. AvsSak tiskaf se sdm nemuze stat provozovatelem hazardni hry, pro kterou
tiskne losy, jelikoz nevlastni potfebnd povoleni a nespliiuje zdkonem dané znaky
pro stani se provozovatelem. V ptipadech, kdy provozovateli neplyne z vykonu
¢innosti zisk, nebudeme jiz hovofit o provozu hazardu? Zde se dostavame do

rozporu s umyslem zakonodarce. I v takovych piipadech neni vyloucen vznik

25 RAJCHL, Jif, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. 461 s. ISBN 978-80-7552-646-5, s. 136.
2 RAJCHL, Jifi, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdavni aspekty hazardnich her. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. 461 s. ISBN 978-80-7552-646-5, s. 108.
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patologického hrac¢stvi a jina rizika, ale také je porusen jeden ze zakladnich kament
pravniho statu, rovnost. Poctivi provozovatelé trpi pod pozadavky na né
naloZenymi, ale pokud provozovatelim nebude prokazan zisk, mohli by neruSené
disponovat s financemi a ani by nemuseli plnit pozadavky platné pro ostatni
provozovatele. Rovnost zajistuje mimo jiné trestni zdkonik. Zna¢nou mérou se na
rovnosti podili také judikatura soudu, napf. usneseni nejvyssiho soudu CR ze dne
18.10.2006 sp zn. 5TDO1201/2006 %7 trestajici nepovoleny provoz loterii a
obdobnych her. Dosla-li fe¢ na finance je dllezité zminit statni a obecni rozpocty,
které by timto zpisobem pftisly o vynosy plynouci z dan¢ uvalené na HH.
Paragraf 7 stanovuje mantinely ve formé zakazi. Napiiklad jde o zdkaz ucasti osoby
mladsi 18 let, provoz pouze taxativnich her dle ZOHH doplnény o zisk potiebnych
povoleni nebo ohlaSeni, pokud postaci. Nutnost monitorovani provozovny i vstupu,
pfedevsim zivé hry s nutnou davkou pfesnosti, aby bylo mozné zjistit detaily hry
(¢isla na kostce, na ruleté nebo tfeba hodnoty karet a Zetond). Zakon vyzaduje
kontrolu monitorovaciho systému jednou za 24 hodin a ptipadné chyby hlésit celni
spravé. Chyba v monitorovani stolu zabranuje v provozu zivé hry u daného stolu.
Chyby vétsiho méftitka, naptiklad znemoziujici monitorovani vchodu, znamenaji
zavteni celého kasina po dobu oprav.

1.4.4 Zisk povoleni

Povolovani HH upravuje § 85 a nasledujici ZoHH. O tfednim povolovani lze v
soucasnosti hovofit pouze u her, nikoliv sazek, i kdyz oznaceni kursové sazky by
mohlo svédcit o opaku, vzdy se jedna o urcitou formu hry. V piipadech technické,
zivé hry ¢i binga je k zakladnimu povoleni potieba také povoleni k umisténi herniho
prostoru.

Abychom docilili souladu s hernim zdkonem je potieba Gfedni povoleni vykladat
Sifeji, jako jakékoliv ufedni "pozehnani", udilené pti splnéni podminek stanovenych
ve zvlastnim zakonu. Je potfeba nezapomenout, Ze 1 kdyz se povolovani fidi
vefejnym pravem, vztah mezi provozovatelem a hracem lezi v plisobnosti prava
obcanského. Otazkou zlistava, v jakém riziku se nachazi provozovatel ¢i zda viibec
existuje riziko na jeho strang, tolik dulezity aspekt hazardu, pii provozovani VHP
¢1 mechanické rulety. DalSi navazujici otazkou mize byt, zdali se provozovani

hazardnich her s mensi vyjimkou v podob¢ her pievazné dovednostnich, nejednéa o

2 MALAST, Jan a RAJCHL Jiti. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2007. 460 s. ISBN 978-80-7380-062-8, s. 242.
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pouhou investici s minimdlnim rizikem. Pokud budeme posuzovat postaveni
provozovatele ke vS§em hracam, ktefi u néj hraji dohromady pak mizeme hovotit o
jistoté zisku, protoze ne kazdy muaze vyhrat, ale kazdy mtize prohrat. Ze zminéného
pohledu jednoznaéné plyne, Ze provozovatel je ve vztahu k jednotlivym hrac¢im
v neustalé nejistoté. Nevi, ktery hra¢ pfinese pouze zisk a naopak, ktery si odnese
domi solidni obnos penéz.

Diive nejednoznacna terminologie za plisobnosti staré¢ho loterniho zdkona mohla
byt matouci v ohledu na pravni néarok, ktery je definicnim znakem povoleni. V
kontextu nékterych hazardnich her pravni narok pii splnéni podminek nevznikal
nebo vznikal, ale ve velmi ochablé formé zapficinéné neurcitymi pravnimi pojmy.
Povoleni zaviselo na spravnim uvazeni dotcené¢ho spravniho organu. Sjednoceni
terminologie prichazejici s novym hernim zdkonem odebird spravni uvazeni a nyni
staci splnéni zakonnych podminek. Po jejich naplnéni vznikne narok a musi mu byt
vyhovéno. Zakonodarce ucinil pfislusné kroky 1 kvili odstranéni moznosti
manipulace vydavateli téchto opravnéni. Muzeme hovofit o znacném navySeni
urovng pravni jistoty osob zadajicich povoleni. Zminéné kroky také znaéné omezi
moznosti vzniku monopolu. Otazkou nadale zlstava, zdali nebude ptiliSné€ rozsahla
konkurence v oblasti hazardnich her spise na Skodu nez k uzitku. Osobné si
nemyslim, ze by i pfes tato relativné piivetiva opatfeni vznikla ohromna
konkurence.

S Z&dosti o zékladni povoleni, které je upravené ve spravnim fadu, musi Zadatel
ptedlozit seznam osob, jednd se o Cleny Zadatele nebo cleny statutarniho ¢i
kontrolniho organu zadatele anebo se jednd o skutecné majitele zadatele. Ve
zvlastnich ptipadech se bere v potaz i prokura. Spolu s ostatnimi dokumenty dolozi
také dokument o odborném posouzeni a osvédCeni o provozuschopnosti
technickych zafizeni, ptipadné dokument o umisténi serveru, jedna-li se o druh
hazardni hry u nichz nedochazi k tvorbé ndhody na misté ucasti. Provozovatel musi
zajistit dle § 109 zakonné pozadavky na provozované hry uvedené v § 3 odst. 2 a)
az e) a s nimi spjaté dokumenty. Dale zdkonodarce pocita s odliSnymi pozadavky
tykajicich se zadosti diferenciované dle jednotlivych her. Jednotlivé ptilohy mtze
dale stanovit MF provadécim piedpisem. Pokud zadatel splni veskeré podminky,
bude mu vyhovéno a ziska povoleni k provozu. Zékladni povoleni je maximalné na
6 let. SniZeni délky je mozné, avSak pouze v odlivodnénych ptipadech.

Znacnou liberalizaci lze zaznamenat u opravnéni k provozovani tombol a turnaji

malého rozsahu. Jednou z tlev je pouhd ohlaSovaci povinnost, nikoliv nutnost
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ziskat povoleni. Ohlaseni je nutno podat nejméné 30 dni pfedem na obecni ufad
spravujici izemi, kde se bude tombola nebo turnaj malého rozsahu konat. Obecni
ufad prozkoumd ohlaSeni a pokud nejsou splnény podminky miize striktné
zamitnout pofddani hazardni Cinnosti. U tombol musi vySe jistiny dosahovat
alespont 100 000 K¢ jinak se na ni nevztahuji zZddna obecna ustanoveni upravujici
hazardni hry. V pfipadech s jistinou tomboly nizsi, nez dand hranice tak mizeme
dovodit, Ze ji mize bez problémul uspoiadat kazdy, coz ve mé nevyvolava davéru.

Nezbyva nic jiného nez doufat a véfit v lidskou poctivost ptipadné podeziivavost.

1.5. Druhy provozu

Otazka, ktera se sama nabizi nejen pfi povolovani on-line hry, zni, jedna se o nové
druhy HH? Ackoliv § 89 miize plisobit matoucim dojmem. Fakta hovoii ve
prospéch teorie uvadéjici, ze hra provozovanéd v kamenné provozovné a internetova
hra jsou pouze odlisné druhy provozu.

1.5.1 V provozovné

Zakladnim a vlastné€ i ptivodnim je provoz hazardnich her v provozovné téz zvany
"land-based". Zde probihd hlavni ¢innost spojena s HH, a to pfijiméani vkladi a
vyplaceni vyher. Novéa ustanoveni, ktera pfinesl herni zdkon, se Iépe staraji o
rozliSeni typt hernich provozoven, heren a kasin, na rozdil od pfedchozich tprav.
Aby nedoslo k omylu, za kamennou provozovnu se povazuji nejen herny a kasina,
ale 1 sazkové kancelafe anebo mista umisténi plest s tombolou. Nejvétsi pozornost
zakonodarce vénuje hazardu v nejCistsi formé, hernam a kasintim.

Tyto typy nelze oznacit za protikladné. Maji totiz mnoho znakl spolecnych.
Napriklad vyzaduji vymezeni specifickych prostor pro hru. Oproti starému zakonu
se tak vyherni hraci pfistroje nebudou objevovat v pohostinstvich a na dalSich
obdobnych mistech. Zasadni rozdil tvoii povolené hry. V hernach lze provozovat
pouze technickou hru, navic se musi jednat o ¢innost hlavni. Kasino mé volnost
volby a muze tak provozovat pouze zivou hru, jako hlavni ¢innost. MozZnosti pak
jsou také propojeni Zivé hry a binga nebo zivé a technické hry, poptipadé kombinace
zahrnujici vSechny tii typy zaroven. Rozdil je tvofen také zakazem provozu herny
ze zékona v rannich hodindch, na rozdil od kasina, na které zdkonné omezeni neplati.
Nicméné¢ i provoz kasina lze omezit, a to obecné zdvaznou vyhlaskou obce. Hlavni
rozdil tvofi minimalni pocet povolenych hernich pozic technické hry (zkracené

PHPTH), bez kterych kasino ¢i herna nemize fungovat. U heren je tento pocet

18



stanoven na 15 a u kasina na 30 pozic, pokud ma jako hlavni ¢innost uréenou také
technickou hru. Omezeni v ramci kasin nuti k tomu, aby byly alesponi 3 stoly se
zivou hrou nepfetrzit¢ funk¢ni béhem doby otevieni kasina. Minimalni pocet
PHPTH byl zaveden v rdmci regulace hazardu. Jen malokdo si bude moci dovolit
nakladny provoz a udrzbu tolika pfistroji. Herni prostor je upraven v §§ 65 az 72.
Upravu prostor kasin nalezneme v § 68. Pravé tento paragraf miize zptsobit zmatky.
Zejména s ohledem na technickou hru. Odstavec paty urcuje za stanovené minimum
30 PHPTH, samostatné neni v nepoiadku, ovsem kdyz bude vykladan s odstavcem
Sestym, ktery Ize vykladat, ze od Ctyft stolll se Zivou hrou se miize provozovat od 30
do 40 PHPTH. Analogicky bude ovliviiovat odstavec 5 a stanovi pro tii stoly se
zivou hrou pevné Cislo tficeti PHPTH. Nasledujici véta odstavce Sestého umocnuje
zmatky, kdyZ zacina slovy: ,,To neplati.“ Otazka zni, co neplati a zde se teoretici
nemohou shodnout s vykladem ministerstva financi (dale jen MF). MF zastadva
nazor, ze v takovém ptipadé dojde k neomezenosti jak ze strany minima, tak i
maxima. Pokud tedy bude kasino obsahovat 10 stoli se zivou hrou, nemusi splnit
podminku tficeti PHPTH. Teoretici argumentuji vykladovou zvyklosti, Ze pokud
zac¢ind druhd véta zminénymi slovy, méla by se tato véta aplikovat na celou

piedchozi vétu, nikoliv pouze na jeji ¢4st.?®

1.5.2 COVID-19 a kamenné provozovny

Znacny propad zaznamenavaji kamenna kasina a herny. K pfesunim hract
dochdzelo jiz pfed COVID-19, avSak nyni v ramci jiz téméf celého roku zavienych
heren a kasin bude propad o to znacné;jsi.

Na jate roku 2020 byla kasina a herny zavieny na zaklad¢ uvalené¢ho "lockdownu".
Béhem prvnich par dnit méla kasina i herny nadé&ji, Ze budou moci zlistat oteviena,
pokud omezi sviij provoz (napf. max. 30 osob a omezena oteviraci doba).?’ Debaty
utnulo MF vydanim doplnujiciho stanoviska vyjadiujici absolutni zékaz

provozovani kasin i heren.** Opé&tovného otevieni se provozovatelé dockali témef

v poloviné kvétna. Po uvolnéném 1ét€ v fijnu vlada opét pritvrdila. Kasina a herny

28 RAJCHL, Jif, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. 461 s. ISBN 978-80-7552-646-5, s. 156.

22 COVID-19 v &eském prostfedi z pohledu provozovateld heren a kasin [online]. Dostupné z:
https://www.encyklopediehazardu.cz/rubriky/legislativa-a-historie/kasina-a-herny-v-cesku-musi-
kvuli-koronaviru-

zavrit 234 html?fbclid=IwAR2qQgy8MGon1Q IDWUC3INgp6 hkqfx612HRnhqfq54ZT1Zgh20
bwqg 5Q. [cit. 9. 3. 2021].

30 7akaz provozu heren a kasin vsouvislosti s COVID-19 [online]. Dostupné z:

https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/stano-
viska/2020/informace-odboru-73-k-usneseni-vlady-ces-37838. [cit. 9. 3. 2021].
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nakonec mohli oteviit az béhem prosince na pouhych 15. dni. Od 18. prosince do
dnes$nich dnii (aktualng 21.3.2021) zGstavaji herny i kasina zaviené. Az nasledujici
mésice ukazou, jestli vSichni provozovatelé dokdzou tento napor ustat.

StéZovani podminek pro provoz HH stitem i obcemi smétfuje k poklesu poctu
provozoven a analogicky i dani, které z nich plynou. Dalsi upadek nastal prave kvili
onemocnéni COVID-19 které si vyzadalo uzavieni kasin i heren. Néktera mésta
poditala s propadem aZ o 5 mil. K¢. 3!

1.5.3 On-line

Druhym a nové¢j$im zplsobem provozu je hazard provozovany pres internet
piezdivany "on-line". Zastaralost loterniho zakona se projevovala mimo jiné ve
vztahu k internetu, respektive v absenci potiebné Upravy. Tato absence byla
casteCné napravena novelami § 2 pismene m) a § 4 odstavce 5. Ani tak se nepovedlo
vyladit problémy. Pokud se podivame naptiklad na § 2 pismeno h) upravujici
problematiku kurzovych sazek, kde je vynechdna moznost provozu ,,on-line“.
Jejich uprava byla pfesunuta az do § 50 odstavce 3. Divod spatiuji v nemozném
souladu on-line sazek s pozadavky v § 21, souvisejicim s nutnosti povoleni
ur¢en¢ho poctu a lokaci kamennych provozoven. Novy herni zakon se s
problematikou internetového provozovani popasoval vskutku bravurné. Dokonce
zavedl celou ¢ast Ctvrtou zaméfenou na dalkovy pfistup. VSechny hazardni hry
vyjma turnaje malého rozsahu a tomboly je mozné provozovat online dle § 73.
Problematickou ¢asti bude odstavec prvni posledni véta, ktera pfinasi rozpor mezi
ni a dal§imi ustanovenimi, které se v ramci zachovani moznosti dalkového provozu
neuplatni. Jedna se pfedevsim o ustanoveni tykajici se herniho prostoru. Na druhou
stranu je tfeba stanovit hranici, kterou jiz neptijde zrusit. Za absolutné nezrusitelné
povazuji zékladni specifika jednotlivych her, kterymi se od sebe navzajem oddéluji.
Zakon také neklade diraz na rozdily mezi hazardni hrou probihajici ¢astecné on-
line (naptiklad kursové sazky) a hrou, kterd si vystaci pouze s on-line slozkou
kuptikladu hraci automaty. Pozadavky na provoz jsou internetova stranka musi byt
dostupnd v Seském jazyce, servery uréené k provozu se musi nachazet v CR, v EU
nebo v staté Dohody o Evropském hospodaiském prostoru. Aby se dalo urcit, ze se

jedna o stranky provozované v CR musi alespoii ¢astecné cilit na osoby s bydlistém

31 Vliv  COVID-19 na dang proudici zhazardnich her [online]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/olomouc/zpravy/hazard-miliony-mesta-covid-dane-covid-koronavirus-
kasina-herny.A200826 567289 olomouc-zpravy mip. [cit. 9. 3. 2021].
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v CR. Za znaky cileni lze ozna¢it napiiklad dostupnost stranek nebo reklamy na
stranky v ¢eském jazyce.

1.5.4 Povinnosti spojené s on-line hranim

Aby osoba mohla zacit hrat, je nejprve nutné ji zaregistrovat. Pii registraci uvede
identifika¢ni, kontaktni a platebni idaje. Platebnimi udaji lze rozumét formu
financovani herniho konta. Plati podminka, ze vedeni UCtu nebo poskytovani
platebnich sluzeb, musi byt v ramci CR, EU, nebo Dohody o Evropském
hospodéiském prostoru. Zadané tidaje podl€haji povinnosti provozovatele si je
nalezit¢ ovéfit. Kromé toho ma provozovatel povinnost nahlédnout do rejstiiku
vylouc¢enych osob a zkontrolovat, zdali se v ném nové registrovana osoba nenachazi.
V souvislosti s uvedenymi Udaji nelze v soucasné dobé zjistit, jestli uvedené
skutecnosti odpovidaji osobé¢, ktera fakticky provadi registraci, pokud uvadi udaje
existujici osoby. Na druhou stranu by se jednalo o veliky zasah do soukromi, kdyby
bylo pfi registraci vyzadovano pouziti videokamery. Prvni platba musi probéhnout
do tficeti dnli od registrace a slouzi k potvrzeni totoznosti. Ve staré pravni Gpraveé
se nenachazelo ustanoveni, které by vymezilo, takto rychlou a pohodlnou registraci.
Za ucinnosti loterniho zdkona, po novelach zavadégjicich alespont zaklady
internetové hry, byl hra¢ povinen dojit se registrovat na pobocku. Nyni jsou
uzivateli, respektive hraci elektronickou formou sdéleny pristupové udaje, aktivuje
se jeho konto, které slouzi pro zaznamenavani jeho bilance. Nelze si zalozit u
jednoho provozovatele vice Gctl, a tak mit k dispozici n€kolik kont. Hra¢ nemutze
disponovat se svymi financemi na kont¢ v ramci pfevodu z jednoho herniho tctu
na jiny.

Provozovatel mé povinnost pfi registraci umoznit nastaveni financnich a ¢asovych
limitd samotnému hraci. Toto opatfeni ma pravdépodobné zamezit ptipadnému
vzniku zavislosti a obfim finan¢nim ztratdm dané osoby. Nastaveni limitd vSak neni
povinng, a tak dle mého nazoru ve skutecnosti ptili§ nefunguje.

Pojmem, ktery figuruje pfi registraci k on-line hazardni hte, je docasné konto. Jedna
se o konto aktivni pfed fadnym dokoncenim registrace a je omezeno na vklad
3000K¢ a dobu ticeti dni. Z tohoto konta nelze Cerpat vyhru. Pokud do tficeti dni
nedojde k dokonceni registracniho procesu, konto se zrusi, ale zbyly vklad se vraci
zpét. Ve chvili, kdy se dokon¢i registracni proces, dojde ke zméné na konto fadné.
Docasné konto miize ziidit i osoba mladsi 18 let, avSak nikdy nedojde k dokonceni
registra¢niho procesu. Jedinou teoretickou vyjimku bych vidél v ptipadé, Ze osoba

dosahne plnoletosti béhem tficetidenni doby, po kterou trvd docCasné konto.
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Zakonodarce by se mél zamyslet, zdali definitivni finan¢ni ztrata odradi pomérné

finan¢né negramotné dit¢ od lakavé zabavy.
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2. Hazardni hry v souvislosti s internetem

Nedivéra viuci sdzkdm na internetu v jeho pocatcich. Staty pfistupovaly k
nejriznéjsim zédkaziim, coz vedlo k rozsifeni mimo hranice legalni Gpravy. Staty
ztratily moznost kontroly, ale hlavné moznost zasahu vedouci k ochrané obyvatel.
V dnes$ni dobé je o¢ekavatelny trend zvySovani poctu hraci hrajicich pies internet.
32 Hrani pfes internet totiZ poskytuje uréitou formu anonymity a piistupnosti coz
jsou dle mého nazoru dva zékladni faktory podporujici tento trend. Dokonce za¢ina
internet ldkat i provozovatele ptisobici na uzemi CR. V roce 2021 se dalsi tii ze
soucasnych 55 vedenych provozovateli na izemi CR rozhodli zaéit podnikat v TH
za pomoci internetu.®* V ramci blokovani nelegalnich stranek zakazalo MF k 10.3.
2021 dokonce 182 internetovych stranek provozujicich nelegalni hazard.*

V ,,dob¢ koronaviru“ je mnohem pochopitelngjsi, ze se internet stavad hlavnim
zdrojem HH a provozovatelim nejen vyhernich hracich pfistrojii v kamennych
prodejnéch prudce klesaji zisky.

Online hazard se nové rozmdha také diky streamovaci platform¢ twitch.tv, ktera
umoznuje prenaset zabéry v redlném case. Na této platformé se zacind vyvijet
kategorie pod nazvem ,,Slots “,*° pravé zaméiena na simulaci automatt. ,,Streamer
osoba vysilajici své pocinani ostatnim lidem, si zde miize vybrat z riznych
barevnych variant od cirkusu az po boxersky ring. Vzniké otazka, je mozné stat se
zavislym na hazardnich hrach pouhym sledovanim jiné osoby kterak je hraje?
Nerad bych délal psychologické zavéry, ale rozhodné neni dobré, kdyZ mohou
skupiny nachylné k hazardu bez jakéhokoliv omezeni sledovat ,, gambling “ v akci.
Spole¢nost provozujici tyto vyherni automaty sponzoruje vybrané tviirce, aby jejich
webovou adresu propagovali svému publiku. Nastésti diky nové zavedenym

podminkam musi veskerou spolupréci hlésit. Pfesto mé ptekvapilo, kolik divaki

32 ZvySovani objemu pen¢z v hazardnich hrach a pfesun na on-line hazardni hry [online]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/media/pocet-cechu-hrajicich-hazardni-hry-
roste--lide-loni-prohrali-36-3-miliardy-korun--posiluje-hrani-on-line-182677/. [cit. 9. 3. 2021].

33 Seznamy  legalnich  provozovateli  hazardnich  her [online].  Dostupné  z:
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-
provozovatelu-whiteli/2021/seznam-legalnich-provozovatelu-hazardnic-41156. [cit. 9. 3. 2021].

3 Zakézané  internetové stranky s hazardnimi  hrami  [online]. = Dostupné  z:
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/seznam-nepovolenych-internetovych-
her/2021/zverejnovane-udaje-ze-seznamu-nepovoleny-41219. [cit. 9. 3. 2021].

33 Kategorie ,,Slots ““ na twitch.tv [online]. Dostupné z: https://www.twitch.tv/directory/game/Slots.
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tato sekce ma. V priméru 20 000 divaka sleduje tvirce, ktefi sazi penize do
automatt. Coz nahlodavd teorii zminénou v prvku kolektivnosti.
Pravdépodobnéjsim feSenim je, Ze divaci v této kategorii nebudou kvili hazardni

hte, ale predevsim kvuli oblibenému tviirci obsahu.

2.1. Dotaznik

Osobn¢ jsem si dovolil provést maly pruzkum vefejného minéni ohledné¢ HH
v ramci dotazniku, ktery vysel pfesné dle mych predstav. Zucastnilo se 100
respondentli nejriznéjSich vékovych kategorii. VSichni dotazovani jiz slyseli o
pojmu hazardni hra. 48 % dotazovanych nema hazardni hru spojenou s Zadnymi
emocemi. Ostatni vyjadiuji pfedev§im pocity jako nadSeni, vzruSeni a radost
z vyhry, pfipadné zklaméni. Nejcastéji hranou hrou, kterou vyzkouselo 74 %
dotazovanych je okamzita loterie.’® Patii také ke $pi¢ce mezi nezletilymi, kdy ji
vyzkouselo 73,91 % nezletilych. Obdobnym postavenim se honosi tombola, které
se udastnilo 43,48 % dotazovanych nezletilych.?” Z dotazniku mimo jiné vyplynulo,
ze mnoho lidi nepovazuje stiraci losy za hazardni hru. V otazce tykajici se jejich
ucasti na hazardni hfe odpovédéli zaporn€. Ovsem v nasledujici otazce, kde jsem
prezentoval moznosti mimo jiné pravé okamzitou loterii reprezentovanou napf.
stiracimi losy se pocet hernich abstinentti snizil o 10 %.3® Netteba zdtraziovat, Ze
muzl hraje vice nezZ Zen a totéz plati pro starSi populaci. Drtiva vétSina ucastniki
odpovédéla ze nema zajem zkouset jiné hry, nez které jiz hrala. S pojmem ,,loot
box “ se setkalo pouhych 32 % dotazovanych®®, z odpovédi na dalsi otdzky soudim,
zZe se jednalo predevsim o mladistvé, popt. aktivnéjsi hrace PC her. Vysvétlit nebo
popsat z angli¢tiny pochazejici pojem nedokazal témét nikdo. Poté na otazku, zda
by mél byt ,, loot box “ hazardni hrou odpovédélo 46 % dotazovanych jednoduchou
odpoveédi nevim. Ostatni se rozd¢lili na dva tabory. Moznosti ano a spiSe ano byly
atraktivn&j3i neZ ne a spiSe ne vice nez dvojnasobné.*’ Otazky ¢islo 12 a 13 ptinesly
odpovéd’ na otazku, jak vidi vetejnost COVID-19 ve vztahu k hazardnim hram.
72,3 % lidi vyjadiilo nazor existence spojitosti COVID-19 a HH.*! U diivodu

piesunu HH na internet v souvislosti s novym virovym onemocnénim COVID-19,

36 P¥iloha D
37 P¥iloha C
38 Srovnani ptiloh D a H
39 Pfiloha F
40 pfiloha G
41 P¥iloha E
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se neshodnu se svymi respondenty. Dle mého ndzoru se nezvysi razantné procento
celkovych hrac¢i, ale pouze dojde k jejich presunu do on-line sekce HH. Cituji
jednoho respondenta, se kterym se ztotoznuji: ,,Objem hraci se nezméni, pouze
dojde k jejich pfesunu. Kdo chtél hrat hazardni hry, bude je hrat i nyni.“ Mnoho
respondentli zmifiovalo uzavieni heren a kasin. Dalsi lidé hovofili o pfesunu na

internet a v mensing bylo snizeni mezd a ptipadna nezaméstnanost.

2.2 Co je to loot box

Problematika, kterd se poslednich nékolik let feSila nejen v kruzich hract
pocitaCovych her, ale i mobilnich a jinych her, jsou ,, loot-boxy “. Nejlépe by se dali
popsat jako doslova jako virtudlni krabice, které¢ hra¢im poskytuji kosmetické nebo
pfimo i herni vylepSeni. Existuji varianty, jak ziskat ,, /oot boxy“, nékteré hry je
odménuji za hrani jiné za splnéni specifickych podminek. Spole¢nym znakem
zustava, ze pokud bude hra¢ pocitovat nedostatek bednicek, respektive bude chtit
specialni kus vylepSeni nebo specifického sportovce, miize si zakoupit dalsi krabice
za realné penize. Samoziejmé obsah téchto beden je zcela ndhodny, a tak je hrac
odkézan na ndhodu nebo na obsah své penézenky.

2.2.1 Historie loot boxt

Prvni ,,loot boxy*“ se zadali objevovat jiz v roce 2004*?> v MMORPG (Massive
Multiplayer Online Role Playing Game) a v mobilnich hrach. Hra¢skd komunita od
pocatku nebyla nadSena. Znamenalo to platit vicekrat, aby dostali obsah, ktery si
zaplatili jiz pti koupi hry nebo aby ziskali obsah, ktery by mél byt dostupny zdarma
u ,, Free-to play* (staci stdhnout herniho klienta neni potfeba zadna transakce)
modelu her. Jen tehdy nebyl jesté zavedeny pojem ,,loot box “, a tak se jednalo o
krabice, respektive jiné virtualni "tikety" obsahujici ndhodné predméty vylepsujici
virtudlni postavu. Za prvniho ptedchidce ,, /oot boxii* je v roce 2004 povazovan

"3 7 japonské hry ,, Maplestory. Jeden tiket tehdy stal zhruba

"Gachapon ticket
100 yent a hraci si své tikety mohli ve hie proménit u obchodnikd na ndhodné
virtudlni predméty.** Do Evropy a Ameriky se ,,loot boxy* dostali az ve druhé

poloving desetileti pfes spole¢nost Zynga provozujici ,free-fo-play“ hry na

42 7akladni informace o loot boxech [online]. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/Loot_box.
[cit. 9. 3. 2021].

43 Tamtéz.
4 Tamtéz.
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socialnich sitich.*> Veskery obsah byl dostupny zdarma, ale v redlném ase. Hra¢
mohl vyuzit moznost a zaplatit si urychleni, aby se vyhnul ¢ekani. V tomto pripadé
nehovotime o pravych ,, loot boxech “, ale podobné tispéchy spolecnosti vedly velké
herni vyvojéte, aby se nad novym modelem zamysleli. Prvnim byla spole¢nost EA
vyvijejici nejslavnéjsi sportovni hry od basketbalu az po fotbal. Pravé fotbalovy
titul s nazvem ,,FIFA 2009 ptinesl moznost si za readlné penize koupit balicky s
nahodnymi virtudlnimi kartickami fotbalista, které jste pak mohli nasadit do svého
tymu. Dal§im mezi¢lankem piedchazejicim /oot boxy“ byly takzvané
,,crates “ neboli Cesky bedny z her ,,Team Fortress 2 a ,, Counter Strike: Global
Offensive “ s ohledem na dnesni terminologii je, ale s jistotou miZzeme oznacit za
,,loot boxy . S pojmem ,,loot box “ ptisla az v roce 2016 hra ,,Overwatch “, jedna se
o tymovou "stiilecku" z pohledu prvni osoby (v origindle ,, team-based shooter from
first person ‘) od znamého vyvojaie ,,Blizzard Entertainment“, ktery byl v reakci
na poprask zpasobeny dalSimi vyvojafi nucen rapidné snizit Sanci na ziskéani
duplikatt jiz vlastnénych predméti. Duplikaty sice poskytovali ¢ast herni mény
zpét, ale stale se jedna o frustrujici mechaniku. Na finanéni Gspéch ,,Overwatch *“ se
systémem ,,loot boxii“ se nasledné snazilo navéazat nejedno vyvojarské studio. V
roce 2017 kdy téméi kazda hra méla ve vétsi nebo mensi mife implementovany
systém ,,loot boxii“ se zaCala ozyvat vlna nevole, ktera zaujala nejen vyvojare, ale
1 zakonodarce. Vyvojati si ,,loot boxy‘ ospravedliuji nutnosti udrzovat servery a
v piipad¢ videoher pro jednoho hréfe snizovanim hracské populace spojené
s nemoznosti dale navySovat cenu videoher, i kdyz néklady na pracovniky, kteti za
videohrami stoji se neustdle zvySuji. Reakci hra¢i na zavedeni ,,loot
boxii““ nechapali ani védci, kteti analyzovali miru a délku zdbavnosti jednotlivych
médii. Pfenosnost predmétu z uctu na ucet zapocala éru sazek na vysledky zépast
von-line PC hrich pomoci virtudlnich pfedméti nachdzejicich se v ,,loot
boxech* z dané hry, pripadné se jedna o formu sazky. Stranka, kterd podobnou
zabavu provozuje, proti sobé postavi dva az tfi hraCe, necha je za poplatek otevtit
,,loot box “, ale viechny predméty ziska hrag, ktery oteviel nejdrazsi predmét.*® Dle
mého nézoru zde jiz 1ze hovotit o kursovych sazkach, kdy lepsi kurs oznacuje vice
predméti v piipadé vyhry. Vyvojaii se od podobnych praktik distancuji. Lze

namitat, Ze hraci vsazeji virtualni predméty bez hodnoty, ale jak jsem jiz predestiel

45 Zakladni informace o loot boxech [online]. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/Loot_box.
[cit. 9. 3. 2021].
46 Priklad stranky provozujici svou verzi loot boxii: https://hellcase.com/en.
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tyto pfedméty maji redlnou hodnotu vytvotrenou sekundarnim trhem. Otazkou je, co
mize CR s podobnymi ,, gamblingovymi“ strankami provést. Pi svém vyzkumu na
stranku, kterd méla moznost nastavit ménu na Ceské koruny a byla v Ceském
jazyce. ¥ Osobni piisobeni neni vyloudeno. Uzemni piisobeni je obtizné
dokazatelné, av§ak velmi propojené s osobnim. Poté je vyznamnym faktem, ze jde
o hru vyzadujici povoleni ¢i ohlaseni. I pfes splnéni vSech faktor neni vedena mezi
hrami provozovanymi v CR. Je tento fakt odvisly od povoleni, které je udéleno
v jiném statu EU, a tedy jiz CR nema povinnost vést takového provozovatele ve

svych seznamech?

2.3 Odpovéd’ statii na loot boxy

Na prikladl ,,loot-boxii“ je mozné prezentovat celosvétovy trend odliSného pfi-
stupu k hazardnim hram znemoznujici jakékoliv pokusy o harmonizaci. Asie fesila
problém s ,,loot-boxy* jiz od roku 2011, v Evropé¢ se zacatek problému datuje
nejdiive k roku 2015.%® Nejrazantnéjsi ohlasy vyvolala problematika ,, loot boxii “ v
Nizozemi. Vlada si nechala vypracovat studii*’. Hlavnim problémem, ktery nizo-
zemsky ufad pro hazardni hry (v anglickém jazyce: ,, Dutch Gaming Authority “,
nebo v origindle ,, Kansspelautoriteit ‘) vidi hlavn¢€ v ohrozeni mensin, déti a mla-
distvych, ale 1 v moZnosti prodat pfedmét nachézejici se v ,,loot boxu“ za redlné
penize. Uprava zakazujici ,, loot boxy “ nabyla u¢innosti 20. 6. 2018, do té doby se
mohli herni spole¢nosti ptipravit a regulovat ,,loot boxy“ ve svych hrach. Znamy
gigant na poli herniho primyslu spole¢nost VALVE v reakci na zakaz zastavila na
své platformé ,,Steam *“ funkci komunitniho trhu, umoznujici prodej predmétii mezi
hragi. ° Divod pro¢ Nizozemska "Netherlands Gaming Authority” shledala né-
které ,,lootboxy “ narusiteli prava byl, Ze maji trhem ovladanou hodnotu, jelikoz se
predméty anebo ,,lootboxy‘“ samé daji dale prodat ostatnim hracim. Nizozems§ti

vyzkumnici také zaznamenali fadu podobnosti s valcovymi technickymi hrami,

47 Piiklad stranky v ¢eském jazyce: https://dota2lounge.com/cz/.

4 pouceni pro Velkou Britanii z chyb u¢inénych na dalekém vychodé pii feSeni loot boxu [online].
Dostupné z: https://www.eurogamer.net/articles/2017-10-19-what-the-uk-can-learn-from-the-far-
easts-battle-with-loot-boxes. [cit. 9. 3. 2021].

49 Nizozemska studie ohledng loot boxii a jejich ptipodobiiovani k hazardu [online]. Dostupné z:
https://www.slideshare.net/OlivierOosterbaan/netherlands-gaming-authority-study-into-loot-
boxes-a-treasure-or-a-burden. [cit. 9. 3. 2021].

0 7&kaz loot boxit ve videohrach zagina platit v Nizozemi [online]. Dostupné z:

https://www.ign.com/articles/2018/06/20/the-netherlands-starts-enforcing-its-loot-box-ban._[cit. 9.
3.2021].
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mimo jiné zvukové a vizudlni efekty podporujici hrace v pokracovani béhem ote-
virani relativné neomezeného mnozstvi ,, lootboxii“. Jedina limitace je hracuv fi-
nancni stav. Nizozemska studie poukazuje na nechvalné¢ znamy jev oznacovany
jako "near miss". Jedna se o zhmotnéni nadéje, kdy hra¢ doufd, ze se virtudlni valec
zastavi na vytouzeném hernim pfedmétu, ten se vSak protoci a hraci zlstane jen
hotky pocit zklamani smiSeny s nad¢ji, Ze pfi ptistim pokusu bude stat Stésti na jeho
stran¢. Studie prezentuje obavu piedevsim o déti, které jsou nachylnéjsi a mize se
u nich snadnéji vytvofit zdvislost na HH. Belgie se pfidala k Nizozemi, kdyz kratce
poté prohlésila 3 videohry s ,, loot boxy *“ za obsahujici hazard. Zejména nebezpecné
byly shledany v otazce cileni na déti. Ministr spravedlnosti Koen Geens se nechal
slySet, Ze pokud nebudou ,,loot boxy “ z vybranych videoher odstranény, hrozi vy-
davatelim pokuta 800 000 euro spolu s trestem odnéti svobody na 5 let. Navic, po-
kud by byly pfitomny mensiny znasobi se trest na dvojnasobnou hodnotu.’! Fran-
couzsky narodni ufad pro ochranu mladeze (v originale ,,Autorité Nationale des
Jeux*) na popud jednoho z poslancti, v navaznosti na problematiku uméle se navy-
Sujici obtiznosti, zkoumal hazardni aspekt ,, loot boxii*“ a vlastné nedosel k zavéru,
ze by se jednalo o hazardni hru, nicméné se ji blizi, hlavné v behavioralni ¢asti, kdy
vyuzivaji stejné praktiky jako hazardni hry. [ kdyz spliiuje vétsinu defini¢nich znakt
(nabidka vetejnosti, u nas by se pravdépodobné jednalo o kolektivnost a o vysledku
rozhodujici element nahody), Gfad si neni jisty finanénim prvkem, respektive jeho
navratnosti. Francouzské pravo v oblasti on-line her zna pouze kurzové sazky a
poker. Bohuzel ani pod jednu z kategorii se ,, loot box “ neda subsumovat. ,, Autorité
Nationale des Jeux ** se zavazalo k neustalému provétovani a volé po spolecné akci
Vyvojait a statl proti ,, loot boxiim “. Dale vyzyva konzumenty k opatrnosti.>> Svéd-
sko se na popud ministra pro obCanské zélezitosti zabyvalo ,,loot boxy“ a jejich
pfipadnym piisobenim na déti a menSiny. Roku 2019 se dozadoval, aby byly pro-
hlaSeny za loterii. Nicmén¢ zakonodarce nenasSel dostatecné diivody, aby v novém
zdkonu uvedl ,,loot boxy“ jakozto hazardni hru. >* Polsti soused¢, respektive MF

rozhodlo, Ze podle polské tpravy se o hazard nejednd, ale pfipousti, Ze v jinych

> Vyjadreni belgického ministra spravedlnosti k problematice loot boxti [online]. Dostupné z:
https://www koengeens.be/news/2018/04/25/1oot-boxen-in-drie-videogames-in-strijd-met-
kansspelwetgeving. [cit. 9. 3. 2021].

2 F rancouzsky postoj k loot boxtim [online]. Dostupné z: https://www.linkedin.com/pulse/french-
gambling-regulator-releases-its-position-loot-sebastian/. [cit. 9. 3. 2021].
33 Vyjadfeni Svédského ministra socidlnich véci_ k loot boxUim [online]. Dostupné z:
https://sverigesradio.se/artikel/6880674. [cit. 9. 3. 2021].
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statech to miize byt jinak.* V Ciné zavedenim nové proti hazardni politiky byli
nuceni vyvojaii odhalit zakladni Sance na ziskani nékterych predmétt. Zjistilo se,
ze Sance na nejvzacnéjsi predméty je mensi 1 nez jedno procento. Proto napiiklad
spole¢nost ,, Blizzard “ ve své hie ,, Overwatch “ vydalo upravu pro ¢inského klienta
znemoznujici koupit za redlné penize ,, loot boxy . Nové si hraci mohou zakoupit
herni ménu a jako bonus dostanou ,, /oot boxy*“ zdarma. Problém nastava v kurzu
mén, kdy za necelé 2 dolary dostanete 5 herni mény a dva bonusové ,, loot boxy “.
Nutno dodat, Ze 5 herni mény je 1/200 nejdrazsich pfedméti a 1/5 téch nejlevnéj-
Sich. Opravdu tedy plati hra¢ za herni ménu nebo stale za ,,loot boxy “?°° Na stranu
Polska se kloni i Velka Britanie, kdyz vystupuje s tvrzenim, ze ,,loot boxy“ svou
podstatou nejsou hazardni hrou a jsou legélni dle prava VB. Opaény nézor zastava
anglicky behaviorista Mark D. Griffiths plisobici jako profesor na ,, Nottingham
Trent University “.>® Dle jeho nazoru, se ,, loot boxy “ daji povazovat za hazard. Svij
nazor aplikuje na konkrétni hru ve své praci s nazvem “Are mini-games within Ru-
neScape gambling or gaming? ‘>’ Opira se do virtudlnich miniher zaloZenych na
nahodg, ale hlavni prvek, ktery shledava tristnim, je jejich schopnost ovlivnit redlny
svét spocivajici v konvertibilité virtudlnich pfedméti na redlné penize. Nutno po-
dotknou, ze vydavatel hry, na kterou se profesor ve svém textu zamétil, zménil za-
klad této hry, aby se jiz ziskané vyhody nedaly aplikovat v redlném svéte. I organi-
zace ,, Entertainment Software Ratings Board“ (zkracené¢ ESRB) pusobici v USA a
je zndma pro své hodnoceni her na zaklad¢é vhodnosti pro déti a jiné skupiny citlivé
napfiiklad na nésili nebo erotiku (funguje obdobné jako evropské PEGI, coz je za-
vedena zkratka pro ,, Pan European Game Information ‘) odmita davat na hry ob-
sahujici ,, loot-boxy “ oznaceni, Ze se jedna o hazard. Odvolava se ptitom na ptipady
karetnich her, ve kterych z ,, booster packii“ podobné jako ,,loot-boxu “ hra€ nevi

zda-li dostane svou vytouzZenou kartu a nebo nikoliv, ale stale neodejde s prazdnou

4 Polsky nadzor na loot boxy reprezentovany ministerstvem financi [online]. Dostupné z:
https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1399853,dobra-wiadomosc-dla-branzy-gier-loot-boksow-
nie-mozna-traktowac-jak-hazard.html?ref=purchaseCompleted. [cit. 9. 3. 2021].

35 Nastaveni loot boxit v Cing pro hru Overwatch [online]. Dostupné z:
https://blizzardwatch.com/2017/06/06/new-way-buy-overwatch-loot-boxes-china/. [cit. 9. 3. 2021].
6Loot boxy a hazardni hry[online]. Dostupné z: https://www.eurogamer.net/articles/2017-10-11-
are-loot-boxes-gambling

7Studie Dr. Griffithse ohledn& mini her a hazardu ve videohie RuneScape[online]. Dostupné z:
https://www.academia.edu/17311735/Griffiths M_D and King R 2015 Are mini_games_ withi
n_RuneScape . [cit. 9. 3. 2021].
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jako v mnoha ptipadech tykajicich se hazardnich her.® K ¢4ste¢né zméné piesvéd-
¢ila senatorka Maggie Hassan ESRB, které zménilo svou politiku a zacalo oznaco-
vat hry, které obsahuji dalsi transakce uvnitf hry.>® Roku 2019 se stejné senatorce
povedlo dotlacit ,, Federal Trade Commission “ k vetejnému setkani ohledné ,,/oot-
boxu “, na kterém spolecnosti stojici za nejvyznamnéjSimi hrami obsahujici ,, loot-
boxy “ prislibili vylepSeni jejich systémii, naptiklad zvySenim Sance na kvalitnéjsi
predméty, popfipad¢ zvefejnénim Sance na jednotlivé rarity predmétii. Na druhou
stranu se nasli 1 zastdnci soucasného systému. Tvrdili, Ze udrzeni soucasnych cen
her je nemozné bez ,, loot boxii*“ a zaroven se opirali o dobrovolnost toho systému.
60 Zde bych rad podotkl, Ze hazardni hry jsou také dobrovolné, ale to nebrani vzniku

zavislosti.

2.4 Postoj CR v oblasti loot boxi

Ceska republika v tomto sméru uginila prvni krok tim, Ze se v roce 2018 ptidala

ol Ceska republika

podpisem k 14 statim spolupracujicim proti on-line hazardu.
v roce 2018 podepsala “Declaration of gambling regulators “* (déle jen deklarace),
ktera ma piispét k nastaveni hranice mezi po¢itaovymi hrami a hazardem.®® V roce
2018 deklaraci podepsalo 15 statti mimo jinych i staty, které vyjadfovaly nesouhlas
s povazovanim ,,loot boxy““ za hazardni hru (napt.: VB a Polsko). V roce 2019 se
ptipojilo dalSich 5 statii. Dle ¢lanku na portdlu ministerstva financi se jedna pouze
o pocitacové hry, coz ve fazi, kdy hry pro mobilni telefony produkované po tisicich
obsahuji ,, loot boxy “ mnohem ¢ast¢ji, a navic jsou dostupné bez vékového omezeni
muze pusobit zavadéjicim dojmem. Nastésti samotna deklarace si je této
problematiky védoma a zahrnuje do svého obsahu veskeré videohry. Bohuzel i pies

veskeré snahy jsem nucen konstatovat, ze spousta internetovych stranek provozujici

,,skin betting ““, na ktery upozornuje deklarace, je stale v provozu a snad i silngjsi

8Vyjadreni americké spole¢nosti kontrolujici nebezpeénost videoher k loot boxtim[online].
Dostupné z: https://kotaku.com/esrb-says-it-doesnt-see-loot-boxes-as-gambling-1819363091 [cit.
9.3.2021].

59 Americk4 senétorka bojuje za slySeni ohledné loot boxti[online]. Dostupné z: https://web.ar-
chive.org/web/20180215000121/https://www.rollingstone.com/glixel/news/us-sen-ratings-need-
esrb-review-in-light-of-loot-boxes-w516718. [cit. 9. 3. 2021].

60 Schiize pofadana kvilli vymezeni postoje USA k loot boxtim [online]. Dostupné z:
https://www.gamesindustry.biz/articles/2019-08-07-what-did-the-ftc-hear-in-its-loot-box-
workshop. [cit. 9. 3. 2021].

61 Ceska republika a loot boxy [online]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2018/cr-navazuje-uzkou-spolupraci-se-14-zemem-32909. [cit. 9. 3. 2021].

62 Text deklarace [online]. Dostupné tamtéz.
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nez diiv. Na strance hellcase.com, operujici ze Singapuru, jsem dokonce objevil
moznost mésic¢niho ptedplatného spojenou s ucasti na slosovani o penézité ceny
(samoziejmé vyplatitelné pouze na zminéné strance). Pro registraci stacilo vlastnit

3

ucet na herni platformé ,,Steam ™ s relativné snadno ziskatelnym levelem 2,
odsouhlasit, ze jsem starsi 18 let a ,, terms and conditions “. Relativnost problému
s vyuzitim pouze na dané strance spociva v moznosti prodat ziskané predméty za
penize na sekundarnim trhu. Lze namitat, Ze i ze zminéného trhu nelze penize ziskat
zpét jednoduchou cestou. Jedind uskuteCnitelnd cesta spociva v prodeji Gctu za
realné penize. Coz je velice komplikovany proces, pii kterém lze narazit na spoustu
problémi. Hraci videoher ovSem preferuji moznost za ziskané finance koupit
videohru, coz je primarni ucCel herni platformy ,,Steam* a zaroven se jednd o
ovlivnéni redlného svéta, kdyz jiz hrd€ nemusi investovat realné penize za videohry.
Zajimavym faktem také je, Ze se spousta stranek nabizejici neoficidlné hazard
s predméty do her adaptovala roku 2018 na legalni provozovatele. (napt.: Soubor
stranek provozovanych z Curacao, které ptisobi diky c¢eskému piekladu i na ceské
hra¢e, aviak nenasel jsem je zaznamenané v seznamu provozovateld.®) Osobné
bych rad vyjadril nazor, Ze souhlasim s piisnéjsi apravou ,,loot boxii“, které
ovlivnuji vysledek hry, jako tomu je naptiklad u herni verze fotbalu ,, FIFA“, jejiz
vydavatel EA ¢&elil nékolika soudnim sporiim ohledné loot boxi. % % Rozhodng
vSak nebranim ani upravé ,,loot boxu“ piindsejici pouze kosmetické zmény.
PfedevSim kvili moznosti vzniku zavislosti zejména u détskych konzumenth
videoher. I kdyZ v souc¢asné dobé nejsou s ,, /oot boxy “ evidovany véEtsi problémy,
jedna se o odvétvi, které by melo byt monitorovano, aby byl v pfipadé nouze

umoznén rychly zésah.

2.5 Sbératelské karetni hry jako hazardni hra

Jelikoz se jedna o nepfili§ Casté téma, nezbylo nic jiného neZ Cerpat z ponc¢kud

netradi¢nich zdroji, ,, Youtube “. Prvni video podrobnéji rozebirajici problematiku

63 Napiiklad stranka: https://dota2lounge.com/cz/
4 Soudni spor vyvojare videoher EA a Nizozemi o 10 miliond dolart kvili loot boxtim [online].
Dostupné z: https://www.gamesindustry.biz/articles/2020-10-29-ea-fined-10m-over-loot-boxes-as-
dutch-court-sides-with-gambling-authority. [cit. 9. 3. 2021].
5 Dalsi zaloba na EA kvili loot boxéim umisténym v jejich hie [online]. Dostupné z:
https://www.zing.cz/platforma/pc/96213361/96213361/. [cit. 9. 3. 2021].
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,,loot boxii* a karetnich her se nachazi na kanalu ,, Youtuber Law “.%® Ve videu je
zminéno nékolik soudnich sporit z USA v 90. letech 20. stoleti, kdy obvinovali
sbératelé baseballovych karet jejich vydavatele spolu s majiteli tiskdren z ucasti na
organizovaném zloc¢inu. Jadro sport bylo ve vzacnosti nékterych karet spoc¢ivajici
v niz8ich podtech vytisténych kopii. Hovofilo se o tzv. "chaser" kartach. Sance na
tuto kartu byla velice mald hovotime o pravdépodobnosti zhruba 1:30 000. Reklama
byla ptizptisobena, aby hraci ,,chaser” kartu chtéli ziskat. Z pohledu soudu se
jednalo o legalni praktiky, hraci méli garantovanych 6 ndhodnych karet, jak stlo
na balicku. Druhym argumentem soudu bylo, ze se prodeje po ohlaSeni
,,chaser* karet nezvedli v poméru k predeslym prodejim o vyznamnéjsi ¢ast.
Obdobny marketingovy tah zavedl se svym , Trhakem* bulvarni tisk Blesk.
Srovnani s ,, chaser “ kartami je na mist¢, jelikoz ,, Trhak* neni hlavni slozkou novin,
kterou je nahled do svéta celebrit. V oblasti , /oot boxii“ pak ,, Youtuber
Law* spatfuje problém v tom, ze vétSina z nich nemé materialni hodnotu a také
narazi na problém spocivajici v uplatnéni pouze v ramci jedné hry. Nejhorsi
problém pak vidi v pfistupnosti ,, loot boxu “ skupinam nachylnéjSim k propadnuti
hazardni hte, zejména déti. V druhé poloviné videa se dozvime
nejpravdépodobnéjsi diivod, proc¢ karetni hry a jejich balicky nebudou povazovany
za hazardni hru. Nejvyznamné;jsi roli zde hraji ndklady na tisk, kter¢ jsou stejné pro
vSechny karty a rozdil tvoti az sekundarni trh, od kterého se spolecnosti distancuji
potazmo ptimo popiraji jeho existenci. Mnohem zndméjSim v oblasti karetnich her
je ., influencer nazyvajici se Profesor na kandle ,, TolarianCommunityCollege “.
Jedna se o uznavaného hrace karetni hry ,, Magic the Gathering* (zkracené také
MtG). Na svém kanale vydava riizna videa zabyvajici se touto hrou, mimo jiné
vydal i video, kde spolu s dal§$im youtuberem Vincentem z kanalu ,, Pleasant
Kenobi“ debatuji o svych ve vétsi mife shodnych nazorech na hazard a ,,Magic the
Gathering ““ nebo srovnavaji ,, loot boxy“ s touto karetni hrou.®’ Dle jejich nazoru
hraje spole¢nost ,, Wizards of the Coast* (zkracené¢ WotC) produkujici MtG okolo
sekundarniho trhu, ktery vytvaii kartdm cenu. WotC argumentuji tim, Ze primérnim

cilem ma byt karetni hra, nikoliv otevirani balickt (doplikové balicky nebo také

% Loot boxy a chaser karty nejsou hazardni hry dle soudd USA [online]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=EMRNQ7_xJes. [cit. 9. 3. 2021].

%7 Debata ohledné loot box, Magic the Gathering a hazardnich hrach [online]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=8I-dv6hlpdc. [cit. 9. 3. 2021].
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boostery). Dale uvadi, stejny argument jako kanal ,, Youtuber law*“. Cena na
vytisknuti kazdé karty je stejnd a hrac vi, ze dostane v balicku 15 nahodnych karet,
z nichZ 1 je vzacng&jsi rarity, a dokonce existuje garantovana Sance 1:8 na nalezeni
extra vzacné karty misto regulérni vzacné. Problém nastava, kdyz uz béhem
designovani edice ¢ili setu karet (obsahujici standartné zhruba 190 karet s riznymi
raritami, které z dané¢ho doplitkového balicku muzete ziskat) jsou na nejvzacné;jsi
raritu dosazeny karty, které si ji z hra¢ského uhlu pohledu nezaslouzi, a tak WotC
nepiimo ovliviluji cenu na sekundarnim trhu. Cenu také mtze ovlivnit seznam jiz
existujicich karet, které se WotC zavazali jiz znovu nevydat v zddném setu a tim
zajistili 1 kartdm nizSich vzacnosti nezmérnou hodnotu. Otazkou zustava, zdali
takovy slib mize v ptipad¢ poruseni vyvolat pravni disledky. Ovlivnéni hract
probihd také formou zvetejiiovani pfedem novych karet, které zvysi poptavku po
boosterech. Ani samotni youtubefi iniciujici debatu si vSak nemysli, ze by se
otevirani boosterti dalo povazovat za hazardni hru. Na své ndzory, pro¢ neni MtG
hazardni hrou, odkazuji v dalsi ¢asti videa, kde porovnavaji ,, loot box “, v n¢kterych
staitech uznany za formu hazardu, k boosterim MtG. Kli¢ovy rozdil vidi v
funkénosti neboli moznostech, které MtG ve své papirové podob& piinasi. 8
Ptedevsim hovoti o moznosti vymeény (nékteré on-line hry tuto funkci sice také maji,
ale vétSina stavi pouze na tom, co ziska samotny hrac¢), snadného pifesunu
(neexistujici nutnost vyzadujici online pfipojeni nebo jakykoliv technicky prvek) a
také zna€na porce jistoty.®’ Jistota plyne z ponechani si karet, i kdyz zadné dalsi jiz
vydavané nebudou, coz je v naprostém kontrastu k odpojeni videohry od servert v
piipadech on-line her se systémem , /oot boxii“. " Ke konci videa fesi
psychologické aspekty ,,loot boxii“ a her obecné. Pozitivni faktory, predevsim
dopamin, ktery vyvola napjaté ocekavani spojené s nejistotou. Hlavné se zaméftili
na nekalé praktiky provozovateld, které sice mohou byt legalné v potfadku, avSak
jsou moraln& odpudivé.”! Za piriklad poslouzi prevod realnych mén na mény herni
nebo existence nékolika druhu mén. Hréaci pak nejsou s jistotou schopni fict, kolik
jednotliva polozka stoji a jsou tak ochotni utratit mnohem vyssi ¢astky. S ménou
spojeny zustatek na virtudlnim konté, ktery v téméf zZadném piipadé nemiize

klesnout na Cistou 0, jedna se o psychologicky dokazany vliv, kdy hra¢ s ¢astkou

8 Debata ohledné loot boxl, Magic the Gathering a hazardnich hrach [online]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=8I-dv6h1pdc. [cit. 9. 3. 2021].

69 Tamtéz.

70 Tamtéz.

" Tamtéz.
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vy$si nez 0 je mnohem ochotnéjsi znovu investovat. Mimo obdobné debaty o stavu
a budoucnosti MtG vydava Profesor pravidelné videa, kde rozbaluje ,, Booster
boxy“ (obsahujici standardné 36 ,, boosterii* z dané edice) dokud se mu alespon
zaplati pomoci 2 dolarovych a drazsich karet. Na konci kazdého videa vSak apeluje
na své sledujici, aby ho nenapodobovali a nedélali si zbytecné "diru do penézenky".
Poukazuje na fakt, Ze otevirani ,, boosterii “ pro vydélek je téméf nemozné a Sance,
ze se néco takového povede je velice nizka. Pokusil jsem se Profesortiv pokus 1 pies
jeho vyzvy napodobit s n€kolika ,,booster boxy“. Vysledky byly rozporuplné, ale
stale jsem za své penize s jistotou ziskal vic, nez se poStésti drtivé vétSing
patologickych hract hrajicich hazardni hry. Pokud bych mél ptirovnat otevirani
doplitkovych balickti k forme hazardu, asi bych vyuzil pfirovnani k okamzité loterii
nebo spise k lostim, co se prodavaji na poutich a podobnych akcich, kde opravdu
kazdy vyhrava. Sice se nejedna o vyhru odpovidajici cen€ losu, ale vyhrali jste, to
je hlavni. Neni lidské bytosti, kterd by nechtéla zazit pocit vitézstvi. Dle mého
nazoru se jedna o velmi nestabilni byznys, pokud se ¢lovék pln€ neorientuje na vyse

zminéném sekundarnim trhu. AvSak netvrdil bych, Ze se jedna o hazardni hru.
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3.Hazardni hry de lege lata a de lege ferenda

3.1. Uprava hazardnich her de lege lata

Nyni rozd€lujeme soukromopravni a vefejnopravni Upravu. Soucasnou
soukromopravni upravu hazardnich her nalezneme v obcanském zakoniku ¢.
89/2012 uc¢inného od roku 2014. Jedna se jiz o patou zménu v poslednich dvou
stoletich. Zaroven také hovotime o nejveétsi zmeéné od tpravy obsazené v AGBG.
Uprava hazardnich her dosahla ve své stavajici podobé nejrozsahle;jsi kodifikace od
svych pocatkl. Konkrétni paragrafy zabyvajici se hazardnimi hrami nalezneme v
¢asti ¢tvrté hlaveé druhé dilu 15 a oddilu 3. Jmenovité se jednd o §§ od 2873 do 2883,
které fesi sazku, hru a los. Spole¢nym rysem tiech zminénych her je mimo jiného
také nevymahatelnost soudni cestou. Proti nevymahatelnosti bojuje uprava
obsazena v § 2883 obcanského zakoniku, ktera ftika, Ze se ustanoveni o
nevymahatelnosti nepouzije na pohledavky, kdy je na jedné strané stat jakozto
provozovatel nebo osoba s ifednim povolenim k provozu hazardnich her. Hovoiime
tak o vyluce. Paragraf 2883 lze oznaCit za problémovy, jelikoZ se nedrzi
terminologie ve vlastnich vétach. Véta prvni hovoii o sazkach, hrach a losech.
Kdezto druhd véta jiz zminuje sazku hru a loterii, nikoliv losy.

Razantni zménou pro pravni odvétvi hazardnich her byly roky 2016 a 2017, kdy
probéhla posledni velkd zména, kterd, dalo by se fict, kompletné obratila tuto
problematiku vzhlru nohama. Diivody pro zménu byly nesoulad s pravem EU,
nekvalitni Giprava ilegalnich a ¢astecné legalnich tzv. pololegalnich provozovatelt
HH, zastaralost v ramci internetovych HH, slabé moznosti ochrany hrace a
zmatecnost ohledné povolovaci pravomoci i dozoru v ramci HH. Dilezitym
krokem pfi zavedeni nové upravy bylo Usneseni vlady ¢. 655/2012, kterym zadala
ministru financi tkol, ktery znamenal nezmérny krok vpied v upravé hazardu.
UCelem bylo ziskat informace a vypracovat studii o socialné patologickych
dopadech hazardnich her na spole¢nost. Tato studie ukazala, Ze zkuSenosti s hranim
ma 60 % dospélé populace a co se tyka ptistupu k hazardu tak se fadime svou
volnosti na evropskou i svétovou $picku. Nejvyraznéjsim nartistem prosly online
hry drzici 10 % tedy zhruba 14 mld. korun ceskych ze vSech hazardnich her.

Nejproblémovéjsi segment, hovoiime-li o patologickém hracstvi, piedstavuji
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elektronicka herni zafizeni. Na pomyslném druhém misté se pak umistuji online

hry. Drtivou vétsinu patologickych hract tvoii muzi.”?

3.1.1 Postaveni hazardnich her v kulture
Jednim z faktorQ, pro¢ ¢ast populace odmitd hazardni hry, by mohla byt predstava

jejich provazanosti se zlo¢ineckymi organizacemi. Trpi piedstavou, kterou nam
jesté vice vstipila kina 1 televize prostfednictvim akénich filmt. Prestoze mnoho
hazardnich her takto zacinalo, nyni nastavené podminky anuluji moznosti ptisobeni
zlo¢ineckych organizaci v tomto odvétvi podnikani. V CR piispél k zpfisnéni
loterniho zakona pfipad vybuchlého granatu v roce 2004. Hlavni spojitosti
s hazardnimi hrami bylo zjiS§téni Ze ncktefi z aktérti daného ptipadu, mimo jiné
provozovatelil kasina, mélo konexe na organizovany zlo¢in.”® Jedna se o dokonaly
ptiklad, kdy 1 jednordazové uddlosti nesouci pramalou souvislost s danou
problematikou, mohou ovlivnit pravni upravu namisto tradi¢néjsi dlouhodobé c¢i
akutni spolecenské potieby. Na jednu stranu mizeme tvrdit, Ze se jednad o sice
libivou ¢innost, ktera vSak nepiindsi Zzadny spolecensky uzitek. OvSem kdyz se
zahledime blize, uvidime objevy, které by se bez hazardnich her nestaly. Hovoiime

o poétech pravdépodobnosti, teorii strategickych her nebo typologii.”

3.2 Historie hazardnich her na uzemi CR
Pro pochopeni dulezitosti souasné upravy hazardnich her na naSem uzemi se
musime vypravit na exkurzi do historie.

3.2.1 Historie soukromopravni upravy
Historicky nejstar§Sim archeologickym ndlezem na naSem uzemi tykajici se

hazardnich her budou hraci kameny keltskych kmenti. Nasledovaného kameny z
obdobi Velkomoravské tiSe. AvSak ani v jednom piipadé se nejednd o pramen
pravni. Prvnim pravnim pramenem zmifiujicim hazardni hry na izemi dnesni Ceské
republiky lze oznalit statuty mést kodifikujicich tresty nastavajici v ramci
podvadéni nazyvaného téz "faleSnd hra". VéEtsi pravni Gpravu mohl piinést

,,Majestas Carolina“, bohuzel nebyl schvalen, a proto se prvni vétsi kodifikaci

72 FIEDOR, David, Hazard v Ceské republice, 1. vydani, Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON),
2020. 166 s. ISBN 978-80-7419-303-3, s. 42.

3 Vybuch granatu v Praze roku 2004 a nelegilni &innosti [online]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/cerna-kronika/vybuch-v-centru-prahy-zranil-18-
1idi.A040801 131041 krimi_lkr. [cit. 9. 3. 2021].

7 RAJCHL, Jiii, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. 461 s. ISBN 978-80-7552-646-5, s. 28.

36



stalo Ceské ziizeni zemské upravené v roce 1549. Stanovilo, Ze viechny dluhy ze
hry nejdou vymoci z dluznikd, navic jim nesmélo byt kviili jejich dluhiim ubirdno
na cti. Nasledovala omezeni vydavané Rudolfem II., Leopoldem I., ale i Marii
Terezii €1 Josefem II. Kromé zékazii miiZzeme jiz v této dob€ zaznamenat povolovani
loterii, které bylo statem kontrolovano. Nasledn¢ za Josefa Il. stat dokonce loterie i
vyhradné tidil. Za opravdovy pocatek ustilenéj$i a ucelenéjsi pravni Upravy
hazardnich her mizeme hovofit az roku 1918, kdy Ceskoslovenska republika
pomoci recepcniho zakona ptrevzala Upravu rakouského VSeobecného obcanského
zakoniku z roku 1811, téZ znamého pod zkratkou ABGB. Oblast hazardnich her
upravovaly §§ 1267 az 1274. Neslo zde pouze o hazardni hry, ale o takzvané
"odvazné smlouvy", kdy plnéni ziviselo zcela na nejisté budouci okolnosti.”
Nejblize ptibuzna k hazardni hie, jak ji zndme dnes, bylo ustanoveni o sazce.
Uprava pievzata z AGBG platila s novelami az do roku 1950. V roce 1950 byl pfijat
zakon €. 141/1950. Bohuzel tento zakon znamenal krok zpét do hlubin stfedoveku.
Odstranila se vSechna ptredchozi ustanoveni, kterd drzela hru na uzd¢ a misto nich
byly nové k dispozici pouhé dva paragrafy. Jednalo se o § 504 a § 505 z nichZ prvni
uvedeny pfipomind tupravu Ceského =ziizeni zemského, hovotime-li o
vymahatelnosti. Osobné nevidim problém s nevymahatelnosti vyher ze
soukromého sektoru pied soudem. Lidé ptevazné neuzaviraji sazky s cizinci, ale s
prateli. Pokud nékomu zalezi na piatelstvi nebo cti tak sviij dluh splati, pfipadné
dluznikovi jeho ptitel mize dluh odpustit. Problémem netfeSenym ziistava, ze zakon
neurcuje specifictéji vztahy, na které se vztahuje nebo naopak na které neptisobi.
Dalsi uprava nasledovala 14 let poté. Roku 1964 zakonodarci ptijali novy zakon ¢.
40/1964. Pokud jsem piedchozi zakonik oznacil za krok zpét, tentokrat bychom se
pfi hodnoceni ocitli v pomyslném pravnim pravéku. Jiz tak stroha Gprava hry a
sazky byla kompletn¢ odebrana. Sazky a hry se stali proti své vili inominatnimi
smlouvami. Jedind regulace, kterd ptetrvala se mohla vztdhnout pouze na
neopravnény majetkovy prospéch ze sazky nebo hry. Pokud osoba zéavazek
dobrovolné splnila. nejednalo se u pfijemce plnéni o neopravnény majetkovy
prospéch. Naopak vymoci plnéni skrze soudy bylo nemyslitelné. Nové upravy se
obcané dockali az roku 1992, kdy zacala uc¢inkovat novela pfivedena na svét

zadkonem ¢.509/1991. Tato tprava navratila zpét Skody napachané zdkonikem z

7S KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2006. 181 s. ISBN 80-868-9880-6, s.18.
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roku 1964. Bohuzel pouze tim zplsobem, Ze navratila do roku 1950 ke stfednimu
ob&anskému zakoniku.”® Nové byla ustanoveni tykajici se hazardnich her pfesunuta
do §§ 845 a 846, avSak stale postradala konkrétnéjsi ipravu sazky a hry. Pro mé
Sokujicim faktem zlstalo zjisténi, Ze vySe zminéné ustanoveni platila az do roku
2014 v shodném znéni. Za nedozirné dilezité a zpétné také velky omyl miizeme
povazovat ustanoveni § 846, které¢ umoznilo obrovskou svobodu na poli podnikani
v oblasti hazardnich her. Stale se jedna o obdobi nejvétsiho rozmachu hazardu, 1
kdyz bylo podnikéni regulovdno zakonem ¢&. 202/1990 takzvanym "loternim
zédkonem". AvSak zde jiz hovofime o vefejnopravni tiprave.

3.2.2 Historie vlivu vefejnopravni upravy

Na jedné ose jsme sledovali vyvoj soukromopravni regulace a nyni se na druhé
Casové ose zaméfime na vliv vefejnopravnich aspektli na upravu hazardu.
Nejobsahlejsi vefejnopravni Gpravu si vyslouzila loterie. Loterni patent cisaie
Frantiska I. umoznoval v 19. stoleti fungovani ¢iselné loterie. Uvniti objevime 36
¢asti upravujici loterie, jelikoz loterie postihla nejvetsi okruh hraci. Princip loterii
v tehdejsi dobé byl postaven na vkladnim listku, ktery obsahoval tfi vitdlni
informace, a to o dni a misté tahu spolu se sbérnou. Obdobn¢ jako v dnesni dob¢,
bez ptislusného listku nebylo mozné ocekavat vyplaceni vyhry. Loterie se mohli
pofadat i soukromé za predpokladu, Ze se jednalo o vécné loterie uréené pro
charitativni ¢innost. Samoziejmym pozadavkem bylo povoleni vydavané loternim
feditelstvim a panovnikem.

Prazvlastni hru zavedl na pocatcich 20. stoleti zakon o tfidni loterii. Stanovil si
nelehky tkol, bojovat proti patologickému hra¢stvi. Kazdy rok se poradaly pouze
dvé tfidni loterie, z nichZ se kazdé skladala z péti tahd. Ceny losi byli fixné dané,
stejné tak i vySe vyhry. Existovala moznost potidit si i nizsi ¢ast nez cely los. Po
vzniku Republiky Ceskoslovenské se tiidni loterie implementovala do pravniho
fadu a zaroven skoncila existence ¢iselné loterie. Dilezitym krokem bylo roku 1948
zahdjeni fungovani Statni sazkové kancelare, ktera se diky nafizeni vlady ¢.
256/1949 stala nezavislou na statu. V roce 1953 vsak byla zru$ena kvili podezieni

z ovliviiovani zapasi.”” Béhem ménové reformy téhoz roku zanikla t¥idni loterie,

76 KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenck, 2006. 181 s. ISBN 80-868-9880-6, s. 27.

"7 FIEDOR, David, Hazard v Ceské republice, 1. vydani, Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON), 2020. 166 s. ISBN 978-80-7419-303-3, s. 34.
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doprovazena faktem, ze posledni tah bude spadat pod novy kurs mény staré k nové
v poméru 50 ku 1. Pfedchozich 50 korun bude nové pouha koruna. Po zruseni tfidni
loterie zavladlo mensi loterni vakuum. Vakuum vyplnil az nové vznikly podnik
SAZKA, se svou sazkovou hrou nesouci nazev Sazka. SAZKA m¢la za ukol
vyplenit nelegélni provozovatele a zajistit piiliv financi pro Ceskoslovensky svaz
télesné vychovy.”® O necely nésledujici rok po zaloZeni spole¢nosti SAZKA,
piineslo usneseni vlady 1 novy druh Ciselné loterie zvan¢ho Sportka. Opravdovy
pocatek znamenajici kompaktni kodifikaci hazardnich her ve vetejném pravu
muzeme sledovat az s prichodem zdkona ¢. 37/1973 Sb., upravujiciho vetejné
sbirky, loterie a loteriim podobné hry. Spojeni vetejnych sbirek a hazardu se mize
na prvni pohled jevit neopodstatnéné a vyvolavat otazku tykajici se spolecnych
Novy zédkon, kromé zruSeni ptedchozich uprav hazardnich her i vetejné sbirky
pomoci jednoho paragrafu také zavedl nepfijemny trend pro své pozdéjsi
nasledniky ve form¢ demonstrativniho vyctu loterii podobnych her. Nasledujici
chybou zpiisobujici fadu problémil bylo naduZzivani pojmu loterie, ktery tak nabyl
nékolika vyznami. Mtzeme v této dobé¢ rozlisit $irsi a uzsi pojeti pojmu loterie. V
SirSim pojeti se bude jednat o legislativni zkratku obsahujici veskeré tehdejsi
hazardni hry, a naopak v uz§im pouze loterii jakozto jednu z mnoha hazardnich her.
Na druhou stranu bych radd vyzdvihl az na vyjimky zdkaz provozu zahrani¢nich her,
kter¢ mohlo podpofit tuzemské podnikatele. Bohuzel veskery zisk z hazardu
putoval na vefejné prospésné ucely. K r. 1990 vSak novinafi odhalili mnoho pfipadi,
kdy doslo ke zneuziti zminénych procent zasilanych na vetfejné tcely. At uz se
jednalo o sponzorovani golfového hfisté pftitelovi spoleCnosti a mnoha jinych
zneuziti diky volnosti, kterou poskytoval predchtidce loterniho zékona.

Zménu mel v roce 1990 pfinést zdkon ¢. 202/1990 ptezdivany loterni zakon ¢i
zakon o loteriich, ktery v ramci svych moznosti zrusil nebo ptevzal piedchozi
upravu tykajici se hazardnich her, nikoliv vetejnych sbirek. Za necelych 27 let své
existence zazil ¢trnact novel, které vSak vice nez pravni pomoci byli politickym
»mecem* bojujicim za zvoleni. Mnoho dalSich podnéta s cilem dalsi novelizace
nastésti nenaslo cestu do findlni ¢asti cesty schvalovani. Zakon o loteriich zacal
velice rychle zastaravat a ani novely nemohli zachranit nevyhnutelné. Naroky, které

na Ceskou republiku vyvijela Evropska Unie, byli zisadnim faktorem pro vyvoj

78 FIEDOR, David, Hazard v Ceské republice, 1. vydani, Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON), 2020. 166 s. ISBN 978-80-7419-303-3, s. 35.
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nové pravni upravy. Veledilezitym faktorem ovliviiujici vznik nové kodifikace byl

také rozvoj internetu a s nim spojené provozovani internetovych her.

3.3 Pravni uprava hazardnich her de lege ferenda

Budouci uprava hazardnich her by se méla dle mého nazoru zaméftit predevsim na
omezeni soucasnych televiznich reklam, které jsou velice nepiijemné a fekl bych,
ze az podprahové piisobi na své adresaty. Z financnépravniho hlediska bych vidél
budouci zaméteni HH na internetové hry. Zdkonodérce bude nucen upravit stavajici
systém pro piipadné nove vzniklé hazardni hry nebo dokonce zménit vypocet ureni
dani pro jednotlivé obce, jelikoz zaniknou herni prostory. Takovad je ma vize
budoucnosti hazardnich her.

3.3.1 Nebezpeci reklamy ve vztahu k hazardnim hram

Pokud se mi néco nelibi na sou¢asném nastaveni upravy hazardnich her, bude to
medialni masaz, kterou zaziva bézny Clovék kazdy den, pfi sledovani televizoru
nebo poslouchdni radia. Sice doslo v poslednich letech ke zna¢nému zlepsSeni a
reklamy se jiz neobjevuji v takové mife ¢i dokonce na nelegdlni provozovatele, ale
tlak na spotiebitele se o moc nesnizil. V souvislosti se zdkazy mé potésilo
odstraiiovani reklamnich billboardl u silnic a pfispélo se k zmenSeni medialniho
tlaku, ktery je na znacnou ¢ast spolecnosti celodenné vyvijen. Preferoval bych
odstranéni veskerych reklam zminujicich hazardni hry a ponechal bych ¢isté na
konzumentech, zdali se budou chtit zicastnit. Zavedl bych podobny systém, ktery
existuje ve Velké Britanii. V letech 1968 a nasledujicich zde byla pfijata doktrina,
de facto zakazujici uméle zvySovat poptavku po hazardu. Nejsou tedy povoleny
7adné propagace ani jiné taktiky ovliviujici konzumenty.” Jsem zastdncem nézoru,
ze lidé, ktefi chtéji hrat a riskovat budou nadéle hrat i riskovat, jen bych rad
podobnym opatfenim ochranil skupinu potencidlnich hract, kteti bez ochrany
podlehnou svodiim lehce nabytého zisku. Zakon o regulaci reklamy ¢. 40/1995 Sb.
po upraveé v roce 2018, dle mého ndzoru neodvadi dobrou praci. Jednim z ptikladii
muze byt zhorSeni kvality terminologie, kdy v § 5j odstavci tietim na misto pojmut
Citelné a zfetelné zavedl pojem viditelné a zfetelné. Nyni si mizeme kléast otazku,

co to znamena byt viditelny a zietelny? Mohu totiZ napis vidét a zfetelné, avSak

” RAJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wol-
ters Kluwer, 2018. 461 s. ISBN 978-80-7552-646-5, s. 43.
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nepfectu, co na ném stoji napsano. Na rozdil od pojmu ¢itelnost, jehoz vyznam je
néco vidét a zaroven védeét, co napis obsahuje za sdéleni. Problematické se mi zda
také ustanoveni § 5j odstavec 1 ve vztahu k reklamam SAZKA a.s., ve kterém je
zminéno, ze reklama nesmi obsahovat sdéleni, ze kterého by bylo mozné nabyt
dojmu, Ze Gcast na hazardni hfe mize byt zdrojem finan¢nich prostfedk obdobnym
ziskavani pfijml ze zavislé, samostatné nebo jiné obdobné Cinnosti. Kdyz vidim
reklamu s modelovym miliardafem, nemohu se ubranit pocitu, ze vsazenim ziskam
luxusni byt ¢i auto. JenZe pokud zminénd reklama projde filtrem Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani a ani neni stazena po par dnech, tak jako se stalo
reklamé od ¢eské pobocky firmy ,, Hyundai Motor Company “, kdyz se vysmivala
pied 3 lety "malému sousedovi"(bez pochyb myslena SKODA Auto a.s.) z Mladé

Boleslavi, znamena to, ze se jedna pouze o milj soukromy pocit.

3.4 Hazardni hry v kontextu ¢eského pravniho radu

Tato podkapitola by m¢la slouzit jako upominka, ze ¢esky pravni fad je nesmirné
komplikovany, ale hlavné provazany celek. Jako zaklad nebo kofeny pomyslného
pravniho stromu pojmenovaného hazardni hry ozna¢im obcanské pravo, které
obsahuje zadkladni Upravu, na které¢ nésledné navazuje kmen obsahujici pravo
spravni a kmen se podobn¢ jako zminény strom rozdéluje do jednotlivych vétvi. V
nasem piipadé se bude jednat naptiklad o pravo finan¢ni. Dal§i neopomenutelnou
soucast pravni upravy hazardnich her tvoii trestni zdkonik se svymi tresty za
piipadné poruSeni zékona. Kromé § 201, ve kterém hraje primarni roli ohrozovani
vychovy ditéte. Zejména odst. 2 je piimo zamétfeny na ¢ast hazardnich her, plisobi
na VHP, na rozdil od odstavce 1, ktery svou relativni neurcitosti 1ze vztdhnout na
vSechny hazardni hry. Paragraf 213 se uplatni na provoz nepoctivych her a sazek.
Pod tento paragraf zafadime napiiklad problematické provozovani skotapek.
Provozovani této hry je nelegalni zejména kvili moznosti provozovatele nastavit
nerovné podminky jednotlivym hra¢lim. Vyznamnym pro oblast HH je také § 252
upravujici tresty pro nepovolené piipadné neohlasené provozovani HH. Dokonaly
priklad se nachézi v usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové, kdy soud ptispél
k vykladu znakl skutkové podstaty zminéného trestného ¢inu. Jednalo se o piipad

kratkodobého provozovani hraciho automatu. 3° V ptipadé nelze-li nastalou

80 MALAST, Jan a RAJCHL Jiti. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2007. 460 s. ISBN 978-80-7380-062-8, s. 260.
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skutecnost subsumovat pod znéni vySe zminénych paragrafii, existuje alternativa v
podobé § 209 kde se nachazi pravni tiprava trestného ¢inu podvodu. Hrat roli zde
bude i Gprava trestniho fadu obsahujici zdrzeni se hazardnich her pro osoby, které
jsou v podmince. § 88k trestniho fadu zamezuje obvinénému Ucast na hréach i
sazkach, pokud hazardni hry, sazky nebo hrani na vyhernich hracich pfistrojich

souviselo s trestnou ¢innosti této osoby.

3.5 Komparace legislativy hazardnich her v CR a SR

Na Slovensku v roce 2005 bylo novelou ¢islo 171/2005 Sb., o hazardnych hrach
povolovani VHP vyrazné€ zptisnéno a rozsifovani novych technickych her je aktivné
branéno. Vroce 2018 zikonodarci na Slovensku jednali o nové upraveé
pojmenované shodné s ¢eskym zakonem upravujicim hazardni hry. (zékon o
hazardnich hrach, na Slovensku pojmenovany zakon o hazardnych hrach) Hovotilo
se o dalsim zptisnéni slovenskych zakonu. Ve stadiu redakce byl ovSem zékon
vetovan prezidentem. Zacatkem roku 2019 se nakonec podafilo veto prezidenta
ptehlasovat a zadkon se stal u¢innym v bfeznu 2019 pod ¢islem 30/2019 Z. z., jiz
z prvniho pohledu Ize poznat, Ze ma zakon nepochybn¢ inspiraci v ¢eské uprave.
Nekteti opozicni poslanci, ale stale vidi problém v nedostate¢né upravé kompetence
obci ¢i chybéjici regulace marketingovych taht v podobé reklam. Zakon vykazuje
snahy nastavit piisn&jsi podminky pro provozovatele. Jedna se napiiklad o, v CR
jiz aktivni, podnikani pouze jednoho provozovatele v ramci jedné provozovny,
znemoziujici vice provozovatelim operovat v jedné provozovné. Praktika legalni
a bézna do zavedeni nového zakona. Na Slovensku jsou pfipraveni oteviit hranice
v ramci internetovych her pro Evropské provozovatele, zarovenl si vSak chtéji
zachovat monopol, ktery plati zejména pro Ciselné loterie. Cilem zakona bylo také
zreformovat dozor nad hazardnimi hrami a zavést Utadu pro regulaci hazardnich
her. Na rozdil od ¢eské tpravy ma zdkon taxativné vymezeny rozsah ¢innosti, které
se nedaji podiadit pod hazardni hry. Slovensky zdkon se mi také oproti ¢eské uprave
zd4 komplikovangjsi. Slovensko odstupuje od zavedené praxe z roku 2017 v CR
tykajicich se taxativniho vymezeni hazardnich her, kdyz v § 4 odst. 2 pismene 1)
umoznuje roz§ifit vycet hazardnich her o hry, které spliiuji podminku v § 1. Podle
slovenského zakona jsem se Gcastnil hazardni hry, kdyZ jsem pfes mobilni telefon

odeslal textovou zpravu se soutézni tajenkou kiizovky, abych byl zatazen do
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slosovani o sadu hrnci, jelikoz cena za danou zpravu piesahovala béZznou hodnotu
pro obdobné zpravy. Odlisnost je také vidét nejen v terminologii ale 1 v samotnych
povolenych hrach, kde slovenska uprava rozeznava jednotlivé kategorie
technickych her, naopak v CR je v zikoné oznaéena pouze jako technicka hra chabé
rozvinuta v § 42 a nasledujicich, az praxe ¢i teorie dopracovava vyklad. U nas také
nenajdeme upravu charitativni loterie. Obecné se mi jevi slovensky zakon o
hazardnych hrach vice propracovany do nejriiznéjSich detaili. Snazi se neponechat
sebemensi moznost pro odlisSny vyklad. Naopak obdobna je uprava HH
provozovanych pomoci internetu. I na Slovensku plati blokace internetovych
stranek s nelegdlnimi hrami. Jedno slovenské ustanoveni se vSak vymyka ostatnim,
kdyz tvrdi, ze je nutné, aby byla pravidla dostupna ve slovenském jazyce. Dle mého
nazoru je ¢eska obsédhlejsi formulace v podobé piisobeni a cileni mnohem vhodné;si.
Celkové se slovensky zédkon nese v duchu inspirace souc¢asnou i minulou upravou
v CR. Slovenské upravé bych vytkl jiz zminénou komplikovanost nékterych
paragrafii nebo extrémni detailnost. Jsem zastancem ptfevazné préva tvoreného ,,za
pochodu® v rdmci soustavy soudll. Pochvalu si ale zaslouzi roztiidéni, které ¢inni
slovenskou upravu naopak ptrehledné&jsi. Na zavér se slusi konstatovat, ze ackoliv
jako mnoho dalSich osob obcasné¢ vyjadiuji nespokojenost s ceskym

zakonodarstvim, za slovenskou verzi bych ¢eské zdkony nikdy nevyménil.

3.6 Komparace legislativy hazardnich her v CR a EU
(svazanost ¢eského pravniho systému s Evropskou Unii)

Piivodni zakladajici smlouvy nikterak neupravovaly oblast HH. Ani v sekundarnim
pravu se vyjma nckolika pfipadi Gprava HH nerozvinula. Pfesto hovofime o
zna¢ném vlivu Evropské Unie (zkraceno na EU) na problematiku HH. Odpovéd’ na
nevyicenou otazku lezi v upravé vnitiniho trhu zfizovaného mezi ¢lenskymi staty
navzajem. Pomyslny zanik hranic stati rozsitil vliv EU do bézného Zivota vSech
obcant tohoto nadstatniho molochu. Napomocnou silou nezanedbatelného rozsahu

se stala judikatura Soudniho dvora EU (zkracen¢ SDEU).

3.6.1 Vliv Judikatury SDEU

Z vétsi miry chybi psané Gprava v oblasti unijniho prava tykajici se HH. Pfevdznou
vétSinu prament tvofi pravo nepsané. Zejména judikatura SDEU. V poslednich

letech Ize zaznamenat snahu o zvraceni tohoto trendu. Vliv EU prameni z moznosti
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oznacit ustanoveni za diskrimina¢ni v rdmci volného pohybu sluzeb, pokud neni
prokazan opak, nebo vyjimka s ohledem na ¢lanek 52 SFEU (Smlouva o fungovani
Evropské Unie), ptipadné obecny zajem.

Pocatek judikatury SDEU v souvislosti s hazardnimi hrami a volnym pohybem v
rdmci EU nalezneme v judikatu z biezna r. 1994, ktery se tyka pteshrani¢niho
provozovani loterie. 3! Bratfi Schindlerovi se snazili pomoci dopisti a dalsich
marketingovych tahti naldkat brity na ,,Siiddeutsche klassenlotterie®, tehdy
provozovanou némeckou loterii. Britské trady veskeré podobné ,,utoky* vedené na
své obCany mafili. Po prodélanych neuspéesich se bratii rozhodli stézovat u SDEU.
Ukolem SDEU bylo rozhodnout, zdali se jedna v piipadé loterie &i jiné hazardni
hry o hospodaiskou ¢innost a Ize pouzit ustanoveni o volném pohybu. SDEU
navzdory pfedpokladiim rozhodl o existenci hospodaiského ucelu. Pfipomnél, ze
navzdory zdkazu provozovani HH v n€kolika statech, neni zdkaz HH v ramci EU
absolutni, a Ze navzdory urcité zabavnosti kterou tento segment pifinasi, jde
provozovateli stale o zisk.®? NejdtleZit&jsi ¢asti je dle SDEU fakt, Ze ani piitomny
prvek ndhody nema Sanci vyloucit hazardni hry jakoZto formu hospodarské ¢innosti.
Ptevazné se bude jednat o volny pohyb sluzeb, ptipadn€ osob ¢i kapitalu. Judikaty
., Gambelli, Zennati a Anomar‘ SDEU potvrzuje sviij vyklad vnitiniho trhu. Aby
Sla pravidla volného pohybu sluzeb v ramci vnitfniho trhu pouzit, je nutna
pritomnost preshranicniho prvku. Ovsem jak je ziejmé z rozsudku ,,Anomar*,
SDEU se nebrani akci 1 kdyz by se na prvni pohled mohlo zdat, ze se jedna o ryze
vnitrostatni zalezitost. SDEU tak poukazuje na nutnost aplikace zékladnich prav a
svobod.

Provazanost s pravem EU si lze ukéazat na ptikladech respektovani ceskych soudt
rozsudkii Evropského soudniho dvora. Dobrym piikladem by mohl byt jiz zminény
judikat ,, Anomar “(C-6/01) Teorii podpira judikat z Evropského soudniho dvora ¢.
C-67/98 nazyvany ptipad ,, Zenatti“. Probihalo rozhodovani o pfedbézné otazce
pied Evropskym soudnim dvorem, kde vyvstala namitka poukazujici na rozdily
rozsudku ,,Schindler ““ tykajici se loterie a sdzek na sportovni utkani neleZicich ¢isté
na nahodg¢, o kterych se rozhoduje v tomto piipad¢€. Evropsky soudni dvir seznal,

ze se nejednad o hazardni hru jako takovou, avSak druhym dechem dodava, ze

81 RAJCHL, Jiii, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wol-
ters Kluwer, 2018. 461 s. ISBN 978-80-7552-646-5, s. 318.

82 RAJCHL, Jifi, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. 461 s. ISBN 978-80-7552-646-5, s. 319.
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analogicky zptsobena Skoda jednotliveim i spole¢nosti odpovida hie hazardni.
Druhym ptikladem rozsudku tykajiciho se hazardnosti ve hrach Sance €ili hrach,
kde je do jisté miry zastoupena dovednost je judikat ,, Anomar“ (C-6/01), zde jiz
evropsky soudni dvir blize specifikuje hry Sance. Pfipad Pfleger naznacuje, Ze
zdéanliva absence pteshrani¢niho prvku nevylucuje moznost pfezkumu ze strany
SDEU, dokonce muze dojit k zavéru, ze zde preshrani¢ni prvek existuje.
Nezanedbatelny vliv piinasi EU 1 v oblasti danéni vyher a jinych ziska z HH.
Ackoliv ptimy vliv je z politického hlediska neakceptovatelny, musi odpovidat, dle
slov SDEU, zavedenému pravu EU. Ze Severu Evropy, konkrétng ze Svédska, je
pripad, ve kterém Finka Lindman (C-42/02) vyhrala zna¢ny obnos penéz v loterii.
Problém tvoftilo finské zdkonodarstvi, které stanovilo dan z pfijmu na cizozemské
loterie, avSak u finskych loterii nikoliv. SDEU souhlasil s argumenty finské
obcanky, kdyz tvrdila, Ze se jedna o diskrimina¢ni ustanoveni odporujici pravu EU
v oblasti volného pohybu sluzeb. Ani obrana zikona vladou Finska SDEU
neobmeékila.

Dal§im obdobnym ptipadem byly dvé kauzy z Italie spojené do jedné. Blanco a
Fabretti (C—344/2015, C-367/2013) Italské urady se domnivaly, Ze na zisky z vyher
v zahrani¢nich kasinech se vztahuje domaci zakon o dani z ptijmu. Snazili se od
nich dan¢ ziskat. Nutno podotknout, ze domaci vyhry této dani nepodléhaly, jelikoz
uz jednou danény byly zvlastni sraZkou dani vypocitanou z vysledku vzniklého
odecteni vyher od vkladu. Oba ital§ti obcané shledavali toto ustanoveni
diskrimina¢nim, proto se obratili na SDEU. SDEU na zéklad¢ zhodnoceni situace
a predchozi judikatury rozhodl ve prospéch obcanti. "Vrasky" udélala SDEU vlada
Italie, kdyZ sdé¢lila, Ze se jedna o nutna opatieni pred nelegalnimi machinacemi s
penézi. Tento argument soud vyvratil, nelze automaticky ptedpokladat nekalé
umysly u zahrani¢nich provozovatelli a poukéazal na smérnici, kterd ma za ukol
postarat se o ptipadné nelegalni penézni machinace.

Jinymi nedostatky trpél zakon ve Spanélském kralovstvi u ptipadu C-15308. Zde
zdkon osvobozoval od dané pouze vybrané Spanclské organizace slouzici k
charitativnim ¢i obdobnym dobro¢innym ucelim pomoci hazardnich her. Nebylo
pochyb, ze SDEU shleda problém v nemoznosti vztahnout ustanoveni o osvobozeni
od dan¢ na cizozemské subjekty poradajici hazardni hry za dobroCinnymi ucely.
Argumentem oponujicim ze strany vlady byla opét nepodlozend obava z trestné
¢innosti. SDEU tento argument smetl ze stolu a rozhodl o diskrimina¢ni povaze

zminéného ustanoveni. Predchozi ptiklady se tykaly dani z vyher. Berlington,
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Hungary a dalsi s. zn. C-98/14 pojednava o danéni vynost z provozu HH. V
konkrétnim ptipadé se jednalo o nepomérné zvyseni dani z technickych piistrojii v
hernach oproti kasiniim. ZvySeni bylo zna¢né az do takovych rozsahl Ze,
vylu¢ovalo podnikéni v dané oblasti. %

3.6.2 Reseni pololegalnich provozovateli

Existence svaru mezi ceskym loternim zdkonem a SFEU, respektive § 56 a § 63 o
volném pohybu sluzeb a kapitalu zde byla jiz od pfidruzeni CR k EU. Na piikladech
z judikatury SDEU jsem poukézal na problémy, které plisobily obdobna ustanoventi,
jaka obsahoval nas loterni zdkon. Otazka, ktera mi vytanula na mysli, zni: ,,Pro¢ se
tento svar nefeSil jiz difive?* S touto otdzkou byla spojena problematika
pololegalnich provozovatelii spocivajici primarné v nemoZznosti takového
provozovatele zdanit, kvali neexistenci odvodu. Pololegdlni oznacovala
provozovatele ze stitu EU nebo Dohody o Evropském Hospodaiském prostoru
(zkracené DoEHP), kteti nemohli dle tehdej$iho ustanoveni loterniho zikona
provozovat hazardni hry na naSem tuzemi. Diky rozepti s primarnim pravem EU,
které podporovalo volnost v ramci vnitiniho trhu, neméla CR moznost piipadné
odvody vymaéhat. Od roku 2017 je, diky Gpraveé zavedené hernim zdkonem, problém

po téméi 13 letech od piistoupeni CR do EU vyfesen.

83 RAJCHL, Jiii, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Pravni aspekty hazardnich her. Praha: Wol-
ters Kluwer, 2018. 461 s. ISBN 978-80-7552-646-5, s. 346.
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4.Finan¢népravni aspekty hazardnich her

4.1 Prameny daniového systému hazardnich her

V SirSim smyslu k pramentim dafiového préva zatadime pravidla chovani uréena
staitem, zavazujici vymezeny okruh osob na Uzemi dan¢ho statu k penézitym
odvodiim do vefejného rozpodétu.®* Dale pokud budeme hovotit o datiovém pravu v
Sir§im slova smyslu, obsdhneme nejen dané, ale i jiné zdkonem urcené penézni
odvody. Jmenovité se jedna o cla, poplatky a ostatni platby. Mezi zdkladni prameny
danového prava dle formy nalezi: Ustavni potadek Ceské republiky, ratifikované
mezinarodni smlouvy, pifimo aplikovatelné normy komunitarniho prava, zékony,
nafizeni vlady a vyhlasky. Dale mizeme prameny d¢lit podle rtiznych kritérii.
Jednim ze zakladnich kritérii jsou druhy davek, jakozto objekt jimi regulovanych
vztaht. Zakladni tfidéni vyplyvajici z toho déleni bude na piedpisy danové a
poplatkové.®® Existuje také moznost tfidéni uprav jako v neséetné jinych pravnich
odvétvich na procesnépravni a hmotnépravni Upravu. Pro vybér dani je

vvvvvv

11 odstavec 5, ktery umoziiuje vybirat poplatky ¢i dan¢ pouze na zakladé zakona.

4.2. Danéni hazardnich her v ramci loterniho zakona

V nasledujici kapitole si zrekapitulujeme upravy za pusobnosti loterniho zékona.
Zde nelze hovotit o danich ve smyslu sou¢asného ZoHH, ale o finan¢nich odvodech
provozovatelit HH. Zminéné odvody se ¢leni na odvod na vetejné prospésné ucely,
poplatek na Gcet statniho dozoru, spravni poplatek, mistni poplatek (za provozovani
vyhernich hracich pftistrojit), dan z ptijmt. Provozovatelé byli osvobozeni od dané
z ptidané hodnoty.

V Odvodu na vetejné prosp&$né ucely se projevuje nadvaznost na praxi loterii ze
socialismu, kde bylo tkolem financovat sport a sportovni organizace. Tehdy
plynulo na tyto ucely 90 % vytézku. Za loterniho zakona se zménila terminologie a
neslo jen o sport ale o jakékoliv vefejné¢ prospesné ucely. Platilo, ze pokud
provozovatel loterii a obdobnych her odvedl nejméné¢ 90 % (vyjimku tvotily

kurzové sazky a zivé hry v kasinu, tam se jednalo o pouhych 10 %) z vytéZzku byl

$ HRUBA SMRZOVA, P., MRKYVKA, P. a kol. Financni a daiiové prdvo, 3. vydani, Plzeii: Ale§
Cengk, 2020, 493 s. ISBN 978-80-7380-2, s. 300.
85 Tamtéz, s. 301.
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osvobozen od dan& z piijmu pravnickych osob.3® Osvobozeni dané z piijmu
pravnickych osob skoncilo v r. 2012 a nastavila se latka 19 %. V r.1998 doslo k
sjednoceni systému odvodii. Byl zaveden novy, progresivni systém zaloZeny na
obratu jednotlivych her daného provozovatele sectené dohromady a z této ¢astky
bylo odvedeno 6 az 20 % vytézku. Procenta byla urCena, aby zvyhodnovala
provozovatele s mensimi zisky. V praxi to ovSem znamenalo S$tépeni velkych
spolecnosti na mens$i diky tzv. systému dcefinych spolecnosti. Timto faktem se
zmenSila transparentnost odvodil. Transparentnost byla opét nastolena r. 2012 kdy
zaroven doslo ke sjednoceni vySe odvodd na 20 %. Odvod specializovanému
finan¢nimu ufadu se pocital od roku 2012 a jednalo se o 20 % vytézku, ktery se
vypocital tak, Ze od vlozenych penéz se odecetly vyplacené penize. Pro VHP a dalsi
technickd zafizeni méla zavedeny jeSt€ dil¢i zaklad (tvofen 20 % + 55
déleni, jaké zname dnes jen v odlisnych procentech. Z VHP a jinych technickych
zafizeni putovalo 80 % do rozpoctu obci (vypocet probihal na zakladé poctu
zafizeni v dané obci) a 20 % statni rozpocet. Oproti loteriim a jinym podobnym
hram ze kterych odeslo 70 % do statniho rozpoctu a 30 % dostali jednotlivé obce.
Pro Poplatek na ucet statniho dozoru platilo, ze kurzové sazky, zivé hry a jiné hry
podle §3 odst.1 platily 1 % od novely 368/1992 Sb. Novelou s u¢innosti od roku
2012 byl tento poplatek zrusen.®® Spravni poplatek se diferencoval pro jednotlivé
kategorie HH. U Loterie se platilo 10 % z herni jistiny. Zivé hry a ostatni sazkové
hry odvadely 10 % z vytézku a za VHP byl nastaven poplatek 20 000,- za povoleny
ptistroj. Rok 1995 pfinesl nova maxima, kterd zvyhodnila vét§i provozovatele a stat
prisel o zisky v tadech stovek miliont. Také navysil spravni poplatek za VHP.
V roce 1998 probéhlo dalsi navySeni u VHP. Roku 2012 klesla vySe poplatku za
povoleni k provozu technickych zatizeni na 3000 K¢. Mistni poplatek byl zaveden
roku 1998. Tyto poplatky byly zavadény pomoci obecné zdvaznych vyhlasek.
Mistni poplatek mél plnit fiskalni a regulacni funkci. Fiskalni spocivala v poplatku
20 000 K¢ za 1 VHP na jedno kalendaini ctvrtleti. Béhem necelého roku byly
snizeny 04 000 -15 000 K¢&. Rok 2010 rozsitil ptisobnost mistnich poplatkd na dalsi

86 FIEDOR, David, Hazard v Ceské republice, 1. vydani, Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON), 2020. 166 s. ISBN 978-80-7419-303-3, s. 158.

87 FIEDOR, David, Hazard v Ceské republice, 1. vydani, Praha: Sociologické nakladatelstvi
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technickd zafizeni. Findlni podoba mistnich poplatkii byla roku 2012 zruSena.
Osvobozeni od dani z pfijmu pravnickych osob byly provozovatelé¢ odvadéjici
nejméne 90 % vytézku na vetejné prospésné ucely. Razantni zménu pfinesl rok
1998, kdyz osvobodil loterie a jim podobné hry bez podminky piesunu casti
vytézku na vetejné prospésné ucely. Osvobozeni skoncilo roku 2012 zavedenim
jednotné vyse dan¢ na 19 %. Naopak od dani z ptidané hodnoty byli provozovatelé
osvobozeni do zavedeni nového zakona. Zmény probéhly v prvnich letech nového
milénia, kdy byla zavedena eventualita odpoctu z DPH na vstupu. Pfilezitost

odpoctu skonéila v roce 2005, kdy byl narok na ni zrusen.*

4.3 Danéni hazardu dle zakona o dani z hazardnich her

Danovy zékon 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her (zkratka: ZoDzHH) je
soucasti souboru novych zakond spojenych s upravou hazardu zroku 2017.
Synekdocha pojmu dan, primarné oznacujici urcity vysek tpravy ale v kontextu
hazardnich her zastteSujici cely zdkon neni v ¢eském pravnim fadu neobvyklym
jevem. Za ptiklad mtize poslouzit dan z nabyti nemovitych véci. Jako spravné dan
plni dait z HH vSechny funkce, které ma dan mit.

4.3.1 Daii jako forma regulace

Pravni fad CR umoziuje zdkonodarci v pfipadé nutnosti uvalit na urcity segment
jinou vy$i dan€. Vétsinou se jedna o vyrobky skodlivé nebo nebezpecné lidskému
zdravi. Tradicnim piikladem mohou byt cigarety a alkohol. I v odvétvi HH se
objevuji hry, které¢ zdkonodarce shledava rizikovéjsi z hlediska vytvoreni novych
patologickych hract. Diky mozZnosti nastaveni vyssi dané lze omezit provozovani
HH, které zakonodarce vybere.

4.3.2 Zarazeni dané z hazardnich her do kontextu dani de lege lata
Dané délime na nepfimé a piimé. Pfimé stoji pii vzniku (produktu, sluzby, ...) a
nepiimé pii spotiebé. Toto rozdeleni je obecné velmi komplikované a sporné
Dokonce 1 mezinarodni organizace maji odlisSné postoje k zatazeni dané¢ z HH.
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj povaZuje dosavadni odvod
z loterii a jinych podobnych her za ptimou, z pohledu Eurostatu se jedna o dan

nepiimou.’® Obecné pfijimany nazor je, Ze se hazardni hry fadi do dani pfimych.

8 F IEDOR, David, Hazard v Ceské republice, 1. vydani, Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON), 2020. 166 s. ISBN 978-80-7419-303-3, s. 159.
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Existuje zde presumpce, Ze se jednd o dan¢ nepieveditelné. Pfimé¢ dané miZeme
dale délit na dan¢ z ptijmi, dan¢ z majetku a ostatni dané. O kategorii ostatnich
dani se vedou dlouh¢ polemiky. Jejich existence muze byt ospravedInéna narocnym
podfazovanim naptiklad dan¢ z HH pod daii z ptijmu ¢i majetku. Dalsi ¢lenéni dani
je podle cyklu opakovani platby dan€. Dan€ mohou byt zaplaceny jednorazové nebo
je-li tieba, plati se opakované. Do opakujicich se dani zaradime i dan z HH. Za
zminku stoji také otazka rozpoctového urceni dani, které se déli na vylucéné a sdilené.
Jelikoz hazardni hry plynou do rozpoctl statu i obci, bude zatfazena do dani

sdilenych.

4.4 Pojmy souvisejici s danénim HH

Dan z hazardnich her se vypocte na zaklad€ vzorce:

Dan z hh = dil¢i dané + dil¢i dané + diléi dan +...... (soucet osmi dil¢ich dani za
kazdou kategorii hazardnich her, v piipadé¢ absence jakékoliv hry u provozovatele
bude jeji dil¢i dain rovna nule)

Dil¢i dan se rovna dilci zéklad krat sazba jednotlivé dil¢i dané. Vysledek je
zaokrouhlovan nahoru na tad stokorun.

Dani plati poplatnik. Poplatnikem se v ptipad¢ danéni HH, stavéa provozovatel HH,
u kterych existuje nutnost jejich povoleni ¢i ohlaSeni. Poplatnika specifikuje §1
ZoDzHH ktery, oproti svému piedchiidci, 1épe specifikuje souvislost poplatnika s
provozovatelem a umoznuje obsdhnout v ramci dani i nelegalni a pololegalni
provozovatele. Podminek na stani se poplatnikem je cela fada. Neni vSak nutné
splnit vSechny, sta¢i jedna z nich. Pokud by nastala situace, kdy by provozovatel
splnil vice podminek, neznamena to, Ze se stava poplatnikem diky kazdé podmince
zvlast' a musi za kazdou uhradit definovanou sumu. Dulezitou poznamku tvoii fakt,
ze za poplatniky se povazuji i nezakonni provozovatelé, aby neusli danové
povinnosti. Na otdzku, co se skryva pod pojmem piedmét dané v kontextu HH
odpovida § 2. Pfedmétem dané je provozovani hazardni hry dostupné v CR na
zaklad¢€ povoleni nebo ohlaseni. Vyjimku tvoii tomboly do 100 000 K¢ jistiny, které
nejsou predmétem dané. Pro spadani do zadkona o dani z HH se vSak musi kamenna
provozovna bezpodmineéné nachazet na izemi CR. Ze zasady ,.a maiori ad minus
vyvodime, ze pro uplatnéni ¢eského pravniho fadu bude stacit ptevazny provoz na

uzemi CR znacici, Ze ne v§echny soucasti provozovani se musi nachazet na izemi
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CR (napt.: ti§téni losti v Némecku) Analogicky by bylo mozné vyvodit i opa¢ny
vyklad, spocivajici napiiklad pouze v jedné Ginnosti pasobici v CR. Ackoliv o
zminéném problému divodové zpravy mlcéi, z nazorti autorti jednotlivych
komentattt vyplyva, Ze podobny vyklad by nemél oporu v ochrané ceskych
spotiebiteltl a CR jako mista spotieby.’! Pro internetové hry plati stejné jako pro
hry provozované v kamennych provozovnach vymezena hranice CR a pokud je HH
provozovana uvnitt téchto hranic vztahuji se na ni ¢eské zakony. Pro tyto ucely je
ustanovena fikce zaloZena na cileni na osoby s bydlistém v CR. Na mistni piisobeni
navazuje osobni piisobeni, kdyz uvadi, Ze se musi jednat o ucastniky (osoby, které
zaplatily vklad ¢i sazku, popiipadé prosli registraci) a zaroven musi spliovat
podminku bydli§t¢ v CR, na rozdil od kamennych provozoven, kde bydlisté
ucastnika nemd Zadnou ulohu a postacuje pouhy vklad ¢i registrace.

Princip mista spotieby spociva ve skutecnosti, ze ¢innost podléha danéni v misté,
respektive na uzemi, kde se nachazi spotfebitel. Problém s principem mista spo-
tteby spociva v potencialnim dvojim danéni. Naopak jeho vyhoda lezi v trans-
parentnost a zvysSeni dailovych vynost. Pro provozovani hazardnich her po inter-
netu plati v ramci CR vyvratitelna domnénka. Je zaloZena na predpokladu, Ze pokud
se osoba i¢astni HH v ramci tizemi CR, ma zde také bydlisté. Dikazni bfemeno
spoCivajici ve vyvraceni bydlist¢ se vztahuje na kazdého ucastnika HH v ramci
tizemi CR a pii kontrole bude leZet na poplatnikovi. (Prvnim krokem bude v ramci
registrace poloZena otazka na trvaly pobyt, dal§imi faktory pak mohou byt telefonni
¢islo a adresy riiznym zplisobem poukazujici na skutecné bydlisté. (napf.: adresa
odpovidajici udajim na dokladu totoznosti nebo adresa spojena s vypisem z Gctu))
Nejvétsim problémem, kterym v soucasné dobé trpi ptedmét dané€ z hazardnich her,
je absence synchronizace pravnich Uprav stati. Existuji tak situace, kdy nedojde ke
zdanéni v zddném ze statii, nebo vznikne opacny problém, kdy si danéni bude na-
rokovat statl hned n€kolik. Zakon o dani z hazardnich her rozeznava kromé¢ zaklad-
niho predmétu dan€ i1 dva zvlastni pfedméty dané€ upravené v § 2 odstavcich dva a
tf1. Jedna se o vyjimku pro sdilené loterie a internetové hry stavéjici proti sobé hrace
(napft.: poker). Ob¢ vyjimky jsou postaveny na zékladech §2 odst. 1, avSak se spe-
cifickymi Gipravami v jednotlivych odstavcich. Zaklad dané je dalsi ze zékladnich

kament, na kterych je vystavéna dail z hazardnich her. Obecnd uprava se naléza v

o1 BOHAC, Radim. Zakon o dani z hazardnich her: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017. 230 s.
ISBN 978-80-7552-481-2, s. 40.
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§ 3 odst. 1. Zakon rozeznava osm dil¢ich zakladi dan€ odvozenych od jednotlivych
druhitt HH. Samotny zaklad dané je zaloZen na principu ,,in-out “, kdy se od vkladt
odectou vklady vracené a vyplacené vyhry. Sklada se z jednotlivych dil¢ich dani.
Vyjimku tvoii tomboly s herni jistinou do 100 000K¢, které nejsou predméetem dang,
a proto z nich analogicky nelze byt vypocten dil¢i zaklad dané. U vypoctu jednot-
livych dil¢ich dani se pouziji pouze nevracené vklady a vyplacené vyhry. Bylo by
krajné nelogické zapocitavat vracené vklady, poptipadé nevyplacené vyhry. U TH
je nové misto vymezené pevné ¢astky odvodu uréena minimdlni vyse danég, ktera
plni stejnou funkci, avSak zarovei je nezbytna pro udrzeni kroku s genezi interne-
tovych HH. Odstavec 2 konkretizuje tipravu ve vztahu hraca proti sob¢ (z nichz
jeden z Giastnikt mé bydlisté v CR) pii hazardni hi'e provozované prostiednictvim

internetu. Pro vypocet Ize pouzit vzorec dle §3 odst. 2 ZoDzHH:

DZD =((Cin-Cout) *(Uin/Cin)) -VVU®?

V praxi tento institut nardzi na cCasty problém, ze jedinym zdrojem pi{jmi
podobnych provozovatell je pouhd provize, proto bude dil¢i zaklad dané nastaven
jako pomeérna Cast z této provize pocitana v ramci ¢eskych hrach a jejich vkladi.
Kromé toho nehraje roli, zda provozovatel HH inkasuje provizi z vkladl, vyher ¢i
jinak.”* Odstavec tieti se zabyva problematikou vécného plnéni a zpiisoby, jak
pripadné vécné plnéni zdanit. Pfevazné se bude jednat o vécné vyhry, i kdyz
zakonodarce v ditvodové zpraveé pocita s nelegalnimi provozovateli, ktefi mohou
pfijimat vécné vklady. Ocenéni vécného plnéni probchne dle zakona o ocenéni
majetku.® Zaporny zéklad dané je vyjimka z obecné zavedené presumpce vzdy
kladného, ptipadné neutralniho zakladu dané (roven nule). Jednd se o oznaceni
danové ztraty, kterou vSak zdkon o dani z hazardnich her na rozdil od svych
ptibuznych (napf.: zdkon o dani z pfijmll) neupravuje. Zaporna cCisla se proto
transformuji na nulu a z této ¢astky pak bude poplatnik dopocitavat celkovou vysi
dané. Dalsi stavebni jednotkou dané z HH je sazba dané. Primarnim ukolem sazby

dané¢ ma byt ochrana populace pied patologickym hrac¢stvim. Sekundarnim

92 vysvétlivka: DZD= dil¢i zdklad dan&, C=celkovy, U= od Géastnika, VVU=vklady vrécené
ucastnikim, In-out je jiz zminény princip odecteni vyplacenych vyher od nevracenych vkladi)

23 BOHAC, Radim. Zakon o dani z hazardnich her: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017. 230 s.
ISBN 978-80-7552-481-2, s. 55.

4 Tamtéz, s. 56.
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bonusovym cilem je navySeni piijmu plynoucich z HH. Zakonodarce hledal
inspiraci pro zavedeni sazeb ve statech EU. I pfes rozdilnost jednotlivych tprav se
podaftilo vytvofit mantinely, do kterych bylo cilem se vméstnat. Odlisn¢€ stanovené
sazby maji zdlraznit zvySenou nebezpecnost HH s vyss8i sazbou. Sazba dané je
nezbytnou proménou pro umoznéni vypoctu dan¢ z HH. Zakonodarce zvolil pro
sazbu dané¢ z HH model pomérny urceného v procentech, na rozdil od modelu
odvijejiciho se od pevné Castky, kterd je konstantni. V ramci dani se také odliSuje
sazba dan¢ dle jeji proménlivosti. OdliSujeme progresivni (zvySujici se vici
zvySovanému zakladu), degresivni (vyjadiuje naopak klesajici tendenci) a linedrni
(vyznacujici se stalosti). Pravé linearni bude oznaceni pro soucasnou sazbu dani
z HH, na rozdil od piedchézejici upravy, kterd v nékterych obdobich pocitala
s proménlivosti. Dal$i dé€leni, které lze na sazbu dani aplikovat, je déleni na
diferencované (vice sazeb pro rtizné Ucely) a jednotné (stala sazba aplikovand na
celou problematiku). U dani z HH nalezneme diferencované sazby, odlisné pro
jednotlivé kategorie HH. Odlisnost zplisobend sazbami dané komplikuje vykon
spravy dané. Pivodni navrh pocital se tfemi odliSnymi sazbami, délenymi dle
Skodlivosti a rizik spojenymi s jednotlivymi hrami. Hranice byly nastaveny na 35,
30 a 25 procent. Postupnymi tpravami a politickymi tlaky vznikly u sazby dan¢ dvé
vyse, které méla nastavenou sazbu 35 % pro technické hry a 23 % pro ostatni HH.
Vyrazna zména probéhla roku 2020, kdy se na 35% sazbu posunuly i loterie.”

Pro vypocet min. dil¢i dani z technickych her se pouzije vzorec, kdy nejprve
seCteme pocet povolenych hernich pozic nalezicich provozovateli daného povoleni,
nasledné soucet vynasobime ¢astkou 9 200 K¢. Za zdanovaci obdobi dan¢ z HH
oznac¢ime jednotliva kalendaini Ctvrtleti. Pokud dil¢i dan z TH (technickych her)
nedosahuje ¢astky 9 200 K¢ za povolenou herni pozici na % roku. PouZije se rovnice
stanovena pro vypocet minimalni dil¢i dané z TH:

MDDzTH= 9 200*PPHP *°

Stanoveni minimalni vyse dil¢i dan¢ z TH ma za kol pfimét provozovatele, aby
zvazili, kterd zafizeni se jim vyplati provozovat a ktera nikoliv. Jedna se o feSeni,

které by melo vést ke zvysené koncentraci TH vedouci k sniZzeni negativnich vlivl

% Nova sazba pro loterie[online]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/byznys/moje-

penize/zdaneni-loterii-se-zvysuje-na-35-procent-hraci-budou-zdanovat-vyhry-az-od-jednoho-mili-
onu-korun.A191217 172122 _moje-penize_ele. [cit. 9. 3. 2021].

% vysvétlivka: MDDzTH = minimélni dil¢i dafi z technickych her, PPHP = pocet povolenych
hernich pozic u daného provozovatele
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hazardnich her ve vét3iné oblasti.®” Také vede provozovatele k omezeni dostupnosti.
Nemén¢ zavaznym ucCelem nastaveni minimalni vySe bude omezeni zamérné
chybného danéni, které se v CR vyskytovalo za loterniho zikona. Nutno
podotknout, Ze zédkonodarce pravdépodobné podcenil vliv internetu stejné jako
nelegalné provozované technické hry, kdyz je nezatizil minimalni dil¢i dani TH.
Vétsi problémy dle mého nazoru muze délat neaplikovatelnost na internetové hry,
kde se na rozdil od nelegalnich pfistroji nelze dopocitat skute¢né castky za pomoci
danovych pomtcek.

Otazkou ziistava, jak se uréi sazba u provozovatele, ktery provozuje vice nez jednu
hazardni hru s odliSnymi sazbami. Zde se projevi zminéna komplikace pro
provozovatele, ale zejména pro spravu dani z hazardnich her. Dtlezité bude
spravné urcit kam jednotlivé vklady spadaji a taktéz z jaké hry plynou, dané vyhry.
Problém nastane v situaci, kdy bude zpoplatnén vstup do kasina, kde se hraje jak
ziva hra, tak i hra technicka. Autofi komentafe k zakonu o dani z hazardnich her
v této situaci argumentuji hlavni ¢innosti v podob¢ zivé hry, piipadné vyuzivaji
zésadu ,,in dubio mitius“.”® Roku 2019 rozviiil vody v oblasti hazardnich her
¢lanek na portalu e15.cz kritizujici chystanou novelu sméfujici k danim z hazardu.”
Jednalo se o pozménovaci navrh, ktery mél za ukol pfinést zmény ohledné
stavajicich sazeb dan¢ z HH, a dokonce mél zavést tfeti vysi sazeb. Probihali
debaty a spekulace ohledné zvySeni zdanéni kurzovych sazek a loterii z 23 na 25
nebo dokonce 30 procent. Naopak vétsina poslanct chtéla zvysit o nékolik procent
dang kamennym kasinim. Clanek uvadi, ze se MF schvalné vyhnulo otazce
netimérného zvyseni zdanéni v kamennych provozovnach oproti on-line hazardu. '
Navrh prosel pouze ¢astecné. Poslanci schvalili jen navyseni tykajici se sazby dané
z loterii na 35 % apriori ur¢enych pouze pro TH. Na ¢lanek bylo moZzné dohledat
reakci ze strany ministerstva financi, kde informace portalu el15.cz v souvislosti s
on-line danénim hazardu razné dementuje. Odvolava se pritom na zmény nového

zdkona u¢inného od roku 2017.'°' Problémové nelegilni provozovani bude

97 BOHAC, Radim. Zakon o dani z hazardnich her: koment4f. Praha: Wolters Kluwer, 2017. 230 s.
ISBN 978-80-7552-481-2, s. 80.

% BOHAC, Radim. Zakon o dani z hazardnich her: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017. 230 s.
ISBN 978-80-7552-481-2, s. 77.

% Datlovy baliCek k dani zhazardnich her vynechava on-line hazard[online]. Dostupné z:
https://www.el5.cz/domaci/navrh-zdaneni-hazardu-vynechal-on-line-sazky-schvalovani-
klicoveho-balicku-se-ale-odklada-1363342#. [cit. 9. 3. 2021].

100 Tamtéz. [cit. 9. 3. 2021].

101 Regulace on-line hazardu funguje [online]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-
mediich/2019/regulace-on-line-hazardu-funguje-36414. [cit. 9. 3. 2021].
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zalozeno na hte, ktera se vymyka taxativnimu vyc¢tu ze ZoHH. V téchto ptipadech
nebudeme moci hovofit o sazbé, jelikoz pijde o neexistujici predmét dané.
V ostatnich piipadech se sazba dan¢ uruje rovnocenné vuci legalnim
provozovateliim. Jelikoz nehovofime o dani jednorazové, je potieba urcit pro dan
z HH zdanovaci obdobi, které je pro hazardni hry nastaveno na " roku tedy
kalendéaini cCtvrtleti. Oproti loternimu zakonu doslo ke zkraceni o 3/4, ale
zakonodarce tvrdi, Ze se bude jednat o uleh¢eni administrativy. Ohledn¢ nastaveni
zkréceni zdanovaciho obdobi se vedly dlouhé debaty. Hlavnimi otdzkami bylo,
jestli stihne vzniknout provozovatellim patfi¢ny zisk ve vSech obdobich a zda budou
provozovatelé schopni nadale provozovat své podnikani. Poslanci nakonec shledali
za piiméfené obdobi v podobé Y4 roku. V rdmci této upravy byla také vypuSténa
¢ast zdkona pojednavajicich o zalohach na dan. Vznik zdanovaciho obdobi je pevné
svazan s existenci pfedmétu dang. Vypocet zékladu dané bude také omezen pouze
na zminéné obdobi a budou se sem zapocitavat pouze piijaté vklady a vyplacené
vyhry ze zminéného obdobi. Pro zapocteni zafizeni do miniméalniho zakladu dané
z TH v zdanovacim obdobi postaci, aby zatizeni bylo povoleno jediny den v daném
obdobi. Rozpoctové ur¢ovani dani z HH se koné za jednotliva zdaiiovaci obdobi.
Ohledné odvadéni dané z vyhry pievlada v prostiedi CR nazor, Ze pokud by se
danila vyhra dochéazelo by k nepiimétenému tzv. dvojimu danéni. Jelikoz vyherce
musi vyhru vykdzat ve svych ptijmech dle zdkona §10 odst. 1 p.H €. 586/1992 Sb.,
O danich z pfijmu ve znéni pozdé&jSich predpisti. Naopak §10 odst. 3 p. B uvadi
vycet hh osvobozenych od dané z piijmt. Osvobozeni se tyka loterii a tombol,
pokud vyhra nepiesadhne ¢astku 1 mil. K¢, poptipadé i jinych HH, pokud dle zékona
rozdil mezi thrnem vyher a thrnem vkladu za zdanovaci obdobi, tedy za 1 kal. rok,
nedosdhne ¢astky 1 mil. K¢. Danové ptiznani probiha elektronicky formou datové
zpravy v souladu s pfedepsanymi normami. Spravu dan¢ maji na starosti organy
finan¢ni spravy CR. Splatnost je do 25. dne po konci zdafiovaciho obdobi na et

finan¢ni spravy CR.

4.5 Spravce dané a vymérovani dané

Uprava spravy dané v zdkoné¢ o dani z hazardnich her je ,, lex specialis “, kdezto o
ustanovenich danového tadu hovotime jako o ,,/lex generali“. Dle zésady ,,lex
specialis derogat legi generali” budou mit aplika¢ni pfednost ustanoveni upravena

v zakon¢ o dani z hazardnich her. Pfesto bude mit danovy fad nezanedbatelny vliv.
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Obecna ustanoveni, kterda ZoDzHH nikterak neupravuje se pfevezmou prave
z datiového fadu.!®? Zikon nevylucuje aplikaci zasad ze spravniho fadu, ovem
zakazuje implementaci spravniho fadu, s vyjimkou institutii nachazejicich se pouze
ve spravnim fadu. Za zminku stoji zdsada dobré spravy a Uprava ufedni desky. Pii
spravé dani se mimo jiné naptiklad pouziji i zdkon o rozpoctovém urceni dani a
zakon €. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani a o zméné dalSich
souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich piedpisi. Kdo je spravcem dané
z hazardnich her lze vypozorovat z §10 odst. 1 pism. a) zdkona o Finan¢ni spravé
Ceské republiky. Jedna se o finanéni ufady a dal§i organy soustavy Finanéni spravy
Ceské republiky, ktefi zastavaji vécnou piislusnost ke spravé dané z HH. Dalsi
dé€leni bude z hlediska funk¢ni prisluSnosti. V prvnim stupni zastavaji spravu dané
finan¢ni Gfady. Odvolaci finan¢ni feditelstvi je spravni organ nejblize nadiizeny
jednotlivym finanénim ufadim a je tak kompetentni kfeSeni ptipadnych
kompetencnich sport mezi jeho podfizenymi organy. V hierarchii Finan¢ni spravy
lezi jest¢ vySe Generdlni financni feditelstvi. Paragraf 13 danového tadu je
primdrnim faktorem urcujicim mistni pfisluSnost jednotlivych finan¢nich uradi.
Urceni mistni piislusnosti se dale déli na jednotlivé krajské pobocky financnich
uradu a dle osoby poplatnika. Jedna-li se o fyzickou osobu, bude mistni pfisluSnost
uréena mistem pobytu dané fyzické osoby. U pravnickych osob je urcovacim
faktorem sidlo dané pravnické osoby. Nelze-li urcit mistni pfislusnost, bude
defaultn€ oznacen za mistné ptislusny Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu. (Do
této kategorie budou spadat svéfenecké fondy, Ceska republika, zahrani¢ni
provozovatele apod.) Vyjimku tvofi specidlni osobni prislusnost ke
Specializovanému finanénimu ufadu pro pravnické osoby s primarnim ucelem
leZicim v podnikéni a obratem ptesahujicim 2 miliardy K¢. Druhou vyjimkou bude
vybrand pisobnost. Jednd se o moznost vykonavat vybrané Cinnosti (upravené v
§10 odst. 4 zakona o Finanéni spravé Ceské republiky) na uzemi celé CR. Z vybrané
plsobnosti jsou vynati poplatnici néalezici Specializovanému finan¢nimu ufradu.
Zakon v §18 upravuje moznost delegace mistni ptislusnosti, pfipousti moznost
zazadani samotnym subjektem, ale i spravcem dané. O delegaci rozhoduje nejblize

nadfizeny orgén soucasnému spravci dan€ a spravcei dang, na kterého ma byt mistni

102 BOHAC, Radim. Zakon o dani z hazardnich her: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017. 230
s. ISBN 978-80-7552-481-2 s. 111.
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piislusnost delegovana. ' Kritérii jsou nutnost u&elnosti anebo pokud dany
poplatnik ¢i dan vyzaduje mimotadnych odbornych znalosti. V ramci hazardnich
her bude nepochybné ¢astgjsi druha moznost.'%

Jako v ostatnich odvétvich finan¢niho dafiového prava je poplatnik nucen podat
dafiové priznani k dani z hazardnich her. Danl se sama upravuje ze zédkona na
zaklad¢ danového tvrzeni. Spravce dan¢ muze v piipadé potieby dan doméfit.
Samotné vymeéteni je mu odepteno (§ 9 ZoDzHH) Nepoda-li vSak poplatnik daiiové
pfiznani je mu diky fikci samovymeéfeni, vymeétena dan 0 K¢. Spravce dané muliZze
také apelovat na poplatnika, aby podal dafiové pfiznani. Lhita pro podani fadného
danového ptiznani konci 25 dni po zdanovacim obdobi (v dobé odevzdani se jedna
0 25. dubna 2021) Splatna bude dan do 25 dne po skonceni zdanovaciho obdobi,
vyjimku tvoii svatky, soboty a nedéle v téchto piipadech se jedna o den nésledujici
(Leto$ni rok je ptikladem, 25 dubna. 2021 je ned¢le)

Posledni zndma dan je opérnym bodem pro doméfovani dané. Je ukotvena v § 10
ZoDzHH. Samovymeéteni a ptipadné samodoméieni jsou relativné nezvyklymi
instituty, které si vyminuji pouziti ZoDzHH. Jsou upraveny v § 11 ZoDzHH. Jedna
se o postup, kdy si poplatnik sam vyméti vysi dané s pomoci zakonnych voditek.
Systém byl zaveden zdkonodarcem z divodu uleh¢eni administrativnimu systému
a zaroven umozni poplatnikovi se Iépe orientovat ve svych danich. Pokud se bude
ufadu zdat tvrzend dan nespravna, mize za pomoci §12 ZoDzHH dain doméftit.
Poplatnikovi vznikne nova povinnost a jeji neuhrazeni bude znamenat vznik
nedoplatku s urokem zprodleni. Samodoméfeni funguje na uvédoméni si
poplatnika, ze ucinil chybu a pomoci dodate¢ného ptiznéni ji chce od¢init.
Spravce dané ma Ctyfi moznosti, jak najit nelegélniho provozovatele. Prvni
z moznosti je, Ze se sdm provozovatel uda v daitlovém pfiznani. Druhou moZznosti
je, ze spravce dan¢ bude uspésny pii vyhledavani dle § 78 danového tadu.
Poslednimi moznostmi, avsak nikoliv zanedbatelné, jsou podnéty z fad vefejnych

organd, pripadné¢ pomahaji nalézt nelegalniho provozovatele podnéty vetejnosti.

4.6. Kladny vliv Hazardnich her

103 BOHAC, Radim. Zakon o dani z hazardnich her: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017. 230
s. ISBN 978-80-7552-481-2, s. 116.
104 Tamtéz, s. 116.
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Do kontextu dani bude zapadat materidlni znak, ktery hraje nemalou roli v
makroekonomické rovin¢ diky masivnimu uskutectiovani hazardnich her. (98-
pravni aspekty hazardnich her) Tuto skutecnost ptehlizi bézna vetejnost a
politikové, protoze se mozna az ptili§ zamétuji na mravni a politické disledky. W.
Eadington jiz pfed 20 lety upozorioval, ze v zemich jako naptiklad Spojené staty
americké, Kanada ¢i Australie se prostfedky na hazardni hru vysplhaly az na dvé
procenta veskerého &istého piijmu.'®. Lze namitnout, Ze takto rychle cirkulujici
penize, nelze nijak zvlast’ ekonomicky vyuzit. Tomuto argumentu se d4 oponovat
na prikladech nékterych mést v USA, které jsou pifimo spojené s hazardem a zde
prichazi na scénu cestovni ruch spojeny s navySenim pracovnich mist. Odpurci
tvrdi, pracovnici neziskali novou praci, nevznikly novd mista, pouze doslo k
pfesunu z jednoho segmentu trhu do jiného, ptipadné¢ se uskute¢nil piesun v rdmci
jednotlivych  Casti  stejného  segmentu. Vyzdvihavana vyhoda zuzeni
nezamgéstnanosti se tak nekona. Maximaln¢ za ptrechodem zaméstnanct, budeme-li
hovofit o racionalnim chovani, stoji navySeni platu a zlepSeni jejich pracovnich
podminek, ¢imz se zvysi odvadéna dan.

Hraci potiebuji ukojit své zékladni potieby jakymi je jidlo, piti a spanek. Timto
zpisobem muze provoz hazardnich her podporovat cela odvétvi diky témto
finan¢nim prostiedkim. Dale tuto teorii rozviji P. Collins, kdyZ rozporuje zavislost
statu na ptijmech z provozu hazardnich her. Upozornuje na dulezitost danéni ve
sféfe hazardnich her a porovnava ji s danénim vlastnictvi nemovitosti. Na rozdil od
dani z vlastnictvi nemovitosti jsou pozitivnéji pfijimany vetejnosti a zdroven
povolovanim podnikat v této roviné rozviji cestovni ruch v dané oblasti a vytvari
pracovni mista. Na druhou stranu nelze opomenout, ze se vysokou danovou zatézi
vytvati monopoly.'®V Ceské republice je aktudlné 55 legalnich provozovatelt
hazardnich her.'”” Na prvni pohled se &islo 55 v piepoétu na velikost Ceské
republiky muize jevit jako c¢islo pon¢kud nizsi, kdyz vezmeme v potaz vysoké
naklady na vstup na trh, téméf neumérné dan¢ a dalsi prekazky stojici v cesté

osobam, kteti by se chtéli zivit podnikdnim spojenym s hazardnimi hrami. V tomto

105 RAJCHL, Jiii, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdvni aspekty hazardnich her. Praha: Wol-
ters Kluwer, 2018. 461 s. ISBN 978-80-7552-646-5, s. 99.

106 Tamtéz, s. 19.

107 Seznam legalnich provozovatelil k 8.1.2021 [online]. Dostupné z

https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-
provozovatelu-whiteli/202 1/seznam-legalnich-provozovatelu-hazardnic-40519. [cit. 9. 3. 2021].
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kontextu se mi jevi €islo 55, jako pfiméfené vysoké. Kazdy nezvladne splnit
vsechny podminky, ale zaroven nelze hovofit o monopolu.

4.6.1 Pi'inos do verejnych rozpocti

Vynos z dané se rozdéli dle poméru odlisné stanoveného pro jednotlivé druhy her.
Praxe rozeznéava dvé zékladni déleni opét zavadéjici vyjimku pro technické hry, kdy
35 % putuje do statniho rozpoctu a 65 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z
technickych her patii obcim. Komplikace nastava pii prerozdélovani vynosi mezi
jednotlivé obce urceného pomérem poctu hernich pozic na uzemi obce vuci
celkovému poctu hernich pozic. V ramci ostatnich dil¢ich dani z HH probéhla
recepce upravy z roku 2012. Bylo ponechdno nastaveni na 30 % obcim a zbylych
70 % naleZzi statu. Dle § 7 odst. 6 penale a dalsi pfisluSenstvi jejichZ existence je
pfimo vazana na existenci dan¢ (pokuta za opozdéné tvrzeni dan¢€ a uroky), nalezi
svym rozpoctovym ur¢enim pouze statnimi rozpoctu. Vyse vynosu dan¢ z HH
kromé¢ technickych her pro jednotlivé obce se urcuje obdobné jako jeji podil na
hrubém vynosu dan¢ z pfijmu pravnickych osob dle zdkona ¢. 243/2000 Sb., o
Rozpoctovém urceni dani. [ z provozovani HH vyvéréa povinnost platit daii z ptijmu.
Rozpoctové urceni se pocita z celostatniho hrubého vynosu dané z HH. Celostatni
hruby vynos dané¢ je ¢astka vybrané na danich za dané kalendarni obdobi ponizena
o finan¢ni Castku, jenz byla vracena. Do vypoctu rozpoctového urceni obci se
nezapocitavaji ilegélni hry. K 26. 2. ¢inilo inkaso dani z HH urcené obcim za HH
kromé¢ TH v aktualnim obdobi 1122 000 000K¢E. Tato castka se mi nezdala
problémova. Problém spatiuji v dani z TH, ktera dosahuje pouze vyse 646 mil. K¢,
ale do rozpodtového uréeni obci putuje ¢astka 651 mil. Ké. % Pied kone¢nym
uréenim vySe dané putujici z TH do rozpoctii obci nastal politicky boj. Nékteré
navrhy pocitali dokonce pouze se 45 %. Nastésti zesilil tlak na ponechéni alespon
obdobné hranice, jaka byla pied zménou zédkona. 65 % se mi jevi jako optimalni
feseni, obce budou stale mit zajem na provozovani TH na jejich tizemi a stat dostane
svych 35 % coz je téméf dvojnasobek, nez kolik dostaval za plisobnosti loterniho
zakona. Rozpocty obci by diky navySeni sazby dan€ z TH na 35% hranici neméli
zaznamenat veét§i rozdil. Vramci § 7 odst. 3 ma MF povinnost informovat o
rozdéleni celostatniho hrubého vynosu dané z TH. Informace jsou pfistupné na

ufedni desce ministerstva financi. Cisla jsou prekvapivd, az na nejvétsi podil

108 ptevod vynosu dani z hazardnich her do rozpoétii obci dle 26.2. 2021 [online]. Dostupné z:

https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-obce/Aktualni_info_k pre-
vodum DHH 2021-02.pdf. [cit. 9. 3. 2021].

59



zastavany Hlavnim meéstem Prahou s 12,467410 %. Prekvapivé ani jednoho
procenta nedosahly Karlovy Vary (0,942504 %). Mému rodnému méstu Ji¢inu i
pies fakt, Ze jsem jej povazoval za bojovnika proti hazardu, nélezi 0,254963 %.
Pozitivem zustava, Zze kromé& okresniho meésta se v Ji¢inském okrese nenachazi
provozovny TH. Ostrave plyne pfiblizné 1,5 %. Hranici 2 % ptesahuji kromé Prahy
5 dalgich mést. Teplice, Ceska Kubice a Olomouc, které nedosahuji ani 3 %.
Jihomoravsky kraj reprezentuji Chvalovice s 3,555161 % (okres Znojmo). 4,7 %
je uréenych Plzni, kterou jsem az doposud povazoval za velkého odpirce hazardu.
109 Udaje ze zpravy z 15. 2. 2021 uvadi, Ze se vybralo na dani z HH 10 347 893 K¢&,
coz je zhruba o 100 000 méné& nez v roce 2019 ''° Nejvice ptispéli tradi¢né
technické hry s 5 353 832 K¢&. Oproti piedchozimu roku ale toto ¢islo stale znamena
propad zhruba o milion K¢. V oblasti TH nam poskytnutéd tabulka ukazuje jesté
jednu i pro mé piekvapivou skutecnost. Jedna se o vice nez zdvojnasobeni pfijatych
vkladt do internetové technické hry oproti roku 2019. ,, Land-based *“ technické hry
v oblasti vkladli nezaznamenaly propad v obfim méfitku nicméné zacaly zaostavat
za svymi online "bratry". O 1 mil. K¢ se také zvysila ¢astka vkladu do loterii 1
kursovych sazek provozovanych online. Naopak jejich ,,land-based protéjsky
zaznamenaly u loterii propad zhruba 500 000 K¢. OvSsem objem vkladi do
kursovych sazek se propadl dokonce o necelé¢ 2 mil. K¢. Tradicné u binga a
totalizatorovych her nalezneme zanedbatelné ¢astky. U tombol a turnaji malého
rozsahu dokonce €istou nulu. Stale nelze s jistotou potvrdit, zda li podobny nartst
online internetovych her souvisi s virovym onemocnénim s nazvem COVID-19.
Objem inkasa dané z piijma provozovanim HH v r. 2019 ¢inil 10,1 mld K¢. Opét
miiZeme zaznamenat nardist oproti roku 2018 avsak sniZeni oproti roku 2017.!!"
4.6.2 Piinos do rozpoc¢ti obci

Déleni do rozpoctového urceni krystalizuje v §7. Pti pohledu na ¢isla odvedena do
rozpoctu obci z minulych let mizeme u TH zaznamenat, po propadu 300 000K¢

v roce 2018 narust o 100 000 K¢ v roce 2019. K 31. 7. 2020 se ¢astka odvedena

19 Tabulka koeficientt jednotlivych obci [online]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-
sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/koeficienty-obci/202 1/podil-jednotlivych-obci-na-casti-
celosta-40092. [cit. 9. 3. 2021].

110 Tabulka se souhrnnymi daji k dani z hazardnich her za rok 2020 (z 15.2. 2021) [online]. Do-
stupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-hazardnich-her. [cit. 9. 3. 2021].

11 ZyySovani objemu penéz v hazardnich hrach a piesun na on-line hazardni hry [online]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/media/pocet-cechu-hrajicich-hazardni-hry-
roste--lide-loni-prohrali-36-3-miliardy-korun--posiluje-hrani-on-line-182677/. [cit. 9. 3. 2021].
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obcim nachézela na ¢isle 1 744 000 K¢&. U ostatnich hazardnich her Ize konstatovat
staly rtst. Nejveétsi narast nastal mezi lety 2017 a 2018, kdy byly rozpocty obci
naplnény zhruba o 364 000 K¢ vice oproti piedchozimu roku. Od této doby mtizeme
uréit primérny rocni nartst dani z ne-technickych hazardnich her urcenych pro
obce zhruba o 100 000 K¢. U technickych her plyne rozpoctim obci 65 % z ¢ehoz

jednotlivé obce dostanou procento vypocitané z nasledujici rovnice:
procenta naleZici rozpoétu obce = SPHPvO/SPHPvCR 2

Z ostatnich her se 1ze dopocitat vysledku obdobné jako pii vypoctu dané z piijmu

pravnickych osob

4.7 Finan¢népravni aspekty loot boxi

Zde se budu pohybovat pouze v ramci teoretické tivahy o problematice financn¢-
pravnich aspektil ,, loot boxu *“ a bude tak nutné se vyhnout jinym moznostem spo-
¢ivajicich v sank¢nich ¢i preventivnich opatfenich. (jakymi jsou napft.: §252 trest-
niho zakoniku upravujici neopravnéné provozovani HH, ustanoveni § 122 o sank-
cich za nedodrzeni § 7 odst. 2. a § 82 slouzici k odfiltrovani a nasledné blokaci
nepovolenych hh na internetu.) Dospéjeme-li k zavéru, ze ,,loot boxy* jsou ha-
zardni hrou, musime vytesit dalsi otazku tykajici se jejich zdanéni. Zde se nachézi
problém, kdy nevime, do jaké kategorie HH by méli ,, loot boxy *“ pattit. Uvazujme
v ramci finanéné zaméiené teoretické tivahy o ,, loot-boxech “ jako o technické hie,
nutnou pro oznaceni za hazardni hru, nalezneme zde ndhodu ¢i nejistotu budouciho
vysledku, charakteristické je také nemoznost ovlivnit vysledek, predpokladany
vklad na ucast v hazardni he a riziko s nim spojené mtize u n¢kterych her ¢astecné
chybét. Napt. marketingovy tah videohry ,, Overwatch “ spo€iva v odméné hrace za
hrani hry. Kazdy dosazeny level ziskany ze zkuSenosti za absolvované hry obsahuje
bonifikace ve formé¢ ,, /oot boxui *“ zdarma. Obdobné marketingové tahy nalezneme

1 ve spoust¢ dalSich her. Piikladem odménovani mize byt i systém: ,,Hrdino, splnis-

12 SPHPvO=soudet povolenych hernich pozic na tizemi obce, pro kterou pocitdme procento,
SPHPvCR =soucet povolenych hernich pozic v celé CR). Jedna se o tdaje urcené k prvnimu dni
ptedchézejiciho zdanovaciho obdobi.
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li a+b dostanes ,, /oot box ““. Totéz plati pro ¢ i d atd.* Jedna se o kvalitni marketin-
govy tah, nikoli mimo rdmec pravni Gpravy. Kromé toho si lze ,, loot boxy * samo-
ziejme koupit 1 za realné penize. Dilezitym znakem, ktera by ptipadné¢ mohla vy-
loucit ,, loot boxy “ z kategorii hazardnich her, je absence hodnoty pfedméti ziska-
nych z ,, loot boxui “, jelikoz predmét nejde dale zpenézit. (Pomineme-li prodej vir-
tualnich acth.) Jinou cestou se vydala spolecnost zastit'ujici hru ,, Counter Strike:
Global offensive (zkracen¢ CS: GO). Zde vyvojat zakomponoval Sanci najit po
skonceni hry ,, loot box “, ktery ovSem lze otevtit pouze specidlnim klicem. KIic¢ Ize
koupit ptimo ve hie za redlné penize nebo od hracl na sekundarnim trhu, kde lze
také neoteviené ,,loot boxy“ ale i predméty v nich skryté samostatn¢ prodavat ¢i
kupovat. Avsak hlavnim problémem, proc¢ nejde ,, lootbox ““ oznacit za hazardni hru
zUstava neexistence kategorie hazardni hry, pod kterou by se dal podtadit. Pokud
,,loot boxy“ nedokézeme subsumovat pod zadny z existujicich druhtt HH uvede-
nych v § 3, bude se jednat o hru zakézanou. Teoretici se domnivaji, ze jednim z pro-
blém, které takova hra piinasi, je nemoznost danéni, ktera odporuje dosavadnim
snahdm zékonodarce. Mizeme pouze spekulovat, je ,, /oot box “ technické hra nebo
se jednd o loterii? I pfes spoleéné znaky, které mlze obsahovat, nelze ,, loothox *
bez Gstupkll subsumovat pod zadnou zakonem uvedenou definici. ZoHH ftika, Ze se
musi jednat o hru, los nebo sazku. Pokud bychom teoreticky uznali Ze se jedna o
hru, nastava dalsi otazka, kam dal je podfadime v ramci druhit HH. Definitivné se
bude jednat o internetové hry. ,, Loot boxy“ v provozovné jsou z principu vylou-
¢eny. BohuzZel internetova hra je pouze specifickych druh provozovani, nikoliv sa-
mostatna kategorie HH. Nékteré ,, loot boxy “ maji povahu technické hry zalozené
na valci, kdy hra¢ ¢ekd a doufa. Jiné zase spliuji faktické znaky okamzité loterie.
Thned vidite, co jste za své herni Usili nebo ve vétsin€ ptipadi redlné penize ziskali.
Dulezitym faktem, ktery vyvojafi neustale hra¢lim a orgdnim zabyvajicim se ha-
zardnimi hrami predhazuji je, Ze pfi otevirani ,, loot boxii “ nikdo neodchazi s prazd-
nou. V realit¢ se jedna pouze o ochranu vyvojart svych systému. Neni v poradku
za 2,5 eur dostat pfedmét v hodnoté par centll. Nelze ani fict, ze by se jednalo o
s vidinou ziskani vysoce kvalitnich pfedmétt z ,, loot boxii “, které jsou podminéné
Sanci, ktera se blizi z matematického hlediska nemoznému, tedy nekonecnu. Otazka,
kterou jsem jiz vyse zapocal a ktera me velice trapi. Nebudou na piipadném zdanéni
,,loot boxii “ jakoZzto hazardnich her biti samotni hra¢i? Hned prvni problém nastane

ve vypoctu zakladu dané. Kdy je potieba odecist vyplacené vyhry od vkladi, které
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nebyly vraceny. Jenze u ,,loot boxii“, které nemaji nastaveny sekundarni trh vy-
vstava problém, jak ptepocitat jednotlivé predméty na realné penize. Zakon sice
umoziuje nepenézitou vyhru, ovSem musi byt spojend s moznosti vyhru ocenit.
V ptipadé€ ,, loot boxii “ nebude mozné vyuzit zdkon o ocenéni majetku, ktery nepo-
¢ita s virtudlnimi predméty. Budeme tedy nuceni pocitat se sekundarnim trhem, je-
hoz provozovatel si nenatctuje poplatek z prodeje. Zaklad dan¢ bude uhrnné cena
., loot boxu ““, od které odecCteme cenu ziskané¢ho predmétu, ktery prodame na sekun-
darnim trhu zpét. Vezmeme hypotetickou spolecnost a feknéme, ze zisky této spo-
le¢nosti z dané hry obsahujici ,, loot boxy“ se pohybuji okolo 10 000 K¢, z toho
plyne diky ,,loot boxim “ ¢astka 1 000 K¢&. Cena za jeden ,,loot box“ je SOKE. A
prumérny zisk z ,, loot boxu “ bude 20 K¢&. (Ve skutenosti mtize byt az o polovinu
nizsi, zejména pokud se zapoctou poplatky uctované sekundarnim trhem.) Sazba
dané z piijma pravnickych osob je 19 % a zédkladem jsou naklady odectené od pii-
jmu. V nékladech nechame pouze naklady na provozovani serveru a idrzbu, jejichz
cenu ur¢ime na 2 000 K¢. Otazka zni, o kolik procent se zvysi dan, aplikujeme-li
na ,,loot boxy‘ sazbu technickych her, tedy 35 %? V ryze hypotetickém ptipadu,
aplikujeme-li pouze Upravu danéni pravnickych osob, bude vyse dané 1 520 K¢.
(nezaokrouhlovano v rameci nizkych ¢astek) Pokud ale zapocitame ,, loot boxy *“ spe-
cidlni dani z hazardnich her, vyjde ndm po souctu s dani z pravnickych osob ¢islo
1 330 K¢ (za dan z pravnickych osob) a 210 K¢ (za dan z hazardnich her). Celkovy
vysledek bude v druhém piipadé 1 540 K¢. Nartist o 20 K¢ spojené s navySenim o
1,32 %. Na prvni pohled na uvedeném ptikladu nikterak zavazny rozdil. Co se v§ak
stane, pokud se dosadi skute¢na ¢isla vyvojari mnohdy obsahujici castky Citajici
vice nez Sest nul. Dal§im problémem je, Ze n¢kterym hram, které¢ jsou zdarma do-
stupné, plyne zisk pouze z ,, loot boxii “. ZoDzHH nepocitd s odectenim provoznich
nakladt. Pokud se vratime k ptikladu s 10 000 K¢. Kdy veskery zisk bude z vklad
do ,,loot boxu“. Z jednoho ,,loot boxu“ opét bude vraceno 20 K¢ a jeho cena bude
stanovena na 50K¢. Dostaneme se na ¢astku dan¢ 2 100 K¢. Dojde o prudké navy-
Seni 0 580 K¢ (38,16 %) oproti 1 520 K¢&, pokud by ,,loof boxy ““ byly souasti dané
z ptijmu pravnickych osob. V piipadé, kdy odecteme provozni naklady od ziskd,
dosp&jeme k vysi dané 1680 K¢. Coz je stale navySeni, avSak ne jiz naprosto de-
vastujici. NavySeni bude o 160 K¢, a 10,5 %. Jedna se stale o neimérnou z4t&z na
trh s videohrami. Vedlo by navySeni dan¢ k navySeni ceny nebo by naopak dostévali
hréaci drazsi predméty? Pokud by se postupovalo dle mého teoretického ptikladu,

odhadoval bych, Ze by byly spole¢nosti nuceny navysit Sance na ziskani drazsich
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predmétt, aby si zmensily vysi odvadéné dané. Zarovenn by podobné nastaveni
mohlo ublizit strankdm zalozenych na sazeni predmétd, kdyz by kazdy hra¢ mohl
ziskat sviij vytouzeny predmét mnohem snadnéji. Dalsi problém nevyhnutelné na-
stane u otazky rozpoctového urceni nastaveného z TH na 65 % pro rozpocty obci a
35 % pro statni rozpocty. Pokud hypoteticky vypustime z vypoctu ostatni technické
hry, vznikne problém nemoznosti urcit procenta nalezici jednotlivym obcim. Hypo-
tézu s neexistenci klasickych kamennych provozoven je mozno spatfovat jako po-
hled do budoucnosti, kde podle soucasného trendu zaznamenavame Ubytek. Nao-
pak ptibyva vynost hazardnich her v internetovém prostiedi. Ani dlivodova zprava
nepocita s podobnou moznosti, kdyz uvadi, ze vynos z internetovych her poputuje
obcim dle jejich aktivity v rAmci povolenych hernich prostori.!'!® Jedinymi fese-
nimi, kterd mé napadaji, by byla fixné stanovend ¢éastka pro jednotlivé obce nebo
odmeénovat obce ve kterych budou umistény servery pro jednotlivé internetové hry.
Soucasny herni zakon ani zdkon o dani z hazardnich her nejsou piipraveny na ha-

zardni hry v podobé¢ ,, loot boxui *“ a scénate, ve kterych neexistuji herni prostory.

13 BOHAC, Radim. Zakon o dani z hazardnich her: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2017. 230 s.
ISBN 978-80-7552-481-2, s. 93.
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Zavér

Svét ani pravda nejsou rozdélené na dobro nebo zlo, ale jsou neutralni. ZaleZi na
uhlu pohledu. V obdobném postaveni se nachazi hazardni hry. Béhem rozkryvani
taji hazardnich her jsem narazil na klady i zapory hazardnich her. Pfi zavére¢ném
vyhodnocovéni nastal zminény rozpor mezi dvéma thly pohledu, citem a rozumem.
piispévek do rozpoctu stati a jednotlivych obci. Tvofi také bezpocet pracovnich
mist. Mimo makroekonomickou sféru lze zminit pozitivni pocity, které jsou spo-
jeny s hazardem. Nelze opomenout ani pfinos penézni spojeny s pocitem Stésti,
ktery zazije ptipadny vyherce. Na druhou stranu jsem ze socialniho thlu pohledu
cetl az pfili§ mnoho piipadii, kdy hazardni hry vytvoftily patologické hrace, znicily
rodiny a zruinovaly vyvoj déti. Nepochdzim z chudych pomért, avsak ani jsem si
nikdy nemohl dovolit vSe. Klasicka definice stfedni tfidy. Proto m¢ dési dluzné
¢astky dosahujici téméf milionu korun, se kterymi musi dluhové poradny pracovat.
Nehled¢ na krimindlni ¢innost vyvijenou nékterymi dluzniky. Byl jsem ptesvédcen.
U hazardnich her bohuzel ptevazuji negativni faktory. Stal jsem se, alespon z cito-
vého hlediska, odptircem hazardnich her. I pfesto mi mé pragmatické ja nedovoli
usnout s klidnym pocitem, pokud nedodam, Ze bych uvazoval o povoleni vyjimky.
Zminénou vyjimkou jsou britské typy kasin, které umoziiuji vstup pouze vybrané
klientele z vysSich spolecenskych tfid. V1iv hazardu zavisi tedy také v nemalé mire
na regulacich statu. Statu nélezi povinnost nastavit pomyslné misky vah kladt a
zaporl do naprosté rovnovéahy, ptipadné pokud by to bylo mozné, vychylil misky

ve prospéch kladnych vlivli hazardnich her.

V praci jsem rozebral pojem hazardni hra, vyc€lenil jeji kategorie. Porovnal jsem
provozovani ,, on-line* a v provozovnach. Ceskou upravu jsem podrobil srovnani
se slovenskou verzi a prdvem EU. Ve finalni ¢asti prace jsem nahlédl do taji danéni
hazardnich her. V neposledni fad¢ jsem piidal do tématu hazardnich her neotfelé
prvky vlivu COVID-19 a videoherni ,, loot boxy “, se kterymi souvisely hlavni cil a
hypotéza prace. Z osobniho hlediska jsem si nejvice uzival pravé posledni ¢ast di-
plomové prace spocivajici ve spekulovani o ,,/loot boxech“, jako o hazardnich
hrach, a o jejich ptipadném danéni. Splnil jsem sviij vytyCeny cil z tvodu prace a
dopracoval jsem se k zavéru, ze kvili absenci upravy, ktera by umoznila rozeznavat
1 jiné hazardni hry nez hry taxativné vyjmenované v zdkon€ o hazardnich hréch,

nelze povazovat ,, loot boxy “ za hazardni hry, 1 kdyZ jiné predpoklady by splnény
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byly. I pfes zminéné zjisténi jsem se teoreticky pokusil zatadit ,, loot boxy “ do sys-
tému hazardnich her a vyzkousel si mozné zptisoby zdanéni tohoto zvlastniho od-
vétvi videoherniho pramyslu. Nelehkou praci je jisté povinnost Ceské republiky
odfiltrovat internetové stranky, které umoziuji nelegalni sdzeni nejen virtualnich
predmétt. Rozumim, v dnesni dobé mé zakonodéarce na starosti vice problémovych
zalezitosti, nez bych dokazal napocitat na prstech osob v jedné domacnosti, ale i
piesto by mohla nejen zdkonodarciim a rodicim prospét osvéta v oblasti videoher
a jejich marketingovych tahti, zejména v podob€ zminénych ,,loot boxii“. V sazce
je moznost vzniku zavislosti u nachylInéjsi skupiny populace, u déti. Apeluji proto
také na zakonné zastupce, aby si hlidali své ratolesti a zvazili dostupnost kreditni
karty. Béhem vyzkumu vetfejného minéni m¢ pomérné nemile ptekvapilo, ze ¢ast
populace nehledi na okamzZitou loterii v podobé stiracich losii jako na hazardni hry.
Za zminku také stoji pfistupnost m€kkého hazardu mladistvym v podobé tomboly
a okamzité loterie, pravdépodobné spojena s nevédomosti, ze i tyto vcelku milé a
zdanlivé neskodné aktivity se fadi mezi hazardni hry. Znepokojila mé také nezna-
lost pojmu ,, /oot box “, kterda se pohybovala okolo 68 % v ramci dotazovanych.
Kromé zminéného jsem vSak byl potéSen, Ze se mezi respondenty nenasla jedina
osoba, ktera by se ti€astnila hazardnich her kazdy den. Také mé t&si, ze 1idé vnimaji

hazardni hry spiSe neutralné.

Problematika ,,loot boxii* by si taktéz zaslouzila obsdhlejsi pojednani z pohledu
psychologie, kde by $lo navazat na Nizozemskou studii zamétenou na vliv ,, loot
boxii ““ na osoby mladsi osmnacti let. Prace by se v budoucich letech mohla rozriist
o judikaturu v oblasti ,, loot boxui ““. Za vétsi pozornost by jisté stala i uprava obecné
zavaznych vyhlaSek a institutli spojenych s vyméfovanim dané. Z oblasti spravniho
prava by bylo vhodné vice rozvést Rejsttik vylouc¢enych osob, ktery je v souvislosti
s odliSnym nastavenim cile této prace zminén jen okrajove€. Porovnavani se sloven-
skou tpravou mé pitijemné zaskocilo. Pivodné jsem necekal tolik rozdili v nasich
zékonech. Na druhou stranu musim pfiznat, ze rozdily jsou spiSe faktického razu,
nikoliv technického, a tak mi nedélalo problém se ve slovenském zadkon¢ zaméte-
ném na hazardni hry zorientovat. Zda se mi také, ze se zac¢ina prohlubovat bariéra
mezi ¢eskym a slovenskym jazykem. Obavam se, ze dalsi generace jiz budou mit
problém spisovnou slovenstinu zafadit do jazyka, kterym bez problémi rozumi. I
kdyz se v ramci piisobeni CR v EU fadim spi$e mezi skeptiky. Bylo pozitivni zjistit,

ze zastani u Soudniho dvora Evropské Unie najdou i pfipady, u kterych by to jen
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malokdo ¢ekal. Dle dosavadnich udaji nelze s jistotou fict, ze by mél COVID-19
vetsi vliv na zvysSeni hazardnich her provozovanych v internetovém prostiedi. Sa-
moziejmé néktefi hraci po zavieni kasin a heren ptevedli svou pozornost na inter-
netové hazardni hry, ale dle mého nézoru se jednd pouze o ptirozeny odliv hract
z hluéného prostiedi do pohodli domova. Pokud situace zlistane stejné jako dopo-
sud, bude mozné v nasledujicich letech porovnat poc¢ty hraca a usoudit jaky vliv

COVID-19 doopravdy mé¢l na hazardni hry.

Problematiku hazardnich her bych uzaviel obdobou ¢eského pftislovi: ,,Kdo chce

moc, nema nic, a kdo nic nechce, nic nedostane.*
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Resumé

Thesis was based on gambling and taxes from gambling, but main focus was set on
decision if loot boxes should be regarded as gambling. I have also explored impact
of a COVID-19 on gambling. I have used method of description and comparison
combined with method of analysis during a part with questionnaire. Main benefit
of this work lays on decision if something that had become part of millions people
common life routine should be acknowledged as gambling and bring more attention
to said topic about loot boxes. Topic about loot boxes could be also main topic of
thesis in field of psychology. There could be more in depth research about addiction
which connects loot boxes with gambling.

During exploring the impact of the COVID-19 on gambling and if it is the main
reason gambling is moving more on the internet. I would say yes and also no. Of
course closing casinos and gambling houses would make some players shift their
attention to gambling on the internet. On the other hand current trend from past
years shows that increase in numbers of players and money flowing into online
gambling is very common thing. We will see in next few years if COVID-19 had
bigger impact on gambling industry. In questionnaire most answers regarding
impact of the COVID-19 was yes because of closed pubs, casinos and gambling
houses. While I was analysing responses from questionnaire. Problem came out
because some people are not aware that instant lottery tickets and raffles are
considered to be a form of gamble. Troubling is also a fact that many of minor have
already tried gambling in its lighter form which contains instant lottery and raffle.
About 90 % of respondents do not know what loot boxes are and checked response
I do not know if loot boxes should be considered gambling. Rest is divided between
responses yes, mostly yes and no or mostly no. Most of rest respondents think loot
boxes should be labeled as gambling.

In the thesis I have also tried what would happen if we would set taxes on loot boxes
without changing current czech gambling taxes. Main problem which is connected
to loot boxe is that in current czech law its not possible to make new type of gamble.
So in order to loot box be regarded as gamble we should either change current law
or subsume loot box under one of existing category of gambling. | have chosen the
way of subsuming loot boxes under technical games. Technical games and loot
boxes have a lot of in common and definition of technical game is also most open

for such teoretical task. In the end i have found that all companies with loot boxes
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in their video games would pay significantly more money on taxes. We are talking
about millions dollars or even more in cases of bigger companies which have their
profits set in billions. Taxing loot boxes as gambling would bring more money to

state budget as well as budgets of all cities and villages.
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Pfiloha D:

Nejcastéji hrané hazardni hry
jind 3%

nikdy nehrélo 17%
kursova sazka _ 18%
technicka hra _ 17%

Ziva hra 26%

bingo - 7%
Ciselna 44%
tombola 56%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Ptiloha E:
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Pfiloha F:

Setkali jste se jiz s pojmem loot box?
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Priloha G:
Meéli by se loot boxy radit mezi hazardni hry?
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Znéni dotazniku:

. Veék

. Pohlavi

. Setkal(a) jste se jiz s pojmem hazardni hra?

. Vyzkousel(a) jste jiz osobné hazardni hru?

. Pokud ano, jakou?

. Jakou hru byste rad(a) vyzkousel(a)?

. Preferovany provoz hazardnich her (internet /kamenna provozovna)
. Kdy naposledy jste hral(a) hazardni hru?

. Vyvolava ve vas hazardni hra pocity?

10. Pokud ano, jaké?

11. Musi hazardni hra obsahovat ndhodu?

12. Ovlivnil COVID-19 hazardni hry?

13. Jakym zplisobem ovlivnil, popiipadé proc¢ ne?
14. Setkal(a) jste se s pojmem loot box?

15. Zkuste stru¢né vysvétlit

16. M¢1 by byt loot box fazen mezi hazardni hry?
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