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Uvod

Je nesporné, Ze se v poslednich né€kolika letech rozpoctové vydaje stile
vice prosazuji a dostavaji do popredi zdjmu spole¢nosti. Pfedevsim diky tomu, ze
za poslednich n&kolik let se vyrazné zvysil statni dluh Ceské republiky (dale také
jako ,,CR“), a to piedev§im za posledni rok. K tomu to zvySeni vyrazné piispéla
pandemie COVID-19, ktera zpusobila nasledky, které byly do nedavné doby jen
té7ko uvéfitelné. V souasné dobé je spoleénost v Ceské republice zcela
paralyzovana pandemickou situaci, kterd vyrazné¢ omezuje bézny Zivot
obyvatelstva.

Bez rozpoctovych vydaju si nelze predstavit moderni zplisob Zivota v 21.
stoleti. S nékterymi rozpoctovymi vydaji se v bézném zivoté setkavame témet
denn¢, a to predevSim v podobé socidlnich vydaji, kterymi jsou napiiklad
nemocenské ¢i dichodové pojisténi. Rozpocltové vydaje do velké miry
napomahaji spolecnosti prekonavat nelehké situace. Naproti tomu jejich
zvySovani predstavuje problém v podobé narlstu statniho dluhu a pfiblizeni se
k tzv. dluhové brzdeé.

Pravni uprava rozpoétovych vydaji v Ceské republice vychazi predevsim
ze dvou zékladnich pravnich pfedpisii. Prvnim z nich je zdkon o rozpoctovych
pravidlech (velkd rozpoctova pravidla) dle kterého se utvaii sttednédoby vyhled
statniho rozpoctu, statni rozpocCet a statni zavérecny ucet.! Diivodova zprava
k zakonu o rozpoctovych pravidlech uvadi, ze zakladem soucasné pravni Gpravy
byla inspirace ze zakona ¢. 576/1990 Sb., o hospodatfeni s rozpoc¢tovymi
prostiedky Ceské republiky a obci Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti.
Fungovani tohoto zdkona zptsobilo, ze fada ptredpokladi, se kterymi se pocitalo
pii jeho tvorbé je piekonana, a je nezbytné reagovat na nové potieby a podnéty.
Druhym zakladnim pravnim predpisem rozpoctovych vydaji je zakon o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctli (malé rozpoctova pravidla), ktery
upravuje hospodafeni iIzemné samospravnych celki.?

Tato prace si klade za cil poskytnout zakladni vhled do dané problematiky
pravni regulace rozpoctovych vydaji. V ptipadech, kdy to bude mozné, by se

méla zaméfit na nékteré zajimavé aspekty. Hlavnim cilem této prace je nastinit

! Zakon €.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich zdkond, ve
znéni pozdéjsich predpist.
2 7akon &.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich samospravnych celka.
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souCasny stav a zarovenl seznamit Ctenafe se zdkladni pravni Upravou
rozpoctovych vydajii. Prace Cerpa také z odborné literatury, odbornych ¢lankt a
judikatury. Vzhledem k tomu, ze se jedna pomérné rozsahlé téma, tak je namisté
zminit, Ze Si tato prace si neklade odvazny cil, jakym by bylo danou problematiku
vycerpat.

Vnitini struktura prace je koncipovana od obecného ke zvlastnimu. Prace
ma poskytnout zakladni vhled do prava rozpoctového. Prace je rozdélena do Ctyt
¢asti. V prvni ¢asti prace se zamétuji na vymezeni pojmu finan¢niho prava a dale
pak na rozpoctové pravo, vymezeni souvisejicich pojmi, zdkladni prameny
rozpoCtového prava a v neposledni fadé¢ pojem rozpocet. Ve druhé kapitole je
vénovan prostor rozpo¢tové soustave, jeji strukture, teorii fiskalniho federalismu a
obecné charakteristice rozpoctové soustavy. Tteti kapitola se vénuje vefejnym
rozpoctim, a to predevS§im vymezeni a funkci vefejnych rozpocti. Podrobnéji
jsou rozebrany také vefejné rozpoGty — statni rozpocet a rozpolty uzemné
samospravnych celki, a v neposledni fadé je vénovan prostor tomu, jaky dopady
ma a bude mit do budoucna pandemie COVID-19 na statni rozpocet. V této
kapitole je nastinén rozpocet Evropské unie a jeho odliSnost od vefejnych
rozpoétl Ceské republiky. Dale je uveden jako piiklad rozpodet statutarniho
mésta Plzné a rozpocet Plzenského kraje na rok 2020. V posledni kapitole se
zamé&fuji na mandatorni vydaje Ceské republiky a nastinim mozna tuskali t&chto
vydaji. V jednotlivych kapitolach zhodnotim stavajici pravni Gpravu a piipadné
nabidnu mozna feSeni. Prace ma mj. upozornit na uréita uskali, které piinasi
rozpoctoveé vydaje vefejnych rozpocta.

V dobé zadani a schvalovani obsahu diplomové prace byla pandemicka
situace na ustupu a zdélo se, ze Ceska republika boj s pandemii vyhrava. BohuzZel
okolnosti vedly k dynamickému vyvoji situace k hor§imu. Z tohoto diivodu jsem
se V nekterych ¢astech rozhodl vénovat prostor dopadim, jaké jiz pandemie ma a
jaké mize mit do budoucna. Diplomova prace vychazi z platné pravni upravy ke

dni 1. bfezna 2021.



1 Rozpocétové pravo

1. 1 Finan¢ni pravo

Nez se budeme blize zabyvat rozpoftovym pravem, je tfeba definovat
nekteré z klicovych pojmi, a to predevsim pojem financni pravo. Finan¢ni pravo
uspotfadava spolecenské vztahy, které vznikaji a zanikaji pfi procesu tvorby, dale
se zabyva rozdélovanim a pouzivanim vetejnych penéznich fonda a souvisejicimi
procesy. Finan¢ni pravo je samostatnym systémem prava v systému pravniho fadu
Ceské republiky a spada do prava Vefejného.3

Odborna literatura vymezuje veiejné pravo jako ,nadrazenost verejné
MOCi V urcitych vztazich viici ostatnim subjektiim prava “.* Dilezité je pro lenéni
prava na soukromé a vetejné analyzovat metody pravni regulace. Metody pravni
regulace nelze jednoznacné rozd¢€lit na soukromopravni a vetejnopravni. Je tieba
na né¢ nahlizet z pohledu teorie prava. Tyto pohledy budou rozdilné pro vnimani
soukromopravnich a vefejnopravnich subjektivnich prav.’

Ve finanénim pravu muzeme najit i prvky soukromého prava, konkrétné
napftiklad finance soukromé. Finance soukromé vyjadiuji vztahy, které se utvareji
pii tvorbé, rozdélovani a pouziti v ramci riznych typa soukromych podniki. Mezi
tyto podniky patii naptiklad banky a pojistovny. Dale 1ze hovofit o vztazich, které
vznikaji pfi pouziti penézni masy obyvatelstvern.6

Finan¢ni pravo je oproti jinym systémum prava relativné mladym
odveétvim, které Vv posledni dobé zaznamenavd dynamicky vyvoj. Namatkou
muzeme uvést napiiklad oblast virtudlnich mén nebo oblast rozpoctového prava,
ktera ve svéteé v disledku pandemie COVID-19 zaznamenala vyraznych zmén. O
rozpoctech v dobé pandemie budu hovofit v dalSich kapitolach.

Finanéni pravo je ¢lenéno na dvé ¢asti. Prvni z nich je ¢ast obecna, ktera
se zbyva problematikou finan¢ni Cinnosti, dale prament finan¢niho prava,
statnimi rozpocty, statnim dozorem, finan¢nimi organy a v neposledni fadé také
otazkami, které se tykaji finan¢nich vztahd, jejich subjektd a objektd, a také prav

a povinnosti jejich tcastnikt. Dalsi ¢asti je ¢ast zvlastni. Zvlastni Cast je proti

¥ MRKYVKA, P. Financni pravo a financni sprava. Bmo: Masarykova univerzita, 2004. s. 32 —
33.

* BAKES, M. Financni prdavo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 15.

® Tamtéz.

® BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 7.
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obecné casti velice rozsahla, jelikoz je tvofena nespoctem zdkont a fadou norem
niz$i pravni sily. V soucasné dob¢ neexistuje mezi odborniky jednotny konsenzus
0 tom, co lze zaradit do zvlastni Casti finan¢niho prava. Aktualné se zvlastni ¢ast
¢leni dle obsahové piibuznosti jednotlivych norem na pravni upravy:

e vefejnych rozpocti a statnich fondi,

e dani, poplatku, cla dalSich povinnych davek,

e véry,

e mény, penézniho ob&hu a platebniho styku,

e devizového hospodafstvi,

e finanéniho trhu.’

1. 2 Rozpoctové pravo

Rozpoctové pravo je pomérné mladym odvétvim, které v posledni dobé
zaziva rozkvét. Abychom pochopili soucasnou definici rozpo¢tového prava, je
tieba Gerpat z definic, tak, jak je formulovali nasi pedchidci. V Ceskoslovenské
ucebnici prava z roku 1979 je pojem rozpoctové prdavo vyjadien jako ,,soubor
prdavnich norem upravujici rozpoctové vztahy tvorici rozpoctové prdvo.
V koncepci systému financniho prava previada viak chapani rozpoctového prava
V uzsim smyslu, jelikoz se pridruzuje i pojeti této hlavy, jako souhrnu pravnich
norem upravujici uspordadani rozpoctové soustavy a tzv. rozpoctovy proces, jimz
se rozumi sestavovani, projedndvani, schvalovani a plnéni statniho rozpoctu
vcetné jeho kontroly 8

Patizkové definuje rozpoctové pravo jako ,,souhrn pravnich norem, které
se zabyvaji chovanim subjektii financné prdavnich vztahi K verejnym rozpoctim,
ale i jako souhrn financnépravnich norem upravujici rozpoctovou soustavu,
rozpoctovy proces a kazdorocné statni rozpocet “9

Ve Slovenské republice je rozpoctové pravo soucdsti zvlastni casti
finanéniho prava a je vymezeno takto: ,,Z postavenia a funkcii Statneho rozpoctu
a dalsich c¢lankov rozpoctovej sustavy pri realizacii hospodarskej politiky Statu
vyplyva potieba relevantnim sposobem upravit vztahy, ktoré suvisia s vyvarnim a

uplaiiovanim verejnych rozpoctov. Ucelom takejto normativnej pravnej tpravy je

" BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 36.

8 MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 39.
® PARIZKOVA, 1. In.: MRKYVKA, P. Finanéni prévo a finanéni sprava. Brno: Masarykova

univerzita, 2004. s. 289.
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Stanovit’ organizdciu rozpoctovej sustavy a jej principy, urcit' prava a povinnosti
prislusnych statnych organov a tejto oblasti a dat’ tymto pravam a povinnostiam
pravnu zavaznost. Pravna uprava tachto otdzok je predmetom osobitnej skupiny
financnopravnych noriem, kterych suhrn sa oznacuje jako rozpoctové pravo. «0

Rozpoctové pravo, podobné jako finanéni pravo, ma své historické kofeny
voblasti finanéniho hospodafstvi Vv jednotlivych socidlné¢ ekonomickych
formacich. Dale také naptiklad v historickém utvafeni statnich a ostatnich
vefejnych rozposti. ™

Rozpoctové pravo je pododvétvim finanéniho prava a je clenéno na dvé
casti. V prvni fad€ na ¢ast obecnou, kterd obsahuje pojem a systém rozpoctového
prava, postaveni rozpoctového prava v systému prdva, prameny rozpoctového
prava, rozpoctové zasady dale naptiklad rozpoctové-pravni instituty a subjekty,
pfedmét, obsah rozpoctového prava a rozpo€toveé-pravnich vztahii. Déle se déli na
cast zvlastni rozpocCtového prava, do které muzeme zacClenit rozpoctovou
soustavu, obsah vefejnych rozpoctt, fondovni hospodaieni a Vv neposledni fadé
rozpoctovy proces.12

Jak finan¢ni pravo, tak rozpoctové pravo fadime do sféry vefejného prava,
ostatné jak bylo nastinéno vySe. Rozpoctové pravo je vici pravu financnimu,
pravem specidlnim. A to ptfedevsim z divodu, Ze rozpoctové pravo usporadava
jednotlivé vztahy mezi samotnymi nositeli vefejné moci navzajem a nikoliv
vztahy mezi nositelem vefejné moci a fyzickou ¢i pravnickou osobou. Takovy
vztah miZeme nalézt Vv ramci procesu tvorby statniho rozpoctu, konkrétné pti
tvorbé jeho navrhi, a to mezi ministerstvem financi a spravci kapitol statniho
rozpoctu. V rozpoctovych vztazich neni subjektem fyzicka ani pravnicka osoba, a
proto lze fici, ze v tomto vztahu chybi rys vetejnopravnich vztaht. V ptipadé, ze
nastane situace, kdy bude v rozpoctovém vztahu odlisny subjekt od vetejné moci,
uplatni se zde princip nadfazenosti a podfazenosti subjektl dle vetejného prava. 13

V rozpoctovém pravu muzeme nalézt normy hmotnépravni a
procesnépravni. Rozpoctové normy, které upravuji rozpoctové hospodateni, maji

specifické postaventi, jelikoz musi byt obsaZeny v kazdoro¢né ptijimaném zédkoné

0 KRALIK, J., JAKUBOVIC, D. Finacné pravo. Bratislava: VEDA, 2004, s. 19.

11 pPARIZKOVA, L. In.: JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. a kol. Financni a dariové pravo. 2.
aktualizované a doplnéné vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. s. 75.

2 MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové uéebnice. s. 44.

¥ MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 45.
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o statnim rozpoctu. Takové normy jsou specifické tim, Ze doporucuji nebo
stanovuji pfedpoklady pro hospodafeni statniho rozpoc¢tu na piislusny rok, jak by
mé¢l vypadat. Normy o statnim rozpoctu stanovuji celkové piijmy a vydaje
statniho rozpoctu, schodek, ptebytek rozpoctu, zplsob financovani schodku,
ukazatele statniho rozpoctu podle kapitol a finan¢ni vztahy, které se vazi
k rozpoétu Evropské unie. Zajimavym aspektem rozpocétovych norem statniho
rozpoCtu je jejich Casova omezenost, nebot’ je Ize aplikovat pouze k jednomu
rozpoctovému roku. Tato zvlastnost se projevuje tim, ze kazdy nésledujici
rozpoctovy rok jsou takové normy nahrazeny pradvnimi normami obsaZenymi

, o . 14
Vv zékone o statnim rozpoctu.

1. 2. 1 Zakladni prameny rozpoctového prava

Prameny rozpoctového prava jsou velice rozsahlé¢ a patii do nich velké
mnozstvi pravnich predpist. Tyto predpisy upravuji rozpoctoveé-pravni vztahy a
pravni normy, které vyty&uji prava a povinnosti v oblasti vefejnych rozpo&tin.™
Rozpoctové pravo vychazi zteoreticko-pravniho uspofadani pravnich norem.
Hierarchickou strukturu tvofi ustavni zakony, mezinarodni smlouvy, pravni
piedpisy Evropské unie, natizeni vlady, pravni ptedpisy ministerstev a jinych
spravnich ufadi a organti tzemni samospravy.'®

Mezi prameny rozpoctového prava patii:

o Ustava Ceské republiky (dale také jako ,,Ustava“),'’
e Listina zékladnich prav a svobod CR (dale také jako ,,LZPS“),18
e Mezinarodni smlouva o pfistoupeni ¢eské republiky k Evropské unii
e Mezinarodni smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi,
e Mezinarodni smlouva o zaloZzeni Evropského spoleCenstvi pro

atomovou energii,

e zékon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti,
e zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné

nekterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla) (dale také jako

aaXY“)’

Y MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové privo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 51.

> MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové privo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 52 — 53.

16 JANOSIKOVA, P. In.: JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. a kol. Financni a daiové pravo. 2.
aktualizované a dopInéné vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016. s. 55.

7 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

8 Usneseni & 2/1993 Sb., piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaeni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti stavniho pofadku Ceské republiky.
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e zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych zékontl (zdkon o finan¢ni kontrole),
e zadkon €. 243/2000 Sb., rozpoctovém urceni vynost nckterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim,
e zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
V pravnich vztazich,
e zakon €. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach,
e zakon o statnim rozpoctu na piislusny rok,
e nafizeni vlady, vyhlasky, obecné zavazné vyhlasky, pravni pfedpisy.
Ministerstva financi Ceské republiky.*®
1. 2. 1. 1 Ustavni prameny rozpo¢tového prava
Jak jiz bylo zminéno, tak ustavni zadkony stoji na pomyslném vrcholu
pyramidy prament rozpoétového prava. Toto postaveni jim zaruCuje ¢l. 112
Ustavy, ktery upravuje ustavni pof'éldek.20
Dale se v ¢lanku 42 odst. 1 Ustavy uvadi, Ze pouze vlada Ceské republiky
je opravnéna podat navrh zédkona o statnim rozpoctu a navrh statniho zavérecného
aetu
1.2.1. 2 Mezinarodni smlouvy
Mezinarodni smlouvy jsou dal$im dualezitym pramenem rozpoctového
prava. Do postaveni v hierarchii pravnich pfedpist vyrazn¢ zasahla euronovela,
ktera stanovila pravni silu mezinarodnich smluv v ¢eském pravnim systému.22
Euronovela piinesla novelizaci ¢l. 10 Ustavy, ktera stanovila vseobecnou
inkorpora¢ni normu mezinarodnich smluv. Tento krok zpiisobil, Zze vyhlaSené
mezinarodni smlouvy, které ratifikoval Parlament a jimiz je Ceska republika
véazana se stavaji soudasti pravniho fadu CR. K novelizaci se vyjadiil v nalezu Pl.
US 36/01 i Ustavni soud CR. Ustavni soud konstatoval, Ze mezinarodni smlouvy
o lidskych pravech a zékladnich svobodach maji ptednost pied zakonem, protoze
jsou soucasti ustavniho poféldku.23
Z hlediska rozpoétového prava je pravdépodobné nejvyznamnéjsi Smlouva

o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii. S uéinnosti této mezinarodni

¥ BAKES, M. Financni prdavo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 37.

20 Ustavni zédkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ¢l. 112.

2 Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky &l. 42.

22 BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 25.

% Nalez Ustavniho soudu P1. US 36/01.
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smlouvy dle ¢. 10a odst. 1 pfechazi nékteré pravomoci organti CR na mezinarodni
organizace.

Dale mizeme zminit také, Smlouvu o zalozeni Evropského spole¢enstvi a
Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, které reguluji

zaklady rozpoctového hospodateni Evropské unie.?*

1.2.1. 3 Zakony

1. 2. 1. 3. 1 Zakon o statnim rozpoctu

zékonu v souvislosti s rozpoc¢tovym pravem. Jeho vysadni postaveni mezi zakony
vyplyva ze zakotveni v Ustavé Ceské republiky. Je asové omezen do prijeti
nového zakona, obvykle do 31. 12. Datum 31. 12. pro pfijeti zdkona o statnim
rozpo¢tu je klicové, protoze pokud by zjakychkoliv diivodii termin nebyl
dodrzen, tak by nasledovalo tzv. rozpoctové provizorium. Rozpoctové
provizorium je situace, kdy neni schvalen rozpocet k 31.12. Nasledujici rozpocet
se bude tidit pravidly hospodateni pro minuly rok.”

1. 2. 1. 3. 2 Zakon o rozpoctovych pravidlech

Zédkon o rozpoctovych pravidlech je téz n€kdy oznacovan jako
wrozpoctova pravidla®. Jednd se o zdkon zabyvajici se problematikou
sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu, statnim rozpoctem, statnim zaveéreénym
uctem, piijmy a vydaji statniho rozpoctu, statnimi finan¢nimi aktivy a pasivy,
hospodatenim s prostfedky Narodniho fondu, podminkami zfizovani statnich
fondl, finanénim hospodafenim organizacnich slozek statu a piispévkovych
organizaci a v neposledni fad¢ zptisobem fizeni likvidity statni poklady a statniho
dluhu.

Dle divodové zpravy je zakladem souCasné pravni Upravy zdkon C.
576/1990 Sb., o hospodafeni s rozpoétovymi prostfedky Ceské republiky a obci
v Ceské republice ve znéni pozdgjsich predpist. Piedpoklady, se kterymi se
pracovalo pfi jeho tvorbé v roce 1990 jsou piekonany, protoze se ukazalo, ze je
dilezité reagovat na nové potieby a podnéty.

Mezi hlavni nedostatky soucasné pravni upravy dle divodové zpravy patii

naptiklad:

* MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové prdvo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 56.

2 7akon &. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a zménd nékterych souvisejicich zékoni
(rozpoctova pravidla).
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e nedostacujici pravni uprava ohledné odpovédnosti za hospodafeni a
kontrolni ¢innosti kapitol
e rezim hospodateni piispévkovych organizaci
e neexistujici pravni Uprava fizeni a financovani statniho dluhu (tj. funkce
statni pokladny)
1.2.1. 3. 3 Zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu
Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta
upravuje oblast rozpocti Uzemnich samospravnych celk. Tento zdkon je
zkrdcené nazyvan ,,mald rozpoctova pravidla“. Zminény zakon reguluje piijmy,
vydaje, tvorbu a pouziti fondli v rdmci izemné samospravnych celki a dalsi
penézni operace.26
1. 2. 1. 4 Zasady rozpoctového prava
Zasady rozpoctové prava byvaji oznacovany V teorii finan¢niho prava jako
rozpoctového zésady27. Rozpoctové zasady jsou principy vyvozené z teorie na
zakladé poznatk zrozpoCtové praxe, které podstatnym zpusobem ovliviuji
sestavovani, pfijimani, hospodafeni a kontrolu vefejnych rozpoc“:tﬁ.28 Zasady
muzeme delit na dvé skupiny, a to dle etap rozpoctového procesu. Prvni skupina
rozpoctovych zasad se uziva pfi fizeni rozpoctového procesu. Druhd skupina
zasad se uplatiiuje pfi hospodafeni s rozpo&tovymi prostiedky.?
1. 2. 1. 4.1 Zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoc¢tu
Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu ma zejména
dozor¢i funkcei. Tato funkce tkvi v kontrole, zda byly ptislusné prostiedky pouzity
v daném rozpoctovém roce K ucelu, pro ktery byly schvaleny. Pro pfipad, Ze by
nebyly né€které prostiedky vyuzity v daném rozpoctovém roce, existuje pojistka.
Tato pojistka zarucuje jejich pievod do dal§iho roku, nicméné je mozné s témito
prostiedky nakladat pouze omezeng. Tato zasada se nevyskytuje pouze v Ceské

republice, ale uplatiiuje se ve véting demokratickych stati svéta.*

26 CERVENKA, M. Soustava verejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009. Student (Leges). s. 19.

2’ TOMASKOVA, E., PARIZKOVA, L Verejné finance - ekonomické souvislosti. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. s. 122.

% MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové udebnice. s. 61.

2 BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 129.

%0 Tamtéz.
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1. 2. 1. 4. 2 Zasada realnosti a pravdivosti veFejnych rozpocta

Vetejné rozpocty by mély dle této zésady vychazet, tak aby predpokladané
vydaje byly realistické. Divodem této zasady je obrana proti tomu, aby pfijmy a
vydaje vetejnych rozpoctl na piisluSny rozpoctovy rok nebyly nadhodnocené
nebo naopak podhodnocené.

Zde stoji za tvahu polozit otazku zda, se tato zasada dodrzuje i za
souéasného stavu v Ceské republice véci. Domnivam se, 7e za dobu trvani
pandemie COVID-19 je to prakticky nemozné, jelikoz nikdo nedokaze realné
predpovédét sled budoucich udélosti, které budou mit na vetejné rozpoCty zasadni
vliv.

1. 2. 1. 4. 3 Zasada jednotnosti verejnych rozpocti

Zasada predpoklada existenci pouze jednoho rozpoctu, ktery v sobé
sdruzuje vSechny finan¢ni vztahy ve state.®! Zasada stoji v soucasné¢ dobé na
principu jednotnosti, ktery spojuje vSechny vetejné rozpocty do jediné skladby.
Vysledkem je ptehlednost celé rozpoctové soustavy.32
1. 2. 1. 4. 4 Zasada publicity veFejnych rozpocti
Vv rozpoctovém pravu, jelikoz garantuje povinnost, vefejného projedndvani
vefejnych rozpoctii a jejich nasledné publikovani ve sbirce zakoni. Zasada
pfedchazi proti pfipadnému zfalSovani vefejnych rozpoctdi a umoziuje
transparentnost a kontrolu hospodateni s rozpo¢tovymi prostredky.

1. 2. 1. 4.5 Zasada prednosti vydaji pred prijmy

Tato zasada je velice dilezita pro vztah ekonomického ristu a trvale
udrzitelného rozvoje spolecnosti. Vydaje by méli byt dle této zasady vzdy
projednavany ptrednostné, a to tak aby byly zajistény odpovidajici pfijmy, a to

v ’ 710 v s v,o 33
vzdy ke stanovenym cillim vetejnych rozpoctu.

% MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové prdavo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové uéebnice. s. 61 — 62.

%2 BAKES, M. Financni prdavo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 131.

¥ MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové prdavo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 67 - 68.
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1. 3 Pojem rozpocet

Pojem rozpocet vznikl ze starofrancouzského , boulgette”, ktery je
ekvivalentem k anglickému slovu ,,budget”. Vyznam starofrancouzského slova
nebyl pojem rozpocet, ale znamenal kozeny vak na penize.34

Postupny vyvoj spolecnosti S sebou pfinesl institut rozpoctu, ktery byl
zasadni pro rozvoj a existenci spoleenského uskupeni.®® Vytvofeni institutu
rozpoc¢tu bylo reakci na aktualni spolecenské potieby vefejnych instituci, které
primarné potiebovali financovat valeéné akce a sekundarné také zmirnit nasledky
prirodnich kalamit. V 19. stoleti se objevily prvni moderni vefejné rozpocty. Na
uzemi Ceskych zemi se moderni vefejné rozpoCty objevily az za vlady Marie
Terezie.
konkrétni rozpoctové obdobi. Kromé toho lze také pod ten to pojem zahrnout
vydaje soukromého nebo vetejného hospodarstvi, které se vztahuji také pro urcité
obdobi.

V odborné literatufe neptevazuje jednoznacny konsensus ohledné definice
pojmu rozpoctu, protoze tento pojem ve spolecnosti zaujima dvoji postaveni, a to
postaveni hospodaiské a spravni. Odborniky je tento pojem rozpoctu
charakterizovan dle toho, které postaveni vystupuje do popiedi. Nejvice se
dostava do poptedi role hospodarska, kterd je posuzovéana jako ¢iselny plan pro
striktné ¢asové omezené jednorocni fiskalni obdobi. Pro toto obdobi jsou hlavni

naplni konkrétni piijmy a V}'Idaje.36

34 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a dafiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
VEydéni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016. s. 77.
% BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 83.
% JANOSIKOVA, P. MRKYVKA, P. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydéni. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016. s. 77.
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2 Rozpoctova soustava

Pojem rozpoctové soustavy, mize byt nékdy oznacovan jako struktura
vefejnych rozpocta. Struktura vefejnych rozpocti Vv nejsirSim pojeti piedstavuje
soubor vSech rozpoéti v kategorii vefejnych financi a dale je slozena
Z jednotlivych ¢lankl vetejnych rozpocti. Dale je pojeti rozpoctova soustava je
interpretovana jako souhrn statniho rozpoctu déale rozpocti krajii, obci, statnich
fondt, rozpocty organizacnich slozek, Evropské unie, piispévkovych organizaéni
apod. Obecné Ize shrnout, zZe rozpoctova soustava je tvofena statnim rozpoctem,
mistnimi rozpo&ty a rozpo&tem Evropské unie.’

Struktura rozpoctové soustavy je vzdy piimo zavisla na struktufe vefejné
vlady a spravy. Z toho lze dovodit, ze ¢im bude segmentovanéjsi vlada a vetejna
rozpo¢tové soustavy je zasadni, aby bylo jasn¢ a struéné definovano danové
uréeni, vydaje jednotlivych rozpo&ti a jejich vzajemnych vztahi.®

Skladba vefejnych rozpocti je v uzce koreluje s délbou kompetenci pii
obstaravani vetejnych statkii mezi jednotlivymi spravnimi stupni, tedy od ustifedni
vlady po méstské a obecni utady.

Za pomoci rozpocCtové soustavy dochazi k prerozdélovani zdroji od
subjekt, které zdroje vyvaieji k subjektim, které zdroje nevytvati. V soucasnosti
prerozdelovani zdroji mezi skupinami obyvatelstva nebo oblastmi statu je zavislé
na mnoha faktorech. Na pterozdélovani ma zasadni vliv vzajemné pusobeni
principu solidarity a principu samostatnosti.*®

Princip solidarity je znamy spiSe v oboru socidlni politiky a sociologie.
Pojem solidarita vychazi ze situace, kdy se lidé rodi do spole¢nosti v nerovnych
podminkach, a kdy kazdy ma na startovni ¢afe Zivota ma jiné podminky nez ten
druhy. Solidarita se projevuje tak, Zze se spole¢nost kolektivné snazi nerovnosti
napravovat. V rozpoétovém pravu Sse princip konkrétné projevuje tak, ze se

spol¢enost snazi vybalancovat finan¢ni rozdily mezi bohatymi a chudymi regiony

% MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové prdavo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 91.
¥ TOMASKOVA, E., PARIZKOVA, 1. Verejné finance - ekonomické souvislosti. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. s. 35.
% BAKES, M. Financni prdvo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 110 — 111.
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a zajistit alespoit minimélni finanéni Groveni ohroZenych skupin obyvatelstva.*’

K principu solidarity se vyjadiil prvni Ceskoslovensky prezident T. G Masaryk: ,,
solidarita je etickym prikazem, nebot clovék je dluznikem spolecnosti, ziika-li se
svych prav a privilegii ve shodé s ideou solidarity, je to jen splaceni dluhu za
prospéch, ktery skyta spolecnost jednotlivci “". “

Druhym princip je samostatnost obyvatelstva. Obecn¢ feceno tento princip
znamena ,,Kazdy za své“. Obyvatelé by dle tohoto principu neméli spoléhat na
podporu ze strany statu, ale méli by se spoléhat na vlastni zdroje. Princip
samostatnosti je protipélem k principu solidarity.

Hlavni funkci rozpoctové soustavy je =zajistit standartni uroven
nejdulezitéjSich vefejnych statkii pro celé tzemi statu a zajistit urcité ustaleni
ekonomického vyvoje. Tohoto je mozné docilit pouze ptes centralni rozpocet. Na
proti tomu maji uzemni rozpocty respektovat odlisné potieby obyvatelstva.
Pohled statu na soucCasné potieby obyvatelstva je aktualné zkresleny a
nevyhovujici. Domnivam se, Zze v souCasnosti neni velky zijem obyvatelstva o
déni ve vécech vetejnych. Myslim si, ze tomu tak je v disledku ztraty duvéry
obyvatelstva v sou¢asnou vladnouci garnituru. Pravdépodobnym diivodem mohou
byt ptehmaty, které tézce budovanou duvéru poskodili. V kratkosti mizeme uvést
naptiklad situaci na jafe roku 2020. Domnivam se naptiklad, Ze stat nedostatecné
informoval obyvatele, jak vyplnit zadosti o jednotlivé nahrady zplsobené
pandemii. Dokonce velice Casto nebylo jednotlivym osobam jasné, zda na
konkrétni pomoc maji ¢i nemaji narok. Samoziejmé lze uznat, ze situace byla
nova, velice proménlivd a nikdo nemohl s jistotou ocekavat dalsi prib&h déni.
Nicméné postup vlady byl neptehledny a vytvofil Siroky prostor pro nejistotu.
Zmatek, ktery vznikl kolem této situace, pterostl u fady obyvatel az nezijem,
odpor a nedvéru v soucasnou vladu. Domnivam se, ze lze tento problém fesSit

postupnym vzbuzovanim divéry obyvatelstva prostfednictvim daveéryhodnych

r v . v s w~r oy . 42
osob, které budou spravovat véci vefejné a vyssi mirou transparentnosti.

0 VOJTISEK, P. Princip solidarity ve financovani sluzeb socidlni péce. Praha: Univerzita
Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2018. s. 27.

1 Moravska zamska knihovna. Masarykiv slovnik naucny. Lidova encyklopedie vseobecnych
védomosti. [online]. Posledni aktualizace 8. 2. 2021. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z:
http://www.digitalniknihovna.cz/mzk/view/uuid:634700c0-2035-11e3-a5hbb-
005056827e52?page=uuid:122206a0-56¢6-11e3-9ea2-5ef3fc9ae867.

*2 BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 111.
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2. 1 Struktura rozpoctové soustavy

Rozpoctova soustava Casto oznacovana jako soustava vefejnych rozpocti
je dulezitym zakladnim nastrojem vetejnych financi.”® V Ceské republice zakon
nevymezuje Clenéni rozpoctové soustavy, a proto rozpoctovou soustavu muzeme
Clenit podle celé fady kritérii. Z hlediska vladnich struktury lze ¢lenit rozpoctovou
soustavu na:

e nadnarodni rozpocty (rozpocet OSN, NATO, EU),

e statni rozpocet (v mnoha zemich federalni rozpocet),

e Ostatni Gstfedni rozpocty,

e rozpocty izemni samospravy,

e rozpocet vefejnopravnich neziskovych organizaci a vetejnych podnikﬁ.44

Cesky statisticky ufad vnima v uz§im smyslu rozpoétovou soustavu jako
statni rozpocet a uzemni rozpocty. Do druhé poloviny roku 2000 byly do
vetejnych rozpoCtili zatazeny rozpocty okresnich ufadii, které byly odsouhlaseny
okresnimi shromazdénimi. Okresni shroméazdéni byla vytvofena zastupci
jednotlivych obci v okrese. Od 1. 1. 2001 nastala zména, ktera vyfadila rozpoCty
okresnich ufadi z vefejnych rozpocti. Na misto rozpocti okresnich uradu byly do
vefejnych rozpoéti nyni zahrnuty rozpoéty nové zfizenych kraji. Cesky
statisticky ufad vnima slozeni soustavy vetejnych rozpoctt nasledovné:

e statni rozpocet,

e Uzemni rozpocCty (rozpocty krajli a obci),

e rozpocty statnich fondd (Statni fond zivotniho prostiedni, Statni fond
kultury, Statni fond kinematografie, Statni zeméd¢€lsky intervenéni fond,

Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond rozvoje bydleni).*”

Ministerstvo financi ¢leni rozpo¢tovou soustavu na dvé zékladni skupiny
vetejnych rozpoctid. Jsou jimi vetfejné rozpoCty centrdlni urovné a vefejné

rozpoCty uzemni urovné. Do prvni zminéné skupiny leze zatadit mj. statni

* BORKOVEC, A. Verejné finance se zaméfenim na rozpoctové pravo. Brno: Masarykova
univerzita, 2002. Edice u¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. s. 13.
* CERVENKA, M. Soustava vefejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009. Student (Leges). s. 22.
% BORKOVEC, A. Verejné finance se zaméfenim na rozpoctové pravo. Brno: Masarykova
univerzita, 2002. Edice ucebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné.s. 13 — 14. Dale
také: JANOSIKOVA, P. MRKYVKA, P. Financni a danové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenck, 2016. s. 127.
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rozpocet a rozpocty statnich fondd. Do druhé skupiny mizeme zatadit kupiikladu
rozpodty nizsich a vys§ich uzemnich samospravnych celki. *

Na tomto mist¢ je vhodné se zamyslet, zda by struktura vetfejnych
rozpoctl neméla byt v zdkoné jasné a presné definovana. Myslim si, Ze by méla
byt v zakoné obsazena piesna podoba rozpoctové soustavy, nebot’ by tak doslo ke
sjednoceni vSech pojeti o struktuie vetejnych rozpocti. Domnivam se, ze by se
timto dalo piedejit 1 pfipadnym sporim v budoucnu, které se rozpoctu tykaji.

Zavérem lze shledat, ze soustava vefejnych rozpoCtl zejména jeji
struktura, je odvozena od organizacni struktury statu, izemniho ¢lenéni, velikosti

vetfejného sektoru, rozsahu uplatnéni zakladnich funkci statu. 4

2. 2 Teorie fiskalniho federalismu

vvvvv

Oblast fiskalniho federalismu spadd svym vyznamem k nejdulezitéjsim
otazkdm  fungovani rozpocCtovych soustav. Pfi nesprdvném stanoveni
rozpoctovych vztaht je disledkem nartist ekonomickych a spravnich nakladi.*®

Dtuvodem vzniku teorie fiskalniho federalismu byl v minulosti vznik
vétsiho poctu stupnti vlad a dale vladnich nebo spravnich trovni. K rozmachu
fiskdlniho federalismu vyrazné¢ dochdzi po druhé svétové valce. Prvni zemi, kde
byl rozmach teorie fiskalniho federalismu nejvice patrny, bylo USA. Teorie
fiskalniho federalismu Koreluje s rozvojem uzemni samospravy a decentralizaci
kompetenci ustiedni vlady.*

Na fiskalni federalismus mizeme nahlizet nékolika zpasoby. V prvé fadé
1ze na fiskalni federalismus nahlizet vertikdIn¢ a horizontalng€. Dale 1ze na fiskalni
federalismus nahliZet jako na vztahy, které se uskutecituji uvniti vicetirovitového
finanéniho systému.”® To v praxi znamend, Ze prijmy a vydaje jsou pfifazeny
k jednotlivym ¢lankiim rozpoctové soustavy.

Dalsim moznym pojetim fiskalniho federalismu je vicestupiiové
uspofadani rozpoltové soustavy. Vicestupniové uspoifadani se nevyskytuje
Vv zemich, které maji federativni uspotfddani. Fiskalni systém je vzdy vicestupnovy

a nema na né¢j zadny vliv forma statu ani forma spravy. Tato skute¢nost plyne ze

“ BORKOVEC, A. Verejné finance se zaméfenim na rozpoctové prdvo. Brno: Masarykova
univerzita, 2002. Edice uCebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné. s. 14.

*" CERVENKA, M. Soustava vefejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009. Student (Leges). S. 22.

48 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a daiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016. s. 78.

* CERVENKA, M. Soustava verejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009. Student (Leges). S. 31.

® RADVAN, M. Financni pravo a financni sprava-berni pravo. Brno: Masarykova univerzita,

2008. s. 210.
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statopravniho uspofadani roz¢lenéni zemé a z piesného rozdéleni pravomoci a
odpovédnosti mezi jednotlivymi stupni fizeni. Kazda uroven v rozpoctové
soustavé ma pravomoc sestavovat sviyj vlastni originalni rozpocet a financovat své
investice a projekty ze svych vlastnich zdroja.

V praxi se s fiskalnim federalismem setkavame u feSeni problémi
horizontalni a vertikalni soustavy vefejnych rozpocétu. Zde definuje hranice
fiskalni centralizace a decentralizace, stanovuje danovou strukturu, zabezpecuje
funkce vefejnych financi mezi jednotlivymi stupni ¥izeni.>*

Za vertikalni strukturu vetejnych rozpo¢tli mizeme povazovat vazbu mezi
hlavnimi Grovnémi fizeni, které vii¢i sobé vzajemné stoji ve vztahu nadfizenosti a
podfizenosti. Naproti tomu horizontalni struktura pfedstavuje vazby mezi
rozpoCty na stejné trovni. Vazby horizontalni struktury se nalézaji mezi mistnimi
urovnémi veiejnych rozpoéti’l.52

Podstatu fiskalniho federalismu lze najit v alokaéni funkci (viz kapitola 3),
ktera je zastfeSena principem subsidiarity.

Decentralizovany vykon vlady v ramci zemé pfinasi fiskalni vztahy, které
by méli spliovat nasledujici zasady:

e Zasada rozdilnosti — Tato zasada znamena, Ze by se me¢ly respektovat

v rozdily v zajmech obyvatel pii fiskalnim uspofadani. Natlak na obce
ze strany statu na obce by nemél mit vliv na zajiStovani stejné¢ho
rozsahu vefejnych statkti bez ohledu na rozdily preferenci obyvatel.

e Zasada ekvivalence — Tato zasada stanovuje, aby o kazdé vefejné

sluzbé rozhodovali jen ti obcané, ktefi budou mit z dané sluzby uzitek.

e Zasada centralizace pierozdélovani — Centralni vlada ma podle této

zasady prerozdélovaci funkei, protoze oplyva potiebnymi informacemi
a adekvatnimi prostfedky. Centralni vlada by méla vcetné
pierozdelovaci funkce rovnéz garantovat minimalni troven zakladnich
sluzeb na celém izemi daného statu.>

e Zasada neutrality — Dle zasady neutrality by centralni vlada méla

snizit rozdily v danich. Rozhodnuti pferozdélovat zdroje by mélo byt

provadéno pouze na zédkladé ekonomickych analyz.

1 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a dopInéné
vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. s. 78.
2 MRKYVKA, P. Financni pravo a finanéni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 295.
% JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a dariové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydéni. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. s. 80.
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e Zasada decentralizace — Tato zasada spociva decentralizace v

. L 54
kontrole expanzivnich tendenci vetejného sektoru.

* MRKYVKA, P. Financni pravo a finanéni sprdva. Bro: Masarykova univerzita, 2004. s. 295.
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3 Verejné rozpocty

3.1 Vymezeni verejnych rozpocti

Vetejny rozpocet lze chapat primarné jako finan¢ni plan, bilanci
predpokladanych piijmti a vydaji nebo jako penézni fond. V soucasnosti slouzi
vetejny rozpocet piedevsSim dilezity nastroj vefejné politiky, ktery zajistuje
plnéni ukoll ptislusné vladni urovné. Vetejné rozpocty se sestavuji vzdy na dobu
jednoho kalendainiho roku, a proto jsou sestavovany opakovang.

Jednou z hlavnich vlastnosti vefejnych rozpoétu je, Ze jsou samostatné
sestavovany a schvalovany. Dalsi hlavni vlastnosti vefejnych rozpocti je zakonné
pojisténi piijmua, které =zajistuje vefejnym rozpoltim Castecné nezavislou
existenci.”

3. 1.1 Verejny rozpocet jako penézni fond

Z tohoto hlediska predstavuje vetfejny rozpoCet objem finan¢nich
prostiedkli soustiedénych v konkrétnim rozpoctovém obdobi. V praxi se jedna o
trvalé prerozdéleni casti HDP (hrubého doméciho produktu) pies vefejny
rozpocet.

3. 1. 2 Verejny rozpocet jako bilance

V tomto pojeti predstavuje vetfejny rozpocet Ucetni pohled, ktery se
projevuje bilancovanim piijml a vydaji. Vetejny rozpocet déli ptijmy a vydaje,
které se déli na b&zné a kapitalové.*

3. 1. 3 Verejny rozpocet jako finanéni plan

Na centralni Grovni mé finan¢ni pldn podobu zakona, zatimco na mistni
urovni je podobou finanéniho planu usneseni zastupitelstva.
3. 1. 4 Verejny rozpocet jako nastroj rizeni

Vetejny rozpocet jako ndstroj fizeni lze rozdélit do dvou urovni, a to
urovné centralni a urovné Uzemnich samosprav. V centralni urovni je vetejny
rozpocet duleZitym ndstrojem realizace vladni politiky a proklamaci vladnich
prohlaSeni. V porovnani S centralni Urovni je na Urovni Uzemnich samosprav

v . v , . < ’ . s o 57
vefejny rozpocet nastrojem koncepce rozvoje uzemi obci a kraja.

% BORKOVEC, A. Verejné finance se zaméfenim na rozpoctové prdvo. Brmo: Masarykova
univerzita, 2002. Edice u¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng. s. 13.
% CERVENKA, M. Soustava verejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009. Student (Leges). s. 24.
" CERVENKA, M. Soustava verejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009. Student (Leges). s. 26.
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3. 2 Funkce verejnych rozpocti

Funkce vefejnych rozpocti se odviji od funkci vetejnych financi. Vyuziti
téchto funkei se lisi dle vladni urovné. VSechny funkce vefejnych rozpocti se
navzajem ovliviluji. Ztoho to duvodu lze fici, Ze zaddna z funkci nemuze
nepracovat zcela samostatné¢, aniz by ovlivilovala jinou funkci. Mizeme tedy

- . v s o1 v 7 . . v _r 58
hovotit o funkci aloka¢ni, stabilizaéni a redistribu¢ni.

3. 2.1 Alokac¢ni funkce

Funkce mé za cil umisténi urcitého objemu financ¢nich prostiedki do
pfislusnych hospodarskych sfér. Aloka¢ni funkce je uplatiiovana na centralni i
decentralizované tirovni.

Vyuziti alokaéni funkce souCasné ztélesiiuje redistribuci a obvykle i
stabilizaci ekonomiky. V praxi muze aloka¢ni funkce vyznamné ovlivnit
stabilizaci n€kterych Casti tzemi nebo odvétvi, protoze jsou do nich umistény
vetejné prostiedky.

3. 2. 2 Stabiliza¢ni funkce

Ukolem stabilizaéni funkce ve vztahu K vefejnym rozpodtim je vyuzit
vefejnych prosttedki  k ¢asteCnému  ovliviiovani  hospodaiské periody.59
Stabiliza¢ni funkce ma své historické kofeny ve 30. letech minulého stoleti. Zde
se zacala vyuzivat na urovni statniho rozpoctu. V posledni dekadé se projevuje

stabiliza¢ni funkce u n€kterych vydaji rozpoctu izemnich samospréw.60

3. 2. 3 Redistribué¢ni funkce

Cilem redistribu¢ni funkce je dosdhnout spravedlivého rozdéleni dichodi
ve spolecnosti. Rozdélovani dichodi je privilegium statu, jelikoz pravé stat
prerozd€luje cast svych piijmi statniho rozpoctu mezi jednotlivé ekonomické
subjekty.®* O piesunech pi{jmi k obyvatelstvu se rozhoduje parlamentng. Podoba

téchto rozhodnuti je formou ptislusnych zékont.%

8 PEKOVA, J. Verejné finance: ivod do problematiky. Vyd. 2., pfeprac. Praha: ASPI, 2002. s. 80.

% CERVENKA, M. Soustava veejnych rozpocti. Praha: Leges, 2009. Student (Leges). s. 23.

0 PEKOVA, J. Verejné finance: uivod do problematiky. Vyd. 2., pteprac. Praha: ASPI, 2002. s. 81.

8 CERVENKA, M. Soustava verejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009. Student (Leges). s. 23

82 PEKOVA, J. Verejné finance: iivod do problematiky. Vyd. 2., pieprac. Praha: ASPI, 2002. s. 81.
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3. 3 Statni rozpocet

3. 3. 1 Definice statniho rozpoctu

V Ceské republice je statni rozpodet nejvyznamngj§im vefejnym
rozpoCtem z celé rozpoCtové soustavy. Zasadné se podili na pierozdélovani
finanénich prostiedki v ekonomice.®

Na statni rozpocet mizeme pohlizet z mnoha hledisek. Nejzakladnéjsim
pojetim statniho rozpoctu jsou jeho ptijmy a vydaje, které maji pfimou vazbu na
ostatni vetejné rozpocty. Vazbami mezi statnim rozpoctem a ostatnimi vetejnymi
rozpocty jsou financni vztahy v podobé€ dotaci, navratnych finan¢nich vypomoci
¢i naopak odvodi.*

Dal$im moznym pojetim statniho rozpoctu je vymezeni statniho rozpoctu
jako finanéniho planu respektive programu statu na uréité obdobi. V Ceské
republice hovotime tzv. fiskalnim roce. Fiskalni rok se zaroven piekryva s rokem
kalendafnim. Statni rozpocet je na rozdil od mistnich rozpoctii schvalovan ve
formé zékona, dle kterého se vytvaii a prerozdéluje tstfedni penézni fond statu.
Hlavni ulohou tohoto fondu je thrada potieb statu. Statni rozpocet je kazdorocné
sestavovan.

Na statni rozpocet Ize také pohlizet jako na systém financovani statu jako
celku, dale mést, obci a kraji.®®

Definice statni rozpo¢tu poskytuje ustanoveni § 5 odst. 1 zakona ¢.
218/2000 Sb., o0 rozpoctovych pravidlech a zmén nékterych souvisejicich zakont,
které uvadi: ,,Stdatni rozpocet predstavuje financni vztahy, které zabezpecuji
financovani nékterych funkci statu v rozpoctovém roce. K tomuto ucelu stdtni
rozpocet soustreduje rozpoctové prijmy vymezené timto nebo zvlastnim
zdkonem. “®

Statni rozpocet je dilezitym prostiedkem realizace vladni politiky a
prostiedkem fiskalni politiky. Pomoci stadtniho rozpoctu je vyrazné ovliviiovan
vyvoj ekonomiky, velikost a struktura vyvoje vetfejného sektoru.

S efektivnim vyuzitim statniho rozpoctu je spojeno plnéni programové

prohlaseni vlady. Programové prohlaseni vlady je dokument, ktery obsahuje vizi a

% PEKOVA, J. Verejné finance: ivod do problematiky. Vyd. 2., pteprac. Praha: ASPI, 2002. s.
100.

64 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016. s. 82.

% MRKYVKA, P. Financni pravo a finanéni sprava. Brmo: Masarykova univerzita, 2004. s. 299.
% Ustanoveni § 5 odst. 1 zékona & 218/2000Sb., o rozpo&tovych pravidlech a zmén n&kterych
souvisejicich zakont.
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budouci ukoly vlady, ke kterym se zavazala pti vysloveni divéry. *" Domnivam
se, ze programové prohlaSeni vlady ve vztahu ke statnimu rozpoctu jiz nema
takovou vahu, jako tomu bylo v pifedchozich letech. Sou¢asna vladni garnitura
nedodrzuje své programové prohldSeni, protoze se zavdzala nezvySovat vyrazné
statni dluh. AvSak statni dluh nadéle vyrazné stoupd. Za rok 2020 ptesahl schodek
rozpoctu 300 miliard korun®®, Rozpoctu. Ke dni 31. 3. 2021 je schodek statniho
rozpo&tu 500 miliard korun.*® Samoziejmé jsem si védom, 7e prochazime krizi
zpisobenou pandemii, ktera je zcela novou situaci. Neni tak mozné nalézt
srovnani. Domnivam se vSak, ze je relevantni si polozit otdzku, zda vlada
nemohla hospodafit 1épe s financnimi prostfedky. A zda schodek nemohl byt
nizsi, nez aktualné je. Na tuto otazku bude mozné odpoveédét teprve az s odstupem
casu.”

Zakon o statnim rozpoctu zahrnuje do souboru finan¢nich dokumentl
rozpis ukazatell statniho rozpoctu, podrobné rozpocty organizacnich slozek statu,
prispévkovych organizaci a také budouci zmény téchto dokumentii. Zakon o
statnim rozpoctu vychazi tzv. sttednédobého vyhledu a sttednédobého vydajového
ramee.”*

Zavérem lze shrnout, Ze statni rozpocet je:

e nastrojem financ¢ni a fiskalni politiky,

e zavaznym finan¢nim planem,

e zhlediska postaveni statniho rozpoltu v rozpoltové soustave
ptedstavuje centralizovany penézni fond,

e 7 legislativniho hlediska pfedstavuje pravni normu,

7 CERVENKA, M. Soustava verejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009. Student (Leges). s. 44.
88 CT24. Schodek rozpoctu za rok 2020 dosahl 367,4 miliardy korun. Pres dvé sté miliard si
ukousl koronavirus. [online]. Publikovano 5. 1. 2021. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3250426-sledujte-brifink-ministerstva-financi-k-vysledkum-
statniho-rozpoctu-za-rok-
2020?fbclid=lwARIMwWNC8xVOPn6tGgsCc2Zz1LoRcvtr XupudtGUEGW7DOMxs7QBcmGEBD
GU.
8 JROZHLAS. Schillerovd navrhla zvysit schodek statniho rozpoctu na 500 miliard korun. Viada
to schvdlila. [online]. Publikovano 15. 2. 2021. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/koronavirus-v-cesku-statni-rozpocet-
schillerova_2102151747_oro?fbclid=IwARObSXy84DDF2wvxT_qg_89Rt_LHHEfflyjoVVPucreaeL
1rAo_G8Vvdn0OczU.
"® CERVENKA, M. Soustava verejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009. Student (Leges). s. 44.
™ JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a dariové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydéni. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. s. 83.
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e nastrojem fizeni vetfejného sektoru a financovani statem zajistovanych

vetejnych statkd."
3. 3. 2 Strednédoby vyhled

Stirednédoby vyhled je podobné jako statni rozpocet upraven v zdkoné €.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nckterych souvisejicich
zakonl. Ustanoveni § 5 odst. 5 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakonti uvadi o stditnim rozpoctu
nasledujici: ,,Stdtni rozpocet vychdzi ze stredneédobého vyhledu, s tim, Ze
ukazatele vydajii. Na programy nebo projekty spolufinancované z rozpoctu
Evropské wunie jsou pro vypracovani navrhu zdkona o statnim rozpoctu
zdavazné.“"

Stfednédoby vyhled je dulezitym pomocnym prostfedkem statu, ktery je
vyuzivan pro dlouhodobéjsi planovani rozvoje hospodaistvi. Naplni
sttednédobého vyhledu jsou ptedpokladané piijmy a vydaje statniho rozpoctu a
statnich fondd na urcité roky. Obdobi stiednédobého vyhledu je dtlezité, jelikoz
se na zaklad¢ predpokladii a zamért planuji ocekdvané piijmy a vydaje. Ty se
planuji napiiklad v rozsahu: ptedpokladl vyvoje zdkladnich ukazatelli narodniho
hospodafstvi (zejména ocekavany rust nebo pokles HDP a spotiebitelskych cen),
castek stiednédobych vydajovych ramci a jejich ¢lenéni dle kapitol a statnich
fondu, piedpokladii a zaméru vlady tykajici se ptijma, vydaji a salda statniho
rozpoctu statnich fond (zejména zamyslené zmény zakond a jinych pravnich
predpist).

Strednédoby vyhled je sestavovan na obdobi 2 let, které bezprostiedné
navazuji na rok, na ktery byl piedloZen statni rozpolet.”” Je vypracovan
Ministerstvem financi ve spolupraci se spravci kapitol, izemné samospravnymi
celky a statnimi fondy. Po dokonceni je ptfedkladan vladé spole¢né s navrhem
statniho rozpoctu. Navrh sttednédobého vyhledu je spolecné s navrhem statniho
rozpoCtu projednan vladou. Po schvaleni je stfednédobého vyhled ptedlozen

Poslanecké snémovné, a to opét spoleéné s navrhem zékona 0 statnim rozpotu.”

2 CERVENKA, M. Soustava verejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009. Student (Leges). s. 44.

"8 Ustanoveni § 5 odst. 5 zékona & 218/2000Sb., o rozpo&tovych pravidlech a zmén n&kterych
souvisejicich zakonu.

" MRKYVKA, P. Financni pravo a finanéni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 300.
> JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a daiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
V6yda'1ni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016. s. 84.

® Srov. Zakon &.218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmén& ndkterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Stfednédoby vyhled, ktery byl sestaven pro rozpocet 2020, ptedpokladal,
7ze Vv pristich 2 letech budou celkové piijmy do statniho rozpoctu zhruba
296 771 000 K¢&. Naproti tomu vyhled predpokladal vydaje v celkové sumé
4777 327 258 K&

Stfednédoby vyhled, ktery byl sestaven pro rozpocet 2021, predpoklada,
7ze Vv pristich dvou letech budou celkové piijmy do statniho rozpoltu cca
268 838 000 K¢. Naproti tomu vyhled predpoklada vydaje v celkové sumé
4 815 033 178 K&.”® Pokud srovname sttednédoby vyhled 2019 a 2020 tak, zadna
vyrazna zména nenastala. Domnivam se, Ze stfednédoby vyhled na roky 2022 a

2023 je neredlny, protoze ve vyhledu neni promitnuta pandemicka situace, ktera

e 1

3. 3. 3 Stirednédoby vydajovy ramec

Strednédoby vydajovy rdmec se sklada z celkovych vydaji statniho
rozpoCtu a statnich fondi, a to na kazdy rok, na ktery je skladan stfednédoby
vyhled. Vydajovy rdmec stanovuje Poslaneckd snémovna na ndvrh vlady.
Poslanecka snémovna piijima stiednédoby vydajovy ramec v uneseni k vladnimu
navrhu zédkona o statnim rozpoctu, a to vzdy jednou Sastkou.”

Na prvni rok stfednédobého vyhledti vychazi castka stfednédobého
vydajového rdmce z castky vydajového ramce na stejny rok. Od castky
sttednédobého vydajového rdmce se mohou pficitat nebo odecitat nésledujici
vydaje:

e ZplUsobené mimofddnymi situacemi, pfi kterych se stanoveni této

castky nepocitalo,

e Vvmozné vysi az dvé promile z této ¢astky, pokud je potfeba k tomu,
aby byly vzaty v uvahu vlivy, které nebyly vzaty v potaz pti stanoveni
této castky,

e zapfiCinéné vyznamnym vyvojem spotiebitelskych cen, nez se

o¢ekaval pfi stanoveni této castky,

" MINISTERSTVO FINANCI CR. Legislativa statniho rozpoctu — 2020. [online]. Publikovano
30. 12. 2019. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-
rozpocet/legislativa-statniho-rozpoctu/2019/rozpocet-2020-a-strednedoby-vyhled-rozpo-37001.
® MINISTERSTVO FINANCI CR. Legislativa statniho rozpoctu — 2020. Publikovano 28. 12.
2020. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-
rozpocet/legislativa-statniho-rozpoctu/2020/rozpocet-2021-a-strednedoby-vyhled-rozpo-40382.

" MRKYVKA, P. Financni pravo a finanéni sprdva. Bro: Masarykova univerzita, 2004. s. 301.
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e Zzpusobené zakonem o rozpoctovém urCeni dani, to v ptidé bude-li
dopadem zvySeni ¢i sniZzeni vydaju statniho rozpoctu za piedpokladu,
Ze se pii stanoveni této ¢astky s témito nasledky nepocitalo,

e Ve vysi piijml prostiedkld z rozpoctu Evropské unie a z finan¢nich
mechanismu, se kterymi se pfi stanoveni této Castky pocitalo v jiné
vysi.®

3. 3. 4 Skladba statniho rozpoctu

Rozpoctovou skladbu, nejen stdtniho rozpoctu ale i ostatnich vefejnych
rozpoctli, miZzeme pochopit jako jednotné uspotfddani rozpoctovych piijmi a
vydajii dle spole¢nych znakii a schvalenych pravidel a zdsad. Na rozpoctovou
skladbu dale mutZzeme nahlizet jako na pferozdélovaci klic, ktery slouzi
k pierozdéleni viech penéznich operaci ve vefejnych rozpodétech Ceské republiky.
Skladba je Clenéni piijmi a vydaji, které maji formu zivazného a jednotného
systému pro vSechny subjekty, kterych se dané piijmy a vydaje tykaji. Takové
oznaceni se nazyva klasifikace.

Rozpoctova skladba musi spliovat uréitd nepsana pravidla, aby mohla
efektivné fungovat. Mezi takova pravidla patii: pichlednost, jednoduchost,
srozumitelnost a umoznéni srovnatelnosti casovych fad. V piipadé, Ze je
rozpoctova skladba zavazna, tak umoziuje mezi sebou porovnavat jednotlivé
rozpocCty v ¢ase a pros‘[oru.81

Rozpoctova skladba je upravena ve vyhldSce Ministerstva financi ¢.
323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisi. Vyhlaska o
rozpo¢tové skladbé dovoluje analyzovat piijmy a vydaje zcelé rozpocétové
soustavy dle pouziti téch to hledisek:

e odpovéednostni (tfidéni ptijml a vydaja z hlediska odpovédnosti),

e druhové (tfidéni pfijmu a vydaju z hlediska druhového),

e odvétvoveé (tfidéni ptijmi a vydajt z hlediska odvétvového),

e Konsolida¢ni (tfidéni pfijmt a vydaju z hlediska konsolida¢niho),

e podkladové (tfidéni pii{jmid a vydaji zhlediska pokladu pro zménu
rozpoctu),

e prostorové (tfidéni piijmt a vydaju z hlediska prostoru),

80 7akon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni,
ve znéni pozdéjSich predpisi.
81 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a dariové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydéni. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. s. 86.
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e nastrojové (tiidéni piijmtl a vydaju z hlediska ptivodu)
e doplikové (tfidéni pfijmt a vydaju z hlediska jejich prislusnosti ke zvlast
sledovanym celkim),
e programové (tfidéni pifjmi a vydaji zhlediska jejich pfisluSnosti
k programtim dle § 12 a 13 rozpoctovych pravidel),
e Ucelové (tfidéni piijmi a vydaju z hlediska ucelu rozpoctového presunu),
e strukturni (tfidéni piijmua a vydaju z hlediska jejich vécné podstaty),
e transferové (tfidéni pfijml a vydaji z hlediska transferﬁ).82
3. 3. 5 Obsah statniho rozpoctu
Obsah statniho rozpoc¢tu je vymezen v § 5 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ktery
uvadi: ,,Stdtni rozpocet obsahuje ocekdavané prijmy, jakoz i odhadované vydaje
statniho rozpoctu v rozpoctovém roce a financujici polozky. “®
V zékladnim pojeti predstavuje obsah statniho rozpoctu veskeré piijmy a
vydaje a vazby na ostatni rozpoCty. Vazbami mezi ostatnimi rozpoCty jsou
finan¢ni vztahy, které maji podobu dotaci, navratnych finan¢nich vypomoci a
odvodi.® Takové vztahy lze délit na vndjsi a vnitini vztahy. Vn&j§i vztahy
muzeme ¢lenit dle toho, ke kterému subjektu se vztahuji:

e ke statnim fondtm, kterymi jsou naptiklad piijemci dotaci,

e Kkrozpoctim kraji  (rozpoCet kraje je pouzivan jako
zprostiedkovatel pii poskytovani vétSiny dotaci, které plynou ze
statniho rozpoc¢tu do rozpoéti obci v okrese),

e krozpoCtu obci (zde obce vystupuje jako pfijemce dotaci ze
statniho rozpoctu),

e Kk rozpocCtu organizacnich slozek a piispévkovych organizaci,

e Kk rozpoctu BIS (Bezpecnostni informaéni sluzby),

e Kk rozpo¢tu Narodniho fondu.

v

82 yyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbg, ve znéni pozdgjsich
gedpisﬁ.

Zakon ¢.218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist.
8 BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice s. 112.
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Vnéjsi vztahy se uvnitt financi statu projevuji zejména v piijmové sféfe.
V piijmové sféfe jsou to hlavné vztahy statu k jeho vlastnim mimorozpoctovym
fondtim.®

Na pfijmy lze pohlizet jako na ocekavané piijmy. Na vydaje Ize pohlizet
jako na okruh potteb, které je potfeba uhradit, aby byl zajistén chod statu. V této
situaci se jedna o nejcastéji se opakujici vydaje. Jsou jimi napiiklad vydaje na
spravu statu nebo socialniho zabezpeceni a zajisténi dalSich tuzeb a cild, kterych
pottebuje stat dosdhnout. Pokud se podivame na jednotliva tvrzeni, tak v dusledku
téchto situaci by mohlo dochézet k rozdilné rozpoctové bilanci. V takové situaci
vychézeji vydaje z ur¢itého minima, které je zdsadni pro spravné fungovani statu.
Prijmy viak takto lehce vymezit nelze.®®

Piijmy a vydaje musi v Ceské republice predeviim byt v souladu a ¢l. 11
odst. 5 LZPS, ktery vyslovné tika, Ze: ,,dané a poplatky lze uklidat pouze na

r v r (13 87
zaklade zakon. “.

Tento ¢lanek je zcela zasadni, jelikoz zamezuje svévolnému
ukladani dani a poplatki. Dané a poplatky neni mozno ukladat jinak nez na
zaklad¢ zakona. Tato zdsada je podpotfena ¢l. 4 odst. 1 LZPS, ktery uvadi:
., Povinnosti mohou byt ukladany tolika na zdklade zakona a v jeho mezich a jen
pFi zachovani zakladnich lidskych prav a svobod. “ 8

V Ceské republice se rozdéluji p¥ijmy a vydaje na skupiny, kterymi jsou
pfijmy danové, ptfijmy nedanové, vydaje bézné, vydaje kapitdlové. Rozdéleni
pfijmt a vydaji plyne z vyhlaSky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o
rozpoétové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpisi. V Ceské republice vychazi
Clenéni pfijmu a vydaji z aktudlni rozpoctové skladby.89
3. 3. 6 Statni rozpocet v dobé pandemie COVID-19

Pandemie COVID-19 se zacala v Ceské republice §ifit na jafe roku 2020.
Béhem velice kratké doby zacala mit 1 ekonomické dopady a velice vyraznym
zpisobem zasahla do statniho rozpoctu. V této souvislosti se nabizi komparace
statniho rozpoCtu pfed pandemickou situaci a statniho rozpoctu ovlivnéného

pandemickou krizi.

8 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016. s. 90.
% BAKES, M. Financni prdavo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice s. 112.
7 Usneseni & 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti Gistavniho potadku Ceské republiky.
% Tamtéz.
8 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a dariové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydéni. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016. s. 90.
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Do dne 27. 3. 2020 dosahl schodek statniho rozpoétu 40 mld. K¢. Piijmy
tvorily ¢astky ve vysi 1 578,1 mld. K¢. Na proti tomu vydaje statniho rozpoctu
tvorily ¢astku 1 618,1 mld. K¢. Statni dluh ke konci roku 2019 dosahoval vyse
1 640,1 mld. K¢, kdy vyraznou ¢ast tohoto dluhu tvofil tzv. vnitrni dluh. Soucasti
vnitiniho dluhu jsou pfedevsim stiednédobé a dlouhodobé dluhopisy na domacim
finan¢nim trhu. Dale vnitini dluh tvofi zapljcky a uveéry od mezinarodnich
instituci. Vnitini dluh k tomu to datu tvofil 87, 6 % z celkového statniho dluhu.
Na druhé stran¢ vnéjsi dluh tvotil 12, 4 % statniho rozpoc¢tu. Vné&jsi dluh je tvofen
dluhopisy stfednédobymi a dlouhodobymi, které byly vydany na zahrani¢nich
trzich.%

Graf & 1: Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky v letech 1993 — 2019.*
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Ke dni 4. 1. 2021 dosahl schodek statniho rozpoc¢tu 320 mld. K¢&. Celkové
pifjmy k tomuto datu &inily 1 488,3 mld. K& a vydaje ve vysi 1 808,3 mld. K&.%

Pokud porovndme rozpocet 2020 srozpoftem 2021, je ziejmé, Ze
pandemickd situace zpiisobila nekontrolovatelny riist vydaji statniho rozpoctu.
Takovy narist vydaji zptsobil historicky nejvyssi schodek v modernich déjinach
Ceské republiky. Na tomto misté si stoji poloZit otazku, kdo takto dramaticky
nardst statniho dluhu zaplati. Myslim si, ze zaplaceni statniho dluhu nebude do

budoucna problémem pouze soucasné mladé generace. Domnivam se, ze se jedna

o skutecnost, kterou budou zatiZeny ptiblizn¢ tii generace. Ze sledu okolnosti je

% Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni rozpocet v kostce — 2020. [online]. Publikovéno 27.
3. 2020. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-
ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce.

Y Aktualng.cz. Stdtni dluh loni stoupl na 1, 640 bilionu korun. Kazdy Cech teoreticky dluzi 150
tisic. [online].  Publikovano 14. 2. 2020. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/statni-dluh-loni-stoupl-na-1-640-bilionu-
korun/r~61adb5b84f3311eaac60ac1f6b220ee8.

% Zakon &. 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2021.
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patrné, Ze soucasnd vlada jednad v kritkodobém horizontu a nebere na zietel
dlouhodobé dopady, které¢ svym jednanim mize zplsobit. Problémem, ktery by
mohl nastat, je, ze statni pokladna nebude mit finan¢ni prostfedky na vyplaceni
dichodl. V ptipadé, Ze by tento scénai nastal, tak by nasledky, které by tato
situace m¢la na ekonomiku, byly katastrofalni. Nemluvé o sekundarnich
nasledcich, které by tyto udalosti spustily.

Ptikladem vySe zminéného rozhodnuti, které nebere na zietel dlouhodobé
dopady je naptiklad mimotadny jednordzovy penzijni ptispévek ve vysi 5 000 K¢,
ktery byl vladou schvalen pfed volbami do Krajskych zastupitelstev na podzim
roku 2020. Jsem piesvédCen, ze tento krok byl ze strany vlady, krokem
nezodpovédnym, kterym si v podstat¢ koupila volice. Soucasna vlada
nepomyslela, jaky dopad to bude mit na statni rozpocCet a schodek statniho
rozpoctu. Dle prvnich odhadl tento krok vyjde statni rozpocet na 15 mld. K¢ a
zpusobi navyseni celkového schodku statni rozpoctu, ktery je jiz na rok 2020
odhadovan ve vysi ptl bilionu korun. Na tomto misté je potieba si polozit otazku,
co prinese rok 2021, protoze v tomto roce se budou konat volby do poslanecké
snémovny. V piipad¢, ze soucasni vladni koalice opét schvali podobny ,, volebni
darek*, tak se domnivam, Ze vyrazné hazarduje s ekonomikou Ceské republiky a
finanéni budoucnosti Geského naroda.*

3. 3. 7 P¥ijmy statniho rozpo¢tu Ceské republiky

Na pfijmy stadtniho rozpoc¢tu lze nahlizet jako na vyjadfeni urcitého
ocekavani, kter¢ je zalozeno na ekonomickych pravidlech a pravnich normach.
Toto ocekavani vSak nemusi nutn¢ odpovidat progndze. Piijmy musi vzdy
vychdzet ztakového minima, které bude dostacujici pro zabezpeCeni

Finan¢ni zdroje statniho rozpoétu mohou byt rtuzného charakteru, a
to nendvratného a navratného. Pii pfijiméni nendvratného a navratného charakteru
je dobré mit na paméti, ze splatky pfijatych uvért a Groky z nich, a piipadné
splatky zavazka vyplyvajicich z pfevzatych zaruk, budou neopomenutelnymi

vydaji statniho rozpoctu v budoucich letech.®

% Finance.cz. Sendt i prezident podporil 5000 K¢ pro diichodce, je to dobrie?. [online].
Publikovano 19. 11. 2020. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.finance.cz/534782-5-000-
kc-pro-duchodce-ano-ci-ne/.

% BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice s. 112.

% BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice s. 115.
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Nejvyznamnéj$i skupinou piijmi jsou tzv. prijmy danového charakteru.
Piijmy danového charakteru piedstavuji vice neZ polovinu celkovych piijmia do
statniho rozpoctu. Zakon o rozpoctovych pravidlech oznacuje tyto piijmy jako
., vynosy dani véetné prislusenstvi. 96

V roce 2020 se celkové piijmy statniho rozpoctu vySplhaly na celkovou
sumu 1 578,1 mld. K&. Nejvétsi polozkou ptijmi plyne z povinného pojistného na
socialni zabezpeceni, které tvoii vice nez 586 mld. K¢ zcelkového objemu
pfijmd. Dalsi vyznamné polozky piijmi do statniho rozpoctu ptedstavuji
nasledujici ptijmy: z dan€ pfidané hodnoty 319,7 mld. K¢&, z dané fyzickych osob
175,4 mld. K¢, ze spottebni dané v¢etné odvodu za slunecni zafeni 167,9 mld. K¢
a ostatni pfijmy.”’

Graf ¢. 2: Struktura prijmi statniho rozpoctu v roce 2020.%
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% MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové privo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice s. 102.

%" Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni rozpocet v kostce — 2020. [online]. Publikovéno 27.
3. 2020. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-
ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce.

% Tamtéz.
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Piijmy statniho rozpoétu vymezuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych
pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakonl. Jejich taxativni vycet se
naléza v § 6 tohoto zékona.*®

Pi{jmy statniho rozpoctu miizeme rozdélit do nékolika skupin, a to:

e dané, poplatky, odvody a jiné obdobné prijmy

Hlavnim c¢lankem této skupiny jsou zcela jist¢ dané, které tvofi
nejvyznamnéjsi ¢ast piijmi statniho rozpocCtu. Zakon ¢. 243/2000 Sb., o
rozpoc¢tovém urceni vynosu né€kterych dani izemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondtm, slouzi jako pterozdélovaci kli¢, ktery se urc¢i, do jakych
rozpoctl se prerozdéli vynos z vybranych dani. Vynosy z tzv. energetickych dani
a vétSiny Casti spotiebnich dani sméfuji do statniho rozpoctu. Mezi rozpocet statu,
obce a kraje se dé¢li dan z pridané hodnoty, a to vV poméru uréené zdkonem o
rozpoctovém vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celktim a nékterym
statnim fondim. Pfimé dan¢ jsou rozdélovany mezi statni a mistni rozpoCty. Vyse
nastinéné prerozdélovani podléhd presné stanovenym kritériim. Naptiklad dan
z ptijmii se rozd€luje mezi obce, kraje a stat, a silni¢ni dan je pfijmem Statniho
fondu dopravni infrastruktury.'®

Poplatek mizeme definovat jako jednordzovou penézni ¢astku plynouci do
vefejnych rozpodtii. Poplatky v Ceské republice miizeme rozdélit na dvé skupiny,
a to spravni poplatky a soudni poplatky. Spravni poplatky lze ukladat na zaklad¢
zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
Cela skupina spravnich poplatkl netvoii piijmy statniho rozpoctu. Piijmy statniho
rozpoctu tvori jen skupina spravnich poplatkut, které jsou vybirany organy moci
vykonné (spravnimi organy). Na druhé stran¢ soudni poplatky Ize vybirat jen v
ramci fizeni, ktera probihaji pied soudy Ceské republiky a za ukony provadéné
soudy nebo za ukony provadéné spravou soudd. VySe poplatkti stanovuji dva
sazebniky, a to sazebnik za poplatky za fizeni a sazebnik poplatky za ukony.
Soudni poplatky jsou ukladany soudy, které je vymahaji.***

e Vynos podil na clu
Na pojem clo mizeme pohlizet jak z pravniho, tak z ekonomického

hlediska. Z pravniho hlediska je mozné clo definovat jako ,,zdkonem stanovenou

% CERVENKA, M. Soustava verejnych rozpocti. Praha: Leges, 2009. Student (Leges). s. 36.

190 BAKES, M. Finanéni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 116.

100 MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 104.
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davku za prechod zboZi pres celni hranici s celné schvdlenym urcenim, celnim
rezimem, se kterym je platba cla spojena. «102 7 ekonomického hlediska je mozné
na pojem clo nahlizet jako na ,, povinnou platbu sui generis, stanovenou pravnimi
predpisy, ktera se vybira v primé souvislosti s prechodem zboZzi pres statni hranici
od osob, které zbozZi dovdzeji, respektive vyvazeji, nebo od osob, pro které se
takové zbozi dovazi nebo vyvdazi. 03

Vynos z cla je v soucasné dob¢ dle evropského prava zcela ponechdn na
&lenskych statech. Vynos z cla v Ceské republice je rozdélen mezi Evropskou unii
a Ceskou republiku, a to v poméru 75 % EU a 25 % CR. Vynos slouzi k pokryti
naklada spojenych s vybérem cla.!%*

e Pojistné na socialni zabezpeleni a prispévek na statni politiku

nezaméstnanosti

Do této kategorie piijmi mlizeme napftiklad fadit pojistné na diichodové
pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi a dale pfispévek na statni politiku
nezamé&stnanosti. Nejvyznamné&jsi skupinou je pojistné na socialni zabezpeceni a
pfispévek na statni politiku nezamé&stnanosti, protoze tvoii piiblizn€ 40 % vSech
ptijmi statniho rozpoétu.105

e Piijmy organizacnich sloZek stdatu, odvody piispévkovych organizaci

Organizacni slozka na zakladé vySe zminéného zdkona miize vykonavat
jen cinnosti, které jsou vymezené v jeji zfizovaci listiné nebo Cinnosti stanovené
zakonem, kterym byla ztizena.'®® Ze zminénych Cinnosti plynou pfijmy, které jsou
piijmem statniho rozpoétu. Mezi organizaéni slozky v Ceské republice mizeme
fadit mj. Ustavni soud Ceské republiky, Nejvyssi kontrolni Gfad, Kancelaf
prezidenta republiky, Utad vlady Ceské republiky, Utad pro civilni letectvi,
finan¢ni afad, probacni a mediacni sluzbu apod. VySe piijmli organizac¢nich
slozek statu zjejich ¢innost je zavisla na nékolika faktorech. Mezi tyto faktory
muzeme fadit druh, povahu a rozsah Cinnosti, které organizacni slozky statu

vykonavaji.

192 RADVAN, M. Financni pravo a financni sprava-berni pravo. Brno: Masarykova univerzita,
2008. s. 485.
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104 BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 116.

105 MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 103.

196 BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
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Dalsi skupinu pfijmt stitniho rozpoctu tvoii odvody ptispeévkovych
organizaci. Pfispévkové organizace do odvodu zahrnuji odvod z provozu a odvod
z odpisu. U odvodu z provozu odvadi piispévkova organizace za piredpokladu, ze
jeji rozpoctové vynosy piekracuji rozpoctové naklady. V tomto piipadé se jedna
naklady a vynosy z hlavni ¢innosti ptispévkové organizace.107

e Splatky

Dalsi skupinou ptijmu jsou splatky navratnych finan¢nich vypomoci. Tyto
splatky byly poskytnuty ze statniho rozpoctu. Dle zidkona 0 rozpoctovych
pravidlech se navratnou finan¢ni vypomoci rozumi: , prostredky stdatniho
rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté, nestanovi-li
zvlastni zakon jinak, bezurocné pravnickym osobam nebo fyzickym osobam na
stanoveny ucel, ktery je povinen jejich prijemce vratit do statniho rozpoctu,
statnich financni aktiv nebo Narodniho fondu. 108 Spléatky navratnych finan¢nich
vypomoci mizeme charakterizovat t€émito znaky:

a) jedna se prostiedky statniho rozpoctu,

b) prostifedky jsou beziro¢né poskytnuty ze statniho rozpoctu,

c) prostiedky jsou vazany k pouziti na stanoveny tcel,

d) pfijemci téchto prostredki jsou fyzické a pravnické osoby,

e) piijemci téchto prostiedki jsou povinni tyto prostiedky vratit.'®
e Dalsi pFijmy stanovené zvlastnimi piedpisy

Mezi takové pfijmy mulzeme zafadit platby odlisné od dani, spravnich a
soudnich poplatki, cla apod. Napiiklad mezi takové piijmy patii poplatek za
vyuzivani zdroje minerdlni vody dle lazeniského zakona, udrzovaci prostfedky
ziskané ze zpoplatnéni urcitych pozemnich komunikaci, 25 % uhrady
z vydobytych nerostdl, poplatky za pravo vyuZivat Cisla, ¢iselné fady a kody,
adresy a jména nebo poplatek za pravo plout pod statni vlajkou Ceské republiky
apod.*'?

V piipad¢ nezbytnych potfeb muze statni rozpoCet pouzit zdroje, které
zbyly z minulych let. Dale pak muze statni rozpocet pouzit prostiedky ziskané

uvérem nebo prodejem statnich cennych papiri. V tomto piipadé se jedna

197 MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 103.

108 Zakon &.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont,
ve znéni pozdéjsich predpist.

1% MARKOVA, H., BOHAC, R..Rozpoctové prévo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 105.
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dluhopisy, kdy jejich vydani je regulovano zakonem a souhlasem Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky. Pisobeni statu na trhu kratkodobych
penéZnich zdrojl reguluje zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdé¢jsich piedpist a dale zakon
o statnim rozpoc¢tu na piislusny rozpoctovy rok. M

3. 3. 8 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpo¢tu mlzeme definovat jako ,,veskeré nenavratné
platby i bezné kapitalové ucely, opétovné i neopétovné, a poskytované navratné
platby (piijcky) za iicelem rozpoctové politiky. “*

V rozpoctové logice hraji vydaje vyznamnou roli, protoze o jejich
potiebnosti a nutnosti musi byt vlada spole¢né s obcany presvédceni. Napiiklad
lze uvést situaci, kdy by vlada a ob&ané byli piesvédeni, Ze finanéni prostifedky
neni nutné prerozdélovat, jelikoz je mozné financovat prostfednictvim
soukromého sektoru. V pfipadé, ze by soukromy sektor zvladl vse sam
financovat, tak by nebylo potieba fesit otazku rozpo&tu apod.**?

Na vydaje statniho rozpo¢tu muzeme nahlizet ze dvou hledisek, a to z
hlediska funk¢niho a ekonomického. Funkéni pojeti uspotadava vydaje dle
odvétvi, kam smétuji:

e VvSeobecné verejné sluzby,

e Vefejny potadek a bezpecnost,

o Skolstvi,

e zdravotnictvi,

e socialni zabezpeceni a dobro¢innost,
e bydleni a komunalni sluzby,

e Kkultura, rekreace a nabozenstvi,

e paliva a energie,

o zemédé€lstvi, lesnictvi, rybarstvi a lov,
e hornictvi a nerostné zdroje,

e doprava a spoje,

e jiné sluzby.

" BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 117.

112 TOMASKOVA, E. Verejné finance. Brno: Masarykova univerzita, 2006. s. 49.

3 BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 112.
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Na druhé strané ekonomické ¢lenéni vydaji vychazi z transakci pres, které

vlada naplituje své funkce a jejich vlivu na ekonomické prostiedi:

e celkové vydaje a ptjcky minus splatky,
e celkové vydaje,

e bézné vydaje,

e kapitalové vydaje,

e pijcky minus splatky.**

V roce 2020 se celkové vydaje vysplhaly na celkovou sumu 1 618,1 mid.

7o~

K¢, kdy nejvétsi ¢

ast tvortily socidlni davky 651,3 mld. K¢ z celkového objemu

vydaji. Dalsi vyznamné polozky vydaji statniho rozpoctu tvoii neinvestiéni

transfery vefejnym rozpo¢tim uzemni urovné 199,7 mld. K¢, platby a podobné

souvisejici vydaje 149,7 mld. K¢, kapitdlové vydaje 147 mld. K¢, neinvesti¢ni

v 115
transfery vefejnym rozpoc¢tiim ustfedni urovné 117,2 mld. K¢.
% , P ’ e v o 116
Graf ¢. 3: Struktura vydaju statniho rozpoctu podle druhi v roce 2020.
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Pravni Upravu vydaji statniho rozpoctu podobné jako pfijma statniho
rozpoctu vymezuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné
neékterych souvisejicich zakonti. Taxativni vycet polozek statniho rozpoctu
vymezuje ustanoveni § 7 tohoto zakona, které uvadi napfiklad:117

e vydaje na Cinnost organizacnich sloZek statu a prispévkovych organizaci

Vydaje této supiny spadaji mezi zékladni vydaje statniho rozpoctu. Vydaje
jsou poskytovany institucim a organiim statni spravy mezi, které patii naptiklad
soudy, ministerstva, Utad vlady Ceské republiky, Nejvyssi kontrolni Gfad, Utad
na ochranu hospodarské soutéze apod. Stait ma moznost v ramci regulace téchto
vydajli naptiklad omezit rozsah ¢innosti organiza¢nich slozek, pocet zaméstnanct
apod. Podobna opatieni vladou vSak piili§ efektivni nejsou, jelikoz casto
vyvolavaji nartist vydaji v jinych oblastech statni spravy. 118

U prispévkové organizace je zdsadni, aby byla napojena na statni rozpocet
pfispévkem na provoz a jeji ptijmy byly mensi nez vydaje. V piipadé, Ze by to tak
nebylo tak je odvod pfijmem statniho rozpoc“:tu.119

o Vydaje na davky diichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi,
davky statni socidalni podpory a dalsi davky socidlniho pojisténi

Cela tahle skupina spadéa do kategorie socialnich davek, ktera tvoii hlavni
skupinu vydaju statniho rozpo¢tu. Vydaje na tuto skupinu davek patii do skupiny
tzv. mandatornich vydaju. Mandatorni vydaje jsou upraveny zvlastnimi pravnimi
predpisy, a proto nelze jejich vySi ménit zdkonem o statnim rozpoctu. NejveEtsi
polozkou téchto vydaju predstavuji vydaje na davky dichodového pojisténi, které
dosahuji vyse 507,3 mld. K&.**°

Zde se nabizi uvazovat o tom, zda neni namist€¢ nova reforma
diichodového pojisténi. Vydaje na diichodové pojisténi stale nartstaji, a to v prvé
fadé z divodu nizké porodnosti a dale z divodu starnuti populace. Domnivam se,

ze v pripadé, kdy nedojde k reformé dichodového pojisténi, by mohla v budoucnu

7 7akon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisa.

18 BAKES, M. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 113.

19 MARKOVA, H., BOHAC, R.. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 108.

120 MARKOVA, H., BOHAC, R.. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 110.
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nastat situace, kdy stat nebude disponovat prostiedky, kterymi by tyto vydaje
uspokojil.'*#
e Dotace
Dotaci se dle zdkona o rozpocCtovych pravidlech rozumi , penezni
prostredky statniho rozpoctu, statnich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté
pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucet.
a) Dotace a navratné financéni vypomoci uzemnim samosprdavnym celkiim
na jinou neZ podnikatelskou ¢innost
Finan¢ni vypomoci se podle zdkona o rozpoctovych pravidlech rozumi ,,
prostredky statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Ndrodniho fondu
poskytnuté, nestanovi-li zvlastni zakon jinak, bezurocné pravnickym nebo
fyzickym osobam na stanoveny ucel, které je povinen jejich prijemce vratit do
statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu. 122
V této situaci se dotace poskytuji izemné samospravnym celkiim, kteiré
potiebuji k zajisténi svych potieb finanéni prostfedky, které si nejsou schopny
podnikatelkou ¢innosti obstarat.*?
b) Dotace a ndvratné financéni vypomoci prdavnickym nebo fyzickym
osobam na podnikatelskou innost
V tomto piipadé se dotace poskytuji pravnickym nebo fyzickym osobam
za jasn¢ stanovenych podminek, které jsou nuceni akceptovat. Dotace mohou
vyuzit pravnické a fyzické osoby napiiklad ke koupi sportovniho vybaveni, na
nakup stroji nezbytnych pro jejich podnikani, k rekonstrukci nebytovych prostor
slouzicich k podnikéani apod.124
e PenéZni dary poskytnuté do zahranici
Penézni dary, které smétuji do zahranici byt uskute¢nény pouze na zéklade
predchozi souhlasu vlady.
e Vydaje na realizaci statnich zdaruk
Realizaci statni zaruky se dle zakona o rozpoctovych pravidlech rozumi ,,

zaplaceni zarucené castky statem za dluznika, jehoz rucitelem stat byl, veriteli

121 BAKES, M. Finanéni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 113.

122 74kon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich zakon,
ve znéni pozdéjsich predpisti.

12 BAKES, M. Finanéni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 120.

124 74akon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich zakon,
ve znéni pozdéjsich predpist.
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dluznika na zdklade rucitelské smlouvy, kterou stat s véritelem ve prospéch
dluznika uzavrel, rucitelského prohlaseni nebo zarucni listiny, které stat veriteli
ve prospéch dluznika vystavil, nebo zdkona, ktery statu rucitelskou povinnost
uklada. “**°

Béhem zpracovani navrhu zédkona o statnim rozpoctu vytvoii ministerstvo
soupis vSech plateb predstavujici realizaci statnich zaruk. Tento soupis statnich
zaruk slouzi jako jakysi seznam vydaju oc¢ekavanych v nasledujicim roce. U
kazdé statni zaruky ministerstvo odhadne pravdépodobnost, zda ji bude muset
zrealizovat.

Ceska republika poskytuje statni zaruky podle ustanoveni § 73 zakona &.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu ve znéni pozdéjsich predpisi, a to jen v pripadech, stanovi-li tak zvlastni
zakon.

e Vydaje stanovené zvlastnim zdakonem

Mezi tyto vydaje patii naptfiklad uhrady za bankovni sluzby spojené

svedenim radiokomunika¢niho G¢tu nebo vydaje spojené s volbami do

zastupitelstev kraji a obci. '

3.4 Rozpocty uzemné samospravnych celki

Rozpocty tizemné samospravnych celkl jsou dalSim dilezitym clankem
rozpoétové soustavy v Ceské republice. Rozpocet uzemné samospravnych celkt
je tvofen z rozpoctl obci, kraji, dobrovolnych svazkti obci a lze do toho zahrnout
soucasné rozpocet statutarniho meésta Prahy, hlavni mésto Praha a jeji méstské
casti a obvody a rozpocty Regiondlnich rad regioni soudrznosti. Rozpocet
uzemn¢ samospravnych celkli a svazkl je financnim planem ¢i programem,
kterym jsou financovany c¢innosti uzemniho samospravného celku a svazku
obci.'’

O zminénych rozpoctech lze hovotit jako , 0 rozpoctech tvzemnich
samospravnych celkit nebo jako rozpoctech mistnich, popripadé municipalnich,

jak uvadéji autofi v odborné literatuie.“**® Pojem municipality interpretuje

125 74kon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné& n&kterych souvisejicich zakon,
ve znéni pozdéjsich predpisa.

126 MARKOVA, H., BOHAC, R..Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové uéebnice. s. 116.

121 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financéni a dariové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016. s. 94.
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Akademicky slovnik cizich slov jako méstskou samospravu nebo samospravni
organy jednotlivych izemnéspravnich jednotek.129

Rozpocty obci byly do rozpoctové soustavy obnoveny v roce 1990
obecnim ziizenim. Krajskd samosprava byla obnovena az vroce 2001. Tato
zmeéna zapfiCinila, Ze do rozpoctl izemn¢ samospravnych celkil se nové fadi i
rozpocet kraje.m

Schvalovani zminénych rozpoctu je v plné kompetenci zastupitelstev obci
a krajii. Princip rozpoctového hospodateni obci a kraji je ukotven v zakoné €.
128/2000 sb., o obcich a v zdkoné ¢.129/200 Sb., o krajich. Déle je tento princip
podrobnéji upraven v zakoné o rozpoctovych pravidlech izemné samospravnych
celki & 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech USC. Jako zvlastnost
rozpoctového hospodafeni mlizeme oznacit to, ze obce a kraje mizou vlastnit
majetek a finanéni zdroje, které jsou shromazd’ovany jednak v rozpocétu obce a
kraje a také v penéznich fondech. Rozpocet obce a kraje jako hlavni finan¢ni
nastroj by mél vyjadfovat vSechny finan¢ni vztahy, které obce a kraje maji ke
svému ekonomickému okoli. Takové vztahy obce a kraj maji ke statnimu
rozpoCtu dale pak k rozpoCtim statnich fondi a soucasné k dalSim subjektim
v&etnd ob&ani. ™

Podobné jako statni rozpocet, tak rozpocty uzemné samospravnych celkl
jsou sestavovany na piislusny kalendaini rok, tzv. fiskalni rok. Délka fiskalniho
roku je shodna s délkou kalendainiho roku.

Dalsi podobnosti se staitnim rozpoctem je, ze rozpoCty obci a kraj vychézi
Z rozpoctového vyhledu, ktery slouzi jako pomocny nastroj pro stfednédobé
finan¢ni pldnovdni rozvoje hospodafstvi uzemné samospravnych celkd.
Stfednédoby vyhled uzemné samospravnych celkll je sestavovan na zpravidla na
obdobi dvou az péti let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet.
Stiednédoby vyhled je sestavovan na zaklad¢ uzavienych smluvnich vztaht a
piijatych zavazkii. Obsahem rozpoctového vyhledl obci a kraji jsou elementarni
udaje o pifijmech a vydajich, zeyjména o dlouhodob&jSich zavazcich a

pohledavkach, dale pak o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé

129 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA, I Verejné finance - ekonomické souvislosti. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. s. 110.

B0 PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika. s. 405.

131 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a danové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenek, 2016. s. 96.
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realizovanych ~ zdmér.  Sestavovani  stfednédobého  vyhledu  Uzemné
samospravnych celkii je povinné. V Ceské republice pravni predpisy nedefinuji
piesnou formu sttednédobého vyhledu. To ve vysledku znamend, Ze nemusi mit
stejny obsah, jednotny zpiisob a doba na jakou bude vypracovan, se mize ligit."*2
Dalsi podobnosti se statnim rozpoctem je princip vyrovnanosti rozpoctu,
ktery nemusi platit absolutné. Zakon umoznuje, aby za taxativné¢ vymezenych
podminek mohl byt sestaven rozpocet piebytkovy, schodkovy nebo deficitni.
V ptipadé, Ze rozpocet bude ptebytkovy, tak je mozné pievést piijmy rozpoctu
daného roku do dalSich let, a tim uchovat finan¢ni zdroje pro tcely budoucich
potieb. Na druhé strané, pokud bude rozpocet schodkovy, uzemni samospravné
celky disponuji podminénou moznosti jej schvalovat. Divodem podminéné
moznosti je, ze pii schvalovani schodkového rozpocétu bude izemné samospravny
celek spise veédét, jakym zplisobem uhradi vznik rozpoctového schodku.
Naprtiklad uzemné samospravny celek pokryje schodek vlastnimi prostiedky,
které mél nasetiené z let minul}'/ch.133
Kromé& rozpoctu, ktery je elementdrnim penéznim fondem uzemné
samospravnych celki, tak tyto celky disponuji moznosti ztizovat fondy. Penézni
fondy jsou bud’ ucelové, nebo bez Gcelového urceni. Finanéni prostfedky z téchto
fondi mohou byt tvoieny z pfebytku z uplynulého roku, nebo z piijma bézného
roku. Piijmy z bézného roku musi vSak byt mimotfadné a nesmi byt uréeny ke

e . 1 134
spottebé v daném fiskalnim roce.

3. 4.1 Pravni uprava hospodareni izemnich samospravnych celki

Hlavni pravni Gpravou je zakon ¢. 250/2000 Sb., rozpoctovych pravidlech
uzemnich samospravnych celkli, ktery se zameéfuje na feSeni problematiky
rozpoc¢tového hospodafeni s finan¢nimi prosttedky wUzemich samospravnych
celkii. Tento zdkon dale také pokryva problematiku zifizovani nebo zakladani
pravnickych osob uzemnich samospravnych celkii a rozpocty dobrovolnych
svazkll obci, véetné ustanoveni o obsahu rozpoctu obci a kraji. V situaci, kdy

obce budou ziizovat dobrovolné svazky obci, které budou pravnickymi osobami,

32 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA. 1. Verejné finance - ekonomické souvislosti. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. s. 111.

183 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financéni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydani. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016. s. 95.

¥4 MRKYVKA, P. Financni pravo a finanéni spréva. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 354.
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by tyto osoby neméli mit jina pravidla hospodaieni, nez maji jejich ¢lenské obce.
Zminéna pravidla o hospodafeni byla pievzata ze zdkona o obcich.'*

Zakladni princip hospodafeni miiZeme spatfit v prvku finan¢niho vztahu
mezi rozpoc¢tem statnim a rozpoctem obci. Zminény vztah zarucuje, Ze z rozpocti
uzemné¢ samospravnych celkli nelze odcerpat vice financnich zdroji nez, ktery
dany celek disponuje, protoze kazdy tizemné samospravny celek odpovidd za
vysledky svého hospodafreni.136 Dale lze poukédzat na ojedinély vztah statu
k izemné samospravnym celkiim. Tento vztah spoc¢iva v tom, ze stat pienechava
uzemnim celkiim ¢ast svych pfijml na statnich danich, kdy takové pfijmy nemaji
povahu dotaci ze statnich rozpoc‘:tﬁ.137
3. 4. 2 Vnitini struktura rozpocti izemné samospravnych celki

Rozpocty obci a kraji jsou hlavnim finanénim nastrojem hospodaieni
uzemnich samosprav, ktery musi vyjadfovat vSechny finan¢ni vztahy, které maji
obce a kraje navenek nebo dovniti svého vlastniho hospodafeni.138 Takové vztahy
muizeme rozdélit na vnéjsi a vnitini. Vnéjsi vztahy mizeme odliSovat dle toho, ke
kterému dalsimu subjektu se vazi, a to naptiklad:

e vztah uzemné samospravnych celki ke statu, ktery je reprezentovan
statnim rozpoctem, kde je vztah vyjadren dotaci ze statniho rozpoctu,

e Vvztahy rozpoctl k jinym pravnickym osobam se vyskytuji a projevuji jen u
pfijml obci, jelikoz obce nemaji zdkonem ulozené povinnosti poskytovat
ze svého rozpoctu dotace jinym pravnickym osobam,

e vztahy Kk vlastnim obecnim organizacim, které se projevuji tak, Ze obec ma
ve své kompetenci rozhodnout, zda sviij majetek bude pouzije v ramci své
hospodaiské cCinnosti, nebo Kktomu samému ucelu si obec ziidi
samostatnou organizaci, ktera bude mit pravni subjektivitu, a mize byt
bud’ organiza¢ni slozkou uzemniho samospravného celku nebo
ptispévkovou organizaci,

e vztahy rozpoctu obce k fyzickym osobam, u kterych plati, ze pravidla
obdobné pravidlim pro vztahy k cizim pravnickym osobam, ale jsou zde

vyrazné¢ rozdily. Obec ma velmi dilezity zdroj piijmt z celostatniho

135 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a dopln&né
vydani. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2016. s. 95.
% PEKOVA, J. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika. s. 408.
B MRKYVKA, P. Financni pravo a finanéni spréva. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 355.
138 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydéni. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016. s. 95.
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vynosu dané z piijma fyzickych osob, dan¢ z pravnickych osob a dale
podil na vynosu z dan¢ ptidané hodnoty. Na druhé stran¢ ve vydajich jsou
jiné vztahy, kdy napfiklad obec je nucena vynakladat ze svych zdroju
finan¢ni prostfedky fyzickym osobam, a to na zékladé riznych zdkonnych
povinnosti. Do této skupiny vztahti dale patfi povinnosti, které maji obce
uloZené ze zékona, a to naptiklad podle ptepist o socidlnim zabezpeceni
maji obce vynakladat ze svych rozpocti riiznorodé vydaje uréené pro

fyzické osoby. Takovymi vydaji miZzou byt naptiklad socialni davky.

V ptipadé vnitinich vztahii uvnitt tzemné samospravnych celkl se tyto
vztahy projevuji v rozpocCtu, a to ve vétSiné ptipadl v pfijmoveé sféfe.®

Na ¢lenéni piijma avydaji obecniho a krajského rozpoctu muizeme
pohlizet z mnoha hledisek. Ttidéni pfijml a vydaji mize mit podobu zavazného,
jednotného a prehledného systému pro vSechny subjekty, kterych se tyto piijmy
vydaje pitimo dotykaji. Takové tiidéni je oznaCovano jako rozpoctova skladba
nebo klasifikace. Rozpoc¢tova skladba bude efektivni pouze, pokud bude spliovat
uréité znaky, jimiz jsou mj. jasnost, ptehlednost, jednoduchost a dale umoznéni
srovnani c¢asovych fad.

Nutnost dodrzovani zminénych znakii ma zajistit to, aby bylo mozné
prehledné zjistit potiebné informace v jednotlivych etapach rozpoctového
procesu, a tim se zajistila jednoduchost ptehlednost vSech vefejnych rozpoctu.
V ptipad¢, ze je platnd rozpoctova skladba, tak umoziuje mezi sebou jednotlivé
rozpocty, a to v ¢ase a prostoru.

Rozpoctova skladba upravuje, jakym zpisobem se budou tfidit udaje o
vSech penéznich operaci rozpocti, fondi obcei a krajti, dobrovolnych svazki obci,
organizaCnich slozek, pfispévkovych organizaci, statniho rozpoctu, statnich
ucelovych fondii a dale statnich financnich aktiv.

Penéznimi operacemi v ramci tfidéni rozpoctové skladby je myslen piijem
penéznich prosttedkli na bankovni ucty tzv. inkasa a vydaje penéznich prostiedkt
Z bankovnich ucta tzv. platby, které jsou zfizené u penéznich ustavi, dale pak
mimo penézni operace fondu kulturnich a socidlnich potieb, penéZzni operace Ucti

o1 X . < s o Y 1o 140
hospodaiské Cinnosti a penézni operace uctl cizich prostiedki.

139 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA, 1. Verejné finance - ekonomické souvislosti. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. s. 115.

140 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplndné
vydéni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016. s. 97.
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3. 4. 2.1 Rozpoctova skladba izemnich rozpocti

Rozpoctova skladba je upravena vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 32/2002
Sb., 0 rozpoétové skladbé, ve znéni pozdéjsich pfedpisﬁ.141 Vyhlaska o
rozpoctové skladbé umoznuje analyzovat ptijmy vydaje celé rozpoctové soustavy
za pomoci vyuZiti nasledujicich hledisek:

o Odpovédnostni — kapitolni hledisko

Dle tohoto hlediska se rozpocet déli na kapitoly, avSak u rozpoctli izemné
samospravnych celkd tento zplsob ¢lenéni se neuplatiiuje, protoze tiidéni do
kapitol plati pouze u ministerstev a Ustfednich organid statni spravy, jak uvadi
zakon o rozpoctovych pravidlech.142

e Druhé hledisko

Druhové¢ hledisko mizeme rozdélit do tfech zakladnich skupin, a to:
a) prijmy (inkasa),

b) vydaje (platby),

¢) financovani.

Za pomoci druhového Cclenéni se rozdéluji piijmy a vydaje podle
pfijmovych a vydajovych druhd. Vydajovym druhem mizeme rozumét vydaj na
pofizeni véci, praci, sluzeb. Na druhé strang pfijmovym druhem mizeme rozumét
pravni divod platby, kterd organizaci plyne. Druhové ¢lenéni rozpoctové skladby:

a) danové piijmy,
b) nedanové ptijmy,
c) kapitalové pfijmy,
d) pfijaté dotace,
e) bézné vydaje,
f) kapitalové vydaje,
g) financovani.'®
e Odvétvové hledisko
Na zaklad¢ tohoto hlediska se pfijmy a vydaje ¢leni dle odvétvi. Na rozdil

od predeslych hledisek odvétvové hledisko ttidi vydaje vSech vetejnych rozpocti

141 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA, 1. Verejné finance - ekonomické souvislosti. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. s. 115.
142 yyhlaska Ministerstva financi Ceské republiky & 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni
0zd¢jsich predpisi.
3 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
vydéni. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016. s. 98.
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a nasledn¢ de€li pifijmy na danové a kapitalové. Déleni pfijmu na datové a
kapitalové probihd jen u obci, kraji a dobrovolnych svazkii obci s vyjimkou
piijmu ze splatek pajcenych prostredk. Odvétvové tiidéni rozpoctové skladby:

a) zemedelstvi a lesni hospodarstvi,

b) priamyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi,

c) sluzby pro obyvatelstvo,

d) socialni véci a politika nezamé&stnanosti,

e) bezpecnost statu a pravni ochrana,

f) vieobecna vefejna sprava a sluzby.***

e Konsolidacéni hledisko

Ptijmy a vydaje se Cleni dle stupiiti konsolidace. Za stupen konsolidace 1ze

povazovat okruh vefejnych rozpocti a dalSich vetejnych penéznich fondi mezi,
kterymi penézni prevody predstavuji na jedné stran¢ vydaje téchto rozpocti. Na
druhé stran¢ penézni fondy predstavuji jejich piijmy, které jsou urcené dle toho,
jak se tudaje o téchto piijmech a vydajich scitaji. Konsolida¢ni tfidéni —
zaznamove jednotky:145

a) Prevody uvnitf penézniho fondu,

b) dotace piijaté z izemi jiného okresu,

c) splatky pajcenych prostredk, které byly pfijaty z uzemi jiného okresu,

d) dotace poskytnuté na tizemi jiného okresu,

e) puajcené prostiedky poskytnuté na tizemi jiného okresu,

f) dotace pfijaté z izemi jin¢ho kraje,

g) splatky pajcenych prostredki piijatych z izemi jiného kraje,

h) dotace poskytnuté na izemi jiného kraje,

i) pijcené prostiedky poskytnuté na uzemi jiného kraje.*®
Dalsi tfidéni mistnich rozpocti je velice podobné jako u statniho rozpoctu, a to:

a) zdrojove,

b) doplnkové

C) programové,

d) ucelové,

e) strukturni,

144 yyhlaska Ministerstva financi Ceské republiky €. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbg, ve znéni

0zdéjsich predpisi.
% JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
deda'mi. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. s. 99.
1% yyhlaska Ministerstva financi Ceské republiky €. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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f) transferové.'*’

3.4.2.2 Obsah rozpoctu obce a kraje
Obsah rozpoctii obce a kraje obsahuje nasledujici:
e Pifijmy a vydaje, které jsou propojené s Cinnosti samospravy a
souvisejicim vykonem statni spravy v rdmci tzv. prenesené piisobnosti.
e Finan¢ni vztahy kobecnimu vefejnému sektoru, a to napfiklad
zabezpecovani vetejnych statkl jak upfednostnénych, tak lokalnich.*®

e Financni vztahy k podnikatelskym subjektim, které jsou reprezentovany
na strané piijmu napiiklad prostfednictvim dani. Dan¢, které podnikatelé
plati plynou do rozpoctu tzemné samospravnych celkii. Na druhé strané
vydaje jsou naptiklad poskytovani dotaci soukromym podnikatelim. Zde
muize jit také o uhrady za vefejné statky zajiStované prostfednictvim
soukromého sektoru (napf. hrazeni faktur).**

e Financ¢ni vztahy k ostatnim obcim. V piipad€, ze obce zajist'uji a financuji
spolecné nekteré veiejné statky. Zménény financni vztah musi byt na
smluvnim zaklad¢ sdruzovani prostiedkl. Jedna se naptiklad o spole¢né
financovani a vyuzivani fizeni skladky komunalniho odpadu.

e Financni vztahy ke statnimu rozpoctu nebo rozpoctu kraje a statnim
fondim prostfednictvim dotaci, které jsou poskytovany ze statniho
rozpoctu, rozpoctu kraji nebo statnich fondi. ™

e Financni vztahy k ostatnim subjektim, naptiklad k pené¢Zznimu ustavu
(v ptipadé Cerpani tvéru a jeho nasledného splaceni apod.).151

3.4.2.3 Piijmy rozpocti obci a kraji

Obce a kraje jakoZto uzemné samospravné celky maji zakladni tkol, a to
zajisténi finan¢nich prostiedk pro splnéni ukolii v samostatné nebo pifenesené
pusobnosti. Srovname-li piijmy obce a kraje, tak lze konstatovat, Ze jsou

formulovany velice podobné. Jediny rozdil lze nalézt v pfijmech z dotace

rozpoctu kraje.

17 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a dopln&né
vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. s. 99.

8 PEKOVA, I. Verejné finance: uvod do problematiky. Vyd. 2., pfeprac. Praha: ASPI. s. 160.

149 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA, I Verejné finance - ekonomické souvislosti. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. s. 117.

YO0 pEKOVA, J. Hospodaieni obci a rozpocet. Praha: Codex Bohemia, 1997. s. 94.

BLPEKOVA, I. Verejné finance: iivod do problematiky. Vyd. 2., pieprac. Praha: ASPL. s. 160.
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3. 4. 2. 3.1 Prijmy rozpoctu obce
Taxativni vycet piijml do rozpoctu obce miZeme nalézt v ustanoveni § 7
odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoctu.

P¥{jmy rozpo&tu obci tvori zejména:**?

e pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

e piijmy z vysledki vlastni ¢innosti,

e prijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle zakona
o rozpoctovych pravidlech tGzemnich rozpo¢ti nebo jiného zdkona
pfijmem obce, kterd organizaci ziidila nebo zalozila,

e pifjmy z vlastni spravni Cinnosti vetné piijmli z vykonu statni spravy,
k nimz je obec povéiena podle zvlastnich zakont, zejména ze spravnich
poplatkll z této Cinnosti, ptijmy z vybranych pokut a odvodd ulozenych
V pravomoci obce podle tohoto zakona nebo zvlastnich zdkond, pokud
neni dale stanoveno jinak,

e pfijmy z mistnich poplatkd podle zvlaStniho zakona,

e vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zékona,

e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu,

e dotace rozpoctu kraje,

e prostfedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organti statni spravy, napf.
ukladani pokut,

e pfijaté penézité dary a piispévky,

e jiné pifjmy, které podle zvlastnich zékont patii do piijmi obce. ™

Obec mlze dalsi pfijmy ziskat jednak navratnou finanéni vypomoci nebo z
navratného zdroje. Navratna finan¢ni vypomoc miZze pouzit obec ze statniho
rozpoctu, krajského rozpoctu nebo zrozpoctu jiné obce. Navratna financni
vypomoc je vyhodnd, protoze je beziro¢na a poskytovana na zaklad¢ rozhodnuti.

To znamena, ze v piipadé nesplaceni se sankcionuje, jako by se jednalo o

poruseni rozpoctové kazn€, pficemz jeji splatnost musi byt zajiSt€na piijmy

bézného roku. Za navratné zdroje lze povazovat smluvné zabezpecena pujcka,

s , ‘o , . ; . o 154
uver, navratna finanéni vypomoc nebo vynos z prodeje vlastnich dluhopisu.

2 MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice s. 116.
153 Srov. Zakon & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.
154 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a dopln&né
vydéni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2016. s. 100.
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Jako ptiklad mtizeme uvést ptijmy rozpoCtu statutarniho mésta Plzné na
rok 2020, které Cinily 7.144 mld. K¢.

Graf & 4: PFijmy rozpo¢tu statutarniho mésta Plzné pro rok 2020.™°

pro rok 2020

’3%

&

vlastni prijmy danové M vlastni prijmy nedanové M prijaté transfery provozni
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Nejvetsi ¢ast piijml tvofi vlastni pfijmy danové v celkovém objemu
5113 946 tis. K¢, dale pak nasleduji vlastni pfijmy nedanové 900 080 tis. K¢,
ptijaté transfery provozni 536 212 tis. K&, vlastni piijmy kapitalové 354 324 tis.
K&, prijaté investi¢ni transfery 239 822 tis. K¢&.*®
3. 4. 2. 3. 2 Prijmy rozpoctu kraje
Uplny vyéet viech piijmi krajskych rozpoétl miizeme nalézt v ustanoveni
§ 8 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb., rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.
Mezi ptijmy krajskych rozpocti patfi:
e pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
e piijmy z vysledku vlastni ¢innosti,
e pifjmy z hospodaiské Cinnosti organizace, pokud jsou podle tohoto nebo
jiného zakona ptijmem rozpoctu kraje, ktery organizaci zfidil nebo zalozil,
e pfijmy ze spravni ¢innosti véetné piijml z vykonu statni spravy, k nimz je
kraj povéfen podle zvlastniho zdkona, zejména spravni poplatky z této
¢innosti a dale piijmy z vybranych pokut ulozenych v pravomoci kraje
podle tohoto zadkona nebo zvlastnich zakont, pokud neni stanoveno jinak,
e vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zékona,

e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu,

1% Mgsto Plzeii. RozpoGet mésta Plzng. [online]. © 2020. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z:
https://rozpocetmesta.plzen.eu/mmp.
158 Tamtéz.
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e piijaté penézité dary a prispévky,

e jiné piijmy, které podle zvlastnich zakont patii do piijmu kraje,

e prostfedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organii statni spravy, napft.
jimi uklddanych pokut a jinych penéZznich odvodli a spravnich tresti,
jestlize jsou podle zvlastnich zékoni pfijmem 1<raje.157

Kraj podobné jako obec miize Cerpat financnich prostfedky z jinych
vetejnych rozpoctl. Jednak miize kraj Cerpat finan¢ni prostiedky z Narodniho
fondu a dale muze pouzit k thradé svych potfeb navratné zdroje, a to napiiklad
uvér, pijcku, navratnou financni vypomoc a prodej vlastnich dluhopis1°1.158 Jako

ptiklad mizeme uvést piijmy do rozpoctu Plzeniského kraje za rok 2020.

Graf & 5: PFijmy Plzeiiského kraje na rok 2020.™°

Prijmy Plzenského kraje na rok 2020
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Nejvétsi ¢ast piijmu do rozpoctu Plzeiiského kraje tvoii datiové piijmy
Vv celkovém objemu 5 714 000 tis. K¢, dale pak nedanové piijmy 1 226 665 tis.
K¢, ptijaté transfery 352 372 tis. K¢ a nejmensi polozkou piijmu jsou kapitalové
pifjmy 14 000 tis. K&.'*°
3.4.2.4 Vydaje rozpoé¢ti obcei a kraji

Taxativni vycet vydaji obci a krajii je obsaZzen v ustanoveni § 9 a § 10

zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Podobné

57 Srov. Zakon & 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti.
18 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné
V5yda'1n1'. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016. s. 102.
159 Plzenisky kraj. Schvaleny rozpocet Plzeriského kraje na rok 2020 a strednédoby vyhled rozpoctu
na roky 2021 a 2022. [online]. Publikovano 19. 12. 2019. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z:
ngps://www.pIzensky—kraj.cz/schvaleny—rozpocet—pIzenskeho—kraje—na—rok—2020—a.

Tamtéz.
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jako tomu bylo u pfijmu, tak vydaje obci a krajii jsou si v taxativnich vyctech
velice podobné. Rozdilem je, Ze vydaje kraje tvofi dotace rozpoct obci v kraji a
dale jsou tvoteny dotacemi Regionalni rady regionu soudrznosti. Zminéné vydaje
viak do rozpodtu obci nepatii. Spole¢nymi vydaji obci a krajd jsou napiiklad:*®*

Na prvnim misté spolecnych vydaji obce a kraje jsou uvedeny jako vydaje
zavazky, které plynou pro obec nebo kraj z plnéné povinnosti ulozenych jim
zakony. U obci to mlze byt napiiklad vydaje, které jsou vynalozené v ptipadé
obci, a to jako naklady na oznaceni ulice a jinych prostranstvi. Uvedené vydaje je
dle obecniho zfizeni obec povinna hradit ze svych finan¢nich prostfedkt. Déle to
pak mohou byt ndklady spojené s mistnim referendem, které je povinna obec dle
zakona €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zdkont, ve znéni
pozdéjsich predpist hradit také ze svého rozpoctu.

Dale kraj a obec rovnéz hradi vydaje spojené se svou vlastni Cinnosti
V samostatné pusobnosti. Zde se jedna o vydaje, které jsou spojené s péci o vlastni
majetek a jeho rozvoj. Dale jsou to také vydaje spojené s uspokojovanim potieb
obyvatelstva, naptiklad potieba bydleni, dopravy a spojt, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany vetejného potadku v ptislusné obci.

Dal$im druhem vydajt jsou vydaje, které jsou spojené s vykonem statni
spravy, protoze jsou zakonem obec a kraj povéieny. Vydaje, které jsou spojené
Vv ramci vykonavani statni spravy, jsou povazovany predev§im vydaje na vykon
tzv. prenesené pusobnosti. Tyto vydaje jsou spojeny s personalnim a materialnim
zajiSténim Cinnosti, které jsou provadény v rdmci vykonu pienesené plsobnosti.
Naptiklad vydaje na mzdy, nakup hmotného majetku a spotteba energie apod.

Dal$imi spolecnymi vydaji obce a kraje jsou zavazky, které plynou pro
obec nebo kraj z uzavienych smluvnich vztahii v ramei jejich hospodateni.'®

Dals$im typem vydaji rozpoctu obci a kraju jsou vydaje plynouci pro obec
nebo kraj ze zavazku pftijatych vramci spoluprace s jinymi subjekty. Tato
spoluprace miiZze u obce vypadat tak, ze obec spolupracuje s jinymi obcemi, kdy
spoluprace probihd v ramci uzaviené smlouvy ke splnéni urcitého tkolu. DalSim
druhem spoluprace obce je s fyzickymi nebo pravnickymi osobami
v obCanskopravnich vztazich. Tato spoluprice miiZze probihat napiiklad v ramci

zajmového sdruzeni pravnickych osob nebo smlouvou o sdruzeni. V neposledni

161 7akon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti.
12 MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 124.
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fad¢ se jednd o vydaje obce spojené se spolupraci s obcemi jinych statu nebo na
zakladé¢ ¢lenstvi v mezinarodnich sdruzenich mistnich organu (kupt. Plzen 2015
Evropské mésto kultury). Kraje dle krajského nafizeni mohou spolupracovat
s jinymi kraji a obcemi a dale podobn¢ jako obce mohou kraje spolupracovat
s pravnickymi a fyzickymi osobami v obCanskopravnich vztazich. Kraje mohou
také spolupracovat s jinymi izemné samospravnymi celky cizich statu a byt ¢leny
mezindrodnich sdruzeni. Z toho vzniklé vydaje jsou vydaji piislusnych rozpocta
obci a krajl‘i.163

Dal$im typem vydajii, které jsou spolecné pro obce a kraje jsou vydaje,
které souvisi snavratnymi zdroji. Mohou to byt napiiklad vydaje spojené
se splatkou pftijatych pijcek, uvéri, navratnych finan¢nich vypomoci apod.

Spole¢nymi vydaji obecnich a krajskych rozpocti jsou vydaje, které
sméfuji na podporu subjektl provadéjicich vefejné prospésné cinnosti a na
podporu soukromého podnikani prospésného pro obce a kraje. Forma podpory od
obci a kraji mize mit podobu darti, prispévkil nebo dotaci. V piipad¢ darG nebo
dotace je nezbytné, aby takovy vydaj schvalilo zastupitelstvo dané¢ho kraje nebo
obce.

Posledni vydaje, které maji kraje obce spole¢né, jsou tzv. jiné vydaje. Jiné
vydaje jsou uskuteCnovany vramci pusobnosti obce nebo kraje. Zakon
¢.280/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech do jinych vydaji zatazuje dary a
piisp&vky na socialni nebo humanitarni agely.®*
3.4.2.4.1 Vydaje obecnich rozpocti

Vydaje obecnich rozpocti mizeme roziadit do tiech zakladnich skupin, a
to:

o BéZné vydaje
Bézné vydaje jsou hlavni skupinou vydaji rozpocti obci a souviseji
s financovanim vetejnych statkil, a to jak upfednostnénych, tak na druhé strané
ostatnich, zejména lokalnich, které jsou zajiStény jednak prostfednictvim
organizace nebo vetejné zakazky. V poslednich letech piedstavovali bézné vydaje
priblizn¢ dvé tietiny z celkovych vydaji rozpocti obci. Bézné vydaje tvofi

napiiklad mzdy, platy, socialni davky, najemné apod.

163 pPEKOVA, J . Verejné finance: iivod do problematiky. Vyd. 2., pteprac. Praha: ASPL. s. 175.
164 MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 124.
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o Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje rozpocta obci se podili na celkovych vydajich rozpocti
obci vV priméru jednou tretinou. AvSak tato skupina je z hlediska vydaji zcela
zasadni, protoze se podili zhruba na 50 % vsech kapitadlovych vydajich vetejnych
rozpoétll v Ceské republice. Mezi kapitalové vydaje patii naptiklad splatky avért,
nakup cennych papirt, investi¢ni ptjcky poskytnuté riznym subjektim apod.

e Ostatni V)"daje165
Vydaje obci, jak jiz bylo zminéno, jsSou vymezeny v ustanoveni § 9 zakona

¢. 280/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Vydaje rozpoctu
obce tvofi:

e zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony,

e vydaje o vlastni ¢innost obce v samostatné plisobnosti, zejména vydaje
spojené s pé¢i o majetek a jeho rozvoj,

e vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéeiena
zakonem,

e zavazky vyplyvajici pro obec zuzavienych smluvnich vztahti v jejim
hospodafeni a ze smluvnich vztaht vlastnich organizaci, jestlize k nim
ptistoupila,

e zavazky pfijaté v rdmci spoluprace jinymi obcemi nebo dalSimi subjekty,
véetné prispévkil na spole¢nou ¢innost,

e Uhrada uroku z pfijatych ptjéek a avér,

e vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na uhradu vynost z nich nalezicich
a jejich vlastniklim,

e Vvydaje na podporu subjektd provadéjici vetejne prospésné ¢innosti a na
podporu soukromého podnikéani prospésného pro obec,

e jiné vydaje uskutecnéné v ramci puisobnosti obce, véetné dart a piispévki
na socialni nebo jiné humanitarni l'lcvze:ly.166
Véetné zminénych vydajl, tak obec hradi ze svého rozpoctu napt. splatky

z prijatych pijcek, uveéri nebo navratnych vypomoci apod.167

165 PEKOVA, J. Verejné finance: ivod do problematiky. Vyd. 2., pieprac. Praha: ASPL. s. 162.
166 7akon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoctu.
167 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a daiové pravo. 2. aktualizované a doplndné
vydéni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. s. 101.
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Jako ptiklad miZeme uvést opét vydaje statutarniho mésta Plznég, které

dosahli celkového objemu 6 535 191 tis. K¢ za rok 2020.

Graf ¢. 6: Vydaje statutarniho mésta Plzné za rok 2020.'%®
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Nejvetsi cast piijmil z celkového objemu tvoti provozni vydaje 4 585 696
tis. K& a dale pak kapitalové vydaje v celkovém objemu 1 949 495 tis. K&.'%°
3. 4. 2. 4.2 Rozpoctové vydaje kraji

Kraje jakozto vy$$i uzemné samospravné celky musi zabezpecovat celou
fadu vetejnych statku, a to jak v ramci své samostatné, tak pfenesené pisobnosti.
V ramci pienesené pusobnosti budu kraje zabezpeCovat své rozsahlé potieby
prostfednictvim organizac¢nich slozek statu nebo skrze ptispévkové organizace. U
velké vétSiny organizaci se postoupila funkce zfizovatele ministerstev a jinych

organiza¢nich organii na kraje.'”

Pravni uprava rozsahu samostatné a pienesené
plsobnosti kraje je upravena zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni),
ve znéni pozdéjSich pfedpisﬁ.171 Pro spravné fungovani kraje je zasadni, aby
potieby byly financovany zejména kombinaci nenavratnych zdroji, a to danové
pfijmy, nedanové piijmy, kapitdlové piijmy, dotace ze statniho rozpoctu, dotace

ze statnich fond."?

108 Mgsto Plzei. Rozpocet mésta Plzné. [online]. © 2020. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z:
https://rozpocetmesta.plzen.eu/mmp.
199 Tamtéz.
Y0 pPEKOVA, J. Verejné finance: ivod do problematiky. Vyd. 2., pieprac. Praha: ASPL. s. 169.
171 7akon & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve zn&ni pozdéjsich predpisi.
12 PEKOVA, J. Verejné finance: tivod do problematiky. Vyd. 2., pteprac. Praha: ASPI. s. 171.
58



Podobné jako obce, tak vydaje kraje jsou definovany v § 10 zakon ¢.

280/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii. Vydaje rozpoctu

kraje tvofi:

zavazky vyplyvajici pro kraj z plnéni povinnosti ulozenych zvlastnimi
pravnimi predpisy,

vydaje na vlastni ¢innost organt kraje v jeho samostatné pisobnosti,
zejména vydaje spojené s péci o majetek a jeho rozvoj,

vydaje spojené svykonem statni spravy, ke které je kraj povéfen
zvlastnimi pravnimi ptedpisy,

zavazky vyplyvajici pro Kkraj zuzavienych smluvnich vztaht v jeho
hospodafeni a ze smluvnich vztaht vlastnich organizaci, jestlize k nim
piistoupil,

dotace do rozpoctl obci,

zavazky piijaté v rdmci spoluprace jinymi tzemnimi celky nebo dal$imi
subjekty, véetné ptispévkll na spole¢nou ¢innost,

uhrada uroku z ptijatych pajcek a uvéra,

vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na uhradu vynost z nich nalezicich
a jejich vlastnikiim,

vydaje na podporu subjektii provadéjici vefejné¢ prospésné Cinnosti a na
podporu soukromého podnikani prospésného pro kraj,

jiné vydaje uskutecnéné v rdmci piisobnosti kraje, véetné darii a prispévkil
na socialni nebo jiné humanitarni ucely,
dotace Regionalni radé soudrznosti regioni.*”

Vietné zminénych vydajl je povinen kraj hradit ze svého rozpoctu splatky

ptijatych pujcek, avérl, navratnych finanénich vypomoci a dale splatky z jistiny

vlastnich dluhopist jejich vlastniktm."”

4

Jako ptiklad miiZzeme uvést vydaje rozpoctu Plzeniského kraje za rok 2020:

1 Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoct.
174 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a dopln&né
vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenck, 2016. s. 102.
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Graf ¢. 7: Vydaje rozpoctu Plzeniského kraje za rok 2020. 17
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Nejvétsi polozkou jsou bézné vydaje v celkovém objemu 4 628 722 tis. K¢
a dale nasleduji kapitalové vydaje v objemu 3 271 485 tis. K&.!"

3.5 Rozpocet Evropské unie

Rozpocet Evropské unie primarné slouzi k financovani politik EU a dale
finanné zajistuje spravné fungovani Unie jako takové. Velikosti a také
charakterem se rozpocet EU vyrazné odliSuje od rozpoctl narodnich stati, a to
utvary unitarniho nebo federalni statn¢ spravniho uspofédéni.177

V soucasné¢ dobé je Evropska rozpocCet velmi sledovanou zalezitosti
v mnoha ¢lenskych i neélenskych statech. Divodem, pro¢ je Evropsky rozpocet
tak sledovanou zalezitosti je politizace celého procesu. V rdmci procesu piijimani
rozpoctu Clenské staty mohou prosadit své zajmy, a tim dokazat jakym vlivem
disponuje jejich zemé v Evropské unii.

Dalsim specifikem Evropského rozpoctu je, ze nékteré zeme jsou Cistymi
platci. To znamend, Zze ve své podstaté financuji cely rozvoj a chod Evropské
unie. Pro zemi, kterd se stava Cistym platcem, vznikd rozdilnd zména nézorli na

PR < 178
zvySovani piijmu do rozpoctu EU.

175 plzetisky kraj. Schvdleny rozpocet Plzeriského kraje na rok 2020 a strednédoby vyhled rozpoctu
na roky 2021 a 2022. [online]. Publikovano 19. 12. 2019. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z:
[17t6tps://WWW.plzensky-kraj.cz/schvaleny—rozpocet-pIzenskeho-kraje—na-rok-2020-a.

Tamtéz.
YT KONIG, P., LACINA, L. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2004. Beckova
edice ekonomie. s. 3.
7% FIALA, P., KRUTILEK, O., PITROVA, M. Evropskd unie. 3., aktualizované, rozsifené a

doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018. s. 870.
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3.5.1 Rozdily mezi rozpo¢tem Evropské unie a verejnymi
rozpoéty CR

Pokud porovname rozpodet Evropské unie s vefejnymi rozpoéty Ceské
republiky, tak miZeme najit pomérng velké rozdilnosti, jako naptiklad: "

Prvnim rozdilem je financovani Evropské unie urcité oblasti, které nemusi
obsahovat kli¢ové vydaje vefejnych rozpoéti CR. Dale je mozné spatiit rozdil
V tom, ze rozpocet EU nemusi zahrnout vydaje na urcité oblasti, které musi byt ve
vefejnych rozpoget CR vzdy obsazeny. Dalsim rozdilem, ktery miizeme nalézt, je
Vv piijmové strance, jelikoz rozpocet Evropské unie neobsahuje stejné piijmy jako
narodni rozpoéty. V Ceské republice tvoii nejvétsi dafiovy pifjem do vefejnych
rozpoctl piijem z placeni socidlni zabezpeceni. U rozpoc¢tu EU je nejvétsi piijem
tvoten z prispévki ¢lenskych stati z hrubého ndrodniho dichodu (HND).180
3. 5. 2 Zasady rozpo¢tu Evropské unie

Nejprve je potieba si definovat obecna pravni zasady unijni prava. Obecné
pravni zésady unijniho prava jsou nepsanym pramenem. Jsou to ve své podstaté
normy, které jsou postaveny na stejnou Uroven jako primarni pravo a disponuji
podobné jako Smlouvy, ustavnim statusem. Zminéné normy vychazeji predevsim
ze spolecnych ustavni tradic c¢lenskych statd, kromé toho také zobecnych
principti mezinarodniho prava. Ve své podstat¢ pravni zdsady jsou nepsanymi
normami, které maji za ukol vypliiovat mezery v psaném pravu Evropské unie.
Klicovou roli pfi nalézani obecnych principi sehrava Soudni dvir EU.™

Rozpoctové zasady rozpoctu Evropské unie upravuje natizeni Evropského
parlamentu a rady (EU, EUROTOM) ¢. 1046/2018, kterym se stanovi finan¢ni
pravidla pro souhrnny rozpocet Unie. Rozpoctové zasady dle tohoto nafizeni

jsou: 82

1% KONIG, P., LACINA, L. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2004. Beckova
edice ekonomie. s. 7.
180 FIALA, P., KRUTILEK, O., PITROVA, M. Evropskd unie. 3., aktualizované, roziifené a
doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018. s. 879.
181 STEHLIK, V., HAMULCAK, O., PETR, M. Prdvo Evropské unie: ustavni zdklady a vnitrni trh.
Praha: Leges, 2017. Student (Leges). s. 88.
182 EUR-Lex. Narizeni Evropského parlamentu a rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18.
Cervence 2018, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpoce Unie, méni naiizeni
(EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢ 1303/2013, (EU) ¢ 1304/2013, (EU) ¢ 1309/2013,
(EU) ¢ 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje
narizeni (EU, Euratom) ¢ 966/2012. [online]. Publikovano 30. 7. 2018. [cit. 10. 3. 2021].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018R1046.
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e Zisada vyrovnanosti
Zasada vyrovnanosti stanovuje, aby piijmy a vydaje byly v rovnovaze a
zakazuje EU si pijCovat financni prostfedky ke kryti deficitnich rozpocti.
Evropska rozpocet je vzdy tvofen piijmy a vydaji na dany rozpoctovy rok.
Evropsky rozpocet je sestavovan na bazi odhadu a ve vétSiné piipadd konci
s prebytkem, sporadicky deficitem. V ptipadé, Ze rozpocet skonci v piebytku, tak
je pitebytek pieveden do dalsi finanéniho obdobi. Pokud nastane deficit
Evropského rozpoctu, tak musi byt jako pfidél na platby zanesen na vydajovou
stranu rozpocCtu na pristi rok.*®
e Zasada zuctovaci jednotky
Zasada zictovaci jednotky je uzce spojena s evropskou ménou Euro. Od
ledna 1999 jsou vSechny polozky rozpoétu vyjadieny v méné Euro. Prvni mince
této meny se objevuji obéhu az v poloving roku 2002. Tato zésada je regulovana
Smlouvou o fungovani Evropské unie €. 320 a ¢l. 16 Nafizeni Rady (ES,
EURATOM) &. 1605/2002 ze dne 25. Eervna 2002.%*
e Zasada univerzalnosti
Zasad univerzalnosti nékdy oznaCovana jako zasada vSeobecnosti. Tato
zasada stanovuje, aby celkové piijmy pokryly celkové pfidély na platby.

Rozpoctové pfijmy se maji uzivat, aby nevznikl rozdil na financovani vSech
o 185

vydaju.
e Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu
Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu stanovuje, ze jakykoliv piijem ¢i
vydej musi byt zaznamenin do rozpoctové polozky. Dale je dle této zdsady
zakazano uskutecnit jakoukoliv rozpoCtovou operaci v ptipad¢€, ze piijem nebo
vydaj neni zahrnut v rozpoc¢tové polozce.
e Zasada roc¢niho rozpoctu

Tato zéasada je velice podobna zasad¢é kazdoro¢niho sestavovani, ktera je

vyuzivana vramci vefejnych rozpoétu Ceské republiky. Dle této zasady se

18 KONIG, P., LACINA, L. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2004. Beckova
edice ekonomie. s. 10.

184 EUR-Lex. Narizeni Evropského parlamentu a rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18.
Cervence 2018, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpoce Unie, méni naiizeni
(EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢ 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013,
(EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje
narizeni (EU, Euratom) ¢ 966/2012. [online]. Publikovano 30. 7. 2018. [cit. 10. 3. 2021].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018R1046.

185 KONIG, P., LACINA, L. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2004. Beckova
edice ekonomie. s. 11.
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rozpo¢tové operace vztahuji k pfislusnému roku, ktery je shodny s rokem
kalendainim, tedy od 1. ledna do 31. prosince.
e Zasada specifikace
Dle této zasady se prostiedky ¢leni do hlav, dale do kapitol, které se ¢leni
do ¢lankd a bodl. Moznou nevyhodou tohoto ¢lenéni miZze byt nemoZnost
prevadéni finan¢nich prostredkd organy Unie bez udani divodu z jedné skupiny
do druhé. To neplati pro vyjimky stanovené v <¢. 29, 30, 31 Natizeni
1046/2018.'%
e Zasada radného financniho Fizeni a vykonnosti
Dle této zasady musi byt pouziti polozek se zisadami hospodarnosti,
ucinnosti a efektivnosti.
e Zasada transparentnosti
Tato zésada stanovuje, Ze rozpo€et nebo opravné rozpoCty musi byt
v ramci podnétu predsedy Evropského parlamentu zvefejnény v Utednim véstniku
Evropskych spolecenstvi. Zvefejnéni je limitovano dobou dvou mésict od jejich

schvalni s Kone¢nou platnosti.187

3. 5. 3 Obsah rozpo¢tu Evropské unie

Podobné jako u vefejnych rozpoéta Ceské republiky jsou obsahem
rozpo¢tu Evropské unie pfijmy a vydaje. Z hlediska pfijmi a vydaji se musi
uplatiiovat jiz zminéna zdsada vyrovnanosti, kterd stanuje, aby pfijmy a vydaje
byly v rovnovaze. V rozpoctu Evropské unie musi byt vzdy uvedena konkrétni
vySe piijmid a vydaji. Tento daj je obsazen vzdy v konkrétnim souhrnném
rozpoctu Evropského spoleCenstvi. Na zdklad¢ ustanoveni ¢l. 269 Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi a dle ¢l. 173 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecCenstvi pro atomovou energii je zasadni, aby byl rozpocet pln¢ financovan

z vlastnich zdrojii a zaroveti aby byly vylougeny a dot&eny jiné piijmy.**®

186 EUR-Lex. Narizeni Evropského parlamentu a rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18.
Cervence 2018, kterym se stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni
(EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢ 1303/2013, (EU) ¢ 1304/2013, (EU) ¢ 1309/2013,
(EU) ¢ 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje
narizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012. [online]. Publikovano 30. 7. 2018. [cit. 10. 3. 2021].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018R1046.

187 KONIG, P., LACINA, L. Rozpocet a politiky Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2004. Beckova
edice ekonomie. s. 11.

188 MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 137.

63



3.5.3.1 Prijmy rozpoctu Evropské unie
Piijmy rozpoctu Evropské unie mizeme rozdélit do dvou hlavnich
kategorii, a to na vlastni ptijmy (zdroje) a na ostatni piijmy. Zasadni vétSinu vSech
pfijmi tvofi vlastni piijmy (98 %) a zbytek je tvofen ostatnimi piijmy (2 %).
Rozpocet Evropské unie na zdkladé ustanoveni ¢l. 42 finan¢niho nafizeni o
souhrnu rozpoctu Evropského spolecenstvi nesmi obsahovat zaporné piijmy.
3. 5. 3. 1. 1 Vlastni prijmy
Na vlastni ptijmy Evropské unie lze pohlizet jako na Cisté Castky, které se
vykazuji v souhrnném vykazu piijma v rozpo€tu. Systém vlastnich piijma
Evropské unie tvofi nasledujici zdroje: Tradi¢ni vlastni zdroje, vlastni zdroj
z DPH, vlastni zdroj NHD.'#
e Tradicni vlastni zdroje
Tradi¢ni vlastni zdroje jsou tvoteny cly, zemé&délskymi poplatky, davkami
Zcukru a izoglukozy. Tradicni vlastni zdroje byly zavedeny do rozpoctu
rozhodnutim z roku 1970 a to tohoto roku probihd jejich vybér. Tradi¢ni vlastni
piijmy tvofi ptiblizné 10 % z celkového objemu vlastnich zdroji.
e Vlastni zdroj DPH
V soucasné dobé¢ vlastni zdroj DPH ptedstavuje procentni podil z vlastnich
zdrojt s jistou podobni k tradi¢nim vlastnim zdrojim. V poslednich letech se ve
prospéch Evropské unie prevadi procentni podil z DPH, kterou podle o¢ekavani
vyberou ¢lenské staty.
e Vlastni zdroje z HDN
Vlastni zdroje z HDN byly ustanoveny na zadklad¢ rozhodnuti Rady ¢.
88/376/EHS. Tento piijjem do rozpoctu Evropské unie spoivda ve vybéru
jednotného procentniho podilu z HND ¢lenskych statii a je uveden kazdorocné
Vv pfislusném rozpoctovém procesu. V soucasné dobé¢ tento zdroje zajima cca 72
% 2z celkového objemu piijmi z vlastnich zdroji. V 90. letech minulého stoleti
tento zdroj pifjmu byl tfetinovy oproti soudasnosti. %
3. 5. 3. 1. 2 Ostatni piijmy
Mezi ostatni ptijmy Evropské unie mizeme fadit dané, které jsou hrazeny

z plati zaméstnanci EU a déle prispévky zemi mimo EU, které sméiuji do

18 MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 138.

190 Evropsky parlament. Fakta a Cisla o Evropské unii. Prijmy Unie. [online]. Publikovano
prosinec 2020. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/27/prijmy-unie.
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urcitych programli EU. Déle mezi ostatni pfijmy miZeme zafadit pokuty vybirané
od spolec¢nosti, které porusSily pravidla hospodaiské soutéZze nebo jiné pravni
predpisy. Dal§im pfijmem, ktery spadd do této kategorie, je piebytek finan¢nich
zdrojii z rozpoctového roku. V pifipad¢, Ze nastane piebytek financnich zdroju
Z rozpoctového roku, tak se tyto zdroje zahrnou do pfijmové stranky rozpoctu pro
nasledujici rok. Piijmy, zGstatky a jiné ostatni ptijmy obvykle pfedstavuji 10 % z
celkovych ptijml rozpoctu Evropské unie. ™
3.5.3.2 Vydaje rozpo¢tu Evropské unie

Vydaje Evropské unie maji primarné slouZzit k financovani politiky EU
souladu se zdsadami rozpoctové kazn¢ a s platnymi pravidly a postupy. Vydaje
rozpo¢tu Evropské unie muzeme rozdélit do dvou zakladnich skupin. Prvni
skupina je tvofena provoznimi vydaji, spravnimi vydaji a rozpocty jednotlivych
&innosti. 1% Naproti tomu druha skupina se sklada z viceletého finan¢niho ramce.

Vietn¢ téchto zminénych skupin vydaji rozpoctu Evropské unie jsou
v rozpoctu vyhrazeny financéni prostiedky na neocekdvané krize a situace.
Zminéné prosttedky mohou byt vyuzivany v ¢lenskych statech, kandidatskych
statech nebo mimo EU v situacich, kterymi jsou naptiklad hospodaiska krize
(napt. Evropsky fond pro pomoc pii mimotfadnych situacich), ptirodni katastrofy
(Fond solidarity), nouzovy humanitarni situace (rezerva na pomoc pii
mimofadnych situacich) apod. Takové financovani umoziuje okamzité pokryti
konkrétnich mimotadnych finan¢nich potieb.

e Provozni vydaje, spravni vydaje a rozpocty jednotlivych ¢innosti

Souhrnny rozpocet obsahuje deset oddilu, kdy kazda instituce ma jeden
0ddil.’®® Tieti oddil Komise je z hlediska vydaji pomémé dalezity, jelikoz
obsahuje operaéni, ze kterych jsou financovany ¢innosti a programy a dale oddil
obsahuje spravni vydaje na jejich provedeni (technickd pomoc, agentury, lidské
zdroje). Zvlastnosti tohoto oddilu je, ze ostatni oddily tvoii pfevazné spravni

vydaje. Za pomoci rozpo¢tové nomenklatury ¢leni komise zdroje dle jednotlivych

191 Evropsky parlament. Fakta a Cisla o Evropské unii. Prijmy Unie. [online]. Publikovano
prosinec 2020. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/27/prijmy-unie.

1% MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007. Beckovy
mezioborové ucebnice. s. 141.

193 Evropsky parlament. Fakta a ¢isla o Evropské unii. Vydaje Unie. [online]. Publikovano
prosinec 2020. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/28/vydaje-unie.
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oblasti politiky a ¢innosti. Za pomoci tohoto ¢lenéni je mozné snadnéji posoudit
vydaje a uc¢innost kazdé politiky EU.
e Vicelety finan¢ni ramec (VFR)

Ve viceletém finan¢nim ramci jsou vydaje Spoleéenstvi (EU) sestavovany
od roku 1988. Vicelety finan¢ni ramec de¢li rozpoc€et do okruhii odpovidajicich
Sirokym oblastem politiky s vydajovymi stropy, které reprezentuji hlavni
rozpoctové priority pro urCité obdobi. Prvni planovaci obdobi trvalo pét let a
v soucasné dobé je délka obdobi stanovena na sedm let. Ro¢ni rozpo€ty musi
spliiovat podminku, Zze budou v souladu s limity stanovenymi ve viceletém
finan¢nim ramci.

Hlavni polozkou z hlediska ptidélii rozpoctovych prostfedkii zaujima

zemedelska politika a politika rozvoje, po které nasleduje regionalni politika.194

Tabulka €. 1: Rozpocet EU na rok 2020: rozdéleni rozpoctovych prostredki

na zavazky podle Kkategorii  Vicelettho financniho ramece.*®
Okruh VFR Milionid EUR %
Konkurenceschopnost pro 25 284,8 14,6 %

rdst a zaméstnanost

Hospodarska, socialni 58 645,8 34,1 %
a Uzemni soudrznost

Udrzitelny rast: prirodni 59 907,0 34,8 %
zdroje

Bezpecnost a ob¢anstvi 7 152,4 4.2 %
Globalni Evropa 10 406,6 6,0 %
Sprava 10 271,2 6,0 %
Ostatni 587,8 0,3 %
Celkem 172 255,5 100,0 %

19 Evropsky parlament. Fakta a ¢isla o Evropské unii. Vydaje Unie. [online]. Publikovano

prosinec 2020. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/28/vydaje-unie.
195 Tamtéz.
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4 Mandatorni vydaje verejnych rozpocti de lege lata a de
lege ferenda

4.1 Mandatorni vydaje

Pokud se podivdme na mandatorni vydaje, je mozné spatiit povahu
narokovych vydaji. Mandatorni vydaje jsou regulovany pravnimi normami Ceské
republiky a tvoii v celkovém objemu béznych vydaji nejveétsi podil.196 V Ceské
republice mizeme mandatorni vydaje rozdélit na dvé zasadni skupiny, a to
mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona a ostatni mandatorni vydaje.

Prvni skupina mandatornich vydaji tvofi nejvétsi podil na celkovych
vydajich. V této skupiné se jedna predevSim o socidlni transfery, které obsahuji
vyplaty na penzi, nemocenské davky, statni socidlni podpora, podpora
V nezaméstnanosti a dale prispévek na péci a davky v hmotné nouzi. Vcetné
socialnich transferti se také vyraznou ménou podileji vydaje spojené s dluhovou
sluzbou, platby statu za zdravotni pojisténi, dotace statnim fondim, vydaje na
volby, ptispévky politickym stranam, ptispévky ke stavebnimu spoteni, podpora
exportu, soudni a mimosoudni rehabilitace apod.197

Druha skupina mandatornich vydaji vyplyva zjinych pravnich norem

, , o 198
nebo ze smluvnich zavazkua.

Pokud srovname prvni skupinu mandatornich
vydaji s ostatnimi mandatornimi vydaji, tak tato skupina tvoii daleko mensi
objem vydaji na celkovych mandatornich vydajich. Do této skupiny
mandatornich vydajt, které vyplyvaji z jinych pravnich norem, patii naptiklad
vydaje statni podpory hypotecniho uvérovani, vyplaceni jednorazové nahrady na
zmirnéni  nekterych  kiivd zplsobené komunistickym reZimem nebo
novomanzelské ptjcky. K mandatornim vydaji vyplyvajici ze smluvnich zavazka
lze ftadit pfedev§im piispévky do rozpoctu EU, transfery mezinarodnim
organizacim (Mezinarodnimu ménovému fondu, Svétové bance) a dale statni

zaruky (vladni uvéry, vyporadani zavazki CR z prohranych arbitrazi). Mandatorni

vydaje vyplyvajici ze mluvnich zdvazki oproti mandatornim vydaji vyplyvajici z

19 Pparlamentni institut. Mandatorni vydaje statniho rozpoctu od roku 1995. [online].
Aktualizovano prosinec 2015. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=100870.
197 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA, L Verejné finance - ekonomické souvislosti. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. s. 91.
% Parlamentni institut. Mandatorni vydaje statniho rozpoctu od roku 1995. [online].
Aktualizovano prosinec 2015. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné Z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=100870.
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jinych pravnich norem tvoii podstatnou cast z celkového objemu ostatnich

mandatornich vydaji.'®

4. 1.1 Vyvoj mandatornich vydaja 2015 — 2020
Vyvoj mandatornich vydaji mtzeme podobné jako u vysSe uvedeného
Clenéni rozradit na dvé skupiny, a to mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona a
ostatni mandatorni vydaje.
e Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona

Tabulka ¢. 2: Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona.”®

Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019 | Rok 2020

662 451 667 050 689 025 723173 776 177 830 525

* idaje jsou v mil. K¢

e Ostatni mandatorni vydaje

Tabulka €. 3: Ostatni mandatorni Vydaje.201

Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019 | Rok 2020

44 786 43 273 41 002 47734 48 838 52 598

* daje jsou v mil. K¢

Z prvni tabulky je patrné, ze vyvoj mandatornich vydaji vyplyvajici ze
zakona zaziva ¢im dal vétsi nartst vydaji, které jsou predevSim zpisobeny
davkami na diichodové pojiéténi.202 Je to pfedevsim zavinéno tim, Ze populace
v Ceské republice starne, a ¢im dal vice osob se dostava do tzv. diichodového
véeku a vznika jim néarok na dichodovou penzi.

Z druh¢ tabulky je mozné vycist nepravidelny nartist ostatnich
mandatornich vydaja, které by v budoucnu nemély piedstavovat pro rozpocet
naléhavy problém. Divodem je, Ze vyvoj ostatnich mandatornich vydaji nezaziva
tak dramaticky nartist, jako je tomu u mandatornich vydaja vyplyvajicich ze

zakona.

199 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA, 1. Verejné finance - ekonomické souvislosti. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. s. 92.

20 poslaneckd snémovna Ceské republiky. Vyvoj mandatornich vydaja. [online]. Publikovano
2020. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=184.

2L Tamtéy.

202 Tamtéy.
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4. 1. 2 Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona

Jak jiz bylo zminéno, jedna se o nejvétsi polozku v celkovém objemu
mandatornich vydaja. Jejich velikost spoc¢iva predevsim ve slozeni, které se
soustfed'uje na vydajové polozky zabezpecCeni redistribu¢ni funkce statu. To
ssebou nese snahu vlady o materidlni zabezpeCeny. Na druhé strané toto
V kone¢ném dusledku znamena navyseni vydaji v rdmci socialni sféry, a to ma za
nasledek zvySovani statniho dluhu. Tato strategie neni pfili§ efektivni z hlediska

. NIV o y, 203
hospodateni s finanénimi zdroji statniho rozpoctu.

4.1.2.1 Vydaje na socidlni transfery

Vydaje na socialni transfery, jak jiz bylo zminéno vySe, tvoii nejvétsi
polozku mandatornich vydaji vyplyvajici ze zdkona. Vydaje na socialni transfery
lze ¢lenit na vydaje socidlni charakteru a na vydaje, ktery tento charakter
pozbyvaji. V soucasné¢ dobé socialni transfery pfedstavuji souhrnné vydaje na
socialni zabezpeeni v Ceské republice.204

¢ Davky diichodového pojisténi

Dévky dichodového pojisténi zaujimaji vysadni postaveni ve vydajich na
socidlni transfery a dale v celkovych vydajich statniho rozpo&tu.’®® Vydaje na
diichodové pojisténi mizeme délit do Ctyi' zdklad skupin dle pficiny jejich vzniku,
a to starobni diichod (v€etné tzv. predCasného starobniho dichodu), invalidni
dichod (pro invaliditu prvniho, druhého a tietiho stupn¢), dale vdovsky a
vdovecky dichod, a nakonec sirot¢i diichod. Diichod je slozen ze dvou zakladnich
slozek, a to zakladni vymeéry a procentni vyméry. Primarnim cilem dichodového
pojisténi je zabezpecit kompenzace finan¢nich prostiedkl v situacich, kdy vlivem
ztraty vydélku nebo neschopnosti si sam vydélek zajisti. Ceska sprava socialniho
zabezpeleni (dale také ,,CSSZ“) spravuje vyplaceni jednotlivych davek.
K vyplaceni dichodového pojisténi je potieba, aby byly splnény podminky a
nalezitosti, které jsou upraveny v zdkoné ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém

vy 206
pojisteni.

23 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA, 1. Verejné finance - ekonomické souvislosti. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. s. 93.
204 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA, L Verejné finance - ekonomické souvislosti. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. s. 91.
205 Ministerstvo financi Ceské republiky. Hospodareni systémii diichodového pojisténi. [online].
Publikovano 3. 6. 2013. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-pojisten.
2% Ministerstvo prace a socidlnich v&ci. Diichodové pojisténi. [online]. Aktualizovéano 1. 10. 2020.
[cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/duchodove-pojisteni#dd.
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V roce 2020 od ledna do zafi byl celkovy objem vyplaceny davek celkem
367,2 mld. K¢. Tento objem vydaji na davky dtchodového pojisténi byl o 24,5
mld. K& vy$si ne za stejné obdobi lofiského roku.?”’

Domnivam se, Ze soucasnd pravni Uprava diichodové pojisténi vede cely
tento systém k postupnému zhrouceni, protoze jak jiz bylo v této praci nékolikrat
zminéno, tak populace Ceské republiky starne, a tim lidi ve starobnim dichodu
pfibyva rychleji nez nové pracujicich. Myslim si, Ze pokud by diichodova reforma
nepiisla v fadu n&kolika let, tak by se mohlo stat, ze by vbudoucnu Ceska
republika neméla finan¢ni prosttedky na vyplaceni dichodii. Jsem ptesvédcen, ze
by po volbach do Poslanecké snémovny 2021 méla zasednout rada expertli na
dichodové pojisténi a vypracovat takovy ndvrh, aby ke zhrouceni nedoslo a byl
ptijatelny pro Siroké spektrum obyvatelstva.

Dle ministryné prace a socialnich véci CR Jany Malacové (za CSSD) by
podoba nové dichodové reformy méla byt rozdélena na dva vetrejné pilite, a to
nulty a prvni. Z nulté¢ho pilife by se vyplacel zakladni solidarni diichod. Naproti
tomu z prvniho pilite by se vyplacela tzv. zdsluhova penze, kterd by byla
stanovena dle odpracovanych let a vysi odvoda z vydélku s pfipadnym ocenénim
péce o dité nebo praci po dosazeni diichodového veku. Déle jsou na stole tfi
mozné verze vyse penze, a to spravedliva, technicka a Gsporna.

Spravedliva verze stanovuje zakladni vyméru starobniho diichodu ve vysi
30 % pramérné mzdy (k 10. 1. 2021 ¢ini 10. 500 K¢&). V ptipadé péce o dité nebo
star$i ptibuzné zapocitani 100 % ptedchozi primémé mzdy nebo vydélku. Dale
umoziuje bonusy, a to za vychované dit¢ ve vysi 500 K¢ a bonus po 41 letech
placeni pojistného za kazdy rok prace navic ve vysi 240 K¢. Tato verze skryva jak
vyhody, tak nevyhody. Vyhoda této verze spociva v tom, ze v roce 2040 by se
primérny dichod zvysil o 15 %. Naproti tomu by bylo zisadni nevyhodou
zvySeni Cistych vydaji v prvnim roce o0 0.2 % HDP a po roce 2040 o 1.3 % HDP.

Technickd verze diachodové reformy je v mnoha rysech podobna se
spravedlivou verzi az na zvysSeni prumérného diichodu do roku 2040, jelikoz
verze pocita s navysenim pouze o 5 %. Déle je odliSnost v podobé¢ Cistych vydaja,

které by byly v prvnim roce nizsi o0 0.1 % HDP a v roce 2040 vyssi o 0.3 % HDP.

27 Denik vetejné spravy. Socialni transfery v koronavirové dobé (mezi prvni a druhou ,,vinou®).
[online].  Publikovano  17. 12. 2020. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6805844.
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Posledni tsporna verze pocitd se zdkladni vymérou starobniho diichodu ve
vysi 22 % zprimémé mzdy. Zapocitani 80 % z piedchoziho vydélku nebo
primérné mzdy za dobu péce o dité nebo starsi piibuzné. Dale tato verze pocita
s poklesem o 8 % primérného diichodu do roku 2040 oproti dne$nimu dichodu.
Cisté vydaje by byly v prvnim roce niz§i o 0.2 % HDP a v roce 2040 nizi o 0.8 %
HDP.*®

Myslim si, Ze prvni dvé varianty diichodové reformy jsou chybné, jelikoz
pocitaji se zvySovanim dani a vydaji. Domnivam se, Ze pokud by byly schvaleny,
tak by tim doslo ke zvySovani statniho dluhu, ktery je jiz v roce 2021 vysoky, a
proto si myslim, ze Gisporna varianta dichodové reformy by byla nejlepsi volbou,
ovSem S jistymi zménami. Myslim si, Zze by uspornd varianta meéla pfinést
zvyhodnovani lidi v dichodovém véku, a to v oblastech bydleni, potravin,
medikamentll a véci denni potieby (bryle, obleeni, domaci potieby apod.). Jsem
presvédCen, Ze praveé tato varianta s rtiznymi zvyhodnénymi by soucasné
ekonomické situaci vyrazné pomohla, protoze by ulevila jiz tak pietizenému
statnimu rozpoctu.

e Davky nemocenského pojisténi

Davky nemocenského pojisténi jsou urené pro vydélecné osoby, které
Vv piipadech ztraty ptijmy tzv. krdtkodobych socialnich udalosti zabezpecuje stat
penézitymi davkami nemocenského pojisténi. Kratkodobé socialni udalosti
mohou naptiklad byt docasna pracovni neschopnost, oSetiovani ¢lena rodiny,
téhotenstvi, péce o dité. Pravni upravu davek nemocenského pojisténi vymezuje
zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Primarnim tkolem tohoto
zakon je jasngjsi a ptrehlednéjsi pohled na poskytovani nemocenskych davek a
zamezeni jejich zneuzivani.?”

Pandemicka situace COVID-19 vyrazné zasdhla do davek nemocenského
pojisténi, protoze v obdobi od ledna do zaii 2020 doslo k rapidnimu zvySeni
davek na celkovou sumu 24,7 mld. K¢. Toto ve vysledku znamenalo o 4,5 mld.

“xr s . o 210
Vyssi ndklady nez v lofiském roce.

28 | idovky.cz. Malacova predlozi reformu penzi, zbyly by dva pilife. Schillerovd: Znamend to
riist dani o 300 miliard. [online]. Publikovano 10. 1. 2020. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z:
https://www.lidovky.cz/domov/malacova-chce-do-par-mesicu-predlozit-novelu-s-reformou-penzi-
zbyly-by-dva-pilire.A200110_ 145150 In_domov_ele.
209 Ministerstvo prace a socialnich véci. Nemocenské pojisténi v roce 2021. [online]. Publikovano
2020. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/nemocenske-pojisteni.
2% Denik vetejné spravy. Socialni transfery v koronavirové dobé (mezi prvni a druhou ,,vinou®).
[online].  Publikovano  17. 12. 2020. [cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6805844.
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Graf ¢. 8: Vyvoj vydaji na davky nemocenského pojisténi v mil. K¢
(porovnani obdobi leden aZ za¥i v letech 2019 a 2020).%*
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Myslim si, Ze soucasna pravni uprava je nedostateCnd, jelikoz nebere
vuvahu soucasnou pandemickou situaci COVID-19. Jsem si védom, Ze
zakonodarci pii vytvafeni systému nemocenského pojisténi nepocitali s moznosti
pandemie, ale do budoucna by tam tento problém mél byt vyfesen. Domnivam se,
7¢ hlavnim problémem je oSetiovné, které do velké miry nereflektuje zakladni
potieby spojené s oSetfovanim nemocného ¢lena domdcnosti nebo s péci ditéte
mladsich 10 let, (z divodu uzavieni $kolského nebo jiného détského zatizeni).
Jsem toho nazoru, Ze soucasnd vySe davek nepokryje vSechny naklady spojené
s ofetfovanim. Resenim by bylo navyseni stavajici davky o 30 — 40 %.

e Davky pomoci v hmotné nouzi

Dévky v hmotné nouzi jsou poskytovany osob¢ nebo roding, jejiz ptijmy a
celkové vydaje a majetkové poméry se nemohou z objektivnich divodu zvysit, a
tim vyfesit nelehkou situaci, ve které se osoba nebo rodina aktualné nachazi.
Davkami v hmotné nouzi jsou piispévek na Zivobyti, mimofaddnéd okamzitd pomoc
a doplatek na bydleni. Davky v hmotné nouzi jsou upraveny v zdkoné ¢. 111/2006
Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu a dale zakonem ¢.
110/2006 Sb., o zZivotnim existen¢nim minimu, ve znéni pozd¢jsich predpist, dale
také vyhlaskou €. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zédkona o

pomoci v hmotné nouzi.?*2

21 Denik vefejné spravy. Socidlni transfery v koronavirové dobé (mezi prvni a druhou ,,vinou*).
[online].  Publikovano  17. 12. 2020. [eit. 10. 3. 2021]. Dostupné z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6805844.
212 Ministerstvo préce a socialnich véci. Pomoc v hmomé nouzi. [online]. Publikovéano 29. 4. 2020.
[cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/pomoc-v-hmotne-nouzi.
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V obdobi od ledna do zaii roku 2020 byl celkovy objem davek v hmotné
nouzi 3,5 mld. K¢. To je o 4 % vice, nez byl celkovy objem za stejné obdobi v
lofiském roce.”®
e Davky statni socialni podpory
Davky statni socidlni podpory nalezeji pouze fyzické osobé nebo S ni
posuzované osoby, které jsou hlaseny k trvalému pobytu nebo osoby (cizi statni
piislusnici), jez maji trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky a maji zde bydlists.
Cizi statni piislu$nici, ktefi nedisponuji trvalym pobytem na tzemi Ceské
republiky, se stavaji opravnénymi osobami az po uplynuti doby 365 dni od dne
hlageni pobytu. Statni podporu upravuje v Ceské republice zakon &. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpote. Davkami statni socidlni podpory se rozumi piidavek na
dite, ptispévek na bydleni, rodicovsky piispévek a porodné.214
e Davky vyplacené v ramci statni podpory zaméstnanosti
Statni podpora zameéstnanosti je upravena zakonem ¢. 435/2004 Sb., o
zamgstnanosti, ve znéni pozdgjsich predpisii. Dle toho zdkona musi byt osoba,
ktera chce pobirat tuto podporu zafazena v seznamu uchazecli 0 zaméstnani a
spliovat dalsi podminky dle tohoto zakona. Rozhodnuti o schvaleni naroku na
davky vydava pfislusny krajsky trad prace. Davkami, které jsou vyplaceny,
miZzeme rozumét podporu v nezamé&stnanosti a rekvalifikaci.?*®
4.1.2.2 Dalsi vydaje vyplyvajici ze zakoni
Do této skupiny vydaji miizeme fadit napiiklad ptispévek na podporu
stavebniho spofeni, statni pfispévek k penzijnimu pojisténi, platby statu na
zdravotni pojiSténi, vydaje na volby a pfispévek politickym strandm a dale vydaj
na dluhovou sluzbu a poplatky sni spoj ené.?1®
e Prispévek na podporu stavebni spoieni
Piispévek na podporu stavebniho spofeni je poskytovan pouze fyzickym a
pravnickym osobam, které se zapoji do stavebniho spofeni. Ptispévek je vyplacen

v podobé ro¢nich zéaloh. Prispévek na podporu stavebniho spotfeni je upraven

23 Denik vefejné spravy. Socidlni transfery v koronavirové dobé (mezi prvni a druhou ,,vinou*).
[online].  Publikovano  17. 12.  2020. [eit. 10. 3. 2021]. Dostupné¢  z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6805844.
21 Ministerstvo préace a socidlnich véci. Stdtni socidlni podpora. [online]. Publikovéano 1. 7. 2020.
[cit. 10. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/statni-socialni-podpora#nd.
“% Ministerstvo prace a socialnich véci. Podpora zaméstnanosti. [online]. Publikovano 2020. [cit.
10. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/podpora-zamestnanosti.
216 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA, 1. Verejné finance - ekonomické souvislosti. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. s. 91.
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v zékoné €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpote stavebni spofeni, ve
znéni pozd&jsich predpisi.?’
e Statni prispévek na penzijnim pripojisténi

Statni prispévek na penzijni pfipojisténi muze ziskat fyzicka osoba, ktera
je star$i 18 let s trvalym pobytem na tzemi Ceské republiky nebo fyzicka osoba
s bydlistém na izemi jiného ¢lenského statu Evropské unie. Toto je vSak mozZné
jen vpiipadé, pokud se ucCastni dichodového pojisténa nebo vefejného
zdravotniho pojisténi v Ceské republice. Statni piispévek k penzijnimu
pfipojisténi je upraven zdkonem €. 42/1994, o penzijnim pfipojisténi se statnim
piisp&vkem a o zm&né& n&kterych zékoni souvisejicich s jeho zavedenim.?®

e Platby statu na zdravotni pojiSténi

Tento ptispévek od statu je vymezen v zakonég €. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont.
Taxativni vyc€et osob, které pozivaji prispévek statu na zdravotni pojiSténi je
vymezen zminéném zakoné. Stat v tom to piipad¢ pfispiva na zdravotni pojisténi
osobam, které se nachzeji v riiznych Zivotnych situacich.?*

e Vydaje na volby a prispévek politickym stranam

Pravni uprava tohoto piispévku je upravena zakonem ¢. 424/1991Sb., o
sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich. Politické strany a hnuti
maji za podminek ustanoveni § 20 tohoto zdkona narok na ptispévek na Cinnost,
ktery zahrnuje staly prispévek a pfispévek na mandat a dale pfispévek na podporu
cinnosti politického institutu. Narok na staly ptispévek od statu vznika strané
nebo hnuti Vv pfipad¢, ze vysledek voleb do Poslanecké snémovny piesahl
nejméné 3 % hlast.

Domnivam se, Ze soucasnd pravni Uprava neni idedlni. Jsem piesvédcen,
7e by prispévky V této sféfe bylo mozné zkratit, a tim by bylo uleveno statnimu
rozpoctu. Myslim si, ze narok na staly prispévek by méli dostat politické strany a
hnuti, jejichz vysledek voleb do Poslanecké snémovny byl nejméné 5 %. Tento
krok by zamezil politickym spekulantim ziskat finanéni prostiedky ze statni

pokladny.

v

217 7akon & 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpoie stavebni spofeni, ve znéni
pozdg¢jsich predpisa.

218 7akon & 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojiSténi se statnim piispévkem a o zméné nekterych
zakonu souvisejicich s jeho zavedenim.

219 7akon &. 424/1991 Sb., o sdruovani v politickych stranach a v politickych hnutich.
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e Vydaje na dluhovou sluzbu a poplatky dluhové sluzby
Vydaje na dluhovou sluzbu a poplatky sni spojené jsou kazdorocné
upraveny zdkonem o statnim rozpoétu Ceské republiky na pfislusny rok.
Primarnimi néklady dluhové sluzby jsou vydaje na umoteni dluhu, a s tim spojené

uroky statniho dluhu.??

4. 1. 3 Ostatni mandatorni vydaje

Jak jiz bylo zminéno, tato skupina oproti mandatornim vydajim
vyplyvajicich ze zédkona tvofi malou ¢ast celkovych mandatornich vydaji Ceské
republiky. Nejvétsi ¢ast ostatnich mandatornich vydaji je tvofena ptispévky do
rozpoctu Evropské unie. Mezi ostatni vydaje miZeme fadit naptiklad ptispévky
EU, statni podpora hypote¢niho uvérovani.

e Prispévky do rozpoctu Evropské unie

Na zakladé vstupu do Evropské unie v roce 2004 se Ceska republika jako
¢len EU podili na financovani rozpottu EU. Ceskd republika je zarove
pfijemcem pierozdélovanych finan¢nich prostiedki. Od svého vstupu do
Evropské unie je Ceska republika zatim tzv. cistym prijemcem to znamena, e

’ oo r v ’ v o v v e ;17 221
ziskava ze souhrnného rozpocétu EU vice prostiedki, nez do néj odvadi.

220 7akon &. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020.

221 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni rozpocet v kostce — 2020. [online]. Publikovano
27. 3. 2020. [eit. 10. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-
ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2020-38000.
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Graf ¢. 9: Vyvoj pFijmi z rozpoc¢tu EU a odvodu do rozpocétu EU v letech
2004 — 2019 v mld. K&.%
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Na ptilozeném grafu miizeme vycist, ze za rok 2029 obdrzela z rozpoctu
Evropskeé unie celkem 119,9 mld. K¢ a ptispéla do rozpoctu 51,4 mld. K¢.
e Statni podpora hypotecniho Givérovani
Statni podpora hypotecni uveérovani je legislativné upraveno nafizenim
vlady ¢. 1/2021 Sb., o podminkach pouziti penéznich prostiedkli Statniho fondu
podpory investic formou uvéru poskytovaného na modernizaci nebo pofizeni
obydli a nafizeném vlady ¢. 33/2004 Sb., kterym se zrusuji néktera natizeni vlady

v oblasti podpory bydleni z vetejnych prostfedki a kterym se stanovi nckteré

222 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni rozpocet v kostce — 2020. [online]. Publikovano
27. 3. 2020. [eit. 10. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-
ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2020-38000.
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podminky statni finan¢éni podpory hypote¢niho tivérovani bytové vystavby. Vyse

podpory je stanovena na zaklad¢ tirokové sazby.223

4. 1. 4 Quasi mandatorni vydaje
Do skupiny mandatornich vydaji mtzeme tadit tzv. quasi mandatorni
vydaje, které jsou vydaji statu na mzdy pracovnikd rozpoctovych a ptrispévkovych
organizaci. Quasi mandatorni vydaje se odbéznych mandatornich vydaji odlisuji
pfedevsim tim, Ze jejich vynaloZeni neni podminéno zdkonem ani dal§i pravni
normou. Naproti tomu jsou nezbytnymi vydaji na realizaci vefejné sluzby a
spravy statu. Mezi quasi mandatorni vydaje miizeme ftadit vydaje na aktivni
politiku zaméstnanosti a celou kapitolu ministerstva obrany, s vyjimkou
socialnich davek a zahrani¢ni pomoci, déle vydaje na investi¢ni pobidky.224
e Vydaje na mzdy pracovnikii rozpoc¢tovych a prispévkovych organizaci
Tato skupina quasi mandatornich vydaju patii svym objemem k nejvétSim
vydajim. Do této skupiny miizeme tadit i dotace a pojisténi fondu Kulturnich a
socialnich potieb. Za rok 2020 se vydaje této skupiny quasi mandatornich vydaji
vySplhaly na ¢astku 283 166 mil. K¢.
e Vydaje na rozpoctovou kapitolu Ministerstva obrany
Do této skupiny quasi mandatornich vydajii nespadaji socialni davky a
zahrani¢ni pomoci. Jedna se z hlediska quasi mandatornich vydaji o druhou
nejobjemnéjsi skupinu vydaji. Za rok 2020 byly celkové vydaje rozpoctové
kapitoly ministerstva obrany 67 711 mil. K¢.
e Vydaje na aktivni politiku nezaméstnanosti
Priméarnim cilem aktivni politiky nezaméstnanosti je pomoc odstrafiovat
bariéry omezujici osob ke vstupu na trh prace a dale umoznit osobam
rekvalifikaci. Jedna se napiiklad o prispévek na spoleCensky ucelna pracovni
mista, preklenovaci prispevek, prispévek na dojizd’ku, prispévek na zapracovani,
pfispévek na zfizeni pracovniho mista pro osoby se zdravotnim postiZenim
apod.”® Za rok 2020 se vySe vydajl na aktivni politiku nezameéstnanosti vySplhala
nal511 mil. K¢&.

228 Nafizeni vlady & 1/2021 Sb., o podminkach pouziti pen&Znich prostiedki Statniho fondu

podpory investic formou uvéru poskytovaného na modernizaci nebo pofizeni obydli a natizeném
vlady.

224 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA, 1. Verejné finance - ekonomické souvislosti. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. s. 92.

225 (Jfad prace CR. Aktivni politika v zaméstnanosti. [online]. Aktualizovano 2. 2. 2021. [cit. 10. 3.
2021]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/aktivni-politika-zamestnanosti-1.
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e Vydaje na investi¢ni pobidky
Vydaje na investi¢ni pobidky jsou upraveny zdkonem ¢. 72/2000 Sb., o
investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakonl. Investiéni pobidky byly
mezi quasi mandatorni vydaje zafazeny teprve roku 2001. Mezi investi¢ni
pobidky miZzeme fadit naptiklad hmotnou podporu pii vytvaieni pracovnich mist,
hmotnou podpor rekvalifikace zaméstnanct, prevod pozemkl za zvyhodnénou

7 . ~re O 22
cenu a ulevu na dani z pfijmu. 6

4. 1.5 Mandatorni vydaje obci

Podobné jako u statniho rozpoctu, tak mandatorni vydaje obci jsou
stanovené na zdklad¢ zakona, a proto je nelze pii planovani rozpoctu ovlivnit.
Dalsi podobnosti mandatornich vydajt statu a obci je, ze jsou obce také povinny
zajistit stanovené vefejné statky a sluzby v daném mnozstvi, kvalité, misté a Case.
Mandatorni vydaje obci mtizeme ¢lenit na vydaje s pfenesou pusobnosti a na
vydaje se samostatnou pisobnosti. Mandatorni vydaje obci piredstavuji
vyznamnou ¢ast celkovych vydaji a zaroven odcerpavaji velkou ¢ast piijmi obci.
Valna vétsina mandatornich vydaji obce disponuje charakterem tzv. narokovych
vydajii. Narokové vydaje jsou povinny obce zabezpecit.

Mandatorni vydaje obci podobné jako u vydaju statu mizeme rozdélit na
mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona, ostatni mandatorni vydaje dle § 9
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti a quasi
mandatorni vydaje.

Na zaklad¢ vyhlaSky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé v platném
znéni se mestské samospravy pouziva sektorové hledisko ¢lenéni ptijmi a vydajt.
Sektory jsou tfidény na rozpoctové skupiny, oddily, pododdily a paragrafy. Mezi
jednotlivé sektory muzeme fadit primyslovd a ostatni odvétvi hospodafstvi,
sluzby pro obyvatelstvo, politika nezaméstnanosti, socidlni sluzby, bezpecnost

, (o y e 1o 227
statu a pravni ochrana, v§eobecna vetejna sprava a sluzby.

4. 1. 6 Udrzitelnost mandatornich vydaju

V soucasné dob¢ jsou vydaje statniho rozpoctu zalozeny na velikosti jeho
pfijmi. V poslednich nékolika letech se mandatorni vydaje neustdle navysSuji, a
proto se domnivam, Ze v budoucnu bude jejich udrzitelnost velice problematicka.

Mezi hlavni divody neudrzitelnosti mandatornich vydaji patii napiiklad:

228 74kon €. 72/2000 Sb., o investicnich pobidkach a o zméné nékterych zdkoni.
221 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA, 1. Verejné finance - ekonomické souvislosti. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. s. 100.
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e Hlavnim divodem vztahujicim sek dichodovému pojisténi je, Ze se
v Ceské republice zvysuje vékova struktura obyvatelstva. V budoucich
letech toto s sebou pfinese vyssi pocet osob, které budou tvofit skupinu
osob dichodového véku. K tomuto problému se vztahuje také nizs$i mira
plodnosti.

e Problematika migrace je dalsim problémem, ktery by budoucnu mél
vyfeSen. VEtsi piiliv cizich statnich piislusniku na naSe uzemi sebou nese
riziko. Riziko z hlediska rozpoctu spociva v tom, ze pokud by na naSem
uzemi zlstali, tak by se znich za nékolik let staly osoby s narokem na
penzi, a tim by se zvysily mandatorni vydaje.

¢ Do mandatornich vydaji zasahuje i mira inflace, ktera u né€kterych z nich
zpusobuje vyssi valorizaci.

Zminéné divody maji za nasledek ztratu fiskalni demokracie, a to ve
vysledku znamena, ze kazda nova nastupujici generace politiki disponuje pro
svou aktivni fiskalni politiku mens§imi finan¢nimi prostiedky. Dusledkem této
situace je nedostatecna flexibilni fiskalni politika. Nedostatecna flexibilni fiskalni
politika znamena, Ze nemoZnost naléhavé fesit socialni a ekonomické problémy a

. o 22
tim stabilizovat ekonomiku.??®

228 TOMASKOVA, E., PARIZKOVA, 1. Verejné finance - ekonomické souvislosti. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. s. 102.
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Zavér

Ve své diplomové préci jsem se zaméfil na pravni regulaci rozpoctovych
vydaji. Jedna o pomérné obsazné a rozsahlé téma, které je stale aktudlni,
vyuzivané a nabizi fadu uskali, na které je mozné reagovat. V uvodu diplomové
prace jsem uvedl, ze vzhledem k povaze a rozsahu prace neni mozné danou
problematiku zcela vycerpat. Pfi vypracovanim priace jsem se soustfedil na
obecny nastin problematiky rozpoctovych vydaji. Za pomoci dodrzeni stanovené
struktury bylo mozné se zabyvat konkrétnimi aspekty jednotlivych oblasti.

Cilem prace bylo poskytnout zakladni vhled do dané problematiky pravni
regulace rozpoctovych vydaji a seznamit Ctenafe se zékladni pradvni Gpravou
rozpoctovych vydaji. Tam kde, to bylo mozné, jsem provedl pravni analyzu dané
problematiky a nastinil mozna feSeni dané¢ho problému. Jednalo se o situace, které
se vazi zejména k aktudlnim spole¢enskym problémtm. Déle jsem v praci vyuzil
metodu komparace, kupf. Vv situaci porovnani rozpoctu Evropské unie s vefejnymi
rozpodéty Ceské republiky. Zkoumany byly jednotlivé vydaje mezi lety 2015 —
2020. V diplomové praci jsem predevsim cerpal z odbornych publikaci, pravnich
ptredpisii a také z vefejnych zdroji. Prvni ¢ast prace byla vénovana problematice
rozpoCtového prava a jeho pravni regulaci. Druhd kapitola popisuje soustavu
kapitola, ktera pojednava o mandatornich vydajich statniho rozpoctu.

Dale jsem se zaméfil mimo jiné na aktudlni spolecenskou situaci ve
spojitosti s pandemii COVID-19 a jeji spojitosti s ekonomickymi dopady na
vetejné rozpocty. Je potfeba zminit, Ze podobna situace, ktera tu nastala, historie
Ceské republiky doposud nepomatuje. Jsem piesvédéen, Ze tato situace bude mit
pro ckonomiku dalekosahlé disledky, které zcela jist¢ budeme v budoucnu
pocitovat vsichni, jakozto ob&ané Ceské republiky. Pravni systém nebyl na tuto
krizi zcela pfipraven, a proto doslo v kone¢ném dusledku k vyraznému navyseni
rozpoctovych vydaji. Disledkem byl nejvyssi statni deficit v historii samostatné
Ceské republiky k 4. 1. 2021 ve vysi 320 mld. K&. V této pasazi se zamyslim nad
ruznymi dopady rapidniho zvyseni statniho dluhu a nad kroky soucasné vlady,
ktera dle mého presvédéeni nekonala spravné. V této souvislosti uvadim jako
ptiklad mimotadny penzijni pfispévek ve vysi 5. 000 K¢&. Dospivam k nazoru, ze
tento krok ze strany soucasné vladni koalice byl krokem zcela nezodpovédnym,

ktery mél za nasledek zcela jist€¢ zvySeni deficitu statniho rozpoctu, a to v dobg,
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kdy se Ceskéa republika potyka s ekonomickymi dopady pandemie COVID-19.
Dale lze spatfit jasny podtext a cilenost tohoto rozhodnuti z hlediska casu a
ziskani voli€ii na svoji stranu, nebot’ byl u€inén tésné pred krajskymi volbami na
podzim roku 2020. Dale si pokladam otazku, jaka situace nastane pted volbami do
poslanecké snémovny na podzim roku 2021.

Nasledné jsem se zaméfil na vyvoj mandatornich vydaji vyplyvajicich ze
zakona a ostatnich mandatornich vydajii. Domnivam se, ze vyvoj mandatornich
vydaju vyplyvajicich ze zadkona do budoucna ptedstavuje problém, ktery je nutno
co nejrychleji fesit, jelikoz jejich rapidni narlst pifedstavuje problém pro
ekonomiku Ceské republiky. Myslim si, Ze udrZitelnost mandatornich vydajii by
méla byt primarni otazkou, kterd by meéla byt co nejrychleji feSena. V opacném
ptipad¢é by mohlo v budoucnu dojit k ekonomickym nasledkim, které mohou mit
negativni vliv na naladu ve spole¢nosti Ceské republiky.

Nejveétsi souCasnym problémem mandatornich vydaji je problematika
dichodového pojisténi, protoze zaujima nejvetsi polozku mandatornich vydajt.
Zde jsem dospél k zavéru, Ze tato problematika se musi co nejrychleji fesit. V této
casti jsem predstavil tfi mozné varianty dichodové reformy, kdy jsem kazdou
znich zhodnotil. Domnivam se, Ze varianta usporné dichodové reformy by
s malymi zménami, které v praci navrhuji, byla efektivni a ulevila v budoucnu jiz
tak pretizenému statnimu rozpoétu Ceské republiky. Dospél jsem k presvédéent,
ze pravé varianta usporné dichodové reformy je nejlepsi ve vztahu
k rozpoc¢tovym vydajum, jelikoz v del$im vyhledu by tolik nevyCerpavala statni
pokladnu, a to by mélo za nasledek nezvySovani statniho dluhu.

Dalsim problémem, kterym se jsem se zabyval, je problematika
nemocenského pojisténi a jeho dopady na vetejné rozpocty. Zde jsem predstavil
,de lege ferenda“ sviij pohled na soucasnou pravni upravu a navrhl feseni ve
formé zvySeni stavajici nemocenské davky o 30 — 40 %. Domnivam se, Ze prave
toto feSeni respektuje aktualni spoleenské potieby.

Na zékladé jednotlivych dil¢ich vystupt dospivam k souhrnnému nézoru,
7e souasné nakladani s rozpoStovymi vydaji v Ceské republice neni piilis
efektivni, protoze dochédzi k rapidnimu zvySeni statniho dluhu. Myslim si, Ze
soucasné spravovani vetejnych financi je v rukou nezodpovédnych jedinct, ktefi
nehospodarné nakladaji s témito finan¢nimi zdroji, k ¢emuz se v praci na nékolika

mistech vyjadiuji.
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Pfinosem a soucasn¢ i zamérem mé diplomové prace je mj. poskytnuti
pravni nahledu na rozpoctové vydaje a jejich zhodnoceni. V praci jsem
nashromazdil mnoho rtznych zajimavych informaci, které celkové tvofi jeden
kompaktni celek zabyvajici se danou problematikou. Tato diplomova prace dale
muze poslouzit jako jakysi zaklad pro zakladni orientaci v rozpo¢tovych vydajich

a jejich pravnim zakotveni v pravnim fadu Ceské republiky.

82



Resumé

The thesis primarily offers an elemental insight into the issue of legal
regulation of budget expenditures. The author divided this work into four basic
chapters. In the first part, the author focused on the issue of budgetary law, the
definition of related terms, legal entrenchment, and the definition of financial law.
Subsequently, the paper deals with the definition of the budget system. This
chapter examines in more detail the fundamental division of budget systems and
their essential legal definitions. The third chapter covers the public budgets. The
author first defines the essential characteristics and functions of public budgets
and subsequently concentrates on three basic public budgets, namely the state
budget, the budget of local governments and the budget of the European Union.
This chapter delineates the legal view of the state budget for the period of the
COVID-19 pandemic. This is the part where author presents his view on certain
steps of the current government in relation to budget expenditures. In the last
fourth chapter, the author refers to mandatory expenditures and assesses the
current legislation ,,de lege lata” and provides his view on this issue ,,de lege
ferenda”. Above all, the work draws attention to the uneconomical management
of budget expenditures and existing economic problems. In addition to the
outlined problems, the author tries to find solutions or evaluate the current
situation in terms of the development of the problem in the future in various
passages of the work.

The individual outputs of this work include the effort to best provide an
interpretation of budget expenditures and their economic impact on the
functioning of the Czech Republic. The author focuses on the basic legal
regulation of budget expenditures and draws mainly from the available
professional literature, case law and expert editorials.

Among other things, the author comes to the opinion that the pension
contribution before the elections to the regional councils provided in the autumn
of 2020 was a very bad step, for many reasons. He believes that this step in was a
completely irresponsible act on the part of the current government, as it has
increased the state budget deficit by approximately 15 billion CZK, at a time
when the Czech Republic is facing economic problems due to the COVID-19
pandemic. It is quite evident that with this measure, the current governing

coalition wanted to attract some of the voters to its side. In this part of the work,
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the author sets out a question which, however, will certainly be possible to answer
only after the Parliamentary elections in the autumn of 2021.

Additionally, the author centres his focus on the issue of mandatory
expenditures, which surely play a key role in the budget expenditures of the
Czech Republic. He comes to the conclusion that the greatest problem of the
current mandatory expenditures can be seen primarily in the expenditures on
pension insurance, because in the period 2015-2020 the disbursements on this
item increased sharply. This is where the author presents a possible way out in the
form of austerity pension reform with small changes, which, according to him,
would substantially help the already overburdened state budget.

Furthermore, the author dealt with the issue of health insurance, which
according to him does not reflect the current needs of society, because it does not
consider the consequences of a pandemic. Finally, the author presents a possible
solution that would reflect current needs in relation to health insurance.

Providing insight into the issue of budget expenditures and the
introduction of new solutions to these problems can be considered the main
benefit of this work as such.
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