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Uvod
Uvod do problematiky

Zcela obecnym pohledem lze evropsky integracni proces charakterizovat jako
soubor vzajemnych spolecenskych vztahli mezi evropskymi staty, jehoz zakladnim
cilem byl povéle¢ny vyvoj vztahit mezi staty Evropy zptisobem eliminujicim histo-
rickou zkusenost, kdy se dva mezistatni konflikty béhem prvni poloviny dvacatého
stoleti rozsifily do celého svéta. Pivodni Schumanova koncepce! spoluprace v ob-
lasti uhli a oceli se zcela ojedinélym konceptem pienosu vysostnych prav suverén-
nich statl na organy mezinarodni organizace zapocala proces vzajemné spoluprace,
ktery ptes zonu volného obchodu, celni unii a spole¢ny trh dospé€l k vzajemné spo-

lupraci evropskych stati v rdmci hospodarské a ménové unie.

V této souvislosti se zcela piivodni spoluprace v ramci tii navenek samostat-
nych, av§ak nedlouho po svém zaloZeni, institucionalné provazanych mezinarod-
nich organizaci, zménila v integracni proces zasahujici a ovliviiujici nejen ekono-
mickou spolupraci svych ¢lent, ale i dalsi spolecenské oblasti, ve kterych se uka-
zala byt spoluprace ¢lenskych stati dulezita, pro splnéni jimi v ramci mezindrodni
organizace stanovenych cili. Hospodaiska a ménova unie byla vytvofena postupné
V ramci samotného integra¢niho procesu, na jehoZz konci bylo dne 1. 1. 1999 zave-
deni spole¢né mény euro a spusténi Evropského systému centralnich bank.? Za-
kladni ptedpoklady pro vznik ménové unie a s tim spojené moznosti pouzivat spo-
le€nou ménu byly dany jiz mnohem dfive a vychazely nejen z tzv. maastrichtskych
kritérii, jejichZ splnéni je podminkou pro vstup do ménové unie, ale pfedevsim z po-
stupného procesu koordinace narodnich ekonomik, jenz zavedeni spole¢né mény
piedchéazel, doplnéného o vytvareni nezbytnych institucionalnich a pravnich me-
chanismti. Pojem ménova unie byl v ramci evropské integrace rozdélen do nékolika
fazi, které tvotily predstupeil dosazeni momentu, kdy byl ¢lenskému statu umoznén

vstup do ménové unie, se kterym souvisela moznost uzivat spole¢nou ménu.

Pojem hospodaiské a ménové unie 1ze oznacit za nejvyssi stupenn ekonomic-

kého integracniho procesu v Evrop¢€, navazujici na zonu volného obchodu, celni

L FONTAINE, Pascal. Novd idea pro Evropu: Schumanova deklarace. 2. vyd., 1. Eeské. Praha: In-
formaéni centrum Evropské unie pfi Delegaci Evropské komise v Ceské republice, 2001. 29 s. Ev-
ropské dokumenty. ISBN 80-238-7069-6.

2 POSPISIL, Richard. Vybrané kapitoly z ekonomiky Evropské unie. 1. vyd. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2003. s. 40. Skripta. ISBN 80-244-0768-X.
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unii a spolecny trh. Ménova unie sebou soucasné piinasi i vnitini rozdéleni Clen-
skych statli mezinarodni organizace na staty, které v rdmci své uc€asti v hospodarské
a ménové unii pouzivajici euro, jako vlastni ménu evropské ménové unie, tzv. staty
eurozony a staty, které se sice hospodarské a meénové spoluprace ucastni, avsak
jednotnou ménu unie nepouzivaji. Toto ,,vnitini ¢lenéni ¢lenskych stath Evropské
unie na staty eurozony a staty stojici mimo eurozénu je disledkem odlisné ekono-
mické a spoleCenské vyspélosti, jenz dovoluje evropské staty integrované v ramci
jedné mezindrodni organizace rozd¢lit do dvou skupin na zéklad¢ piedem stanove-
nych ekonomickych kritérii, tvofici zakladni pifedpoklad pro piechod ze skupiny

statl pouzivajici ménu vlastni do skupiny statl uzivajici ménu unie.®

V Cervnu 2015 predseda Evropské komise v uzké spolupraci s predsedou eu-
rosummitu, predsedou Euroskupiny, prezidentem Evropské centralni banky a pted-
sedou Evropského parlamentu predlozil zpravu o planu dokonceni hospodarské a
ménové unie.* Tuto zpravu nasledovalo sdéleni Komise o krocich k dokonéeni hos-
podaiské a ménové unie®, které popisuje jednotlivé kroky v ramci prvni faze. Uvahy
o divodech dokonéeni hospodaiské a ménové unie Ize vydist z diskuze o prohlou-
beni hospodaiské a ménové unie.® K diskuzi o dokondeni hospodaiské a ménové
unie jiz vyzvala zastupce ¢lenskych statd Bila kniha o budoucnosti Evropy’, ktera
cil dosazeni hospodaiské, financni a fiskalni unie sleduje ve svétle vySe zminéné
zpravy péti piedsedii z ¢ervna 2015.

Reseny problém

Hospodatskou a ménovou unii, kterd je souc¢ast Evropské unie, 1ze oznacit
za nadnarodni spolupraci, ve které se ¢lenské staty dobrovolné vzdaly svych vy-
sostnych ménovych a kurzovych pravomoci ve prospéch organti mezinarodni orga-
nizace. Nedilnou soucasti spoluprace v oblasti ménové je koordinace hospodar-

skych politik s diirazem na politiku fiskalni. Hospodatsky vyvoj a dosaZeni koordi-

nace hospodatskych politik ¢lenskych stath je zajiStén prostfednictvim hlavnich

3K faktoriim podmifiujicim vznik Evropské ménové unie blize: CIHELKOVA, Eva a kol. Evropskd
integrace - Evropska unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2004. xvii, s. 180. ISBN 80-245-0854-0.

4 The Five Presidents' Report: Completing Europe's Economic and Monetary Union. First published
on 22. ¢ervna 2015.

% Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé a Evropské centralni bance o krocich k dokongeni
hospodaiské a ménové unie. Brusel dne 21. 10. 2015. COM(2015) 600 final.

® Diskusni dokument o prohloubeni hospodéiské a ménové unie. 31. 5. 2017 COM (2017) 291.

7 Evropska komise. Bil4 kniha o budoucnosti Evropy. Uvahy a scénafe pro EU27 v roce 2025.
V Bruselu dne 1. 3. 2017. COM/2017/2025 final.
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smért hospodarskych politik a soucasné pritbéZznym sledovani vykonnosti narod-
nich hospodarskych politik a jejich posuzovanim se stanovenymi cili integrace.
Spoluprace v ramci hospodarské a ménové unie je v ramci zakladatelskych smluv
Vv souc¢asnosti upravena v ramci Smlouvy o fungovani Evropské unie. Evropské unii
dle zakladatelskych smluv nalezi vylu¢na pravomoc v mé€nové politice pro ¢lenské
staty, jejichz ménou je euro.® V otdzce vnitiniho trhu a hospodai'ské soudrznosti
nélezi Unii sdilend pravomoc se ¢lenskymi staty.® Hospodaiské politiky a politiky
zamestnanosti se Clenské staty zavazaly koordinovat v rdmci Unie, a to v souladu
s pravni upravou, k jejimuz stanoveni ma Unie pravomoc.'°

Prostfednictvim sdéleni ze dne 6. 12. 2017 Komise pfedlozila navrh dalSich
kroka smétujici k dokonéeni hospodatské a ménové unie. Navrhy a iniciativy byly
Komisi pfedstaveny jako: 1) ndvrh na ztizeni Evropského ménového fondu zakot-
veného v pravnim ramci Unie; 2) posileni programu na podporu strukturalnich re-
forem; 3) navrh na ziizeni novych rozpoétovych nastrojich pro stabilni eurozonu v
ramci Unie; 4) navrh na zfizeni funkce evropského ministra hospodarstvi a financi;
5) navrh na zmény nafizeni o spolecnych ustanovenich za ti¢elem mobilizace fi-
nan¢nich prostiedkd EU na podporu vnitrostatnich reforem; 6) zaclenéni obsahu
Smlouvy o stabilite, koordinaci a spravé v hospodatské a ménové unii do pravniho

ramce Unie. !

V souvislosti s navrhovanymi kroky je mozné zamyslet se nad otazkami,
zda bude planované dokonceni hospodaiské a ménové unie znamenat zasadni
zménu dosavadni principti spoluprace ¢i jakym zptisobem ovlivni navrhované
kroky a iniciativy k dokonceni hospodaiské a ménové unie obsahovy format mezi-
vladni spoluprace v rdmci stavajici mezinarodni organizace, ¢i jaky zpisobem po-
zméni navrhované kroky a iniciativy sou€asné nastroje hospodaiské a ménové

unie?

8 Clanek 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

9 Clanek 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

10 Clanek 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

11 Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radg, Radé a Evropské centralni bance dalsi
kroky k dokon¢eni hospodarské a ménové unie: plan. Brusel dne 6. 12. 2017. COM/2017/0821.
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Hypotéza

S ohledem na shora zminéné Komisi piedstavené kroky a iniciativy k do-
konceni hospodaiské a ménové unie stanovuji pro piredkladanou praci ovéfit nasle-
dujici hypotézy:

1. Dokonceni hospodaiské a ménové unie zdsadnim zplisobem neméni sou-
casnou spolupraci ¢lenskych stati v rdmei mezivladni mezindrodni orga-

nizace.

2. Dokonceni hospodarské a ménové unie nepiedstavuje zménu soucasnych

zakladatelskych smluv Unie.

Vyzkumné otazky

S ohledem na shora zminéné kroky a iniciativy k dokonceni hospodéiské a
ménove unie stanovuji pro predkladanou praci nasledujici vyzkumné otazky:
1. Bude planované dokonceni hospodaiské a ménové unie znamenat zasadni
zménu dosavadni principt spoluprace ¢lenskych stati v rdmci hospodarské
a ménove unie?
2. Jakym zpisobem ovlivni pldnované dokonceni hospodarské a ménové unie
obsahovy format mezivladni spoluprace mezinarodni organizace?
3. Jakym zptsobem ovlivni planované dokonceni hospodatské a ménové unie
postaveni ¢lenského statu v rdmci evropské integrace?
4. Jakym zpisobem nové nastroje dokonceni hospodarské a ménové unie poz-
ménuji souCasné nastroje hospodarské a ménoveé unie?
Cile prace
1. Charakterizovat navrhované nastroje k dokon¢eni HMU.
2. Posoudit (navrhované) nastroje s pivodnimi nastroji HMU.
3. Posoudit inkorporaci néstroji HMU za uc¢elem ochrany proti ménovym kri-
zim.
Pouzité védecké metody zkoumani
Pro splnéni cile predkladané prace pouziji vyzkum kvantitativni, v ramci kte-
rého pouziji metody logické, které zahrnuji mnoZinu metod vyuzivajicich principy
logiky a logického mysleni. Jedna se o trojici parovych metod abstrakce — konkre-
tizace, analyza — syntéza, indukce — dedukce, kdy prostfednictvim abstrakce vyde¢-

4

lim ze zkoumanych dat pouze podstatné ¢asti, ¢imz vytvorim model objektu, ktery
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bude obsahovat je ty podstatné charakteristiky, jejichz zkoumani umozni ziskat od-

poved’ na kladenou otdzku.

Analyzu doplnim metodou popisnou k zachyceni faktického stavu normativni
upravy, smluv a dokumentt Unie. Zdroj poznani budou tvofit pfedev§im mezina-
rodni smlouvy, primarni pravo a dals$i sekundarni akty mezinarodni organizace
(Unie), v¢etné ptipadnych zavéru vyplyvajici z rozhodnuti organti Unie. Metodou
analogie zamyslim hledat totoZnost vztahli mezi zkoumanymi pravnimi ptredpisy.
Prosttednictvim dedukce piejdu od obecnych zavéri k zavérim specifickym a no-
vym, kdy znamé a ovéfené a obecné platné zavéry aplikuji na doposud zcela nové
neprozkoumané skutecnosti a ptipady. Syntézou na zaklad¢ zjisténych vysledkl
vyzkumu v zévéru prace odhalim nové vztahy a zakonitosti a soucasn¢ prostiednic-
tvim indukce na zéklad¢ poznatkl o jednotlivostech vyvodim obecny zavér a od-

povim na zadané vyzkumnou otazky.?

Metoda komparativni bude pouzita pti zdliraznéni rozdilu pravnich Gprav a
zjisténych skutec¢nostech. V zavéru prace bude pouzita syntéza skuteénosti zjisté-
nych provedenym vyzkumem. Tvorba rigordzni prace bude doplnéna reSersi a stu-
diem literatury z oblasti mezinarodniho prava, evropského prava, ekonomie a me-
zinarodnich vztahi. Pfi tvorbé rigordzni prace soucasné planuji vyuzit aktualni in-
formace z tisku a zarucené informace z internetovych stranek organd a instituci

Unie a ptipadné dalSich mezinarodnich organizaci.

Struktura rigordézni prace

Struktura pfedkladané prace sleduje shora uvedené cile a hypotézy. Zkoumana
problematika je rozdélena do dvou ¢asti. V prvni Casti prace (kapitola prvni) pred-
stavuji teoreticka vychodiska nezbytna pro dalsi vyklad. Z hlediska metodologie je
tato Cast pojata jako deskriptivni analyza se zaméfenim na normativni lipravu spo-
lupréace c¢lenskych statli v ramci Unie. V nasledujicich ¢astech rigorézni prace se
zabyvam soucasnymi nastroji a principy fungovani hospodaiské a ménové unie (ka-
pitola druhd) a navrhovanymi kroky k dokonceni hospodarské a ménové unie (ka-

pitola tteti).

12 MOLNAR, Zdengk et al. Pokrocilé metody védecké prace. 1. vyd. [Zelene¢]: Profess Consulting,
2012. s. 41. Véda pro praxi. ISBN 978-80-7259-064-3.
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Piedkladanou préci rozvrhuji do néasledujici struktury:

A. Uvod
V uvodu rigor6ozni prace piedstavim v praci pouzité metody, cil rigorézni prace
a vyzkumné otazky. Stézejni ¢asti ivodu prace bude predstaveni zkoumané pro-
blematiky, stanoveného cile a vyzkumné metody. V Gvodu prace soucasné

uvedu osnovu predkladané prace.

B. Kapitola prvni — teoreticka vychodiska

V této kapitole predstavim zakladni teoreticka vychodiska tykajici se zkoumané
problematiky. Mezi védecké teorie, jejichz prostiednictvim zamyslim navrho-
vany vyzkum v rigordzni praci uskute¢nit, bude patfit teorie mezinarodniho
prava se zaméfenim na principy a ucast statli v mezinarodni organizaci, teorie
prava Unie jako vlastniho pravniho fadu mezinarodni organizace, teorie hospo-
datské integrace, teorie ménové unie. V teoretické Casti soucasn¢ objasnim
pravni Gpravu spoluprace v ramci hospodaiské a ménové unie, zékladni pravni
instituty a principy hospodarské a ménové unie od jejiho zalozeni do soucas-
nosti. V ramci piedkladanych teoretickych vychodisek zmifiuji v této casti
prace zakladni pravni a ekonomické souvislosti, které vytvartely platnou pravni
upravu hospodarské a ménové unie v rdmci zakladatelskych smluv Evropské

unie.

C. Kapitola druha (nastroje hospodarské a ménové unie)
V této kapitole predstavim hospodaiskou a ménovou unii v rdmci nadnarodni
integrace (Unie). V této kapitole pfedstavim (piivodni) nastroje hospodaiské a
ménové unie inkorporované do prava Unie pii jejim zaloZeni a dale pak v pri-
behu jejiho budovani. Mezi nastroje hospodaiské a ménove unie, které jsem pro
zamysleny vyzkum zvolil, budou patfit nasledujici pravni instituty: Pakt stabi-
lity a rlstu, a Strategie Evropa 2020 jako soucasti spravy ekonomickych zéle-
zitosti Unie; koordinace hospodartsky politik a Evropsky semestr; kritéria kon-
vergence a sbliZzovani pravnich ptedpist jako instituty ménové unie, Evropsky
mechanismus stability a podpora strukturalnich reforem jako soucasti finan¢ni
podpory statim eurozony; bankovni unie a instituty zvySeni odolnosti bankov-
nich instituci. V této ¢asti prace (kapitole) splnim cil prace, kterym je charak-

terizovat nastroje hospodarské a ménové unie.
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D. Kapitola treti (nastroje k dokonceni hospodarské a ménové unie)
V této ¢asti predlozim navrhovanou pravni Gipravu nastroji k dokonceni hospo-
darské a ménové unie, které jako balicek iniciativ predlozila Komise formou
sdéleni dne 6. prosince 2017. Cilem této kapitoly je charakterizovat navrhované
nastroje k dokonceni hospodaiské a ménové unie, a dale posoudit inkorporaci
nastroji hospodai'ské a ménové unie za ucelem ochrany proti ménovym krizim.
Predkladanou kapitolu ¢lenim na sedm podkapitol, které se vénuji jednotlivym
navrhovanym nastrojim k dokonceni hospodaiské a ménové unie. V této Casti
prace (kapitole) splnim cil prace, kterym je charakterizovat (navrhované) na-
stroje k dokonéeni hospodarské a ménové unie.

E. Zavér
V zavéru rigordzni prace provedu syntézu analyzou zjisténych vztahti a procesit
—nastroji k dokonceni hospodarské a ménové unie za ticelem splnéni cile prace
posouzeni navrhovanych néstrojii s pivodnimi nastroji hospodaiské a ménové
Unie. Na zaklad¢ predbéznych zaveéri ucinénych v jednotlivych kapitolach ri-
gordzni prace oveéiim stanovené hypotézy a odpovim na vyzkumné otazky po-
loZené v tivodu predkladané prace. Soucasné v zdvéru prace navrhnu piipadné
dalsi vyuziti vysledkt provedeného vyzkumu.

Prinosy rigorozni prace

Vysledky rigordzni prace by mély spocinout na zjisténi, zda planované do-

konceni hospodarské a ménové unie bude znamenat zasadni zménu dosavadni prin-

cipti spoluprace ¢lenskych statti v ramci hospodatské a ménové unie? Soucasné pro-

vedenym vyzkumem objasnim, jakym zplisobem ovlivni planované dokonceni hos-

podaiské a ménové unie postaveni clenského statu v ramci evropské integrace?

K zakladnim ptinosiim pfedkladané prace bude dle mého ndzoru patfit roz-
Sifeni dosavadni Grovné poznani v oblasti prava Unie a soucasné rozsireni dosa-
vadni trovné poznani v oblasti evropského integra¢niho procesu. Piedkladanou
praci bude mozné soucasn¢ vyuzit jako zdroj poznani pro vyuku pfedméti zameéie-
nych na teorii prava, mezinarodni pravo, pravo Unie.

Ptredkladana prace byla sestavena k 31. fijnu 2019.
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1 Teoretické pojmy a vychodiska

V této Casti predkladané prace predstavim zakladni teoretickd vychodiska
hospodaiské a ménové unie. Soucasné predstavim pravni upravu spoluprace
v ramci hospodarské a mé€nové unie, kterd objasiiuje zékladni pravni instituty a
principy hospodaiské a ménové unie od jejiho zaloZzeni do soucasnosti. V ramci
predkladanych teoretickych vychodisek zminuji zékladni pravni a ekonomickeé sou-
vislosti, které vytvarely platnou pravni upravu hospodarské a ménové unie v ramci

zakladatelskych smluv Evropské unie.

1.1 Teoreticka vychodiska hospodarské a ménové unie

Evropsky integracni proces lze charakterizovat jako spolupraci, kterd byla
Vv mezinarodnim systému statl,, zaloZzena na principu vzajemné spoluprace Clen-
skych statii prostfednictvim konsensualné stanovenych pravidel v rdmci mezina-
rodni organizace, ktera je v tomto ohledu institucionalizovanou podobou navenek
projevené vule a ochoty jejich zakladateld, a kterd byla zalozena s urcitym cilem,
k dosazeni urCitych zaméru a ktera disponuje vlastnimi kompetencemi v urcitém
prostoru, ve kterém se mezinarodni organizaci zarucuje relativni nezavislost na je-
jich zakladatelich.'® Realizace spole¢nych cilii je v ramci evropské integrace zajis-
tovana prostiednictvim vlastniho pravniho fddu mezinarodni organizace, ktery je
Vv oblastech vzajemné spoluprace, ve kterych byly vysostné pravomoci ¢lenskych
stattl na nadnarodni instituce preneseny'*, nadfazenym pravnim systémem viéi na-
rodnim pravnim fadim ¢&lenskych statdi.’® Evropskd ekonomickd integrace je
v tomto ohledu specifickou mezinarodni organizaci regionalni povahy, ktera vy-
tvafi vlastni instituce, procesy a vztahy mezi ¢lenskymi staty, jez jsou oproti jinym
mezinarodnim organizacim odliSné nadnarodnimi pravomocemi organi této mezi-

narodni organizace, které jim byly ¢lenskymi staty proptijéeny.®

138 MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo veiejné: jeho obecnd ¢dst a pomér k jinym pravnim sys-
témuim, zvlasté pravu ceskému. 5. podst. upr. a dopl. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s.
19. Edice ucebnic PrF MU; sv. 402. ISBN 978-80-210-4474-6.

14 Klima pokazuje na tzv. autoritu vy$$iho nadnarodniho typu v pfipadg, Ze staty deleguji mocenska
opravnéni na spolecné organy nadstatni asociace a staty se tuto delegaci pravomoci zavazuji respek-
tovat. KLIMA, K. Teorie veejné moci (vladnuti). Praha: ASPI Publishing, s. r. 0. 2003. s. 173.
ISBN 80-86395-78-2.

15 Autonomie komunitdrniho prava je zaloZena na specifickych zdsaddch, jimiz se tento systém
projevuje a reprodukuje. “ KLIMA, K. Teorie veiejné moci (viddnuti). Praha: ASPI Publishing, s. r.
0. 2003. s. 526. ISBN 80-86395-78-2.

18 Smyslem systému predanych pravomoci je vytvoreni nadstatniho subjektu nadaného rozhodova-
cimi pravomocemi jak viici statium, tak i jednotlivciim, ve vymezenych puisobnostech, a soucasné
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Evropska unie je pokladéana za regionalni mezinarodni organizaci zalozenou
na principu vlastniho pravniho fadu. Jiz prvni zakladatelské smlouvy vytvotily
vlastni pravni fad mezinarodni organizace s vlastnimi pravidly, které¢ ¢lenské staty
doplnily o disledny systém sankci.!” Vlastni pravni #ad jiz v podatcich evropského
ekonomického procesu nastavil vlastni druhy pramenti prava s odlisn¢ nastavenou
zavaznosti, které se prostfednictvim zakladatelskych smluv ¢lenské staty zavazaly
akceptovat za icelem dosazeni spole¢né piijatych cilt.'® Spolu s piijetim vlastniho
pravniho fadu mezinarodni organizace piijaly ¢lenské staty i zdvazek dodrzovat po-

vinnosti, které ¢lenskym statim ze vzajemné spoluprace vzniknou.*®

Zavaznost vlastniho pravniho tadu se uplatni vyhradné vici zakladatelim
integrace (inter partes), tedy vici suverénnim statim, jako subjektim mezinarod-
niho prava, které urCity zavazek v roviné mezinarodniho prava vici sob¢ prostred-
nictvim zakladatelskych smluv mezinarodni organizace u¢inily.?’ Specifickou pro
evropskou integraci ziistava autonomie vlastniho prdvniho f4du (komunitdrniho)
zalozend na zasad¢€ bezprosttedni zdvaznosti norem uvniti jednotlivych ¢lenskych
statd, zasad¢ prednosti pfed pravem vnitrostatnim a principu pfimého u¢inku no-
rem.?! Unie jako subjekt mezinarodniho prava viak disponuje pouze pravomo-

cemi??, které ji byly svéfeny ¢lenskymi staty v ramci zakladatelskych smluv.?®

zachovani suverenity jednotlivych statii. Jenom v takovém rozsahu jsou organy Evropskych spole-
Censtvi zmocnény k tvorbé prava, exekutivni, soudni a mezindrodné pravni pravomoci.“ TICHY, L.
Pravomoci Evropskych spoleéenstvi. In: Evropské prdvo. Praha: C. H. Beck, 2006. Kap. 6.3 s. 87.
Pravnické ucebnice. ISBN 80-7179-430-9.

17 TICHY, L. Podstata EU a evropského prava. In: Evropské pravo. 4. vyd. V Praze: C. H. Beck,
2011. Kap. 2. s. 47. ISBN 978-80-7400-333-2.

18/ souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie ke dni 1. 5. 2004 se okruh stavajicich
pramenti finanéniho prava aplikovatelnych v Ceské republice rozrostl prameny prava Evropskych
spolecenstvi neboli evropského komunitarniho prava nasledné integrovanych do prava Evropské
unie neboli evropského unijniho prava. K témto jsou fazeny predné mezinarodni smlouvy (prameny
primarniho prava) a nafizeni, smérnice, doporuceni a stanoviska a soudni rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie (prameny sekundarniho prava). BAKES, M., KOTAB, P. Prameny finanéniho
prava. In: Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. xxx, Kap. Ill. s. 27. ISBN 978-
80-7400-440-7.

19 PEZL, T. Pravni tad EU. In: Evropské pravo. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale Cenék,
2011. Cast. 2, Dil 1, Hlava V, Kap. 1.s. 107. ISBN 978-80-7380-335-3.

20 TOMASEK, M. Pojem, pfedmét a ptisobnost unijniho prava. In. Prdvo Evropské unie. 1. Vydani.
Praha: Leges, 2013. s. 55. ISBN 978-80-87576-53-3.

2L MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo veiejné: jeho obecnd ¢dst a pomér k jinym pravnim sys-
témuim, zvlasté pravu ceskému. 5. podst. upr. a dopl. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s.
526. Edice uc¢ebnic PrF MU; sv. 402. ISBN 978-80-210-4474-6.

22 Dle €1. 5 Smlouvy o Evropské unii jednd Unie pouze v mezich pravomoci, které ji ve Smlouvach
sverily zemé EU. Smlouva o fungovani Evropské unie nasledné rozliSuje pravomoci vylucné, sdi-
lené a podptirné.

23 1 pies predané pravomoci jednotlivych &lenskych statd Unii jako mezindrodni organizaci, neni
zasada svrchované rovnosti statl, jako zakladniho stavebniho kamene mezinarodniho prava nijak
popiena. ,, Pokud jde o oblast uz chranénou mezindrodnim pravem, jsou si stdaty pravné rovny, a to
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I pres tyto specifické zasady zlistava princip (mezinarodniho prava) uzemni
vysosti, jenz pfizndva pravomoc suverénnimu statu vici svému Gzemi a osobam,

které se na ném nachazi vykondvat statni moc, zachovén.?*

Piivodni zakladatelské smlouvy spolupraci statl v ménové oblasti nepied-
vidaly, kdyZ v téchto zakladatelé koncipovali spolupraci v oblasti strategickych su-
rovin jako bezprostfedni reakci na skonceny valecny konflikt. Evropské spolecen-
stvi uhli a oceli jako mezinarodni organizace disponovalo nadnarodnimi kompeten-
cemi a kontrolou nad tézkou, zdsobovanim a produkci uhli a oceli, kdy vzajemna
spoluprace evropskych statli s nadnarodnimi organy méla zabezpecit mirovy vyvoj
povale¢né Evropy a zabranit tak pfipadné ptipravé na valecny konflikt nékterému
z ¢lent této vzajemné spoluprace.?® Prvnim spoledenstvim?® zahajena vzajemna
spoluprace evropskych statti byla dale rozsitena do dalSich oblasti prostfednictvim
dvou dalsich mezinarodnich organizaci zalozenych v roce 1964.%

Hospodarska a ménova unie byva prirovnavana k samostatnému pilifi ma-
astrichtského chramu. Ackoli jeji zavedeni bylo spornym projektem ptivodniho
Spolecenstvi a bylo vnimano jako pomérné rizikovy krok v dosavadni spolupraci,
ktery sice muze posilit vzajemnou integraci evropskych statd, bylo poukazovano na
rizika destabilizace jednotlivych ndrodnich ekonomik ¢lenskych stati. V soucasné
dobé¢ je spoluprace v ramci hospodaiské a mé€nové unie nedilnou soucasti evropskeé
integrace, které se sice neucastni vSechny ¢lenské staty, avSak stale jde o rozvijejici

se spolupraci v ramci mezinarodni organizace s nadnarodnimi kompetencemi.?

Pti budovani hospodaiské a ménové unie se stietly dvé odlisné koncepce
budouci podoby této spoluprace. Koncepce monetaristickd predkladala pozadavek
na rychlé zavedeni spole¢né mény, jehoz prostfednictvim méla byt pozitivné ovliv-

néna konvergence narodnich ekonomik ¢lenskych stati. Ekonomisticka koncepce

pravé z pohledu této ochrany, nebot jsou subjekty tohoto prava.” CEPELKA, C., STURMA, P.
Mezinarodni pravo verejné. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 52. ISBN 978-80-7179-728-9.
2 POTOCNY, M. Mezindrodni pravo verejné: zvlastni ¢ast. 5., dopl. a rozs. vyd. Praha: C. H. Beck,
2006. s. 134. ISBN 80-7179-536-4.

%5 Intenzivni propojeni ekonomik hlavnich mocnosti podle teorie vzadjemné zavislosti znemozZiuje
jakykoli ozbrojeny konflikt mezi mocnostmi. DRULAK, Petr. Teorie mezindrodnich vztahii. Vyd.
1. Praha: Portal, 2003. s. 72. ISBN 80-7178-725-6.

2 Smlouva o zalozeni Evropského spolegenstvi uhli a oceli (podepsana 18. 4. 1951, ve znéni Rimské
smlouvy), Revidovany pteklad.

2" Smlouva o zalozeni Evropského hospodafského spoledenstvi byla podepsana dne 25. 3. 1957.
Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii byla podepsana dne 25. 3. 1957.
BALDWIN, R., WYPLOSZ, Ch. Ekonomie evropské integrace. Pielozili: Saroch, S., Viktorova, D.
1. vydani. Praha: Grada Publishing, a. s., 2008. s. 38 ISBN 978-80-247-1807-1.

2 FIALA, P., PITOVA, M. Evropskd unie. 2. doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demo-
kracie a kultury, 2010. s. 547. ISBN 978-80-7325-223-6.
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naproti tomu povazovala za nutné nejprve narodni ekonomiky zacastnénych clen-
skych statd sblizovat s tim, Ze instalace spole¢né mény méla doprovazet az zave-

reénou etapu této konvergence.?

Dle monetaristického pfistupu méla fixace sménnych kurzti narodnich mén
zucCastnénych stati, doprovazend kontrolou pohybu kapitdlu a omezenym vlivem
jednotlivych narodnich organi, zajistit dostateéné stabilni spole¢nou ménu.®® Ke
stimulaci hospodarské prosperity mél byt dle monetaristii vyvijen tlak na narodni
vlady prosttednictvim pevné¢ zakotvenych sménnych kurzl a pfedem stanovenym
harmonogramem budovani hospodéiské a ménové unie.®! Ekonomisticky piistup
naopak povazoval sblizeni makroekonomickych ukazatel pti utvaieni hospodari-
ské a ménové unie za prioritni. Zavedeni spolecné mény bylo touto koncepcei pova-
zovano za vrchol celého procesu, jehoz nedilnou soucésti bylo zajisténi rovnomer-
ného hospodatského vyvoje zacastnénych statii spolu se silnym vlivem nadnéarodni
autority.®? Primarni naklad ménové integrace, kterym je hospodai'ska nerovnovaha
v podob¢ asymetrickych Sokt, byl eliminovan vytvofenim optimalni mé€nové ob-
lasti, kterd minimalizovala pravdépodobnost vzniku asymetrickych Sokt ¢i tyto
asymetrické §kody minimalizovala prostfednictvim vestavénych mechanismi.®®
Optimalni ménova oblast v teoretickém konceptu A. Mundella nabizi mozZnost
ovlivilovat ekonomické procesy vysokou mobilitou a prace a kapitalu namisto moz-
nosti ovliviiovat ekonomické procesy zménou ménovych kurzi.3* V ramci vy-
stavby hospodaiské a ménoveé unie bylo soucasné poukazovano na tizkou souvislost

ménového systému a regionalni politiky, kdy pfedevSim pifedseda Komise Jenkins

2 FIALA, P., PITOVA, M. Evropskd unie. 2. doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demo-
kracie a kultury, 2010. s. 551. ISBN 978-80-7325-223-6.

30 However, the true significance of Barre as an architect should be seen in terms of his economic
convictions. They led him - far earlier than most of his compatriots, and against many detractors
within French political, policy making and academic circles — to support the three main macro-
economic stepping stones to EMU: macro-economic convergence based on low inflation; exchange-
rate targeting (through an external exchange-rate regime) to reinforce domestic efforts to bring
down inflation; and capital liberalization. “ HOWARTH, D. (2016) ‘Raymond Barre: Modernizing
France through European Monetary Cooperation’, in Dyson, K. and Maes, 1., eds., The Architects
of the Euro, Oxford: Oxford University Press, chapter 4.

SLFIALA, P., PITOVA, M. Evropskd unie. 2. doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demo-
kracie a kultury, 2010. s. 551. ISBN 978-80-7325-223-6.

32 COFFEY, Peter. The Future of Europe-Revisited. Cheltenham. Edward Elgar Pub., 2004. s. 27.
ISBN-13: 978-1843760399.

3 BRUZEK, A. Teoreticka vychodiska ménové integrace. In: Evropskd ménovd integrace a Ceskd
republika. 1. vyd. Praha: Velryba, 2007. Kap. 2. s. 24. Podnikani a management; sv. 4. ISBN 978-
80-85860-19-1.

3 BRUZEK, A. Teoreticka vychodiska ménové integrace. In: Evropskd ménovd integrace a Ceskd
republika. 1. vyd. Praha: Velryba, 2007. Kap. 2. s. 26. Podnikani a management; sv. 4. ISBN 978-
80-85860-19-1.
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poukazoval na skutecnost, zZe vétsi ekonomicka konvergence ¢lenské staty doc¢asné
oslabi, coz by mélo byt kompenzovano prostfednictvim finan¢nich prostredki z re-
giondlnich programi.®®

Z dalsich koncepci 1ze zminit predevsim liberalné-idealisticky pfistup a pii-
stup funkcionalisticky ¢i neofunkcionalisticky. Liberalné-idealisticky ptistup hod-
notil intenzivni propojovani ekonomik teorii vzajemné zavislosti, nebot’ prostied-
nictvim mezinarodniho obchodu a investic 1ze profitovat ze zdroju jinych stath
mnohem efektivnéji nez cestou jejich valeéné okupace.®® Liberalné-idealisticky po-
hled povazuje za klicovou myslenku v mezinarodnim systému spolupraci jednotli-
vych stath, ke kterym se souCasné pridavaji i aktéfi nestatni, jako mezinarodni or-
ganizace, coz dovoluje nastolit trvaly mir a spolupraci v mezinarodnich vztazich.®’
Podle idealistl pravé instituce zajist'uji zprostiedkovani spoluprace a jsou v procesu
vzajemné kooperace mezi suverénnimi staty rozhodujicimi aktéry.

Vyznamngj$i roli institucim vSak pfiznavaji institucionalisté, podle kterych
pravé instituce vytvareji nové prostiedi, kterému se staty musi pfizpisobovat. Li-
beralistickym pohledem je soucasn¢ kladen diiraz na pravidla a normy, které podle
Burchilla dovoluji realizovat volny obchod, coz je projevem teorie vzédjemné zavis-
losti.®® Podle Davida Mitreny se zalozena spoluprace bude rozvijet diky p¥inostim
1 do dals$ich oblasti vSak jen v ptipad¢, ze bude 1 nadéle pro zucastnéné staty ptino-
sem. %

Funkcionalismus vzajemné spolupraci v jedné oblasti vedouci ke spolupraci
V oblasti dal§i oznaCoval za tzv. vétveni, které¢ se miize opirat, jak o mechanismus

na zakladé kterého obecné vynosy ze spoluprace Vv urcité oblasti povedou vefejné

% Tato koncepce vSak nasledné pii vzniku EMS nebyla zohlednéna. GEORGE, Stephen. Politics
and Policy in the European Union. Oxford: Oxford University Press. 1996. s. 216. ISBN 978-
1843760399.

3 That is to say, that the interdependence of the parts has been increased , and that the possi bility
of one part injuring another without injury to itself has been diminished . Each part is more de
pendent on the other parts, and the impulses to injury therefore must in the nature of things be
diminished. “ ANGELL, Norman. The Great Illusion, a Study of the Relation of Military Power, in
Nations to Their Economic, and Social Advantage (Classic Reprint). London: Fb&c Ltd. 2016. s.
230. ISBN 9781330881118.

3 KREJCI, O. Mezindrodni politika. 4., aktualiz. a roz§. vyd., V Ekopresu 3. Praha: Ekopress, 2010.
s. 84. ISBN 978-80-86929-60-6.

38 The European Union is the best example of economic integration engendering closer economic
and political cooperation in a region historically bedevilled by national conflicts. “ BURCHILL, S.
Liberalism. In. Theories of international relations. 3rd ed. New York: Palgrave Macmillan, 2005. s.
64.

% Keohane a Nye poukazuji na to, Ze prostfednictvim &lenstvi v mezinarodnich institucich, mohou
clenské staty vyznamné rozsifovat své predstavy o vlastnich zdjmech s cilem rozsifit oblast vza-
jemné spoluprace. DONNELY, J. Realism. In. Theories of international relations. 3rd ed. New
York: Palgrave Macmillan, 2005. s. 64.
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minéni k pozadavku na rozsifeni spoluprace i do dalSich oblasti, ¢i o mechanismus,
kdy spoluprace v urcité oblasti vytvarti objektivni pfedpoklady pro spolupraci v ji-
nych oblastech.*

Neofunkcionalisticky ptistup poukazoval na vyhody vzdjemné spoluprace
charakteristickou pielévani, kdy dosavadni uspésna spoluprace v jednom sektoru se
pteléva do sektoru dalsiho. Pro pielévani je pfizna¢na jak integrace v jednom sek-
toru, ktera vyzada integraci v sektoru dalSim, ale soucasné politické pielévani (ros-
touci preshrani¢ni transakce vyzaduji vznik nadnarodnich organt), vypéstované
prelévani (umélé vazby vzniklé mezi sektory), sblizovani elit, touha po spolecné
identité a tlak vngj$ich aktéra.*

K pfinosim ménové unie jsou obecné fazeny uspory transakénich nakladi,
spocivajicich v konverzi jedné mény do mény druhé a zjednoduseni vedeni tcet-
nictvi v podnicich a zmenSeni potieby drzby valut v riznych ménach; mensi po-
tteba drby devizovych rezerv jednotlivymi staty; snizeni miry inflace; a dale pak
napf. i snadnéjsi cestovani pro ob¢any jednotlivych ¢lenskych stati ménové unie.*?
K nakladim ménové unie se naopak fadi ztrata narodni suverenity ¢lenskych stat
Vv ménové oblasti, potencionalni ztrata moznosti ivérové pomoci ohroZzenym ban-
kam, ¢i naklady na prebudovani platebnich a Giéetnich systémi jednotlivych bank.*3
Rozhodnuti ¢lenského statu stat se clenem ménoveé unie je vSak pies vSechny eko-

nomické aspekty politickym rozhodnutim.**

M¢nova unie v ramci evropské integrace byla navrhovana jako unie syme-
trického uspofadani, v rameci které, se zucastnéné zemé vzdaji své ménové autono-
mie a ndrodnich mén ve prospéch spole¢ného ménového organu.*® Hospodaiska a

ménova unie jako takova dopliiuje klasickou ménovou unii o prvek koordinace

40 P. Druldk v této souvislosti uvadi piiklad harmonizace technickych standardi urcitého vyrobku,
kterd vytvaii predpoklady pro koncentraci vyrobnich kapacit. DRULAK, Petr. Teorie mezindrod-
nich vztahii. Vyd. 1. Praha: Portal, 2003. s. 72. ISBN 80-7178-725-6.

4 DRULAK, Petr. Teorie mezindrodnich vztahi. Vyd. 1. Praha: Portal, 2003. s. 72. ISBN 80-7178-
725-6.

2 MARESOVA, P. Evropska ménova unie. In: Evropskd unie: vybrané kapitoly z pohledu ekonoma.
1. vyd. V Plzni: Zapadoceska univerzita, 2005. s. 95. ISBN 80-7043-390-6.

4 REVENDA, Zbyné&k. Centralni bankovnictvi. Vyd. 1. Praha: Management Press, 1999. s. 635.
ISBN 80-85943-89-1.

4 REVENDA, Zbynék et al. Pen&Zni ekonomie a bankovnictvi. 4. vyd. Praha: Management Press,
2005. s. 54. ISBN 80-7261-132-1.

45 Asymetrickou ménovou unii pfedstavuje tzv. dolarizace, kdy dochazi k pfenosu ménové autono-
mie na centralni banku statu nové mény. BRUZEK, A. Teoreticka vychodiska ménové integrace.
In: Evropska ménova integrace a Ceskd republika. 1. vyd. Praha: Velryba, 2007. Kap. 2. s. 26.
Podnikani a management; sv. 4. ISBN 978-80-85860-19-1.
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ostatnich hospodarskych politik, kdy integrace v ménové unii, pro kterou je pii-
zna¢né odevzdani kompetenci v oblasti ménové a kurzové politiky, je dale rozsi-

fena i na dalsi hospodaiské politiky spole¢ného zajmu.*®

1.2 Spolupriace v ramci hospodarské a ménové unie

Pravnim zakladem pro vznik hospodarské a ménové unie byl Jednotny ev-

ropska akt*’

, ktery spolupraci v rdmci hospodaiské a ménoveé unie zahrnul nové do
platného primarniho prava.*® Jednotny evropsky akt svym obsahem doplnil stava-
jici zakladatelské dokumenty tehdejSiho Spolecenstvi, kdy Smlouva o EHS byla
doplnéna o zavazek Clenskych statii vytvaret vnitini trh, jako oblast bez vnitinich
hranic, ve které je zajiitén volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu®®, a dale pak
zcela nové koncipovanou spolupraci v ramci hospodéiské a ménové politice.>® Spo-
luprace v hospodaiské a ménové politice v podobé nastavené Jednotnym evrop-
skym aktem obsahovala jednoduchy z4dvazek €lenskych stati spolupracovat v sou-
ladu s cili ¢lanku 104 Smlouvy o EHS za ucelem sblizeni hospodarskych a méno-
vych politik, které je nezbytné pro dalii rozvoj Spolecenstvi.>! Hospodafskou a mé-
novou unie lze oznacit za nejvyssi stupen procesu evropské integrace, navazujici na
zénu volného obchodu, celni unii a spole¢ny trh.%? Na rozdil od zény volného ob-
chodu a celni unie pfinasi hospodafska a unie mé€nova vnitini ¢lenéni ¢lenskych
statl na staty, které pouzivajici spole¢nou meénou, a staty, které se sice hospodaiské
a ménové spoluprace tcastni, ale spole¢nou ménu nepouzivaji.>® Zakladni ptedpo-
klady pro vznik hospodaiské a ménové unie vychazely z postupného procesu koor-
dinace narodnich ekonomik, ktery byl doplnén o vytvareni nezbytnych institucio-

nélnich a pravnich mechanismi.>*

46 7 AKLASNIK, M. Formy mé&nové integrace a postaveni eura ve svétové ekonomice. In: Evropskd
ménova integrace a Ceskd republika. 1. vyd. Praha: Velryba, 2007. Kap. 8. s. 126. Podnikéani a
management; sv. 4. ISBN 978-80-85860-19-1.

47 Jednotny evropsky akt (podepsany v Lucemburku dne 17. tnora 1986 a v Haagu dne 28. Ginora
1986), (Utedni véstnik L 169, 29. 6. 1987).

4 RAYMOND, Robert. Sjednoceni mény v Evropé. Pieklad Jaroslav Kelis. 1. vyd. Praha: HZ, 1995.
s. 45. Editio Q. ISBN 80-901918-2-7.

49 Jednotny evropsky akt, ¢lanek 13.

%0 Jednotny evropsky akt, ¢lanek 20.

51 Clanek 20 JEA vlozil do &asti tfi, hlava II stavajici Smlouvy o EHS novou kapitolu 1 s oznagenim
,Spoluprace v hospodarské a ménové politice *.

52 K zoné volného obchodu a celni unii blize: BOHAC, R., KOTAB, P. Clo. In: Financni pravo. 6.,
upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Kap. VIII. s. 296. ISBN 978-80-7400-440-7.

5 CIHELKOVA, E., a kol. Evropskd integrace - Evropska unie. V'yd. 1. Praha: Oeconomica, 2004.
xvii, s. 180. ISBN 80-245-0854-0.

% BARKOVA, D. Ménova unie. In. Evropské prdvo. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2011. Cast. 2, Dil 1, Hlava VI, Kap. 2.3. s. 167. ISBN 978-80-7380-335-3.
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V ramci stavajici spoluprace v Evropském hospodaiském spoleCenstvi se
sice Clenské staty jiz zavazaly uskuteciiovat hospodatskou politiku nezbytnou k za-
jisténi své celkové platebni bilance a udrzeni divéry ve vlastni ménu pfi soucasném
zajisténi vysoké urovné zaméstnanosti a stability cenovych hladin®, avsak tento
zéavazek se tykal narodnich platebnich bilanci, nikoli spoluprace v hospodaiské a
meénové politice na urovni Spolecenstvi. Jednotny evropsky akt v tomto ohledu na-
vazoval na zkuSenosti ¢lenskych statd ziskané spolupraci v ramci Evropského mé-
nového systému a dale pak na zkuSenosti ziskané pii vytvaieni ECU respektujici
pravomoci existujici v této oblasti.®® Politicky rozmér spoluprace v oblasti hospo-
datské a ménové byl dan spolecnym zavazkem aplikovat tehdejsi ¢lanek 263
Smlouvy o EHS, jehoz prostiednictvim bylo mozné, na zaklad¢ navrhu vlady kte-
réhokoli ¢lenského statu nebo Komise predlozeného Rad¢, zménit Smlouvu o EHS,
pokud by dalsi vyvoj v oblasti hospodatrské a ménové politiky vyzadal institucio-
nélni zmény.>’ Stavajici podobu hospodéiské a ménové unie ptinesla do primarniho
prava Maastrichtskd smlouva®®, kterd tuto spolupréci rozvrhla do &ty¥ kapitol hlavy
VII &asti tieti (politiky spoledenstvi) Smlouvy o Evropském spoledenstvi®® (pi-
)60

vodné Evropské hospodarské spolecenstvi)™, ve kterych byla upravena hospodat-

ska politika (kapitola 1), ménova politika (kapitola 2), institucionalni ustanoveni

(kapitola 3) a prechodnd ustanoveni (kapitola 4).5*

Hospodatska politika byla vymezena jako zavazek ¢lenskych stati sméfovat
své hospodatské politiky tak, aby v ramci hlavnich sméra® ptispivaly k dosahovani

cilf Unie ve smyslu Smlouvy o Evropské unii®®

, a soucasné zavazek Clenskych stath
a Unie postupovat v souladu se zdsadami stanovenymi v ¢lanku 3a Smlouvy o Ev-

ropském spolecenstvi (dnes ¢lanek 119 Smlouvy o fungovani Evropské unie) a v

55 Smlouva o EHS, ¢lanek 104.

% Jednotny evropsky akt, ¢lanek 20.

5 Jednotny evropsky akt, ¢lanek 20.

5% Smlouva o Evropské unii (podepsana 7. 2. 1992, tzv. Maastrichtska smlouva), (Utedni véstnik
92/C, 191/01).

%9 Maastrichtsk4 smlouva v ¢lanku G pojem Evropské hospodaiské spolecenstvi nahradila pojmem
Evropské spolecenstvi.

80 Péivodni ustanoveni hlavy II. Smlouvy o Evropském hospodaiském spoledenstvi, upravujici hos-
podaiskou politiku, obsahovalo pouze kapitolu 1 Politika konjunktury, kapitolu 2 Platebni bilance a
kapitolu 3 Obchodni politika.

61 Maastrichtska smlouva, ¢lanek G.

62 Dle ¢lanku 121 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (diive ¢lanek 99 odst. 2 SES v kon-
solidovaném znéni) Rada pfijme na doporuceni Komise kvalifikovanou vétsinou navrh hlavnich
sméri hospodatskych politik ¢lenskych statti a Spolecenstvi a poda o tom zpravu Evropské rade.

8 Dle ¢lanku 3 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii, v konsolidovaném znéni (dfive ¢lanek 2 SEU),
Unie vytvaii hospodaiskou a ménovou unii, jejiz ménou je euro.
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porovéno efektivni umistovani zdroj.%* Prostfednictvim metod koordinace hospo-
darskych politik ma byt zajisténa pravidelna kontrola makroekonomického vyvoje
Clenskych statii zejména tak, aby neodpovédnym chovanim nékterého ze Clenskych
stati zejména v oblasti vetejnych financi nebylo ohrozeno fungovani hospodaiské

a ménové unie.®

V ramci realizace hospodaiské a ménové politiky zavedla Maastrichtska
smlouva Ctyfi ekonomicka kritéria, podle kterych je posuzovana piipravenost ¢len-
ského statu na ucast v hospodaiské a ménovée unii. Cilem kritérii je objasnit stupen
ekonomické konvergence pro budouci zaclenéni mezi staty pouzivajici jednou
ménu. Maastrichtska smlouva ekonomicka kritéria nastavila jako tfi kritéria mone-
tarni (kritérium cenové stability, kritérium dlouhodobych urokovych sazeb, krité-
rium kurzové stability) a jedno kritérium fiskaIni (kritérium dlouhodob¢ udrzitel-
ného stavu vefejnych financi.®® K zamezeni vzniku zasadnich odlignosti ve vyvoji
mezi nadnarodni ménovou politikou a ndrodni fiskalni politikou jednotlivych ¢lenti
byl piijat tzv. Pakt stability a rlstu, a to z diivodu, ze ménova politika realizovana
prostfednictvim nadnarodnich organti nedava moznost ¢lenskym statim aplikovat
vlastni ménové nastroje ke stabilizaci narodnich hospodaiskych politik.®” Pakt sta-
bility a rlstu zptesiuje fiskalni ustanoveni Maastrichtské smlouvy zdkazem nad-
mérnych schodktli narodnich rozpoéti clenskych stati a jako takovy je co do koor-

dinace narodnich fiskalnich politik zavazny pro viechny &lenské staty Unie.5®

6 Smlouva o Evropské unii (podepsana 7. 2. 1992, tzv. Maastrichtska smlouva), (Utedni véstnik
92/C, 191/01).

85 SYLLOVA, J. aj. Lisabonskd smlouva: komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. xli, s. 509.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-339-4.

% Ekonomicka kritéria spoluprace jsou nedilnou politiky ménové, ve které uplatiiuje Unie vylu¢nou
pravomoc ve smyslu ¢lanku 3 Smlouvy o fungovani Evropské Unie. WAWROSZ, P. Primarni pravo
EU jako faktor podporujici existenci makroekonomickych nerovnovah v EU a eurozong. In: Mak-
roekonomické nerovnovahy a krize v eurozoné: ucinnost dosavadniho reseni a mozné alternativy:
souhrnnd publikace z védeckopopularizacni konference realizované v ramci projektu Podpora sireni
poznatkii vyzkumu evropské integrace ...: Brno, 21. listopadu 2014. 1. vyd. Praha: Newton College,
2014.s. 30. ISBN 978-80-87764-03-9.

67 Monetarni politika ma v podminkdch monetarni unie omezené moznosti. Z tohoto diivodu ma mit
veétsi ulohu politika fiskalni, kde vSak nejveétsi obtizi je neudrzitelnost vetejnych financi, nebot’ vlady
Zmény danové politiky v zemich EU v obdobi krize. In: Fiskalni a monetarni politika po velké re-
cesi. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0.,2016. Kap. 5. s. 89. Monografie. ISBN
978-80-7380-605-7.

88 Pakt o stabilit€ a ristu byl pfijat prosttednictvim Rezoluce Evropské rady o Paktu stability a riistu
na zasedani v Amsterodamu dne 17. ervna 1997. BRUZEK, A. Teoretickd vychodiska ménové
integrace. In: Evropskd ménova integrace a Ceska republika. 1. vyd. Praha: Velryba, 2007. Kap. 2.
S. 43. Podnikani a management; sv. 4. ISBN 978-80-85860-19-1.
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Ptrelomova Lisabonska smlouva ptinesla do pravni upravy oblasti hospodai-
ské a ménové politiky jen dil¢i zmény. V rdmci tieti kapitoly politiky hospodaiské
a ménové byla dosavadni ustanoveni upravujici uzavirani dohod se tretimi staty (¢l.
111 odst. 4 SES) piesunuta do paté hlavy paté ¢asti Smlouvy o fungovani Evropské
Lisabonskou smlouvou zavedena kapitola, v ramci které jsou samostatné upraveny
zalezitosti tykajici se vylucné Clenskych statl, jejichz ménou je euro. Ustanoveni
upravujici feSeni otdzek zvlasté vyznamnych pro hospodaiskou a ménovou unii,
bylo ptesunuto do zcela nové ¢tvrté kapitoly, obsahujici ustanoveni tykajici se vy-
hradné ¢lenskych statll, jejichz ménou je euro.®® Stavajici pravni tiprava vénovana
Evropské centralni bance v ramci hospodéiské a ménové politiky’®, byla Lisabon-
skou smlouvou pfesunuta do ¢asti Sesté Smlouvy o fungovani Evropské unie, upra-
vujici institucionalni a finanéni otazky Unie.”* Evropska centralni banka zatazenim
mezi ostatni organy Unie ziskala shodné postaveni jako ostatni organy Unie.’? Ev-
ropska centralni banka a narodni centralni banky ¢lenskych stati eurozony tvoii dle

“" a ¥idi ménovou politiku Unie.”

Lisabonské smlouvy ,,Eurosystém

Pravni subjektivita byla Lisabonskou smlouvou potvrzena pouze Evropské
centrdlni bance, kterd jako jedina mize povolovat vydavani eura, a kterd je neza-
visla pfi vykonu svych pravomoci a spravé svych financi. Takto pfiznanou nezavis-
lost maji dle Lisabonské smlouvy organy, instituce a jiné subjekty Unie, ale i vlady

¢lenskych statd povinnost respektovat.”

Nov¢ byla Lisabonskou smlouvu defino-
vana Euroskupina, jako skupina ministril financi a hospodafstvi ze zemi, které za-

vedly euro.’®

Dle Lisabonské smlouvy jen Evropska centralni banka pfijima nezbytna

opatieni nezbytna k plnéni svych ukoll v rdmci ménové politiky (¢l. 127-133

8 C1. 111 odst. 1 az 3 a 5 SES byl presunut do ¢l. 218 SFEU. Cl. 111 odst. 4 SES byl piesunut do
¢l. 138 SFEU.

" Pozn.: doposud hlava sedmé, ¢l. 112 a ¢. 113 Smlouvy o Evropském spolegenstvi v konsolidova-
ném znéni.

"L C1. 2 odst. 227 az ¢1. 229 Lisabonské smlouvy, ktery vklada novy oddil a &l. 245a az &l. 245¢ SES,
nyni ¢l. 282 az ¢l. 284 SFEU.

2 TOMASEK, M. Evropska centralni banka. In: Prdvo Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Leges, 2013.
Kap. 7.5. s. 178. Student. ISBN 978-80-87576-53-3.

3 Evropsky systém centralnich bank tvofeny Evropskou centralni bankou a narodnimi centralnimi
bankami ¢lenskych stati, ktery byl v ramci zakladatelskych smluv upraven spoleéné s Evropskou
centralni bankou, byl zaklad¢ Lisabonské smlouvy upraven pouze ve Smlouvé o fungovani Evrop-
ské unie (¢l. 282 SFEU).

7 C1. 2 odst. 227 Lisabonské smlouvy, ktery vklada novy &l. 245a SES, nyni ¢l. 282 SFEU.

75 C1. 2 odst. 227 Lisabonské smlouvy, ktery vklada novy ¢l. 245a SES, nyni ¢l. 282 SFEU.

78 C1. 137 SFEU.
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SFEU) a v otazkach zvlastniho vyznamu pro hospodarskou a ménovou unii (¢1. 138
SFEU), a to za podminek stanovenych statutem ESCB a ECB. V oblastech spada-
jicich do piisobnosti Evropské centralni banky musi byt tato konzultovéana ke kaz-
dému navrhu aktu Unie a ke kazdému navrhu upravy na vnitrostatni Grovni.
V ramci zminénych konzultaci pak Lisabonskd smlouva ptiznava Evropské cen-
tralni bance opravnéni, k takovym navrhiim predkladat stanoviska.”’Cenova stabi-
lita byla Lisabonskou smlouvou zakotvena jako prvotrady ukol Evropského systému
centralnich bank, jehoz tikolem je podporovat obecné hospodaiské politiky v Unii
se zamérem piispét k dosaZeni cilti Unie.’® Pfedev§im vsak byla cenova stabilita

zakotvena mezi hlavni cile celé evropské integrace.

Zcela nové tak cenova stabilita ndlezi k cilim Unie, které jsou prvotadé pii
. Cy - , , .. 79 v s v
realizaci vSech Cinnosti v rdmci integrace.”” Spole¢na ména euro byla zakotvena
jako oficidlni ména Unie ustanovenim, na zaklad¢ kterého Unie vytvari hospodar-
o e ey v . 80 , . ’ ;o s 17
skou a ménovou unii, jejiz ménou je euro.> V ramci pravni Upravy hospodaiské a
ménové politiky Lisabonskd smlouva nove k zajisténi fadného fungovani hospo-
dai'ské a ménové unie pii piijimani opatieni K posileni koordinace rozpo¢tové kazné
a dohledu nad ni a dale pak k vypracovani smérti hospodarské politiky zavedla hla-

sovani v Radé, na kterém se podileji pouze ¢lenské staty, jejichz ménou je euro.®!

K zajisténi uzsi koordinace hospodarskych politik a trvalé konvergence hos-
podaiské vykonnosti ¢lenskych statii sleduje Rada prostfednictvim zprav predkla-
danych Komisi hospodaisky vyvoj v kazdém clenském staté¢ a v Unii, a dale pak
také 1 soulad hospodatskych politik s hlavnimi sméry hospodatskych politik ¢len-
skych statt a Unie. V ptfipadé, Zze hospodarské politiky clenského statu nejsou v
souladu s hlavnimi sméry, nebo v pfipad€, Ze by mohly ohrozit fadné fungovani
hospodarské a ménové unie, mize se dle Lisabonské smlouvy nové Komise na do-
tyény ¢lensky stat obratit s varovanim.%2
Vyslednd koncepce hospodarské a ménové unie byla kompromisem mezi

ptistupem monetaristickym a ekonomistickym, tedy zahrnovala jak neodvolatelnost

77 C1. 2 odst. 227 Lisabonské smlouvy vklada novy &l. 245a SES, nyni &l. 282 SFEU.

8 C1. 127 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (¢lanek 2 odst. 91 Lisabonské smlouvy).

7 C1. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (¢lanek 1 odst. 3 Lisabonské smlouvy).

8 (1. 3 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii (¢lanek 1 odst. 4 Lisabonské smlouvy).

81 (1. 2 odst. 100 Lisabonské smlouvy, vkladajici novy élanek 115a SES, nyni ¢1. 136 SFEU.

82 1. 121 odst. 2 a odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie. CI. 2 odst. 86 Lisabonské smlouvy,
ktery méni ¢l. 99 SES, nyni ¢l. 121 SFEU. Lisabonska smlouva v tomto ohledu rozsifila pravomoc
Komise, kdyz v ramci dosavadni pravni upravy byla Komise opravnéna jen k podani doporuceni
Radé¢ ptfed vydanim doporuceni Rady ¢lenskému statu.
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sménnych kurzii a predem stanoveny harmonogram tak soucasné hospodarskou
konvergenci.22 Ménov4 stabilita, jako nezbytna podminka vzniku ménové unie a
nedilny predpoklad pro rovnomérny vyvoj a rist eurozony, byla zajisténa nastave-
nim konvergenc¢nich kritérii, které v sobé obsahovaly vysoky stupeii cenové stabi-
lity, jez byla vyjadiena shodnou ¢i blizkou mirou inflace zi¢astnénych zemi, jejich
stabilnimi dlouhodobymi urokovymi sazbami, stabilnimi ménovymi kurzy a zdra-
vymi vefejnymi financemi.

Dosazeni realné konvergence s cilem eliminovat dopady asymetrickych
Sokli bylo zamysleno odstranénim rozdilii v ekonomické tirovni, zaméstnanosti a
v Zivotnich podminkach jednotlivych &lenskych stati.®® Ke snizeni ptipadnych asy-
metrickych Sokl byla jako soucast ekonomického mechanismu optimélni ménové
oblasti zavedena fiskalni politika a jeji koordinace, ktera prostfednictvim financ-
nich zdroji na narodni a unijni trovni méla podporovat poptavku v oblasti zasazené

recesi ¢i nezaméstnanosti.®

Jak bylo shora zminéno, ménova politika realizovana prostfednictvim nad-
narodnich organl eliminuje moznosti ¢lenskych stati pouzit vlastni ménové na-
stroje ke stabilizaci ndrodnich hospodaiskych politik. Pfipadné feSeni rozpoctovych
schodkti prostiednictvim statniho dluhu®’ dostiva do potizi nejen doméci banky a
S nimi 1 domaci realnou ekonomiku, ale 1 finan¢niho stabilitu unie fragmentaci fi-
nan¢niho trhu zamezovanim poskytnuti finanéni pomoci ¢leniim v rozpoctovych
potizich.® Tento princip sleduje zakladni princip fungovani jednotného trhu, kte-
rym je hodnoceni jakékoli vetejné podpory ze strany statu narusujici soutéz a kon-

kurenéni prostiedi.®®

8 FIALA, P., PITOVA, M. Evropskd unie. 2. doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demo-
kracie a kultury, 2010. s. 552. ISBN 978-80-7325-223-6.

8 JANACKOVA, Stanislava a JANACEK, Kamil. Na bojisti evropské integrace. Vydani prvni.
Praha: Institut Vaclava Klause, 2018. s. 56. Publikace; ¢. 42/2018. ISBN 978-80-7542-045-9.

8 BRUZEK, A. Teoreticka vychodiska ménové integrace. In: Evropskd ménovd integrace a Ceskd
republika. 1. vyd. Praha: Velryba, 2007. Kap. 2. s. 31. Podnikani a management; sv. 4. ISBN 978-
80-85860-19-1.

8 BRUZEK, A. Teoreticka vychodiska ménové integrace. In: Evropskd ménovd integrace a Ceskd
republika. 1. vyd. Praha: Velryba, 2007. Kap. 2. s. 24. Podnikani a management; sv. 4. ISBN 978-
80-85860-19-1.

8 Dle teorie finanéniho prava lze rozpo&tovy schodek (statu) fesit bud’ pomoci statniho dluhu, nebo
vydanim novych penéz stitem. MARKOVA, H. Rozpoé&tovy proces. In: Financni pravo. 6., upr.
vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012. Kap. VIII. s. 150. ISBN 978-80-7400-440-7.

8 DEDEK, Oldfich. Doba eura: tispéchy i nezdary spolecné evropské mény. Praha: Linde Praha,
2014. 335 s. 281. Monografie. ISBN 978-80-7201-933-5.

8 Za slugitelnou je povaZovana pouze veiejna podpora napomahajici realizaci nékterych cild Unie.
MARKOVA, Hana. Rozpoctové pravo. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2001. ix, s. 49. Beckova
skripta. ISBN 80-7179-633-6.
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1.3 Diléi shrnuti

Soucasnou hospodaiskou a ménovou unii, kterd je soucast mezinarodni or-
ganizace Evropska unie, 1ze charakterizovat jako ménovou unii symetrického uspo-
radani, ve které se Clenské staty dobrovolné¢ vzdaly svych vysostnych ménovych a
kurzovych pravomoci ve prospéch (nadnarodnich) organii mezinarodni organizace.
Soucasti spoluprace v ramci mé€nové unie je vzajemna koordinace ostatnich hospo-
datskych politik spoleéného zajmu. Spoluprace v rdmci ménové unie je soucasné
doplnéna o politiku fiskalni, ktera prostfednictvim finan¢nich zdrojii podporuje po-
ptavku v pottebnych hospodaiskych oblastech za tcelem vytvoreni optimalni mé-

nové oblasti.

Spoluprace v ramci hospodéiské a ménové unie je v rdmci zakladatelskych
smluv v soucasnosti upravena v ramci Smlouvy o fungovani Evropské unie.
V ramci ¢tyi hlavnich kapitol je smlouvou vymezena hospodatska politika, politika
meénova, institucionalni ustanoveni a ustanoveni, tykajici se ¢lenskych stati, jejichz
meénou je euro. Smlouva o fungovani Evropské unie ptiznava Evropské centralni
bance postaveni orgdnu Unie, uznava spole¢nou ménu euro a zakotvuje cenovou

stabilitu jako jeden z hlavnich cild unie.

Dosazeni koordinace hospodaiskych politik a planovaného hospodaiského
vyvoje ma byt zajisténo nejen prosttednictvim stanovenych hlavnich smért hospo-
datskych politik ¢lenskych stati a Unie, ale také pribéznym sledovani vykonnosti
narodnich hospodarskych politik a jejich posuzovanim se stanovenymi hospodai-

skymi cili integrace.
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2 Nastroje hospodarské a ménové unie

V této kapitole predstavim hospodaiskou a mé€novou unii v ramei nadna-
rodni integrace (Unie). V této kapitole pfedstavim (piivodni) nastroje hospodarské
a ménove unie inkorporované do prava evropské integrace pfi jejim zalozeni a dale
pak nastroje inkorporované do prava evropské integrace v pritbehu jejiho budovani.
Soucasné predstavim pravni upravu spoluprace v ramci hospodaiské a ménové
unie, kterd objasnuje zdkladni pravni instituty a principy hospodarské a meénové
unie od jejiho zalozeni do sou€asnosti. V ramci predkladanych nastroji hospodar-
ské a ménové unie se zaméfim predevsim jejich pravni Gpravu, postaveni téchto
nastroji V pravu Unie a jejich ptipadny vztah k jinym néstrojim hospodaiské a me-
nové unie. V této Casti prace (kapitole) splnim cil prace, kterym je charakterizovat

nastroje hospodarské a ménové unie.

2.1 Sprava ekonomickych zalezitosti EU
2.1.1 Pakt o stabilité a ristu

Pakt o stabilité a rlstu, pfijaty prosttednictvim Rezoluce Evropské rady o

Paktu stability a riistu na zasedani v Amsterodamu dne 17. Gervna 1997%

, je tvofen
nafizenim Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. €ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoétli a nad hospodatskymi politikami®® a o posileni koordinace hospodaf-
skych politik®? a dale pak nafizenim Rady (ES) &. 1467/97 ze dne 7. &ervence 1997
0 urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku®, které v souladu s ¢lan-
kem D Smlouvy o Evropské unii® stanovi obecné politické sméry pro realizaci
Paktu o stabilité a rstu a predevsim pak pro dodrzovani stfednédobého cile témet

vyrovnaného nebo piebytkového stavu rozpoéti.

% TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2004. s. 59.

%1 Hospodatskou politiku 1ze oznacit za proces rozhodovani o pouziti zvolenych nastrojii hospodai-
ské politiky. Hospodaiska politika ma své useky, oblasti svého piisobeni, které neexistuji izolovang,
navzajem se prolinaji a hlavng, aby pusobily efektivng, musi byt navzajem provazany. KARFI-
KOVA, M. Finanéni nauky. In: Teorie financniho prava a financni védy. Vydani prvni. Praha: Wol-
ters Kluwer, 2017. x, kap. 2, str. 21. Pravni monografie. ISBN 978-80-7552-935-0.

92 Natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Eervence 1997 0 posileni dohledu nad stavy rozpodtd
anad hospodarskymi politikami a 0 posileni koordinace hospodaiskych politik. OJ L 209,
2.8.1997, p. 1-5.

% Naiizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Eervence 1997 0 urychleni a vyjasnéni postupu pfi nad-
mérném schodku. OJ L 209, 2. 8. 1997, p. 6-11.

% Smlouva o Evropské unii (podepsana 7. 2. 1992, tzv. Maastrichtska smlouva), (Utedni véstnik
92/C, 191/01).

% MARESOVA, P. Evropskd ménova unie. In: Evropskd unie: vybrané kapitoly z pohledu ekonoma.
1. vyd. V Plzni: Zapadoceska univerzita, 2005. Kap. 5. s. 99. ISBN 80-7043-390-6.
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2.1.1.1 Preventivni opatreni k posileni rozpoctové kazné

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 zavadi tzv. preven-
tivni slozku Paktu o stabilité a ristu, kdy prostfednictvim tohoto natizeni jsou za-
vedena preventivni opatfeni, kterd maji zajistit rozpoctovou kézen nezbytnou pro
bezproblémové fungovani Unie. Prostfednictvim tohoto nafizeni je zaveden dohled
nad rozpoc¢tovymi politikami ¢lenskych stati a jejich koordinace, a to s cilem pre-
ventivné zajistit rozpoGtovou kazei v Unii. Clenské staty, které jsou &leny eu-
rozony, piedkladaji na zakladé tohoto nafizeni Komisi stabilizani programy®® ¢i
programy konvergenéni v piipadé zemi, které ¢leny eurozény doposud nejsou.®’
Ukolem Komise je hodnoceni piedloZenych programii a vydavéani konkrétnich do-
poruceni jednotlivym Clenskym statiim. Natizeni soucasné zavadi evropsky se-
mestr na zacatku kazdého roku, jehoz prostfednictvim ma byt ¢lenskym statim
usnadnéno provadéni zdravé rozpoétové politiky.?® V roce 2011 prosel Pakt o sta-
bilité a riistu zna¢nou reformou, kdy nasledné piijata opatieni slouzi k zajisténi roz-
poctové kazné, podpory stability hospodafstvi Unie a prevenci piipadné hospodar-
ské krize.%

Stabiliza¢ni a konvergen¢ni programy jsou pravnim zékladem mnohostran-
ného dohledu Rady ve smyslu €l. 121 Smlouvy o fungovani Evropské unie, na za-
klad¢ kterého, ma tento mnohostranny dohled Rady v¢as upozornit na nadmérné
schodky vetejnych financi a dale pak podporovat koordinaci hospodaiskych politik.
Stabiliza¢ni programy poskytuji dle zminéného natfizeni zejména informaci o stred-
nédobém cili téméf vyrovnaného nebo ptebytkového stavu rozpoctu, cestu k po-
stupnému dosaZeni tohoto cile pro celkovy piebytek ¢i schodek vetejnych financi a

dale pak 1 ocekavanou tendenci miry celkového vetejného dluhu. Stabiliza¢ni pro-

% Natizeni Rady (ES) &. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997, &lanek 3.

97 Natizeni Rady (ES) &. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997, &lanek 7.

% DEDEK, O. Doba eura: tispéchy i nezdary spolecné evropské mény. Praha: Linde Praha, 2014.
s. 292. ISBN 978-80-7201-933-5.

9 Pak o stabilité a riistu po provedené reformé zahrnuje nasledné Sest legislativnich akti (tzv. balicek
Sesti pravnich aktl), které vstoupily v platnost dne 13. prosince 2011, a dalsi dva akty (tzv. bali¢ek
dvou pravnich aktl), které vstoupily v platnost dne 30. kvétna 2013: nafizeni (EU) ¢. 1173/2011 o
uéinném prosazovani rozpoctového dohledu v eurozong; natizeni (EU) €. 1174/2011 o donucova-
cich opatfenich k népravé nadmérné makroekonomické nerovnovéhy v eurozén€; natizeni (EU) €.
1175/2011, kterym se méni toto nafizeni o postupech dohledu nad stavy rozpocti; natizeni (EU) €.
1176/2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy; natizeni (EU) €. 1177/2011, kte-
rym se méni postup pii nadmérném schodku; smérnici 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové
ramce Clenskych statl; natizeni (EU) ¢. 472/2013 o hospodaiském a rozpoctovém dohledu nad ze-
mémi eurozony, jejichz financni stabilita je postizena ¢i ohrozena zdvaznymi obtizemi; nafizeni
(EU) €. 473/2013 o spole¢nych pravidlech pro sledovani a posuzovani navrht rozpoctovych pland
a zajistovani napravy nadmérného schodku zemi eurozény. Blize str. XX této prace.
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gramy déle obsahuji i hlavni prognézy oc¢ekavaného hospodarského vyvoje a dile-
zitych ekonomickych proménnych vztahujicich se k plnéni stabilizacniho pro-
gramu, jako jsou napf. vefejné investicni vydaje, rst redlného hrubého domaciho
produktu ¢ zaméstnanost a inflace.!%° Konvergenéni programy poskytuji dle zmi-
néného nafizeni zejména informaci o sttednédobém cili témét vyrovnaného nebo
prebytkového stavu rozpoctu, cestu k postupnému dosazeni tohoto cile pro celkovy
ptebytek/schodek vefejnych financi a dale pak ocekavanou tendenci miry celko-
vého vefejného dluhu, sttednédobé cile ménové politiky a soucasné také i vztah

tdchto cilf ke stabilité cen a sménnych kurza. 1%

Po ptedchozim hodnoceni Komise a Hospodairského a finan¢niho vy-
boru Rada piedlozené stabiliza¢ni a konvergen¢ni programy a uvedené stiednédobé
rozpoctové cile prezkouma, pfi¢emz bere v ivahu predevsim provadéni hlavnich
strukturalnich reforem. Na doporuceni Komise a po konzultaci s Hospodaiskym a
finan¢nim vyborem Rada vyda stanovisko, ve kterém mulize vyzvat ¢lensky stat, aby
svlj program upravil v pfipad¢, ze Rada dojde zjisténi, Ze by cile a obsah ptedloZe-
ného programu mély byt posileny. %2

Prostfednictvim mnohostranného dohledu Rada nasledné sleduje provadéni
téchto programil na zaklad¢é informaci poskytnutych ¢lenskymi staty a na zakladé
piedchoziho hodnoceni Komise a Hospodaiského a finanéniho vyboru.1® V pii-
pad¢, Ze je zjiSténo zadvazné odchyleni stavu rozpoctu ¢lenského statu od stiedné-
dobého rozpoctového cile nebo od planovanych zmén vedoucich k postupnému do-
sazeni tohoto cile, pfedlozi Rada doty¢nému ¢lenskému statu doporuceni a cilem

zabrénit vzniku nadmérného schodku.1%4 10°

2.1.1.2 Postup pri nadmérném schodku

Natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 zavadi tzv. preven-
tivni slozku Paktu o stabilité a rastu, kdy prostiednictvim tohoto nafizeni jsou za-
vedena preventivni opatfeni, kterd maji zajistit rozpo€tovou kazeii nezbytnou pro

bezproblémové fungovani Unie. Prostfednictvim tohoto natizeni je zaveden dohled

100 Natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Eervence 1997, ¢lanek 3, odst. 2.

101 Natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. &ervence 1997, ¢lanek 7 odst. 2.

102 TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. Vyd. 1.V Praze: C. H. Beck, 2004. s. 60 a nasl.

103 Natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997, ¢lanek 9.

104 Natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 ze dne 7. &ervence 1997, ¢lanek 10.

105 Pozn. jedna se o tzv. mechanismus v¢asného varovani ve smyslu ¢l. 121 odst. 4 Smlouvy o fun-
govani Evropské unie.
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nad rozpoc¢tovymi politikami ¢lenskych stati a jejich koordinace, a to s cilem pre-

ventivné zajistit rozpoctovou kézeit v Unii.1%

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 zavadi tzv. naprav-
nou slozku Paktu o stabilité a riistu, kdy toto natizeni upravuje postup pti nadmer-
ném schodku vetejnych financi, jehoz prostfednictvim by mélo dojit k rychlé na-
pravé nadmérné vysokych veiejnych schodkli nebo nadmérné vysokého vetejného
dluhu.'” Nafizeni provadi ¢lanek 126 Smlouvy o fungovani Evropské Unie s cilem
vyjasnit a urychlit postup pti nadmérném schodku v ptipadé, ze urcity ¢lensky stat

nedodrzuje rozpodétovou kizef nastavenou Paktem o stabilité a rtstu.1%

Postup pifi nadmérném schodku je dle natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 zaha-
jen v ptipad¢, ze u ¢lenského statu schodek vefejnych financi presahuje referencni
hodnotu 3 % hrubého domaciho produktu (HDP) v trznich cenach (kritérium
schodku), nebo v piipad¢, ze u ¢lenského statu je dluh vefejnych financi nad 60 %
HDP a cil snizovani tohoto dluhu o 1/20 za rok nebyl dosazen v uplynulych 3 letech

(kritérium dluhu).%®

V roce 2011 bylo ptivodni nafizeni, v souvislost s reformou Paktu o stabilité
a rustu, zpfesnéno v systému sankci. Napfist¢ plati pro Clensky stat (eurozony)
Vv piipad¢, Ze se jeho schodek vefejnych financi nesnizi, sankce ve formé& povin-
nosti, které lze rozlisit jako: 1) povinnosti sloZit u Komise vklad Groceny ve vysi
0,2 % HDP v preventivni fazi ¢i 2) povinnost slozit vklad netiroc¢eny ve vysi 0,2 %
HDP ve fazi napravné. Neturoceny vklad je pak nasledné pfeménén na pokutu ve
vysi az 0,5 % HDP, pokud doporuceni napravit nadmérny schodek nejsou spl-
néna. 10
2.1.1.3 Reforma paktu o stabilité a ristu
S cilem reformovat Pakt stability a rlstu a zajistit vétsi makroekonomicky
dohled bylo pfijato nékolik legislativnich opatieni, sloucenych do tzv. ,Sesti ba-
licku“ a o n€kolik let pozdé&ji pfijatého ,,dvou balicku“. Prvni balicek obsahoval

celkem Sest pravnich aktd: a) nafizeni ¢. 1175/2011, kterym se méni nafizeni

106 TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2004. s. 62.

07 DEDEK, O. Doba eura: iispéchy i nezdary spolecné evropské mény. Praha: Linde Praha, 2014.
S. 274. ISBN 978-80-7201-933-5.

108 Natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 ze dne 7. &ervence 1997, ¢lanek 2.

109 Natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 ze dne 7. &ervence 1997, ¢lanek 2.

110 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1173/2011 ze dne 16. listopadu 2011 0 u¢inném
prosazovani rozpoctového dohledu v eurozoné. OJ L 306, 23. 11. 2011, p. 1-7. Toto nafizeni, pfi-
jaté v ramci tzv. balicku Sesti pravnich aktl, stanovi systém sankci za tcelem posileni prosazovani
preventivni a napravné slozky Paktu o stabilité a ristu v eurozéoné a vztahuje na ¢lenské staty, jejichz
menou je euro.
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¢. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpocti o dohledu nad hospodatskymi po-
litikami a jejich koordinaci®'!; b) natizeni ¢. 1177/2011, kterym se méni nafizeni

&. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni provadéni postupu pii nadmérném schodku®!?;

¢) nafizeni ¢. 1173/2011 o u¢inném vymahani rozpoétového dohledu v eurozong'*®

d) smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpodtové ramce &lenskych stata'*; e)
naiizeni &. 1176/2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy!®; f)
natizeni ¢. 1174/2011 o donucovacich opatfenich k napravé nadmérné makroeko-
nomické nerovnovahy v eurozoné 8. Prvni étyfi zminéné legislativni akty jsou fis-
kalniho charakteru a zptesnuji predevsim provadéni Paktu o stabilité. Zbylé dvé
nafizeni upravuji postupy v rdmci makroekonomické nerovnovahy. Druhy balicek
pak za Gcelem zvyseni fiskalni discipliny ¢lenskych statt pfinesl dva pravni akty:
a) nafizeni ¢. 473/2013 o spole¢nych ustanovenich pro sledovani a hodnoceni na-
vrhill rozpoctovych plant a zajisténi ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych statt
v eurozoné't’; b) natizeni & 472/2013 o posileni hospodaiského a rozpo&tového
dohledu nad ¢lenskymi staty v eurozoné, které se vyskytuji nebo jim hrozi vazné
potiZe s ohledem na jejich finanéni stabilitu'®. Tyto naiizeni Pakt stability a ristu

jen dopliuji pozadavkem zvyseni frekvence kontroly tvorby hospodaiskych politik

¢lenskych stati.

111 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym
se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 0 posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad hospodaiskymi
politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik. OJ L 306, 23. 11. 2011, p. 12-24.
112 Natizeni Rady (EU) & 1177/2011 ze dne 8. listopadu 2011, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku. OJ L 306, 23. 11. 2011, p. 33—
40.
113 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1173/2011 ze dne 16. listopadu 2011 0 u¢inném
prosazovani rozpoc¢tového dohledu v eurozoné. OJ L 306, 23. 11. 2011, p. 1-7.
114 Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpo&tové ramce Elen-
skych statt. OJ L 306, 23. 11. 2011, p. 41-47.
115 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy. OJ L 306, 23. 11. 2011, p. 25-32.
116 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1174/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o donuco-
vacich opatfenich k napravé nadmérné makroekonomické nerovnovahy v eurozéoné. OJ L 306,
23.11. 2011, p. 8-11.
117 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 473/2013 ze dne 21. kvé&tna 2013 o spolenych
ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhti rozpoctovych pland a zajistovani napravy
nadmérného schodku ¢lenskych statd v eurozoné. OJ L 140, 27. 5. 2013, p. 11-23.
118 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o posileni
hospodarského a rozpoctového dohledu nad ¢lenskymi staty eurozony, jejichz finanéni stabilita je
postizena ¢i ohroZzena zavaznymi obtizemi. OJ L 140, 27. 5. 2013, p. 1-10.
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2.1.2 Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 ptedlozend Komisi formou sdéleni ze dne
3. bfezna 2010*°, ktera piedstavuje strategii pro inteligentni a udrZitelny rist pod-
porujici zaclenéni, obsahuje tfi vzadjemné souvisejici priority: 1) inteligentni rast
s cilem rozvijet ekonomiku zalozenou na znalostech a inovacich; ii) udrzitelny rtst
s cilem podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologi¢téjsi ekonomiku méné naroc-
nou na zdroje; iii) a rust podporujici zaclenéni s cilem podporovat ekonomiku s

vysokou zaméstnanosti, jez se bude vyznacovat socialni a izemni soudrznosti.*?°

V ramci strategie Komise mj. uvadéla, ze podminka konsolidace vefejnych
financi je nejen v souladu s Paktem o stabilité a ristu, ale pfedev§im tato miize
podpotit potencial hospodafského riistu a udrzitelnost socidlnich modelti Unie.'?!
Potieba koordinace v ramci hospodaiské a ménové unie se pak dle sdéleni Komise
projevila predevs§im v obdobi krize, kdy spole¢nd ména sice fungovala jako cenny
Stit proti otiesim sménnych kurzt, ale rozdilnost modeli ristu v jednotlivych ¢len-
skych statech vedou v nékterych ptipadech k hromadéni neudrzitelnych vetejnych
dluhti, coz nasledné vytvaii tlak na jednotnou ménu.?? V tomto ohledu hospodaf-
ska krize dle Komise nejen prohloubila problém udrZzitelnosti vetejnych financi, ale
soucasn¢ zvysila destabilizujici roli nerovnovahy a rozdila v konkurenceschopnosti
jednotlivych ¢lenskych stati. K dosazeni stability a trvalého rustu vytvaiejiciho za-
meéstnanost bylo dle Komise vhodné posilit a vice koordinovat politiky spoluprace,

coz mélo byt realizovano podrobngjsim a $irsi dohledem v zemich eurozony.?3

Pro zajisténi podrobné&jsiho a SirSiho dohledu v zemich eurozény Komise,

124

ktery byl pozdé&ji divodem pro tzv. Evropského semestru~**, Komise v ramci Stra-

119 EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni a udrZitelny rést podporujici zaclenéni. Brusel
3.3.2010. /* KOM/2010/2020 kone¢né znéni */.

120 EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni a udrZitelny rést podporujici zaclenéni. Brusel
3.3.2010. /* KOM/2010/2020 kone¢né znéni */. s. 5.

121 EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni. Brusel
3. 3. 2010. /* KOM/2010/2020 kone¢né znéni */. Kapitola 4.3, s. 26.

122 Eyro je soudasti procesu dovrseni budovani jednotného vnitiniho trhu, ktery je viak stile nedo-
konaly. Funguje relativn¢ dobte v oblasti pohybu zboZi a sluzeb, z¢asti 1 kapitalu, ale je zcela nedo-
state¢ny v oblasti trhu prace. SEKNICKA, P. Evropskd hospoddiskd a ménova unie. In: Finanéni a
dafiové pravo. 2. aktualizované a dopIlnéné vydani. Plzent: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Ce-
nék, s.r.o., 2016. Kap. 12, str. 205. ISBN 978-80-7380-639-2.

123 EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni. Brusel
3.3.2010. /* KOM/2010/2020 kone¢né znéni */. Kapitola 4.4, s. 26.

124 Tzv. ,Evropsky semestr byl zaveden naiizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 o posileni
dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik. Uf. vést. L 306, 23. 11. 2011, s. 12—24.
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tegie Evropa 2020 navrhovala zavést podavani zprav clenskymi staty, jejichz pro-
sttednictvim by Unie pomdhala ¢lenskym statiim urcovat a provadét strategie pro
ptekonani hospodatskych krizi, obnovit makroekonomickou stabilitu, odhalit vni-
trostatni prekazky a umoznit jejich ekonomikdm opé€t dosdhnout udrzitelnych ve-
fejnych financi a ristu. Navrhované zpravy se dle Komise nemély tykat jen fiskalni
politiky, ale pfedevsim makroekonomickych zalezitosti, jez jsou spojeny s rustem
a konkurenceschopnosti (makroekonomicka nerovnovéha).!® V souladu s na-
vrhem na podani zpravy c¢lenskymi staty Komise v ramci Strategie Evropa 2020
koncipovala plan roénich programu stability ¢i konvergence, ve kterych mély byt
uvadény pripadné opatieni a pokroky clenskych statii ke stanovenym ciliim, véetné
zasadnich strukturalnich reforem pro ptipadné odstranovani prekazek rtstu. Pro-
gramy navrhovala Komise v ramci Strategie Evropa 2020 ptedkladat Komisi a

ostatnim clenskym statim béhem posledniho ctvrtleti kazdého kalendainiho

roku.26

V otazce dohledu nad ¢lenskymi staty méla byt stanoviska k programim
stability nebo ke konvergen¢nim programtiim dle Komise koncipovana ve smyslu
natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 a doporuceni v ramci hlavnich smérti hospodarskych
politik &l. 121 odst. 2 SFEU.*?” Piipadna doporuéeni vii¢i ¢lenskému statu v ramci
dohledu méla byt podpofena moznosti vydat politické varovani ve smyslu ¢l. 121

odst. 4 SFEU.128 129

125 EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni. Brusel
3.3.2010. /* KOM/2010/2020 kone¢né znéni */. Kapitola 5.1, s. 27.

126 EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni. Brusel
3.3.2010. /* KOM/2010/2020 kone¢né znéni */. Kapitola 5.1, s. 27.

127 Dle €l. 212 odst. 2 SFEU Rada piijme na doporuceni Komise navrh hlavnich smérii hospodéi-
skych politik ¢lenskych statli a Unie a poda o tom zpravu Evropské rad€. Evropska rada na zékladé
zpravy Rady projedna zavéry o hlavnich smérech hospodatskych politik ¢lenskych stati a Unie. Na
zéakladé¢ téchto zaveért poda Rada doporuceni, ve kterém budou tyto hlavni sméry vymezeny. Rada
o svém doporuceni informuje Evropsky parlament.

128 Clanek 121 odst. 4 SFEU upravuje opravnéni Komise obratit se na dotyény ¢lensky stat obratit
s varovanim v piipadé, pokud hospodarské politiky clenského statu nejsou v souladu s hlavnimi
smery hospodaiskych politik ¢lenskych stati a Unie nebo pokud hospodaiské politiky ¢lenského
statu mohou ohrozit fadné fungovani hospodaiské a ménové unie.

129 EVROPA 2020 Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni. Brusel
3.3.2010. /* KOM/2010/2020 kone¢né znéni */. Kapitola 5.1, s. 28.
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2.2 Evropsky semestr
2.2.1 Koordinace hospodarskych politik

Prostfednictvim sdéleni ze dne 12. kvétna 20103 navrhla Komise z déivodu
sveétove hospodarské krize v roce 2009 posileni koordinace hospodaiskych politik
¢lenskych statti Unie, kdyZ poukazala na skutecnost, Zze zminéna hospodaiska krize
odhalila né¢kterd slaba mista hospodaiské a ménové unie, jako napt. rozpoctovou
nerovnovahu cClenskych stat, zejména jejich vysoky statni dluh, které mohou
rychle vést ke krizovym situacim; vzajemnou provazanost ekonomik ¢lenskych
statli; nedostate¢nou politickou koordinaci na urovni Unie a dale pak makroekono-
mickou a fiskdlni nerovnovéhu eurozony, ktera zhorsSila jeji hospodatskou situ-
aci.’¥! V predmétném sdéleni Komise navrhla zlep$eni hospodatského dohledu nad
Clenskymi staty s cilem zamezit vzniku pfili§ vysokych deficiti vefejnych financi a
soucasné rozsifeni dohledu nad makroekonomickym vyvojem spolu se zlepSenim
dosavadni spravy ekonomickych zéleZitosti eurozony.!3? Tyto zaméry byly Komisi
specifikovany do tfi hlavnich cila, které mély predevsim zajistit lep$i dodrzovani
Paktu o stabilité€ a ristu, zavést tzv. evropsky hospodatsky semestr a dale pak pro-

sadit ramec pro feseni krizi v eurozong. 1%

Evropsky semestr byl Komisi navrZen jako integrovana koordinace hospo-
daiské politiky Unie.3* Komise uvadéla, ze dosavadni hodnoceni souladu hospo-
darske politiky s pravidly Paktu o stabilité a riistu se sklada predevs§im z nasledného
hodnoceni a zcela postrada v€asny rozpoctovy a hospodaisky dohled, ktery by ex

ante umoznil aplikovat konkrétnich doporuceni pro kazdy clensky stat, jez by

130 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centrélni bance, Ev-
ropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti ze dne 12. kvétna 2010 nazvané
,»Posileni koordinace hospodaiské politiky* (COM(2010) 250 v kone¢ném znéni — nebylo zvefej-
néno v Utednim véstniku).

181 Komise zejména poukazovala na skute¢nost, Ze hospodaiskou krizi byly zasaZeny zejména ve-
fejné finance, kdyz schodky vetejnych financi dosahovaly v priméru 7 % HDP a Grovné zadluzeni
vice nez 80 % HDP, coz vyrazné pievysovalo referencni hodnoty 3 % a 60 % HDP stanovené pri-
marnim pravem. Tamtéz s. 2.

132 Komise uvadéla, ze velké a pietrvavajici makroekonomické nerovnovahy mezi ¢lenskymi staty
eurozoény mohou podlomit soudrznost eurozény a branit hladkému fungovani HMU. Pro zabranéni
vzniku nerovnovahy v ramci eurozony navrhovala Komise prohloubit analyzu a rozsifit hospodatsky
dohled nad rdmec rozpoctu, aby bylo mozné fesit dalsi prvky makroekonomické nerovnovéhy,
véetné vyvoje v oblasti konkurenceschopnosti a vychozich strukturalnich problému. Tamtéz s. 6.
133 Pozn.: pfedevsim zajistit lepsi dodrzovani Paktu o stabilité a riistu, zavést evropsky hospodaisky
semestr a prosadit ramec pro feSeni krizi v eurozoné. Tamtéz.

134 Spoluprace, jejimz cilem jsou koordinované akce a jejich optimalni vysledek (co nejvyssi eko-
nomicky rist a nejnizsi inflace), umoznuje vSem dosahnout lepsich vysledkd, nez by dokazala cela
skala opatfeni na urovni jednotlivych nepropojenych zemi. AYMOND, Robert. Sjednoceni mény v
Evrope. Preklad Jaroslav Kelis. 1. vyd. Praha: HZ, 1995. s. 20. Editio Q. ISBN 80-901918-2-7.
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mohlo ptiznivé ovlivnit vSechna hlediska pozadovaného dohledu (fiskalni, makro-
finan¢ni a strukturdlni). Systém vc€asného vzdjemného hodnoceni vnitrostatnich
rozpo¢t by dle Komise v ramci evropského semestru zjistil nesrovnalosti a vzni-
kajici nerovnovahu. Pokud by nasledné programy stability a konvergenc¢ni pro-
gramy, spiSe nez koncem roku, byly pfedkladany v prvni polovin¢ roku, poskytlo
by jejich v€asné vzajemné hodnoceni voditko pfi ptipravé rozpocti jednotlivych
statl v nasledujicim roce.*®

Komisi navrhované posileni koordinace hospodaiskych politik ¢lenskych
statti Unie bylo dale rozvedeno natizenim Rady (EU) ¢. 407/2010 ze dne 11. kvétna
2010, kterym se stanovi podminky a postupy pro poskytovani finanéni pomoci
¢lenskému statu Unie, ktery v disledku udalosti, jeZ nemize ovlivnit, ¢eli vaznym
hospodaiskym nebo finan¢nim obtizim nebo je z téhoz diivodu takovymi obtizemi
vazné ohrozen, a dale pak sdélenim Komise ze dne 30. ¢ervna 2010, které konkre-
tizuje navrhy na koordinaci hospodaiské politiky prostfednictvim preventivnich a
napravnych opatieni, stanovuje i¢inné donucovaci mechanismy, a uptesiiuje cyklus

evropského semestru. ¥’
2.2.2 Evropsky hospodarsky semestr

Evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik byl zaveden v sou-
ladu s cili a pozadavky uvedenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie jako
mnohostranny dohled provadény Radou s cilem zajistit uzsi koordinaci hospodar-
skych politik a trvalou konvergenci hospodarské vykonnosti ¢lenskych statti Unie.
Do primarniho prava byl zaveden natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym bylo zménéno natizeni Rady (ES)

Cx

(@]

. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpo¢t a nad hospodaiskymi politikami

a o posileni koordinace hospodaiskych politik.**®

Evropsky semestr je koncipovan jako definovani hlavnich smérti hospodar-

skych politik ¢lenskych statii a Unie a dohled nad jejich provadénim v souladu s

135 Tamtéz s. 8.

136 Natizeni Rady (EU) &. 407/2010 ze dne 11. kvétna 2010 o zavedeni evropského mechanismu
finanéni stabilizace. Ut. vést. L 118, 12. 5. 2010, s. 1—4.

137 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centralni bance, Ev-
ropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii ze dne 30. ¢ervna 2010 nazvané
,»Lepsi koordinace hospodarské politiky pro stabilitu, rtist a nova pracovni mista — Nastroje pro sil-
n&j3i spravu ekonomickych zalezitosti EU* (COM(2010) 367 — nebylo zveiejnéno v Urednim vést-
niku).

138 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym
se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpo¢t a nad hospodatskymi
politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik. Ut. vést. L 306, 23. 11. 2011, s. 12—24.
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¢l. 121 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie; definovani a ptezkum prova-
déni hlavnich zasad zaméstnanosti, které musi byt zohlednény ¢lenskymi staty v
souladu s ¢l. 148 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie; predkladani a posu-
zovani programu stability a konvergencnich programii ¢lenskych stata; predkladani
a posuzovani narodnich programt reforem Clenskych statl, které podporuji strategii
Unie pro rust a zaméstnanost, které byly vydany Komisi a Evropskou radou na za-
¢atku ro¢niho cyklu dohledu a dale pak dohled za ucelem predchazeni makroeko-

nomické nerovnovaze a jeji napravy (dle nafizeni €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu

2011139).140

Principem dohledu nad koordinaci hospodaiské politiky s cilem zajistit
vCasné a integrované politické poradenstvi o makro-fiskalnich a makrostruktural-
nich politickych zamérech je vydani pokynt ¢lenskym Radou v souladu s ustano-
venim ¢lankt 121 a 148 Smlouvy o fungovani Evropské unie, po posouzeni pred-
lozenych programii a na zakladé predchoziho doporu¢eni Komise. Clenské staty
musi nasledné takto obdrzené pokyny pfi vypracovavani svych politik zaméstna-
nosti a hospodarskych a rozpoc¢tovych politik zohlednit, nez ptijmou kli¢ova roz-
hodnuti o vnitrostatnich rozpodétech na nasledujici roky.**! V piipadé, Ze ¢lensky
stat nasledné nejednd podle pokynt, které obdrzel, je tato situace dle nastavené¢ho
dohledu nad koordinaci hospodaiskeé politiky fesena dal§im doporuc¢enim vici ¢len-
skému statu, aby tento ptijal dal$i konkrétni opatieni, varovanim ze strany Komise
podle €l. 121 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie, nebo nasledné opatie-
nimi'#2, jez primarni pravo pro tyto piipady upravuje.!*?

Provadéni evropského semestru predpoklada i1 zapojeni Evropského parla-
mentu, ktery je povéten provadénim hospodaiského dialogu, kdy mize prisluSny
vybor Evropského parlamentu vyzvat predsedu Rady a Komisi, ¢i pfedsedu Evrop-
ské rady nebo predsedu euroskupiny, aby se zacastnili diskuze ve vyboru, ¢imz by
méla byt zvySena transparentnost a odpovédnost ¢lenskych statii v souvislosti s pfi-

jimanymi rozhodnutimi o vnitrostatnich rozpoctech ¢lenskych stati na nasledujici

139 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy. Ut. vést. L 306, 23. 11. 2011, s. 25—32.

140 Natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpo&tii a nad hospodaiskymi po-
litikami a o posileni koordinace hospodarskych politik, ¢lanek 2-a.

141 Natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpoéti a nad hospodafskymi po-
litikami a o posileni koordinace hospodatskych politik, ¢lanek 2-a.

142 Pozn. jde predevsim o opatieni dle nafizeni (ES) 1466/1997, natizeni (ES) €. 1467/97 a nafizeni
(EU) ¢. 1176/2011.

143 Natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpoétd a nad hospodafskymi po-
litikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik, ¢lanek 2-a.
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roky. Dale mohou byt v ramci evropského semestru vedeny konzultace s vybory

Evropského parlamentu. 44 14°

2.3 Eurozona
2.3.1 Kritéria konvergence

Podminkou vstupu ¢lenského statu do eurozony, jez sebou pfinasi moznost
pouzivani spoleéné mény euro, je splnéni tzv. kritérii konvergence.'#® Kritéria kon-
vergence jsou zakotvena piimo v zakladatelskych smlouvach Unie, a to v podob¢
ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie'*’, a dale pak podrobnéji rozve-
dena v protokolu, ktery je p¥ilohou této smlouvy.'*® Pivodnim cilem Maastrichtské
smlouvy*® bylo koncipovat kritéria konvergence nejen pro vstup jednotlivého ¢len-
ského statu do eurozony, ale piedevsim pro zjisténi, zda byly ¢lenské staty Unie!™
pfipravené vstoupit do teti etapy budovani ménové unie. Clensky stat, ktery pod-
minky nezbytné pro zavedeni spole¢né mény nespliioval, byl primarnim pravem

ozna¢ovan jako stat, na ktery se vztahuje vyjimka.®!

Pohledem hospodaiské a ménové integrace 1ze konvergencni kritéria rozdé-
lit na kritéria hospodaiské spoluprace, ke kterym patii kritéria dlouhodobé¢ udrzitel-
ného stavu verejnych financi (kritérium fiskalni) a na kritéria spoluprace monetérni,
které jsou nedilnou politiky ménové, jez je po vzniku m&nové unie vylu¢nou pra-

vomoci organti Unie.!%?

144 Sougasti hospodaiského dialogu jsou zpravy o vysledcich mnohostranného dohledu, které kaz-
doro¢né v souladu s ¢lankem 121 SFEU Evropskému parlamentu a Evropské radé podavaji pfedseda
Rady a Komise, a pfipadné i pfedseda euroskupiny. Tamtéz.

145 Natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpo&tii a nad hospodaiskymi po-
litikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik, ¢lanek 2-ab.

146 Konvergenéni kritéria méla predev§im pfimét ménové méné stabilni a fiskalng méné odpovédné
zemé EU, aby pied ptipadnym vstupem do m&nové unie ptiblizily hodnoty svych makroekonomic-
kych ukazateli vyjadienych péti konvergencnimi kritérii urovni ménove stabilnéjsich a fiskalné od-
poveédngjsich ¢lent Unie. Maly, Jifi. Ekonomické a politické aspekty vzniku a existence eurozony.
In. Spolecna evropska ména, ekonomicky rist a socialni soudrznost: souhrnna publikace z védecko-
popularizacniho seminare realizovaného v ramci projektu Podpora Siveni poznatkit vyzkumu evrop-
ske integrace (reg. ¢. CZ.1.07/2.3.00/09.0128) ...: Brno, 12. listopadu 2010. 1. vyd. Praha: Vzd¢la-
vaci stredisko na podporu demokracie, 2010. 170 s. 31. ISBN 978-80-904281-5-7.

147 Ust. €1. 140 SFEU.

148 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie: Protokol (¢. 13) o kritériich konver-
gence. OJ C 326, 26. 10. 2012, p. 281-282, ¢lanek 1.

149 Smlouva o Evropské unii (podepsand 7. 2. 1992, tzv. Maastrichtska smlouva), (Ufedni véstnik
92/C, 191/01).

10 Pozn.: tehdy oznadovana jako Spoledenstvi.

151 SEU ¢lanek G odst. 25 vlozil novy &lanek 1095 odst. 2 SEHS (4. €. 121 odst. 2 SES v konsoli-
dovaném znéni), nyni ¢l. 140 SFEU.

152 TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2004. s. 78. ISBN 80-
7179-860-6.
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Kritéria konvergence jsou ve smyslu platného primarniho prava suspenzivni
podminkou, jez pisobi vyhradng inter partes, tj. vii¢i jednotlivym ¢lenskym statiim
usilujicim o splnéni podminek pro pouzivani spoleéné mény. >3 Kromé splnéni zmi-
nénych kritérii konvergence, jakozto konvergence nomindlni, je pfedpokladem
ucasti Clenského statu v eurozon€ i konvergence realna, kterou vSak primarni pravo
Unie explicitné neupravuje.’>* Platnd kritéria konvergence jsou v§ak soucasné eko-
nomickou podminkou kumulativni, kdy je nutné tyto kritéria ¢lenskym statem spl-

nit sou¢asné.1%®

2.3.1.1 Kritérium cenové stability

Zcelana prvnim misté€ z kritérii konvergence bylo Maastrichtskou smlouvou
zavedeno kritérium dosazeni vysokého stupné cenové stability patrného z miry in-
flace, ktera se blizi mife inflace nejvyse tii ¢lenskych statl, jez dosahly v cenové
oblasti nejlepsich vysledki.!®® Kritérium cenové stability je monetarni podminkou,
kterou neni mozné upravit v narodnich ptedpisech ¢lenskych stati, pokud jsou v je-
jich narodnich ekonomikach dodrzovéany principy trzniho hospodaistvi.t®” Krité-
rium cenové stability stanovilo ¢lenskym statim povinnost vykazovat dlouhodobé
udrzitelnou cenovou stabilitu a primérnou miru inflace métenou v priabéhu jednoho
roku pfed provedenym Setfenim, jenz nepiekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu
miru inflace nejvyse ti Clenskych statl, které v oblasti cenové stability dosahly nej-
lepsich vysledka. 8
DodrZovéani podminek neinfla¢niho ristu sleduje eliminaci rozdilnych na-

rodnich infla¢nich politik Clenskych statl s cilem minimalniho inflacnimu rdstu a

158 Do roku 1998, kdy vznikla ménova unie, méla tato suspenzivni plisobnost rovnéz G¢inek vici
ménové unii jako celku erga omnes. TOMASEK, M. Prdvni zdklady Evropské ménové unie. 1. vyd.
Praha: Bankovni institut, 1999. s. 21. ISBN 80-902243-3-4.

14 ...vychodnim rozsifenim...ekonomickad viroveii nejbohatsich novych clenii vesmés zaostavala za
ekonomickou virovni nejchudsich starych ¢lemi.“ DEDEK, O. Doba eura: tispéchy i nezdary spo-
lecné evropské meény. Praha: Linde Praha, 2014. s. 131. ISBN 978-80-7201-933-5.

1%5 P¥ipadné podminky pro setrvani ¢lenského statu v ménové unii viak primarni pravo neupravuje.
TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2004. s. 38. ISBN 80-7179-
860-6.

156 SEU ¢lanek G odst. 25 vlozil novy €l. 109j odst. 1 SEHS (4. ¢l. 121 odst. 1 SES v konsolidova-
ném znéni), nyni ¢l. 140 odst. 1 SFEU.

157 TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2004. s. 79. ISBN 80-
7179-860-6.

1%8 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie: Protokol (&. 13) o kritériich konver-
gence. OJ C 326, 26. 10. 2012, p. 281-282, ¢lanek 1: ,, ...Inflace se méri pomoci indexu spotiebitel-
skych cen na srovnatelném zakladé s prihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmiiV jednotlivych clen-
skych statech.” Pro méfeni inflace se pouziva jak deflatoru HDP, tak i spotfebitelského cenového
indexu. Pouziti spotfebitelského cenového indexu je castéjsi. KODERA, Jan. Meénova analyza. 2.,
upr. vyd. Praha: ASPI, 2007. 250 s. 24. ISBN 978-80-7357-298-3.

41



dosazeni cenové stability. Clenské staty s preferenci nizké inflaéni miry maji uplat-
nénim tohoto kritéria moznost zachovat svou narodni infla¢ni politiku na obdobné
urovni i v rdmci ménové unie. Soucasné je toto kritérium zpisobilé odstranit pfi-
padné riziko, Ze tyto Clenské staty budou v ramci rozhodovacich procesti v ménové
unii piehlasovany staty, preferujici vyssi inflacni miry v ramei svych narodnich po-
litik, které mohu v ramci hospodaiské a ménové unie tvofit vétSinu takovych
statf. 1>

Plivodni ustanoveni kritéria dosazeni vysokého stupné cenové stability, jez
do primarniho prava pfinesla Maastrichtska smlouva, bylo i po néslednych zménach
priméarniho prava zachovano bez zasadnich zmén.'®® Dodrzovéani vysokého stupné
cenové¢ stability se 1 nadale posuzuje podle harmonizovaného indexu spotiebitel-
skych cen'®!, jako pramér roéni miry inflace t¥i ¢lenskych statil, jez dosahly v ce-
nové oblasti nejlepSich vysledkl nejspésnéjsich zemi, ke kterému se ptipocita hod-
nota 1,5 procentniho bodu.'®? Vzhledem k tomu, Ze zachovani nizké a sjednocené
miry inflace je zdkladni podminkou pro fungovani vnitiniho trhu, zalozeného na
vyvazeném hospodaiském riistu a na cenové stabilité, neni primarnim pravem pfi-

pusténa zadna vyjimka z takto nastaveného kritéria konvergence.®®

2.3.1.2 Kritérium dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi

Kritérium dlouhodobé udrzitelného stavu vetejnych financi, bylo jako hos-
podatské a rozpoctové kritérium zavedeno Maastrichtskou smlouvou ustanovenim,
podle kterého musi ¢lensky stat splnit dlouhodobé udrZitelny stav vetejnych financi
patrny ze stavu veifejnych rozpoctli nevykazujicich nadmérny schodek ve smyslu

¢l. 104c odst. 6, tj. ve smyslu rozhodnuti Rady kvalifikovanou vétSinou o tom, zda

159 Klasickym ptipadem rozdilnych nérodnich inflaénich politik byla Spolkova republika Némecko
a Italie. LACINA, L. Ménova integrace: ndklady a prinosy ¢lenstvi v ménové unii. Vyd. 1. Praha:
C. H. Beck, 2007. Kap. 1. s. 18. ISBN 978-80-7179-560-5.

160 Polemika o spravnosti nastavenych kritérii poukazuje na vhodnost srovnavani inflace kandidat-
ské zemé s inflaci eurozony nez s vysledky ti ¢lenskych statd s nejmensi inflaci. MERTLIK, P.
Maastrichtska kritéria a realna konvergence CR k zemim eurozony. In. Zdajmy Ceské republiky a
prijeti spolecné evropské meény: prepis prispévkit z IV. konference Evropské forum podnikani:
Praha, Poslaneckd snémovna Parlamentu CR, 17. zaii 2008. Praha: Vzdélavaci stfedisko na pod-
poru demokracie, 2008. Blok A. s. 45. ISBN 978-80-903122-9-6.

161 Harmonizovanym indexem spotiebitelskych cen (HISC) se rozumi srovnatelny index spotiebi-
telskych cen vytvareny jednotlivymi €lenskymi staty. Natizeni Rady (ES) ¢. 2494/95 ze dne 23. fijna
1995, o harmonizovanych indexech spotfebitelskych cen. OJ L 257, 27. 10. 1995, p. 1-4.

162 K onsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie: Protokol (€. 13) o kritériich konver-
gence. OJ C 326, 26. 10. 2012, p. 281-282.

163 Clanek 3, odst. 3 SEU v konsolidovaném znéni: ,, Unie vytvari vaitini trh. Usiluje o udrzitelny
rozvoj Evropy, zalozeny na vyvazeném hospodarském riistu a na cenove stabilité, vysoce konkuren-
ceschopném socialné trznim hospodarstvi smérujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému po-
kroku a na vysokém stupni ochrany a zlepsovani kvality Zivotniho prostiedi. Podporuje védecky
a technicky pokrok...
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existuje nadmérny schodek, po piedchozim doporuceni Komise a zvazeni vSech
pripominek, které dotyény stat p¥ipadné k takovému rozhodnuti u¢inil.*64
Kontrola dodrzovani rozpoctové kazné za ucelem vyvarovani se nadmer-
nych schodki vetejnych financi bylo primarnim pravem svéteno Komisi, ktera byla
povétena sledovat vyvoj rozpoctové situace a vysi vetejného dluhu v ¢lenskych
statech, aby bylo mozno piipadné zjistit zavazné chyby. Posuzovano bylo prede-
v§im dodrZzovani rozpoctové kazné na zéklad¢ téchto dvou kritérii, upravenych

185 2) zda pomér planovaného nebo skuteéného schodku

pfimo v primarnim pravu:
vetejnych financi k hrubému domacimu produktu neptekracuje doporuc¢enou hod-
notu, ledaze by tento pomér bud’ podstatné a neptetrzité klesal a doséhl urovné,
ktera se blizi doporucené hodnoté; nebo by piekroceni doporu¢ené hodnoty bylo
pouze vyjimecné a docasné a pomér ziistaval blizko k referenéni hodnoté; b) zda
pomér verejného dluhu k hrubému domacimu produktu neptekracuje doporuc¢enou
hodnotu, ledaze se pomér dostatecné snizuje a blizi se uspokojivym tempem k re-
feren¢ni hodnoté.1®® Piekrogeni schodku veiejnych financi nad doporuéenou (refe-
ren¢ni) hodnotu se dle natizeni (ES) 1467/1997%" povazuje za vyjimeéné a doasné
tehdy, pokud je zpisobeno neobvyklou udalosti, kterou doty¢ny ¢lensky stat ne-
muze nikterak ovlivnit a ktera ma zasadni dopad na finanéni situaci vladnich insti-
tuci, nebo pokud vznikne v diisledku prudkého hospodéiského propadu.®® Dopo-
rucené (referencni) hodnoty byly upraveny v Protokolu o postupu pii nadmérném
schodku, ktery byl pfipojen k textu Maastrichtské smlouvy'®®, a které byly upra-
veny jako 3 % pro pomér planovaného nebo skute¢ného schodku vefejnych financi
k hrubému domacimu produktu v trznich cenach; a jako 60 % pro pomér vetejného

dluhu k hrubému doméacimu produktu v trznich cenach.!’

184 SEU ¢&lanek G odst. 25 vlozil novy ¢lanek 109 odst. 2 SEHS (tj. ¢l. 121 odst. 2 SES v konsoli-
dovaném znéni), nyni ¢l. 140 SFEU.

165 SFEU, ¢lanek 126 (¢lanek 104 SES v konsolidovaném znéni).

186 Zdravé vefejné finance v podminkach autonomie rozpoétovych politik ¢lenskych statil predsta-
vuji oporu jednotné ménové politice. Udrzovani zdravych rozpoctovych pozic ¢lenskymi staty
umozni témto Clenskym statim udrzovat v rdmci béznych ekonomickych cykli a vykyvii deficit
vefejnych financi v referenéni hodnoté 3 % hrubého doméciho produktu. TOMASEK, M. Evropské
ménové pravo. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2004. s. 59. ISBN 80-7179-860-6.

167 Naiizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. &ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nad-
mérném schodku. Ufedni véstnik L 209, 02/08/1997 S. 0006 — 0011.

188 Naiizeni Rady (ES) €. 1467/97, ¢lanek 2.

169 Smlouva o Evropské unii (podepsand 7. 2. 1992, tzv. Maastrichtska smlouva), (Utedni véstnik
92/C, 191/01), ¢lanek G odst. 25: ,, Doporucované hodnoty jsou stanoveny v Protokolu o postupu
pri nadmérném schodku pripojeném k této smlouve “.

170 Nastavené podminky u kritéria rozpo¢tového schodku a kritéria statniho dluhu plati alternativng.
TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2004. s. 54. ISBN 80-7179-
860-6.
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Také toto kritérium dlouhodob¢ udrzitelného stavu vetejnych financi, jez do
primarniho préva ptinesla Maastrichtskd smlouva, bylo i po naslednych zménach
primarniho prava zachovano bez zasadnich zmén, kdyz jedinou zménou v textu pri-
marniho prava bylo nahrazeni pavodniho pojmu doporuc¢enad hodnota pojmem re-
ferenéni hodnota.”* Pouziti Protokolu o postupu p¥i nadmémém schodku upravuje
soucasné natizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Proto-

kolu o postupu pfi nadmérném schodku.'’2

2.3.1.3 Kritérium stability ménového kurzu a ucasti v ERM

Kritérium stability mé€nového kursu a ucasti v ERM bylo Maastrichtskou
smlouvou specifikovano jako dodrzovani normalniho fluktua¢niho rozpéti stanove-
ného mechanismem sménnych kurzi Evropského ménového systému po dobu ale-
spoti dvou let, aniz by doslo k devalvaci vii¢i méné jiného ¢lenského statu.r”® Volba
obdobi dvou let, ve kterém by mélo byt clenskym statem dodrzovano normalni fluk-
tuacni rozpéti, bylo nastaveno jako prakticky test, ktery mé¢l prokazat, ze ¢lensky

stat bude spliiovat piedpoklady pro uplatiiovéani jednotné kurzové politiky Unie. 1’

Kritérium ucasti v mechanismu sménnych kurzi Evropského ménového
systému, tak jak jej upravily zakladatelské smlouvy (nyni ¢l. 140 odst. 1 tfeti od-
razka Smlouvy o fungovani Evropské unie), blize specifikoval Protokol o kritériich
konvergence jako povinnost ¢lenského statu alespont po dobu poslednich dvou let
pred Setfenim dodrzovat fluktuacni rozpéti stanovené mechanismem sménnych
kurzt Evropského ménového systému, aniz by byl sménny kurz vystaven silnym
tlakiim. V obdobi poslednich dvou let pfed Setfenim clensky stat zejména pak ne-
smél z vlastniho podnétu devalvovat dvoustranny stfedni kurz své mény vici

euru.t’™

1 K referenéni hodnoté pro pomér planovaného nebo skuteéného schodku veiejnych financi k HDP
¢lenského statu v trznich cenach ve vysi 3 % povazuji za vhodné poznamenat, Ze i tato byla Lisa-
bonskou smlouvou ponechana beze zmény, prestoze MMF poukazoval na skutecnost, ze nizsi deficit
vytvoii prostor pro fungovani automatickych stabilizatorii v pfipadé negativnich ekonomickych
Soki. Za udrzitelnou Groven vefejného dluhu hodnotu byla MMF povazovana hodnota 45 % HDP,
namisto referenéni hodnoty 60 %. SEDLACEK, P. Maastrichtska kritéria pohledem MMF. In: Euro
v CR z pohledu ekonomii. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. Kap. 4.3, s. 71.
ISBN 978-80-7380-182-3.

172 Natizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pfi nad-
mérném schodku, pfipojeného ke Smlouve o zalozeni Evropského spolecenstvi (kodifikované znéni)
(UF. vést. L 145, 10. 6. 2009, s. 1-9).

173 SEU ¢lanek G odst. 25 vlozil novy €l. 109j odst. 2 SEHS (tj. €. 121 SES, v konsolidovaném
znéni), nyni ¢l. 140 SFEU.

14 PLAGA, R. Konvergenéni kritéria. In. Ménovda integrace: néklady a prinosy célenstvi v ménové
unii. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007. Kap. 6.1, s. 226. ISBN 978-80-7179-560-5.

175 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie: Protokol (&. 13) o kritériich konver-
gence. OJ C 326, 26. 10. 2012, p. 281-282, ¢lanek 3.
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V ramci tohoto kritéria kurzového rozpéti pozbyvaji narodni centralni
banky ¢lenskych statli moznost pouzit vlastni monetarni néstroje, neb ptipadna re-
alizace monetarnich pravomoci svétenych nadnarodnim centralnim bankam clen-
skych statii provadéna rozdilné viici nékterym clenskym zemim ménové unie by se
vzdy projevila negativné vii¢i jinému statu ménové unie.'’® Diisledkem kritéria sta-
bility ménového kursu je odstranéni moznosti narodnich centralnich bank ¢len-
skych stati aplikovat vici jinym ¢lenskym statim vlastni ménové nastroje, na za-
klad¢€ kterych by jinak fizenou devalvaci vlastni mény jeden Clensky stat podpofil
zvyseni konkurenceschopnosti vlastni ekonomiky, kterd by se v jinych ¢lenskych
statech projevila poklesem poptavky po tuzemském zbozi. Kritérium stability mé-
nového kursu a ucasti v ERM pln¢ koresponduje s teoriemi optimalnich ménovych

oblasti.t’’

Pivodni ustanoveni kritéria stability ménového kursu a ucasti v ERM, jez
do primérniho prava ptinesla Maastrichtskd smlouva, bylo i po naslednych zménach
primarniho prava zachovano bez zasadnich zmén.'”® V ramci zmén primarniho
prava, jez prinesla Lisabonska smlouva, byla upravena specifikace poméru mény
¢lenského statu, kdy v ramci Protokolu o kritériich konvergence v ptivodnim usta-
noveni o devalvaci dvoustranného stfedniho kurz mény ¢lenského statu vic¢i méné
jakéhokoli jiného statu bylo zaménéno za ustanoveni, na zéklad¢ kterého €lensky
stat nesmi z vlastniho podnétu devalvovat dvoustranny sttedni kurz své mény viici
euru.l”® Jistou zménou vsak byla pfeména pivodniho fluktuaéni rozpéti nastave-

ného v ramci ERM Evropskym ménovym institutem v roce 1979 na povolenou

176 Jednotlivé staty nemohou vyuzit své autonomni politiky, ale i centralni ménova autorita ma k dis-
pozici pouze jeden ménovy instrument, tj. snizi-li irokovou sazbu za cilem stimulace agregatni po-
ptavky v zemi A, prohloubi infla¢ni tlaky v zemi B, pokud zvysi arokovou sazbu v zemi B, aby
zkrotila inflaci, redukuje tim agregatni poptavku v zemi. TVRDON, M. Instituciondlni ramec fun-
govani trhu prace v kontextu ekonomické konvergence a prijeti spolecné meny: (aplikace na zemé
visegrdadské skupiny). 1. vyd. Brno: Institut vzdélavani Sokrates, 2011. s. 47. ISBN 978-80-86572-
75-8.

1" ROZMAHEL, P. Asymetrické Soky a jejich vyznam v ménové unii. In. Ménovd integrace: nd-
klady a prinosy clenstvi v ménové unii. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007. Kap. 4. s. 146. ISBN 978-
80-7179-560-5.

178 TOMASEK, M. Evropské ménové pravo. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2004. s. 80. ISBN 80-
7179-860-6.

179 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie: Protokol (&. 13) o kritériich konver-
gence. OJ C 326, 26. 10. 2012, p. 281-282, ¢lanek 3.
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hodnotu rozpéti + 2,25 % vici centralni parité nové na povolenou hodnotu rozpéti

V pasmu + 15 % na z4kladé tzv. Bruselského kompromisu. 8 18!

2.3.1.4 Kritérium dlouhodobych tirokovych sazeb

Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb bylo Maastrichtskou smlouvou
specifikovano jako stalost konvergence dosazené Clenskym stitem v a jeho ucasti
vV mechanismu sménnych kurzii Evropského ménového systému, které se odrazi
v urovnich dlouhodobych urokovych sazeb.!®? Dodrzeni kritéria dlouhodobych
urokovych sazeb ze strany Clenskych statii mélo za cil zajistit stabilni ekonomic-
kého prostiedi, které by eliminovalo vznik vysokého rizika kapitalovych ptesuni a
s nimi spojenych kapitalovych ziskii a ztrat pti vstupu do ménové unie, jez mohla
pfinaset pfedevsim existence rozdilnych trokovych sazeb v élenskych statech.'®®

Kritérium dlouhodobych trokovych sazeb ptedpoklada, ze v prabéhu jed-
noho roku pied Setfenim primérna dlouhodoba nominalni urokovéa sazba ¢lenského
statu nebude prekraCovat o vice nez dva procentni body trokovou sazbu nejvyse tii
&lenskych stati, které dosahly v oblasti cenové stability nejlepsich vysledkd. Uro-
kové sazby se dle Protokolu o kritériich konvergence zjist'uji na zéklad¢ dlouhodo-
bych statnich dluhopisi nebo srovnatelnych cennych papird, s pfihlédnutim k roz-

dilnému vymezeni pojmi v jednotlivych ¢lenskych statech.!8

| v ptipadé kritéria dlouhodobych trokovych sazeb bylo pliivodni ustano-
veni kritéria zalozené Maastrichtskou smlouvou zachovano bez zasadnich zmén.
Ptipadné ovliviiovani urokovych sazeb prostfednictvim operaci na volném trhu,

vvvvvv

lu¢né ECB.18

180 A central rate against the euro will be defined for the currency of each Member State outside
the euro area participating in the exchange-rate mechanism. There will be one standard fluctuation
band of plus or minus 15 % around the central rate. “ Usneseni Evropské rady o zfizeni mechanismu
sménnych kurzil ve teti etapé hospodaiské a ménové unie Amsterdamu, 16. Eervna 1997 (Utedni
véstnik C 236, 8. 2. 1997 S. 0005 az 0006).

181 Takto nové nastavenou hodnotu vykyvu vii¢i centralni parité viak nebylo problematické plnit.
TOMASEK, M. Evropské ménové privo. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2004. s. 80. ISBN 80-7179-
860-6.

182 SEU ¢&lanek G odst. 25 vklada novy ¢l. 109 odst. 2 SESHS (tj. ¢l. 121 SES, v konsolidovaném
znéni), nyni ¢l. 140 SFEU.

18 PLAGA, R. Konvergenéni kritéria. In. Ménovd integrace: néklady a prinosy clenstvi v ménové
unii. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007. Kap. 6.1, s. 233. ISBN 978-80-7179-560-5.

184 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie: Protokol (&. 13) o kritériich konver-
gence. OJ C 326, 26. 10. 2012, p. 281282, ¢lanek 4.

185 KAPOUNEK, S. Evropska centralni banka a jeji monetarni politika. In. Ménovd integrace: nd-
klady a prinosy clenstvi v ménové unii. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2007. Kap. 8. s. 338. ISBN 978-
80-7179-560-5.
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2.3.2 SbliZzovani pravnich predpisi

Konvergenci v oblasti pravnich piedpisi zalozila, tak jako kritéria konver-
gence, Maastrichtska smlouva.'® Konvergence v oblasti pravnich predpisi predpo-
klada slucitelnost legislativy statl, které doposud nejsou €leny eurozony (tzv. staty

na které se vztahuje vyjimka)*®’

, s pravidly hospodaiské a ménové unie, které jsou
upraveny primarnim pravem Unie. Konvergence v legislativni oblasti stanovi pie-
devsim podminku nezavislosti centralnich bank ¢lenskych stati, a to v¢etné zdkazu
financovani vetejnych instituci ze zdrojui centralnich bank, a dale pak zakaz zvy-
hodnéného ptistupu ke zdrojim Gveérovych instituci. Konvergenénim kritériem v le-
gislativni oblasti je soucasné i slucitelnost narodni legislativy ¢lenského statu se

statutem Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky.®

Zakaz financovani vetejnych instituci ze zdroju centralnich bank je v rdmci
primérniho prava upraven ve Smlouvé o fungovani Evropské unie zakazem posky-
tovani precerpani ztistatku bankovnich G¢tl nebo jakymkoliv jinym typem uvéru
organtim, institucim nebo subjektim Unie, tstfednim vladam, regionalnim nebo
mistnim orgdniim nebo vefejnopravnim organiim, vetejnopravnim subjektim nebo

vefejnym podnikiim jednotlivych ¢lenskych stati Uniel®®

, S vyjimkou piipadné
uverove instituce ve vetejném vlastnictvi, jimz narodni centralni banky a Evropska
centralni banka poskytuji stejné zachazeni jako soukromym Gvérovym institucim v

souvislosti s poskytovanim penéznich prostiedki centralnimi bankami.'®

Smlouva o fungovani Evropské unie upravuje dale 1 zdkaz zvyhodnéného
pfistupu ke zdrojliim uvérovych instituci a souc¢asné zakotvuje podminku nezéavis-
losti centralnich bank ¢lenskych statt. Zakaz zvyhodnéného piistupu ke zdrojim
uvérovych instituci je koncipovan jako zdkaz jakychkoli opatfeni, kterd umoziu;i
orgadniim, institucim nebo jinym subjektim Unie, Gstfednim vladdm, regiondlnim
nebo mistnim organlim nebo jinym vefejnym orgdnim, jinym vefejnopravnim sub-
jektim nebo vefejnym podnikiim ¢lenskych stath zvyhodnény ptistup k finanénim

institucim, pokud nejsou odiivodnéna vefejnym dohledem.%

18 7EMANEK, J. Hospodatska a ménova unie. In: Evropské pravo. 4. vyd. V Praze: C. H. Beck,
2011. lii. Kap. 27. s. 671. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-333-2.

187 Tamtéz s. 673.

188 KALINSKA, Emilie a kol. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. 1. vyd. Praha: Grada, 2010. 228 s.
74. Expert. ISBN 978-80-247-3396-8.

189 Clanek 123 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

190 Clanek 123 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

191 Clanek 124 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
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Podminka nezavislosti centrdlnich bank Cclenskych stati je stanovena
Smlouvou o fungovani Evropské unie tak, ze se pfi provadéni pravomoci a plnéni
ukoll a povinnosti podle zakladatelskych smluv, statutu ESCB a statutu ECB, ne-
sm¢ji Evropska centralni banka, narodni centralni banky ¢i ¢lenové jejich rozhodo-
vacich organtl pfijimat ani vyzadovat pokyny od instituci, organii nebo jinych sub-
jektt Unie, ¢i od vlady ¢lenského statu a jakéhokoli jiného subjektu. Instituce, or-
gany nebo jiné subjekty Unie a vlady Clenskych statlh maji na zaklad¢é primarniho
prava zavazek zachovavat tuto zasadu a nesnazit se nikterak ovliviiovat ¢leny roz-
hodovacich organt Evropské centralni banky ¢i jednotlivych nérodnich centralnich
bank pii plnéni kol které jim byly svéieny.!9

Poslednim kritériem konvergence pravnich pfedpisti je podminka slucitel-
nost narodni legislativy ¢lenského statu se statutem Evropského systému central-
nich bank a Evropské centralni banky zakotvena zptisobem, kdy slucitelnost vni-
trostatnich pravnich ptedpist, a to véetné statutu jednotlivych narodni centralni

bank se zakladatelskymi smlouvami je povinen zajistit kazdy ¢lensky stat.1%

2.4 Financ¢ni podpora stattim eurozony
2.6.1 Evropsky mechanismus stability

Mezivladni smlouvu podepsanou dne 2. inora 2012% byl mezi ¢lenskymi
staty eurozony jako financ¢ni instituce se sidlem v Lucemburku, zaloZen evropsky
mechanismus stability, jehoZ tkolem bylo zajistit finan¢ni stabilitu v eurozéné a
poskytovat pomoc zemim eurozony postiZenym nebo ohroZenym finan¢nimi pro-
blémy.*® Mezivladni smlouva ptiznala ESM plnou pravni subjektivitu, na zdkladé
které¢ mé&l ESM plnou pravni zptsobilost nabyvat a zcizovat movity a nemovity ma-
jetek, uzavirat smlouvy ¢i byt u¢astnikem soudnich fizeni.!®® Zalozeni ESM pied-
chézelo rozhodnuti Evropské rady ze dne 25. bifezna 2011, kterym byl piivodni ¢la-
nek 136 Smlouvy o fungovani Evropské unie doplnén o moznost ¢lenskych stat
eurozony zavést mechanismus stability, ktery bude aktivovan v ptipadech, kdy to

bude nezbytné k zajisténi stability eurozony jako celku.®’

192 Clanek 130 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

193 Clanek 131 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

19 Treaty establishing the European Stability Mechanism. Brusel, 2. 2. 2012,

195 Tamtéz ¢lanek 3.

19 Tamtéz ¢lanek 32.

197 Zména primarniho prava probéhla dle ¢lanku 48 odst. 6 Smlouvy o Evropské unii, na zakladé
kterého, miize Evropska rada jednomysiné po konzultaci s Evropskym parlamentem a Komisi a v
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ESM byl zaloZen jako mezivladni instituce dle mezindrodniho prava veiej-
ného s vlastnim kapitalem, ktery byl stanoven ve vysi 704 798,7 milionu EUR (¢la-
nek 8). V ramci dohody o zalozeni ESM bylo k zajisténi finanéni stability eurozony
jako celku koncipovano nékolik nastroj finan¢ni pomoci. Preventivni finan¢ni po-
moc (¢lanek 14), financni pomoc na rekapitalizaci finan¢nich instituci ¢lena ESM
(¢lanek 15), nastroj podpory na primarnim trhu (¢lanek 17) a néstroj podpory na
sekundarnim trhu (¢lanek 18).1% Za tgelem zajisténi svéfenych uloh je ESM
opravnén se pujcovat na kapitalovych trzich (clanek 21), opravnén provadét obe-
zietnou investi¢ni politiku (¢lanek 22). Piipadné ztraty vzniklé pti operacich ESM
jsou dle dohody kryty rezervnim fondem ESM, splacenym kapitalem, ¢i ptiméie-
nymi ¢astkami ¢lentt ESM (&lanek 25).1%°

Mezi staty dohody bylo smluveno, Ze pti poskytovani podpory stability ¢len
ESM poda zadost o podporu stability predsedovi Rady guvernérii, ve které uveden
navrhovany nastroj finan¢ni podpory. Pfi posuzovani Zadosti Komise (EU) ve spo-
lupraci s ECB posoudi existenci rizika pro finan¢ni stabilitu eurozony jako celku;
posoudi, zda vetejny dluh ¢lenského statu je udrzitelny a dale posoudi, zda existuje
skute¢na potieba finan¢ni pomoci pro ¢lena ESM. O poskytnuti finanéni podpory
¢lenskému statu rozhoduje dle dohody Rada guvernérit ESM. V ptipadé, Ze je roz-
hodnuto o poskytnuti finanéni podpory ¢lenskému staitu ESM, je tikolem Komise
(EU) se Zadatelem o finan¢ni podporu uzaviit memorandum o porozumeéni, jehoz
obsahem je naprava hospodaiskych a finan¢nich nedostatkti u ¢lenského statu ESM
(zadatele). Pfijaté memorandum o porozumeéni musi byt pln€ v souladu s opatienimi
stanovenymi pro koordinaci hospodatské politiky, jez upravuje Smlouva o fungo-
vani Evropské unie a dale pak v souladu s jakymkoli stanoviskem, varovanim, do-
porucenim nebo rozhodnutim, které bylo urceno ¢lenovi ESM Zadajicimu o poskyt-

nuti finanéni podpory.?%®
2.6.2 Podpora strukturalnich reforem

Podpora strukturalnich reforem byla iniciovana Komisi prostiednictvim na-

vrhu na zavedeni Programu na podporu strukturalnich reforem na obdobi roku 2017

urcitych ptipadech s Evropskou centralni bankou pfijmout rozhodnuti o zméné vSech nebo ¢asti
ustanoveni ¢asti tfeti Smlouvy o fungovani Evropské unie. Rozhodnuti Evropské rady, ze dne
25. biezna 2011, kterym se méni ¢lanek 136 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde o me-
chanismus stability pro &lenské stéty, jejichz ménou je euro. 2011/199/EU. Ut. vést. L 91, 6. 4. 2011,
s. 1-2.

198 Treaty establishing the European Stability Mechanism. Brusel, 2. 2. 2012.

199 Treaty establishing the European Stability Mechanism. Brusel, 2. 2. 2012

200 Treaty establishing the European Stability Mechanism. Brusel, 2. 2. 2012. Clanek 13.
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az 2020, ktery komise odtivodiiovala potiebou vytvofit zdravé institucionalni pro-
stiedi a hladce fungujici ekonomiku, které jsou nepostradatelné pro pokrok v oblasti
konkurenceschopnosti, povzbuzeni investic, siln€jsi tvorbu pracovnich mist, zvy-
Sovani zivotni urovné a vytvareni udrzitelného rtstu v jednotlivych ¢lenskych sta-

tech Unie.2!

Vznik programu na podporu strukturalnich reforem byl Komisi iniciovan
s cilem posilit celkovou kapacitu Clenskych stati pro ptipravu a provadéni proris-
tovych institucionalnich, strukturalnich a spravnich reforem, a to zptsobem, kdy
K pripravé a provadéni reforem v jednotlivych ¢lenskych statech miize byt uc¢inné
a ucelné vyuzivani financ¢nich prostredkt Unie. Komise v navrhu nafizeni uvadéla,
ze podpora v rdmci programu reforem je koncipovana na zakladé zadosti ¢lenského
statu a bude k dispozici na podporu: i) provadéni reforem v ramci postupd spravy
ekonomickych zalezitosti; ii) reforem spojenych s provadénim ekonomickych
ozdravnych programil pro ¢lenské staty, které jsou pfijemci finan¢ni pomoci Unie,
¢i dale pak 1iii) reforem, které ¢lenské staty uskuteciiuji z vlastniho podnétu s cilem
dosahnout udrzitelnych investic, ristu a vytvareni pracovnich mist. Komise v na-

vrhu nafizeni mj. uvadéla, Ze cilem strategie Evropa 20202

je vytvaret ve vSech
¢lenskych statech podminky pro inteligentni a udrzitelny rtist podporujici zaclenéni
a zavedeni programu na podporu strukturalnich reforem na obdobi 2017-2020 je

s touto strategii plné v souladu.?%®

Programu na podporu strukturalnich reforem na obdobi 2017-2020 byl za-
veden prostfednictvim natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2017/825
ze dne 17. kvétna 2017.2* Zavedeni programu na podporu strukturalnich reforem
bylo koncipovano Unii s odkazem na ¢lanek 121 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, ktery stanovi, ze koordinace hospodaiskych politik ¢lenskych stath je véci

spolecného z4jmu a dale pak s odkazem na ¢lanek 175 Smlouvy o fungovani Ev-

201 N4vrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni Programu na podporu strukturalnich
reforem na obdobi 2017 — 2020 a o zmé&né& nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) ¢. 1305/2013. Brusel
dne 26. 11. 2015. COM/2015/0701 final - 2015/0263 (COD).

202 Sd&leni Komise EVROPA 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici za¢le-
néni, Brusel, 3. 3. 2010, KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni.

203 N4vrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni Programu na podporu strukturalnich
reforem na obdobi 2017 — 2020 a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) ¢. 1305/2013. Brusel
dne 26. 11. 2015. COM/2015/0701 final - 2015/0263 (COD). Duvodova zprava, ¢lanek 1, s. 2.

204 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/825 ze dne 17. kvétna 2017 o zavedeni pro-
gramu na podporu strukturalnich reforem na obdobi 2017-2020 a o zmén¢ nafizeni (EU) ¢.
1303/2013 a (EU) €. 1305/2013. OJ L 129, 19. 5. 2017, p. 1-16.
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ropské unie, podle kterého mohou byt piijaty specifické ¢innosti mimo fondy Ev-
ropskym parlamentem a Radou fadnym legislativnim postupem a po konzultaci Ev-
ropského hospodatského a socialniho vyboru a Vyboru regionti?®®, a dale pak podle
a ¢lanku 197 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle kterého Unie muize
podpofit usili Clenskych stat o zlepSeni schopnosti jejich spravnich organi prova-
dé&t pravo Unie.?%®

Cilem Programu na podporu strukturalnich reforem na obdobi 2017-2020
bylo prosttednictvim poskytovani podpory vnitrostatnim orgdniim na opatieni za-
meéfend na reformovani a posileni instituci, fizeni, vetejné spravy a hospodaiskych
a socialnich odvétvi a dale pak prostfednictvim pomoci zaméfené na ucinné, ucelné
a transparentni vyuzivani fondii Unie, pfispet zejména k instituciondlnim, spravnim
a strukturalnim reformam podporujicim rist v ¢lenskych statech. Program na pod-
poru strukturalnich reforem mél soucasné posilit soudrznost, konkurenceschopnost,
produktivitu, udrZitelny rast a tvorbu pracovnich mist a investic, a to zejména
Vv ramci spravy ekonomickych zaleZitosti.2%” Finanéni kryti pro provadéni Programu
na podporu strukturdlnich reforem na obdobi 2017-2020 bylo stanoveno ve vysi

142 800 000 EUR v b&znych cenach.?%

Ackoli nafizeni o zavedeni programu na podporu strukturalnich reforem na
obdobi 2017-2020 vyslovné neupravovalo otazky tykajici se oblasti ménové unie,
bylo koncipovano s odkazem na ¢lanky 120 a 121 Smlouvy o fungovani Evropské
209

unie=”, podle kterych ¢lenské staty sméruji své hospodaiské politiky tak, aby v

ramci hlavnich sméri (¢lanek 121 odst. 2 SFEU) prispivaly k dosahovani cilti Unie

205 SFEU, ¢lanek 175 tieti pododstavec: ,, Ukdzi-li se specifické ¢innosti mimo fondy jako nezbytné,
aniz jsou dotcena opatreni, o nichz bylo rozhodnuto v ramci jinych politik Unie, mohou byt takové
¢innosti prijaty Evropskym parlamentem a Radou radnym legislativaiim postupem po konzultaci s
Hospodarskym a socidalnim vyborem a Vyborem regionii.

206 SFEU, ¢lanek 197 odst. 2: ,, Unie miize podporit iisili ¢lenskych statii o zlepSent schopnosti jejich
spravnich organii provadét pravo Unie. Tato cinnost miiZze zahrnovat zejména usnadneéni vymeény
informaci a statnich zaméstnancii, jakoz i podporu vzdélavacich programii. Zadny clensky stat neni
povinen této podpory vyuzit. Evropsky parlament a Rada prijmou radnym legislativnim postupem
formou narizeni k tomuto ucelu nezbytna opatieni, s vyloucenim harmonizace pravnich predpisii
Clenskych statu.

207 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/825 ze dne 17. kvétna 2017 o zavedeni pro-
gramu na podporu strukturdlnich reforem na obdobi 2017-2020 a o zméné nafizeni (EU) ¢.
1303/2013 a (EU) &. 1305/2013. OJ L 129, 19. 5. 2017, p. 1-16. Clanek 4, Obecny cil.

208 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/825 ze dne 17. kvétna 2017 o zavedeni pro-
gramu na podporu strukturalnich reforem na obdobi 2017-2020 a o zmén¢ natizeni (EU) ¢.
1303/2013 a (EU) &. 1305/2013. OJ L 129, 19. 5. 2017, p. 1-16. Clanek 10.

209 Podle €lanku 120 Smlouvy o fungovani Evropské unie ¢lenské staty sméruji své hospodarské
politiky tak, aby v ramci hlavnich smérd (uvedenych v ¢l. 121 odst. 2 SFEU) ptispivaly k dosahovani
cilti Unie ve smyslu ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii.
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ve smyslu ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii, podle kterého Unie vytvati vnitini

trh a vytvaii hospodaiskou a ménovou unii, jejiz ménou je euro.?1°

2.5 Bankovni unie
2.5.1 Bankovni unie

Bankovni unii 1ze oznacit za systém bankovniho dohledu a zplisobu feSeni
krizi bank na trovni Unie, ktery funguje na zaklad¢ celoevropskych pravidel. Cilem
bankovni unie je zajiSténi bezpecnosti a spolehlivosti bankovniho sektoru nejen
V eurozong, ale i v celé Unii tak, aby se ptipadny upadek bank mél minimalni dopad
na realnou ekonomiku ¢lenského statu a Unie, a déle pak, aby takovy ptipadny upa-
dek byl bez vlivu na finanéni prostfedky dafiovych poplatnikti.?* Za prvotni impuls
ke vzniku bankovni unie 1ze oznacit doporuceni Evropské rady k vytvoteni Evrop-
ského systému organti finan¢niho dohledu, jehoz cilem mélo dle Evropské rady byt
zvyseni kvality a jednotnost dohledu na rovni ¢lenskych stati, posileni dohledu
nad pfeshrani¢nimi skupinami ztizenim kolegii orgdnt dohledu a vytvofenim jed-
notného evropského kodexu platného pro vSechny finan¢ni instituce na jednotném
trhu a to prostfednictvim tfi novych evropskych organi dohledu.?*? Bankovni unii
1ze vsak vidét i jako dusledek rtstu nedavéry trhli v bankovni systémy eurozony,
kolaps vyznamnych bank a pfeshrani¢né pisobicich bankovnich skupin sidlicich
V eurozoné, jejichZ sanace si béhem financni krize vyzadala vysoké vydaje z vefej-
nych prostiedka.?t?

Odlisnost narodnich piistupli k feSeni bankovnich krizi, kdy narodni vlady
Z moci ufedni v ekonomikach nepostizenych hospodéiskou krizi zahrazovaly cesty

i214

tokiim likvidity smétujicim do krizovych oblasti“*®, coz sice bylo obhajitelné hle-

210 Dle ¢lanku 3 odst. 3 SEU (v konsolidovaném znéni) Unie vytvaii vnitini trh. Usiluje o udrZitelny
rozvoj Evropy, zalozeny na vyvazeném hospodaiském ristu a na cenové stabilité, vysoce konkuren-
ceschopném socialné trznim hospodarstvi sméfujicim k plné zamestnanosti a spolecenskému po-
kroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi. Podporuje védecky a
technicky pokrok. Dle ¢lanku 3 odst. 4 SEU (v konsolidovaném znéni) Unie vytvaii hospodaiskou
a ménovou unii, jejiz ménou je euro.

211 DEDEK, Oldtich. Doba eura: iispéchy i nezdary spolecné evropské mény. Praha: Linde Praha,
2014. 335 s. 279. Monografie. ISBN 978-80-7201-933-5.

212 73véry predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Bruselu. Brusel 10. gervence 2009. Dokument
11225/2/09, bod. ¢. 20.

213 JANOVEC, Michal. Dohled nad financnim trhem a jeho integrace. Vydani prvni. Praha: Wolters
Kluwer, 2018. xiv, s. 47. Pravo prakticky. ISBN 978-80-7552-877-3.

214 Dle O. Dédka zkusenosti z krize v Recku ukazala, Ze potize vlady ohrozené dluhovou krizi do-
stavaji do vaznych potizi doméaci banky a s nimi nasledné i domaci ekonomiku, neb doméci ban-

52



diskem péce o stabilitu domaciho bankovniho sektoru, avs$ak piispivalo k fragmen-
taci finan¢nich trht a k hloubeni piikopli mezi ndrodnimi teritorii eurozény a bylo
Vv ptikrém rozporu s principy vnitiniho trhu Unie, vyvolala potfebu tento systémovy
defekt fesit bankovni unii s jednotnym evropskym dohledem, ktery by mél 1épe
smifovat protichtidné zajmy narodnich dohledovych organti v dobé krize.?*® Dru-
hym zasadnim argumentem pro vznik bankovni unie byla provazanost krize ban-
kovni s krizi vladnich financi. Zminény projekt bankovni unie obsahuje klicové re-
formy v oblasti regulace bankovniho sektoru, které spocivaji na jednotné bankovni
regulaci jako jednotném souboru soubor pravidel, jednotném mechanismu dohledu,

a jednotném mechanismu pro feseni krizi.?1®

2.5.1.1 Jednotny soubor pravidel

Jednotny systém pravidel predstavuji pravni ptedpisy uréené pro finan¢ni
instituce Unie, které se vztahuji na finan¢ni produkty nabizené na izemi Unie. Jed-
notny soubor pravidel obsahuje piedevsim pravidla pro kapitdlové pozadavky na
bankovni sektor, pravidla pro systémy pojisténi vkladi a pravidla pro ozdravné po-
stupy a feseni krize bank.?!” Kapitalové pozadavky na bankovni sektor piedstavuji
pravidla pro finan¢ni a investi¢ni instituce s cilem posilit schopnost bankovniho
sektoru Unie pfestat piipadné hospodarské otfesy, zlepsit systém fizeni financnich

rizik a zajistit standardni vérovani v dobach hospodatskych ttlumi.?®

Kapitalové pozadavky na bankovni sektor jsou upraveny zejména natizenim
Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013229, kterym
se stanovi jednotna pravidla tykajici se obecnych obezietnostnich pozadavku, které

musi finan¢ni instituce (podléhajici dohledu podle smérnice 2013/36/EU) spliovat

kovni sektor jako nejvétsi drzitel vladnich obligaci, jejichz padajici ceny zptisobuji domacim ban-
kam ztraty, kvili nimz doméci banky zastavuji poskytovani avért. DEDEK, Oldfich. Doba eura:
uspéchy i nezdary spolecné evropské mény. Praha: Linde Praha, 2014. 335 s. 281. Monografie. ISBN
978-80-7201-933-5.

215 DEDEK, Oldtich. Doba eura: iispéchy i nezdary spolecné evropské mény. Praha: Linde Praha,
2014. 335 s. 279. Monografie. ISBN 978-80-7201-933-5.

218 DEDEK, Oldtich. Doba eura: tispéchy i nezdary spolecné evropské mény. Praha: Linde Praha,
2014. 335 s. 281. Monografie. ISBN 978-80-7201-933-5.

217 K vyznamu obchodnich bank: PAVEL, J. Vliv recese z let 2009-2012 na strukturu vefejnych
financi zemi EU a mozny vznik dluhové krize. In: Fiskdlni a monetarni politika po velké recesi.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., 2016. Kap. 1. s. 7. Monografie. ISBN 978-
80-7380-605-7.

218 MRACEK, K. Krize eurozény a chovéni bank. In: Krize eurozény: soucasny stav a perspektivy:
souhrnnd publikace z védeckopopularizacniho seminare ...: Brno, 22. listopadu 2013 [v Moravském
zemském muzeu]. 1. vyd. Praha: Newton College ve spolupraci se Vzdélavacim stfediskem na pod-
poru demokracie, 2013. s. 117. ISBN 978-80-87764-01-5.

219 Naiizeni Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnost-
nich pozadavcich na Gvérové instituce a investiéni podniky a o zméné natizeni (EU) €. 648/2012
(Text s vyznamem pro EHP). OJ L 176, 27. 6. 2013, p. 1-337.
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Vv souvislosti s kapitalovymi pozadavky, s pozadavky na omezeni velkych expozic,
s pozadavky na likviditu a s pozadavky na podavani zprav a na zvetejnovani infor-
maci.??® Kapitalové pozadavky na bankovni sektor dale upravuje smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o piistupu k ¢innosti
uvérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad ivérovymi institucemi a inves-
tiénimi podniky??!, kterd stanovi pravidla tykajici se piistupu k ¢innosti Gvérovych
instituci a investi¢nich podnikd, pravomoci dohledu a néstroji obezietnostniho do-
hledu, pozadavkl na zvefejiiovani informaci pro ptisluSné organy zodpovédné za

obezietnostni regulaci a dohled nad finanénimi institucemi.???

Systémy pojisténi vkladi predstavuji ochranu vkladatel v piipadé upadku
banky, a to formou sjednocené ochrany vkladatelt v celé Unii. Cilem pravidel je
zajisténi celkové financni stability na jednotném trhu, kterd mtize byt ohrozovana
Vv ptipadech, kdy dochazi k panickym vybérim vkladt u bank, které se dostaly do
existencnich potizi. Spole¢nd pravidla a postupy tykajici se zfizovani a fungovani
systému pojisténi vkladl jsou upravena smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014.2% Pravidla pro ozdravné postupy a zpiisoby
feSeni ptipadnych krizi bank upravuji postupy pfi pfedchdzeni a pfti feSeni krizi
bank, které jsou na pokraji Upadku, ¢imz je sledovan cil minimalniho dopadu ban-
kovnich krizi na redlnou ekonomiku a na vefejné finance. Spolecna unijni pravidla
soucasn¢ zavadi mechanismus, kterym jsou akcionafi a soukromi vétitelé zapojuji
do zachrany bank. Soucasné jsou spole¢nymi pravidly upraveny fondy pro fesSeni
krizi, jejichZ prostfednictvim je zaji§téna ochrana penéz danovych poplatniki v pii-
pad¢ upadku banky. Spole¢na pravidla pro ozdravné postupy a zplisoby feSeni pfi-
padnych krizi bank a finan¢nich instituci jsou upravena smérnici Evropského par-

lamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014.2%4

220 Natizeni Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnost-
nich pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012
(Text s vyznamem pro EHP). OJ L 176, 27. 6. 2013, p. 1-337, ¢lanek 1.

221 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. Gervna 2013 o piistupu k ¢&in-
nosti uvérovych instituci a o obezretnostnim dohledu nad tivérovymi institucemi a investicnimi pod-
niky, o zméné smérnice 2002/87/ES a zrueni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Uk. vést. L 176,
27. 6. 2013, s. 338-436).

222 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k &in-
nosti uvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad tivérovymi institucemi a investicnimi pod-
niky, o zméné smérnice 2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Ut. vést. L 176,
27. 6. 2013, s. 338-4306), ¢lanek 1.

223 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojis-
téni vkladi. (Text s vyznamem pro EHP). OJ L 173, 12. 6. 2014, p. 149-178.

224 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi
ramec pro ozdravné postupy a feSeni krize uvérovych instituci a investi¢nich podnika a kterou se
méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES,

54



2.5.1.2 Jednotny mechanismus dohledu

Jednotny mechanismus dohledu je unijnim systémem tzv. obezietnostniho
dohledu nad Gvérovymi institucemi v rdmci eurozony a piipadné dalSich ¢lenskych
statti Unie, které se kK tomuto systému pfipoji. Mezi hlavni cile jednotného mecha-
nismu dohledu patii dohled nad dodrzovanim obezietnostnich pozadavku ze strany
uvérovych instituci, odhalovani nedostatki a realizace napravnych opatieni k na-
prave zjisténych nedostatkli. Obezietnostnim dohledem nad uvérovymi institucemi
se ve smyslu jednotného mechanismu dohledu rozumi dohled realizovany v ramci
integrované struktury, které spojuje jak organy nadnarodni, tj. Evropskou centralni
banku, tak jednotlivé organy dohledu clenskych statd, které se tohoto dohledu
ucastni.

Spoluprace téchto organu je upravena jednotnym souborem standardi a po-
zadavkl, které jsou vramci prava Unie zakotveny v nafizeni Rady (EU)
¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svétuji
zvlastni ukoly tykajici se obezietnostniho dohledu nad ivérovymi institucemi??®, v
natfizeni (EU) €. 1093/2010 o zfizeni Evropského organu dohledu (ve znéni nafizeni
¢. 1022/2013 ze dne 22. fijna 2013)??°, a dale pak v Prohlaseni Rady EU ze dne
14. tijna 2013 o pravidlech hlasovani v EBA??’. Sou¢asti jednotného mechanismu
dohledu jsou soucasné Praktickd ujednani o spolupraci mezi Evropskou centralni
bankou a vnitrostatnimi organy dohledu zakotvena v natizeni Evropské centralni
banky (EU) ¢. 468/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se stanovi ramec jednot-

ného mechanismu dohledu.??

Natizenim Rady (EU) €. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evrop-
ské centralni bance svéfuji zvlastni ukoly, které se vztahuji k obezfetnostnimu do-

hledu nad Gvérovymi institucemi, které ma Evropska centralni banka realizovat s

2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafi-
zeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012. (Text s vyznamem pro
EHP). OJ L 173, 12. 6. 2014, p. 190-348.
225 Naiizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance
svetuji zvlastni ukoly tykajici se obezfetnostniho dohledu nad vérovymi institucemi. OJ L 287,
29.10. 2013, p. 63-89.
226 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1022/2013 ze dne 22. ¥ijna 2013, kterym se
méni natizeni (EU) ¢. 1093/2010 o ziizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu pro
bankovnictvi), pokud jde o svéteni zvlastnich kol Evropské centralni bance podle nafizeni Rady
(EU) €. 1024/2013. OJ L 287, 29. 10. 2013, p. 5-14.
227 prohlaseni Rady EU. Brusel 14. fijna 2013. Dokument 13766/1/13.
228 Natizeni Evropské centralni banky (EU) ¢. 468/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se stanovi
ramec spoluprace Evropské centralni banky s vnitrostatnimi pfisluSnymi organy a vnitrostatnimi po-
véfenymi organy v ramci jednotného mechanismu dohledu (nafizeni o ramci jednotného mecha-
nismu dohledu), (ECB/2014/17). OJ L 141, 14. 5. 2014, p. 1-50.
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cilem pftispét k bezpecnosti a odolnosti uveérovych instituci a stabilité finan¢niho
systému v ramci Unie a kazdého ¢lenského statu. Zminéné zvlastni tikoly méa Ev-
ropské centralni banka realizovat dle zminéného natizeni nejen s plnym ohledem
na jednotu a integritu vnitiniho trhu a fadnou péci o tuto jednotu a integritu, ale
predevsim se zachovanim principu rovného zachazeni s tivérovymi institucemi s

cilem ptedchdzet regulatorni arbitrazi.?%°

Evropsky organ dohledu (Evropsky orgéan pro bankovnictvi) byl natizenim
(EU) €. 1093/2010 ztizen s cilem chranit vefejné zajmy prispivanim ke kratkodobé,
sttednédobé a dlouhodobé stabilité a ucinnosti finan¢niho systému v zajmu hospo-
darstvi Unie, jejich ob¢anii a podnikil. Svou ¢innosti mél Evropsky organ dohledu
zajistit integritu, prihlednost, uc¢innost a fddné fungovani finan¢nich trhi, ptispét k
lepSimu fungovani vnitiniho trhu, k posileni koordinace dohledu na mezinarodni
urovni a dale pak k predchazeni regulatorni arbitrazi a prosazovani rovnych podmi-
nek hospodaiské soutéze se zajisténim, aby Cerpané Uvery jind rizika byla vhodné

upravena a podléhala fadnému dohledu, a aby byla posilena ochrana spotiebiteli.?*°

2.5.1.3 Jednotny mechanismus pro resent krizi

Ukolem jednotného mechanismu pro feseni krizi je zajisténi feSen situace,
Vv ptipadé, kdy se banky ¢i uvérové a finan¢ni instituce ocitnou na pokraji tpadku,
s cilem poskytnout takové feseni, které by pro danové poplatniky pfineslo mini-
malni néklady a které by mélo minimalni dopad na realnou ekonomiku Unie.?3!
Jednotny mechanismus pro feSeni krizi se skladd z Jednotného vyboru pro feseni
krizi, a dale pak z Jednotné¢ho fondu pro feSeni krizi, kter¢ Unie upravila v rdmci
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.806/2014 ze dne 15. Cer-

vence 2014.2%2 Pravidla a postupy tykajici se ozdravnych postuptl a feseni krize

229 Natizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance
sveruji zvlastni tikoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezietnostnimu dohledu nad Gvérovymi
institucemi. OJ L 287, 29. 10. 2013, p. 63-89. ¢lanek 1.

230 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o ziizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti
¢. 716/2009/ES a 0 zruseni rozhodnuti Komise 2009/78/ES. OJ L 331, 15. 12. 2010, p. 12-47, ¢la-
nek 1.

21 0. Dédek uvadi, ze systém ma zamezovat fetézeni a eskalovani ndkazy potizi bank. DEDEK,
Oldtich. Doba eura: uspéchy i nezdary spolecné evropské mény. Praha: Linde Praha, 2014. 335 s.
283. Monografie. ISBN 978-80-7201-933-5.

232 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 806/2014 ze dne 15. gervence 2014, kterym se
stanovi jednotna pravidla a jednotny postup pro feseni krize Gve€rovych instituci a n€kterych inves-
ti¢nich podnikl v ramci jednotného mechanismu pro feseni krizi a Jednotného fondu pro feseni krizi
a méni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010. OJ L 225, 30. 7. 2014, p. 1-90.
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téchto subjektt jsou nasledné upraveny smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014.%%3

Jednotny vybor pro feSeni krizi je nezavisly unijni organ s vlastni pravni
subjektivitou, jehoz tikolem je pfedevsim vypracovani, posuzovani a schvalovani
plant feseni krize bank?**; stanoveni minimalniho pozadavku na kapital a zptisobilé
zavazky bank, spoluprace s Komisi pii pfedavani programi feseni krize za acelem
posouzeni a rozhodnuti ¢i rozhodnuti o programu feseni krize ve smyslu ¢lanku 18

naiizeni (EU) ¢. 806/2014.%°

Jednotny fond pro feSeni krizi je uréen k feSeni krize bank a pomoc z tohoto
fondu je Cerpana v ptipad¢, Ze se banka ocitne na pokraji upadku a ostatni moznosti
pomoci jako napi. pomoci jejich akcionait ¢i soukromych véfitel je vyCerpéna.
Vlastnikem fondu je Jednotny vybor pro feSeni krizi, ktery fond vyuziva vylucné
pro ucely zajisténi u¢inného pouzivani nastroju k feseni krize a vykonu pravomoci
k feSeni krize ve smyslu hlavy I nafizeni (EU) ¢. 806/2014, jeZ upravuje funkce
v ramci jednotného mechanismu pro feseni krizi a procesni pravidla.?*® Ptispévky
do fondu jsou ziskavany od subjekti, na které natizeni (EU) ¢. 806/2014 vztahuje,
a to prostfednictvim vnitrostatnich organt a tyto jsou pfevadény do fondu v souladu

s dohodou?®” mezi ¢lenskymi staty.?%

2.5.2 ZvySeni odolnosti bankovnich instituci

Zvyseni odolnosti uvérovych instituci je koncipovano jako strukturalni re-

forma bankovniho sektoru Unie. Strukturdlni reforma bankovniho sektoru Unie

233 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi
ramec pro ozdravné postupy a feSeni krize uvérovych instituci a investi¢nich podnika a kterou se
méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES,
2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafi-
zeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢&. 648/2012 Text s vyznamem pro
EHP. OJ L 173, 12. 6. 2014, p. 190-348.

234 Qubjektem na které se vztahuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 806/2014 ze dne
15. ¢ervence 2014 jsou dle ¢lanku 2 uvérové instituce usazené v zicastnéném clenském staté; ma-
tefské podniky, véetné financ¢nich holdingovych spolecnosti a smisenych finan¢nich holdingovych
spole¢nosti, které jsou usazeny v zucastnéném clenském staté, pokud podléhaji dohledu na konsoli-
dovaném zakladé vykonavanému ECB podle ¢l. 4 odst. 1 pism. g) nafizeni (EU) ¢. 1024/2013; in-
vestiéni podniky a finan¢ni instituce usazené v ziacastnéném ¢lenském staté, jsou-li zahrnuty do do-
hledu nad mateiskym podnikem na konsolidovaném zakladé vykonavaného ECB podle ¢l. 4 odst. 1
pism. g) natizeni (EU) &. 1024/2013.

235 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 806/2014 ze dne 15. Eervence 2014, &lanek 54.
236 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 806/2014 ze dne 15. ¢ervence 2014, ¢lanek 67.
237 Dle ¢lanku 1 natizeni (EU) &. 806/2014 je pouziti fondu podminéno vstupem v platnost dohody
mezi zuCastnénymi Clenskymi staty o prevadéni prostfedkd ziskanych na vnitrostatni Grovni do
fondu a o postupném sluc¢ovani prostiedkll ziskanych na vnitrostatni urovni, které budou ptidélo-
vany do podfondti fondu. Blize: Dohoda o pfevadéni a sdileni pfispévkt do Jednotného fondu pro
feSeni krizi. Brusel dne 14. kvétna 2014. Dokument 8457/14.

238 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 806/2014 ze dne 15. ¢ervence 2014, ¢l. 67.
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byla navrzena Komisi prostfednictvim navrhu nafizeni Evropského parlamentu a
Rady o strukturalnich opatfenich zvySujicich odolnost uvérovych instituci Unie?3,
S cilem zabranit ohrozeni finan¢niho systému Unie systémovym rizikem a financ-
nimi problémy, jez by spocivaly v tpadku velkych slozitych a vzajemné propoje-
nych subjekth finan¢niho systému, zejména averovych instituci. Zvyseni odolnosti
uvérovych instituci, tak jak je prostfednictvim navrhu natizeni navrhovéano, by mé¢lo
zajistit dle Komise pfedevsim snizeni pfijimani nadmérného rizika v rdmci avérové
instituce; odstranéni podstatnych stfetli z4jmi mezi riznymi ¢astmi uveérové insti-
tuce; zamezeni nedokonalé distribuci zdroji a podpora uvérovani redlné ekono-
miky; zlepSeni podminek hospodaiské soutéze pro vSechny uvérové instituce na
vnitinim trhu; omezeni vzéjemné propojenosti ve finanénim sektoru, kterd vede k
systémovému riziku; a dale pak usnadnéni efektivniho fizeni a monitorovani uve-

rovych instituci a dohledu nad nimi.?*

Snizeni pfijimani nadmérného rizika v rdmci Gvérové instituce piedstavuje
primarni ideu navrhované pravni upravy, jejimz prostiednictvim by mélo byt zave-
deno povinné odde¢leni vysoce rizikovych ¢innosti uvérovych instituci a to tak, ze
by uvérova instituce a subjekty v ramci téze skupiny nesmela provadet obchodovani
s finan¢nimi nastroji a komoditami na vlastni G¢et. Toto obchodovani na vlastni
ucet se navrhuje oddélit od ,,zdkladnich* ¢innosti uvérovych instituct, jako je piiji-
mani vkladi nebo poskytovani platebnich sluzeb nebankovnim klientim.?** Navr-
hované nafizeni ptedpoklada ptisluSnému organu povinnost pfezkoumat obchodni
¢innosti bank, které ptekracuji prahové hodnoty, tj. zejména Cinnosti, které bud’
maji obzvlasté blizko k obchodovani na vlastni ticet.?*? V piipadé zjisténi, ze ob-

chodni Cinnosti instituce a souvisejici rizika pfekracuji urcité prahové hodnoty ¢i

239 N4vrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o strukturalnich opatenich zvysujicich odolnost
uvérovych instituci EU. Brusel 29. 1. 2014. /*COM/2014/043 final - 2014/0020 (COD) */.

240 N4vrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o strukturalnich opattenich zvysujicich odolnost
uvérovych instituci EU. Brusel 29. 1. 2014. /*COM/2014/043 final - 2014/0020 (COD) */, ¢l. 1.
241 Vyslovné navrh ¢lanku 6 zakazuje provadét obchodovani na vlastni Gcet; s vlastnim kapitalem
nebo vypljenymi penézi a vyluéné v zajmu dosazeni zisku na vlastni Gcet: nabyvat nebo si pone-
chavat podilové jednotky nebo akcie alternativnich investicnich fondt ve smyslu €l. 4 odst. 1 pism.
a) smernice 2011/61/EU; investovat do derivatl, certifikatl, indexti nebo jinych finan¢nich nastrojd,
jejichz vysledky jsou spojeny s akciemi nebo podilovymi jednotkami alternativnich investicnich
fondt; drzet zadné podilové jednotky nebo akcie subjektu, ktery provadi obchodovani na vlastni
ucet nebo nabyva podilové jednotky nebo akcie alternativnich investi¢nich fonda. Navrh natizeni
Evropského parlamentu a Rady o strukturalnich opatienich zvysujicich odolnost aveérovych instituci
EU. Brusel 29. 1. 2014 /*COM/2014/043 final - 2014/0020 (COD) */, €lanek 6.

282 Pozn. jde o &innosti, které jsou nachylné k provadéni skrytého obchodovani na vlastni Gcet
(tvorba trhu), nebo mély klicovou tlohu béhem finan¢ni krize (napf. investice do rizikovych seku-
ritizaci a jejich sponzorovani a rovnéz obchodovani s derivaty jinymi, nez které jsou vyslovné po-
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pokud tyto ¢innosti splnuji urCité podminky dle nafizeni, je navrhovéno, aby pfi-
slusné organy natidily oddé€leni takovych ¢innosti od zakladnich ¢innosti insti-
tuce.?*® Soucasné se navrhuje udéleni pravomoci ptisluiny organiim vyzadovat od-
dé€leni konkrétni obchodni ¢innosti, pokud tyto organy dojdou zjisténi, ze posuzo-
vana ¢innost ohrozuje finan¢ni stabilitu banky nebo Unie s ohledem na kterykoli z

cilt navrhovaného nafizeni.?**

V ramci navrhu natizeni Komise dale navrhuje, aby zékladni avérova insti-
tuce mohla svym nefinancnim klientim, pojistovnam a institucim zaméstnanec-
kého penzijniho pojisténi prodavat urokové, ménové a uveéroveé derivaty, derivaty z
emisnich povolenek a komoditni derivaty pouze za ticelem zajisténi trokovych sa-
zeb, ménovych, tavérovych a komoditnich rizik a rizik z povolenek na emise, a aby
byl tento prodej derivatii podroben zarukdm a kontrole.?*® Soudasné jsou Komisi
v navrhu nafizeni specifikovany ¢innosti, jako je napt. pfijimani vkladl zpisobi-
Iych pro ochranu v rdmeci systémil pojisténi vklada a poskytovani maloobchodnich
platebnich sluzeb, které obchodni subjekt (jako pravni, ekonomické a provozni od-
délena Cast ivérove instituce) nesmi vykonavat, pokud byl (nebo je) tento obchodni

subjekt oddélen od zakladni Givérové instituce.?4®

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o strukturalnich opatfenich

zvySujicich odolnost uvérovych instituci EU ze dne 29. ledna 2014 byl Komisi

v roce 2018 staZen z projednavani.?*’

voleny pro ucely obezietného fizeni rizik). Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o struk-
turalnich opatienich zvySujicich odolnost twvérovych instituci EU. Brusel 29.1.2014
/*COM/2014/043 final - 2014/0020 (COD) */, ¢L. 9.

243 N4vrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o strukturlnich opattenich zvysujicich odolnost
uvérovych instituci EU. Brusel 29. 1. 2014 /*COM/2014/043 final - 2014/0020 (COD) */, ¢l. 10.
244 N4vrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o strukturalnich opatenich zvysujicich odolnost
uvérovych instituci EU. Brusel 29. 1. 2014 /*COM/2014/043 final - 2014/0020 (COD) */, ¢l. 0.

245 Komise k tomuto uvadéla, Ze prodej derivatii klientlim Gvérovou instituci vystavuje rizik(im,
ktera mohou zejména zkomplikovat feSeni jejich problémi, a proto je navrhovano, aby prodej deri-
vatt byl podroben zarukam a kontrole. Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o struktural-
nich opatfenich zvySujicich odolnost Gtvérovych instituci EU. Brusel 29. 1. 2014 /*COM/2014/043
final - 2014/0020 (COD) */, ¢l. 12.

246 N4vrh naiizeni Evropského parlamentu a Rady o strukturalnich opattenich zvysujicich odolnost
uvérovych instituci EU. Brusel 29. 1. 2014 /*COM/2014/043 final - 2014/0020 (COD) */, ¢l. 20.
247 Stazeni navrhii Komise. Brusel dne 4. 7. 2018. OJ C 233, p. 6-7.
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3 Nastroje k dokonceni hospodarské a ménové unie

V této Casti predlozim navrhovanou pravni upravu nastroju k dokonceni
hospodaiské a mé€nové unie, které jako balicek iniciativ predlozila Komise formou
sdé€leni dne 6. prosince 2017. Cilem této kapitoly je charakterizovat navrhované na-
stroje k dokonc¢eni hospodarské a ménové unie, a dale posoudit inkorporaci nastroji
hospodaiské a ménové unie za ucelem ochrany proti ménovym krizim. Pfedklada-
nou kapitolu ¢lenim na sedm podkapitol, které se vénuji jednotlivym navrhovanym
nastrojum k dokonceni hospodarské a ménové unie. V této Casti prace (kapitole)
splnim cil préace, kterym je charakterizovat (navrhované) nastroje k dokonceni

HMU.

3.1 Uvodem Kk nastrojim dokonceni hospodarské a ménové unie

Balicek iniciativ piedstaveny Komisi zahrnuje nasledujici nastroje k dokon-
¢eni hospodarské a ménove unie: ziizeni Evropského ménového fondu zakotveného
v pravnim ramci Unie; zaclenéni obsahu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v
hospodaiské a ménové unii do pravniho rdmce Unie pti zohlednéni vhodné flexibi-
lity zaclenéné do Paktu o stabilité a ristu a uzndvané Komisi od ledna 2015; nové
rozpoc¢toveé nastroje pro stabilni eurozénu v rdmcei Unie; a vytvoieni funkce evrop-
ského ministra hospodaistvi a financi.?*® Komise ke svému bali¢ku iniciativ uvedla,
ze v Evropé sice nastava oziveni, kdy vSechny ¢lenské staty prosperuji a rast Unie
jiz nékolikaty rok dosahuje primérné urovné kolem 2 %2*°, pii¢emz hospodaiské
urovné od roku 2008, ale hrozba krize je dle Komise stale aktudlni vzhledem
k tomu, Ze znaéna &ast obyvatel Unie je stale bez prace.?®® Komise ve zminéném
sdeleni dale odkazala na zpravu péti predsedl z Cervna 2015 a uvedla, ze pro do-
konc¢eni hospodaiské a ménové unie je nezbytna spolecna jednota, efektivita a de-

mokratickd odpovédnost, jez byla zminéna v projevu o stavu Unie.?>* Komise sou-

248 Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad&, Radé a Evropské centralni bance dalsi
kroky k dokonceni hospodatské a ménové unie: plan. Brusel dne 6. 12. 2017. COM/2017/0821.

249 Evropska hospodafska prognoza — podzim 2017, Institutional Paper 63.

250 K omise ptimo uvadéla, Ze v f{jnu 2017 bylo v Unie 14,3 milionu lidi bez prace. Tamtéz s. 1.

21 Tamtéz COM/2017/0821 s. 2.
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¢asné zminila, Ze v predkladaném sdéleni Komise uvadi ditvody predlozenych ini-
ciativ a soucasn¢ specifikuje zptisob, jakym ma byt bali¢ek iniciativ Komise vcle-

nén do planu na prohloubeni evropské hospodatské a ménové unie do roku 2025.2°2

3.2 Evropsky ménovy fond 827
3.2.1 Uvodem k nastroji dokonéeni HMU

253 a

Vznik Evropského ménového fondu avizovala jiz zprava péti predsedt
k jeho vzniku vyzyval i Evropsky parlament, podle kterého m¢l Evropsky ménovy
fond vzniknout pfeménou Evropského mechanismu stability, ktery by mél mit od-
povidajici kapacity pro poskytovani a ziskavani uvért a zteteln¢ definovany man-
dat, aby byl schopen zvladat asymetrické i symetrické otiesy.?®* Mezi diivody pro
vznik Evropského ménového fondu Komise uvadéla, Ze stavajici Evropsky mecha-
nismus stability plnil dalezitou roli pfi ochran¢ finan¢ni stability eurozony, kdyz
zajistoval finan¢ni podporu ¢lenskym statiim eurozoény, které se dostaly do ekono-
mickych potizi. Evropsky mechanismus stability byl vSak ztizen v fijnu 2012 jako
mezivladni feSeni a jeho pfeména v Evropsky ménovy fond s vlastni pravni subjek-
tivitou by méla dle Komise nejen posilit jeho tlohu v ramci Unie piti podpoie ¢len-
skych stati ale soucasné nastavit zietelnou spolupraci s Komisi a odpovédnost viici
Evropskému parlamentu.?® Realizaci této pfemény Komise navrhuje prostfednic-

tvim nafizeni Rady.?*

Navrhované nafizeni pfedpoklada, Ze rozhodnuti pfijatd Radou guvernérii
EMF se ihned po piijeti pfedaji Radé spole¢né s diivody, na nichz jsou tato rozhod-
nuti zalozena. Rozhodnuti pfijatd Radou guvernérti pak mohou vstoupit v platnost
pouze Vv piipadé, budou-li Radou schvélena.?®” Navrhované natizeni dale zavadi
v tomto ohledu pro EMF odpovédnost za plnéni svych ukolt vii¢i Evropskému par-

lamentu a Radé. Za timto ucelem se predpokladd kazdorocni predlozeni zpravy o

252 Tamtéz COM/2017/0821 s. 3.

28 The Five Presidents' Report: Completing Europe's Economic and Monetary Union. First pu-
blished on 22. ¢ervna 2015. Dostupna na: https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presi-
dents-report-completing-europes-economicand-monetary-union_en

254 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. tnora 2017 o rozpo¢tové kapacité pro ¢lenské staty,
jejichz ménou je euro. (2015/2344(INI)). OJ C 252, 18. 7. 2018, p. 235-238. str. 2.

25 Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad&, Radé a Evropské centralni bance dalsi
kroky k dokon¢eni hospodatské a ménové unie: plan. Brusel 6. 12. 2017. COM/2017/0821. str. 4.
2% Navrh nafizeni Rady o ziizeni Evropského ménového fondu. Brusel dne 6.12.2017.
COM/2017/0827 final - 2017/0333 (APP).

27 Néavrh nafizeni Rady o ziizeni Evropského ménového fondu. Brusel dne 6.12.2017.
COM/2017/0827 final - 2017/0333 (APP). Clanek 3.
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plnéni ukolil spolu s tcetni zaveérkou a finanénim vykazem Evropskému parla-
mentu, Radé a Komisi a dale pak povinnost EMF odpovédét na otdzky polozené
EMF Evropskym parlamentem nebo Radou.?®® Navrh nafizeni soucasné predpo-
klada odpovédnost EMF viici vnitrostatnim parlamentim cleni EMF a zacastné-
nym ¢lenskym statim, kterym ma byt zprava o plnéni tkolt spolu s ucetni zavérkou
a finan¢nim vykazem zaslana soucasné pfi jejim predlozeni Evropskému parla-
mentu, Radé a Komisi. Vnitrostatnim parlamentiim je v souvislosti s touto zpravou
navrhovéano opravnéni obracet se na EMF s odivodnénymi pfipominkami k této
zpravé a dale pak pozadovat, aby EMF odpovédél na ptipominky nebo otazky, které

mu v souvislosti s tikoly EMF vnitrostatni parlamenty predlozi.?*®

3.2.2 Pravni ramec Evropského ménového fondu

Névrh natizeni ptfedpokladd nahrazeni stavajiciho Evropského mechanismu
stability, a to tak, ze EMF je pfiznano nastupnictvi ESM a veskera stavajici prava a
povinnosti ESM.?° Navrh na vznik Evropského ménového fondu Komise vypra-
covala formou navrhu natizeni Rady o zfizeni Evropského ménového fondu, jehoz
prilohu tvofil navrh statutu Evropského ménového fondu. Komise navrhovala zii-
zeni Evropského ménového fondu pfeménou stavajiciho Evropského mechanismu
stability, a to prostfednictvim natizeni Rady podle ¢lanku 352 Smlouvy o fungovani
Evropské unie®®!, kterym zakladatelské smlouvy umoziuji pfijmout vhodné opat-
feni nezbytné k dosazeni nékterého z cilii Unie. Nezbytnym cilem v tomto ohledu
dle Komise byla integrace (ptivodniho) Evropského mechanismu stability do prav-
niho ramce Unie, jelikoZ jeho €innost byla nezbytna pro zajiSténi financni stabilitu

eurozony.?®? Dle ndvrhu Komise mél Evropsky ménovy fond vzniknout jako pravni

28 Navrh nafizeni Rady o ziizeni Evropského ménového fondu. Brusel dne 6.12.2017.
COM/2017/0827 final - 2017/0333 (APP). Clanek 5.

29 Navrh nafizeni Rady o ziizeni Evropského ménového fondu. Brusel dne 6.12.2017.
COM/2017/0827 final - 2017/0333 (APP). Clanek 6.

20 Navrh nafizeni Rady o zfizeni Evropského ménového fondu. Brusel dne 6.12.2017.
COM/2017/0827 final - 2017/0333 (APP). Clanek 1.

261 Clanek 352 SFEU umoziiuje v piipadé, Ze se k dosazeni nékterého z cilt stanovenych Smlouvami
ukéze, ze je nezbytna ¢innost Unie v ramci politik vymezenych Smlouvami, které vsak k této ¢in-
nosti neposkytuji nezbytné pravomoci, ptijmout Rad¢ na navrh Komise jednomysiné po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu vhodna ustanoveni.

262 Dle ¢1. 136 odst. 3 SFEU mohou ¢&lenské staty, jejichz ménou je euro, zavést mechanismus sta-
bility, ktery bude aktivovan v pfipadech, kdy to bude nezbytné k zajisténi stability eurozony jako
celku. WAWROSZ, P. Pravni Giprava eura a diskuse o jejich moznych zménach. In: Krize eurozony:
soucasny stav a perspektivy: souhrnna publikace z védeckopopularizacniho seminare ...: Brno, 22.
listopadu 2013 [v Moravském zemském muzeu]. 1. vyd. Praha: Newton College ve spolupraci se
Vzdélavacim stfediskem na podporu demokracie, 2013. s. 145. ISBN 978-80-87764-01-5.
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subjekt Unie, ktery bude nastupcem Evropského mechanismu stability, pii soucas-

ném zachovani stavajici institucionalni a finanéni struktury.?®3

Podle statutu®®* byla Evropskému ménovému fondu pfiznana pravni subjek-
prava pravnickym osobam (&lanek 1 statutu).?®® Clenstvi v EMF je uréeno pro staty,
jejichz ménou je euro. Clensky stat, jehoz ménou neni euro, se pak stava ¢lenem
EMF ode dne, kdy vstoupi v platnost rozhodnuti Rady o zruseni jeho vyjimky z
prijeti eura (Clanek 2 statutu).?®® Evropsky ménovy fond ma vlastni samofinanco-
vany rozpocet, ktery neni soucasti rozpoctu Unie (Clanek 29 statutu). Oficialni i
hlavni sidlo EMF se nachazi v Lucemburku (¢lanek 36 statutu). Vykon veskerych
prav udélenych ¢lenim EMF vcetné prav hlasovacich, je podminén upsanim jejich
prispévku ke schvalenému zakladnimu kapitalu. V tomto ohledu nasledné kazdy
novy ¢len fondu obdrzi vyménou za kapitalovy prispévek?®’ podily v EMF (&lanek
2 statutu).

EMF muize dle statutu navazat a udrzovat pracovni vztahy s organy, institu-
cemi a jinymi subjekty Unie v souladu s jejich pfisluSnymi cili a s organy ¢lenskych
statll, organy tietich zemi, které poskytuji ad hoc finan¢ni pomoc ¢lenu EMF, a déle
pak s mezinarodnimi organizacemi nebo jinymi subjekty, které maji zvlastni odpo-
védnost v souvisejicich oblastech.?®® Pro tyto idely je EMF opravnén ¢init tzv. pra-
covni ujednani s Komisi a Evropskou centralni bankou, které jsou zaméfena na

usnadnéni vzajemné spoluprace (€lanek 41 statutu).
3.2.3 Uloha a pravomoci Evropského ménového fondu

3.2.3.1 Podpora financni stability pro cleny EMF
Navrhovanym tkolem EMF je pfedevsim pfispivat k zajisténi financni sta-

bility eurozony a k zajiSténi finan¢ni stability tzv. zii€astnénych ¢lenskych stath ve

283 Sd&leni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad&, Radé a Evropské centralni bance dalsi
kroky k dokonéeni hospodaiské a ménové unie: plan. Brusel 6. 12. 2017. COM/2017/0821. str. 5.
264 Statut Evropského ménového fondu tvoii ptilohu navrhu nafizeni Rady o ziizeni Evropského
ménového fondu. Brusel dne 6. 12. 2017. COM/2017/0827 final - 2017/0333 (APP).

265 Vyslovné bylo zakotveno opravnéni nabyvat a zcizovat movity i nemovity majetek a opravnéni
vystupovat pfed soudem (Clanek 1 statutu EMF).

266 Rozhodnuti Rady o zrugeni vyjimky je vydavano postupem dle &l. 140 odst. 2 SFEU.

267 K apitalovy piispévek je vypodteny v souladu s kli€em pro stanoveni piispévkll stanovenym v
¢lanku 14 statutu.

28 7de se pravdépodobné piedpoklada spoluprace s Mezinarodnim ménovym fondem a Mezina-
rodni bankou pro obnovu a rozvoj. Ztetelna spoluprace s Mezinarodnim ménovym fondem pak pro-
bihala v ramci feseni krize v Recku. DURCAKOVA, Jaroslava a MANDEL, Martin. Mezindrodni
finance. 4., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Management Press, 2010. s. 467. ISBN 978-80-7261-221-
5.
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smyslu ¢&l. 2 natizeni (EU) &. 1024/2013.2%° K dosaZeni tohoto cile EMF mobilizuje
finan¢ni prostiedky a poskytuje stabiliza¢ni podporu ve prospéch svych ¢lentl, kteti
se potykaji se zdvaznymi potizemi s financovanim nebo kterym takové potize hrozi,
je-li to nezbytné k zajisténi finan¢ni stability eurozony jako celku nebo jejich ¢lent
[statut: ¢lanek 3 odst. 2 pism. a)], nebo poskytuje tvérové linky nebo stanovi zaruky

na podporu Jednotného vyboru pro feseni krizi [statut: ¢lanek 3 odst. 2 pism. b)].2"

Podpora finan¢ni stability se dle statutu EMF rozumi financni pomoc pro
rekapitalizaci ivérovych instituci clena EMF; ptjcka ¢lenu EMF; nastroj pro pod-
poru na primarnim trhu; néstroj pro podporu na sekundarnim trhu a nastroj pro pii-
mou rekapitalizaci Gvérovych instituci. Zadost o stabilizaéni podporu &lensky stat
podavé predsedovi Rady guvernérl, kdy v této zadosti musi byt ¢lenskym statem
uveden nastroj nebo nastroje finanéni pomoci, které mohou ptipadat v tivahu k fe-
Seni finan¢ni stability. Rozhodujici pro schvaleni zadosti je posouzeni existence ri-
zika ohrozujiciho financ¢ni stabilitu eurozony jako celku nebo jejich Clenskych stati,
posouzeni, zda je vefejny dluh ¢lenského statu udrzitelny a dale pak posouzeni sku-
teCné C¢i potencionalni potfeby financovani dotéeného ¢lena EMF (Clanek 13 sta-

tutu).2’

O poskytnuti stabiliza¢ni podpory dotéenému ¢lenu EMF v podobé¢ finan¢ni
pomoci na zaklad¢é zadosti ¢lena EMF rozhodne Rada guvernéra (¢lanek 12 sta-
tutu). Finanéni pomoc pro rekapitalizaci Gvérovych instituci ¢lena EMF je realizo-
vana prostfednictvim pljcek clenu EMF. Podminky takové ptjcky jsou vSak spo-

jeny s politickymi podminkami, které se stanovi v memorandu o porozuméni (¢la-

269 Zugastnénym Elenskym statem je ¢lensky stat, jehoz ménou je euro, nebo &lensky stat, jehoz
ménou neni euro, ale ktery navazal tizkou spolupraci podle ¢lanku 7 nafizeni Rady (EU) ¢.
1024/2013, ze dne 15. fijna 2013. Uzkou spolupraci se rozumi spoluprice mezi vnitrostatnim pi-
slusnym organem z(c¢astnéného ¢lenského statu a ECB, v ramci které se Clensky stat zavazuje zajis-
tit, aby se jeho vnitrostatni pfislusny nebo povéteny organ fidil veskerymi pokyny nebo pozadavky
ECB a dale pak poskytnout veskeré informace o ivérovych institucich usazenych v daném ¢lenském
staté, které miize ECB pozadovat pro komplexni posouzeni uvedenych uvérovych instituci.
270 Jednotny vybor pro feseni krizi (dale jen ,,SRB*) byl zfizen v souladu s Natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. ¢ervence 2014, kterym se stanovi jednotna pravidla
a jednotny postup pro feSeni krize uvérovych instituci a nékterych investi¢nich podnikl v rdmeci jed-
notného mechanismu pro feSeni krizi a Jednotného fondu pro feSeni krizi a méni nafizeni (EU)
¢.1093/2010. Ut. vést. L 225, 30. 7. 2014, s. 1—90. Jednotny vybor pro feseni krizi (SRB) je ev-
ropskym organem pro feSeni krizi, ktery Gizce spolupracuje s vnitrostatnimi organy pro feseni krizi
v zcastnénych Clenskych statech a spolecné s nimi tvoii jednotny mechanismus pro feseni krizi
(SRM). Vybor ma pravni subjektivitu.
21 Finan¢ni pomoc je nasledné realizovano prostfednictvim smlouvu o finanéni pomoci, jeZ obsa-
huje finanéni aspekty stabilizaéni podpory a pravidla pro vyplaceni prvni tranie pomoci. Ukolem
EMF je v souvislosti s uzavienou smlouvou zavést vhodny systém upozornéni, ktery zajisti splaceni
vSech dohodnutych ¢astek stabilizacni podpory (¢lanek 13 statutu).
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nek 15 statutu). Obdobnym zptsobem jsou v ramci EMF realizovany ptjcky cle-
nim (¢lanek 16 statutu). Nastroj pro podporu na primarnim trhu pfedpoklada roz-
hodnuti sjednat nakup dluhopist ¢lena EMF na primarnim trhu tak, aby byla maxi-
malizovédna nakladova efektivnost finanéni pomoci (¢lanek 17 statutu). Nastroj pro
podporu na primarnim trhu pfedpokladéd sjednani operace na sekundarnim trhu v
souvislosti s dluhopisy ¢lena EMF. Ptipadné intervence na sekundarnim trhu musi
byt vSak pfijata na zdklad€ analyzy ECB, kterd dojde zjiSténi, Ze na finan¢nich tr-
zich existuji rizika pro finan¢ni stabilitu (¢lanek 18 statutu).

Kromé¢ zminénych nastroju je v rdmci EMF pocitano i s moznosti poskyt-
nout preventivni finanéni pomoci v podobé preventivni podminéné uvérové linky
nebo v podobé tvérove linky (¢lanek 12 statutu). VSechny zminéné nastroje dopro-
vazi zavazek ke splnéni politickych podminek, které se stanovi v memorandu o po-
rozuméni. Obsah konkrétniho memoranda o porozuméni zavisi na konkrétnich ne-
dostatcich a vybraném néstroji financni pomoci. Memorandum musi byt v souladu
s opatfenimi na koordinaci hospodatskych politik dle Smlouvy o fungovani Evrop-
ské unie a pfedevSim v souladu s makroekonomickym ozdravnym programem,
ktery schvéli Rada v souladu s ¢l. 7 odst. 2 nafizeni (EU) &. 472/2013.2"? Zminéné
politické podminky mohou mit dle statutu rozli¢nou podobu, a to od makroekono-
mického ozdravného programu podle natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 472/2013%7 az po pozadavek, aby dany ¢len EMF trvale spliioval predem defi-
novan¢ podminky pro poskytnuti podpory. V ptipad¢ vydani rozhodnuti o poskyt-
nuti stabiliza¢ni podpory je pak memorandum o porozuméni projednano Komisi
Vv soucinnosti s ECB a ve spolupraci s EMF s dotéenym ¢lenem EMF (¢lanek 12

statutu).

3.2.3.2 Podpora SRB
K dosaZeni tikolu pfispivat k zajiSténi financni stability eurozony a k zajis-

téni financ¢ni stability tzv. zaastnénych Clenskych statl je dale navrhovano, aby

212 \/ piipadé, Ze ¢lensky stat zada o finanéni pomoc je povinen vypracovat po dohod& s Komisi
navrh makroekonomického ozdravného programu, ktery se zamétuje na rizika, jez dany ¢lensky stat
predstavuje pro finan¢ni stabilitu eurozdny, a usiluje o rychlé op€tovné nastoleni zdravé a udrzitelné
hospodarské a financni situace a obnoveni uplné financni sobéstacnosti clenského statu na financ-
nich trzich. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013 0 po-
sileni hospodatského a rozpoctového dohledu nad ¢lenskymi staty eurozony, jejichz finanéni stabi-
lita je postizena ¢i ohroZena zavaznymi obtizemi. Ut. vést. L 140, 27. 5. 2013, s. 1—10.

213 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o posileni
hospodarského a rozpoctového dohledu nad ¢lenskymi staty eurozony, jejichz finanéni stabilita je
postizena &i ohrozena zavaznymi obtizemi. Ut. vést. L 140, 27. 5. 2013, 5. 1—10
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EMF poskytoval uvérové linky nebo stanovil zaruky na podporu SBR [statut: ¢la-
nek 3 odst. 2 pism. b)]. Finanéni podporu pro SRB ma dle statutu poskytovat EMF
spole¢n¢ se zucastnénymi ¢lenskymi staty, jejichz ménou neni euro, a to za rovno-
cennych podminek, prostfednictvim uveérovych linek nebo stropti pro zaruky za za-
vazky SRB. Financ¢ni prostfedky poskytnuté pro SRB by néasledné¢ mél SRB vratit
zpét v souladu s ¢lankem 73 natizeni (EU) &. 806/2014.2#

V ramci statutu je Komisi navrhovano, aby se na souhrnnou ¢astku zbyva-
jicich zavazki vztahoval pocatecni strop ve vysi 60 miliard EUR, ktery bude moci
Rada guvernérti se souhlasem zucastnénych ¢lenskych stati rozhodnutim zvysit. Je
navrhovéno, aby rozhodnuti o ¢erpani tvérové linky nebo poskytnuti zaruk za za-
vazky SRB byla pfijata nejpozdéji 12 hodin po piijeti Zadosti od SRB (€lanek 22
statutu). V souladu s tkoly EMF je poskytovani uvérovych linek nebo stanoveni
zaruk na podporu SRB navrhovano ve vztahu ke v§em ukoltim, které byly SRB
ptidéleny (Clanek 3 statutu). O Cerpdni tveérové linky nebo poskytnuti zaruk za za-
vazky SRB by mél mit pravomoc rozhodnout generalni feditel EMF. Pfijeti podrob-
nych pokynt tykajici se zptisobii provadéni uvérovych linek EMF nebo zaruk pro
SRB by pak mélo nalezet spravni radé EMF (Clanek 23 statutu).

3.2.4 Stanovisko Evropského parlamentu a ECB ke vzniku EMF

Evropsky parlament ke shora zminénému navrhu komise na zfizeni EMF?"
prijal usneseni v bfeznu 2019, ve kterém jednoznacné ptivital navrh natizeni Rady
o zfizeni Evropského ménového fondu, které oznacil za uzitecny piispévek k pro-
hloubeni hospodatské a ménové unie a reformé ESM.2® Zejména byl Evropskym

parlamentem pfivitan navrh Komise zac¢lenit ESM do pravniho fadu Unie.

Problematickou vSak v pfedlozeném néavrhu dle Evropského parlamentu
byla zména nazvu reformovaného ESM na EMF, ktera mize byt dle Evropského

parlamentu zavad¢jici, neb dosavadni nazev ESM je uznavan na kapitalovych trzich

274 Podpora pro SRB prostiednictvim uvérovych linek nebo zaruk je planovéna pro ptipad, kdy
Castky ziskané podle ¢lanku 70 natizeni (EU) ¢. 806/2014 nebudou dostacovat k pokryti ztrat, na-
kladu ¢i jinych vydaji vzniklych pii pouziti SRB v souvislosti s opatfenimi k feSeni krize a kdy ne-
bude ani mozné okamzité zajistit mimotradné piispévky stanovené v ¢lanku 71 nafizeni (EU)
¢. 806/2014. Navrh Nartizeni Rady o zfizeni Evropského ménového fondu. Brusel dne 6. 12. 2017.
COM/2017/0827 final - 2017/0333 (APP). Preambule, ¢l. 53.

215 Navrh natizeni Rady o zfizeni Evropského mé&nového fondu (COM(2017)0827).

216 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2019 o navrhu natizeni Rady o ziizeni Ev-
ropského ménového fondu (COM(2017)0827 — 2017/0333R(APP).
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a ponechani piivodniho ndzvu by dle Evropského parlamentu dalo zfetelny signal,

7e ménova politika eurozony ziistava v ptisobnosti ECB.2"

Evropsky parlament se pak zcela ztotoznil s navrhem zaclenéni ESM do
pravniho ramce Unie.?’® Zaclenéni ESM do pravniho ramce Unie by dle Evrop-
ského parlamentu ptfiznalo nejen EMS postaveni plnohodnotného subjektu Unie,
ale predevsim by byla timto zaclenénim zajisténa Gplna soudrznost fiskalnich pra-
videl a povinnosti, ktera by usnadnila koordinaci hospodarskych a fiskalnich poli-
tik?’®, jez by dily zapojeni Evropského parlamentu posilila demokratickou legiti-
mitu a odpovédnost. 28

K samotnému navrhu Komise na ziizeni EMF vSak Evropsky parlament
uvedl, ze zamyslena dlouhodoba vize instituciondlniho uspofadani ESM by neméla
oddalovat pfijeti opatfeni k demokratické odpovédnosti hospodaiské a ménové unie
a jeji schopnosti podporovat finan¢ni stabilitu a konvergenci a reagovat na hospo-
datské otfesy, ¢imz se Evropsky parlament vyslovil pro kratkodobou reformu ESM,

ktera by vsak budouci institucionalni zmény nevylucovala.

V tomto ohledu Evropsky parlament zdaraznil, ze prvoradym tkolem re-
formy ESM by méla byt i v budoucnu moznost poskytovat prechodné finan¢ni po-
moci ¢lenskym statim v nouzi.?®* Evropsky parlament pfipomnél, Ze je nutné za-
jistit ESM dispozici efektivnim rozhodovacim postupem, aby mohl reformovany
ESM v ptipad¢ feseni krize nabidnut podporu likvidity a slouzit jako fiskalni jisténi
pro SRF s tim, Ze by ptfedvidani jisténi mélo zapocit fungovat v roce 2020 nejpoz-
d&ji viak pred rokem 2024.282

Evropska centralni banka, zcela shodné jako Evropsky parlament, piijala
kladné iniciativu Evropské komise zahrnout Evropsky mechanismus stability do

pravniho ramce Unie, neb zfizeni ESM jako organu Unie by ESM umoznilo 1épe

217 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2019 o navrhu natizeni Rady o zfizeni Ev-
ropského ménového fondu (COM(2017)0827 — 2017/0333R(APP). s. 3.

218 Evropsky parlament k za¢lenéni ESM do pravniho ramce Unie a dale pak k za¢lenéni Smlouvy
0 stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii (,,Rozpoctovy pakt) a jednotného
fondu pro feseni krizi do pravniho fadu EU vyzyval jiz v Usneseni Evropského parlamentu ze dne
16. tnora 2017 k moznému vyvoji a zménam soucasného institucionalniho uspofadani Evropské
unie (2014/2248(INI)). Uf. vést. C 252, 18. 7. 2018, s. 201—214.

219 Je potfeba zminit, e odpovédna fiskalni politika je zakladnim stavebnim pilifem eura. JILEK,
Josef. Penize a ménovd politika. 1. vyd. Praha: Grada, 2004. s. 527. ISBN 80-247-0769-1.

280 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2019 o ndvrhu nafizeni Rady o zfizeni Ev-
ropského ménového fondu (COM(2017)0827 — 2017/0333R(APP). s. 3.

281 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2019 o navrhu natizeni Rady o ziizeni Ev-
ropského ménového fondu (COM(2017)0827 — 2017/0333R(APP). s. 4.

282 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2019 o navrhu natizeni Rady o ziizeni Ev-
ropského ménového fondu. (COM(2017)0827 — 2017/0333R(APP). s. 5.
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dosahnout stanovenych cilt, tj. zajiSténi financni stability eurozény, a financ¢ni sta-
bility ¢lenskych stati, které se u¢astni bankovni unie.?® K zaméru Komise piejme-
novat Evropsky mechanismus stability ECB navrhla zachovat stavajici nazev
(ESM), aby tim byla zachovana srozumitelnost a kontinuita pro veiejnost. Dle ECB
je nové pouziti pojmu ,,ménovy* v novém nazvu organu Unie nepiesné, kdyz ukoly
tohoto organu nejsou ,,ménové™ neb hospodarska politika je zalozena na uzké ko-
ordinaci hospodarskych politik ¢lenskych statd, na vnitinim trhu a na vymezeni
spolecnych cild, a ukol vymezovat a provadét ménovou politiku Unie a provadét

devizové operace jsou svéfeny ESCB, ktery je ¥izen rozhodovacimi organy ECB.%

Ke dni sestaveni této prace nebyl navrh nafizeni na ziizeni Evropského mé-
nového fondu doposud piijat.?®® Jako doposud poslednim zndmym stanoviskem
k navrhu Komise bylo stanovisko Vyboru regiont ze dne 5. ¢ervence 2018, kterym
byl navrh Komise kladn¢ pfijat, a to predevSim pro navrhované zaclenéni ESM do
evropského primarniho prava a stanoveni jeho odpovédnost vii¢i Evropskému par-

lamentu.288

3.2.5 Diléi shrnuti

Navrhovany prvni néstroj bali¢ku iniciativ, ktery predlozila Komise za uce-
lem prohloubeni hospodéiské a ménové unie predpokldda vytvoreni Evropského
ménového fondu. Vytvofeni EMF je navrhovéano preménou stavajiciho ESM, ktery

nahradil piivodni Evropsky nastroj finanéni stability?®’

zpusobem, ktery zaclenéni
EMF mezi instituce Unie. Tento zpasob institucionalizace fondu Ize dle mého na-
zoru jen privitat, neb v€lenénim stavajiciho fondu mezi instituce Unie bude zacho-
vano provadéni fiskalnich pravidel a povinnosti k usnadnéni koordinace hospodar-

skych a fiskalnich politik.?%® Vznik EMF pfeménou stavajictho ESM lze pak pfivitat

283 Stanovisko Evropské centralni banky ze dne 11. dubna 2018 k navrhu nafizeni o zfizeni Evrop-
ského ménového fondu. (CON/2018/20)(2018/C 220/02). s. 1.

284 Stanovisko Evropské centralni banky ze dne 11. dubna 2018 k navrhu natizeni o ztizeni Evrop-
ského meénového fondu. (CON/2018/20)(2018/C 220/02). s. 4.

285 7droj: Utedni véstnik Evropské unie.

286 Stanovisko Evropského vyboru regiont — Navrhy reformy hospodatské a ménové unie (prosinec
2017). COR 2018/01039. Ut. vé&st. C 387, 25. 10. 2018, s. 27—36.

281 MALY, J. Krize v eurozong: nekoneény piibéh. In: Makroekonomické nerovnovihy a krize v
eurozoné: ucinnost dosavadniho reSeni a mozné alternativy: souhrnna publikace z védeckopopula-
rizacni konference realizované v ramci projektu Podpora Sireni poznatkii vyzkumu evropské inte-
grace ..: Brno, 21. listopadu 2014. 1. vyd. Praha: Newton College, 2014. s. 56. ISBN 978-80-87764-
03-9.

288 Another solution touted by some has been to establish joint and several liability for euro area
countries’ debt by introducing euro bonds. The danger here is that holding tax-payers fully and
unconditionally liable for spending decisions taken in other countries would most likely turn into a
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i Z toho diivodu, Ze pievzetim prav a povinnosti ESM bude zachovana kontinualni
¢innosti ESM, a tato pfeména ESM nevytvofi jeho ¢leniim zadné nové financni za-

vazky.

Politicky rozmér navrhovaného EMF je pak zcela zietelny z tzv. politickych
podminek, které¢ by mély byt obsahem memoranda o porozuméni a které by mély
reflektovat opatfenimi na koordinaci hospodaiskych politik, jez byly stanoveny
na zékladé¢ Smlouvy o fungovani Evropské unie. V souvislosti se za¢lenénim EMF
mezi ostatni instituce Unie lze zcela jisté pfivitat posileni demokratické odpovéd-
nosti prostfednictvim jasn¢ stanovenych povinnosti EMF nejen vic¢i Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Komisi, ale pfedev§im vic¢i ndrodnim parlamentiim, a déale pak
1 zavedeni procesu, kdy jsou rozhodnuti pfijatd Radou guvernéra schvalovana Ra-
dou. Ptivitat pak lze jednozna¢né realizaci EMF prostfednictvim nafizeni Unie,
které zajisti realizaci cilii prostfednictvim aktu Unie (nafizeni), které je zavazné v
celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech, ¢imz odstrani dosa-
vadni paralelni existence organti Unie a ESM, jejimz dasledkem je roztfiSténa
soudni ochrana a nerovnomeérna realizace cilti Unie.

V ramci dil¢iho shrnuti povazuji za nutné zdlraznit, Ze upsani zakladniho
kapitalu EMF c¢lenskymi vklady statli eurozony nepiinasi vydaje z rozpoc¢tu Unie,
coz je soucasné potvrzovano 1 definovanim vlastniho rozpoctu EMF v navrhu nafi-
zeni. Zcela novou funkci, kterou mad EMF disponovat je poskytnuti ivérovych linek
a zaruk pro SRB, jako poskytnuti mechanismu jisténi fondem EMF a c¢lenskymi
staty mimo eurozonu, které se t¢astni bankovni unie. V této vidim zasadni ptispe-
vek Kk odstranéni vazby mezi staty a bankami a ekonomikou, kdy odstranéni pla-
tebni neschopnosti vlad prostiednictvim piijcek SBR miiZze zabranit odlivu kapitalu

z konkrétniho ¢lenského statu.28®

poison pill for the EMU. “ Gros, Daniel; Mayer, Thomas (2011) : EFSF 2.0 or the European Mone-
tary Fund, CESifo DICE Report, ISSN 1613-6373, ifo Institut - Leibniz-Institut fir Wirtschafts-
forschung an der Universitdt Miinchen, Miinchen, Vol. 09, Iss. 3, pp. 31-38.

289 ...argument na podporu bankovni unie vzesel z poznatku o vysoké a oboustranné provazanosti
krize bankovni s krizi vladnich financi... potize viady ohrozené dluhovou krizi dostavaji do vaznych
problémii domdci banky a s nimi pak celou domdci redlnou ekonomiku... “ DEDEK, Oldfich. Doba
eura: uspéchy i nezdary spolecné evropské meny. Praha: Linde Praha, 2014. s. 275. ISBN 978-80-
7201-933-5.
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3.3 Posileni programu strukturalnich reforem
3.3.1 Uvodem k nastroji dokonéeni HMU

Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.2017/825 ze dne
17. kvétna 20172%° Unie zavedla na obdobi od 20. kvétna 2017 do 31. prosince 2020
program na podporu strukturalnich reforem. Obecnym cilem tohoto programu na
podporu strukturdlnich reforem je prispét k institucionalnim, spravnim a struktural-

nim reformam podporujicim rast v ¢lenskych statech.

Tohoto rlstu je prostiednictvim zminéného nafizeni sledovano dosdhnout
poskytovanim podpory vnitrostatnim organtim na opatfeni zamétena na reformo-
vani a posileni instituci, fizeni, vetejné spravy a hospodatskych a socidlnich od-
vétvi v reakei na hospodarské a socialni vyzvy, za ucelem posileni soudrznosti,
konkurenceschopnosti, produktivity, udrzitelného ristu, tvorby pracovnich mist
a investic, zejména v ramci spravy ekonomickych zalezitosti, mimo jiné prostred-
nictvim pomoci zaméfené na ucinné, ucelné a transparentni vyuzivani fondi
Unie.?®! Finanéni kryti pro provadéni program na podporu strukturalnich reforem

¢ini dle zminéného naiizeni 142 800 000 EUR.%%?

Dtivodem pro vznik tohoto nastroje dokonceni hospodaiské a ménové unie,
tj. posileni dosavadniho programu na podporu strukturalnich reforem byla nejen
podpora ¢lenskych stati, které nejsou Eleny eurozony, V jejich piipravé na piijeti
eura (pokud o to pozadaji), ale pfedevsim skutecnost, Zze dosazeni konvergence a
vybudovani pevnych ekonomickych struktur ma zasadni vyznam pro prosperitu
Unie, zejména pak pro bezproblémové fungovani jednotné mény.%

3.3.2 Pravni ramec posileni programu strukturalnich reforem

Unie zavedla na obdobi od 20. kvétna 2017 do 31. prosince 2020 program
na podporu strukturdlnich reforem prostiednictvim natizeni Evropského parla-

mentu a Rady s odivodnénim, Ze cile tohoto nafizeni nemize byt dosazeno uspo-

29 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2017/825 ze dne 17. kvétna 2017 o zavedeni
programu na podporu strukturalnich reforem na obdobi 2017-2020 a 0 zméné nafizeni (EU)
¢.1303/2013 a (EU) ¢. 1305/2013. Ut. vést. L 129, 19. 5. 2017.

21 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/825, ¢lanek 4.

292 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/825, ¢lének 10.

293 Sd&leni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad&, Radé a Evropské centralni bance dalsi
kroky k dokonceni hospodaiské a ménové unie: plan. Brusel 6. 12. 2017. COM/2017/0821. s. 10.
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kojivé Clenskymi staty, ale z diivodu jeho rozsahu a ucinki jej mize byt 1épe dosa-
zeno na trovni Unie.?** V tomto ohledu Unie odkazovala v natizeni na zasadu sub-
sidiarity upravenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii a dale pak na zasadu pro-
porcionality, neb zminéné nafizeni nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosaZeni stanovencého cile, a dale pak s poukazem na skutecnost, ze rozsah podpory

bude vzajemné dohodnut s dotéenym ¢lenskym statem.?%

Posileni programu strukturalnich reforem bylo Komisi pfedlozeno ostatnim

72% ve kterém Komise tento

organiim Unie formou sdéleni ze dne 6. prosince 201
nastroj dokonceni hospodarské a ménové unie odiivodituje nezbytnosti poskytovat
¢lenskym statim technickou pomoc pii koncipovani a provadéni konkrétnich refo-
rem nebo pii posilovani celkové kapacity pro reformy z diivodu, Ze dosazeni kon-
vergence a vybudovani pevnych ekonomickych struktur ¢lenskych stati ma zésadni
vyznam pro prosperitu Unie, a zejména pro bezproblémové fungovani jednotné
mény.?’ Posileni programu na podporu strukturalnich reforem jako nastroje dokon-
¢eni hospodatské a ménové unie Komise vypracovala formou névrhu natizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady, kterym se méni pivodni nafizeni (EU) ¢. 2017/825

za ucelem navySeni finan¢niho kryti programu na podporu strukturalnich refo-

rem.2%8

Program na podporu strukturdlnich reforem vychazi z tfetiho pododstavce
¢lanku 175 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie, podle kterého mohou byt t speci-
fické ¢innosti mimo fondy piijaty Evropskym parlamentem a Radou fadnym legis-
lativnim postupem po konzultaci s Hospodatskym a socidlnim vyborem a Vyborem
regiont, ukdzou-li se tyto specifické ¢innosti mimo fondy jako nezbytné.?*® A déle
pak i z ¢lanku 197 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle kterého mtize

Unie urcitou ¢innosti, ktera mize zahrnovat zejména usnadnéni vymény informaci

294 ..Prispivat kinstituciondinim, spravnim a strukturdlnim reformdm v élenskych statech pro-

strednictvim podpory poskytované vnitrostdatnim organim ve smyslu tohoto narizeni na opatreni,
ktera maji za cil reformovat instituce, strukturu rizent ¢i verejnou spravu a hospodarska a socidlni
odvétvi, a to téz pomoct k ucinnému, transparentnimu a ucelnému vyuzivani fondu Unie.... " Nafi-
zeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2017/825, divodova zprava, ¢lanek 27.

2% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2017/825, dtivodova zprava, ¢lanek 27.

2% Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad&, Radé a Evropské centralni bance dalsi
kroky k dokon¢eni hospodarské a ménové unie: plan. Brusel dne 6. 12. 2017. COM/2017/0821.

297 Tamtéz COM/2017/0821 s. 10.

29 Navrh naiizeni Evropského Parlamentu a Rady, kterym se méni naiizeni (EU) 2017/825 za ice-
lem navyseni finan¢niho kryti programu na podporu strukturalnich reforem a pfizptsobeni jeho
obecného cile. Brusel dne 6. 12. 2017. 2017/0334(COD)COM(2017) 825 final.

299 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 175.
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a statnich zameéstnancu (ale 1 podporu vzdélavacich programiti), podpofit usili Clen-
skych statl o zlepSeni schopnosti jejich spravnich organii provadét pravo Unie.3%®
Primérnim cilem zmény ptvodniho nafizeni o zavedeni programu na pod-
poru strukturalnich reforem byla zména financovani ¢innosti programu (navyseni
finan¢nich prosttedkli z rozpoc¢tu Unie), kterou Komise povazovala za postup v
souladu se zasadami evropské ptidané hodnoty a subsidiarity. Cil, kterym byla pod-
pora udrzitelné¢ konvergence v ¢lenskych statech mimo eurozonu, byl dle Komise
klicovy pro prosperitu Unie a pro bezproblémové fungovani jednotné mény. Dle
Komise nebylo mozné zddného z téchto cili v dostatecné mite dosdhnout ¢lenské
staty, avSak ucast Unie mohla pfinést piidanou hodnotu v porovnani s kroky jed-

notlivych &lenskych stati. 30

3.3.3 Pfedmét posileni programu strukturalnich reforem

Navrhem na zménu nafizeni (EU) ¢. 2017/825 0 zavedeni programu na pod-
poru strukturdlnich reforem Komise navrhovala zménu obecného cile programu, a
to doplnénim podpory pro €lenstvi v eurozoné k ciliim, na které program pfispiva.
Obecny cil mél dle navrhu nafizeni nad rdmec ptivodniho obecného cile posilit sou-
¢asn¢ socialni zaclenéni a ptispét k realné konvergenci v Unii, coz dle Komise ve
spojeni s ptivodnim cilem miize ¢lensky stat pfipravit na ucast v eurozong.3%

Cil ptispét k realné konvergenci v Unii byl Komisi sledovan 1 doplnénim
nového ustanoveni o podpofe pfipravy na €lenstvi v eurozoné. Komisi bylo zménou
nafizeni (EU) ¢. 2017/825 o zavedeni programu na podporu strukturalnich reforem
navrhovéno, aby z programu byla také financovana opatieni a ¢innosti na podporu

reforem, jez mohou ¢lenskym statim pomoci pii piipravé na vstup do eurozony.3%

Navrhem na zménu nafizeni (EU) ¢. 2017/825 0 zavedeni programu na pod-
poru strukturalnich reforem Komise pak pfedev§im navrhovala zménu vyse financ-
niho kryti. Plivodni finan¢ni kryti vyhrazené na program na podporu strukturalnich

reforem bylo komisi navrhovéano navysit na 222,8 milionu EUR. Sou¢asné¢ Komise

300 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 197, odst. 2.

301 Subsidiarita v piipadé nevyluéné pravomoci, kdy kritérium nezbytnosti bylo Komisi spatfovano
ve skuteCnosti, ze Zadného z cili nemohly v dostate¢né mife dosahnout Clenské staty samotné a
kritérium u€innosti v tom, ze zapojeni Unie mohlo pfinést pfidanou hodnotu v porovnani s kroky
jednotlivych ¢lenskych statd. Tamtéz COM/2017/0825 s. 4.

302 Navrhovan4 zména ¢lanku 4 nafizeni o programu na podporu strukturalnich reforem vyzdvihuje,
ze posileni soudrznosti, konkurenceschopnosti, produktivity, udrzitelného rtistu a tvorby pracovnich
mist by rovnéz mélo pfispivat k ptiprave na vstup do eurozoény v pripadé téch lenskych statd, jejichz
meénou neni euro a jez chtéji pfijmout jednotnou ménu. Tamtéz COM/2017/0825 s. 6.

303 Tamtéz COM/2017/0825 s. 6.
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navrhla, aby piivodni ustanoveni tykajici se podptrnych vydajt programu bylo do-
plnéno o moznost financovat i dal$i podptirné ¢innosti, jako je kontrola kvality a

sledovéani konkrétnich podporenych projektt v terénu.3%

3.3.4 Stanovisko Evropského parlamentu

K navrhu Komise na zménu natizeni (EU) €. 2017/825 za uc¢elem navySeni
finan¢niho kryti programu na podporu strukturalnich reforem se vyjadioval pro-
stfednictvim stanovisek jak Evropsky hospodéisky a socidlniho vybor®®, tak i Ev-
ropsky vybor regioni1.3%

Evropsky hospodatsky a socidlniho vybor v ramci svého stanoviska k na-
vrhu Komise uvedl, Ze vita navySené finan¢ni prostfedky na program na podporu
strukturdlnich reforem, vzhledem k objemu Zadosti z ¢lenskych stath vSak zpo-
chybiiuje u¢innost tohoto opatieni uskutecnit planované navyseni finan¢niho kryti
programu na podporu strukturalnich reforem zplsobem, ktery by neohrozil roz-
pocty jinych fondl. Soucasn€ Vybor v ramci svého stanoviska navrhl, aby Komise
zamér rozdelit novy rozpocet na program na podporu strukturalnich reforem pred-
stavila transparentné, aby pro kazdy ¢lensky stdit mél moznost ziskat spravedlivy
podil dostupné podpory v souladu s provadénymi reformami. Déale Vybor navrho-
val, aby Komise stanovila zieteln pravidla pro vybér reforem, jez budou financo-
vany z rozpo¢tu Unie, a pro spravedlivy piistup ¢lenskych stath k finanénim pro-
sttedkim Unie. Ke kladnému hodnoceni navrhu na zménu nafizeni (EU)
¢. 2017/825 vsak Vybor ve vztahu k navySenému finanénimu kryti uvedl, Ze dosa-
vadni objem zadosti Clenskych stat o prostfedky z tohoto programu zpochybiiuje

Gi¢innost tohoto opatfeni Komise.3"’

304 Tamtéz COM/2017/0825 s. 6.

305 Stanovisko Evropského hospodai'ského a socialniho vyboru k: navrhu nafizeni Evropského par-
lamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2017/825 za ucelem navyseni finan¢niho kryti pro-
gramu na podporu strukturalnich reforem a ptizpisobeni jeho obecného cile [COM(2017) 825 final
—2017/0334 (COD)]; navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském sociadlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evrop-
ském zeméd¢€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obec-
nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namotnim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006,
pokud jde o podporu strukturalnich reforem v ¢lenskych statech [COM(2017) 826 final — 2017/0336
(COD)]. EESC 2018/00702. Ut. vést. C 237, 6. 7. 2018, s. 53—56.

306 Stanovisko Evropského vyboru regionti Pozménény program na podporu strukturalnich reforem
a nové rozpoétové nastroje pro eurozéonu. COR 2018/00502. Ut. vést. C 247, 13. 7. 2018, s. 54—
61.

307 Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru [COM(2017) 826 final — 2017/0336
(COD)]. EESC 2018/00702. Ut. vést. C 237, 6. 7. 2018, s. 53—756. str. 3.
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Zavereénym navrhem Vybor ve svém stanovisku doporucil navysit rozpocet
programu na podporu strukturdlnich reforem a soucasné doporucil, aby reformy
Z programu na podporu strukturalnich reforem byly dle konkrétniho pfipadu finan-
covany pomoci nového nastroje pro provadéni reforem a aby s timto nastrojem byly
provazany predevs§im v oblasti pfipojeni ¢lenského statu k eurozoné nebo pak v ob-

lasti reforem, které by mohly dale zvysit evropskou integraci.3®

Evropsky vybor regionti v rdmci svého stanoviska k navrhu Komise uvedl,
ze vitd navySeni financniho kryti programu. Soucasné¢ Evropsky vybor regioni
uvedl, ze schvaluje zasadu tohoto programu podpory, jehoz cilem je poskytovat
Clenskym statim na dobrovolném zéklad¢ a na vyzadani technickou podporu pii
strukturédlnich reformach v ¢lenskych statech. V tomto ohledu Evropsky vybor re-
giont navrhl dopInéni navrhu Komise na zménu obecného cile natizeni a to zptiso-
bem, kdy obecny cil programu na podporu reforem by dle Evropského vyboru re-
giond mélo byt pfispét jen takovym instituciondlnim, spravnim a strukturdlnim re-
formam podporujicim rast v ¢lenskych statech, které jsou evropskou ptidanou hod-
notou Vv oblastech politiky spadajicich do sdilené ptisobnosti Unie a ¢lenskych stati
a jez zatim nejsou predmétem zadnych programi technické pomoci.3%®

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
(EU) ¢. 2017/825 za ucelem zvySeni finan¢niho kryti programu na podporu struk-
turdlnich reforem a pfizpisobeni jeho obecného cile, byl pfijat dne 23. fijna 2018

pod oznaéenim 2018/1671.310
3.3.5 Dil¢éi shrnuti

Navrhovany néstroj balicku iniciativ, ktery pfedlozila Komise za ufelem
prohloubeni hospodarské a ménové unie, predpoklada zavedeni zmén do natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2017/825 ze dne 17. kvétna 2017, kterym
Unie zavedla na obdobi od 20. kvétna 2017 do 31. prosince 2020 program na pod-

poru strukturalnich reforem.

308 Stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru [COM(2017) 826 final — 2017/0336
(COD)]. EESC 2018/00702. Ut. vést. C 237, 6. 7. 2018, s. 53—56, strana 1.

309 Tamtéz COR 2018/00502. Uk. vést. C 247, 13. 7. 2018, s. 54—61, strana 5.

310 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2018/1671 ze dne 23. fijna 2018, kterym se
meéni natizeni (EU) ¢. 2017/825 za u€elem zvySeni finan¢niho kryti programu na podporu struktu-
rilnich reforem a pfizptsobeni jeho obecného cile. PE/58/2018/REV/2. Ut. vést. L 284,
12.11. 2018, s. 3—5.
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Zménou puvodniho nafizeni (EU) €. 2017/825 Komise sledovala ptredevsim
doplnéni podpory pro ¢lenstvi v eurozoné k cilim, na které program na podporu
strukturalnich reforem pfispiva. V tomto ohledu byla Komisi navrzena zména obec-
ného cile, ktery by mél novée 1 posilit souasné socialni zaclenéni a prispét k realné
konvergenci v Unii, coz by dle Komise mélo ¢lensky stat pfipravit na ucast v eu-
rozoné a dale pak zména financovani, kdy Komise navrhovala, aby z programu na
podporu reforem byla nové financovéna i opatfeni na podporu reforem, jezZ mohou
Clenskym statiim pomoci pii ptipraveé na vstup do eurozény. Vyznamnou zménou
puvodniho natfizeni byl i navrh Komise na zménu vyse finan¢niho kryti vyhrazené
na program na podporu strukturalnich reforem nové na ¢astku ve vysi 222,8 milionu

EUR.

Navrhované zmény ptiivodniho natizeni (EU) ¢. 2017/825 Komise oznacila
za zmény v souladu se zasadami evropské pridané hodnoty a subsidiarity. Podpora
udrzitelné konvergence v ¢lenskych statech mimo eurozénu byla dle Komise kli-
¢ovy pro prosperitu Unie a pro bezproblémové fungovani jednotné mény a téchto
cili dle Komise nebylo mozné v dostatecné mife dosahnout ¢lenské staty, avSak
ucast Unie mohla pfinést piidanou hodnotu v porovnani s kroky jednotlivych ¢len-

skych statq.

3.4 Rozpoctové nastroje pro stabilni eurozonu v ramci Unie
3.4.1 Uvodem k nastroji dokonéeni HMU

Jiz v ramci projevu o stavu Unie v roce 2017 predseda Komise oznamil za-
mér, Ze Komisi budou predlozeny navrhy na vytvofeni specialni rozpoctové po-
loZky pro eurozonu, ktera by v ramci rozpoc¢tu Unie zajiSt'ovala tyto hlavni funkce:
a) pomoc se strukturalni reformou; b) stabiliza¢ni funkci; ¢) mechanismus jisténi
pro bankovni unii; d) konvergen¢ni nastroj pro poskytovani pfedvstupni pomoci
¢lenskym statim, které planuji pfijmout euro. 3!

Vzniku tohoto néstroje predchéazely debaty o evropskych vefejnych finan-
cich a evropské pfidané hodnoté, ze kterych pramenila myslenka, Ze zdroje Unie by
mély byt pfednostné vyuzivany k financovani evropskych vetejnych statkil a spolu
se zasadou subsidiarity a proporcionality pouze v ptipad¢, kdy kazdé euro dafo-

vych poplatnikt bude 1épe vynaloZeno ve srovnani s opatienim piijatym pouze na

311 JUNCKER, Jean-Claude. Projev o stavu Unie 2017 ze dne 13. za#i 2017. Lucemburk: Utad pro
publikace Evropské unie, 2017. s. 16. ISBN 978-92-79-71060-5.
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vnitrostatni, regionalni nebo mistni trovni. Cilem navrhovanych rozpoc¢tovych na-
stroju feSeni konkrétnich poteb Clenskych statli eurozony a ¢lenskych stati, které
zamysleji pfijmout euro a to zptisobem, ktery by neopomijel jejich §irsi potieby a
aspirace téchto statd jako ¢lent Unie.®? Jiz v ramci uvodniho sdéleni, kterym Ko-
mise predkladala bali¢ek iniciativ, Komise uvadéla, ze sdéleni o novych rozpocto-
vych néstrojich pro stabilni eurozénu v ramci Unie pfedstavuje navrh ur€itych roz-
poctovych funkei, koncipovanych v ramci vefejnych financi Unie, které jsou pro
eurozonu a Unii jako celek nezbytné. Sdéleni Komise o novych rozpoctovych na-
strojich pro stabilni eurozénu v ramci Unie bylo sestaveno s poukazem na mozné
cile stavajiciho finanéniho ramce Unie a pfedkladalo navrhy pro vicelety finan¢ni
ramec po roce 2020 a feSeni nezbytnych funkci k prohloubeni hospodaiské a me-

nové unie.’13

3.4.2 Pravni ramec rozpoctovych nastroju pro stabilni eurozénu

Ptijeti novych rozpoctovych nastroji pro stabilni eurozénu v ramci Unie
bylo Komisi navrzeno ostatnim organim Unie dne 6. prosince 2017 formou sd¢-
leni.®** Primarné se Komise ve sdéleni vénuje specifickym funkcim, které jsou ne-
zbytné prohloubeni hospodaiské a ménové unie a soucasné navrhuje budouci kroky
pro jednotlivé oblasti. Komise rozpoc¢tové nastroje ve sdéleni rozdéluje do Ctyt sku-
pin.

Prvni skupinu néstrojii pfedstavuje inovovany zpisob podpory vnitrostat-
nich reforem, které byly vytycené v ramci evropského semestru pro koordinaci hos-
podaiskych politik, a to na zdklad€ rozpoctové 1 technické podpory. Soucasné Ko-
mise ve sdéleni rekapituluje soucasny stav vefejnych financi Unie.3!°

Druhou skupinu ptedstavuje zamér vytvofeni specializovaného konver-
gencniho nastroj pro ¢lenské staty, které zamysleji zavést ménu euro. Na prvni ob-
dobi Komise navrhovala v rdmci programu na podporu strukturdlnich reforem za-
vedeni specializovany pracovni postup, ktery by byl nasledn¢ pfeménén na specia-

lizovany nastroj.31

312 Sdéleni Komise nové rozpo&tové nastroje pro stabilni eurozénu v ramci EU. Brusel dne
6.12.2017. COM/2017/0822. s. 1.

313 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad&, Radé a Evropské centralni bance dalsi
kroky k dokon¢eni hospodarské a ménové unie: plan. Brusel 6. 12. 2017. COM/2017/0821. str. 8.
314 Sdéleni Komise nové rozpoctové néstroje pro stabilni eurozénu v ramci EU. Brusel dne
6. 12. 2017. COM/2017/0822.

315 Tamtéz COM/2017/0822.

316 Pozn. po roce 2020.
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Tteti skupinu tvoii prvky mechanismu jisténi pro bankovni unii, ktery se ma
skladat z Gvérové linky nebo zaruky prostiednictvim ESM (EMF). Uvérové linky
nebo zaruky maji byt dle nadvrhu Komise poskytovany ptimo Jednotnému fondu pro
feseni krizi. 3

Ctvrtou skupinu tvoii kli¢ové prvky nezbytné pro implementace funkce sta-
bilizace, kterd by meéla zachovat urovné¢ investic v piipad¢ velkych asymetrickych
otfestl. Funkce stabilizace byla navrhovana pro ¢lenské staty eurozony a dle Komise
méla byt piistupna i ostatnim ¢lentim Unie. 8

K pfedlozenym Ctyfem skupinam rozpoctovych nastroji Komise ve svém
sdéleni soucasné¢ uvedla Ctyfi okruhy zasad funkéni realizace novych rozpoctovych
nastrojii. Prvni zasadou dle Komise je jasna pfedstava o vetejnych financich Unie,
kterd by méla ptispét k posileni soucinnosti mezi aktéry a finanénimi ndstroji, a
kterd by méla soucasné zamezit zdvojovani a také zajistit vétsi ndvratnost za kazdé
spole¢n¢ vynalozené euro. Komise v této souvislosti uvadéla, ze funkce vSech na-
stroji jsou koncipovany ve spoleéném piistupu Unie.31

Druhou zésadou dle Komise je vytvoreni modernizovaného systému vlast-
nich zdroji.3?° Podle Komise piijmova strana rozpo¢tu Unie prostfednictvim vlast-
niho zdroje zaloZeného na hrubém narodnim diichodu, na néjz ptipada témét 75 %

celkovych vlastnich zdroj, jiz zaji§t'uje uréitou miru hospodatské stabilizace.3

Tteti zasadou je dle Komise fungovani planovanych funkci s politickym
ramcem, ktery pro koordinaci hospodatskych politik stanovi evropsky semestr.
Pakt o stabilité a rustu a postup pti makroekonomické nerovnovaze maji v ramci

evropského semestru zajistit zdravé vetrejné finance a zabranit riziku nerovnovahy.

817 Tamtéz COM/2017/0822 str. 5.

318 Tamtéz COM/2017/0822 str. 5.

319 Komise poukazovala na skute¢nost, ze funkce nastroji se na jedné strané zaméfuji na potieby
Clenskych statd eurozony a na druhé stran€ na ¢lenské staty mimo eurozonu. COM/2017/0822 str. 5
320 Dilezitou vilohu mohou hrat financni nastroje, jako jsou zdaruky, uvéry a viastni kapital, které
EU umoznuji ,,dosdhnout vice s méné zdroji“ a posilit ucinnost rozpoctu EU, zejména v dobé roz-
poctovych omezeni. “ Evropska komise. Diskusni dokument o budoucnosti financi EU. Brusel dne
28. ¢ervna 2017. COM(2017) 358. 40 s. ISBN 978-92-79-68313-8.

321 Komise ve sd&leni COM/2017/0822 na str. 6 poznamenavala, Ze rozpocet Unie, na rozdil od vni-
trostatnich rozpocti, nesmi byt schodkovy a jeho piijmy a vydaje musi byt kazdoroéné vyrovnané.
Financovani rozpoctu je zajistovano vyhradné z vlastnich zdroji Unie (pfispévky od ¢lenskych stati
stanovené na zaklad¢ vyse jejich ptijml, métené prostiednictvim hrubého narodniho dichodu, pii-
spévky stanovené na zakladé dané z piidané hodnoty a cla vybrana na vnéjsich hranicich Unie).
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Vyuzitim mozné flexibility, kterou obsahuji pravidla Paktu o stabilité a rtstu, Ko-

322 mezi investicemi, strukturalnimi reformami a fiskalni od-

mise jiz posilila vazbu
povédnosti, ¢cimz zaroven doslo k lepSimu zohlednéni cyklickych ekonomickych
podminek, které jsou ¢lenské staty Unie nuceny fesit.3?® Ctvrtou zmifiovanou zéasa-
dou dle Komise je vzajemné propojeni vySe zminénych funkci, které mohou fun-
govat jako soucast globalniho pfistupu k modernizovanému ramei Unie. Nedilnou
soucasti diirazu na hospodarskou a ménovou Unii jsou tedy i priority Unie a nastroje
financovani vazané na zaméstnanost, investice, rast a makroekonomickou stabi-

litu.3%4

Ptijeti novych rozpoctovych nastroju pro stabilni eurozénu v ramei Unie
bylo Komisi navrzeno na obdobi 2018-2020 nésledovné¢: 1) funkce jiSténi v rdmci
Jednotného fondu pro feseni krizi a do roku 2019 jeji realizace bude soucasti navrhu
na ztizeni Evropského ménového fondu; ii) podpora strukturalnich reforem bude
realizovand v navrhu na zménu nafizeni o programu na podporu strukturalnich re-
forem; iii) roz8ifeni moznosti vyuziti vykonnostni rezervy evropskych struktural-
nich a investi¢nich fondd na podporu strukturalnich reforem bude soucésti navrhu

na zménu nafizeni o spoleénych ustanovenich.3?

3.4.3 Rozpoctové nastroje pro stabilni eurozonu

3.4.3.1 Podpora strukturdlnich reforem

V ptipad€ podpory strukturalnich reforem Komise poukazovala na skutec-
nost, ze zadsadni vyznam pro fungovani hospodaiské a ménové unie maji vnitro-
statni politiky. Koordinace a posloupnost reforem fady oblasti spole¢né spoluprace
(politik) v ramci evropského semestru je dle Komise klicova pro ucelnost nejen

V ramci narodni arovné, ale 1 pro celou Unii.

322 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropské centralni bance, Hospodaiskému a
socialnimu vyboru, Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance optimalni vyuziti flexibility v ramci
soucasnych pravidel paktu o stabilité a rastu /* COM/2015/012 final */. Prostiednictvim tohoto sdé-
leni Komise upravila dodatecné pokyny tykajici se toho, jak bude Komise vyuzivat sviij prostor pro
vyklad pfi uplatiiovani soucasnych pravidel Paktu o stabilité a rastu.

323 Tamtéz COM/2017/0822 str. 6.

324 Tamtéz COM/2017/0822 str. 6.

325 Tamtéz COM/2017/0822 str. 17.
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Dalsi vhodna podpora strukturalnich reforem by mohla byt dle Komise za-
jisténa nastrojem pro provadeéni reforem s cilem podpofit reformni zédvazky c¢len-
skych statii®?® a dale pak technickou podporou konkrétni akce®?’, jez by byla posky-

tovana na zadost ¢lenskych statt. 32

Podpora strukturdlnich reforem prosttednictvim nastroje pro provadéni re-
forem by méla spocivat na principu, kdy jednotlivé strukturalni reformy by mély
byt navrzeny ze strany Clenskych stat s ohledem na problémy, které byly zjistény
v ramci evropského semestru. Balicek reformnich zavazka by dle Komise mél ob-
sahovat reformy, které¢ by mély byt provedeny v horizontu tfi let, po¢inaje vicele-
tym finan¢nim rdmcem na programové obdobi po roce 2020. Smluvené balicky re-
formnich zdvazkl by mély obsahovat podrobny soubor opatteni, dil¢i cile a ¢asovy
rozvrh dokonceni reforem s maximalni lhiitou tii let. Zpravu o pokroku by pak mély
podavat spolu s narodnim programem reforem jednotlivé ¢lenské staty. Druhé kolo
balicku reformnich zavazki by mélo byt smluveno v pritbéhu programového ob-
dobi. Pro posuzovani plnéni reforem by méla Komise vypracovat kritéria, jimiz byl

bylo ¢lenskym statim provadéni reforem usnadnéno.3?°

Na podporu strukturalnich reforem bylo v roce 2017 ptijato natizeni, kterym
se zavadi program na podporu strukturalnich reforem, prostfednictvim kterého se
ma financovat individualizovand technickd podpora c¢lenskym statim s cilem
usnadnit jim narodni reformni plany. Podpora prostfednictvim programu na pod-
poru strukturalnich reforem je urcena vSem c¢lenskym statim a ze strany ¢lenského

statu jako zadatele o podporu nevyzaduje zadné spolufinancovani.>*

326 Tento novy nastroj by mél byt k dispozici ¢lenskym statiim, které se zavaZou k provedeni reforem
které mohou co nejvice prispét k odolnosti domacich ekonomik a mit pozitivni vedlejsi €inky na
jiné Clenské staty (napf. reformy trhti produktd a prace, danové reformy, rozvoj kapitalovych trhi,
reformy na zlepSeni podnikatelského prostiedi a dale investice do lidského kapitalu a reformy ve-
fejné spravy). Tamtéz COM/2017/0822 str. 8.

327 Jako doplné&k k vy$e uvedenému nastroji hodla Komise vyrazné posilit technickou podporu, kte-
rou ¢lenskym statim nabizi pii koncipovani a provadéni reforem. Komise navrhuje zdvojnasobit
finan¢ni kryti sou¢asného programu na podporu strukturalnich reforem, které by tak na obdobi do
roku 2020 ¢inilo 300 miliontt EUR, aby byly pokryty i potfeby ¢lenskych statt, které jsou na cesté
k pfijeti eura. Tamtéz COM/2017/0822 str. 9.

328 Tamtéz COM/2017/0822 str. 8.

329 Tamtéz COM/2017/0822 str. 9.

330 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2017/825 ze dne 17. kvétna 2017 o zavedeni
programu na podporu strukturalnich reforem na obdobi 2017-2020 a o zméné nafizeni (EU)
¢. 1303/2013 a (EU) ¢. 1305/2013. OJ L 129, 19. 5. 2017, p. 1-16.
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3.4.3.2 Specializovany konvergencni ndstroj

Zaucelem usnadnéni dosazeni vysokého stupné udrzitelné konvergence na-
vrhla Komise pro ¢lenské staty, které chtéji pfijmout euro, zfidit specializovany
pracovni postup, v ramci kterého by tyto Clenské staty mohly ziskat cilenou tech-
nickou podporu.®¥ Technicka podpora by byla aplikovatelna na veskeré politiky,
které mohou jakkoli ptispét k dosazeni vysokého stupné konvergence, tj. naptiklad
na podporu reforem v oblasti spravy vetejnych financi, finan¢niho sektoru, podni-
katelského prostiedi, trhu prace a produkti a také na podporu reforem v oblasti ve-
fejné spravy. Financovani technické podpory je Komisi navrhovano prostfednic-
tvim programu na podporu strukturalnich reforem. Komise sou¢asné navrhla na ob-
dobi po roce 2020 specializovany konvergen¢ni nastroj, ktery by mél navazovat na
program na podporu strukturalnich reforem, jehoz cilem by byla podpora ¢lenskych
statll pfi jejich pfipravé na Gcast v eurozoné. Navrhovany néstroj by mél byt zcela
nezéavisly na procesu k pfijeti eura.*?

3.4.3.3 Mechanismus jisténi pro bankovni unii

Pfi navrhu mechanismu jisténi pro bankovni unii vychazela Komise z me-
chanismu jisténi pro Jednotny fond pro feseni krizi, jez byl pfijat nafizenim Evrop-
ského parlamentu a Rady nafizeni (EU) ¢. 806/2014.3%% Komise v navrhu jisténi pro
bankovni unii poukazovala na skutecnost, Ze tento mechanismus stale neni

funkéni 334 335

Dle navrhu Komise by mél byt mechanismu jiSténi pro bankovni unii kon-
cipovan s dostatecnou velikosti, a mél by byt v ptipadé krize funkcni a jeho aktivace
by méla byt dostatecné rychla a rozpoctoveé neutrdlni ve smyslu principu, natizeni
o0 jednotném mechanismu pro feseni krizi, na zdklad€ kterého s vydaje z Jednotného

fondu pro Feseni krizi uhradi bankovni odvétvi v bankovni unii.®*® Mechanismu

331 Specializovany pracovni postup v rdmci programu na podporu strukturalnich reforem Komise

navrhovala na obdobi 2018 — 2020. Specializovany pracovni postup by mél byt nasledné pfeménén
na specializovany konvergen¢ni nastroj. Tamtéz COM/2017/0822 str. 5.

332 Tamtéz COM/2017/0822 str. 11.

333 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 806/2014 ze dne 15. &ervence 2014, kterym se
stanovi jednotna pravidla a jednotny postup pro feSeni krize uvérovych instituci a nékterych inves-
ti€nich podnikti v ramci jednotného mechanismu pro feseni krizi a Jednotného fondu pro feSeni krizi
a méni natizeni (EU) &. 1093/2010. Ut. vést. L 225, 30. 7. 2014, s. 1—90.

334 Dle zpravy o stavu unie mél byt baligek tykajici se bankovni unie, dokonéujici viechny aspekty
bankovni unie zahrnujici: finalizaci mechanismu jisténi pro Jednotny fond pro feSeni krizi, dalsi
opatfeni na snizeni Grovné uvért v selhani a podpiirny ramec pro zavedeni cennych papird zajisté-
nych statnimi dluhopisy na podporu dalsi diverzifikace portfolia v bankovnim sektoru, dokoncen do
roku 2018. JUNCKER, Jean-Claude. Projev o stavu Unie 2017 ze dne 13. zari 2017. Lucemburk:
Utad pro publikace Evropské unie, 2017. s. 29. ISBN 978-92-79-71060-5.

335 Tamtéz COM/2017/0822 str. 11.

336 Tamtéz COM/2017/0822 str. 11.
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jJisténi pro bankovni unii by tak vychazel ze spolecného jisténi EMF (modernizo-
vany ESM), ktery by mél poskytovat uvérové linky nebo zaruky ptimo do Jednot-
ného fondu pro feseni krizi. Dle Komise by tento princip jiSténi mél zahrnovat roz-
Sifeni na vSechny ¢leny bankovni unie, kdy kazdy novy ¢lensky stat bankovni unie,
jez neni lenem eurozony, by mél, vedle podpory Evropského ménového fondu po-
skytované do Jednotného fondu pro feSeni krizi, soucasné zajistit paralelné¢ fungu-
jici vnitrostatni nastroj jisténi.**’Komise zdiirazitovala, Ze dle natizeni o jednotném
mechanismu pro feSeni krizi je nezbytné jak zvladnout selhani banky, tak prede-
v§im zabranit takového rozsifeni problému nebo naruseni finanéni stability>*8, Oka-
mzitou reakci na vznik takého situace by mél umoznit zvlastni postup pii feSeni
krize.3*® Doplnéni piipadnych finanénich prostiedkt nad ramec prostiedkt v Jed-
notném fondu pro feSeni je potfeba nastavit rozhodovaci mechanismus EMF pro
vyuziti mechanismu jiSténi rychlym a ptedvidatelnym postupem, ktery by nebyl
vézéan na zadné dalsi podminky.34°

3.4.3.4 Stabilizacni funkce

Navrhovana stabiliza¢ni funkce by dle Komise méla vyrovnavat hospodat-
ské ottesy, které by nebylo mozné fesit je na vnitrostatni urovni. Stabiliza¢ni funkce
na urovni eurozony by méla byt dle Komise aktivovéana pouze v ptipadé, kdy na-
stroje fiskalni politiky, které ¢lenské staty pouZivaji k prizplisobovani se ménicim
se hospodatskym okolnostem, nebyly pii rozsdhlych asymetrickych otfesech dosta-
Cujici. Nastroje fiskalni politiky, které ¢lenské staty pouzivaji k feSeni zmén hospo-
datskych podminek, by dle Komise zlstaly nadale ustfednim prvkem vnitrostatni
rozpodty.*! V piipadé ekonomickych otiesti by ¢lenské staty pro jejich feseni nej-

prve aplikovaly narodni stabilizatory. Stabilizacni funkce na Grovni eurozony by

37 Tamtéz COM/2017/0822 str. 11.

338 Pro feSeni selhani poskytovani pomoci bankovnimu sektoru se uvadgji dva hlavni argumenty: a)
je nutno zabranit, aby zachrana banky na narodni Girovni zvySovala vladni dluh; b) silné bankovni
skupiny navozuji nutnost posilit roli celoevropskych instituci. MRACEK, K. Krize eurozony a cho-
vani bank. In: Krize eurozony. soucasny stav a perspektivy: souhrnnd publikace z védeckopopula-
rizacniho semindre .... Brno, 22. listopadu 2013 [v Moravském zemském muzeu]. 1. vyd. Praha:
Newton College ve spolupraci se Vzdélavacim stfediskem na podporu demokracie, 2013. s. 117.
ISBN 978-80-87764-01-5.

339 Clanek 18 Postup feseni krize. Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne
15. Cervence 2014, kterym se stanovi jednotna pravidla a jednotny postup pro feseni krize uveérovych
instituci a nékterych investi¢nich podniki v rdmci jednotného mechanismu pro feSeni krizi a Jed-
notného fondu pro feseni krizi a méni natizeni (EU) ¢. 1093/2010. Ut. vést. L 225, 30. 7. 2014, s.
1—90.

340 Tamtéz COM/2017/0822 str. 12.

31 Za néstroje fiskalni (rozpotové) politiky se povazuji predevsim diskre¢ni (védoma) opatieni
vlady ¢i parlamentu, vestavéné stabilizatory, pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti a progresivni
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pak byla aplikovéana v piipadé, kdy by narodni stabilizatory ¢lenskych statii nebyly
dostacujici.3*?

Samotna stabilizac¢ni funkce nebyla Komisi ve sdéleni pfedstavena. Komise
odkazovala na své navrh v diskusnim dokumentu o prohloubeni hospodarské a mé-
nové unie, kde Komise navrhovala tfi rizné zpusoby, jak stabiliza¢ni funkci pro

zvladani asymetrickych $okt koncipovat. 343

Prvni moznosti by dle Komise mohlo byt zavedeni systému evropského
ochrany investic, ktery by pii hospodaiském poklesu chranil investice podporou
cilenych priorit a pfedem naplanovanych projekti ¢1 aktivit na jednotlivych narod-
nich arovnich.3** Systém evropské ochrany investic by dle Komise v podobé fi-
nan¢niho nastroje zajistil pokracovani narodnich investi¢nich projektti, coz by ve-
dlo Kk rychlejsimu piekonani krize.>*® Druhou moznosti, jakym zpiisobem stabili-
zacni funkci koncipovat, by dle Komise mohlo byt vyuziti Evropského systému
zajiSténi v nezaméstnanosti jako zajistovaciho fondu pro vnitrostatni rezimy v pfi-
padé nezaméstnanosti. Tento systém by v oblasti vefejnych financi ¢lenskych statt
poskytl vice prostoru a pomohl by dle Komise k rychlej§$imu a rozhodnéj§imu pte-
konani krize.3*® Jako tfeti moznost Komise navrhovala rezervu finanénich pro-
stiedkt, které by byly v pravidelnych intervalech akumulovéany a tyto by byly vy-

placeny na zakladé predem stanovenych pravidel.3*’

Komise ve sd€leni souc¢asné uvadela, Ze stabiliza¢ni funkce by méla byt od

stavajicich nastrojii v souboru nastroju vetejnych financi EU odli$na a tato by méla

dané z ptijmi. JURECKA, Vaclav. Fiskalni (rozpo&tova) politika. In: Makroekonomie. 3., aktuali-
zované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2017. 368 stran. Kap. 11. s. 209. Expert. ISBN
978-80-271-0251-8.
342 Tamtéz COM/2017/0822 str. 13.
383 Evropska komise. Diskusni dokument o prohloubeni hospodaiské a ménové unie. COM(2017)
291.31. kvétna 2017. s. 25. ISBN: 978-92-79-68253-7.
344V piipadé hospodaiského propadu jsou vefejné investice vétsinou prvni polozkou vnitrostatnich
rozpoctl, v niz dochazi ke Skrtiim. To umociiuje hospodarskou krizi a riziko trvalého negativniho
dopadu na rast, zaméstnanost a produktivitu. Evropskéd komise. Diskusni dokument o prohloubenit
hospodarské a ménové unie. COM(2017) 291. 31. kvétna 2017. s. 26. ISBN: 978-92-79-68253-7.
35 Tamtéz s. 26.
36 Davky v nezaméstnanosti jsou nedilnou soucasti sité socialniho zabezpedeni a jejich vyuziti ma
vzestupnou tendenci v dobé zhorSeni hospodaiské situace, kdy jsou zdroje omezené, neb prioritni je
V tuto situaci zvladnout rozpoctové schodky. Tamtéz s. 26.
347 Rezerva na horsi éasy by akumulovala financni prostiedky v pravidelnych intervalech. Z tohoto
fondu by na zakladeé uvazent byly uvolnovany castky pro zmirnéni velkych otiesii... Platby z rezervy
na horsi casy by vsak byly bézné omezeny pouze do vyse nashromazdénych prispévkii...  Tamtéz s.
26.
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vyplnit mezeru mezi stdvajicimi nastroji financovanymi z rozpoctu EU na zamést-
nanost, riist a investice na strané jedné a ptipad¢ financni pomoci poskytované v

ramci Evropského ménového fondu na strané druhé.34

3.4.4 Stanovisko Evropského parlamentu

Ke dni sestaveni této prace bylo ke sdéleni Komise o novych rozpoctovych
nastrojich pro stabilni eurozénu v rdmcei Unie, zndmo jen stanovisko Evropského
hospodaiského a socidlniho vyboru. Evropsky hospodaisky a socialniho vybor ve
svém stanovisku ze dne 19. dubna 2018%*° uvedl, Ze pro sniZeni rozdilti mezi eko-
nomikami ¢lenti Unie je zvlast’ dilezita funkce makroekonomické stabilizace, neb
Clenské staty jsou z diivodu omezeni na stran¢ hospodarské a ménové unie stale

méné schopné jednat nezavisle.3*°

Vybor uvedl, ze pln€¢ podporuje navrh na zavedeni specializovaného kon-
vergenéniho nastroje pro ¢lenské staty, které jsou na cesté k piijeti spoleéné mény
euro, ¢imZ by se dle vyboru nejen upevnila tloha eurozény na mezinarodni Grovni,
ale soucasné by zavedeni specializovaného konvergen¢niho nastroje mélo vliv na
intenzivn&jsim pouzivani eura.®!

Vybor dale ve svém stanovisku vyzval k vytvofeni mechanismu, ktery by
bylo mozné v pripad¢ hospodarského poklesu rychle aktivovat. Vybor navrhl pro-
vedeni zésadni reformu rozpoctu Unie, kterd by pfispéla k vytvoteni vlastniho roz-
poctu eurozony jako soucasti rozpoctu Unie. Touto reformou by se dle vyboru za-
mezilo vzniku novych instituci, které¢ by mohly prohlubovat politicky rozkol mezi

zemémi eurozony a zemémi mimo eurozénou.3%?

Dle vyboru by oddé€leny a samostatny rozpocet statii eurozony, s vlastnim

vyhrazenym pftijmem z dani, by nejen zajistil doCasny a zcela zasadni ptesun zdroju

348 Tamtéz COM/2017/0822 str. 13.

349 Stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru ke sd&leni Komise Evropskému par-
lamentu, Evropské rad€, Radé a Evropské centralni bance — Dalsi kroky k dokonceni hospodarské a
ménové unie: plan [COM(2017) 821 final], sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢,
Radé a Evropské centralni bance — Nové rozpoctové nastroje pro stabilni eurozénu v ramci EU
[COM(2017) 822 final], sd€¢leni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢€, Rad€ a Evropské
centralni bance — Evropsky ministr hospodatstvi a financi [COM(2017) 823 final], navrhu smérnice
Rady, kterou se stanovi pravidla pro posileni rozpoc¢tové odpovédnosti a stfednédobé rozpoctové
orientace v ¢lenskych statech [COM(2017) 824 final — 2017/0335 (CNS)], navrhu nafizeni Rady o
ziizeni Evropského ménového fondu [COM(2017) 827 final — 2017/0333 (APP)]. EESC
2017/05489. Ut. vést. C 262, 25. 7. 2018, s. 28—34.

350 Tamtéz EESC 2017/05489. Uk. vést. C 262, 25. 7. 2018, s. 3.

31 Tamtéz EESC 2017/05489. Uk, vést. C 262, 25. 7. 2018, s. 6.

32 Tamtéz EESC 2017/05489. Ut. vést. C 262, 25. 7. 2018, s. 6.
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v piipadé regionalnich hospodaiskych ottesu, ale pfedevSim by plisobil proti vaz-
nym recesim v celé eurozoné, ¢imz by zarucil nezbytnou finan¢ni stabilitu, ktera by
obsahovala funkci makroekonomické stabilizace na ochranu investic a proti neza-

méstnanosti a nejistoté. 33

Sd¢leni komise bylo projednano v Radé dne 23. 1. 2018. Vystupy z tohoto
projednani nebyly zvefejnény v ufednim véstniku. 3>
3.4.5 Dil¢i shrnuti

Navrhovany nastroj bali¢ku iniciativ, ktery predlozila Komise formou sdé-
leni dne 6. prosince 2017 za uc¢elem prohloubeni hospodaiské a ménové unie pred-
poklada vytvoreni novych rozpoctovych nastroji pro stabilni eurozénu v ramci

Unie.

Komise nové rozpoctové nastroje rozvrhla do ¢tyt skupin, ve kterych na-
vrhla postupné inovovat zptisob podpory vnitrostatnich reforem, které byly vyty-
¢ené v ramci evropského semestru pro koordinaci hospodatskych politik, a to na
zaklade rozpoctové i technické podpory (skupina prvni); vytvofit specializovany
konvergen¢ni nastroj pro Clenské staty, které¢ zamysleji zavést ménu euro, jez by
V prvnim obdobi zahrnoval v rdmci programu na podporu strukturalnich reforem
zavedeni specializovany pracovni postup, ktery by byl nasledné pfeménén na spe-
cializovany nastroj (druha skupina); vytvofeni mechanismu jisténi pro bankovni
unii, ktery se ma skladat z avérové linky nebo zaruky prostiednictvim ESM (EMF),
které myji byt dle ndvrhu Komise poskytovany pfimo Jednotnému fondu pro feSeni
krizi (skupina treti); a dale pak zavedeni nékterych prvki, nezbytnych pro imple-
mentaci funkce stabilizace, kterd by méla zachovat urovné investic v ptipad¢ vel-
kych asymetrickych otfest (nastroj ctvrty).

Vyse uvedené rozpoctové nastroje byly Komisi pfedstaveny s cilem konci-
povat urcité rozpoctové funkce, které jsou dle Komise nezbytné pro eurozonu a
Unie jako celek bez zasadniho dirazu na zvlastni rozpocet pro eurozonu, avsak
s poukazem na potiebu silné rozpoctové polozky pro eurozénu Vv ramci rozpoctu

EU. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor se s navrhy novych nastroju ztotoznil

33 Samostatny rozpocet eurozony schopny dodasné, ale zasadné presunout zdroje v pifpadé regio-
nalnich otfest, plsobit proti vaznym recesim v celé eurozoné, ktery by zarucil nezbytnou finan¢ni
stabilitu s funkci makroekonomické stabilizace na ochranu investic, a proti nezaméstnanosti a ne-
jisté praci byl Vybor jiz navrhovan. Stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru k
tématu Diskusni dokument o budoucnosti financi EU. [COM(2017) 358 final] Ut. vést. C 81,
2.3.2018, s. 131—138.

354 7Zdroj: Utedni véstnik Evropské unie.
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az na otazku zvlastniho rozpoctu stati eurozony, ktery by podle Vyboru nejen za-
jistil doCasny a zcela zasadni pfesun zdroji v ptipadé regionalnich hospodatskych
otfesd, ale pfedev§im by pisobil proti vaznym recesim v celé¢ eurozéné€, ¢imz by
zarucil nezbytnou finan¢ni stabilitu, kterd by obsahovala funkci makroekonomické

stabilizace na ochranu investic a proti nezaméstnanosti a nejistote.

3.5 Evropsky ministr financi
3.5.1 Uvodem k nastroji dokonéeni HMU

K vytvofeni funkce evropského ministra hospodafstvi a financi vyzval
V ramci projevu o stavu Unie 2017 pfedseda Komise. Ministersky post by mél dle
pfedsedy Komise v zminéném projevu prosazovat a podporovat strukturdlni re-
formy v ¢lenskych statech EU a soucasné¢ koordinovat finan¢ni nastroje Unie, které
lze vyuzivat v ptipadé, ze se néktery stat ocitne v hospodaiské krizi. Cilem vyzvy
K vytvofeni postu ministra Unie byla dle pfedsedy Komise efektivita, kdy nova
uloha ministra hospodafstvi a financi by méla byt pievzata komisaiem pro hospo-
datské a finan¢ni zalezitosti. Novy ministr hospodafstvi a financi by mél dle pred-
sedy Komise piedsedat Euroskupiné a mél by byt odpovédny Evropskému parla-

mentu.3%®

Myslenku na vznik evropského ministra hospodarstvi a financi o nékolik
mésict dfive inicioval diskusni dokument o prohloubeni hospodaiské a ménové
unie, ve kterém se objevila myslenka zastfesit ikoly v oblasti Gstfedniho ekonomic-
kého a fiskalniho dohledu, zajistované doposud Komisi, v subjektu pro spravu fi-
nanc¢nich prostfedkli eurozony za podpory Evropské fiskalni rady, ktery by dale
koordinoval piipadné vydavani evropského bezpecného aktiva a spravoval funkci
makroekonomické stabilizace. Dle Komise by m¢l byt takovy subjekt povéien pii-
pravou rozhodnuti a jejich provadénim na Grovni eurozony, kdy samotné rozhodo-
vani by dle Komise mélo byt pak realizovano na urovni Euroskupiny. Navrhovany
subjekt by mohl koncentrovat dosavadni pravomoci a sluzby, které¢ jsou v soucas-
nosti rozptyleny mezi rizné organy a instituce Unie, véetné¢ Evropského mecha-

nismu stability po jeho za¢lenéni do pravniho ramce EU.3%¢

35 JUNCKER, Jean-Claude. Projev o stavu Unie 2017 ze dne 13. za#i 2017. Lucemburk: Utad pro
publikace Evropské unie, 2017. s. 16. ISBN 978-92-79-71060-5.

36 Evropska komise. Diskusni dokument o prohloubeni hospodaiské a ménové unie. COM(2017)
291. 31. kvétna 2017. s. 31. ISBN: 978-92-79-68253-7.
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3.5.2 Pravni ramec evropského ministra hospodarstvi a financi

Formaln¢ byl navrh na vznik evropského ministra hospodaistvi a financi
predlozen Komisi ostatnim organiim Unie formou sdé€leni ze dne 6. prosince 2017,
ve kterém Komise piedlozila nastin budouci ulohy evropského ministra hospodat-
stvi a financi ve struktufe spravy hospodarské a ménové unie. Sdéleni Komise pie-
loZzené ostatnim organiim Unie v zékladnich intencich obsahovalo hlavni funkce
evropského ministra hospodaistvi a financi a plan nového institucionalniho uspofta-

déani v&etn& harmonogramu realizace této institucionalni zmény.**’

Institucionalni zména dosavadnich organti Unie a jejich doplnéni novym
ministrem hospodafstvi a financi je dle Komise proveditelnd v rdmci stavajici
upravy zakladatelskych smluv Unie. Dle Komise by navrhovany vznik evropského
ministra hospodafstvi a financi mél byt realizovan prostfednictvim kumulace funkei
¢lena Komise a ptedsedy Euroskupiny. Tato kumulace funkci by dle navrhu Ko-
mise dala vzniknout funkci, kterd by dovolila u¢inngji realizovat unijni politiku,
avsak nikterak by nezasahla do vnitrostatnich pravomoci ¢lenskych stati vznikem

nového nadnarodniho organu.3®

Komise ve svém sdé¢leni odkazovala na ¢lanek druhy Protokolu o Eurosku-

piné359

, na zéklad¢ kterého ministfi clenskych statd, jejichz ménou je euro, voli
na dva a piil roku vétsinou hlasi téchto ¢lenskych statl predsedu.®® Postu ministra
by se dle Komise mohl zhostit mistopfedseda Komise, ktery by mohl dle Komise
nejen fidit tvary Komise, ale 1 Komisi zastupovat bez hlasovaciho prava na zase-

361

danich Rady guvernérti Evropské centralni banky=>", ¢cimz by byl zajist€n vznik

funkce, kterd by zastupovala hospodatské a fiskalni zajmy celé Unie a eurozony. 362
Soucasné navrh Komise pocital s tim, Ze by novym ministr nasledné¢ mohl
byt zvolen do funkce ptfedsedy Euroskupiny, namisto doposud voleného ministra

financi n¢kterého Clenského statu eurozony. Dle Komise by novy ministr na pozici

357 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropské centralni bance ev-
ropsky ministr hospodafstvi a financi. Brusel dne 6. 12. 2017. COM/2017/0823 final.

%8 Tamtéz s. 5.

3% Euroskupinu tvoii neformalni setkdni ministri &lenskych statd, jejichz ménou je euro, za téelem
diskuze otazek spojenych se zvlastni odpovédnosti, kterou sdileji v oblasti jednotné mény. Konso-
lidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie Protokol (¢. 14) o Euroskuping, ¢l. 1.

30 K onsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie Protokol (&. 14) o Euroskuping. OJ C
202, 7. 6. 2016, p. 283-283. ¢l. 2.

%1 Dle ¢l. 284 odst. 1 SFEU se mohou bez hlasovaciho prava piedseda Rady a ¢len Komise G¢astnit
zasedani Rady guvernéru.

%2 Tamtéz s. 6.
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predsedy Euroskupiny zohlediioval zajmy celé eurozony a soucasné by mohl zo-
hlediiovat obecné politické smétovani i celkovou strategii eurozony. Jednodusi by
bylo v tomto ohledu dle Komise i hledani konsensu mezi jednotlivymi ¢leny Eu-
roskupiny, protoze by novy ministr mohl vyrovnavat rozdilné postoje jednotlivych
ministrii financi ¢lenskych statt, ¢imz by jejich nazory uvadél do souladu se sdile-
nymi prioritami na Grovni eurozony a Unie.3%

Dle navrhu Komise by Euroskupina mohla pfijmout postup, kdy nového mi-
nistra hospodaistvi a financi zvoli pfedsedou Euroskupiny, a to na celé obdobi man-
datu Komise. Tento postup by pak umoznil sladit povinnosti nového ministra jako
¢lena Komise, bez toho, Ze by bylo nutné jakkoli ménit zakladatelské smlouvy
Unie.*** Komisi navrhovana realizace vzniku nového ministra byla koncipovana
Vv intencich stavajicich zakladatelskych smluv s tim, Zze Komise navrhla vytvoieni
této funkce ministra v postaveni mistoptedsedy v ramci jmenovani nové Komise
Vv listopadu 2019 a dale pak vytvofeni této funkce ministra v postaveni predsedy
Euroskupiny zptisobem, kdy Euroskupina nového ministra zvoli svym piedsedou

i365

na dvé po sob¢ jdouci funkéni obdobi*™>, jakozto souhlasny postoj k uvedeni tohoto

mandatu do souladu s mandatem ¢lena Komise. 366

Navrh na vytvoreni funkce nového ministra byl Komisi pfipraven v souladu
s navrhovanou pteménou ESM na EMF a jeho za¢lenénim do pravniho ramce Unie.
Propojeni obou novych nastrojii dokon¢eni hospodarské a ménové unie Komise
koncipovala s dirazem na skute¢nost, ze predseda Euroskupiny je soucasné pred-
sedajicim Rady guvernérit ESM. Pii realizaci piemény ESM na EMF by navrho-

vany ministr hospodéistvi a financi predsedal i Radé guvernért EMF .36’

V otazce odpovédnosti kladla Komise diiraz na odpovédnost nového minis-
tra hospodafstvi a financi Evropskému parlamentu zptisobem, kdy je Komisi navr-
hovéano, aby ministr byl odpovédny Evropskému parlamentu ve vSech otazkach
souvisejicich s vykonem jeho funkce a soucasné byl ptipraven vést dialog s narod-

nimi parlamenty ¢lenskych statl. V ptipad¢ posuzovani navrhi rozpoctovych plant

%3 Tamtéz s. 6.

%4 Tamtéz s. 7.

365 Eurosummit dne 26. fijna 2011 za u&elem posileni koordinace hospodaiskych politik a dohledem
nad nimi, a za iCelem zlepSeni u€innosti rozhodovani a zajisténi jednotnéjsi komunikace pfijal deset
opatfeni, z nichz opatfeni ¢. 8 pfedpokladalo, ze pracovni skupiné pro Euroskupinu bude predsedat
staly predseda se sidlem v Bruselu, ktery bude v zasad€ zvolen ve stejnou dobu jako ptedseda Hos-
podaiského a finanéniho vyboru. ProhlaSeni Eurosummitu. Brusel 26. fijna 2011. SN 3993/3/11.
REV 3.s. 12.

36 Tamtéz s. 8.

%7 Tamtéz s. 7.
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Clenskych stath eurozony Komise v ramci navrhu na vytvoteni funkce nového mi-
nistra zohlednovala moznost vnitrostatnich parlamentti pozadat ministra o piedlo-
zeni stanoviska Komise k pfisluSnému navrhu rozpoctového planu. Otazka odpo-
védnosti nového ministra je pak spojena s jeho postavenim jako ¢lena Komise,
ktery jako Clen sboru komisaiti mize byt podroben slySeni v Evropském parla-

mentu.368

3.5.3 Povinnosti evropského ministra hospodarstvi a financi

3.5.3.1 Jednani v obecném zajmu hospodarstvi EU a eurozony

Jako jednu z prioritnich funkci nového ministra Komise navrhovala jednani
ministra v obecném zdjmu hospodarstvi EU a eurozony spolu se zastupovanim hos-
podarstvi EU a eurozdny na celosvétové urovni. Komise ve svém navrhu zdlraz-
flovala, ze spolecny zdjem Unie a eurozony neni dostatecné zastoupen ve vetejné
diskusi a v rozhodovani na celoevropské tirovni.

Komise déle uvadéla, ze rozpoctové, danové a odvétvové politiky, odraze-
jici vnitrostatni pravomoci a podminky, jsou doposud decentralizované, coz neu-
moznuje realizovat sdilené priority. Doporuceni tykajici se hospodarské politiky
eurozény v ramci evropského semestru je ale zavislé na kolektivni vili ¢lenskych
statli a s tim souvisejici koordinace hospodaiskych politik dle Komise vyzaduje
staly dohled na urovni Unie, ktery by byl novym ministrem zaji$tén. V souvislosti
s mezinarodni spolupraci poukazovala Komise na skute¢nost, ze naptiklad v Mezi-

narodnim ménovém fondu nema eurozona zastoupeni®®®

a dale pak 1 na skutecnost,
ze soucasné vnéjsi ekonomické zastoupeni Unie a eurozony je nesourodé, kdyz jsou
ruzné tlohy svéfeny Komisi, ECB, piedsedovi Euroskupiny a ptedsednictvi Rady.
Novy ministr by tak dle Komise byl prosttednikem orgénti a instituci EU, ¢lenskych
statl a soucasné evropské veiejnosti.®’® Samostatnou ulohou nového ministra dle

navrhu Komise by nésledné byl vykon funkce vnéjSiho zastoupeni eurozony v sou-

368 Tamtéz s. 7.

369 A rticles of Agreement of the International Monetary Fund. Article II Membership. Section 1.
,, Original members The original members of the Fund shall be those of the countries represented at
the United Nations Monetary and Financial Conference whose governments accept membership
before December 31, 1945.“ Section 2. ,, Other members Membership shall be open to other coun-
tries at such times and in accordance with such terms as may be prescribed by the Board of Gover-
nors. These terms, including the terms for subscriptions, shall be based on principles consistent with
those applied to other countries that are already members. * International Monetary Fund. Articles
of agreement of the International Monetary Fund. Washington, DC: International Monetary Fund,
2016. s. 3. ISBN 978-1-47559-354-9.

370 Tamtéz s. 5.
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ladu s planem na vytvofeni jednotnéjs$iho vnéjsiho zastoupeni eurozoény v mezina-
rodnich forech®? a ndvrhem Komise, kterym by Rada rozhodla o postupném vy-

tvofeni jednotného zastoupeni eurozoény v Mezinarodnim ménovém fondu.3"2

3.5.3.2 Koordinace politik a dohled na pravidla

V disledku hospodaiské a finan¢ni krize doslo v Unie k rozvoji koordinace
hospodaiskych politik, avSak provadéni zamyslenych reforem v ¢lenskych statech
je dle Komise stale nerovnomérné. Mezi ptiklady reforem Komise zminovala zii-
zeni Utvaru Komise na podporu strukturalni reformy, vyhlageni evropského pilife
socialnich prav, ¢i feSeni nezaméstnanosti mladych lidi ¢i boje proti dafiovym tni-
kiim. Komise poukazovala na nevyuzité moznosti, zejména pak na moznost lepsi
koordinace a ¢erpani vzajemnych zkuSenosti, a pfedevsim trvalé potiebé zachova-

vat priority jednotlivych &lenskych stitd v souladu s prioritami Unie.3"

Dle navrhu Komise by mélo byt cilem nového ministra navéazat na dosa-
vadni vysledky spoluprace Komise a ¢lenskych statti a v rdmci bilateralniho a mul-
tilateralniho dialogu s vnitrostatnimi organy a Evropskym parlamentem by se novy
ministr mohl zasadit o prosazeni koordinace a realizaci reforem v jednotlivych ¢len-
skych statech. Vznik této funkce by tak dle Komise mohl nejen pfispét k posileni
koordinace hospodatskych politik?#, ale piedevsim by mohl realizovat jednotné
provadéni viech oblasti hospodaiské a finanéni politiky Unie.3”> Komise pak s od-
kazem na princip prelévani vysledkl vzajemné spoluprice ¢lenskych stati®’ ve
vztahu k u¢inkiim strukturalnich reforem poukazovala na skute¢nost, ze by to mohl

byt praveé nove zfizeny ministr, ktery by zajistil sledovani optimalni agendy reforem

371 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropské centralni bance. Plan na vytvofeni
jednotngjsiho vnéjsiho zastoupeni eurozony v mezinarodnich forech. V Bruselu dne 21. 10. 2015.
COM(2015) 602 final.

372 Navrh rozhodnuti Rady, kterym se stanovi opatieni s cilem vytvofit postupné jednotné zastoupeni
eurozony v Mezinarodnim ménovém fondu. V Bruselu dne 21. 10. 2015. COM(2015) 603 final.
2015/0250 (NLE).

373 Tamtéz s. 3.

374 Coordination of fiscal stance: The EMEF could provide guidance to the Member States on using
fiscal space (available within the limits of the SGP) to create an appropriate European fiscal stance
in the aggregate. The centralisation of these mechanisms to an EMEF may offer more uniformity,
predictability, transparency and peer monitoring. “ Zareh Asatryan, Xavier Debrun, Annika Havlik,
Friedrich Heinemann, Martin Kocher and Roberto Tamborini. EconPol POLICY REPORT: Which
Role for a European Minister of Economy and Finance in a European Fiscal Union? Munich:
EconPol Europe European Network of Economic and Fiscal Policy Research, 2018, 2 (5). s. 12.
ISSN 2566-9028.

375 Tamtéz s. 4.

376 | The concept of functional spillover captures the pressures that arise when an original objective
can only be achieved by further integrative actions. “ Julian Bergmann (2018): Neofunctionalism
and EU external policy integration: the case of capacity building in support of security and develo-
pment (CBSD), Journal of European Public Policy. ISSN: 1350-1763 (Print)
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Vv celé Unii a eurozong. Vyslovné pak Komise poukazovala na navrhy reforem ja-

kozto novych nastroji®’’ 38 k dokonéeni hospodatské a ménové unie.>"

3.5.3.3 Podpora ménove politiky ECB

Dle navrhu Komise by evropsky ministr mél spolupracovat pfi vymezeni a
uplatiovani fiskalni politiky v ramci celé eurozony. Koordinace sledovani fiskal-
nich politik ¢lenskych stati, pii soucasném zajisténi fiskalni udrzitelnosti a uplat-
novani Paktu o stabilité¢ a rtstu je dle Komise navrhovano pravé pro postaveni no-
vého ministra jako ¢lena Komise. K témto ¢innostem Komise navrhovala i sou-
¢asné posuzovani vhodnosti orientace fiskalni politiky eurozony, kterym by ministr
realizoval hledani rovnovéhy mezi fiskalnimi z4jmy Clenskych stati a nejvhodné;j-
$im feSenim pro eurozonu jako celek. Dle Komise by mél novy ministr vychazet ze

stanovisek Evropské fiskalni rady>®°

a prosazovat pozadavky kvalitni skladby ve-
fejnych financi a soucasné prosazovat fungovani fiskalnich ramct s cilem maxima-

lizovat jejich vliv na hospodarsky riist a unijni zaméestnanost.

Zaujetim téchto tikoli novym ministrem Komise sledovala celkovou orien-
taci fiskalni politiky pro eurozonu, ktera dle Komise vSak vyzaduje pfedevsim jak
kolektivni tak 1 individudlni vili ¢lenskych stath spolupracovat. Komise v této sou-
vislosti uvadéla, ze fiskalni politika spolecné s ménovou politikou hraje ustedni
ulohu pfi stabilizaci makroekonomického prostiedi a soucasné realizuje udrzitel-

nost vefejnych financi a prerozdélovani.®®

877 N4vrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybatském fondu, o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evrop-
ském namotnim a rybaiském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, pokud jde o pod-
poru strukturalnich reforem v Elenskych statech. V Bruselu dne 6. 12. 2017. 2017/0336(COD)
COM(2017) 826 final.

378 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) 2017/825 za tce-
lem navySeni finan¢niho kryti programu na podporu strukturdlnich reforem a pfizptisobeni jeho
obecného cile. Brusel dne 6. 12. 2017. 2017/0334(COD). COM(2017) 825 final.

379 Tamtéz s. 4.

380 Rada piispiva jako poradce k vykonu funkci Komise v ramci mnohostranného fiskalniho do-
hledu, ktery je stanoven v ¢lancich 121, 126 a 136 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, a t0 vV SOU-
vislosti s eurozénou. “ Clanek 2 odst. 1 rozhodnuti Komise (EU) 2015/1937 ze dne 21. fijna 2015
0 zfizeni nezavislé poradni Evropské fiskalni rady. OJ L 282, 28. 10. 2015, p. 37-40.

81 Tamtéz s. 4.
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3.5.3.4 Dohled na uziti nastroju Unie a eurozony
Dle navrhu Komise by mél novy ministr dohlizet na pouzivani rozpoctovych
nastrojii Unie a eurozdny, a to véetné nastrojii na podporu reforem, makroekono-

382 a konvergence. V této souvislosti Komise v navrhu na vznik

mické stabilizace
nového ministra uvadéla, ze rozpocet a rozpoctove nastroje Unie a eurozony sehra-
vaji dllezitou ulohu pti podpote ¢lenskych stath Unie v jejich snaze o konvergenci,
investice, dlouhodoby rtist a finan¢ni stabilitu, kdy opatfeni podporovana z roz-
poctu Unie doplituje fada nastroju a instituci jak na Grovni unijni, tak a na urovni
eurozony. Novy ministr hospodaistvi a financi by v této souvislosti mé¢l dle Komise
koordinovat vyuzivani rozpoctovych nastrojii Unie a eurozony a maximalizoval je-
jich dopad za ti¢elem podpory sdilenych priorit. Cilem ¢innosti ministra by tak dle
Komise mélo byt jednotné a efektivni vyuziti téchto nastroji, zajisténi plné soucin-
nosti vSech zli¢astnénych subjektil pii této ¢innosti véetné vyuziti spoluprace odpo-
védnymi komisafi a vefejnymi organy na vSech urovnich. Jednim z prioritnich
ukolll nového ministra v této oblasti by dle Komise méla byt koordinace ¢innosti
Komise v oblasti investi¢niho planu pro Evropu.3

3.5.4 Stanovisko Evropského parlamentu

Ke dni sestaveni této prace bylo k navrhu Komise na ustanoveni nové
funkce evropského ministra hospodarstvi a financi znamo jen stanovisko Evrop-
ského hospodarského a socidlniho vyboru a stanovisko Evropského vyboru regiond.

Evropsky hospodaisky a socidlniho vybor ve svém stanovisku ze dne

19. dubna 2018#* k navrhu Komise na ustanoveni nové funkce evropského minis-

tra hospodafstvi a financi uvedl, Ze podporuje navrh Komise na vytvoteni postu

382 Stabilisation: The assessment is more favourable for the stabilisation task although here the
future role of an EMEF crucially depends on whether new euro area stabilisation tools are set up
or not. If no innovation materialises, the EMEF would be confined to the coordination of national
fiscal policies, where the notorious problem is resistance created by divergent national interests.
Zareh Asatryan, Xavier Debrun, Annika Havlik, Friedrich Heinemann, Martin Kocher and Roberto
Tamborini. EconPol POLICY REPORT: Which Role for a European Minister of Economy and Fi-
nance in a European Fiscal Union? Munich: EconPol Europe European Network of Economic and
Fiscal Policy Research, 2018, 2 (5). s. 21. ISSN 2566-9028. Celkem 34.

383 Tamtéz s. 5.

384 Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ke sd&leni Komise Evropskému par-
lamentu, Evropské rad€, Radé a Evropské centralni bance — Dalsi kroky k dokonceni hospodarské a
meénové unie: plan [COM(2017) 821 final], sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radg,
Radé a Evropské centralni bance — Nové rozpoctové nastroje pro stabilni eurozonu v ramei EU
[COM(2017) 822 final], sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Radé a Evropské
centralni bance — Evropsky ministr hospodafstvi a financi [COM(2017) 823 final], navrhu smérnice
Rady, kterou se stanovi pravidla pro posileni rozpoc¢tové odpovédnosti a stfednédobé rozpoctové
orientace v ¢lenskych statech [COM(2017) 824 final — 2017/0335 (CNS)], navrhu natizeni Rady 0
ziizeni Evropského ménového fondu [COM(2017) 827 final — 2017/0333 (APP)]. EESC
2017/05489. UF. vést. C 262, 25. 7. 2018, s. 28—34.
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ministra hospodarstvi a financi pro hospodaiskou a ménovou unii, ve které vybor
vidi prvni krok ke zvyseni konzistentnosti politik. Dle vyboru by m¢l ministr nejen
zastupovat eurozonu v mezinarodnich organech a transparentné spravovat rozpocet
navrhovany pro eurozonu ale predevsim by mél stanovit celkovou orientaci fiskalni
politiky eurozény a zptisob, jak tuto fiskalni politiku navrhnout. K samotnému na-
vrhu Komise vsak vybor uvedl, ze tento pfinasi riziko v koncentraci moci vykonné

u jednoho subjektu Unie.®®

Vybor vyslovné uvedl, ze kumulace pravomoci funkce ministra, tj. osoby
odpovédné za zastupovani eurozony na trovni Unie se soucasnou funkci predsedy
Euroskupiny, funkci pfedsedy Rady guvernérti nového EMF a dale pak funkci mis-
toptedsedy Evropské komise piedstavuje zasadni koncentraci moci, coz by dle vy-
boru mohlo vést nejen k zamén¢ tilohy Komise s ulohou Rady, ale i k ohrozeni sou-
¢asné kiehké rovnovahy mezi zdjmy Spolecenstvi a narodnimi zajmy, na niz Unie
stoji. Na zéklad¢ téchto ptipominek vyzval vybor ve svém stanovisku k dal§imu
zamysleni nad demokratickou odpovédnosti navrhovaného ministra, jez by vedlo
k posileni odpovédnosti této institucionalni zmény Unie. Vybor sou¢asné piipo-
mnél, ze vytvoreni pozice nového ministra nedojde zamyslenych cild, pokud Unie
nebude mit sviij vlastni rozpocet a vlastni piijmy ze zdanéni, v¢etné nastrojii a po-
litik k fizeni rozpoctu, nebude schopna podporovat hospodarsky riist a socialni rov-

nost t&mito nastroji.>®

Evropsky vybor regionti ve svém stanovisku ze dne 5. éervence 20183
k navrhu Komise na ustanoveni nové funkce evropského ministra hospodaistvi a
financi uvedl, Ze vita sdéleni Komise o evropském ministrovi hospodaistvi a fi-
nanci, ktery by soucasné zastaval funkci mistopfedsedy Komise a ptedsedy Eu-
roskupiny, a to z divodu, Ze by navrhovany ministr m¢l dvoji legitimitu, ktera by
prispéla k dukladné;jsi demokratické odpovédnosti a Citelnosti spravy hospodaiské

a ménové unie. 388

Mezi ptipominky k navrhu funkce nového ministra vybor uvedl, Ze je nutné
blize specifikovat vykon navrhované funkce, aby jejim dasledkem nebyla centrali-
zace rozhodovani o rozpoctu Unie. V této souvislosti vybor poukazal na to, Ze pfi-

pominana opatfeni ve vztahu k nové funkci ministra by méla doprovazet dikladna

385 Tamtéz s. 3, odst. 1.11.

386 TamtéZ s. 7, odst. 6.

387 Stanovisko Evropského vyboru regionti — Navrhy reformy hospodaiské a ménové unie (prosinec
2017). COR 2018/01039. Ut. vé&st. C 387, 25. 10. 2018, s. 27—36.

388 Tamtéz s. 4.
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reforma Euroskupiny, jejiz statut by m¢l byt vice formalizovan s cilem zvysit trans-
parentnost rozhodovani pti jednotlivych zasedani Euroskupiny. Obdobné vybor na-
mital, ze nedostate¢na demokrati¢nost hospodarské a ménové unie Ize fesit pouze
Vv ptipad¢, kdy ob¢ané Unie ziskaji prfesvédCeni, Ze hospodaiska a ménova unie za-
stava zasadu spolecenského pokroku a makroekonomické a rozpoctové zajmy nej-

sou upfednostitovany pfed zaméstnanosti, riistem mezd a socialnimi otazkami.>®

Sdéleni komise bylo projednano v Radé dne 23. 1. 2018. Vystupy z tohoto
projednani nebyly zveiejnény v ufednim véstniku.3%
3.5.5 Diléi shrnuti

Navrhovany néstroj balicku iniciativ, ktery pfedloZzila Evropské komise for-
mou sdé€leni dne 6. prosince 2017 za téelem prohloubeni hospodaiské a ménové
unie predpokladd vznik evropského ministra hospodarstvi a financi. Komise ve
svém sd¢leni postavila ideu evropského ministra hospodafstvi a financi s cilem po-
silit soudrznost, efektivitu, transparentnost a demokratickou odpovédnost v oblasti
spravy ekonomickych zalezitosti Unie. Komise ve svém sdéleni navrhovala, aby
vznik funkce evropského ministra hospodarstvi a financi byl postupny, kdy vykonu
této funkce by mél ujmout nejprve novy mistopredseda Komise po jmenovani nové
Komise v listopadu 2019 a nasledné by mél byt novy ministr zvolen pfedsedou
Euroskupiny. Funkce nového evropského ministra hospodarstvi a financi by tak
méla dle sdéleni Komise kumulovat jako funkci ¢lena Komise, tak funkci predsedy

Euroskupiny.

Dle Komise by touto kumulaci stavajicich funkci bylo zajiSténo zohlednéni
z4jmu celé eurozony, kdyz novy ministr jako predsedou Euroskupiny by nejen zo-
hlednoval zajmy celé Euroskupiny, ale soucasné by reprezentoval politické sméfo-
vani i strategii eurozony a tim, Ze by pro tyto ulohy hledal konsensus mezi nazory
ministra ¢lenskych statl, uvadét by do souladu nazory ¢lenskych statl se sdilenymi
prioritami na urovni eurozény a Unie. Komise soucasné€ ve sdéleni navrhovala, aby
Euroskupina zvolila ministra svym ptedsedou na dvé po sobé jdouci funkéni ob-
dobi, coz by korespondovalo s mandatem ¢lena Komise. Komisi navrhované usta-
noveni funkce nového ministra je institucionalni zménou dosavadnich organti Unie,

kter¢ je proveditelné v ramci stavajici Gpravy zakladatelskych smluv Unie.

389 Tamtéz s. 4.
39 Zdroj: Utedni véstnik Evropské unie.
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Zakladni tloha nového ministra dle Komise méla spocivat na jednani mi-
nistra v obecném zdjmu hospodarstvi EU a eurozdény spolu se zastupovanim hos-
podarstvi EU a eurozony na celosvétové urovni; prosazovani koordinace a realizaci
reforem v jednotlivych ¢lenskych statech; spoluprace pii vymezeni a uplatiiovani
fiskalni politiky v ramci celé eurozony; a dohled na pouzivani rozpoctovych na-
stroji Unie a eurozony, a to véetn€ nastrojii na podporu reforem, makroekonomické
stabilizace a konvergence. Kritické ohlasy ze strany Evropského parlamentu spoci-
valy v poukazu na riziko v koncentraci moci vykonné u jednoho subjektu Unie, coz
by dle Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru mohlo vést nejen k zdméné
ulohy Komise s tlohou Rady, ale i k ohrozeni soucasné kiehké rovnovahy mezi

zajmy Spolecenstvi a narodnimi zajmy, na niz cela evropska integrace spociva.

3.6 Zména natizeni o spoleénych ustanovenich®®

3.6.1 Uvodem k nastroji dokonéeni HMU

Zménu natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013 o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském namotnim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrZznosti a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, pokud jde o podporu strukturdlnich reforem v

h392

Clenskych statech®s, navrhla Komise s cilem mobilizovat finan¢ni prostiedky

na podporu vnitrostatnich reforem.3%?

391 N4vrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském namotnim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evrop-
ském namotnim a rybaiském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, pokud jde o pod-
poru strukturlnich reforem v Elenskych statech. V Bruselu dne 6. 12. 2017. 2017/0336(COD)
COM(2017) 826 final.

392 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleg-
nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybai-
ském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském soci-
alnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006. OJ L 347, 20. 12. 2013, p. 320-469.

393 Sd&leni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad&, Radé a Evropské centralni bance dalsi
kroky k dokoné&eni hospodaiské a ménové unie: plan. Brusel 6. 12. 2017. COM/2017/0821. s. 9.
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Jiz v ramci navrhu na piijeti novych rozpoctovych néstrojii pro stabilni eu-
rozénu v ramei Unie3¥* Komise jako prvni skupinu nastrojii piedstavila inovovany
zpusob podpory strukturalnich reforem prostfednictvim néstroje pro realizaci refo-
rem na podporu soubort reformnich zdvazka dohodnutych s ¢lenskymi staty a dale

prostfednictvim technické podpory na zadost ¢lenskych stati. >

V ramci ptipravy nastroje pro realizaci reforem Komise navrhla soucasné
novy nastroj rozpoctové podpory, ktery ma podobu zmén natizeni Evropského par-
lamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich, jehoz cilem je po-
skytnout vhodnou flexibilitu pfi vyuzivani vykonnostni rezervy evropskych struk-

turalnich a investi¢nich fondf ze strany ¢lenskych stati. 3%

Tento nastroj dokonceni hospodéiské a ménové unie v podob¢ cilenych
zmén nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o spole¢nych ustanovenich navrhla Komise
s cilem podporovat provadéni vnitrostatnich reforem, které byly vyty€ené v rameci
evropského semestru pro koordinaci hospodarskych politik a které budou zaclenény
do néarodnich programi reforem predpokladanych ¢lenskymi staty. Komise v na-
vrhu tohoto néstroje ptedpokladala vyplaceni podpory ¢lenskym statiim, kterému
by ptedchazela povinnost Komise monitorovat a vyhodnocovat provadéni dohod-

nutych reformnich zavazka ¢lenského statu. 39
3.6.2 Pravni ramec zmény nafizeni o spoleénych ustanovenich

Naftizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013 o spoleénych ustanovenich se stanovi obecna pravidla pouzi-
telnd na Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond
(ESF), Fond soudrznosti, Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
a Evropsky namotni a rybatsky fond (ENRF), a souc¢asné dalsi ustanoveni nezbytné
k zajisténi Gcinnosti téchto fondl a jejich koordinace mezi sebou i s dal§imi nastroji

Unie. 3%

3% Sdéleni Komise nové rozpo&tové nastroje pro stabilni eurozénu v ramci EU. Brusel dne
6. 12. 2017. COM/2017/0822.

3% Viz. shora kapitola 3.4.

3% COM/2017/0821 s. 9.

397 COM/2017/0821 s. 9.

398 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleg-
nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybar-
ském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském soci-
alnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006. OJ L 347, 20. 12. 2013, p. 320-469.
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Prostfednictvim zminénych fondi se provadi ustanoveni c¢lanku 174
Smlouvy o fungovani Evropské unie, na zdkladé kterého Unie mé za ucelem pod-
pory harmonického vyvoje rozvijet a prosazovat ¢innost vedouci k posilovani hos-
podaiské, socialni a izemni soudrznosti se zaméfenim na snizovani rozdilti mezi
urovni rozvoje rtiznych regiond a na sniZzeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych
regiont.>®® Dosazeni zminénych cili predpoklada provadéni a koordinaci narod-
nich hospodaiskych politik a soucasn¢ podporu ze strany Unie prostfednictvim
strukturalnich fondd.*%° Za ti¢elem lepsi koordinace a harmonizace provadéni fond
poskytujicich podporu v ramci politiky soudrznosti*®?, byla prostfednictvim zminé-
ného natizeni o spolecnych ustanovenich ¢. 1303/2013 piijata spole¢na ustanoveni.

Zminéné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spo-
le¢nych ustanovenich, stanovi v péti ¢astech predmét a zdkladni definice natizeni,
pravidla pouzitelna pro vSechny fondy ESI, ustanoveni pouzitelna pouze pro EFRR,
ESF a Fond soudrznosti a dale pak ustanoveni pouzitelna pouze pro fondy a ENRF,
a ustanoveni zavérecnd. Sledovanym cilem nafizeni bylo stanoveni spolecnych pra-
videl pouzitelnych na evropské strukturalni a investi¢ni fondy, kterymi by doslo k
posileni hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti. Pravé posileni hospodarské,
socialni a izemni soudrznosti mohlo byt 1épe dosaZeno na trovni Unie, a to z du-
vodi rozsahu rozdild mezi urovni rozvoje rliznych regiond a zaostalosti nejvice
znevyhodnénych regionii a omezenosti financnich prostfedkt ¢lenskych stati a re-
giond, byla realizace vySe uvedenych cili Unie realizovana zminénym nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 o spoleénych ustanovenich, a to

v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 SEU.40?

Zména nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spo-
le¢nych ustanovenich je Komisi navrhovana prostfednictvim navrhu natizeni Ev-

ropského parlamentu a Rady*®®, kterym by méla byt posilena vazba mezi prioritami

39 SFEU, ¢lanek 174.

400 SFEU, ¢lanek 175.

401 Fondy soudrznosti jsou dle zminéného natizeni &. 1303/2013 Evropsky fond pro regiondlni roz-
voj (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF) a Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro roz-
voj venkova (EZFRYV), a Evropsky namoini a rybaisky fond (ENRF), (dale jen spole¢né jako ,.ev-
ropskeé strukturalni a investi¢ni fondy - fondy ESI®).

402 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013.

403 N4vrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni naiizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evrop-
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evropského semestru a rozpoctem Unie tak, ze nové umozni Clenskym statim vyu-
zit z€asti nebo v plné vysi vykonnostni rezervu stanovenou v ¢lancich 20 az 22
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 na politiku soudrznosti

s cilem podpofit strukturalni reformy.*%
3.6.3 Obsah zmény narizeni o spoleénych ustanovenich

Ustiedni zménou nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU)
¢. 1303/2013, tj. nastrojem dokoncéeni hospodarské a ménové unie, je rozsifeni sta-
vajiciho nafizeni o ustanoveni nezbytna k zajisténi ti¢innosti evropskych struktural-
nich a investi¢nich fondi a jejich koordinace mezi sebou i1 s dalsSimi nastroji Unie a
dale pak stanoveni pravidel pro pouziti vykonnostni rezervy na podporu struktural-

nich reforem stanovenych v procesu evropského semestru.

Puvodni ¢lanek 1 Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 je noveé
navrhovan tak, aby vysvétloval, Ze nafizeni o spole¢nych ustanovenich dopada rov-
néz na podporu strukturalnich reforem stanovenych v procesu evropského se-
mestru. Noveé tak Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 stanovi spo-
le¢na pravidla pouzitelna pro evropské strukturalni a investi¢ni fondy ¢i fondy ESI,
a krom¢ ustanoveni nezbytnych k zajisténi ti¢innosti evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondi a jejich koordinace mezi sebou i s dal§imi nastroji Unie, stanovi
nove i pravidla pro pouziti vykonnostni rezervy na podporu strukturalnich reforem
stanovenych v procesu evropského semestru. Soucasné¢ je Komisi navrhovano, aby
¢lanek 1 byl doplnén tak, Ze pravidla, ktera se pouziji na Caste¢né nebo uplné vyuziti
vykonnostni rezervy na podporu strukturalnich reforem, jsou stanovena v ¢lanku

233..405

Komisi navrhovana zména natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich soucasné dopliuje ptivodni ¢lanek 2 nafti-
zeni o bod €. 40, ve kterém je navrhovano zptfesnéni pojmu ,,strukturalni reforma*
a to tak, Zze dne navrhu zmény natizeni se strukturalnimi reformami rozumi reformy

stanovené v procesu evropského semestru v souladu s ¢lankem 2-a natfizeni Rady

ském namotnim a rybaiském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, pokud jde o pod-
poru strukturalnich reforem v ¢lenskych statech. Brusel dne 6. 12. 2017. COM/2017/0826 final -
2017/0336 (COD).

404 Komise v navrhu natizeni COM/2017/0826 uvadéla, Ze vazba mezi prioritami evropského se-
mestru a rozpo¢tem Unie byla jiz vytvofena pro programové obdobi 2014-2020, zejména zavedenim
predbéznych a makroekonomickych podminek pro evropské strukturalni a investicni fondy. Tamtéz
COM/2017/0826 final, s. 1.

405 COM/2017/0826 final s. 6.
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(ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctl a
nad hospodai'skymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik.4% 407

Komisi navrhovana zména nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 o spolecnych ustanovenich dale upravuje plivodni ustanoveni ¢lanku
4 odst. 7 nafizeni a to tak, Ze podpora strukturdlnich reforem nebude spadat pod
sdilené Fizeni*®®, ale pod piimé fizeni a nebude vyzadovat vnitrostatni spolufinan-
covani.*®® Soucasné je navrhovana zména piivodniho ¢lanku 15 nafizeni, ktery ma
byt nové doplnén o ustanoveni, na zékladé kterého Dohoda o partnerstvi stanovi
opatieni*'®, ktera zajisti soulad se strategii Unie pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zaClenéni a se zvlastnimi tkoly stanovenymi pro jednotlivé fondy v
souladu s jejich cili vychazejicimi ze Smlouvy, v¢etné hospodaiské, socidlni a
uzemni soudrznosti, a to noveé véetné informaci o prerozdéleni vykonnostni rezervy

na podporu strukturalnich reforem.**

Névrhem Komise se déle sleduje zména ptivodniho ¢lanku 22 natizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich, ktery
je navrhovan doplnit o ustanoveni, na zakladé¢ kterého se ¢lensky stat mlize rozhod-
nout vyuzit vykonnostni rezervu z€asti nebo v plné vysi a to na: (a) programy a
priority, u nichz bylo dosazeno milnikl v souladu s odstavci dva az sedm ve stava-
jicim vykonnostnim ramci; (b) podporu na strukturalni reformy. Tato zména sebou
pfinasi i doplnéni zplisobu zadani o podporu na strukturalni reformy, kdy nové musi
byt rozhodnuti ¢lenského statu vyuZzit vykonnostni rezervu z¢€asti nebo v plné vysi
na podporu strukturalnich reforem spojeno s navrhem na pfijeti reformnich zédvazkt

a navrh na pierozdéleni celé nebo ¢asti vykonnostni rezervy pii piedlozeni zadosti

408 Natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Gervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpod&tl a
nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik stanovi pravidla zahr-
nujici obsah, predkladani, kontrolu a sledovani stabiliza¢nich a konvergencnich programi jako sou-
¢asti mnohostranného dohledu Rady s cilem vc¢as piedejit vzniku nadmérnych schodki vetejnych
financi a posilit dohled nad hospodarskymi politikami a jejich koordinaci.

407 COM/2017/0826 final s. 6.

408 Financovéni, které neni spojeno s naklady, jak je stanoveno v ¢l. 121 odst. 1 pism. e) revidova-
ného finanéniho nafizeni.

409 Castka podpory z Fondu soudrznosti pfevedené na néstroj pro propojeni Evropy podle ¢1. 92 odst.
6 tohoto nafizeni, inovativnich opatfeni z podnétu Komise podle ¢lanku 8 natfizeni o EFRR, tech-
nické pomoci z podnétu Komise, podpory pro piimé fizeni podle nafizeni o ENRF a vyuziti vykon-
nostni rezervy pro fondy na podporu strukturalnich reforem v souladu s ¢lankem 23a tak bude vy-
jimkou z plnéni v ramci sdileného fizeni, na némz se podileji ¢lenské staty a Komise, v souladu s
¢lankem 62 finan¢niho nafizeni. Tamtéz COM/2017/0826 final s. 6.

410 Dle ¢l. 14 odst. 3 nafizeni €. 1303/2013 dohoda o partnerstvi se vztahuje na veskerou podporu z
fonda ESI v dot¢eném clenském state.

411 COM/2017/0826 final s. 7.
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o zménu ve smyslu ¢l. 16 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 1303/2013. 412 413

Komise dale navrhuje doplnéni stavajiciho natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich tak, Zze podpora struktural-
nich reforem na zaklad¢ reformnich zavazkli v procesu evropského semestru ma
formu financovani, které neni spojeno s naklady, je fizena v souladu s pravidly pfi-
mého fizeni a nevyzaduje vnitrostatni spolufinancovani. Prostfednictvim provade-
ciho aktu by Komise m¢la pfijmout rozhodnuti, v némz se stanovi reformni za-
vazky, které ma ¢lensky stat splnit, a ¢astky pridélené vykonnostni rezervy na jejich
podporu. Ve zminéném rozhodnuti Komise se navrhuje stanovit, Ze podpora je vy-

placena v plné vysi, jakmile ¢lensky stat pln& provedl reformni zavazek.*!*
3.6.4 Stanovisko Evropského parlamentu

K navrhu Komise na zménu natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 o spoleénych ustanovenich vydal stanovisko Evropsky hospodarsky
a socialni vybor'® ktery navrh na zavedeni zmén do naiizeni Evropského parla-
mentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich s cilem rozsitit moz-
nosti vyuziti vykonnostni rezervy, jez je soucasti stavajicich evropskych struktural-
nich a investi¢nich fondl, k podpoie vnitrostatnich reforem posuzoval spole¢né
S nastrojem, jehoZz prostednictvim by mél byt posilen program na podporu struktu-
ralnich reforem za G¢elem zvysSeni technické podpory dostupné vSem Elenskym sté-
tim a vytvoreni zvlastnich pracovnich linii s cilem podpofit ¢lenské staty, které nej-

sou soudasti eurozony, pii konvergenénim procesu.*1®

412 Dle ¢l. 16 odst. 4 nafizeni ¢. 1303/2013 v piipads, Ze ¢lensky stat navrhne zménu prvkd dohody
o partnerstvi, provede Komise posouzeni a pfipadn¢ do tii mésict ode dne predlozeni navrhu zmény
¢lenskym statem pfijme prostiednictvim provadécich aktti rozhodnuti o jejim schvaleni.

413 COM/2017/0826 final s. 7.

414 COM/2017/0826 final s. 8.

415 Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru k: navrhu natizeni Evropského par-
lamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) 2017/825 za i€elem navySeni finan¢niho kryti pro-
gramu na podporu strukturalnich reforem a ptizptisobeni jeho obecného cile [COM(2017) 825 final
—2017/0334 (COD)]; navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evrop-
ském zemédelském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obec-
nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namotnim a rybarském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006,
pokud jde o podporu strukturalnich reforem v ¢lenskych statech [COM(2017) 826 final — 2017/0336
(COD)]. EESC 2018/00702. Ut. vést. C 237, 6. 7. 2018, s. 53—56.

416 Tamtéz [COM(2017) 826 final — 2017/0336 (COD)]. EESC 2018/00702. Ut. vést. C 237,
6.7.2018, s. 53—56.
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Navrh Komise na zménu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich, s ohledem na skute¢nost, ze evropské or-
gany musi velmi Gizce spolupracovat s ¢lenskymi staty na dosazeni silnéj$i integrace
a konvergence v Unii, novy nastroj pro provadéni reforem navrhovany ve viceletém
finan¢nim ramci na obdobi po roce 2020 Vybor piivital. Vybor soucasn¢ schvalil
docasné feseni, kterym je financovani pilotni fdze nového néstroje pro provadéni
reforem pomoci vykonnostni rezervy. Tento navrh Komise by dle Vyboru nemé¢l

zasahovat do stavajicich evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt, ale mé¢l by

dle Vyboru mit spise zvlastni oddéleny rozpocet.*t’

Vybor soucasné¢ ve svém sd€leni uvedl, ze pokrok dosazeny jednotlivymi
¢lenskymi staty by mél byt monitorovan prostfednictvim evropského semestru. Pti-
padny proces podavani zprav by mél nasledné poskytnout zietelnou ptedstavu o do-

sazeném pokroku a dalsich rozpo&tovych potiebach.*8

Néavrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 nebyl
Evropskym parlamentem pfijat.4*°
3.6.5 Dilci shrnuti

Navrhovany nastroj balicku iniciativ, ktery predlozila Evropska komise za
ucelem prohloubeni hospodaiské a ménové unie predpoklada zavedeni zmén do
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustano-
venich s cilem rozsifit moznosti vyuZziti vykonnostni rezervy, jezZ je soucasti stdva-
jicich evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu, k podpote vnitrostatnich re-

forem.

Zména nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spo-
le€nych ustanovenich je Komisi navrhovéna prostiednictvim navrhu natizeni Ev-

ropského parlamentu a Rady, kterym by méla byt posilena vazba mezi prioritami

47 Tamtéz [COM(2017) 826 final — 2017/0336 (COD)]. EESC 2018/00702. Ut. vést. C 237,
6.7.2018, s. 53—56.

418 Tamtéz [COM(2017) 826 final — 2017/0336 (COD)]. EESC 2018/00702. Ut. vést. C 237,
6.7.2018, s. 53—56.

419 N4vrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni naiizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolec¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zeméd€lském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybatském fondu, o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evrop-
ském namotinim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, pokud jde o pod-
poru strukturalnich reforem v ¢lenskych statech — vysledek jednani Evropského parlamentu (Stra-
sburk 22. az 25. fijna 2018). ST 13487 2018 INIT.
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evropského semestru a rozpoctem Unie a to tak, ze nov€é umozni ¢lenskym statim
vyuzit z¢asti nebo v plné vysi vykonnostni rezervu stanovenou v ¢lancich 20 az 22
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spole¢nych ustano-

venich na politiku soudrznosti s cilem podpofit strukturalni reformy.

Névrhem Komise by mélo byt umoznéno ¢lenskym statim rozhodnout, zda
vyuziji vykonnostni rezervu z¢asti nebo v plné vysi a to na: (a) programy a priority,
u nichz bylo dosazeno milnikli v souladu s odstavci dva az sedm ve stavajicim vy-
konnostnim ramci; (b) podporu na strukturalni reformy. Soucasné je navrhovano,
ze podpora strukturalnich reforem nebude spadat pod sdilené fizeni, ale pod fizeni

piimé a nebude vyzadovat vnitrostatni spolufinancovani.

Zavedeni tohoto nastroje dokonceni hospodarské a ménové unie, jehoz ci-
lem je poskytnout vhodnou flexibilitu pii vyuzivani vykonnostni rezervy evrop-
skych strukturdlnich a investi¢nich fondl ze strany ¢lenskych statl, predchézi ino-
vovany zpusob podpory strukturalnich reforem prosttednictvim néstroje pro reali-
zaci reforem na podporu soubord reformnich zédvazkli dohodnutych s ¢lenskymi

staty a dale prostfednictvim technické podpory na zadost ¢lenskych stata.

3.7 Zaclenéni Smlouvy o stabilité do pravniho ramce Unie
3.7.1 Uvodem k nastroji dokonéeni HMU

Navrh komise na za¢lenéni obsahu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé

v hospodaiské a ménové unii (dale jen ,, TSCG*)*?

do pravniho ramce Unie reali-
zuje zavazek smluvnich stran zakotveny v &l. 1642, kterym se smluvni strany zava-
valy pfijmout v souladu se Smlouvou o Evropské unii a Smlouvou o fungovani
Evropské unie nezbytné kroky s cilem zaclenit obsah této smlouvy do pravniho
ramce Evropské unie do péti let ode dne vstupu Smlouvy o stabilité, koordinaci a

spravé v hospodaiské a ménové unii v platnost.*?? Smlouvou o stabilité, koordi-

420 Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union of 2
March 2012. (dale jen ,,TSCG*).
421 TSCG, ¢lanek 16: ,, Ve [hiité nejvyse péti let ode dne vstupu této smlouvy v platnost budou na
zdkladé vyhodnoceni zkuSenosti s jejim plnénim prijaty v souladu se Smlouvou o Evropské unii a
Smlouvou o fungovani Evropské unie nezbytné kroky s cilem zaclenit obsah této smlouvy do prav-
niho ramce Evropské unie*.
422 0. Dédek v souvislosti s TSCG uvadi, ze TSCG oznamila pfichod vyznamnych zmén v systému
ekonomického fizeni evropskych zalezitosti, v némz mnohem hlasitéji budou artikulovany zajmy
zemi, jejichZ narodni ménou je euro. Blize: DEDEK, Oldtich. Doba eura: iispéchy i nezdary spo-
lecné evropské mény. Praha: Linde Praha, 2014. s. 308. ISBN 978-80-7201-933-5.
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naci a spravé v hospodaiské a ménové unii se smluvni strany zavazaly posilit hos-
podaisky pilit hospodarské a ménové unie piijetim souboru pravidel pro zpiisnéni
rozpoctové kdzn¢ prostfednictvim rozpoctového paktu, a soucasné také posilit ko-
ordinaci svych hospodarskych politik a zlepsit spravu eurozony, a tim podpoftit do-
sazeni cili Evropské unie v podobé¢ udrzitelného rustu, zaméstnanosti, konkurence-

schopnosti a socidlni soudrznosti.*?

3.7.2 Pravni ramec zaclenéni smlouvy do prava Unie

Zaclenéni obsahu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a
ménové unii do pravniho ramce Unie je navrhovano prostiednictvim smérnice
Rady, jejiz pfijeti je podminéno konzultaci s Evropskym parlamentem a ECB.*?*
Komise zaclenéni obsahu TSCG navrhla prostiednictvim navrhu smérnice Rady,
kterou se stanovi pravidla pro posileni rozpoctové odpovédnosti a stfednédobé roz-
poctove orientace v Clenskych statech, postupem dle €l. 216 odst. 14 druhy podod-

stavec Smlouvy o fungovani Evropské unie.*?°

Zminény ¢lanek 216 Smlouvy o fungovani Evropské unie piedstavuje pro
Clenské staty zavazek vyvarovat se nadmérnych schodki a stanovuje postup organd
Unie v ptipadg, Ze ¢lensky stat nedodrzuje rozpoétovou kazen specifikovanou ujed-
nanymi kritérii. Soucasn€ zminény ¢lanek 216 Smlouvy o fungovani Evropské unie
stanovi, Ze dal$i ustanoveni tykajici se provadéni postupu dle tohoto ¢lanku stanovi

Protokol o postupu pfi nadmérném schodku.*?®

Cilem navrhované smérnice je stanovit pravidla k posileni fiskalni odpovéd-
nosti a sttednédobé rozpoctove orientace v Clenskych statech za ucelem zajisténi
plnéni zavazki tykajicich se zabranéni vzniku nadmérnych schodkl vetejnych fi-
nanci (¢lanek 1 navrhu smérnice), a to pro ¢lenské staty, jejichZ ménou je euro. Pro
ostatni ¢lenské staty, jejichz ménou neni euro, Komise v navrhu smérnice navrhuje,
aby takovy stat byl smérnici vazan za ptedpokladu, Ze své rozhodnuti ptijaté za

timto u¢elem oznami Komisi (¢lanek 4 navrhu smérnice).*?’

423 TSCQG, ¢lanek 1 odst. 1.

424 Dle ¢l. 126 odst. 14 druhy pododstavec SFEU Rada pfijme zvlastnim legislativnim postupem a
po konzultaci s Evropskym parlamentem a Evropskou centralni bankou jednomyslné vhodna usta-
noveni, kterd poté nahradi Protokolu o postupu pfi nadmérmém schodku.

425 Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro posileni rozpo¢tové odpovédnosti a stied-
nédobé rozpoctové orientace v Elenskych statech. Brusel dne 6. 12. 2017. COM/2017/0824 final -
2017/0335 (CNS).

426 C1. 126 odst. 14 SFEU

427 Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro posileni rozpo¢tové odpovédnosti a stied-
nédobé rozpoctové orientace v Elenskych statech. Brusel dne 6. 12. 2017. COM/2017/0824 final -
2017/0335 (CNS).
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Navrh smérnice soucasné piedpokladd, ze Komise piedlozi Evropskému
parlamentu a Radé zpravu o provadéni této smérnice, a to do 30. ¢ervna 2024 a poté
kazdych pét let, ktera bude sestavena na zdklad¢ podklada ptredenych ¢lenskymi
staty (Clanek 5 navrhu smérnice). Povinnost ¢lenskych statti uvést v ucinnost pravni
piedpisy nezbytné pro dosazeni cile smérnice byl Komisi navrhovan do 30. ¢ervna

2019 (¢lanek 6 navrhu smérnice).
3.7.3 Pravidla k posileni fiskalni odpovédnosti

Pravidla k posileni fiskalni odpovédnosti jsou upravena v ¢lanku téetim na-
vrhované smérnice. Primarni povinnosti ¢lenského statu je dle navrhované pravni
upravy posileni fiskéalni odpovédnosti stanovit ramec pro zdvazna a trvala nume-
ricka fiskalni pravidla. Pfedpokladany ramec by mél zahrnovat pravidla ve stiedné-
dobém cili a v ramci fiskalniho planovani (¢lanek 3 navrhu smérnice). Ukolem
¢lenského statu je dle navrhované smérnice stanovit sttednédoby cil tak, aby pomér
vetejné¢ho dluhu k hrubému domécimu produktu v trznich cendch neptevysoval re-
feren¢ni hodnotu stanovenou v ¢lanku 1 Protokolu €. 12 o postupu pii nadmérném
schodku®?® nebo se k této hodnoté uspokojivym tempem piiblizoval (¢lanek 3 odst.
1 nédvrhu smérnice). V piipadé fiskalniho planovani je ukolem ¢lenského statu za-
hrnovat stfednédoby vyvoj rustu vydajii vladnich instituci bez vlivu diskre¢nich
opatieni na strané piijma. Fiskalni plan by mél ¢lensky stat stanovit vzdy, kdy se
Vv Clenském staté ujme Gfadu nova vlada, a to na volebni obdobi stanovené istavnim
pravnim fadem uvedeného clenského statu, a mély by se jim fidit rocni rozpocty
béhem uvedeného obdobi. Takto stanovend zadvazna a trvald numericka fiskalni pra-
vidla by méla posilit odpovédné provadéni fiskalni politiky ¢lenského statu a i¢inné
podporovat soulad s jeho povinnostmi v oblasti rozpoc¢tové politiky, jeZ vyplyvaji

ze Smlouvy o fungovéani Evropské unie (¢lanek 3 odst. 1 ndvrhu smérnice).

Rémec pro zavazna a trvald numericka fiskalni pravidla by mél dle navrhu
smérnice obsahovat ro¢ni rozpocty a mechanismus napravy. Pfedpokladané rocni
rozpocty by mély byt v souladu se sttednédobym cilem nebo k tomuto cili sméto-
vat, a to prostfednictvim vyvoje ristu vydajt vladnich instituci v souladu se stfed-
nédobym cilem nebo ¢asovym ramcem sméfovani k tomuto cili. Mechanismus na-
pravy pak mél byt dle ndvrhu smérnice aktivovan, pokud bude zjiSténa zavazna

odchylka od stitednédobého cile nebo od cesty k jeho postupnému dosazeni. Navrh

428 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovéani Evropské unie: Protokol (&. 12) o postupu pti nad-
mérném schodku. OJ C 115, 9. 5. 2008, p. 279-280.
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smérnice pak soucasné predpoklada povinnost spojenou s mechanismem napravy,
jez predpoklada pfijeti opatieni za ucelem népravy piipadného odchyleni béhem
stanovené¢ho obdobi (¢lanek 3 odst. 2 ndvrhu smérnice).

Névrh smérnice dale predpoklada, ze ¢lenské staty zajisti, ze docasné od-
chyleni od stfednédobého cile bude mozné pouze za zvlastnich okolnosti a jen sou-
Casné za piedpokladu, ze zadna z odchylek od sttednédobého cile neohrozuje roz-
poctovou udrzitelnost ve sttednédobém horizontu. Obdobnou povinnost by ¢lenské
staty mély také v ptipadé, ze docasné odchyleni postihne cestu k postupnému do-
sazeni sttednédobého cile. Navrh smérnice predpoklada, ze zminéné docasné od-
chyleni od stiednédobého cile nebo cesty k jeho postupnému dosazeni, jez bude
vyplyvat ze zvlastnich okolnosti, nebude povazovano za vyznamné, aby byl akti-
vovan mechanismus néapravy, jez dle ¢lanku 3 odst. 2 pism. b) nadvrhu smérnice
predpoklada provedeni opatfeni za ucelem napravy odchyleni béhem stanoveného
obdobi (¢lanek 3 odst. 3 navrhu smérnice).

Néavrh smérnice dale predpoklada, ze Clenské staty ziidi nezavislé narodni
organy, jejichz prostiednictvim bude sledovano dodrzovani pravidel rdmce pro za-
vaznd a trvald numericka fiskalni pravidla. Nezavislé narodni organy by pak na-
sledné¢ mély: a) stanovit pro kazdy ¢lensky stat pfimetenost sttednédobého cile a
vyvoje vydaji vladnich instituci; b) splnéni sttednédobého cile a trendu vydaji
vladnich instituci, a to vcetné piitomnosti zdvazného rizika vzniku odchylky od
sttednédobého cile ¢i od cesty k postupnému dosazeni stiednédobého cile; c) dale
pak stanovit 1 podminky vzniku ¢i zaniku zvlaStnich okolnosti, za kterych by bylo
mozné akceptovat doCasné odchyleni od stiednédobého cile nebo cesty k jeho po-
stupnému dosaZeni (¢lanek 3 odst. 4 ndvrhu smérnice).

Navrh smérnice dale prfedpoklada, Ze Clenské staty v ptipad¢ zjisténého za-
vazného odchyleni od sttednédobého cile nebo od cesty k jeho postupnému dosa-
Zeni, zajisti, aby nezavislé organy vyzvaly narodni organy rozpoctové k aktivaci
mechanismu néapravy. Nezéavislé nadrodni orgdny by nésledné po aktivaci mecha-
nismu napravy mély dle navrhu smérnice sestavit vefejné posouzeni, ve kterém: a)
urci, zda planované opatfeni jsou v souladu se zavedenym mechanismem népravy,
a dale pak zda ptipadné odchylky od vyvoje vydajii vladnich instituci jsou dosta-
te¢né kompenzovany; b) ur¢i pokrok pfii realizaci provadéni ndpravy; c) vznik ¢i
zéanik zvlastnich okolnosti, za kterych bude mozné se odchylit od realizace napravy

(¢lanek 3 odst. 5 navrhu smérnice).
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V piipadé narodnich rozpoctovych organti ¢lenského statu navrh smeérnice
dale predpoklada, ze Clenské staty zajisti, aby tyto organy dodrzovaly doporuceni
nezavislych organt, které smérnice predpoklada, nebo piipadné vetejné odiivod-
nily, z jakého divodu nebudou rozpo¢tovymi organy dodrzena doporuceni nezavis-
lych organti (€lanek 3 odst. 6 ndvrhu smérnice).

V piipadé nezavislych narodnich organti, jejichz prostiednictvim bude sle-
dovano dodrzovani pravidel ramce pro zdvazna a trvald numericka fiskalni pravi-
dla, ndvrh smérnice predpoklada povinnost ¢lenskych statii zajistit, aby tyto organy:
a) byly ustanoveny vnitrostatnimi pravidly ¢lenského statu v rovin€ zdkonné; b) ne-
piijimaly jakékoli pokyny od ndrodnich orgént rozpoctovych ¢i jiného vetejného
nebo soukromého subjektu; c) byly schopny véas a vetejné komunikovat; d) byly
sloZzeny z ¢lenti, ktefi maji zkuSenosti a kompetence v oblasti vefejnych financi,
makroekonomie a fizeni rozpoctu, a ktefi byli navrzeni a jmenovani transparentnim
zpusobem; e) mély odpovidajici vlastni zdroje, které budou natolik stabilni, aby
nezavislé narodni orgdny mohly vykonévat sviij mandat efektivnim zplisobem; f)
disponovaly rozsdhlym a v€asnym piistupem k informacim, za Gcelem plnéni sta-
novenych ukold (¢lanek 3 odst. 7 ndvrhu smérnice).

3.7.4 Stanovisko Evropského parlamentu a ECB k navrhu smérnice

Hospodaisky a ménovy vybor Evropského parlamentu vydal dne
19. 9. 2018 navrh legislativniho usneseni Evropského parlamentu o navrhu smér-
nice Rady, kterou se stanovi pravidla pro posileni rozpoctové odpovédnosti a stred-
n&dobé rozpoétové orientace v Elenskych statech?®, ve kterém uginil nékteré zmény

puvodniho obsahu smérnice.

Evropskym parlamentem je navrhovéano zaclenéni obsahu TSCG postupem
dle ¢l. 216 odst. 14 tfetitho pododstavce Smlouvy o fungovani Evropské unie, na-
misto druhého pododstavce, jak je v ndvrhu smérnice navrhovano Komisi. Evrop-
sky parlament v této souvislosti uvedl, Ze tieti pododstavec zminéného ¢lanku 126
odst. 14 Smlouvy o fungovani Evropské unie je vhodnéjsim pravnim zakladem pro
stanoveni bliz§ich podrobnosti a definic k provedeni Protokolu €. 12 o postupu pfi

nadmérném schodku, kdyz navrh smérnice ma pouze jen upiesnit stavajici ramec,

429 N4vrh legislativniho usneseni Evropského parlamentu o navrhu smérnice Rady, kterou se stanovi
pravidla pro posileni rozpoc¢tové odpovédnosti a stiednédobé rozpoctové orientace v clenskych sta-
tech. Hospodatrsky a ménovy vybor dne 19.9.2018. (COM(2017)0824 — C8-0020/2018 —
2017/0335(CNS)).
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nikoli Protokol €. 12 zménit ¢i nahradit a mtZze tak byt zalozena na tetim podod-
stavcei, kdyz tento slouzi k usnadnéni rozhodovani v Radé odstranénim jednomysl-

nosti.*30

Evropskym parlamentem je dale navrhovano, aby ve véci povinného ziizeni
nezavislych organi pro sledovani a dodrzovani rozpoctovych pravidel bylo ¢len-
skym statim umoznéno piedat vykon ukolii noveé ve smérnici navrhovanych neza-
vislych organt pro sledovani a dodrzovani rozpoctovych pravidel organtim, které
Clenské staty jiz ziidily dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 473/2013.%3! Zakotvenim moznosti umoznit vykon tikolti dne navrhované smér-
nice orgdny, které jiz Clenské staty zfidily dle nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 473/2013, dle Evropského parlamentu posili pravni jistotu a zamezi
duplicitnim pravnim pozadavkiim.*32

Evropskym parlamentem je dale navrhovano, aby za Gc¢elem snadnéjsi apli-
kace automatického mechanismu napravy byl blize v textu smérnice definovan po-
jem ,,zjisténé zadvazné odchyleni®, ktery je nezbytnou podminkou pro aktivaci au-
tomatického mechanismu napravy. V tomto ohledu navrhuje Evropsky parlament
doplnit navrh smérnice tak, aby tento zjisténé zavazné odchyleni specifikoval jako
zavaznou odchylku stavu rozpoétu od stfednédobého rozpoétového cile**® nebo od
vydaji vladnich instituci.*3*

ECB v ramci svého stanoviska*3®

piivitala cile Komise v navrhu smérnice,
kterym je zjednodusSeni pravniho ramce a zajisténi ucinnéjSiho sledovani provadéni
a realizace rozpoctovych pravidel na irovni Unie, a i na Grovni vnitrostatni. ECB

soucasné v ramci svého stanoviska pfivitala umysl Komise zjednodusit riziko zdvo-

430 Tamtéz s. 10.

431 Dle ¢lanku 5 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 473/2013 maji ¢lenské staty povin-
nost ziidit nezavislé subjekty sledujici dodrzovani a) numerickych fiskalnich pravidel zac¢lenujicich
do rozpoctovych procest téchto stati jejich sttednédobé rozpoctové cile zavedené ¢lankem 2a nati-
zeni (ES) €. 1466/97 a déle pak b) numerickych fiskalnich pravidel uvedenych v ¢lanku 5 smérnice
2011/85/EU.

432 Evropsky parlament navrhuje nové ustanoveni navrhu smérnice s oznagenim 5a, na zakladé kte-
rého v ptipadé, Ze jiz ma Clensky stat zfizen nezavisly orgén pro sledovani dodrzovani rozpoctovych
pravidel v souladu s ¢lankem 5 nafizeni (EU) €. 473/2013, tento nezavisly organ mtze vykonavat
ukoly uvedené v odstavcich 4 a 5 navrhované smérnice.

433 Specifikovan v ¢lanku 3 odst. 1 pism. a) ndvrhu smérnice.

434 Specifikovany v €lanku 3 odst. 1 pism. b) navrhu smérnice

435 Stanovisko Evropské centralni banky ze dne 11. kvétna 2018 k navrhu smérnice Rady, kterou se
stanovi pravidla pro posileni rozpoctové odpoveédnosti a stfednédobé rozpoctové orientace v Clen-
skych statech (CON/2018/25)(2018/C 261/01).
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jenych opatieni, které jsou diisledkem spoluexistence mezivladnich dohod a prav-
nimi ptedpisy Unie. Soucasn¢ ECB vyslovila obavy, zda navrh smérnice ve znéni

Komise dosazeni t&chto cilti dosahuje.**®

V otazce zjednoduseni stavajiciho pravniho ramce a zaclenéni rozpoctového
paktu do prava Unie uvadi ECB ve svém stanovisku, ze navrh smérnice se od usta-
noveni rozpoctového paktu podstatné odchyluje, coz by se mohlo v ptipad¢ ptijeti
navrhu smérnice projevit oslabenim pravidel rozpo¢tového paktu. V tomto ohledu
ECB ptfimo poukazuje na absenci ustanoveni v navrhu smérnice, které by stanovo-
valo ¢lenskym statim povinnost mit vyrovnany nebo pifebytkovy stav narodnich
rozpocti nebo dodrzovat horni limit strukturdlniho schodku ve vysi 0,5 % hrubého
domaciho produktu, ktery mize ¢init 1,0 % hrubého domaciho produktu, pokud je
uroven zadluzeni vyrazng€ niz$i nez 60 % hrubého domaciho produktu a pokud jsou
rizika z hlediska udrzitelnosti vetejnych financi nizkd. Zminény rozpoctovy pakt
pak dle ECB dale oslabuje skute¢nost, ze v navrhu smérnice dale chybi povinnost
¢lenského statu zajistit rychlé sméfovani ke sttednédobému cili v souladu s paktem

o stabilité a ristu, kterou na rozdil od navrhu smémice rozpoétovy pakt obsahuje.**’

V otézce stitednédobého cile ECB uvadi, Ze z navrhu smérnice vyplyva, ze
zamérem Komise je ulozit ¢lenskym statim prostiednictvim navrhované smérnice
povinnost, aby ve svych fiskalnich ramcich zakotvily sttednédoby cil, ktery mize
byt jiny nez stfednédoby cil vymezeny v Paktu o stabilité a rlistu a zejména v nafi-
zeni (ES) €. 1466/97. ECB upozoriiuje, Ze je nutné tento novy stiednédoby cil pro
strukturalni saldo definovat. Definici nového stfednédobého cile pro strukturalni
saldo se dle ECB zajisti, Ze ¢lenské staty budou disponovat pravni jistotou tykajici
se jejich povinnosti a dale, Ze v celé Unii budou existovat jednotna a harmonizovana

fiskalni pravidla.*®®

V otdzce automatického mechanismu napravy ECB pfivitala zavedeni me-
chanismu, ktery ¢lenskym statim pomuiZe napravit odchylky od sttednédobého roz-
poctového cile a od cesty k jeho postupnému dosazeni, ale i kompenzovat odchylky
od vyvoje vydaji vladnich instituci, a to nad ramec postupu pro napravu odchylek
podle €l. 6 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1466/97. ECB vsak v této souvislosti pozname-
nala, Ze navrh smérnice stanovi, Ze mechanismus népravy bude automaticky akti-

vovan v piipad¢ ,,zjisténi zdvazného odchyleni®, avSak navrh smérnice definici

436 Tamtéz s. 2.
437 Tamtéz s. 2.
438 Tamtéz s. 3.
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pojmu ,,zjiSténi zavazného odchyleni* nepiedklada ani jinak nevysvétluje, coz je
dle ECB na ukor pravni srozumitelnosti pfi vyuziti zminéného mechanismu na-

pravy.*%

V otédzce nezavislych organti ECB podpofila obsah navrhované smérnice a
pfivitala zakotveni zasady ,,splnit ¢i odGivodnit nesplnéni v pravu Unie, neb se za-
vedenim této zasady dle ECB posili uloha nezavislych organti v procesu fiskalniho
dohledu. Vhodnéjsi by vsak dle zavéru EBC bylo, aby navrhovana smérnice nevy-
tvarela nové nezéavislé organy, avsak pouze rozsifila ukoly nezavislych organd, je-
jichz vznik iniciovalo nafizeni (EU) &. 473/2013.44

Ke dni sestaveni této prace je navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pra-
vidla pro posileni rozpoétové odpovédnosti a sttednédobé rozpoctové orientace v

¢lenskych statech, stale projednavan.*4!

3.7.5 Dil¢i shrnuti

Navrhovany sedmy ndastroj balicku iniciativ, ktery pfedlozila Evropska ko-
mise formou sdéleni dne 6. prosince 2017 za ucelem prohloubeni hospodaiské a
meénové unie piedpoklddd zaclenéni obsahu Smlouvy o stabilité, koordi-
naci a spravé v hospodaiské a ménové unii do pravniho ramce Unie. Dosavadni
znéni TSCG, ktera predklada rozpoctovy pakt, navrhuje komise zaclenit do prav-

niho rdmce Unie prostiednictvim smérnice Rady.

Komisi je v ramci navrhu smérnice sledovan cil posilit rozpoctovou odpo-
veédnost a stfednédobou rozpoctovou orientaci v jednotlivych ¢lenskych statech
Unie. Navrh smérnice sleduje stanoveni bliZz§ich podrobnosti a definic k provedeni
Protokolu €. 12 o postupu pii nadmérném schodku, a soucasné zjednodusuje pravni
ramec a zajisténi Gcinnéjsiho sledovani provadeéni a realizace rozpoctovych pravi-
del na urovni Unie, a 1 na urovni vnitrostatni, kdyZ odstraiiuje riziko zdvojenych
opatieni, které jsou disledkem spoluexistence mezivladnich dohod a préavnich pred-
pist Unie.

Ptenos ustanoveni rozpoc¢tového paktu do prava Unie by mélo dle Komise
pfeménit mezivladni zavazek ¢lenskych stati k zavedeni pravidla vyrovnanych roz-

poctl na povinnost ¢lenského statu Unie provadét odpovednou rozpoctovou poli-

439 Tamtéz s. 4.
40 Tamtéz s. 4.
441 Zdroj: Utedni véstnik Evropské unie.
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tiku a zavést ve svych vnitrostatnich predpisech pravidla vyrovnanych rozpoctl ja-
kozto usttedniho prvku Paktu o stabilité a rlistu. Zminéna povinnost ¢lenského statu
by pak méla svéd¢it kazdému ¢lenskému statu pro celé volebni obdobi a vzdy sou-
Casné se zvolenim nové vlady Clenského statu. Dodrzeni povinnosti zachovat vy-
rovnany narodni rozpocet Komise navrhuje doplnit mechanismem napravy s jeho
automatickou aktivaci v pripad¢, kdy je zjisténo zavazné odchyleni.

Nedilnou souc¢asti navrhovanych néstrojii je zavedeni nezavislych fiskalnich
instituci, které¢ by mély prostiednictvim vefejnych posouzeni zajistit, aby se narodni
rozpoctové organy fidily doporucenim téchto organt a tato doporuceni plnily ¢i
piipadné nesplnéni doporuceni odiivodnily.

Nastroje realizace zdravych rozpoctovych politik ¢lenskych statt, které Ko-
mise v navrhu smérnice piedklada, jsou koncipovany pro sttednédobé obdobi, kdyz
vétSina narodnich fiskalnich opatieni se projevi v obdobi ptesahujicim kalendéini

rok, na ktery jsou narodni rozpocty obvykle planovany.

3.8 Shrnuti

3.8.1 Evropsky ménovy fond

Prvni posuzovany néstroj balicku iniciativ ptedpoklada vytvoreni Evrop-
ského ménového fondu. Vytvoreni EMF je navrhovéano pfeménou stavajictho ESM,
ktery nahradil ptivodni Evropsky nastroj finan¢ni stability zpiisobem, ktery zacle-
néni EMF mezi instituce Unie, a to prostiednictvim natizeni Unie, které zajisti rea-
lizaci cilii prostfednictvim aktu Unie (nafizeni), které je zavazné v celém rozsahu
a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech, ¢imZ odstrani dosavadni paralelni
existence organii Unie a ESM, jejimz dusledkem je roztfi$ténd soudni ochrana a
nerovnomeérna realizace cilti Unie. Tento zptsob institucionalizace fondu Ize ptivi-
tat, neb v€lenénim stavajiciho fondu mezi instituce Unie bude zachovano provadéni
fiskalnich pravidel a povinnosti k usnadnéni koordinace hospodarskych a fiskalnich
politik.

Zcela novou funkei, kterou md EMF disponovat je poskytnuti ivérovych
linek a zaruk pro SRB jako poskytnuti mechanismu jisténi fondem EMF a clen-
skymi staty mimo eurozonu, které se ucastni bankovni unie. V této vidim zasadni
ptrispevek k odstranéni vazby mezi staty a bankami a ekonomikou, kdy odstranéni
platebni neschopnosti vlad prostfednictvim ptjcek SBR miize zabranit odlivu kapi-

talu z konkrétniho c¢lenského statu. Politicky rozmér navrhovaného EMF je pak
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zcela zietelny z tzv. politickych podminek, které by mély byt obsahem memoranda
o porozumeéni a které by mély reflektovat opatfenimi na koordinaci hospodarskych
politik, jez byly stanoveny na zakladé¢ Smlouvy o fungovani Evropské unie. Reali-
zace tohoto nastroje dokonceni hospodaiské a ménové unie je Komisi navrhovano
prostfednictvim nafizeni Rady.**? Navrhovany nastroj bali¢ku iniciativ nepiedpo-
klada zménu zakladatelskych smluv. Navrhovany nastroj bali¢ku iniciativ tak jak
byl predlozen, neméni soucasnou spolupraci clenskych statli v ramci mezivladni
mezinarodni organizace.

3.8.2 Posileni programu strukturalnich reforem

Druhy posuzovany néstroj balicku iniciativ pfedpoklada zavedeni zmén do
stavajiciho nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/825 ze dne
17. kvétna 2017, kterym Unie zavedla na obdobi od 20. kvétna 2017 do 31. pro-
since 2020 program na podporu strukturalnich reforem. Nastroj bali¢ku iniciativ
predpoklada doplnéni podpory pro ¢lenstvi v eurozéné k cilim, na které program
na podporu strukturdlnich reforem ptispiva. Navrhovanym nastrojem by mélo byt
podpoieno soucasné socialni zaclenéni a dosazeni realné konvergence v Unii jako
prostfedek pro ptipravu ¢lenskych statu na ucast v eurozoné. Vyznamnym piino-
sem, navrhovaného nastroje je zménu vyse finan¢niho kryti vyhrazené na program

na podporu strukturalnich reforem (nove na castku ve vysi 222,8 milionu EUR).

Realizace tohoto nastroje dokonceni hospodaiské a mé€nové unie je Komisi
navrhovéano prostfednictvim navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kte-
rym se méni pivodni natfizeni (EU) 2017/825 za ti€elem navyseni financniho kryti
programu na podporu strukturalnich reforem.**® Navrhovany nastroj bali¢ku inici-
ativ nepiedpokladd zmeénu zakladatelskych smluv. Navrhovany nastroj balicku ini-
ciativ tak jak byl pfedlozen, neméni soucasnou spolupraci ¢lenskych statt v ramci
mezivladni mezinarodni organizace.

3.8.3 Rozpoctové nastroje pro stabilni eurozonu

Tteti posuzovany nastroj balicku iniciativ pfedpokladd vytvotreni novych

rozpoc¢tovych nastroji pro stabilni eurozoénu v ramci Unie. Komise nové rozpoctové

42 Navrh nafizeni Rady o zifizeni Evropského ménového fondu. Brusel dne 6.12.2017.
COM/2017/0827 final - 2017/0333 (APP).

443 Navrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) 2017/825 za ice-
lem navyseni finan¢niho kryti programu na podporu strukturalnich reforem a pfizptsobeni jeho
obecného cile. Brusel dne 6. 12. 2017. 2017/0334(COD)COM(2017) 825 final.
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nastroje rozvrhla do ¢tyt skupin, ve kterych navrhla postupné inovovat zptsob pod-
pory vnitrostatnich reforem, které byly vyty¢ené v ramci evropského semestru pro
koordinaci hospodatskych politik. Dle navrhu by mély nové rozpoctové néstroje
pro stabilni eurozénu obsahovat: rozpoétovou a technickou podporu (skupina
prvni); specializovany konvergencni nastroj (druha skupina); mechanismus jisténi
pro bankovni unii (skupina tfeti); a zavedeni prvka pro implementaci funkce stabi-
lizace za uc¢elem zachovani irovné investic v ptipad¢ velkych asymetrickych otfest
(néstroj ¢tvrty). Navrhovany nastroj je planovan jako prevence proti vaznym rece-
sim v celé eurozong€, a ma zarucit nezbytnou finan¢ni stabilitu a makroekonomickou

stabilizaci na ochranu investic a proti nezaméstnanosti a nejistote.

Ptijeti novych rozpoctovych nastrojli pro stabilni eurozéonu v rdmci Unie
bylo Komisi navrzeno prostfednictvim névrhu na ztizeni Evropského ménového
fondu, prostfednictvim zmény nafizeni o programu na podporu strukturdlnich refo-
rem a dale pak prostfednictvim zménu nafizeni o spoleénych ustanovenich. Navr-
hovany néstroj bali¢ku iniciativ nepfedpokladd zménu zakladatelskych smluv. Na-
vrhovany nastroj bali¢ku iniciativ tak jak byl piedlozen, neméni soucasnou spolu-
praci ¢lenskych statli v ramci mezivladni mezindrodni organizace.

3.8.4 Evropsky ministr financi

Ctvrty posuzovany nastroj bali¢ku iniciativ pfedpoklada vznik evropského
ministra hospodarstvi a financi. Funkce evropského ministra hospodafstvi a financi
ma byt realizovana postupné zpisobem, kdy se vykonu této funkce ma ujmout
(novy) mistopfedseda Komise po jmenovani nové Komise v listopadu 2019 a na-
sledné ma byt novy ministr zvolen pfedsedou Euroskupiny. Funkce nového evrop-
ského ministra hospodaistvi a financi by tak méla kumulovat jak funkci ¢lena Ko-
mise, tak funkci ptedsedy Euroskupiny. Zakladni loha nového ministra je dle na-
vrhu vystupovani a jednani v obecném zajmu hospodarstvi EU a eurozony spolu
se zastupovanim hospodafstvi EU a eurozony na celosvétové Girovni; prosazovani
koordinace a realizaci reforem v jednotlivych ¢lenskych statech; spoluprace pii vy-
mezeni a uplatiiovani fiskalni politiky v rdmci celé eurozony; a dohled na pouzivani
rozpoctovych nastrojii Unie a eurozony, a to véetné nastrojii na podporu reforem,

makroekonomické stabilizace a konvergence.

Vznik funkce nového ministra je institucionalni zménou dosavadnich or-
gant Unie, které je proveditelné v ramci stavajici Upravy zakladatelskych smluv

Unie. V tomto ohledu lze konstatovat, Ze navrhovany nastroj bali¢ku iniciativ sice
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predpoklada vytvofeni nového organu Unie, avSak mimo pfimou zménu zaklada-
telskych smluv. Navrhovany nastroj bali¢ku iniciativ tak jak byl pfedlozen, nikterak
ale nemeéni soucasnou spolupraci ¢lenskych statli v ramci mezivladni mezinarodni
organizace.

3.8.5 Zména natizeni o spolecnych ustanovenich

Péty posuzovany nastroj balicku iniciativ pfedpokladé rozsiteni moznosti
vykonnostni rezervy, jez je soucasti stavajicich evropskych strukturalnich a inves-
ticnich fondi, k podpoie vnitrostatnich reforem a to formou zmény natizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich ze dne
17. prosince 2013. Cilem je poskytnout vhodnou flexibilitu pfi vyuzivani vykon-
nostni rezervy evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi ze strany ¢lenskych
statll, a to tak, ze nové umozni Clenskym statim vyuzit z¢asti nebo v plné vysi vy-
konnostni rezervu na politiku soudrznosti s cilem podpofit strukturdlni reformy.
Clenskym statiim by mélo byt umoznéno se rozhodnout, zda vyuziji vykonnostni
rezervu zC¢asti nebo v plné vysi a to na: (a) programy a priority, u nichz bylo dosa-
zeno milnikl v souladu s odstavci dva az sedm ve stavajicim vykonnostnim ramci;
(b) podporu na strukturdlni reformy, a to bez pozadavku na vnitrostatni spolufinan-
covani.

Zména nafizeni (EU) 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich je Komisi na-
vrhovéna prostfednictvim navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady. Navr-
hovany nastroj bali¢ku iniciativ nepfedpokladd zménu zakladatelskych smluv. Na-
vrhovany nastroj balicku iniciativ tak jak byl pfedloZen, neméni soucasnou spolu-
préci ¢lenskych statl v rdmci mezivladni mezinarodni organizace.

3.8.6 Zaclenéni Smlouvy o stabilité do pravniho ramce Unie

Sesty posuzovany nastroj bali¢ku iniciativ predpoklada zaglenéni obsahu
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii do pravniho
ramce Unie. Tato iniciativa piedpokladé posileni rozpoctové odpovednosti a stied-
nédobé rozpoctové orientace jednotlivych ¢lenskych stati Unie, a to stanovenim
blizsich podrobnosti a definic k provedeni Protokolu €. 12 o postupu pfi nadmérném
schodku. Navrhovany néstroj pfedstavuje zménu soucasného mezivladniho za-
vazku €lenskych stath k zavedeni pravidla vyrovnanych rozpoctli na povinnost
¢lenského statu Unie provadét odpovédnou rozpoctovou politiku, ktera je doprova-
zena povinnosti ¢lenskych stath zavést ve svych vnitrostatnich piedpisech pravidla

vyrovnanych rozpocti jakoZto tsttedniho prvku Paktu o stabilité a rGstu. Nedilnou
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soucasti navrhovaného nastroje je zavedeni nezavislych fiskélnich instituci, které
by mély prostiednictvim vetejnych posouzeni zajistit, aby se narodni rozpoctové
organy fidily doporucenim téchto organii a tato doporuceni plnily ¢i ptipadné ne-
splnéni doporuceni odiivodnily.

Zaclenéni obsahu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a
ménové unii do pravniho ramce Unie je navrhovdno prostfednictvim smeérnice
Rady EU. Z tohoto duvodu lze uzaviit, ze navrhovany nastroj bali¢ku iniciativ ne-
predpokladd zménu zakladatelskych smluv. Navrhovany nastroj bali¢ku iniciativ
nemeéni soucasnou spolupraci ¢lenskych stath v rdmci mezivladni mezinarodni or-

ganizace.
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Zavér
Uvod k vyzkumnému zavéru

V tvodu predkladané prace jsem pied provedenym kvantitativnim vyzku-
mem predlozil nasledujici hypotetické vyroky o neprokdzaném vztahu nastroji
k dokonc¢eni hospodaiské a mé€nové unie a spoluprace ¢lenskych stati v ramci hos-
podarské a ménové unie:

1. Dokonceni hospodaiské a ménové unie zasadnim zpisobem neméni sou-
casnou spolupraci ¢lenskych statd v rdmei mezivladni mezindrodni orga-

nizace.

2. Dokonceni hospodarské a ménové unie nepiedstavuje zménu soucasnych

zakladatelskych smluv Unie.

V tvodu predkladané prace jsem pied provedenym kvantitativnim vyzku-
mem nastroju k dokonceni hospodarské a ménové unie stanovil nasledujici vy-

zkumné otazky:

1. Bude planované dokonceni hospodaiské a ménové unie znamenat zasadni
zménu dosavadni principt spoluprace ¢lenskych stati v rdmci hospodarské
a ménove unie?

2. Jakym zpisobem ovlivni planované dokonceni hospodarské a ménové unie
obsahovy format mezivladni spoluprace mezinarodni organizace?

3. Jakym zplsobem ovlivni planované dokonceni hospodatské a ménové unie
postaveni ¢lenského statu v rdmci evropské integrace?

4. Jakym zplisobem nové nastroje dokonceni hospodaiské a ménové unie poz-
ménuji souCasné nastroje hospodarské a ménoveé unie?
Jesté nez provedu predlozeni odpovédi na zadané vyzkumné otdzky a ove-

feni hypotetickych vyrokil o navrZzenych nastrojich k dokonceni hospodaiské a mé-

nové unie, povazuji na vhodné zminit zdsadni momenty provedené¢ho vyzkumu.
Rekapitulace
1 Evropsky ménovy fond

Prvni posuzovany ndastroj pfedpokladd vytvoieni Evropského ménového
fondu pfeménou stavajictho ESM zplisobem, ktery zaclenéni EMF mezi instituce
Unie. Zcela novou funkci, kterou ma EMF disponovat je poskytnuti avérovych li-

nek a zaruk pro SRB, jako poskytnuti mechanismu jisténi fondem EMF a ¢lenskymi
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staty mimo eurozonu, které se ti€astni bankovni unie. Realizace tohoto néstroje do-
konceni hospodaiské a ménové unie je Komisi navrhovano prostfednictvim nafi-
zeni Rady. Navrhovany néstroj balicku iniciativ neptedpokladd zménu zakladatel-
skych smluv. Navrhovany nastroj balicku iniciativ tak jak byl pfedlozen, neméni
soucasnou spolupraci ¢lenskych statii v ramci mezivladni mezinarodni organizace.

2 Posileni programu strukturalnich reforem

Druhy posuzovany néstroj balicku iniciativ pfedpoklada zavedeni zmén do
stavajiciho nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/825 ze dne
17. kvétna 2017. Nastroj bali¢ku iniciativ pfedpoklada doplnéni podpory pro ¢len-
stvi v eurozoné k ciliim, na které program na podporu strukturalnich reforem pfi-
spiva. Navrhovanym nastrojem by mélo byt podpofeno soucasné socidlni zaclenéni
a dosazeni redlné konvergence v Unii jako prostiedek pro pfipravu €lenskych statu
na ucast v eurozong. Realizace tohoto néstroje dokonceni hospodaiské a ménové
unie je Komisi navrhovano prostfednictvim navrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se méni ptivodni natizeni (EU) 2017/825 za Gi¢elem navyseni
finan¢niho kryti programu na podporu strukturdlnich reforem. Navrhovany nastroj
balicku iniciativ neptedpokldda zménu zakladatelskych smluv. Navrhovany néstroj
balicku iniciativ tak jak byl piedlozen, neméni soucasnou spolupréci ¢lenskych
statd v ramci mezivladni mezindrodni organizace.

3 Rozpoctové nastroje pro stabilni eurozonu

Tteti posuzovany nastroj balicku iniciativ predpokladd vytvofeni novych
rozpoCtovych nastroji pro stabilni eurozonu v ramci Unie, které by mély dle navrhu
obsahovat rozpoctovou a technickou podporu (skupina prvni); specializovany kon-
vergencni ndstroj (druha skupina); mechanismus jisténi pro bankovni unii (skupina
tieti); a zavedeni prvkl pro implementaci funkce stabilizace za ticelem zachovani
urovné investic v piipad¢ velkych asymetrickych otfesti (nastroj ¢tvrty). Navrho-
vany nastroj je planovan jako prevence proti vaznym recesim v celé eurozong, a ma
zarucit nezbytnou finan¢ni stabilitu a makroekonomickou stabilizaci na ochranu in-
vestic a proti nezaméstnanosti a nejistote. Pijeti novych rozpoc¢tovych nastroji pro
stabilni eurozonu v ramci Unie bylo Komisi navrZeno prostfednictvim navrhu na
ziizeni Evropského ménového fondu, prostfednictvim zmény natizeni o programu
na podporu strukturdlnich reforem a dale pak prostfednictvim zmény nafizeni o
spoleénych ustanovenich. Navrhovany ndstroj balicku iniciativ nepiedpoklada

zménu zakladatelskych smluv. Navrhovany néstroj balicku iniciativ tak jak byl
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predlozen, neméni souc¢asnou spolupraci ¢lenskych stati v ramci mezivladni mezi-
narodni organizace.

4 Evropsky ministr financi

Ctvrty posuzovany nastroj bali¢ku iniciativ ptedpoklada vznik evropského
ministra hospodafstvi a financi. Funkce evropského ministra hospodarstvi a financi,
tak jak je navrhovana, se ma ujmout (novy) mistopifedseda Komise po jmenovani
nové Komise v listopadu 2019 a nasledné ma byt novy ministr zvolen ptedsedou
Euroskupiny. Zakladni lloha nového ministra je dle navrhu vystupovani a jednani
v obecném zajmu hospodarstvi EU a eurozony spolu se zastupovanim hospodarstvi
EU a eurozdny na celosvétové urovni; prosazovani koordinace a realizaci reforem
Vv jednotlivych ¢lenskych statech; spoluprace pii vymezeni a uplatnovani fiskalni
politiky v ramci celé eurozony; a dohled na pouzivani rozpoctovych nastroji Unie
a eurozony, a to véetné nastrojii na podporu reforem, makroekonomické stabilizace
a konvergence. Vznik funkce nového ministra je institucionalni zménou dosavad-
nich organt Unie, které je dle navrhu proveditelné v ramci stavajici Gpravy zakla-
datelskych smluv Unie. V tomto ohledu 1ze konstatovat, Ze navrhovany nastroj ba-
licku iniciativ sice pfedpoklada vytvoreni nového organu Unie, av§ak mimo ptimou
zménu zakladatelskych smluv. Navrhovany nastroj bali¢ku iniciativ tak jak byl
predlozen, nikterak ale neméni soucasnou spolupraci ¢lenskych statd v ramei me-

zivladni mezinarodni organizace.

5 Zména narizeni o spoleénych ustanovenich

v

Paty posuzovany néstroj bali¢ku iniciativ pfedpokladda rozsifeni moznosti
vykonnostni rezervy, jez je soucasti stavajicich evropskych strukturalnich a inves-
ti€nich fond, k podpote vnitrostatnich reforem a to formou zmény natizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) 1303/2013 o spolecnych ustanovenich ze dne
17. prosince 2013. Cilem je poskytnout vhodnou flexibilitu pfi vyuzivani vykon-
nostni rezervy evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda ze strany ¢lenskych
statll, a to tak, Ze noveé umozni ¢lenskym statiim vyuzit zEasti nebo v plné vysi vy-
konnostni rezervu na politiku soudrznosti s cilem podpofit strukturdlni reformy.
Zmeéna natizeni (EU) 1303/2013 o spolecnych ustanovenich je Komisi navrhovana
prostiednictvim navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady. Navrhovany na-
stroj balicku iniciativ neptedpoklada zménu zakladatelskych smluv. Navrhovany
nastroj bali¢ku iniciativ tak jak byl pfedlozen, neméni soucasnou spolupréci ¢len-

skych statl v ramci mezivladni mezinarodni organizace.
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6 Zaclenéni Smlouvy o stabilité do pravniho ramce Unie

Sesty posuzovany néstroj bali¢ku iniciativ predpoklada zaglenéni obsahu
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spraveé v hospodaiské a ménové unii do pravniho
ramce Unie. Tato iniciativa predpoklada posileni rozpoctové odpovednosti a stied-
nédobé rozpoctové orientace jednotlivych Clenskych stati Unie, a to stanovenim
blizsich podrobnosti a definic k provedeni Protokolu ¢. 12 o postupu pii nadmérném
schodku. Navrhovany nastroj pfedstavuje zménu soucasného mezivladniho za-
vazku Clenskych stati k zavedeni pravidla vyrovnanych rozpoctli na povinnost
¢lenského statu Unie provadét odpoveédnou rozpoctovou politiku, kterd je doprova-
zena povinnosti ¢lenskych stath zavést ve svych vnitrostatnich piedpisech pravidla
vyrovnanych rozpoc¢tl jakozto ustfedniho prvku Paktu o stabilité a ristu. Zaclenéni
obsahu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii do
pravniho ramce Unie je navrhovano prostfednictvim smérnice Rady EU. Z tohoto
divodu lze uzavftit, ze navrhovany nastroj balicku iniciativ nepiedpoklada zménu
zakladatelskych smluv. Navrhovany nastroj balicku iniciativ neméni soucasnou
spolupréci ¢lenskych statli v ramei mezivladni mezinarodni organizace.
Reseni vyzkumnych otizek

S odkazem na shora uvedena zjisténi 1ze na zadané vyzkumné otazky odpo-
veédét nasledovneé:

1) Otazka prvni:

Navrhované a Komisi pldnované dokonceni hospodaiské a ménové unie ne-

predklada zasadni zménu dosavadni principi spoluprace Clenskych statd

vV ramci hospodarské a ménové unie. Hospodarska a ménova unie nadale

spociva na principech nastavenych Smlouvou o Evropské unii. K posileni

dochazi vSak v otdzce politiky fiskalni, kdy je v ramci této politiky (spolu-

prace) zdliraznén pozadavek zachovani a dodrzovani odpovédné fiskalni

politiky ¢lenskych stati.

2) Otazka druha:

Navrhované a Komisi planované dokonceni hospodarské a ménové unie

nikterak z4dsadn€ neméni format mezivladni spoluprace v rdmci Evropské

unie jako mezindrodni organizace. Spoluprace v ramci hospodaiské a me-

nové unie je nadale zachovana v ramci nadnarodnich pravomocit, které byly

nastaveny soucasnym primarnim pravem. V ramci vyzkumu navrZzenych
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3)

4)

pravnich predpist jsem nedosel ke zjisténi, ze by planované dokonceni hos-
podaiské a mé€nové unie znamenalo zménu zakladatelskych smluv. Jistou
zménou koncepce dosavadnich organu Unie je planované zfizeni funkce mi-
nistra hospodafstvi a financi, avSak toto je navrhovano zpusobem, ktery
nema dopad na zménu zakladatelskych smluv.

Otazka treti:

Navrhované a planované dokonceni hospodatské a ménové unie postaveni
Clenského statu v ramci evropské integrace nikterak neovliviiuje. V ramci
vyzkumu navrzenych pravnich predpisti jsem nedosel ke zjisténi, ze by na-
vrhované iniciativy k dokonceni hospodaiské a ménové unie jakkoli ménily
stavajici postaveni ¢lenskych statii v ramci Unie. Jistou zménou (bez vlivu
na stavajici primarni pravo) mize byt zaclenéni obsahu Smlouvy o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii do pravniho ramce Unie,
jez nove predpoklada posileni rozpoctové odpoveédnosti Clenskych stati
Unie s cilem eliminovat ¢i zmirnit rozpo¢tové schody narodnich rozpocta
Clenskych statl. Pivodné mezivladni zavazek clenskych stati k zavedeni
pravidla vyrovnanych rozpoc€ti je navrhovan jako povinnost ¢lenského statu
Unie provadét odpovédnou rozpoctovou politiku, ktera je doprovéazena po-
vinnosti zavést ve vnitrostatnich ptedpisech pravidla vyrovnanych rozpoctu.
Otazka Ctvrta:

Navrhované a planované dokonc¢eni hospodaiské a ménové unie neméni na-
stroje politiky ménové. Dosavadni nastroje unie ménové ukotvené v primar-
nim pravu zustavaji zachovany. Navrhované a planované dokonceni hospo-
darské a ménové unie ma vyrazny dopad do oblasti nastroji politiky fis-
kalni. Navrhovanymi nastroji je kladen dlraz na dosaZeni redlné konver-
gence v Unii, kterd ma slozit jako prosttedek pro ptipravu ¢lenskych statu
na ucast v eurozoné. Zasadné jsou novymi nastroji podporovany struktu-
ralni reformy, které jsou navrhovany s ohledem na zachovani Grovné inves-
tic v ptipadé velkych asymetrickych otfesti a s ohledem na zachovani fi-
nancni stability ivérovych a bankovnich instituci. Zachovani strukturdlnich
reforem, cenové stability, eliminace ¢i zmirnéni dopadi hospodaiskych
krizi, dosazeni redlné konvergence a dohled nad pouzivani rozpoctovych
nastroji Unie a eurozony je patrné i z dal$ich navrhovanych néstroju, kte-

rymi je zfizeni funkce ministra financi, ktery by mél prosazovat koordinaci
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a realizaci reforem v jednotlivych ¢lenskych statech a prosazovat spolu-
prace pii vymezeni a uplatiiovani fiskalni politiky v ramci celé eurozony, ¢i
nasledné z rozpoc¢tovych nastrojii pro stabilni eurozoénu v ramci Unie, které
by m¢ly dle navrhu pfedevs§im obsahovat rozpoc¢tovou a technickou pod-

poru a mechanismus jiSténi pro bankovni unii.
Ovéreni stanovenych hypotéz

O neprokazaném vztahu néstrojii k dokonceni hospodaiské a ménové unie
a spoluprace Clenskych stat v ramci hospodaiské a ménové unie mohu na zakladé

hypotetickych vyrokt uvedenych v uvodu predkladané prace uvést nasledujici:

K prvnimu hypotetickému vyroku o tom, ze dokonceni hospodarské a me-
nové unie zdsadnim zplisobem neméni soucasnou spolupraci Clenskych stat
v ramci mezivladni mezinarodni organizace, Ize s ohledem na shora uvedeny vy-
zkum uvést, zZe stavajici spoluprace v ramci hospodaiské a ménové unie zlstava
zachovana bez zasadnich zmén. Tuto odpovéd’ 1ze vSak na zakladé provedeného
vyzkumu doplnit o zjisténi, ze dochazi k posileni spoluprace v politice fiskalni s di-
razem na zachovani stabilnich a vyrovnanych rozpocta.

K druhému hypotetickému vyroku o tom, ze dokonceni hospodarské a mé-
nové unie nepiedstavuje zmeénu soucasnych zakladatelskych smluv Unie, 1ze uvést,
ze navrhované nastroje nikterak neméni zakladatelské smlouvy v oblasti spoluprace
v ramci hospodaiské a ménové unie. Jejich realizace neni navrhovana prostiednic-

tvim zmény zakladatelskych dokumentd Evropské unie.
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CizojazyCné resumé

In the introduction, before quantitative research, | presented the following
hypothetical statements about the unproven relationship between instruments for
completing the economic and monetary union and cooperation between Member
States within the economic and monetary union: a) Completion of the economic
and monetary union does not fundamentally change the current cooperation
between Member States intergovernmental international organisations; (b) the com-
pletion of the economic and monetary union does not constitute an amendment to

the current founding treaties of the Union.

In the introduction of the presented work, before the quantitative research
of instruments for the completion of the economic and monetary union, I identified
the following research questions: 1) Will the economic and monetary union's plan-
ned completion mean a fundamental change in existing cooperation principles
between member states within economic and monetary union? 2) How will the Eco-
nomic and Monetary Union's planned completion affect the intergovernmental co-
operation content format in an international organisation? 3) How will the Econo-
mic and Monetary Union's planned completion affect a Member State's position in
European integration? 4) How do the new instruments for completing the economic
and monetary union amend the economic and monetary union's current instru-

ments?

Based on the research, | answered the selected research questions as follows:
Question one: the proposed and planned completion by the Commission of Econo-
mic and Monetary union does not represent a fundamental change in the existing
principles of cooperation between Member States within the economic and mone-
tary union. The economic and monetary union continues to be based on the prin-
ciples set-out in the European Union Treaty. However, there is a strengthening of
the fiscal policy, which emphasises the need to maintain and adhere to the Member

States responsible fiscal policies.

Question two: The proposed and planned completion by the Commission of
Economic and Monetary Union does not fundamentally change the format of inter-
governmental cooperation within the European Union as an international organi-
sation, planned. Cooperation within the economic and monetary union's framework
is maintained within the supranational powers framework, which have been esta-

blished by current primary law. As part of the research on the proposed legislation,
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I did not find that the planned completion of the economic and monetary union
would mean a change in the founding treaties. A certain change in the concept of
the Union' existing bodies is the planned establishment of the function of Minister
of Economy and Finance, but this is proposed in a way that does not affect the

change in the founding treaties.

Question three: The proposed and planned completion of the Economic and
Monetary Union does not affect the position of a Member State regarding European
integration. As part of the proposed legislation research, | have not found that the
proposed initiatives to complete the economic and monetary union in any way
change the current position of Member States within the Union. A certain change
(without affecting existing primary law) may be the incorporation of the content of
the Treaty on Stability, Coordination and Governance in Economic and Monetary
Union into the legal framework of the Union, which newly envisages strengthening
the budgetary responsibility of EU Member States in order to eliminate or alleviate
budgetary steps in the national budgets of the Member States. Originally, the inter-
governmental commitment of Member States to introduce a balanced budget rule
Is proposed as an obligation for a Union Member State to pursue a responsible bud-
getary policy, which is accompanied by an obligation to introduce balanced budget

rules in national law.

A certain change (without affecting existing primary law) may be the incor-
poration of the content of the Treaty on Stability, Coordination and Governance in
Economic and Monetary Union into the legal framework of the Union, which newly
envisages strengthening the budgetary responsibility of EU Member States in order
to eliminate or alleviate budgetary steps in the national budgets of the Member Sta-

tes.

Question four: The proposed and planned completion of the Economic and
Monetary Union does not change the monetary policy instruments. The existing
monetary union instruments enshrined in primary law remain. The proposed and
planned completion of the Economic and Monetary Union has a significant impact
on fiscal policy instruments. The proposed instruments emphasise the achievement
of real convergence in the Union, which should be used as a means of preparing
Member States for participation in the euro area. In principle, the new instruments

support structural reforms, which are proposed with a view to maintaining the level
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of investment in the event of major asymmetric shocks and with a view to maintai-
ning the financial stability of credit and banking institutions. Maintaining structural
reforms, price stability, eliminating or mitigating the effects of economic crises,
achieving real convergence and monitoring the use of Union and euro area budge-
tary instruments are also evident in other proposed instruments, including the esta-
blishment of a finance minister to promote coordination and reform in individual
countries and to promote cooperation in defining and implementing fiscal policy
throughout the euro area, or subsequently from budgetary instruments for a stable
euro area within the Union, which should especially include budgetary and techni-

cal support and a safeguard the banking union mechanism.

On the basis of the hypothetical statements given in the introduction to the
current work, | can state the unproven relationship between the instruments for the
economic and monetary union's and the cooperation of the Member States within

economic and monetary union:

With regard to the first hypothetical statement that the Economic and Mo-
netary Union's completion does not fundamentally alter the current cooperation
between Member States within an international intergovernmental organisation, in
the light of the above research it can be stated that existing cooperation within Eco-
nomic and Monetary Union remains unchanged. However, this response can be
complemented by research showing that cooperation in fiscal policy is being stren-

gthened, with an emphasis on maintaining stable and balanced budgets.

Regarding the second hypothetical statement that the Economic and Mone-
tary Union's completion does not constitute an amendment to the Union's current
founding treaties, it can be stated that the proposed instruments do not alter the
founding treaties in the field of economic and monetary union cooperation. Their
implementation is not proposed through a change in the European Union's founding

documents.
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