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1. Uvod

Po roku 2011 sa v krajinach Blizkeho vychodu zacala ekonomicka
a demografickd zmena, ktorti sposobila vlna protestov a demonstracii naprie¢
arabskym svetom. V niektorych krajinach to vyustilo do ozbrojenych konfliktov.
V Syrskej Arabskej Republike vypukol konflikt, ktory mal za nasledok obrovsku
vilnu uteCencov. Najviac z nich utieklo do Turecka, kde drviva vicsina aj zostala.
Turecko sa tak muselo vysporiadat’ s viac ako 3 milionmi utecencov, hoci na
zaCiatku predpokladalo prichod len par stoviek znich. Okrem zabezpecenia
primarnych Zivotnych potrieb sa postupom casu muselo pripravit na vstup
syrskych uteCencov do pracovného trhu. Najviac Syréanov smerovalo do 15,5
milidonového! Istanbulu, ktory je ekonomickym centrom Turecka.

Tato diplomovd praca sa zaobera pracovnym uplatnenim syrskych
utecencov v Istanbule po roku 2011. Je to aktudlna a nad’alej vyvijajica sa téma
apreto by som chcel vtejto praci poskytnut’ obraz profesijného uplatnenia
Syréanov, o ktorom sa eSte vel'a nevie. Dovodom moéjho vyberu bol aj fakt, Ze
fenomén migracie sa Coraz viac bude dotykat' naSich krajin a celej Eurdpy.
Hlavnym ciel'om tejto prace bolo zistit’, ¢i kvalifikacné predpoklady syrskych
uteCencov zodpovedaju ndjdenej praci a odmenovaniu. Diplomova praca sa tak
preto bude venovat’ aj vyvoju ich pristupu na trh prace. Prica skima okrem
hlavnych makroekonomickych ukazovatelov, ako miera nezamestnanosti
a vzdelanosti aj konkrétne sektory, v ktorych Syrcania pracuji. Prvou hypotézou
je, ze Syr€ania maju za rovnaku pracu nizsie vyplaty ako domaci. Praca sa tak bude
zaoberat’ aj porovnanim platov doméacich a priselcov. DalSou hypotézou je, Ze sa
Syr€ania kvoli znevyhodnenému pristupu na pracovny trh rozhodnti rozmyslat
nad ndvratom. Praca sa tak bude scasti zaoberat aj tym, ako sa knim
zamestnavatelia spravaju, aké maju informacie o pristupe na pracovny trh a ¢i
existuju Sance na navrat do Syrie. Okrem toho bude praca porovnévat’ aj uplatnenie
sa v Istanbule v porovnani s inymi regiéonmi Turecka. Tretou hypotézou je, Ze
vzdelani Syr€ania sa v Istanbule vedia uplatnit’ lepSie ako v inych Castiach krajiny.
Takisto sa praca bude zaoberat' rozdielmi v charaktere prace v Istanbule a vo
zvysku Turecka.

Prva Cast’ sa bude venovat’ vymedzeniu zékladnych pojmov ako uteCenec
¢1 azylant, predstaveniu dvoch zakladnych Struktur venujlicich sa utecencom

! https://www.nufusu.com/il/istanbul-nufusu



apraci, tj.. Urad vysokého komisira OSN pre utetencov (UNHCR)
a Medzinarodna organizacia prace (MOP). Dalej v nej najdeme struénd historiu
Syrie s etapami, kedy jej vztah s Tureckom bol predmetom svarov a zmierov. Na
koniec prvej Casti bude opisand hlavna pri¢ina odchodu Syr¢anov z krajiny, vojna.

V druhej ¢asti buda predstaveni samotni syrski utecenci. Zakladné fakty
o tom, preco, za akych okolnosti a kde nasli svoje nové utociska. Aky pocet z nich
musel kvoli vojne opustit’ svoje domovy a kol’ko z nich st vnutorne vysidlené
osoby. Ekonomicka a bezpecnostnd situdcia v Syrii a vyhliadky na navrat buda
takisto predmetom tejto Casti. Tato Cast’ tak da odpoved’ na to, ¢i hypotéza o ich
navrate sa potvrdi. Takisto sa v druhej Casti budem venovat aj ich hostitel'skej
krajine. Poloha Turecka z neho robila krajinu imigrantov uz ddvno pred syrskou
vojnou. V tejto Casti sa tak praca bude venovat’ aj ostatnym imigrantom v Turecku.
Posledné podkapitoly druhej Casti sa budu venovat integracii Syrcanov v Turecku,
ich prdvnemu postaveniu a ich pristupu k vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti.
Poslednou ¢ast'ou budu organizacie, ktoré sa Syr¢anom v Turecku venuju.

Tretia Cast’ sa bude venovat’ ekonomike hostitel’skej krajiny a jej vyvoju od
vzniku republiky az po aktudlnu vladu Strany spravodlivosti a rozvoja (AKP)
sucasného prezidenta Recepa Tayyipa Erdogana a zmenam, ktoré tato vlada do
tureckej ekonomiky priniesla. Takisto budu predstavené Specifikd pracovného trhu
v Turecku a to, aky dopad naii mal prichod Syréanov. Specialna pozornost’ bude
venovand najmi dopadom ekonomickej krizy v roku 2018 a hlavne dopadom
pandémie COVID-19 na zamestnanost’.

Stvrta Gast’ sa uz bude venovat’ samotnym Syréanom a ich uplatneniu sa na
pracovnom trhu v Istanbule. Syr¢ania naSli svoj domov v mnohych S$tvrtiach
mesta, avSak niektoré Stvrte, ako napriklad Esenyurt dostali prezyvku ,mala
Syria“. Tato podkapitola sa tak bude zaoberat dovodom koncentrovania v istych
Stvrtiach. Druhd podkapitola sa bude venovat’ tomu, aky pristup maji nielen na
pracovny trh, ale aj k informéacidm o fniom. Takisto sa bude tato Cast’ venovat’
pracovnym povoleniam a okolnostiam ziskania tychto povoleni. Dalsia
podkapitola sa bude venovat’ irovni vzdelania uchadzacov o pracu a tomu, ¢i hra
vzdelanost’ rolu. Vzdelani Syréania moézu byt prinosom pre hostitel'ski
ekonomiku. Tato podkapitola nam tak d4 odpoved’ na to, ¢i to Turecko vie vyuzit.
Stvrta podkapitola sa bude zaoberat’ réoznymi kurzami, ktoré na podporu
zamestnanosti Syr¢anov existuji. Taktiez tu budu rézne rozhovory s G€astnikmi
takychto kurzov, ktori budu hovorit’ o tom, ¢i vedia tieto kurzy im ul'ah¢it’ najdenie
si prace. Porovnanie jednotlivych sektorov, v ktorych Syrc€ania pracuju a to za
akych platovych a pracovnych podmienok bude predmetom piatej podkapitoly.



Siesta podkapitola sa bude venovat podnikaniu Syréanov. Niekolko percent
Syréanov vedia uzivit' syrski podnikatelia, ktori okrem toho prispievaju aj do
tureckej ekonomiky. Dalsie podkapitoly sa budu zaoberat’ organizaciami, ¢i uz
miestnymi alebo medzinarodnymi, ktoré sliZia pre Syr¢anov v Istanbule. Okrem
nich sa praca bude venovat’ aj tureckym odborom aich odpovedi na problémy
spojené s pracou Syr¢anov. Jednou z najddlezitejSich podkapitol je praca v ramci
Sedej ekonomiky. Uskalia spojené s neddstojnou pracou a fakt, Ze sa z niektorych
Syréanov stavaju moderni otroci v rukach nepoctivych zamestnavatel'ov, stazuju
pracovnu integraciu. V zlej situdcii st taktieZ Zeny, na ktoré sa nesmie zabudat'.
Podkapitola ,,profesijné uplatnenie zien* sa bude zaoberat aj ich problémami.
Poslednou podkapitolou budi hrozby, ktoré s nezamestnanost'ou suvisia.

Taziskom tejto prace mal byt terénny vyskum medzi Syréanmi v Istanbule,
ktory by dodal praci pridani hodnotu. Kvoéli pandémii COVID-19 asiou
spojenych obmedzeni, ¢i uz pri cestovani alebo pri pohybe v teréne, sa Zzial
uskutocnit’ nemohla. Tato praca tak Cerpala z dostupnych zdrojov, pricom vyuziva
metddy obsahovej analyzy a vysledkov niektorych terénnych vyskumov
vykonanych v skimanej lokalite. Vzhl'adom k aktualnosti témy je vdcSina zdrojov
elektronickych. O Syrii vSak existuje publikécia, ktora vysla v roku 2014 od
Daniela Kftizka, Zbyiika Taranta a kolektivu s nazvom Arabské jaro: pfiCiny,
prubéh, disledky. I1. dil:Syrie a Arabsky poloostrov, kde Ivan Ramadan detailne
situaciu v Syrii popisuje. Dalsou publikaciou je Arabské jaro: historické a kulturni
pozadi udalosti na Blizkém vychod¢ od Milosa Mendela. Vyznamnou publikaciou,
ktora sa venuje syrskym uteCencom v Turecku je Tirkiye'deki Suriyeli miilteciler
od Murata Erdogana. Udaje a &isla o syrskych utedencoch v Turecku boli ziskané
z lokdlnych oficalnych zdrojov, z ReliefWebu, zo Svetovej banky a aj zo stranky
UNHCR. Medzi publikacie z ktorych sa o praci Syr€anov v Istanbule cerpalo
najviac patria prieskum Opportunities for Syrian youth in Istanbul od
Bahgesehirskej univerzity, prieskum Syrians in Turkey: Experiences of migration
and integration though a survey study od Barbary Janczewicz, ¢i Suriyeli
Siginmacilarin Tirkiye’de Emek Piyasasina Dahil Olma Siirecleri ve Etkileri:
Istanbul Tekstil Sektorii Ornegi od organizacie Birlesik Metal.

Turecké ndzvy a mend budu zachované vo svojej vlastnej podobe. Arabské
mena anazvy budi do slovenského jazyka prekladané podla pravidiel prof.
LCubosa Kropacka, ktoré st uvedené v jeho knihe Duchovné cesty islamu.? Pri
pomenovaniach, ktoré maja slovensku formu pouzivam ustalent formu. Hamzu na
zacCiatku slova nepiSem a ’ajn oznacujem symbolom ’.

2 KROPACEK, L. (2006: 275)



2. Vymedzenie zakladnych pojmov

Dnesné vyrazné ekonomické priepasti spdsobuju migraciu lI'udi viac ako
kedykol'vek predtym. Napomdahaji jej hlavne moderné prostriedky
dopravy, komunika¢né technoldgie a masmédia. Migracia sa tak stala fenoménom,
ktory plni stranky novin a masmédia nas takmer kazdy deii zasobuju informaciami
0, s lou spojenych, problémoch. Vo verejnej debate sa vSak medzi pojmami ako
uteCenec, migrant alebo azylant len malokedy rozliSuje. Je potrebné, aby
sprostredkovatelia informacii vZdy narédbali s presnymi pojmami, a tieto pojmy
patri¢ne vysvetlovali a pouzivali.

2.1.1. Utecenec

Pri pojme uteCenec hovorime o osobe, ktora opustila svoje pévodné miesto
z dovodu vojny alebo iného mozného nasilia, ktoré jej, rodine, alebo spolo¢nosti
tejto osoby hrozi. Ide zvicsa o utek do inej krajiny, kde ju Statut utecenca chrani
pred posielanim do krajiny z ktorej usla. Pri azylantovi hovorime o osobe, ktora
uz prekrocila medzinadrodné hranice a v krajine prichodu ¢aké na udelenie Statutu
utecenca. Tu zélezi na byrokratickom systéme danej krajiny, ktora vie tento proces
vybavit’ za kratky ale aj dlhy ¢as, rovnajuci sa niekol'kym rokom, ¢o pochopitel'ne
vytvéra osobe, ktora na tento Statut ¢akd, neisty a stresujici zivot.> V Turecku sa
pre oznadenie uteéenca pouziva pojem ,Miilteci®.*

2.1.2. Azylant

Pojem azylant je v medzindrodnych dokumentoch vysvetleny ako cudzia
osoba, ktora zZiada od krajiny v ktorej sa nachadza udelenie Statatu utecenca. Tato
osoba opustila svoju krajinu zo strachu. PriCinou strachu moéze byt mozna
perzekucia na zaklade rasovej alebo nabozenskej prislusnosti alebo prislusnosti k
urcitej socidlnej skupine, ¢i na zaklade inych politickych ndzorov. Tato osoba tak
pod ochranou svojej krajiny nie je, alebo z dovodu strachu pod fiou byt nechce.
Podl'a Zenevskej konvencie z roku 1951 je teda azylant osoba, ktora utickla z

3 EHNTHOLT, K A. a W. YULE. Practitioner Review: Assessment and treatment of refugee children
and adolescents who have experienced war-related trauma [online]. 2006 str. 1197
4 https://m.bianet.org/bianet/toplum/167434-multeci-gocmen-siginmaci-arasindaki-farklar



krajiny mimo Eurépy, nésledne v Eurdpe poziadala o udelenie azylu a eSte ho

nedostala.’> V Turecku sa pre oznaenie azylanta pouziva pojem ,,S1ginmaci‘.°

2.1.3. Migrant

Pojem migrant ma Siroky vyznam. Jedna sa o osobu, ktord sa rozhodla
opustit’ svoj domov a ist’ na iné miesto, ¢i uz do iného mesta, okresu, krajiny alebo
na druhy koniec kontinentu. Jej dovody moézu byt napriklad spojenie s rodinou
alebo tizba po lepSich podmienkach na pracu alebo vzdelanie. Hlavny rozdiel
medzi uteCencom a migrantom je, ze migrantovi v mieste odkial’ odiSiel, nehrozi
bezprostredné ohrozenie zivota.” Pre oznadenie migranta sa v Turecku pouziva

pojem ,,Gé¢men*.

2.2. Organizacie zaoberajice sa uteCencami a pracou

2.2.1. UNHCR

Urad vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR) bol zaloZeny
v roku 1950. Tento trad mal za ciel pomoct’ milionom Eurépanov, ktori boli
museli ujst’ zo svojich domovov pocas druhej svetovej vojny. P6vodne mal po
troch rokoch svoje aktivity ukoncit’, avSak dnes, po sedemdesiatich rokoch je tento
urad stale v plnom pracovnom nasadeni chranit’ a pomdhat’ uteCencom po celom
svete. Uz vroku 1956 bol UNHCR pri dalSej vlne, tentokrat mad’arskych
utecencov, ktori po revolicii vo svojej krajine usli do Raktiska. Do sucasnosti
¢elilo UNHCR pocetnym krizam a pomohlo vySe 50 milionom l'udi. UNHCR
taktie sluzi ako strazca Zenevskej konvencie z roku 1951.°

2.2.2. Medzinarodna organizacia prace

Medzindrodnd organizacia prace (MOP) sa okrem iného zaobera
pracovnymi aspektmi uteCencov od svojho vzniku v roku 1919. V poslednych
rokoch sa kvoli zvySujucemu trendu niteného vysidlenia zacala organizacia
sustredit’ na zabezpeCenie doOstojnej prace a zivobytia pre uteCencov aich
hostitelov. Cinnost’ organizacie v tejto oblasti je zakotvena v Hlavnych zasadach

> CAGLAR, A. (2011:73)

6 https://m.bianet.org/bianet/toplum/167434-multeci-gocmen-siginmaci-arasindaki-farklar
7 https://www.osn.cz/stanovisko-unhcr-utecenec-alebo-migrant-co-je-spravne/

8 https://m.bianet.org/bianet/toplum/167434-multeci-gocmen-siginmaci-arasindaki-farklar
% https://www.unhcr.org/history-of-unhcr.html



pre pristup utecencov a inych nutene vysidlenych osob k trhu prace z roku 2016
spolu s Odport€anim o zamestnanosti a dostojnej praci za mier a pruznost’ z roku
2017 (€. 205), ktoré poskytuje akény ramec zaloZeny na komplexnych pravach. Od
roku 2013 tato organizacia zintenzivnila aktivity kvoli syrskym ute¢encom. Posobi
hlavne v Turecku, Libanone, Jordansku, v Africkom rohu, severnej Afrike i
naposledy vo Venezuele. MOP sa tiez zaobera vyvojom pohybu migrantov a
uteCencov a dopadmi, ktoré moéZzu mat’ pravne predpisy a politika v oblasti prace
na migrujucich pracovnikov a uteCencov, najmé na ich pristup k trhu prace a ich
pracovné podmienky. Pri uplatiiovani holistického pristupu, ktory zohladiuje
ponukovu aj dopytovu stranku trhov prace, a pri uzkej spolupraci s vladami,
pracovnikmi a organizaciami zamestnavatel'ov zahfiiaji nedavne zasahy MOP tuto
kombinéciu:
1. Posilnenie politiky a regulacnych ramcov tykajucich sa umoznenia
pristupu k oficidlnym trhom prace a déstojnej praci pre uteCencov
2. Zasahy zamerané na vytvdranie pracovnych miest a ul'ahCenie
racionalizécie
3. Posilnenie zamestnatel'nosti utecencov a hostitel'skych komunit, napr.
prostrednictvom rozvoja a uzndvania schopnosti

2.3. Strucna historia Syrie a jej vz€ahu s Tureckom

Vo svojej praci sa zaoberam syrskymi uteCencami a ich pracovnom
uplatneni v tureckom Istanbule od roku 2011. Od tohto roku zri v Syrii krvavy
konflikt a mnoho Syr¢anov sa odvtedy muselo uchylit’ u svojho severného suseda
a ngjst’ si tam sposob obzivy. Této praca sa tak bude zaoberat’ ich etablovanim na
pracovnom trhu vo svojom novom domove. AvSak tieto dve krajiny a ich osudy
boli navzajom prepojené uz niekol’ko storo¢i. Turecko a Syria, ktoré zdiel'aju 822
kilometrovi hranicu, mali nelahké vztahy uZz aj pred tym ako sa Turecko
zamieSalo do syrskeho konfliktu v roku 2011. Ak pominieme tzv. zlaté obdobie na
zaCiatku milénia, ich vztahy boli vzdy plné roznych stupfiov napitia,
diplomatickych roztrziek a inych ¢iastkovych problémov.!!

Historiu Syrie urcovali tri geografické faktory: jej poloha na obchodnych
a vojenskych trasach, jej topografia a pust. Syria bola vzdy miestom, ktoré
dobyvali a ovladali cudzie mocnosti. Od Ugaritu a prvych semitskych obyvatel'ov
Amoritov cez Chetitov, FeniCanov, Asyrcanov az po kriziakov ana koniec

19 https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/policy-areas/crisis/lang--en/index.htm
' https://www.enabbaladi.net/archives/284842



Osmanov, bol o toto tizemie vzdy zaujem. Od konca 16. storocia vSak toto izemie
nebolo priamo pod osmanskou kontrolou, ale v rukach niekol’kych syrskych rodin,
ktoré v§ak medzi sebou bojovali. Po Osmanoch prisli Francuzi a ti sa tam zdrzali
az do roku 1946.12

Po odchode franctzskych vojsk sa na zaciatku svojej nezavislej existencie
musela Syria vysporiadavat’ s turbulentnym a neistym obdobim plnym prevratov.
General Adib A3-Sisakli stal za prevratom v roku 1950, ktory nasmeroval Syriu
smerom k nedemokratickému politickému systému. Nakoniec bol on ako
prezident so svojim reZimom sam zvrhnuty d’al§im prevratom v roku 1954. Pocas
mandatu prezidenta Sukriho Al-Quwatliho, ktory stal v &ele krajiny od roku 1955,
sa dostava prvykrat do vlady aj strana Baath. Bolo to v ¢asoch, kedy sa Syria zacala
citit’ ohrozovana Statmi tzv. Bagdadského paktu (Pakistan, Iran, Irak, Turecko
a VB). Obklopenie tymito $tatmi videla Syria ako ohrozenie svojej suverenity. '3

Vroku 1954 sa Turecko ohradilo voéi planom Adiba A3-Sisakliho
rozvodnit’ rieku DZughdZugh a roz8irit’ tak pddu v oblasti Al-Jazira. Turecko si
totiz v tejto oblasti robilo ndroky na vlastnictvo tizemi. AvSak Syrcania, ktori so
stavbou zacali uz v roku 1941, v projekte pokracovali. To spdsobovalo, ze rieka
v lete vyschynala, ¢o malo negativny dopad na pestovanie ryZe a bavlny. Turecko
tak v roku 1958 zastavilo pritok a do mesta Qamisli pritieklo len malo vody.'*

Syrii sa podarilo zbliZit’ s inou krajinou, mimo Bagdadsky pakt, s Egyptom.
Spolu tak v roku 1958 vytvorili Gtvar, ktory niesol nazov Zjednotena arabska
republika. Syr¢ania sa vSak v tomto spojeni citili byt odsunuti na druha kolaj.
Odklon od demokratickych principov a hospodarska nestabilita tak mali za
nasledok, ze popularita jednoty s Egyptom klesala. Po troch rokoch od vzniku
Zjednotenej arabskej republiky Syria, po vojenskom prevrate, zrusila toto spojenie
a opat’ ziskala suverenitu. NavySe bola v roku 1961 znovu prijata za ¢lena OSN,
¢o bolo d’alsim ddlezitym milnikom v jej dejinach. !>

Po 25 rokoch bola hlavnym problémom medzi Tureckom a Syriou Kurdska
strana pracujucich. Turecko Ziadalo od Syrie aby zastavila podporu pre tato stranu,
ktora turecka strana oznaCovala ako teroristicki, ohrozujicu ich narodnu
bezpecnost’. V roku 1987 tak podpisali krajiny protokol, ktory mal zabezpecovat
500 m*/s vody z rieky Eufrat pre Syriu. Ked’Ze Syria stranu nezrusila, Turecko

12 https://www.washingtonpost.com/wp-srv/world/countries/syria.html
3 BAHBOUH, CH. (2005:72-75)

14 https://www.enabbaladi.net/archives/284842
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reagovalo odd’alovanim dodavok sI'ibeného objemu vody. Na to taktieZ reagovala
Syria zaCatim vystavby priehrady na rieke Orontes, ktora teCie prave do uz
spominaného Iskenderunského sandzaku. Této vystavba zacala sposobovat’ sucho
v okoli rieky Orontes na tureckom tzemi. Turecko sa snaZilo o vyrieSenie
problémov s rickami Eufrat a Orontes, avSak syrska garnitira oponovala tymto
navrhom, pretoze by to znamenalo uznanie suverenity Turecka nad
Iskenderunskym sandzakom, ktory sa od nej odtrhol v roku 1938. Voda bola
jablkom svaru medzi krajinami eSte v roku 1990, kedy Turecko cely mesiac
napustalo vodu do Atatiirkovej priehrady, ¢o malo opit’ negativne dopady na
trodu v Syrii. '

Hoci sa k vlade dostala strana Ba'th uz v roku 1963, neznamenalo to pre
krajinu koniec vojenskych a politickych prevratov. V roku 1966 urobila strana
Ba’th prevrat na Amina Al-Hafidha. Koniec prevratov priSiel az po tom, ¢o sa
v roku 1971 usidlil v prezidentskom palaci Hafiz Al-Asad. Na kazda opozicnu
akciu tvrdo a efektivne reagoval a tak sa mu podarilo vnutropolitickl situdciu
v krajine spevnit’. Dal§ia vyznamna udalost’ v histérii Syrie tiez stivisi s opoziciou,
alebo aspori s jej Cast'ou. Po povstani moslimského bratstva v meste Haméa v roku
1982 zacal kratky ale vel'mi krvavy stret medzi syrskou armadou a bratstvom,
ktory si vyziadal niekol'’ko desiatok tisic obeti. Na konci milénia v roku 2000 sa po
smrti prezidenta Hafiza Al-Asada stal hlavou Statu jeho syn Basar Al-Asad.
STubne sa vyvijajica situacia okolo nového prezidenta viedla obcanov k viere, ze
nastanu reformy, avSak tie nakoniec zostali vuzadi aprim opat hrala
vnutropoliticka stabilita.!’

2.4. Historia syrskeho konfliktu

NajintenzivnejSia emigracia syrskych obyvatelov do susednych krajin
nastala kvoli vzniku konfliktu na zaciatku roku 2011. Transformacia socialnych,
ekonomickych a politickych systémov v arabskom svete, ktora zacala na konci
prvého desatrocia 21. storocCia, bola nepokojna. Politicko-socidlna transformacia
v modernych Stitoch ma okrem vsSeobecnych priCin aj iné, ktoré je potrebné
skimat’ so zretel'om na lokalne stvislosti pozadia kazdej arabskej krajiny zvIast'.
Po pade Osmanskej riSe a konci jej dominancie na Blizkom vychode sa kazdéa z 22
arabskych krajin zacala vyvijat vrozdielnych politickych, ekonomickych,
kultrnych a socidlnych podmienkach. Vd’aka tomu su dnes na Blizkom vychode

16 https://vx{ww.enabbaladi.net/archives/284842
17 JEZOVA, M. (2011:106)



krajiny, ktoré sa liSia od seba viac ako v minulosti. Pritomnost’ veI'moci, hlavne
Velkej Britanie a Francuzska, ktoré si po prvej svetovej vojne oblast’ Blizkeho
vychodu rozdelili a kolonizovali, sa tiez odrazila na dne$nej rozdielnosti medzi
krajinami.'® A tak aj udalosti tzv. Arabskej jari su vd’aka rozdielnym kultGrnym
a historickym okolnostiam tplne inak porozumitel'né a komplikovanejSie v Syrii
ako napriklad v Egypte. Na rozdiel od kmenovo rozdelenej Libyi a ndrodnostne
jednoliateho Egypta je v Syrii taktiez zlozitej$ia Struktura obyvatel'stva. !

Prvykrat sa verejne prejavil odpor voci sucasnej politickej, socidlnej
a ekonomickej situdcii v Syrskej arabskej republike 15. marca 2011 v meste Dar’a
na juhovychode Syrie. O deii neskor, 16. marca, sa ziSli v hlavnhom meste
v Damasku na namesti MardZa pribuzni politickych véziov, ktori pozadovali
prepustenie tychto dlhodobo véznenych l'udi. Tieto demonStracie sa postupom
casu rozsirili po celej republike a stali sa zdrodkom bezpecnostnej, socidlnej
a politickej turbulencii krajiny. RoztrzZky medzi bezpecnostnymi zlozkami
lojalnymi vlddnemu aparatu a ozbrojenymi demonStrantami sa neskor
pretransformovali do ozbrojen¢ho konfliktu medzi armddou Syrskej arabske;j
republiky so svojimi spojencami a ozbrojenymi opozi¢nymi silami.

Vyrazna opozi¢na sila, tzv. Syrska slobodn4d armada, vznikla aj vd’aka
tomu, Ze plukovnik Husajn Harmus a plukovnik Rijad Al-As’ad dezertovali zo
syrskej armady. Da sa povedat’, Ze od tohto momentu to bol vojnovy konflikt
medzi armadou Syrskej arabskej republiky a tzv. Syrskou slobodnou armdadou.
Vznik najkrvavejSieho vnutorného konfliktu na Blizkom vychode bol doplneny
vyraznou angazovanostou zahrani¢nych aktérov.? Po vypuknuti syrskeho
konfliktu Turecko tlacilo na syrskeho prezidenta Al-Asada, aby urychlene zaviedol
reformy a prediSiel tak krviprelievaniu. V auguste 2011 vyjadril Erdogan po
stretnuti s Basdrom Al-Asadom nadej na vyrieSenie problémov. Podl'a niektorych
analytikov sa Turecko spociatku nesnazilo zvrhnut' vladnu garnitiru v Syrii, ale
pozadovalo od nej reformy v kratkom Case. Syria vSak toto videla ako mieSanie sa
Turecka do jej vnutornych zalezitosti. Turecko na to odpovedalo podporou
opozicie, ktora si tak mohla vybudovat’ zakladiiu na tureckom uzemi. Neskor
Turecko samé zahgjilo vojenské operacie na tzemi Syrie. Najskor operaciu
,Eufratovy stit“ v roku 2016 na vidieku Aleppa, a neskor d’alSie proti Kurdskym
obrannym jednotkdm.?!

18 RAMADAN, L. (2014: 134)

9 MENDEL, M. (2015:241)

20 RAMADAN, 1. (2014: 135-136)

2! https://www.enabbaladi.net/archives/284842
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Situacia sa tieZ komplikovala tym, Ze syrska armada zacala pouzivat
ozbrojené skupiny pri stretoch so skupinami demonstrantov. Na tych sa zase zacali
coraz viac prizivovat’ ozbrojené zaSkodnicke skupiny, hlasiace sa k Moslimskému
bratstvu ajeho tradicii v Syrii. Do krajiny taktiez zacali prudit’ zahrani¢ni
bojovnici, vybaveni 'ahkymi sofistikovanymi zbranami, a dovtedy kultivovany
priebeh tak nabral ovel'a brutdlnejSie obrysy. Najvacsiu pozornost’ si uzurpovali
tie najlepsie vyzbrojené, najlepSie organizované a najbojovnejSie organizacie ako
napriklad: Front podpory syrskeho ludu (Dzabhat an-nusra li‘ahli a$-Sam)
a Islamsky $tat v Iraku a Syrii (ISIL, ad-Dawla al-islamija fi'l-Iraq wa a§-Sam).
Spojenie s al-Q4idou mali na zaciatku obidve organizacie.??

V Syrii tak proti sebe stali na vojnovom poli tri dominantné koncepcie:
vlada a jej spojenci, povstaleckd arméada a fundamentalistické Struktary napojené
na iné extrémistické skupiny a finan¢ne podporované donormi zo zalivu.?* Syrsky
prezident Basar Al-Asad vystapil v roku 2011 niekolkokrat v Statnej televizii.
Okrem obvinovania zahrani¢ia z konSpiracnej agendy voci Syrii priSiel od neho
navrth na narodny dialog pre uzmierenie. Tento navrh bol vSak nielen
protivladnymi skupinami s posobnostou na syrskom tUzemi ale aj vécSinou
opozicie v zahrani¢i odmietnuty. Pre syrsku stranu bola dalS$im dokazom
angazovanosti zapadnych krajin v provokaciach voci Syrii podpora zépadnych
vel'vyslancov demonstrantom v meste Hama. Odvtedy sa uz informacie ohl'adom
konfliktu od oboch stran liSia. Na jednej strane su informacie syrskej vlady o boji
proti terorizmu a boji proti organizovanému zlo¢inu ana strane druhej su
informéacie od opozicii o zabijani nevinnych demonstrantov.?*

V d’alSej faze konfliktu uz bolo Turecko plne na strane opozicie. To sa od
osemdesiatych a devétdesiatych rokov opét’ otdcalo na vychod s stalo sa vzorom
mladych T'udi na Blizkom vychode. Turecko sa stdvalo ekonomicky vyspelym
a modernym, no stdle moslimskym S$tatom, ¢im si mnohych l'udi na Blizkom
vychode ziskavalo. Ekonomicky dobyvali Blizky vychod turecké firmy, ktoré
budovali siet’ dopravnej infrastruktiry nielen na Balkane ale aj v severnej Afrike.
Pre mnohych l'udi z Iranu, Iraku, Syrie, Jordanska ¢i Libanonu sa Istanbul stal
obl'ibenou destindciou. Turecka politika samozrejme sledovala touto politickou
stratégiou svoje ciele. Politika nulovych problémov sa v§ak skoncila, ked’ Turecko
podporilo intervenciu v Libyi, ktora mala za ciel’ zvrhnut’ rezim Muammara Al-
Kaddéfiho. Syria nerozumie, preco sa Turecko pridalo na stranu opozi¢nych
skupin, ktoré syrska vlada oznacuje ako teroristické. Podporou exilovej vlady

2 MENDEL, M. (2015:248-249)
2 MENDEL, M. (2015:249-250)
2 RAMADAN, 1. (2014:171)
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v Istanbule tak Turecko znicilo dlho budované vztahy so Syriou, vdaka ktorym
dosahovali pred konfliktom obe krajiny vysoké Cisla v oblasti ekonomicke;j
spoluprace.?

V roku 2015, ked’ po dobyti Idlibu an-Nusrou bola v ohrozeni Latakia a
ISIL zaznamenal velké uspechy v Palmyre abol uz len par kilometrov od
Damasku, sa svojho partnera Al-Asada rozhodlo zachranit’ Rusko. Svoje sily
rychlo premiestnili na zdkladiu Hmimim a zacala sa prva ruskd vojenska
zahrani¢nd intervencia od ¢ias studenej vojny mimo uzemia byvalého Sovietskeho
zviazu. AvSak okrem ruskych stihaciek lietali na syrskej oblohe aj tie patriace
americkej koalicii. Riziko chyby bolo velké a tak sa Putin s Obamom dohodli na
viacse] koordinacii. Vztah Ruska a Turecka bol v novembri ovplyvneny
zostrelenim ruskej stihacky Su-24 na syrsko-tureckej hranici. Toto viedlo
k velkému napétiu medzi tymito dvomi krajinami. AvSak po dvoch rokoch sa
vzt'ahy zmenili tak, Ze to bolo napokon Turecko bez USA, koho Rusi zahrnuli do
mierovych rokovani v Astane.?®

Napriek vyhlaseniam lidrov medzinarodnej koalicie o vy¢€isteni syrskeho
uzemia od Islamského S§tatu v marci v roku 2019, sa tejto organizacii stale dari
potvrdzovat’ svoje preZitie na velkom tuzemi v Syrii. Takisto sa nekon¢ia Gtoky ¢i
uz Syrskych demokratickych sil, podporovanych medzinarodnou koaliciou alebo
sil rezimu v spolupréci s ruskymi silami na ciele Islamského Statu. Bunky tejto
organizacie sa snazia vyuzit kazdu prilezitost’, kedy mézu Sirit’ chaos a brutalitu a
cielenymi vrazdami potvrdzovat’ svoju stalu pritomnost’.?’

Po piatich rokoch od ruskej intervencie je obraz syrskeho konfliktu uplne
odlisny. Syrske ozbrojené sily znovu kontroluju vd’aka ruskej asistencii vac¢sinu
uzemia. Revitalizovalo sa nielen toto strategické partnerstvo medzi Damaskom
a Moskvou ale aj geopolitickd pozicia Ruska na Blizkom vychode. Ruské
ozbrojené sily su posilnené novou skusenostou a tak predstavuju dnes ovela
silnejSieho supera pre zdpad ako tomu bolo pred touto vojnou. Z tohto pohl'adu tak
bola ruska intervencia velkym vitazstvom. Vojna vSak nekonci a hrozby
lokalnych konfliktov trvaju stale. Rusko a USA st stale na izemi Syrie pritomné
a strazia si svoje zaujmy. Idlib vSak zostava pravdepodobne najnebezpecnejSim

25 OZEL-VOLFOVA, G (2013:210-234)

26 HAMILTON, R, Ch. MILLER a A. STEIN. RUSSIA'S INTERVENTION IN SYRIA: HISTORICAL
AND GEOPOLITICAL CONTEXT. Foreign Policy Research Institute [online]. 2020, str. 1-4.

27 https://www.syriahr.com/413115/s-phiill- jualic-2020-A-AueSbuyl-4d sall/
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miestom na svete, kde stidle pdsobia jednotlivé skupiny. Toto predstavuje aj
potencialny d’al$i masivny utedenecky problém.?

V kontexte  zdevastovanej ekonomiky a chybajicich pracovnych
prilezitosti predstavuje pridanie sa k ozbrojenym skupindm hlavny zdroj
pravidelného prijmu pre zabezpecenie niektorych domacnosti. Dévody pridavania
sa k ozbrojenym skupinam by sa dali zhrnat slovami bojovnika z Idlibu:
., Ekonomicka situdcia v Syrii je pre mladych muzov tak zla, ze dokazu prezit iba
vtedy, ked sa pridaju k vojenskej frakcii, bud’ za ucelom ziskania platu, alebo
lupeznych prepadov a vykoristovania. Nedostatok financnych prostriedkov na
odchod zo Syrie a strach z toho, Ze budu este vo vacsich tazkostiach, znamenaju,
ze 'udia st nateni zostat’ vo svojich Stvrtiach a pod tlakom konfliktu sa stat’ lenmi
ozbrojenych skupin.

V oblastiach, kde pdsobili viaceré extrémistické skupiny, bojovnici menili
svoju prislusnost’ k jednotlivym extrémistickym skupindm skor z pragmatickych
dovodov ako zddvodov ideologickych. Mnoho Syr¢anov nie je ideologicky
pritahovanych extrémistickymi skupinami, len ich ldkaji vysSie platy, ktoré
svojim ¢lenom tieto organizacie ponukaji. Boj za extrémisticki skupinu je
zvyCajne ovela lukrativnej$i ako boj za umiernent skupinu. Bojovnici v
organizacii Dzabhat al-Nusra mali vyplatu cca 300-400 USD mesacéne. Bojovnici
v Slobodnej syrskej armade mali vyplaty iba okolo 100 USD mesacne, aj to Casto
s omeSkanim.?

Skupiny, ktoré su zpohladu verbovania extrémistickymi skupinami
najnachylnejsie, si mladi adolescenti a muzi vo veku 12 — 24 bez vzdelania,
vnutorne vysidlené osoby a utecenci bez podpornych rodinnych struktar. Samotna
radikalizacia nie je vysvetlenim, pre¢o sa Syr€an k extrémistickej skupine prida.
Pre mnohych z tych, ktori sa k takymto skupinam pridali, je viera v radikalne
ideoldgie nanajvys druhotnym faktorom. Pre nich je ndbozenstvo skor akymsi
moralnym nositelom vyrovnania sa a ospravedlnenia bojov ako zdkladom pre
rigidné a extrémne ideologie.

Hlavnymi faktormi, ktoré nachylnost’ mladych Syr¢anov k priddavaniu sa
k tymto extrémistickym skupindm prehlbuju, su:
1. Chybajice ekonomické prilezitosti

B HAMILTON, R, Ch. MILLER a A. STEIN. RUSSIA'S INTERVENTION IN SYRIA: HISTORICAL
AND GEOPOLITICAL CONTEXT. Foreign Policy Research Institute [online]. 2020, str. 7-8.

2 AUBREY, M, R. AUBREY, F. BRODRICK a C. BROOKS. WHY YOUNG SYRIANS CHOOSE TO
FIGHT [online]. 2016, str. 9.
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2. Rozvratené spolocenské pozadie a skusenost’ s nasilim, vysidlenim,
traumami a stratami

3. Nedostatok osobnych psychologickych potrieb pre sebarealizaciu

4. Degradacia vzdelavacej infraStruktiry a moznosti sa nie¢o naudit™°

39 AUBREY, M, R. AUBREY, F. BRODRICK a C. BROOKS. WHY YOUNG SYRIANS CHOOSE TO
FIGHT [online]. 2016, str. 4,5.
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3. Syrski utecenci

3.1. Syrsky exodus po roku 2011

V roku 2010 bol pocet obyvatelov Syrie 21,362,529.>! O desat’ rokov
neskor bolo vysidlenych viac ako 12 miliénov l'udi a cela generacia deti sa narodila
vexile,*? €o vytvorilo najvdcSiu uteCeneckt populdciu na svete. Jednym
z najvacsich katalyzatorov vysidl'ovania bola Stvorrocna bitka o Aleppo, ktora sa
skoncila vitazstvom syrskej armady v roku 2016. V roku 2018 bol celkovy pocet
syrskych uteCencov 6,7 miliona. AvsSak zhruba podobny pocet su vnuatorne
vysidlené osoby, ktoré vSak museli utekat’ v ramci krajiny niekol’ko krat. Z tych,
ktori museli opustit’ Syriu, nasla drviva vac¢Sina Utechu v krajinach Blizkeho
vychodu. Zvysok odisiel do Eurdpy a mala ¢ast’ aj do Severnej Ameriky.

Najvacsi pocet syrskych uteCencov 3,6 milidna hosti Turecko. Druht
najvacsiu populaciu syrskych utecencov hosti susedny $tat Libanon. V roku 2018
ich pocet prevySoval 1 milion, (kazdy Siesty obyvatel’), ¢o znamena ze tento maly
pobrezny $tit ma najvicSiu hustotu uteeneckej populacie na svete.®* Podla
UNHCR v Libanone neboli zriadené Ziadne oficidlne utecenecké tabory pre
Syréanov a 70% znich Zije pod hranicou chudoby. V Jordansku je v exile
uviaznutych viac ako 660,000 syrskych ute¢encov. Priblizne 80% z nich zije mimo
tdborov, zatial' ¢o viac ako 140,000 naslo utoCisko v uteceneckych taboroch
Za’atari a Azraq. 93% uteCencov v Jordansku Zije pod hranicou chudoby.*
Priblizne 92 percent uteCencov, ktori odisli do susednych krajin, Zije vo vidieckych
a mestskych osidleniach, len 8 % z nich Zije v ute¢eneckych tdboroch. Zivot mimo
tychto tdborov v§ak nemusi nutne znamenat’ spech ¢i stabilitu. Celkovo tak Zije
viac ako 80 % syrskych utecencov pod hranicou chudoby, s obmedzenym
pristupom k zakladnym sluzbam, vzdelaniu alebo pracovnym prilezitostiam a len
s minimalnymi vyhliadkami na navrat domov.*

Podl'a socialnej antropologicky Dawn Chattyovej, md mnoho Syréanov
nejaka vizbu, ¢i uz obchodnu alebo rodinnu, v susednych krajinach. Podla nej
bola predvojnova Syria zndma skor ako utocisko nez krajinou utecencov. Syria

31 https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=SY

32 https://www.unrefugees.org/refugee-facts/statistics/

33 TODD, Z. By the Numbers: Syrian Refugees Around the World. PBS [online]. 19.11.2019
34 https://www.unrefugees.org/refugee-facts/statistics/

35 https://www.unrefugees.org/news/syria-refugee-crisis-explained/
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udelovala azyl Arménom, Kurdom, Palestincanom a Iraanom. Podl'a jej slov
existuje na Blizkom vychode silna tradicia azylu zaloZzeného na povinnosti ,,byt’

velkorysy“ a ,,zabezpedit’ potreby cudzinca, ¢loveka, ktory stratil vietko.*

Cast’ syrskych ute¢encov viak podnikla cestu cez Stredozemné more, teda
do Eur6py. Prevaznéd Cast putovala do Nemecka, ktoré v roku 2018 udelilo
chraneny Statat takmer 67,000 Syr¢anom. Podl'a UNHCR Zilo v Nemecku v roku
2018 viac ako 584,000 syrskych ute¢encov a ziadatel'ov o azyl. Stidia Expertnej
rady nemeckych nadacii pre integraciu a migréaciu zistila, Ze domaci pohl'ad na
uteCencov je prevazne pozitivny. Podl’a jej ,,integracného barometra®, ktory meria
nazory verejnosti na imigrantov, je viacSina Nemcov presvedcend, ze uteCenci
obohacuju ekonomiku a kultiru ich krajiny a menSina ich povazuje za hrozbu.

Zatial' Co ziadatelia o azyl nadalej prichddzaji do hotspotov, ako su
napriklad grécke ostrovy, reakcie ¢lenskych $tatov EU sa roznia a niektoré krajiny
udeluju azyl vo vySSej miere ako iné. Prilev uteCencov vyprovokoval aj
antiimigra¢né skupiny, ako napriklad krajne pravicové hnutia Generation Identity,
ktoré si v roku 2017 najalo ¢In na odrazanie ute¢encov, ktori sa pokusali prekro¢it’
Stredozemné more. Popri Nemecku su hlavnymi ciel'mi syrskych uteCencov
krajiny ako Grécko, Svédsko a Rakusko. Aj ked’ podet 'udi hl'adajucich utogisko
v Eurépe zacal v roku 2017 po obdobi prudkého rastu klesat, zostavaju Syrcania
najvicsou skupinou l'udi Zijtcich v krajinach EU pod chranenym S$tatatom.>’

3.2. Sucasna situacia syrskych utecencov a ich vyhliadky na navrat

Pocas pandémie COVID-19 najvacSimi problémami, ktorym syrski
utecenci Celia, su chudoba a nezamestnanost’. Miliony 'udi prisli o Zivobytie a viac
nie su schopni zabezpecit’ si svoje zakladné Zivotné potreby vratane pristupu k
cistej vode, elektrine, potravinam, lickom a peniazom na najomné. Svetova banka
spolu s UNHCR odhaduju, ze kvoli pandémii bol d’alsi milion syrskych utecencov
uvrhnutych do chudoby. Hospodarsky pokles vystavil uteCencov d’alSim rizikdm,
ako je detska praca, nasilie zaloZzené na pohlavi, manzelstvd deti a formam
vykoristovania. Utecenci, Zijici v uteCeneckych tdboroch alebo v podmienkach
podobnych taborom, tiez celia zvySenému riziku infekcie COVID-19.
V preplnenych tédboroch je tiez stazené zavadzanie opatreni v oblasti verejného
zdravia, ako napr. ¢asté umyvanie ruk a udrziavanie odstupov.

36 TODD, Z. By the Numbers: Syrian Refugees Around the World. PBS [online]. 19.11.2019
37 Tamtiez
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Syrsky konflikt v§ak ukradol hlavne zZivoty celej generacie deti utecencov.
Mnohé z nich boli vystavené nésiliu a utokom, prisli o svojich blizkych, o svoje
domovy, majetok a vSetko, o vol'akedy poznali. Ked’ vyrastali, nepoznali ni¢ iné
ako vojnu. K oktobru 2020 zilo v susednych krajindch priblizne 2,6 miliona
syrskych ute¢eneckych deti a d’alsich 2,5 miliéna bolo vnutorne vysidlenych.®
Tento konflikt v§ak znicil krajinu aj po materidlnej stranke. Len do roku 2017 bolo
50% zékladnej socialnej infraStruktiry v Syrii mimo prevadzky, najméd kvoli
bojom. Pachanie §kdd pokracovalo aj v roku 2018, ked’ len vo vychodnej Ghute
bolo viac ako 34,000 budov poSkodenych alebo zni¢enych. Podobné destrukcie
budt pokracovat’ az do uplného vyriesenia konfliktu.

Odhady mnoZstva zanechanych sutin sa uskutocnili len pre mestd Aleppo
a Homs. V Aleppe to bolo 15 miliénov a v Homse 5,3 miliéna ton sutin. Studia
humanitarnej iniciativy poskytujucej udaje z krizovych situacii REACH z roku
2019 odhalila, ze v Aleppe bolo posSkodenych alebo znicenych takmer 36,000
budov, podobne ako v Ghute. Mesto Rakka s takmer 13,000 poskodenymi alebo
znicenymi budovami bola svedkom podobného stupiia devasticie ako mesto
Homs. Celkovo sa predpoklada, ze do roku 2017 bola zhruba tretina domov v Syrii
poskodend alebo znic¢ena. V roku 2018 OSN odhadovala materidlne néklady tejto
devastécie v Syrii na 120 miliard dolarov. Samotné vycistenie trosiek v Aleppe by
podla akademickych vypoctov trvalo Sest’ rokov nepretrzitej prace a 26 miliénov
kilometrov pre ndkladné auta odvézajuce tieto sutiny. Na vykonavanie tejto prace
vSak nie je k dispozicii ani potrebné vybavenie, finan¢né prostriedky ¢i kapacita.
Devastécia Syrie tak vyvoldva vazne problémy v oblasti zivotného prostredia a
zdravia, najma pre tych, ktori zostdvaju alebo sa Casom vrétia, a aj pre tych, ktori
sa podiel'aju na odstrafiovani skazy.>

Zdravotnicka infraStruktura je taktiez vo vaZnom stave. Podla prieskumu
Svetovej banky z roku 2017, ktory sa uskutocnil v desiatich velkych mestach bolo
16% zdravotnickych zariadeni Uplne zni¢enych a 42% zdravotnickych zariadeni
bolo ¢iastoéne znienych.*® Znicené boli taktiez vzdelavacie zariadenia, z ktorych
sa mnohé pocas konfliktu stali vojenskymi zékladiiami a cielmi. V roku 2017

38 https://www.unrefugees.org/news/syria-refugee-crisis-explained/

39 https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syria-2020-deadly-legacy-explosive-violence-and-its-
impact

40 https://www.worldbank.org/en/country/syria/publication/the-toll-of-war-the-economic-and-social-
consequences-of-the-conflict-in-syria str. 38.
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fungovalo v Syrii zhruba 57% vzdelavacich zariadeni. Len v Aleppe bolo
zni¢enych 49 vzdelavacich zariadeni.*!

Dal§im vel'mi poskodenym sektorom je energetika (vratane produkcie ropy
azemného plynu a vyroby elektriny) a taktieZ aj doprava. Viac ako 50%
kanalizacii fungovalo v obmedzenom reZime alebo nefungovalo vobec.
Z vypustanej odpadovej vody bolo 70% vypustané nekontrolovane.*?

Podl’a reportu OSN Habitat je 54% budov v meste Homs neobyvatel'nych,
zatial’ Co 60% Stvrti je kvoli zni€enej infrastruktire alebo chybajicim zdkladnym
potrebam nefunkénych. 40% obyvatel'ov tohto mesta muselo odist’ zo svojich
domovov. V uteceneckom tdbore Jarmuk a v prilahlych ¢astiach Damasku bolo
znic¢enych 80% budov, z 800,000 obyvatel'ov tam ostalo 1000. V meste Aleppo
zostalo 1,6 milidéna I'udi z povodnych 2,5 miliéna. Vo vychodnych predmestiach
Damasku zostalo 270,000 z 390,000. Najvacsi pokles bol vo Stvrti Duma, zo
120,000 tam ostalo 40,000 I'udi. V Stvrti Harasta ostalo z 80,000 obyvatel'ov len
2,600. V ’Arbine klesol pocet obyvatelov z 90,000 na 19,000. Tieto miesta st
takisto nebezpecné kvoli pritomnosti min, improvizovanych vybusnych zariadeni
a nevybuchnutej municie. Podl'a Uradu OSN pre koordindciu humanitarnych
zalezitosti Zilo v roku 2019 zilo 10,2 milidna Syréanov v oblastiach s vysokym
rizikom explozii. Cely rozsah kontaminacie izemia vybuSninami zatial’ ani nebol
vyhodnoteny. Casté st tiez zavazné incidenty, ked’ sii ohrozeni aj navratilci a deti.
Kontaminacia vybuSninami sposobuje zna¢né problémy predovSetkym v oblasti
pol'nohospodarstva, odstraiovania sutin a humanitarnej dostupnosti.

Spominand destrukcia sa prejavila aj na paAde HDP. Realne HDP Syrie
kleslo pocas konfliktu o dve tretiny. Hlavnymi dovodmi poklesu produktivity boli
strata vyroby (najmé fyzicka destrukcia tovarni v mestach Aleppo, Homs a na
predmesti Damasku), pokles investicii, strata pracovnych sil a ich zru¢nosti a tiez
aj nedostatok paliva, elektriny a surovin. Vojnova ekonomika navySe odstrihla
produkciu od stimulov. Rozhodujiicu tlohu zohrala aj vojnova degradacia
dopravnych a obchodnych sieti a dodavatel'skych retazcov. V ddsledku toho bol
ovplyvneny aj obchod so susednymi krajinami.* Podl'a prieskumu Svetovej banky
az 56% podnikov v krajine sa od roku 2009 bud’ zatvorilo, alebo sa presunulo

41 https://www.worldbank.org/en/country/syria/publication/the-toll-of-war-the-economic-and-social-
consequences-of-the-conflict-in-syria str. 44-45.

42 ASSEBURG, M. Reconstruction in Syria: Challenges and Policy Options for the EU and its Member
States. Stiftung Wissenschaft und Politik [online]. 2020, str. 17,18.

4 TamtieZ str. 18,19.
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mimo Syriu. Nezamestnanost’ bola v roku 2010 pod 10%, len do roku 2015 vzréstla
na viac ako 50%.*

Pred konfliktom bola ropa jednym z hlavnych zdrojov prijmov pre §tat. Cez
vojnu bola jej produkcia zniZzena a ani v lete 2020 nema Damask stale pod svojou
kontrolou viacSinu ztoho, o ostalo. Spolu s vysokymi vydajmi na armadu
a kolapsom danového systému sa rapidne znizili objemy verejnych investicii
2 9,0% HDP v roku 2010 na 0,6% v roku 2016. Damask dnes vykryva straty
a deficit Cerpanim menovych rezerv, tlaCenim penazi a p6zickami z Ruska a Iranu.
To viedlo k nérastu verejného dlhu, ubidaniu menovych rezerv a devalvacie
Syrskej libry. Pred konfliktom v roku 2011 stal 1 USD 50 Syrskych libier
a v oktobri 2019 to bolo 630 libier. V polovici januara 2020 kvoli libanonske;
krize to bolo uz 1,200 Syrskych libier za dolar. Dalsie udalosti v Libanone,
pandémia COVID-19 a d’alsi psychologicky efekt sankcii zapri¢inili, Ze v lete
2020 sa hodnota jedného dolaru vySplhala na 3,200 libier. Sankcie brania
prevodom penazi a dovozu potravin, zvySuju vyrobné naklady a maji negativny
vplyv na vyrobu zdravotnickeho materidlu. Predpokladd sa, Ze prispievaju k

zvySovaniu nezamestnanosti, zniZzovaniu miezd a platov a zvySovaniu Zivotnych
nakladov.®

Napriek lobovaniu zipadu sa arabské Staty, z ktorych mnohé povodne
podporovali povstalecké skupiny, snaziace sa o zvrhnutie Al-Assada, v suCasnosti
priklanaji k Damasku. Susedia Libanon a Jordansko dufaja, ze ozivenie obchodu
moze zmiernit’ aj ich domaci ekonomicky tlak. Staty zalivu budi &elit’ pritomnosti
Teherdnu na ich prahu, ¢o podporuje dohady, Ze by pomocou petrodolarov mohli
ziskat’ vplyv v Syrii prostrednictvom jej rekonstrukcie.*®

Na zaciatku roku 2020 bolo 11 milibnov Syréanov zavislych od
humanitarne; pomoci. Konflikt mal obrovsky dopad na l'udsky a spolocensky
kapital krajiny. Zatial’ ¢o v roku 2010 patrila Syria k svetovému priemeru v indexe
I'udského rozvoja (HDI), s pozitivnym trendom v poslednych dvoch dekédach,
dnes je na konci tohto rebricka. Spolu so znicenym Skolstvom a zdravotnictvom
(aj kvoli pandémii COVID-19) dnes Syria nie je miestom, kam sa ute¢enci moézu
vratit. Hoci sa na vic¢Sine Uzemia uz nebojuje a podmienky pre uteCencov
v susednych krajindch sa zhorSuju, pocet navratilcov je stile velmi nizky.

4 CORNISH, Ch, A. KHATTAB a A. ENGLAND. Can Syria rebuild with Assad still in power? [online].
2019
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States. Stiftung Wissenschaft und Politik [online]. 2020, str. 19,20.
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Dokonca ani OSN neodporuca navrat uteCencov do Syrie. V priebehu roku 2019
sa podl'a udajov OSN do Syrie vratilo 87,000 uteCencov, za obdobie rokov 2016—
2019 to bolo 220,000. V obidvoch pripadoch v drvivej vac¢Sine z Turecka,
Jordanska a Libanonu. Za su¢asnych podmienok je tak ekonomické zotavenie v
Syrii v podobe, ktora by vytvarala pracovné miesta, poskytovala primeran€ prijmy
a zabezpeovala vyrobu potravin pre miestne trhy, takmer nemozné.*’

3.3. Turecko ako imigracna krajina

Anatolia bola pocas celej historie centrom pre migrujiice masy, uto¢iskom
pre uteCencov a pddou pre kulturne interakcie. Jednym z najvyraznejSich prikladov
toho, ze vtedajSia Osmanska riSa, bola utociskom pre uteCencov st udalosti 15.
storo¢ia. Zhruba 500,000 sefardskych Zidov, unikajicich pred brutalitou
Spanielskych inkvizicnych stdov, sa uchylilo v Osmanskej riSe. Anatdlia
zaznamenala v osmanskej ére taktieZ niekol’ko obrovskych migraénych vin. V
rokoch 1860-1922 postupne migrovalo do Turecka viac ako 1 milion Tatarov z
Krymu. Len za dve desat’ro¢ia, medzi rokmi 1859 a 1879 prisli 2 miliény Cerkesov
a Cedencov z Kaukazu. Pocas rusko-tureckej vojny v rokoch 1877-1878 hl'adalo
utocisko v Turecku viac ako 1,5 miliéna l'udi z Balkanu. Pocas balkanskych vojen
v rokoch 1912-1913 prislo d’alSich 640,000 utecencov. Mnoho z tych, ktori prisli
z Balkanu, boli potomkami l'udi, ktori migrovali do Eurdpy pred stdro¢iami.

Tento trend pokracoval od roku 1920 aj v ére modernej Tureckej republiky.
Po uzavreti zmluvy v Lausanne v roku 1923 o vymene obyvatel'stva medzi
Gréckom a Tureckom eSte v tom istom roku emigrovali 2 miliony l'udi z jednej
strany na druhu. V pitdesiatych rokoch sa na uzemie Turecka dostalo d’alSich
350,000 T'udi z Juhoslavie a Macedonska. V rokoch 1953 az 1975 emigrovalo asi
300,000 z Bulharska do Turecka. V sedemdesiatych rokov 20. storoCia tam
dosiahol pocet bulharskych migrantov 1,6 milidéna a v roku 1988 utieklo z Iraku
do Turecka viac ako 500,000 irackych Kurdov.*®

Turecko sa uz v roku 1951 stalo jednym z prvych signatarov Zenevskej
konvencie. Do roku 1994 vSak nemalo ucelent legislativu ohl'adom ute¢encov
a azylovych ziadatel'ov. Cielom Nariadenia o azyle z roku 1994 bolo prijat’ kritéria
UNHCR tykajuce sa postavenia uteCencov. Od Sest'desiatych rokov dvadsiateho

47 ASSEBURG, M. Reconstruction in Syria: Challenges and Policy Options for the EU and its Member
States. Stiftung Wissenschaft und Politik [online]. 2020, str. 21,22.
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storo¢ia bolo Turecko zndme pracovnou emigraciou, ked sa vel'ké mnoZstvo
Turkov odstahovalo do zapadnej Eurdpy, najméd do Nemecka. Situacia sa zmenila
v osemdesiatych rokoch, ked bola tito krajina vnimand uz viac ako miesto
imigracie.* Odvtedy sa migracné vzorce tykajice Turecka neustile menia.
Migracné pohyby z a do Turecka ovplyvnili medzinarodné udalosti, ako napriklad
ropna kriza z roku 1973, iranska revolucia, irdnsko-irackd vojna, koniec studene;j
vojny, vojna v Perzskom zélive, rozpad byvalej Juhoslavie ¢i nedavny konflikt v
Iraku. Komplexnost’ migracnych pohybov zvysSuje aj geografickd poloha krajiny
ako mostu medzi politicky a ekonomicky nestabilnym Vychodom a prosperujucim
Zéapadom. Turecko sa stalo tranzitnou krajinou pre nelegdlnych migrantov z
azijskych krajin, ako su Afganistan, Bangladés, Irak, Irdn a Pakistan, ktori sa
pokuSaju dostat’ na zdpad. Medzi¢asom sa Turecko taktiez zmenilo na krajinu
pristahovalcov z radov odbornikov a dochodcov pochadzajtcich z EU. Do krajiny
prichadzaju aj legalni a nelegalni migranti z krajin byvalého sovietskeho bloku.>°

Okrem toho zostdva Turecko hlavnou tranzitnou krajinou pre
registrovanych a neregistrovanych uteCencov a migrantov. Celkovo 18,431 T'udi,
predovsetkym Afgancov (36%) a Syrcanov (23,3%), preslo uspesne do konca roka
2020 z Turecka do EU, ¢&i uz po mori alebo po zemi. Dalsich 122,302 0séb bolo
do konca decembra tureckymi organmi zachranenych alebo zadrZzanych, ¢o je
Styrikrat menej ako v roku 2019. Tento vyrazny pokles v porovnani s minulym
rokom je pravdepodobne spdsobeny prepuknutim pandémie COVID-19 a
stvisiacimi obmedzeniami pohybu v krajinach povodu ¢&i tranzitu.!

3.4. Vyvoj utecCeneckej krizy v Turecku

Konflikt v Syrii za¢al v marci 2011. Uz v aprili, potom ¢o sa boje rozsirili
aj k syrsko-tureckym hraniciam, zacali tisice I'udi zo zasiahnutych oblasti hl'adat’
utocisko v susednej provincii Hatay za hranicami. Turecko nésledne vyhlasilo, Ze
poskytne ttoc¢isko kazdému, kto ho potrebuje. V taboroch, ktoré v provincii Hatay
spravoval turecky Cerveny polmesiac, ostalo na konci oktobra 7,958 z celkového
poctu 19,398 utecencov. Viac ako 11 tisic sa medzitym vratilo spat’ do Syrie.

Hoci situacia ohl'adom dalSieho vyvoja uteCeneckej krizy bola nejasna,
turecké urady chystali d’alsich 3,500 miest pre pripad, Ze by prislo viac uteCencov.

4 BOLUK, G. a S. ERDEM. Syrian Refugees in Turkey: between Heaven and Hell? Centre for Economic
Research on Mediterranean Countries (CREM) [online]. 2016
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Takisto tvrdili, Ze uteCencom ponukaji Sportoveé, ndbozenské a vzdelavacie
vyzitie. Mobilna nemocnica bola schopnd sa starat’ naraz o 50 pacientov. Co sa
tyka sanitarnych podmienok, uteCenci mali mat' neobmedzeny pristup k teplej
vode a jedna toaleta mala sluzit’ pre 20 I'udi. Hoci sa turecké urady vyhybali slovu
,utecenci® a namiesto toho pouzivali pre Syréanov nazov ,,hostia“, uteCencom sa
dostalo prijatia, za ktory Turecko chvalil aj Urad vysokého komisara OSN pre
uteCencov. To bolo zapri¢inené tym, Zze Turecko podla vtedajSich zakonov
udelovalo azyl len pre utecencov z Eurdpy. Z kratkodobého hladiska bol ochranny
status pre Syr¢anov v Turecku dostacujuci, avSak z dlhodobého hladiska tento stav
pre uteCencov prijate'ny nebol. Turecké trady vsak tvrdili, Ze tito ,,hostia® nechcu
v Turecku ostat’ a ¢akaju len na upokojenie situacie v ich krajine.>?

UteCenci do Turecka od roku 2011 neprichadzali len zo Syrie, ale aj
z Afganistanu a Iraku. Politika ,,otvorenych dveri* tak mala za nasledok, ze pocet
I'udi, ktori Zili v Turecku v roku 2011 pod medzinarodnou ochranou teda 58,018
sa zvysil na 4,122,179 v roku 2019.%3

Turecko ukazalo vel’ka pruznost’ v hosteni podobného poctu ute¢encov ako
je populacia Chorvatska. Co sa tyka finanénych nakladov, Turecko je jednym
z najvacsich humanitarnych prispievatel'ov na svete v pomere k HDP. Spolu so
zhorSujiicou sa ekonomickou situdciou sa vSak pohlad tureckej verejnosti na
hostenie Syréanov vyvija negativne.>* Podl'a idajov AFAD (Vedenie v krizovych
a urgentnych situaciach) presiahli v obdobi rokov 2011 az 2015 celkové vydavky
Turecka na zvladanie syrskej uteCeneckej krizy 7,158,250,458 USD, ¢o zodpoveda
priblizne 20 miliarddm TL. Celkova zahrani¢na finan¢na pomoc, 417 miliénov
dolarov, predstavovala vtedy zhruba 5% 2z uvedenych vydavkov. Z tejto
zahrani¢nej pomoci pochadzalo 328 milionov USD (78,6 %) od institicii OSN, 20
miliénov USD od Cerveného kriza, 14 miliénov USD od mimovladnych
organizacii a zvySnych 52 milionov USD pochadzalo z inych krajin. Finanéna
podpora 7 eurdpskych Statov bola vtedy iba 1,5 miliona USD. Islamské krajiny,
ako jednotlivé Staty a aj ako sucast’ Organizacie islamskej spolupréce, boli ku krize
l'ahostajné a taky pristup mali aj vo finan¢nej oblasti. Napriklad Saudska Arabia
poskytla Turecku od zaciatku krizy do roku 2015 iba 50 miliénov USD. Okrem
toho sa Turecku od Saudskej Arabie nedostalo Ziadnej inej podpory, €o ovplyviiuje

32 Syrian refugees on the Turkish border: Report on the visit to Antakya (Turkey) [online]. 2011 [cit.
2021-02-19]. Dostupné z: http://www.assembly.coe.int/CommitteeDocs/2011/amahlarg042011.pdf
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turecku zahrani¢nt politiku najmé v stvislosti s Blizkym vychodom v strednom aj
v dlhodobom horizonte.*

Politika otvorenych dveri sa de facto skoncila v roku 2016, ked’ Turci
postavili 900 km dlhy plot pozdiZ syrskych hranic.’® V roku 2019 utrpela
v komunalnych volbach vladdna Strana spravodlivosti a rozvoja (AKP) porazku
v najvacsich mestach krajiny ako Istanbul, Ankara, Antalya, Mersin ¢i Adana.
Jednym z hlavnych dovodov prehry bol aj negativne sa vyvijajaci postoj Turkov
zijucich vo velkych mestach voci uteCencom. Kvoli rozhodnutiu vlady pomaly
zatvarat’ uteCenecké tabory, sa utecenci vystahovali do celého Turecka a st
pritomni v kazdom meste aj pri Ciernom mori.>” Podl'a tureckej Asociacii pre
utecencov (Miilteciler Dernegi) sa najviac Syréanov nachadza v Istanbule, kde
vSak tvoria len 3,3% miestnej populdcie. Naopak v meste Kilis na syrskych
hraniciach tvoria uteenci zo Syrie 74% obyvatel'stva. Udaje st z januara 2021
a st uvedené v prilohe v tabul’ke ¢&. 1.8

Vlédna strana si v§ak uvedomovala, Ze to s navratom Syr¢anov do ich vlasti
nevyzera optimisticky. AvSak potrebovala ukédzat’ doméacim voliCcom, Ze situdciu
ma stale pod kontrolou a tak spustila operaciu Pramen mieru v oktébri 2019. Tak
ako predoslé aj tiito odovodnila na domacej scéne ako operaciu, ktora mala za ciel
vytvorit' bezpecni zo6nu pre navrat uteCencov. Situacia vSak dalej vedie
k polarizovaniu tureckej politiky a tym aj spolo¢nosti. Va¢Sina utecencov, ktori st
viac konzervativni a ndboZensky zaloZeni, sympatizuje s tureckym prezidentom
Erdoganom, ¢o je dalsim kamenom svaru s tureckou strednou sekuldrnou
mestskou triedou. Hoci negativny postoj k ute€encom pretrvava, Turci su uz
zmiereni stym, Ze Syr€ania unich ostant. Nadej, Ze bude mozné umiestnit’
uteCencov Vv tzv. bezpeCnostnych zoénach v severnej Syrii, stile v tureckej
spolo¢nosti pretrvava. Problémom je, Ze len 6% Syr¢anov je ochotnych vratit’ sa
do Syrie.* Tieto vojenské intervencie do roku 2019 rozsirili tureckt kontrolu na
3,500 kilometrov stvorcovych. Turecko uvadza, ze 329,000 Syrcanov sa vratilo do
oblasti, pricom popiera obvinenia z etnickych ¢istiek okolo Afrinu. St¢asné plany
bezpecnostnych zén v oblastiach uvolnenych po PYD a SDF v severnej Syrii su
uzemne a demograficky rozdielne. Siahaji 30 kilometrov hlboko do syrskeho
vnutrozemia a maju diZku stovky kilometrov. V septembri 2019 prezident
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Erdogan v OSN predstavil plan postupného névratu miliéna uteCencov. Plan ma
stat’ 27 miliard dolérov a zahfiia vystavbu 140 dedin po 5000 obyvatelov a 10
miest po 30 000 obyvatel'ov. Budu potrebovat’ Skoly, nemocnice, zdravotné
strediskd, infraStruktiru, administrativne sluzby, miestne bezpeCnostné sily a
volen¢ miestne zastupitel'stva. Potom je potrebné presvedCit’ uteCencov, aby sa
vratili, a medzinarodné spoloCenstvo, aby pomohli s financovanim.®® Hoci sa
v médiach objavuju spravy o ,,dobrovolnych* ndvratoch Syrcanov, pocet l'udi
zijucich Syrcanov pod docasnou ochranou narastd. Jednym z dovodov je, ze sa
denne narodi v Turecku v priemere 465 deti v uteGeneckych rodinach. ¢!

3.5. Pravny status syrskych utecencov v Turecku

Turecko hosti v su¢asnosti viac ako 3,5 milidna utecencov zo susednej Syrie
a niekol’ko stotisic ziadatel'ov o azyl a 0s6b pod ochranou z Iraku, Afganistanu,
Iranu a Somalska. Na tieto dve skupiny ziadatel'ov o ochranu sa vztahuju dva
rozne subory azylovych pravidiel a postupov. Turecky azylovy systém ma preto
dvojaku Struktaru. 62
Syrski utecenci v Turecku status uteCenca nemaji. V roku 2011 sa v Turecku
zaviedla pre Syrcanov kategoria ,,Hostia* ktort nepozné nielen medzinarodné ale
ani turecké pravo.% Turecko totiz zachovava geografické obmedzenie dohovoru o
uteCencoch z roku 1951 a uplatiuje ho iba na uteCencov pochadzajiucich z
europskych krajin. V aprili 2013 prijalo Turecko komplexny Zékon o cudzincoch
a medzindrodnej ochrane inSpirovany Eurdpskou Uniou, ktory ustanovuje
Specializovany pravny ramec pre azyl v Turecku a potvrdzuje zavizky Turecka
voci vSetkym osobam, ktoré potrebuju medzinarodnu ochranu, bez ohladu na
krajinu ich pdvodu. Zakon tieZ vytvoril Generédlne riaditel'stvo pre riadenie
migracie (GIGM) ako agentiru zodpovedni za migraciu a azyl, ktord vedie
konanie o urceni Statutu. Pre uteCencov zo Syrie Turecko zaviedlo Nariadenie o
docasnej ochrane (Gegici Koruma), ktory tymto osobam zarucuje pravo na legalny
pobyt, ako aj uréit uroven pristupu k zakladnym pravam a sluzbam. Statit GK
ziskavaju syrski Statny prisluSnici a PalestinCania bez Statnej prislusnosti, ktori
tiez utiekli zo Syrie.%
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Pozivajac Statit GK, je Syr¢an zijuci v Turecku opravneny k pouZivaniu
dokladu o doasnom pobyte, tzv. kimlik. Tento doklad ziskavaji aj Palestincania
¢i ini, ktori nie su prislusnikmi Ziadneho §tatu, ale na tzemie Turecka vstupili zo
Syrie. Hoci s dokladom o do¢asnom pobyte maji l'udia povolenie pracovat, ich
moZnosti su limitované. Zatial ¢o k uteCencom, ktori zostali v uteCeneckych
taboroch, sa dostava humanitarna pomoc pravidelne, pre tych, ktori Ziji mimo tieto
tabory, je tdto pomoc dost’ obmedzena. AvSak pristup k zdravotne;j starostlivosti
ma kazdy drzitel’ kimlika. Pre Syrcanov zijucich v Turecku bez kimlika existuja
d’alSie tri typy povoleni na pobyt, na ktoré by mohli mat’ potencidlny narok:
turistické, pracovné a investorské viza. Na ziskanie turistickych viz je potrebnych
niekol’ko podmienok a na rozdiel od kimlika toto vizum neopravinuje jeho drzitel'a
v Turecku pracovat’. Najdolezitejsie je, Ze clovek musi mat’ oficidlny cestovny pas,
ktory pouZzil na vstup do krajiny legalnou cestou. DrZite] musi mat’ tieZ platnti
jednoro¢nit zmluvu o prendjme ubytovania potvrdenu lokdlnymi uradmi. Na
druhej strane, pre ziskanie povolenia na pobyt za ucelom prace je potrebné
predlozit’ pracovni zmluvu s organizaciou alebo spolo¢nostou posobiacou na
tureckom uzemi. Poslednd kategoria, uréend pre investorov, udeluje pobyt
syrskemu podnikatel'ovi, ktory v Turecku investuje.

Na rozdiel od tychto dokladov je ziskanie tureckého obcianstva zlozitejSie.
Podl'a tureckych pravnych predpisov musi osoba, ktord sa chce ziskat’ turecké
obcianstvo, zit' v Turecku pat’ rokov legélne a bez prestavky. Jej pobyt nemoze
byt na ucely §tidia a uchadza¢ nesmie pocas tohto obdobia stravit’ celkovo viac
ako Sest’ mesiacov mimo Turecka. Zatial ¢o turecky povod moze syrskym
utecencom cestu k tureckému obcianstvu ul'ah¢it’, viac¢§ina Syrcanov Zzijucich v
Turecku nema kvoli svojmu pobytovému Statitu pravo na ziskanie tureckej Statnej
prislusnosti. Aby mohol Syr€an takyto narok mat, musel by najskor ziskat
povolenie na pobyt za tcelom prace alebo investovania.

Turecka opozicia vSak vidi v krokoch prezidenta Recepa Tayyipa Erdogana
snahu, aby Syrc¢ania mohli ziskat’ turecké obcCianstvo, ¢im by si zabezpecil 1,5
miliéna dodatoénych hlasov. Dal§ie hlasy ozyvajice sa zhlavnej opoziénej
Republikanskej strany (CHP) obvinuju prezidenta, ze sa snazi zmenit’ demografiu
kurdskych a alevitskych oblasti Syr€anmi. Predseda tejto strany Kemal
Kiligdaroglu sa viackrat vyslovil za ndvrat Syréanov do ich vlasti.%® Vyzval
turecku vladu, aby si sadla za jeden stdl so syrskym prezidentom Basarom al-
Assadom: ,,Basar al-Assad je vitazom syrskeho konfliktu a rokovania s nim
prinesii Turecku velké benefity“*® Kontroverzie vyvolal aj minister vnutra
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Siileyman Soylu ktory pred lokalnymi vol'bami v roku 2019 vyhlasil, Ze viac ako
53,000 Syréanom bolo udelené ob&ianstvo a mozu sa tak zacastnit’ tychto volieb.®’
Podrl'a Asociacie ute¢encov, ktora sa odvolava na ministerstvo vnutra, bol na konci
roka 2019 pocet Syréanov s tureckym ob¢ianstvom 110,000.% V reporte tureckého
ministerstva vnutra z januara 2020 vSak ziskalo povolenie na pobyt v Turecku
celkovo az 1,055,685 Syr¢anov.%’

Diskurz tureckej opozicie tak prispieva k zvySovaniu nevrazivosti voci
Syréanom v ociach tureckej spolo¢nosti. Opozicia tvrdi, Ze jedinym rieSenim nie
je ich integracia ale navrat do vlasti. Nielen turecki obcania ale aj niektoré média
obvinuju Syréanov z poklesu ekonomiky a zivotného Standardu. Podl'a nich m6zu
za rastlicu nezamestnanost’ a zvySovanie cien, ¢o je znatelné najmid na cenach
najomného za byvanie.”

3.6. Pristup ku vzdelavaniu

V oktobri 2019 zilo v Turecku 1,6 milidona deti patriacich pod docasnti
ochranu. Podl'a tureckého ministerstva pre narodné vzdeldvanie (MNV) bolo do
ro¢nika 2019/2020 zapisanych 684,728 ziakov, ¢o bol 6,5% narast oproti roku
predtym. Avsak, podl’a odhadov bolo stale viac ako 400,000 deti v Skolskom veku
mimo vzdelavacieho systému.”! Celkovy pocet deti v Skolskom veku Zijacich pod
doc¢asnou ochranou v Turecku je 1,082,172.7

Okrem traumy, ktor vi¢sina uteCeneckych deti prezila, riziko spolocenskej
izolacie, diskrimindcie, ekonomického a sexudlneho zneuzivania ¢i detskych
manzelstiev zvySuje aj absencia syrskych deti a adolescentov na vyucovani. Po
rokoch sa vSak navrat do Skolskych lavic pre deti mimo $kol stdva vel'mi narocny.
Od zaciatku krizy urobilo MNV velké kroky k zabezpeceniu inkluzivneho
vzdelavania pre uteCeneckeé deti. Vzdelanie je podla tureckého MNV nielen
fundamentalnym pravom cloveka, ale aj rozhodujucim prvkom pre budovanie
bezpecnej a prosperujicej budicnosti Syrie, Turecka a SirSieho regionu. Aby sa
zabranilo vytvoreniu tzv. stratenej generacie, Turecko vyvija a implementuje nové
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vzdelavacie programy pre Syrcanov.”> Spolu s Detskym fondom spojenych
narodov (UNICEF) vytvorili tzv. docasné¢ vzdelavacie centra (gegici egitim
merkezi), ktoré sa stali prvotnym stupiiom vzdeldvania a prechodnym miestom pre
syrske deti.”* Od roku 2015 zacalo MNV s kampatiou, ktorej cielom bolo, aby sa
syrske deti zapisovali do Statnych $kol a nie do tychto doCasnych vzdelavacich
centier, a od ro¢nika 2016/2017 boli vSetky deti, ktoré sa zapisovali do §kdl po
prvy krat, povinne umiestnené v $tatnych Skolach.”

Povinna Skolskd dochédzka v Turecku je 12 rokov. Rozdelena je na tri Casti:

Zakladné vzdelavanie (1.-4. ro¢nik)
Nizsie stredné vzdelavanie (5.-8. ro¢nik)
Vyssie stredné vzdelanie (9.-12. ro¢nik)

Podl’a tureckej vlady by kazdé diet'a v Turecku, vratane deti pod docasnou
ochranou, malo absolvovat’ asponi jeden rok predskolskej vychovy.”s Pre lepsiu
koordindciu vzdelavania urceného pre syrske deti zriadilo MNV Oddelenie
migracného a nidzového vzdeldvania (Go¢ ve Acil Durumlarda Egitim Daire
Baskanlig1). Ulohy tohto oddelenia si:”’

- Realizovanie vzdeldvacich aktivit v inStiticidch formélneho
vzdelavania a vzdeldvania dospelych v rdmci MNV, v koordindcii s
prislusnymi jednotkami v pripade migracie ¢i mimoriadnych udalosti

- Vypracovanie, implementovanie, monitorovanie a hodnotenie politiky
v oblasti vzdelavania v pripade migracie ¢i mimoriadnych udalosti

- Plénovanie, monitorovanie a reportovanie zo vzdeladvacich stredisk
docasne zriadenych pre krizové situacie

- Vypracovanie Skoleni a materidlov pre vzdeldvanie v pripadoch
migracie a nadze

- Koordinacia spoluprace medzi ndrodnymi a medzinarodnymi partnermi
pri zabezpecovani vzdelavacich a podpornych programov v pripade
migracie a mimoriadnych udalosti

- ZabezpeCenie koordinacie medzi Ustrednymi a provinénymi
organizaciami MNV v pripade migracie a mimoriadnych udalosti
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- Nadviazanie spoluprace s narodnymi a medzindrodnymi subjektmi v
oblasti vzdelavania v pripade migracie a mimoriadnych udalosti

Pocet syrskych Studentov na tureckych vysokych Skolach rastie rychlym
tempom. Zatial’ ¢o v Skolskom roku 2013/14 bolo na 116 tureckych univerzitach
zapisanych spolu 1,785 Syrcanov (1,405 chlapcov — 380 dievcat), v ro¢niku
2016/17 uz bolo zapisanych 15,042 Syrcanov (9,738 chlapcov — 5,304 dievcat) na
152 univerzitach. V ro¢niku 2019/20 bol pocet syrskych Studentov na 179
univerzitach 37,236 (23,823 chlapcov — 13,413 dievcat). Najviac Syranov Studuje
na univerzite Harran v meste Sanliurfa, kde je 2,677 Studentov (1,531 chlapcov —
1,146 diev¢at).”

Pandémia COVID-19 vSak ma vela negativne dopady na vzdelavanie
syrskych deti v Turecku, ktoré sotva maju nejaky pristup k internetu. Deti sa tak
nemodzu zucastnovat’ na online hodinach, ked’ze Skoly v Turecku boli od marca
2020 zatvorené. Kvoli zatvorenym Skolam sa prehlbuje aj najvacsi problém
integracie syrskych deti do vzdeldavacieho systému, ato je znalost' tureckého
jazyka.” Len 6% chudobnych rodin v Turecku vlastni po¢ita¢ a 2 z 3 chudobnych
domaécnosti nemaju pristup na internet. Okrem sucasnych stratégii na posilnenie
diStanéného vzdeldvania musi Turecko zvySit' investicie do vzdeldvania
najmladsSich Ziakov a podpory ucenia s cielom ul'ah¢it’ prechod Ziakov spit’ do
Skoly, odstranit’ medzery v u€eni chudobnych deti s rovesnikmi a znizit’ riziko
masivneho opustania $kolskej dochadzky.®

3.7. Pristup ku zdravotnej starostlivosti

Od roku 2011 do roku 2014, ked’ Syrcania ziskali Statt 0os6b pod doCasnou
ochranou, bolo za ich zdravotné potreby zodpovedné tzv. Vedenie v krizovych
a urgentnych situaciach (AFAD). AvSak, do zavedenia tohto statusu bol pristup
utecencov k medicine a lie€be len vel'mi obmedzeny, s vynimkou urgentnych
situacii. V ramci Instititu verejného zdravia vytvorilo turecké ministerstvo
zdravotnictva tzv. Hlavny urad pre zdravotnicke sluzby migrantov, ktory mal
prebrat’ vSetky kompetencie spojené so zdravotnou starostlivostou pre migrantov
a hlavne Syrcanov Zijucich pod docasnou ochranou. V novembri 2015 bol vydany
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obeznik ¢. 9648 snazvom: Zaklady pre poskytovanie zdravotnickych sluzieb
osobam zijucim pod docasnou ochranou. Tym sa stalo ministerstvo zdravotnictva
zodpovedné za veskert primarnu a preventivnu starostlivost, diagnostiku, liecbu,
imunizaciu, hygienu Zivotného prostredia, reprodukéné a Zenské zdravie, zdravie
deti adorastu aboj proti prenosnym chorobam, epidémidm a tuberkuloze.
Syr€ania zijaci pod docasnou ochranou tak maju pristup k veskerej zdravotnej
starostlivosti, vratane mentalneho zdravia, vo vSetkych verejnych zariadeniach bez
poplatkov.8!

Kvoli rastiicej zlozitosti humanitarnych kriz na celom svete a rizikdm ich
zdravotnym rizikdm podnietili ¢lenské Staity WHO na Svetovom zdravotnickom
zhromazdeni v roku 2016 zriadenie nového Programu zdravotnych ntdzovych
situacii.®? V ramci pristupu ,,Cela Syria“ a tohto nového programu WHO bol v
Turecku zriadeny pohotovostny operacny tim, ktory podsobil jednak z hlavnej
kancelarie v Ankare a jednak z pohotovostnej kancelarie zriadenej v roku 2013 v
pohrani¢nom meste Gaziantep. Dva hlavné smery prace tohto timu boli zamerané
na zabezpeCenie ucelenej koordinovanej reakcie na syrsku krizu: ato
prostrednictvom cezhrani¢nych operécii na severe Syrskej arabskej republike z
Gaziantepu a prostrednictvom reagovania na zdravotné potreby uteCencov
v Turecku.

Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) uzko spolupracuje s tureckym
ministerstvom zdravotnictva pri poskytovani kultirne a jazykovo citlivych
zdravotnych sluzieb pre syrskych uteCencov. Pobocka WHO v Turecku:

- podporuje 7 centier odbornej pripravy v oblasti zdravia ute€encov, kde

syrski lekari a zdravotné sestry absolvuji Skolenia na pracoviskéach a
zaroven poskytujui zdravotnicke sluzby pre syrskych pacientov

- pripravuje arabsko-tureckych tlmocnikov, aby sluzili ako sprievodcovia

pre pacientov na roznej Urovni zdravotnej starostlivosti

- poskytuje dalSie lekarske vzdelavanie tureckym a syrskym

zdravotnickym pracovnikom v diagnostike a liecbe dusevného zdravia,
ako su depresie, uzkosti a posttraumatické poruchy

- poskytuje tréning a zamestnancov starajicich sa o zdravie syrskej

komunity a poskytujicich domécu starostlivost’ starSim a zdravotne
postihnutym Syréanom
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82 Health-emergency-to-reponse-in-Syria-WHO-Turkey.pdf str. 12
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Od kedy zacal Program svetovej zdravotnickej pre zdravie utecencov bolo
v 7 strediskach odbornej pripravy pre zdravie utecencov vyskolenych takmer 2,000
syrskych zdravotnickych pracovnikov, aby mohli pracovat’ v 178 uteceneckych
zdravotnych strediskach po celom Turecku. Turecké ministerstvo zdravotnictva uz
najalo viac ako polovicu z nich na poskytovanie zdravotnickych sluzieb syrskym
ute¢encom. ¥

V Turecku v8ak vznikali aj iné typy nemocnic. Najskor to boli kliniky
v rdmci mimovladnych organizacii, ktoré poskytovali zdravotnl starostlivost’ aj
neregistrovanym rezidentom. Po roku 2015 nedostali nova registraciu kvoli
novému obezniku, ktory upravoval aj ¢innost mimovladnych organizécii, avSak
ostali fungovat’ s tichym suhlasom §tatu. Okrem toho zacali okolo roku 2015
vznikat' tieZ menSie sukromné kliniky po celom Istanbule. Tieto kliniky,
prevadzkované Syréanmi a schované v bytoch a komerénych budovach, fungovali
vSak bez pokusu o registraciu v Statnych agentiirach. Mnoho syrskych lekarov
pracovalo na oboch typoch tychto klinik.?®

Jazykova bariéra je vSak hlavnou prekdzkou v dostupnosti a poskytovani
zdravotnej starostlivosti pre syrskych utecencov, ktora komplikuje aj informovanie
o existujucich zdravotnych sluzbach a ockovani.®® Jazykova bariéru u Statnych
poskytovatelov vidia taktieZz niektori lekari ako hlavny ddvod fungovania
spomenutych neoficidlnych klinik. Tato bariéra je pritomné vo vSetkych aspektov
hl'adania starostlivosti, vratane zorientovania sa v byrokracii tureckého systému
zalozenom na odporacaniach a v nedorozumeniach a rizikach diskriminacie zo
strany tureckého zdravotnickeho persondlu. Tieto obavy sa objavili aj
v rozhovoroch, ktoré robila Nihal Kayali so syrskymi pacientkami. Jedna 38-ro¢né
Zena jej popisala traumatizujuci zazitok, po ktorom si mysli, Ze bola podrobena
zbytocnému cisarskemu rezu, a opisala utrpenie ako ,,nasilné* a ,,neludské*. Kvoli
jazykovej bariére v§ak nebola mozZnost’, ako oznamit’ pacientke dovody tohto jazvy
zanechéavajiceho zakroku. Okrem toho poznamenala, Ze aj keby bezplatni
starostlivost’ rada vyuzivala, v sic¢asnosti radSej chodi len na syrske kliniky, na
ktorych sice musi platit’ poplatky, ale aspon sa vyhne riziku d’alSieho negativneho
zézitku v tureckej nemocnici.?’

8 https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/syrian-crisis/health-services-for-syrian-
refugees-in-turkey

8 KAYALI N. Syrian Refugees Navigate Turkey’s Shifting Health Care Terrain. Reliefweb [online].
24.11.2020

% DEJONG, J, H. GHATTAS, H. BASHOUR, R. MOURTADA, Ch. AKIK a A. REESE-
MASTERSON. Reproductive, maternal, neonatal and child health in conflict: a case study on Syria using
Countdown indicators. BM.J Global Health [online]. 2017

87 KAYALI N. Syrian Refugees Navigate Turkey’s Shifting Health Care Terrain. Reliefweb [online].
24.11.2020



30

Pandémia COVID-19 sposobila este vacsi tlak na turecku infrastruktiru a
zékladné sluzby, ktoré boli uz v dosledku syrskej uteCeneckej krizy pretazené.®®
Avsak zatial’ ¢o pred rokom 2019, boli turecké nemocnice miestami, ktorym sa
neregistrovani ute¢enci vyhybali, po€as pandémie COVID-19 otvorili svoje dvere
aj pre nich, aby dokézali zbrzdit’ Sirenie virusu. V aprili 2020 nariadila turecka
vlada, aby vSetko, Co suvisi slieCbou a prevenciou proti virusu, vratane
ochrannych prostriedkov, testovani a oSetrenia, bolo dostupné zadarmo bez ohl'adu
na stav registracie. Niektoré mimovladne organizacie vSak uvadzajl, ze uteCenci,
ktori sa obavaju deportidcie do Syrie, sa nad’alej vyhybaju Statnej zdravotnej
starostlivosti a ini sa obavaju, Ze pozitivny test na COVID-19 by mohol zapriCinit’
ich vyhodenie z prace alebo domova. Preto nad’alej vyhl'ad4vaju starostlivost’ u
neoficidlnych poskytovatel'ov.

3.8.0rganizacie a pomoc syrskym uteCencom v Turecku

Pomocné ¢innosti narodnych mimovladnych organizacii boli obmedzené na
poskytovanie najnutnejSich Zivotnych potrieb ako jedlo, oSatenie a strecha nad
hlavou. Avsak ich zasoby boli kvoli vysokym cislam uteCencov vzdy okamzite
rozdistribuované a minuté. Ich finan¢né zdroje pochadzaji vicsinou od miestnych
podnikatel'ov, zmeSit azulice. V Turecku existuji dva typy narodnych
mimovladnych organizacii: organizécie zaloZené na naboZenskom a na prdvnom
podklade. Vacsina mimovladnych ndbozenskych organizacii nema Ziadny plan ani
stratégiu. Ich ¢iny su zalozené na pomoci z nabozenskych pohnutok. Na druhej
strane mimovladne organizicie zalozené na pravnom podklade, oznacované tiez
ako sekularne mimovladne organizacie, sa viac¢Sinou snazia monitorovat, ¢i st
¢innosti pomoci rozdelené spravodlivo bez diskriminacie. Medzi hlavné narodné
mimovladne organizdcie venujuce sa uteCencom patria Naddcia humanitarnej
pomoci, RIZK, Turecky Cerveny polmesiac, Caritas Turecko a Deniz Feneri, ktoré
udrziavaji mnozstvo stanovych taborov, sirotincov ¢i kontajnerovych taborov.

S prilevom Syréanov do Turecka on vzrastol vel’ky zaujem mimovladnych
organizacii. Dal§im dovodom bol rok 2015 a topenie sa ute¢encov v mori. Podpora
tychto medzinarodnych mimovladnych organizacii je vyznamna pri rieSeni
problémov ovplyviiujicich syrskych ute€encov v regione, ¢i uz je to poskytovanie
vzdelania a zamestnania, vyucba jazyka, prdvna pomoc a repatridcia.

8 Humanitarian Situation Report No. 40. UNICEF Turkey [online]. 2020
8 KAYALI N. Syrian Refugees Navigate Turkey’s Shifting Health Care Terrain. Reliefweb [online].
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Medzinarodné mimovladne organizacie nadobudli od ute¢eneckej krizy v Turecku
Coraz vicsi vyznam.”’

Najvacsiu iniciativu v Gsili o integraciu uteCencov preukazali miestne
samospravy. Starali sa o ubytovanie pre uteCencov, organizovali bezplatné
jazykové kurzy, zavadzali programy socidlnej podpory, ale aj vytvarali urcit
pravnu flexibilitu pre Syrcéanov, ktori chceli podnikat’. Okres Bagcilar v Istanbule
nabada Syrc¢anov k ucasti na ob¢ianskych radach. Marmarsky samospravny zviz,
ktory zahfiia takmer 300 miestnych samosprav v Istanbule a okolitych regionoch
zastupujucich viac ako 20 milionov obyvatelov, je taktiez sidlom Centra pre
migraéni politiku. Tak umoziuje vSetkym subjektom, ktorych sa praca
s uteCencami tyka, zdielat’ najlepSie postupy, koordinovat’ aktivity na podporu
uteCencov a rozvijat’ politiku na podporu integracie zaloZzenu na skiisenostiach
ostatnych.

Pre podporu integréacie st tiez rozhodujlce iniciativy miestnej obcianskej
spolo¢nosti. Organizdcie ako napriklad Asocidcia pre solidaritu s azylantmi a
migrantmi (ASAM) prevadzkuju pocetné komunitné centrd pre syrskych a inych
utecencov, ktoré poskytuju cely rad podpornych sluzieb. ASAM taktiez vykonava
pre UNHCR predbezné skiimanie ziadosti o azyl v Turecku. Mnoho miestnych
mimovladnych organizacii uzko spolupracuje so svojimi medzinarodnymi
partnermi, s agentirami OSN a taktiez tam existuje ¢oraz viac mimovladnych
organizacii, ktoré zalozili samotni Syr€ania. V roku 2018 zorganizovala skupina
tureckych mimovladnych organizacii pod vedenim Oxfam Turecko a
Vyskumného centra pre azyl a migraciu Medzinarodny utecenecky kongres za
Ucasti zastupcov z takmer 30 krajin zo 100 institacii. Kongres prijal komuniké
vyzyvajuce na lepSie zastipenie a UiCast’ hostitel'skych aj uteceneckych komunit na
medzindrodnych procesoch tvorby politiky.

Turecka vlada sice uskuto¢nila mnoZstvo projektov na podporu integracie
utedencov, aviak boli vi¢sinou ad hoc. Sirsia stratégia chyba. Spolupraca medzi
Tureckom a EU v oblasti financovania tychto politik je ticha, ale trvala. Turecké
ministerstvo zahrani¢nych veci sa tiez aktivne podiel’a na procese dokoncovania
nového Globalneho paktu pre ute€encov. Vytvorilo tieZ zhromazdenie krajin, ktoré
hostia vel’ké mnoZstvo uteCencov a zasadzuje sa za ich silnejsi hlas pri tvorbe
medzinarodne;j politiky.”!

* https://www.researchgate.net/publication/340591831_NGOs_In_Turkey_and_Refugee_Crisis
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4. Pracovny trh

4.1. Vyvoj tureckej ekonomiky

V priebehu devitnasteho storofia a v medzivojnovom obdobi boli
urbanizicia a presun pracovnych sil z pol'nohospodarstva do mestského sektoru
pomalé, ale zrychlili po druhej svetovej vojne. Odhady naznacuju, ze viac ako
tretina veSkerého zvySenia produktivity prace a prijmu na obyvatel’a dosiahnutych
v Turecku od roku 1950 bola spOsobend presunom pracovnej sily z
polnohospodarstva s niz§ou produktivitou do mestskej ekonomiky.”?> Vladne
investicie a planovanie vSak zapriCinili nevyvazeny rozvoj, pretoze neboli riadené
trhovymi stimulmi. Investicie smerovali napriklad do kapitalovo naro¢nych
vyrobnych technik, zatial ¢o v Turecku bola vysokd nezamestnanost
nekvalifikovanej pracovnej sily a nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily
potrebnej na tieto kapitdlovo narocné operacie. Hoci miery rastu vyzerali
pdsobivo, planovany vyvoj nebol vyvaZzeny a zanedbavané sektory zacali byt v
produktivnom procese uzkym hrdlom. Stitne podniky mali nadbytoénych
pracovnikov a nizku produktivitu. Do roku 1980 tvorili tieto Statne podniky 40 %
vyrobnej produkcie. A tak boli v strate a vlada ich musela dotovat’.”

V reakcii na domaci ale aj globalny vyvoj po roku 1980 presli turecké
oficidlne hospodarske a politické institicie zasadnymi zmenami. V roku 1980,
uprostred vaznej hospodarskej a politickej krizy, sa zacali menit’ hospodarske
politiky a inStiticie v prospech tych, ktoré boli spojené s principmi
Washingtonského konsenzu, predovSetkym s obchodnou a financnou
liberalizaciou a privatizaciou. V roku 1989 boli tureckou vladou zrusené vsetky
obmedzenia medzinarodnych kapitalovych tokov. V roku 1994 bola podpisana s
Eurdpskou tniou Dohoda o colnej unii, ktora podporila rast exportu vyrobcov.
Tieto zmeny otvorili ekonomiku pre globalizaciu a odvtedy zostali nedotknuté.**

Po tom, Co vroku 2002 vyhrala Strana spravodlivosti a rozvoja (AKP)
vacSinu miest v parlamente, vynorila sa otdzka, aké su jej plany v ekonomicke;j
oblasti. Hlavnou predvolebnou témou bol totiz zGfaly stav tureckej ekonomiky.

2 PAMUK, S. Uneven centuries: Turkey's experience with economic development since 1820. Wiley
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V roku 2001 zasiahla Turecko tvrdd ekonomicka kriza, ktora pre krajinu
znamenala najvacsiu recesiu a najhlbsi prepad ekonomického rastu od druhej
svetovej vojny. Prepad tureckej liry bol takmer 50%, ¢o znicilo uspory a prijmy
l'udi, podl'a niektorych odhadov az 90% populacie. Turecko tak potrebovalo vladu,
ktora pride s ekonomickym zazrakom.”> Pre konsolidovanie moci a vytvorenie
nového politického poriadku AKP vyuzivala ekonomiku a vladne fiskalne zdroje
systematicky. Jednym z jej kl'iCovych cielov bolo vytvorit nova vrstvu
konzervativnych podnikatel'ov a zaroven vytlacit' sekuldrne podnikatel'ské elity,
ktoré boli zvyhodinované v predoslej ére. Mnoho zdkonov bolo zmenenych, aby
ulah¢ili narodnej vldde a samospradvam zadavanie zdkaziek a prevod
privatizovanych $tatnych podnikov na konzervativnych podnikatel'ov blizkych
strane a jej lidrovi.”® Prva dekada 21. storo¢ia bola pre Turecko obdobim
ekonomického rastu. V rokoch 2002 az 2007 rastla ekonomika krajiny rocnym
tempom 7,2%. Turecku sa aj pocas globalnej finan¢nej krizy darilo relativne dobre.
Po spomaleni rastu HDP na iba 0,6% v roku 2008 a naslednej recesii, ktora
zaznamenala pokles HDP o 4,6%, sa ekonomika vyrazne odrazila a v roku 2010
mala rast 8,8% a v roku 2011 9,2%. To nad’alej zvySovalo popularitu AKP a jej
ekonomicky model bol chvaleny nielen Eurdpskou tiniou ale aj krajinami Blizkeho
vychodu, kde Ankara zaCala zvySovat’ svoj vplyv.®” Hoci bolo Turecko priamo
zasiahnuté krizou v rokoch 2008 - 2009, preukazalo zna¢ni odolnost vd’aka
dekdde zdrave; makroekonomickej politiky a po niekolkych hospodarskych
Sokoch uskuto¢nenych reforiem. Zatial’ co nezamestnanost’ v roku 2009 dosiahla
14 %, Coskoro sa vratila na svoju uroven z pred krizy a v marci 2011 kleslana 10,8
%. Silnd makroekonomicka politika zamerana na stabilitu a politiky zamestnanosti
a trhu prace zvysili dopyt po pracovnej sile, rozvinuli nepolnohospodarske
pracovné pozicie a zredukovali pracu v Sedej ekonomike. Celkovo sa tak zniZzili aj
prispevky na socialne zabezpecenie aj DPH.?®

4.2. Zamestnanost’ a trh prace v Turecku a v Istanbule

V roku 2020 nezamestnanost’ v Turecku kolisala medzi 12 — 14 %.%° V roku
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zatazenie spomedzi krajin OECD. Az 429 9% pracujicich zaziva v praci
psychologicky stres a tak si tam bezné aj nadCasy. Neistota na trhu prace je tretia
najvys§ia v krajinich OECD po Grécku a Spanielsku, Giastoéne aj kvoli
obmedzenej dostupnosti ddvok v nezamestnanosti.'” Podl'a udajov TURKSTAT-
u z maja 2019 je miera pracujucich bez vizby na akukol'vek institaciu socialneho
zabezpeCenia, Cize ,praca nacierno” medzi aktivne pracujicimi tureckymi
ob¢anmi 34,4%. To znamena, Ze z 32,3 miliona tureckych ob¢anov v ,,pracovnej
sile* vo veku nad 15 rokov pracuje viac ako 10 miliénov nacierno.'’!

Nereformovanie vzdeldavacieho systému malo tieZz negativny vplyv na
pracovné sily v krajine.!? Turecko malo v obdobi rokov 2010 - 2016 medzi
krajinami OECD druhy najvyssi rast produktivity prace po irsku. Aviak, podiel
Studentov s nizkymi vysledkami je velmi vysoky, druhy z krajin OECD po
Mexiku. ZvySovanie kvality vzdelavania je jednou z hlavnych vyziev pre
zvySovanie kvality ponuky pracovnych sil.!® Veduci vzdelavania v OECD, ktora
ma na starosti aj testy PISA, Andreas Schleicher povedal: ,,4k dokdze Turecko
uspokojit' potreby Studentov s najnizsimi vysledkami, to znamend, Ze dokdze
zabezpecit, aby vsetci 15-rocni dosiahli minimdlne najzakladnejsiu uroven v
medzinarodnom teste PISA, tak by to tureckej ekonomike prinieslo
6,300,000,000,000 (6,3 biliona) dolarov pocas produktivneho zivota tychto

Studentov*. 1%

Vlada nedokazala reformovat’ ani turecky trh prace, €o je jednym z dévodov
jeho nizkej inkluzivnej irovni. V roku 2011 totiZ bola miera ucasti pracovnej sily
obyvatel’stva iba 50% a u Zien len 28%. V dosledku rasticich demografickych
tlakov je navySe miera vytvdrania pracovnych miest nizSia ako miera vstupu
novych generécii pracovnikov na trh prace. Minimalna mzda ostavala relativne
vysoké a nebola upravena tak, aby odzrkadl'ovala rozdiely v Zivotnych nadkladoch
medzi roznymi ¢ast’ami krajiny.'% Napriek hospodarskemu rastu sa po roku 2012
stdvala nezamestnanost’ Coraz vacSim problémom. Krivka miery nezamestnanosti
mladych vo vekovej skupine od 15 do 24 rokov, zahfnajicej stredoSkolské a
vysokoskolské vzdelavanie, a vo vekovej skupine od 25 do 34 rokov, zahfnajtce;j
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postgradudlne obdobie, bola pravidelne nad uroviiou krivky vSeobecnej
nezamestnanosti. Az 25,2% mladych Turkov vo veku 15 — 24 rokov bolo podla
OECD v roku 2019 nezamestnanych. '%

Podl'a udajov z prieskumu pracovnych sil v domacnostiach z roku 2016 je
v Turecku v produktivnom veku 58,720,000 l'udi a v Istanbule 11,416,000 I'udi. V
Istanbule je miera ucasti pracovnych sil 56 % a miera nezamestnanosti 14 %. V
meste ziju priblizne 3 miliény tureckych obcanov vo veku od 18 do 29 rokov. V
tejto skupine je miera Ui€asti pracovnych sil na trhu prace vyssia, na urovni 66,4%
a miera nezamestnanosti je na trovni 18,8%. V Istanbule st na trhu prace priblizne
2 miliény mladych Pudi, z toho 383,000 nezamestnanych. Udaje odhal’uju vyrazny
rozdiel v nezamestnanosti u muzov au zien. Miera nezamestnanosti u mladych
muzov je 15,9%, zatial' ¢o u mladych Zien je to 23,5 %. Takto vysok4 miera
nezamestnanosti v Istanbule tak predstavuje hlavnu prekazku pre uchadzacov o
zamestnanie. '’

4.3. Ekonomicka kriza v Turecku

Konstituénym referendom vaprili 2017 bol zruSeny dlhoro¢ny
parlamentarny systém v Turecku a nahradil ho prezidentsky systém. Len dva
mesiace po tom, ¢o bol Recep Tayyip Erdogan zvoleny za prezidenta tohto nového
systému, Celila na zaciatku augusta 2018 turecka lira masivnemu odpreddvaniu na
svetovych trhoch, ¢o znamenalo 30%-ny pad len v priebehu niekol’kych dni. Bol
to devastaény Sok pre tureckl ekonomiku. Prudky prepad spotreby a investicii mal
negativny dopad na domadci dopyt, dovoz a vytvaranie neobchodovatelnych
aktivit. Ani docCasné zvySenie exportu nijak nezvratilo tieto Cisla, ktoré ostali
Cervené pocas nasledujucich dvoch $tvrtrokov.!%® Erdogan, odmietajuc ortodoxiu
v ekonomike, vymenoval v juli 2018 svojho zat'a Berata Albayraka za ministra
financii a odstranil osoby, ktoré boli voc¢i zahrani¢énymi investormi povaZzované za

priatel'ské. Lira po tychto spravach klesla o 3 percenta.!?

K prepadu tureckej meny takisto prispeli americké sankcie na Turecko,
kvoli zadrzaniu amerického pastora Andrewa Brunsona. V lete 2018 dosiahli
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vzt'ahy medzi USA a Tureckom politické dno.!'® Do konca roka tak pokracoval
trend recesie. Tito dvaja spojenci sa rozchadzali vo viacerych témach. Prvou bol
rozdielny pristup k boju s Islamskym S$tdtom v Syrii, druhou bol turecky ndkup
ruskych obrannych raketovych systémov a tretou potrestanie pachatel'ov pucu
z roku 2016.!!

V novembri 2020 ¢elil Erdogan taktiez silnejicemu tlaku zvnutra AKP,
ktora v prieskumoch verejnej mienky trpela nasledkami pandémie koronavirusu,
rastucich zivotnych nékladov, vysokej nezamestnanosti a padajtcej tureckej liry.
Jeho zat Albayrak cel¢ mesiace opakoval, Ze Turecku sa dari lepSie ako
konkurenénym ekonomikam a ze krajina je uprostred velkej hospodarske;j
transformacie. Podla tureckych médii tieto tvrdenia opakoval pri stretnuti s
poslancami vladnucich stran. Taktiez tvrdil, Ze mena, ktora v priebehu roka 2020
stratila vo¢i americkému doléru zhruba tretinu svojej hodnoty, nebola jedinym
kritériom, ktoré by sa malo pouzit’ na posudzovanie zdravia ekonomiky. Po tom,
ako bol prezident informovany o zGfalom stave centrdlnej banky, zacal konat’,
pretoZze podla niektorych politikov AKP bol jeho jedinym zdrojom informacii
o stave ekonomiky prave zat’ Albayrak. Erdogan suspendoval guvernéra centralne;j
banky a na jeho miesto dosadil svojho spojenca a odporcu Albayrakovej politiky
Naciho Agbala. Zat' Albayrak oznamil svoju rezigniciu a stiahol sa z oci
verejnosti. Prezidentovo nésledné vyhldsenie o novych reformach znamenalo, ze
lira opit’ zacala silniet’.!'? Dfia 20.3.2021 v8ak prezident Erdogan Naciho Agbala,
ktory liru stabilizoval, vyhodil. Na jeho miesto dosadil fanuSika svojej
neortodoxnej ekonomickej politiky Sahapa Kavcioglua. Lira na to opéit

zareagovala 15 %-nym prepadom.!!?

Pandémia COVID-19 vsSak znamenala d’alSi vel'mi negativny dopad na
ekonomickt situdciu rodin zniz§im prijmom. V druhom polroku 2020 ceny
zékladnych tovarov a sluzieb v typickom spotrebnom koSiku takychto rodin
zaznamenali vyrazny ndrast. Ceny nespracovanych potravin vzréstli o 19,8%,
chlieb a obilniny o0 16,3% a doprava o 14,7%. Celkovy index spotrebitel’skych cien
stapol 0 12,6%.'14
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4.4. Dopady pandémie COVID-19 na zamestnanost’

Kvoli vypuknutiu pandémie COVID-19 v marci roku 2020 zaviedla turecka
vlada prisne opatrenia pre zastavenie Sirenia infekcie, ktoré znizili mobilitu o 70 -
80%. V dosledku tychto opatreni sa hospodarska aktivita znizila a turecka
ekonomika sa v druhom §tvrt’roku 2020 prepadla 0 9,9%.!!°> Malé a stredne vel’ké
podniky (SME), ktoré su ddlezitou stcastou ekonomiky Turecka a aj ostatnych
krajin Blizkeho vychodu, st zvlast ovplyvnené dopadmi pandémie. Podla
prieskumu zverejnené¢ho v juli 2020 neziskovym inStititom RAND, poverené¢ho
holandskou mimovlddnou organizaciou SPARK, pocitilo negativne dopady
pandémie 79% opytanych SME v Turecku a na Blizkom vychode. 61% z nich
neverilo, ze by mohli prezit’ nasledujuce 4 mesiace a 85% neverilo, ze by mohli
prezit’ nasledujtci rok. '

Opatrenia spolu s rozsiahlymi obmedzeniami svetového obchodu a
cestovného ruchu viedlo k strate 2,6 miliona pracovnych miest (9,2% celkove]
zamestnanosti) v priebehu niekol’kych tyzdiiov. NajhorsSie, zial’, dopadli pracovné
miesta znevyhodnenych skupin. Zeny, menej skuseni pracovnici a pracovnici
v Sedej ekonomike st pocas krizy viac néachylni na stratu zamestnania ako
sktisenej$i pracovnici na vys$Sich miestach. Len Zeny boli trikrat viac ohrozené ako
muzi, pretoZe su viac koncentrované v sektoroch ako pohostinstvo, gastrondmia,
cestovny ruch ¢i inych sluzbach. Na vrchole krizy sa 4 miliony ludi (12,3%
z celkovej zamestnanosti) bud’ odhlésili, alebo sa rozhodli nevstupit’ na trh prace
pre nie moc dobré vyhliadky na zamestnanie. Tento negativny trend je tiez
obzvlast’ znepokojujuci pre Zeny, ktorych podiel na pracovnej sile poklesol v
obdobi od aprila 2019 do aprila 2020 0 5,2% na 29,2%.'""

Podl'a prieskumu instititu RAND sa d’alej zistilo, Ze v 56 % opytanych
podnikoch doslo k zniZeniu platov alebo obmedzeniu sluzieb. V 47 % sa muselo
prijat’ asponi jedno z nasledujicich opatreni: doCasne prepustit’ zamestnancov,
poziadat’ o pozastavenie a odlozenie platieb alebo znizit’ ¢i nedat’ zamestnancom
mzdu. U menSich podnikov sa prepustalo menej. Z podnikov, ktoré maju menej
ako 5 zamestnancov, prepustalo 21% podnikov. Z tych, ktoré maji viac ako 5
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zamestnancov, prepustalo 40% z nich. Co sa tyka podnikov rozdelenych podla
pohlavia podnikatel'a, podniky vedené zenami na tom boli lepSie. 21% z nich
muselo preptistat’ v porovnani s podnikmi vedenymi muzmi, z ktorych prepustalo
34%.!18

Turecka vlada, aby nezvySovala ¢isla nezamestnanosti, sa rozhodla zaviest’
novu politiku. Namiesto pouzitia uz existujiacich nastrojov poistenia
nezamestnanosti nahradila vlada toto poistenie tymito opatreniami: zékaz
docasného prepusStania aumoznenie zamestnavatelom dat’ zamestnancom
neplatené vol'no. Zamestnanci na neplatenom volne dostanu z Fondu poistenia v
nezamestnanosti davku, ktord predstavuje polovicu minimalnej mzdy. Dal$im
dévodom je aj vel'ké finan¢né zat'azenie pre podniky v pripade, Ze by sa rozhodli
prepustat’ alebo svojim pracovnikom skracovat’ pracovnu dobu. Ba ¢o viac,
prepustanie starSich pracovnikov znamend eSte vicSie finanéné néklady.
Neplatené volno vSak zvySovanie finan¢nych nakladov tymto podnikom
neprinasa. '

Problémy v Case pandémie maju sektory s vysokym podielom na tureckom
HDP a zamestnanosti. Turizmus, cestovanie a transport davali v roku 2018 pracu
2,643,800 Tud'om, ¢o bolo 9,4% celkovej zamestnanosti. Prispevok tychto
sektorov do HDP bol 11,4%. Prispevok sektoru dopravy do exportu komerénych
sluzieb bol viac ako 24 miliard USD. Této suma predstavovala 73% celkového
vyvozu komerénych sluzieb v roku 2018.'%° Len v spolo¢nosti Turkish Airlines
bola predpokladana Cista strata eSte v oktobri 2020 odhadovana na 14 miliard
USD. Aerolinie s najviac¢s$im poctom destindcii na svete vykazali v druhom
Stvrtroku 2020 pocas cestovnych obmedzeni stratu 2,23 miliard tureckych lir (287
mil. USD). Podl'a zdrojov agentlry Reuters aerolinie potrebovali okamzita pomoc
a ziadali onn Majetkovy fond Turecka (TVF). Dohodli sa s odborovou organizéaciou
na znizeni miezd o 30 az 50 % do konca roku 2021, avsak prepustaniu sa vyhli.'?!

Turizmus, ktory je jednym zo sektorov t'ahajucich turecky trh prace, bol
vel'mi zasiahnuty obmedzeniami. Len v roku 2019 navstivilo Turecko 51 miliénov
turistov, ¢o znamenalo prinos 34,5 miliardy USD. Pri1 ttrate 4,4 miliardy USD tak

118 https://www.rand.org/randeurope/research/projects/covid-sme.html

119 https://www.uni-bielefeld.de/(en)/soz/massit/covid.html

120 AYDIN, L a I ARI The impact of Covid-19 on Turkey’s non-recoverable economic sectors
compensating with falling crude oil prices: A computable general equilibrium analysis. Energy
Exploration & Exploitation [online]. 2020

2ITUNCAY, E, B ALTAYLI a O COSKUN. EXCLUSIVE-Turkey's wealth fund in talks over urgent
support for hard-hit Turkish Airlines -sources. REUTERS [online]. 2.10.2020



39

bol &isty zisk z turizmu 30 miliard USD.!?? V roku 2020 vSak v obdobi januar —
oktober navstivilo Turecko len 11,2 milidna turistov. V porovnani s rovnakym
obdobim roku 2019 (40,7 mil.) je to 72,5%-ny pokles. Istanbul zazil pokles 67,3
% navstevnikov. Podl'a Tureckého Statistického institatu (TUIK) bol celkovy
pokles v prijmoch z turizmu 71,2% za mesiace jul, august, september. Zo 14
miliard USD na 4,44 miliardy USD. V auguste 2019 bolo v sektore turizmu
zamestnanych 1,252,332 l'udi a v rovnakom mesiaci roku 2020 to bolo 1,133,762
l'udi, ¢iZe o zhruba 120 000 I'udi mene;j.'??

V niektorych sektoroch v§ak podmienky vytvorené pandémiou urychlia uz
existujuce Strukturdlne zmeny pracovného trhu ako napriklad: praca z domu
a automatizacia. Tieto zmeny budi znamenat niz§i dopyt po niektorych
pracovnikoch, najmé tych bez kvalifikacie. V Turecku len 10% prace moze byt
vykonédvanych z domu, avSak drvivd vicSina znich je len pre vysoko
kvalifikovanych pracovnikov. ZvySovanie kvalifikacie, odborna priprava a d’alSie
aktivne zasahy do préace, ktoré ma na starosti tureckd Agentira pre zamestnanost’
(ISKUR), sa budii musiet’ v post-pandemickej ekonomike este viac prehibit’, aby
sa zabranilo d’al§iemu roztvaraniu socialnych noznic.!'?*
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5. Profesijné uplatnenie syrskych utecencov v Istanbule

5.1. Rozmiestnenie ute¢encov v Istanbule

V auguste 2019 zilo v uteCeneckych taboroch uz len 1,8% vSetkych
Syréanov v Turecku. Utecenci uz pobyvali po celej krajine a stali sa z nich tzv.
mestski utecenci. Syr€ania sa vicSinou uchylili u svojich pribuznych, kde mohli
byvat’ alebo pracovat. Ked'ze tureckd vlada verila, Ze tito docCasni hostia sa po
skonc¢eni vojny ihned’ vratia, nepripravila pre nich ani Ziadny plan rozmiestnenia.
Tento ,,prirodzeny* a ,liberdlny* proces tak znamenal, ze ich rozmiestnenie je
v krajoch, mestach a aj Stvrtiach velmi nerovnomerné.!?> Primarnym dovodom
prichodu do Istanbulu bola pre mnohych Syrcanov vidina vicSej Sance ndjdenia si
prace. V prieskume organizdcie Hayata destek, z roku 2016 to uviedlo 54,8%
respondentov z radov syrskych uteCencov v réznych Stvrtiach Istanbulu. 30,6%
Syréanov uviedlo ako hlavny dévod prichodu do Istanbulu spolocenske Struktury,
¢1 uz rodinné vézby, pribuzenské vzt'ahy a zndmosti alebo iné spoloCenské,
etnicko-kultlirne a nabozenské siete. Pre 12,9% respondentov bola hlavnym
dovodom ochrana a bezpeénost.'? Podla GIGM bolo ku diu 10.3.2021
v Istanbule 522,466 0sdb pod docasnou ochranou.!'?” Avsak, primator Istanbulu
Ekrem Imamoglu pre BBC povedal, Ze skutoény poéet dosahuje 1 milion.'?® Cisla,
ktoré udavaju opozi¢né¢ média, spojené s primatorom, si ovel'a vyssie ako tie od
Statnych orgdnov. Podl'a dennika So6zcii bol vo februari 2020 pocet Syrcanov
zijucich Istanbule 959,413. Najviac ich zilo v Stvrtiach Esenyurt (127 tisic), Fatih
(80 tisic), Bagcilar (79 tisic), Bagsaksehir: (66 tisic) a Sultangazi: (63 tisic). Zdroj
tychto ¢isel viak dennik S6zcii neudava.!'? Pocet Syréanov, ktori st registrovani
v inych provinciach alebo nie st registrovani vobec, tak navySuje oficialne ¢isla
registrovanych v Istanbule. Toto vytvara métiace ¢isla a podporuje nedoveru
miestnych a negativne vnimanie, Ze Syréania ziju v tieni.'°

Jasnym prikladom métacich &isel je prieskum Medzinarodnej organizacie
pre migraciu (MIO) z roku 2018, ktory monitoroval pritomnost’ ute€encov v celom
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istanbulskom regione v 39 Stvrtiach. V prieskume sa pouzivali ¢isla z dvoch linii:
v 1. linii boli oficialne ¢isla od Statnych orgdnov a v 2. linii boli ¢isla, ktoré timy
ziskali v teréne, napriklad od miestnych starostov (muhtarov).!3! Podl'a 1. linie
pocet Syrcanov zijucich v Istanbule v septembri 2018 bol 602,669. Podl'a 2. linie
to bolo 897,718. V eurdpskej Casti mesta Zilo 88% z nich.!3? Podl’a prieskumu su
Stvrte s najvacsim poctom Syrcanov tieto:

1. LINIA 2. LINIA
1.  ESENYURT 62,954 141,415
2. BAGCILAR 51,950 76,055
3. FATIH 43,916 60,850
4. SULTANGAZI 42.195 57,040
5. BASAKSEHIR 31,174 48,353

Dovody, preco Syr€ania sa usadzovali najmi v tychto Stvrtiach, st rézne.
V §tvrti Esenyurt to boli, kvoli velkej vzdialenosti od centra, nizke ceny za
byvanie. To ldkalo tych najmenej majetnych Syrcanov, ktori si tam postupne
vybudovali siet’, v ktorej nasli tto¢isko novi prichddzajuci. Takisto sa v tejto Stvrti
nachadzaju organizécie, ktoré sa zaoberaju pomocou uteCencom.

Do stvrte Bagcilar prichadzali najmé syrski Kurdi, pretoze tato Stvrt’ je
obyvand Kurdmi z juhovychodu Turecka. Otvaranim obchodov a prevadzok tak
vznikli nové pracovné prilezitosti pre d’aldich prichadzajucich. Dalsi sem prisli
kvoli  pracovhym  prilezitostiam v textilkach, tercidrnom  priemysle
a v stavebnictve. Aj v tejto Stvrti si ceny za najmy nizsie.

V §tvrti Sultangazi su takisto ceny byvania nizSie ako v centre, avSak
dostupnost’ do centra mesta je velmi dobrd. Okrem Syrcanov je tu aj vela
Pakistancov a Afgancov. Pre Syréanov je vsak tato Stvrt’ atraktivna pre kultarnu,
jazykovli andbozensku blizkost k miestnej komunite auz udoméicnenym
krajanom. Naopak migranti z Afganistanu a Pakistanu sa tu chcu zdrzat' len
docasne, kym si nezarobia dostato¢ny obnos financii na cestu do Europy.

Basaksehir hosti migrantov z 80 krajin sveta. Je to kozmopolitné centrum,
ktoré pontika moderné, bezpecné a predovsetkym dostupné byvanie.
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Inym prikladom je vSak §tvrt’ Fatih, ktord je v Gplnom centre Istanbulu, kde
nasli Syréania vel'a prilezitosti prace v turizme a tretom sektore. V poslednych
rokoch sa vSak ztejto Stvrte stahuju prec, najmi kvoli zvySujucim sa cendm
byvania.!*? Podl'a prieskumu organizacie TEPAV z rokov 2018 a 2019 bola podl'a
syrskych respondentov priemerna cena za byvanie vo §tvrti Fatih 2,500 — 3,000
TL. Za prendjom pracoviska platili 4,000 — 6,000 TL. Vo vysSie uvedenych
Stvrtiach bola priemerna cena za byvanie podl'a respondentov 700 — 1,200 TL.'**

Syrcania sa ani v tejto Stvrti ani v celom Istanbule necitia vitani uz dlhSie.
Pred lokalnymi voI'bami v roku 2019 sa kandidati na starostu Istanbulu zhodli, ze
mesto sa prepliiuje Syrc¢anmi. Turecka vldda v tom istom roku zacala kontrolovat’
Syréanov, ¢i maji povolenie k pobytu v mieste, kde sa zdrziavaja. Ti sa tak mohli
zdrziavat’ uz len v provinciach, kde boli zaregistrovani.!*> Presne mesiac po
opakovanych komundlnych volbach v Istanbule mesto prijalo rozhodnutie
o vysidleni vSetkych Syrcanov, ktori s zaregistrovani inde ako v Istanbule. Toto
rozhodnutie bolo zverejnené 22. jula 2019 a znamenalo obrat v otazke Syrcanov
v meste.!*® To bol problém pre mnohych, ktori povolenie k pobytu v Istanbule
nemali. Podl'a vypovedi niektorych Syranov bolo dostat’ sa do najvicSieho
tureckého mesta zo zaciatku vel'mi jednoduché. Husajn, ktory do mesta prisiel
v roku 2015, pre The New Humanitarian povedal: ,,Stacilo ukdzat’ cestovny pas
a nebol Ziadny probléem*. Podla inych mal strach vyplyvajici z deportacie za
nasledok, Ze mnohi Syréania prestali iplne vychadzat’ z domu. '3’

Podl'a prieskumu organizacie Hayata destek zroku 2016 vSak realita
registracie bola takd, Ze Syrcania, ktori boli zaregistrovani v inej provincii
Turecka, Casto o nutnosti re-registracie v Istanbule nevedeli. NavySe Syrcania,
ktori prisli do Turecka cez tretiu krajinu, napriklad z Libanonu, Iraku ¢i Jordanska,
nie s opravneni pre ziskanie Statitu docasnej ochrany v Turecku. Podla
respondentov bola priemerna doba vybavovania si registracie na policajnych
staniciach v Istanbule 4 mesiace, ato aj kvoli nedostatku kvalifikovanych
timo¢nikov.!3®
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Stvrt’ Sultanbeyli, na rozdiel od ostatnych istanbulskych $tvrti, si aktivne
vytvorila arozvinula vlastni migracni politiku ohladom Syrcanov. Tato
samosprava zmobilizovala vroku 2014 vSetky lokalne verejné inStiticie
a mimovladne organizacie a vytvorila tzv. ZdruZenie utecencov v Sultanbeyli.
Samosprava tiez rovnomernym a planovanym rozmiestnenim Syréanov v roznych
Castiach Stvrte prediSla vytvaraniu get. Vdaka tomu je pohlad tureckych
obyvatel'ov Stvrte na Syrcanov pozitivnejsi ako v inych Stvrtiach (65%) a taktiez
je tu nizka miera kriminality pachanej Syr¢anmi. '*°

V roku 2016 len 1,6 % Syrcanov v Istanbule vlastnilo objekt v ktorom
byvali. 96% z nich byvali v prenajatom byte. Hoci vSetky byty Syréanov mali
pristup k vode, elektrine a plynu, 36 % Syranov nemalo ohrievace a stazovali sa
na problémy s vykurovanim najmi v zime. '’ Syr¢ania, byvajuci v Istanbule, maju
podla prieskumu VarSavskej univerzity zo skimanych velkych miest najmensi
pocit, Ze su stcastou tureckej spolo¢nosti. Az 28,2 % z nich citi, Ze do turecke;j
spolo¢nosti vobec nepatria. Len zhruba 2 % znich sa uplne citi byt sucast'ou
tureckej spolocnosti. Naopak v Izmire sa len 8,5 % Syr€anov vdbec neciti byt

sucast'ou tureckej spolo¢nosti. 4!

5.2. Pristup k trhu prace a pracovné povolenia

V roku 1982 bolo v tureckej ustave prijaté vSeobecné pravidlo o slobode
prace aj pre cudzincov. Podl'a 48. ¢lanku ,,kazdy ma slobodu pracovat’ a uzatvarat’
zmluvy v oblasti v akej chce®. 16. ¢lanok ustavy vSak zdoraziuje, Ze pravo na
pracu cudzincov moéze byt v sulade s medzindrodnym pravom zidkonom
obmedzené.'** Regulacia z roku 2006 priniesla nové pravidla, ktoré umoziovali
uteCencom a azylantom s dofasnym pobytom aspoit 6 mesiacov uchadzat’ sa
o pracovné povolenie. Imigranti boli v skutocnosti nabadani, aby sa o pracu
uchadzali a zabezpecili si tak prijem a prinos do ekonomiky zeme. AvSak, kym
nevzniklo Generalne riaditel’stvo pre riadenie migracie v roku 2013, urady ktoré
vydavali povolenia k pobytu, davali na tieto povolenia peciatky s ndzvom: ,,nie je
garantované pracovné opravnenie”. Toto bolo maétiuce a vytvaralo to, ak nie
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pravnu, tak praktickil prekazku pre imigrantov uchadzajucich sa o pracovné
povolenie. !4

Ked po roku 2013 zacdali SyrCania opustat’ tdbory a stahovat sa do
mestskych centier, prirodzene sa zacal aj proces ich za¢lenenia do hospodarske;j
¢innosti. Pre tych, ktori zij mimo tabora, nebolo mozné, az na vynimo¢né pripady,
zabezpeCit' si nejaku pravidelni a nepretrziti financni podporu. A tak bolo
nevyhnutné, 7e Syréania budi musiet’ kvoli praci odist do miest.!* Dna 31.
janudra 2013 vtedajSia ministerka rodiny a socidlnej politiky Fatma Sahin
vyhlasila, ze ,,Nasi surodenci, ktori neZiju v uteceneckych taboroch, chcu,
prirodzene, pracovat a participovat’ na ekonomike, aby si zabezpecili Zivotné
potreby. Nasi zamestnavatelia su velmi spokojni s efektivitou Syrcanov. Z tohto
dovodu by sme radi dokoncili pravne podklady predpisov o pracovnych
povoleniach a zaistili, Ze budu pracovat’ v organizovanom priemysle. “ Tymto sa
vSak v skuto¢nosti riesili len problémy Syrcanov, ktori vstupili do Turecka legélne,

t.j. 3% vsetkych Syréanov v Turecku.'®

V Turecku tak zacali panovat obavy, Ze prichod ,,lacnej pracovnej sily*,
bude ohrozovat’ tureckych zamestnancov, av§ak obavy neprevladali len u nich. V
reporte TISK, ktory bol vypracovany v roku 2015 a obsahuje nazory z tureckého
sveta biznisu, sa zistilo, Ze mnoho podnikovych zamestnavatelov ma obavy z
negativnych dopadov Sedej ekonomiky. Korporécie a firmy hovorili o problémoch
konkurencie lacnej pracovne;j sily a Sedej ekonomiky a tvrdili, Ze by bolo rozumné
zabezpeCit' pre Syrcanov pravo pracovat, ¢im by sa zabranilo Sireniu takejto
nelegalnej prace.!#6 Syrcania zvicSovali Sedt ekonomiku, avSak na druhej strane
prispeli k zvySenému zamestndvaniu kvalifikovanych domadcich pracovnikov.
Ked’ze st brani ako ,,lacna pracovna sila®, najvacsi dopad bol na zamestnanost’
menej kvalifikovanych Zien. Turecki zamestnavatelia, ktori zamestnavanie
nacierno preferuju, z tohto stavu profitovali. BeZzné boli tzv. subdodavatel'ské
zmluvy, ktoré tureckym zamestnavatelom umoznili najimat’ si Syr€anov na
stavbach.!#’” Zatial’ ¢o turisticky sektor sa bez pritomnosti syrskych pracovnikov
zaobisiel, pol'nohospodarstvo, chov zvierat, stavebnictvo, manufaktura a textilny
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priemysel si syrsku pracovnu silu vyzadovali.'*® Pocet Syréanov, ktori v Sedej
ekonomike pracovali, dosiahol pocet 400,000, Stait musel reagovat a prijat’
prislusné opatrenia a tak bolo Syr¢anom zijicim v Turecku od 15. januara 2016
udelené pravo na pracu.'® Pozivatelia do¢asnej ochrany, ak chct byt zamestnani,
maju povinnost’ o pracovné povolenie si zaziadat'. Ziadost' o pracovné povolenie
moze byt podana po uplynuti 6 mesiacov od udelenia Statutu doCasnej ochrany
ato bud’ zamestnavatel'om prostrednictvom online systému (E-Devlet Kapisi)

alebo samotného Ziadatel'a v pripade samostatnej zarobkovej ¢innosti. !>

Tureckd ministerka prace a socidlneho zabezpecenia Jiilide Sarieroglu
vroku 2018 uviedla: ,, Po zmene zdkona 15. janudara 2016, ktory umoziiuje
Syréanom ziskat' pracovné povolenie, bolo im wudelenych 15,022 tychto
povoleni. “1>! Hoci bol tento krok kriticky dolezity pre ekonomické aktivity a
kohéziu Syranov v Turecku, poskytujuc im prilezitost’ na oficidlne zamestnanie,
nepriniesol oCakavany ucinok v podobe prechodu nelegalne pracujicich do
oficidlneho sektoru. V Turecku je totiZ miera ucasti pracovnej sily syrskeho
obyvatel'stva vySe 30%, t.J. naymenej 1,2 miliéna Syrcanov v Turecku pracuje.
Z toho vyplyva, ze 95% syrskych pracovnikov stile pracuje nacierno.!>?
V Istanbule bol medzi januarom 2016 a aprilom 2017 pocet vydanych pracovnych
povoleni len 1,767 zatial’ co odhadovany pocet len mladych Syrcanov ( vo veku
od 18 do 29) v Istanbule je okolo 140,000.!%3

V interview v denniku T24 turecky minister vnutra Siileyman Soylu dna
7.1.2019 povedal, Ze celkovy pocet Syr¢anov s pracovnym povolenim je zhruba
65,000.">* Podmienky ziskavania tychto pracovnych povoleni vSak priniesli
hlavna prekazku pre presun Syréanov zo Sedej do formalnej ekonomiky. Okrem
toho, ze ziadatel’ musi byt’ drzitel'om povolenia na pobyt najmenej 6 mesiacov, vo
firmach existuje 10%-na kvota pre syrskych pracovnikov a tato kvota plati, aj ked’
je vo vlastnickej $truktiire firmy Syréan. Dalsim odradzujiicim prvkom je program,
ktory nezamestnanym vyplaca davku 120 TL mesa¢ne. Domadcnosti st tak
okamzite z tohto programu vylicené, hoci je oficidlne zamestnany iba jeden jej
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¢len. !> Poplatok za pracovné povolenie tieZ nie je zanedbatelny. Na rok 2021 je
jeho vyska stanovena na 1,017 TL avSak nizsi je pre ziadatel'ov z radov l'udi pod
doCasnou ochranou, a to 378 TL.'® Prieskum medzi mladymi Syréanmi
v Istanbule tak ukazuje, ze len 4% opytanych niekedy o pracovné povolenie, ¢i uz
priamo alebo cez zamestnavatel'a, poziadalo. Len 22 z celkového poctu 1,003
respondentov (2,2 %) pracovné povolenie aj ziskalo.

Tento prieskum, ktory robila Bahcesehirskd univerzita, sa zaobera aj
dévodmi, preCo respondenti pracovné povolenie nemaju. Iba 2,7 % vsetkych
respondentov tvrdi, ze to tak chceli oni. 8,8 % uviedlo, ze to tak chcel
zamestnavatel, a 27,2 % uviedlo ze si jednoducho oficidlne zamestnanie najst’
nemohli. Dohromady tak zhruba jedna tretina Syr€anov tvrdi, Ze pristup k
oficidlnym pracovnym prilezitostiam nemala. 10,4 % ucastnikov prieskumu tvrdi,
7e nespiiia poziadavky. CiZe bud’ nesplnili podmienku pobytu t.j.: nestravili 6
mesiacov v Istanbule, alebo nemaju Statit docCasnej ochrany, ktorych bolo 26 %
ucastnikov prieskumu. 37 % respondentov vSak nevedelo, o to pracovné
povolenie je, alebo nevedeli ako ho ziskat’. Stru¢ne zhrnuté, jedna tretina mladych
Syréanov v Istanbule k oficidlnym pracovnym miestam pristup nema a jedna

tretina nemala informéacie. Udaje z prieskumu st zhrnuté v grafe ¢. 1.1

Vela medzindrodnych inStitucii, medzi nimi aj Svetovd banka, vSak
priznalo, ze Turecko urobilo spravny krok v uteceneckej politike tym, Ze umoznilo
Syréanom participovat’ na ekonomike (aj ked’ len na Sedej) atak im dovolilo
zabezpeCit’ si dostojny Zivot namiesto zitia v uteCeneckych tdboroch. V ramci
Sedej ekonomiky vSak zostdva otdzny pojem ,,dostojnéd praca®. Na druhej strane,
vytvorenie tychto nelegalnych pracovnych miest pre Syrcanov nemalo vel'mi
negativny dopad na zamestnanost’ Turkov. '

V pol'nohospodarstve sit Syr€ania, zamestnani ako sezoénni pracovnici, od
povinnosti ziskat’ pracovné povolenie oslobodeni. Vlada sa tymto snazila podporit’
ich pristup na trh prace, avsak len v poI'nohospodérskom sektore, ktory je uz aj tak
dost’ zlozity. VacSina zamestnani v sektore je sama o sebe neformalna. Pracovné
podmienky st vel'mi zloZité aj pre miestnych robotnikov, najmé pre Zeny a deti,
nehovoriac o migrantoch. Podl'a Statistiky pracovnych sil v domdacnostiach, ktora
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vypracoval TURKSTAT, viac ako 70% vyplacanych v pol'nohospodarstve ma
pracu v sezonnych zamestnaniach a iba 21% vSetkych vyplacanych su
v pol'nohospodarstve zamestnani oficidlne. Stru¢ne povedané, pracovnici v
pol'nohospodarstve maju nizke mzdy, pracuji dlho a pracuji bezne nacierno, bez
ohl'adu na ich postavenie, alebo €1 sit migranti. Pol'nohospodarstvo ale méze byt
perspektivny sektor pracovnych prilezitosti. Podl'a Statistiky TURKSTAT-u
dominuji v tureckom polnohospodarskom sektore rodinné podniky, v ktorych
pracuje viac ako 5 milionov I'udi a dopyt po pracovnych silach sa v tomto sektore
zvySuje. Vzhl'adom na tazkosti pristupu k Zivobytiu na jednej strane a potrebu
ndjst’ pracovnikov na strane druhej, vel'a Syr¢anov v sektore pracu nachadza, hoci
len sezonne. Velké turecké spolocnosti so zmyslom pre zodpovednost’,
orientované na export, prejavuju zaujem trénovat’ a zamestndvat' syrskych
uteencov a pontikaju im tak cestu k udrzateI'nému zamestnaniu.'>

Zaujimavé su Cisla pracovnej mobility mladych Syrcanov v Istanbule.
Treba podotknat’, Ze u mladych I'udi je pracovna sktisenost’ dolezitejSim faktorom
ndjdenia si prace. Podla prieskumu Bahgesehirskej univerzity len 11,7 % z tych,
ktori uz odisli z nejakého zamestnania v Turecku, tak urobilo kvoli lepSej praci.
Viacsina respondentov vSak meni svoje zamestnanie prili§ Casto. Vyjadrené
v Cislach: respondent, ktory je v Turecku dlhSie ako 1 rok uz vymenil zamestnanie
v priemere aspoil 2 — 3 krat. Podl'a tohto prieskumu je medzi pracujicimi mladymi
Syréanmi v Istanbule 91% zarobkovo ¢innych 0s6b. 3% z nich su prilezitostni
pracovnici, 3% zamestnavatelia a 3% zivnostnici. 88,5% pracuje na plny
uviizok. 6

5.3. Uznavanie vzdelania a diplomov

Vyhody uzndvania vzdelania by sa nemali chapat’ iba z hl'adiska pristupu
na trh préace alebo pristupu k d’alSiemu vzdelaniu a odbornej priprave. Samotny
proces uznavania mdze tiez potencidlne zlepsit’ schopnost’ jednotlivca ucit’ sa a
budovat’ si sebadoveru, sebauctu a odvahu pokracovat’ v celoZzivotnom vzdelavani.
Uznavanie zahffia ¢i uz procesy podporujice sposobilost’ l'udi realizovat
samostatné rozhodnutia vo¢i nepriaznivej situacii, vyber a individualne aktérstvo,
alebo aj vytvaranie prileZitosti, ktoré mo6zu mladi I'udia a dospeli utecenci,
vzhladom na ich osobnu a socidlnu situdciu, vyuzit. Pochopenie potencidlu
syrskych uteCencov musi zahfiiat’ kultivaciu individualneho aktérstva a motivacie
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pre u€enie a vytvaranie zmysluplnych prileZitosti. Procesy aj prileZitosti su samy
osebe podstatné a kazdéd z nich je vysoko ddlezitd pre pochopenie uznania ako
cesty k sposobilosti I'udi realizovat samostatné¢ rozhodnutia voci nepriaznivej
situdcii a ako prostriedku na zlepSenie individualnych schopnosti a kompetencii. %!
Turecko zaviedlo nové metdody hodnotenia uznavania a validovania vzdelédvania.
Vicsina tychto postupov hodnotenia sa riadi europskym kvalifikatnym rdmcom.
Je to preto, Zze Turecko méa volu vstipit’ do Eurdpskej Unie, ktord poskytuje
financny mechanizmus predvstupovej pomoci na podporu a rozvoj spoluprace

medzi EU a kandidatskymi krajinami.'¢2

Vysokokvalifikovani syrski uteCenci by mohli mat’ nielen pre seba ale aj
pre hostitel'skll krajinu vacsi uZitok z lepSej integracie, vratane ucenia sa tureckého
jazyka. Nielen problémy s jazykom ale aj problémy s validovanim a uznavanim
zahraniénych diplomov a predchadzajiceho vzdelania znizia hodnotu tohto
syrskeho potencidlu, najmi vo vysoko regulovanych povolaniach. Spolu s tymito
dvoma dovodmi skutocnost’, Ze vysokokvalifikované pracovné miesta sa zvycajne
poskytuji na zdklade formélnych pracovnych dohdd, to predstavuje pre
vzdelanych Syréanov v ich snahe vyuzit’ svoje schopnosti d’al$iu hrozbu. 63

V prieskume Bahcesehirskej univerzity tvoria absolventi strednych $kol
29,6 % ucastnikov, z toho 24,3 % su absolventi v§eobecnych strednych §kol a 4,3
% su absolventi strednych odbornych §kél. 20 % mladych Syr¢anov s absolventi
univerzit.'* Udaje st uvedené v prilohe v grafe ¢. 2.

Za pozornost’ stoji, Ze podiel mladych Syréanov, ktori ziskali titul od
inStitucie v Turecku, je zna¢ne nizky. Iba 12,8 % mladych Syr€anov ziskalo
najmenej jeden z diplomov v Turecku. Najvyssi podiel je medzi stredoSkolskymi
absolventami: 5,4 % ucastnikov prieskumu ukoncilo strednu Skolu v Turecku. 2,5
% respondentov dokonéilo v Turecku univerzitu.'®® Odhaduje sa, ze pocet
Syréanov s terciarnym vzdelanim pracujucich v Turecku je okolo 84,479. Avsak
len 29 % z nich si vedelo najst’ pracu, ktora by ich vzdelaniu zodpovedala.'® Udaje
st uvedené v grafe €. 3.

161 SINGH, M, H. IDRIS a M. CHEHAB. Pathways to Empowerment: Recognizing the competences of
Syrian refugees in Egypt, Iraq, Jordan, Lebanon and Turkey. UNESCO Institute for Lifelong

Learning [online]. 2018, str. 15,16.

162 tamtieZ, str. 55.

163 CARO, L. Syrian Refugees in the Turkish Labour Market [online]. 9.2.2020, str. 15.

164 OPPORTUNITIES-FOR-SYRIAN-YOUTH-IN-ISTANBUL.pdf (bahcesehir.edu.tr) str. 24

165 tamtiez str. 28

166 CARO, L. Syrian Refugees in the Turkish Labour Market [online]. 9.2.2020, str. 15,16.


https://betam.bahcesehir.edu.tr/wp-content/uploads/2019/07/OPPORTUNITIES-FOR-SYRIAN-YOUTH-IN-ISTANBUL.pdf
https://betam.bahcesehir.edu.tr/wp-content/uploads/2019/07/OPPORTUNITIES-FOR-SYRIAN-YOUTH-IN-ISTANBUL.pdf

49

U mladych syrskych ute€encov dosSlo k naruseniu ich vysokoskolského
vzdelavania a je pravdepodobné, Ze to bude v dohl'adnej budicnosti pokracovat,
minimalne pokym sa stcasné deti nedostanii na univerzitu. U muzov sa nizka
miera vzdelania premieta do miery zamestnanosti u 15-ro¢nych chlapcov na urovni
66,1 %. Toto je naozaj vynimo¢ny udaj v porovnani s ostatnymi trhmi prace na
svete. Takéto Cislo v si€asnosti nedosahuje ani vidiecke obyvatel'stvo rozvojovych
africkych krajin. !¢’

Bohuzial, aj mladi Syrcania, ktori investovali do l'udského kapitalu
zrucénosti, ktoré by im na trhu prace pomohli, si vedia najst’ na trhu prace
v Istanbule len malé vyuzitie. 31,2 % mladych zamestnanych Syr¢anov uvadza, ze
ich praca nezodpoveda ich schopnostiam alebo vzdelaniu. 46,2 % absolventov
strednych odbornych §kol tvrdi, ze ich zamestnanie nezodpoved4 ich
schopnostiam alebo vzdelaniu. Tento podiel klesa na 34,5 % medzi absolventmi
vSeobecnych strednych §kol a 34,2 % medzi absolventmi vysokych $kol. Napriek
tomu iba mala Cast’ pracovnikov s odbornym stredoskolskym vzdelanim (3,9 %)
alebo s vysokosSkolskym vzdelanim (8,9 %) uvadza, ze ich zamestnanie si
nevyzaduje ziadne zru¢nosti ani Skolenie. Tento podiel je medzi absolventmi
zékladnych $kol 42,5 %.168

V rozhovoroch prieskumu Bahgesehirskej univerzity zcastnené strany
bezne uvadzali, ze vel'a kvalifikovanych Syréanov, ktori najskor pricestovali do
Turecka, utiekli do tretich krajin v Eurdpe. Podl'a prieskumu medzi syrskymi
respondentmi sa zda, ze ked’ spominani kvalifikovani Syr€ania prisli do Turecka,
pracovali na rdoznych pracovnych poziciach, na ktorych svoje schopnosti
nevyuzivali, t.j. na pracovnych miestach, na ktoré mali prili§ vysoku kvalifikaciu,
a ze kvoli zlym pracovnym podmienkam a nizkym mzdam, ako aj bezateSnym
vyhliadkam na lepS$iu pracu z Turecka odiSli. Respondenti vSak tvrdia, Ze stile
existuje vela kvalifikovanych a vzdelanych Syrcanov, ktori nad’alej ziju vo
vel’kych mestach v Turecku.'® Ironické pre Turecko je, ze nevyuzivanie syrskych
kvalifikovanych sil vytvara stratené prileZitosti pre turecké hospodarstvo: 20%
Syréanov v Istanbule vo veku od 18 do 29 rokov ma vysokoSkolské vzdelanie,
tieto tituly sa vSak nepremietajii do vySSich miezd. Napriklad v prieskume OSN
v meste Sanlurfa v roku 2018 sa zistilo, ze je tam pritomnych 125 syrskych
agrondmov s vysokoskolskym vzdelanim, avSak vidcSina znich bola bud’

nezamestnana alebo pracovala na miestach nevyzadujtcich si skasenosti.!”
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Naopak v zdravotnictve sa SyrCania v Istanbule uchytili, aj ked’ tiez
v neoficialnom prevedeni. Dopyt po zdravotnej starostlivosti v arabskom jazyku
a pritomnost’ syrskych lekarov v Istanbule, ktori chceli praktizovat, boli hlavnou
pric¢inou vzniku syrskych klinik. Lekari, z doévodu zni¢enia nemocnic a klinik
v Syrii, z nej kvoli nemoznosti vykonavat' svoje povolanie odisli. V Turecku, hoci
im tamojSie osvedCenie chybalo, si zacali byt plne vedomi skutocnosti, ze ich
krajania, ktori sa trapia s prekdzkami tureckého systému zdravotnej starostlivosti,
si vel'mi Ziadaju ich zru¢nosti. Neoficidlne poskytovanie zdravotnej starostlivosti
poskytovalo syrskym zdravotnikom dostojnejSie zamestnanie ako iné pracovné
moznosti, ktorych stdle ostdvalo najviac v neformalnom sektore, aj napriek
zavedeniu pracovnych povoleni. Jeden syrsky lekdr v rozhovore povedal, ze je
lekarom 38 rokov a 33 rokov Specialistom: ,, NemozZeme prejst od prdace lekara k
prdci v tovarni, je to pod nasu uroven.“ Tieto kliniky tak poskytli pre syrskych
lekarov priestor, kde mézu odolavat tomu, zZe by boli tureckym pracovnym
rezimom devalvované ich schopnosti. NavySe siudrzali svoje postavenie
v profesiondlnej, hoci neformalnej, sfére.

Kliniky mimovladnych organizacii riadené samotnymi uteCencami tak
poskytovali syrskym odbornikom sluSné pracovné prilezitosti. Na niektorych
klinikach bolo okrem zdravotnych sestier a d’alSich zamestnancov viac ako 40
lekarov. Jeden manazér poznamenal, Ze primarnym cielom jeho kliniky je
zamestnat’ Co najviac Syr¢anov a Ze sa pre tych kvalifikovanych jednotlivcov, ktori
k nim prisli, aktivne snazili najst’ v rdmci organizacie pracovné prilezitosti. MenSie
kliniky sluzili aj ako miesto na zachranu ddstojnej kariéry pre d’alSich odbornikov.
Jeden inZinier, ktory poméhal v manazmente kliniky, uviedol, Ze skuto¢nost, Ze
kvalifikovani syrski lekari si nemdzu otvorit’ svoje vlastné legalne nemocnice, je
pre tychto lekdrov vel'mi nespravodlivé. Jeho manzelka, ktord v Syrii nikdy
nemusela pracovat’, teraz, aby mohli vyzit, pracuje dlhé hodiny na klinike ako
asistentka. Vzniknuté syrske kliniky tak reagovali na ponuku syrskych
profesionalov vyradenych z formalneho trhu prace v Turecku, zatial’ ¢o dopyt sa

vd’aka jazyku a kulture u Syréanov uplne zhodoval.!”!

Nielen vzdelanym, ale aj kvalifikovanym Syréanom so skuisenost’ami zo
svojho oboru posobenia sa na tureckom pracovnom trhu tazko hl'adala adekvatna
pracovnd moznost. 33-ro¢ny Faruk z DamaSku pracujici v Istanbule svoju
sktisenost’ opisal takto: ,,Bol som Séfkuchdarom v restauraciach v Syrii, pritom som
podnikal s odevmi a obuvou, ked’ moj otec mal obchod. Ked' ochorel prenechal

I KAYALI, N. Syrian Refugees Navigate Turkey’s Shifting Health Care Terrain. Reliefiveb [online].
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povinnosti na mna, a ked vypukla vojna, odisiel som. Ked som sem prvykrat
prisiel, zacal som pracovat v restauracii. KedZe som pracovat’ musel, tak mi to
eSte stazovali. Napriklad, ked’ som prisiel rano o 10 minut neskor, za ten den mi
znizili mzdu o polovicu, ale ked’ som odisiel o 2 hodiny neskor, navyse mi nedali
nic¢. Platili velmi mdlo. Bol som ako $éfov otrok. Teraz robim online predaj, a
predavam aj z obchodu, ked zakaznici pridu sem. Prdca, ktoru tu robim, nie je
uplne rovnaka ako moja prdaca, ktoru som vykonaval v Syrii. Tam mam stalych

zdkaznikov, tu sa teraz snaZime ndjst zakaznikov na internete.*“!"”?

Najst’ si pracu v Turecku sa zdad byt nelahkd uloha. Respondenti
v prieskume VarSavskej univerzity uviedli viac prekazok, ktoré Syréanom brania
v hladani prace. 17,2 % respondentov vidia hlavnu prekazku v najdeni si prace
neuznavanie diplomov. Toto sa vSak dotyka iba l'udi so syrskym diplomom
avzorka tohto prieskumu obsahuje len 27,4% Tudi s odbornym alebo
vysokoskolskym vzdelanim, ktori by tento problém mohli mat’. Hoci sa teda tento
nedostatok uznavania vzdelania javi v celkovej otazke Syrcanov v Istanbule ako
menej dolezity, pre vzdelanejSich, ktori by inak mohli ziskat’ pracu na vysoke;j
Grovni, je rozhodujuci.!”” U mladych je nedocenenie ich kvalifikaénych
predpokladov druhym najvacsim doévodom odmietnutia zamestnania. Cela
polovica z tych, ktori zamestnanie uz odmietli, tak urobila preto, Ze si jednoducho

nevyzadovalo ich vzdelanie ¢i skusenosti.!”*

5.4. Priprava na prechod do pracovného Zivota, kurzy

Hoci tureckd vlada uskutoc¢nila mnoZzstvo projektov na podporu integracie
uteCencov, tieto boli vytvorené vac¢sinou ad hoc a hlbsia stratégia chyba. Turecka
pracovna agentira (ISKUR) a Medzinarodnd organizicia prace (MOP),
Medzinarodna organizacia pre migraciu, UNHCR, Svetova banka, Rozvojovy
program OSN a FEuropska Unia Uzko spolupracuji na priprave legalnej a
administrativnej bazy pre zlepSenie pristupu syrskych utecencov na trh prace a
vytvaraja  programy odborného vzdeldvania s cielom zlepSit ich
zamestnatel'nost’.!”> Podstatnou sucastou pristupu na trh prace je znalost’
miestneho jazyka. VSetky zainteresované strany, firmy aj samotni pracovnici
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zdodraziuju vyznam jazykovych znalosti, teda turectiny.!’® Prieskum VarSavskej
univerzity medzi pracujucimi Syr¢anmi v Turecku odhalil, ze len 14,5 % z nich
nepotrebuje v sucasnej praci ziadnu znalost’ jazyka. 38,8 % povedalo, ze v ich
suCasnej praci je potrebné ovladat’ aspont zdkladné jazykové znalosti. 34,7 %
uviedlo, Ze potrebné su dobré jazykoveé znalosti turetiny a 8,2 % uviedlo, ze su
potrebné vyborné znalosti turectiny. To, Ze st potrebné jazykové znalosti na rovni
ovladania materinského jazyka, uviedlo menej ako 4 % Tludi.'”” Ugastnici
prieskumu Bahgesehirskej univerzity odpovedali na otdzky tykajice sa Citania,
pisania, komunika¢nych schopnosti a porozumenia. Hodnotenia jazykovych
schopnosti samotnymi respondentmi naznacuju, ze mladi Syr€ania sa v turectine
citia istejSie v hovoreni a porozumeni. 21,5 % mladych Syréanov uvadza, Zze ma
vel'mi dobré schopnosti pocuvania. Podiel v pripade velmi dobrych recovych
schopnosti je 16,8 %. Menej isto sa citia v ¢itani a pisani. Medzi mladymi
Syréanmi si asi 40 % mysli, ze ich schopnosti poctivania su nadpriemerné, a asi 30
% si mysli, Ze nadpriemerné st ich schopnosti rozpravania.'”® Vyucba tureétiny je
dolezitd nielen pre zlepSenie pristupu uteCencov k informéciam, verejnym sluzbam
a pracovnym prileZitostiam ale jej vyucba je aj branou do spoloc¢enského Zivota.
Napriklad v §tvrti Sultanbeyli st tri samostatné komunitné centra, ktoré bezplatné
kurzy tureckého jazyka pre muzov aj Zeny pontkaju: Koordina¢né centrum pre
uteencov, Cerveny polmesiac a Modry polmesiac. Tieto centra sa stali miestom,
kde sa Syréania mozu stretavat’ a zabudnut’ na spoloéné problémy.!””

Tureckd pracovna agentira ISKUR poskytuje programy na podporu
zamestnanosti Syr€anov. Programy odborn¢ho vzdeldvania su navrhnuté pre
nekvalifikovanych pracovnikov s cielom zvyS$it' ich zamestnatelnost vdaka
naudeniu sa potrebnych zru¢nosti.!'®® Prieskum Tureckého erveného polmesiaca
ukdzal, ze Syr€ania sa zucCastiovali hlavne kurzov tureckého jazyka (90,9 % z
opytanych). Na zaklade udajov o jazykovych schopnostiach, tirovni vzdelania a
zuCastnenych kurzoch moZzno ustdit, Ze nedostatocnd turectina je hlavnou
bariérou pri vstupe na trh préce, a preto by sa mal, podl’a tejto spravy, pocet kurzov
tureckého jazyka zvysit’.'®! Gazi univerzita robila v Ankare v roku 2017 prieskum
v jednom centre, kde toto odborn¢ vzdelavanie bolo ponukané. Z 25 respondentov
vagsina nebola s kurzom spokojni. Respondenti neboli spokojni ani s dizkou
kurzu ani s vyberom a ani s tym, ze ich neupozornili, Ze bez turetiny sa takmer
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ni¢ nenaucia. Podl'a niektorych vypovedi sa zd4, Ze hlavnhym dévodom chodenia
do takéhoto kurzu je finan¢na podpora. Respondent ¢.1: ,,Je nemozné, aby sa
imigrant, ktori neovlada turectinu, tu mohol naucit nejaké povolanie. Peniaze tu
dostane aj ucitel’ a aj Student. Ciel je pre oboch len zarobit peniaze. ““ Respondent
¢.2: ,,V Syrii som robil udrzibu a opravy pocitacov. Prisiel som sem na kurz
holicstva, pretoze davaju 600 TL mesacne. S mojou profesiou nesuvisi Ziadny
poniikany kurz.“ ISKUR tak plati nielen mzdy instruktorov, ale aj denné diéty
vyplacané ucastnikom. Denny prispevok, ktory sa vyplaca za icast’ na vzdelavani,
sa v roku 2017 pohyboval medzi 25 a 45 TL pre programy odborného vzdeldvania,
zatial' co denna hrub4d minimalna mzda bola na urovni 59 TL. Navyse, kazda
pracovna pozicia vytvorena takymto programom spiia podmienky na ziskanie
danovych dotacii. [ISKUR tiez pokryva poistenie pre pripad Urazu a choroby z
povolania a taktieZ aj vieobecné zdravotné poistenie pre kazdého ucastnika.'®? Zda
sa, ze takéto odborné vzdeldvanie absolvovali vacSinou ti, ktori uz nejaké
vzdelanie mali, pricom v prieskume VarSavskej univerzity boli medzi i¢astnikmi
odborného vzdeldvania zastipeni respondenti, ktori maji stredoskolsky alebo
vysokoskolsky diplom. V Istanbule v§ak len 6,4 % respondentov niekedy na takéto
odborné vzdelavanie chodilo.!®3

Dalsie su napriklad programy odbornej pripravy v oblasti podnikania, ktoré
su ur¢ené na podporu budicich podnikatel'ov pri vybudovani speSného podniku,
tu ISKUR spolupracuje s KOSGEB, Organizaciou pre rozvoj malého a stredného
priemyslu. Taktiez existuje aj program zamerany na odborni pripravu
a rehabilitaciu hendikepovanych alebo byvalych vizhov.'®* Syréania ale mozu
napriklad absolvovat’ aj Skolenie priamo v podniku, ktoré im je hradené z fondu
nezamestnanosti. Po ukonceni odbornej pripravy mézu v tom istom podniku ostat’
pracovat’ a ministerstvo prace a socidlneho zabezpecenia vie zodpovedajucim
spdsobom upravit’ kvoty pre zamestnanie cudzincov. Tym sa tak poskytuje nielen
flexibilita pri implementacii systému kvot pre zahrani¢nych pracovnikov, ale moze
to tiez pomoOct’ syrskym pracovnikom ziskat odborné zru¢nosti a ulah¢it’ ich
formalne zamestnanie.'®> Tento program podpory nezamestnanosti nazyvany
$kolenie v podniku, IEP (isbasi Egitim Programi), trvd 6 mesiacov a umoziuje
uteCencom poberat’ poc€as 6 mesiacov aj minimalnu mzdu a taktiez je tejto osobe
platené aj zdravotné poistenie. Podmienkou je mat’ najmenej 6 mesiacov povolenie
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k pobytu v Istanbule.'®® Okrem toho méze takyto podnik, ktory prostrednictvom
tychto programov zamestnava pracovnikov, vyuzivat’ danové¢ Ul'avy. Pracovnikov
si vybera samotny podnik alebo mu ich vyberie ISKUR.'®” Napriklad v textilnom
a odevnom sektore si podniky vazia pracovnikov, ktori vedia obsluhovat’ stroje.
Tieto podniky chclii poskytovat’” potrebné zaucenie pre pracovnikov, ale len
v pripade, Ze maju istotu dlhodobej spoluprice s pracovnikom, aby sa im tak
naklady na Skolenie vratili. Preto pracovnici suz ziskanymi zrunostami su
v tychto podnikoch ceneni.'®® Za rok 2017 chcel ISKUR zamestnat’ okolo 80,000
Pudi v Istanbule a program Skolenie v podniku cielil na 50,000 znich.!'®
Generalny riaditel ISKUR-u Cafer Uzunkaya povedal, Ze 92% percent
absolventov tohto programu v roku 2017 ostalo zamestnanych po dobu dlhsiu ako
1 rok.!%

S cielom roz8irit' prilezitosti pre syrsku aturecki mladez cez ich
zmysluplné zapajanie a vzdeldvanie spolupracoval s ministerstvom mladeze
a Sportu, ministerstvom rodiny, prace asocidlnych sluzieb a d’alS§imi
mimovladnymi organizaciami aj UNICEF. Po prepuknuti ndkazy COVID-19 vsak

presli takmer vSetky programy na online aktivity.'"!

5.5. Druhy prace a mzdy

Ked’ sa v roku 2016 uskutoc¢nil prieskum organizacie Hayata destek medzi
Syréanmi v Istanbule, respondentov sa pytali, aky bol ich zdroj prijmov v Syrii.
Vicsina utecencov uviedla, Ze pracovali s pravidelnou vyplatou, no ¢asto na nizko
kvalifikovanych pracovnych miestach (61%), zatial' ¢o viac ako pitina (22%)
uviedla, Ze mali zavislu pracu, kvalifikovani aj nekvalifikovant. Asi desatina
respondentov uviedla, ze v Syrii sa venovali obchodnym aktivitdm ¢i uz

oficidlnym alebo neoficialnym.!*?

V Turecku sa medzi zamestndvateI'mi vo viacerych odvetviach stalo
beznou praxou najimat’ uteCencov a domacich pracovnikov za r6znych podmienok
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a taktieZ za rovnaké mnozstvo prace im nerovnomerne vypldcat mzdy. Za
nekvalifikovanu pracu dostdvaju uteCenci Casto iba asi 50% platu, ktory maja
domaéci pracovnici, ¢o vedie k vyraznému znizovaniu priemeru mzdovych tarif. Na
druhej strane, v odvetviach vyzadujucich kvalifikovan pracovnt silu (napriklad
murarstvo), dostavaju syrski pracovnici rovnakl sumu ako doméci pracovnici. V
niektorych pripadoch sa vSak utecenci, kvoli Statutu neoficidlneho pracovnika, len
marne mézu domdhat vyplateniu mzdy. Jeden z respondentov vysvetl'uje:
Séfovia sii tu v komfortnej situdcii. Nechajii nds vicsinou pracovat' v noci, lebo
nechcti, aby sme cez deii boli na ociach a pre miia je to tazké. Séf vam povie, kedy
je den vyplaty, a podla toho planujete. Ale ked’ ten den pride, svoje peniaze uvidiet

nemusite. Ja mam takto minimalne desat miezd, ktoré som este nedostal.“'*>

V decembri 2015 bola podla prieskumu organizacie Birlesik Metal
priemerna mzda 604 respondentov — pracovnikov vo formalnej aj neformalne;j
&asti textilného sektoru v Istanbule 1,265 TL. Tiirk-Is vtedy vyhlasil hranicu hladu
pre 4-Clennu rodinu na 1,385 TL, hranicu chudoby na 4,512 TL a priemerné
zivotné ndklady jednej osoby na 1,683 TL. Ak sa za zdklad vezme minimdalna
mzda, ktora bola v ¢ase vyskumu 1,050 TL, je zreyjmé, Ze priemer v sektore je o
215 TL vyssi ako minimalna mzda. Podl'a tabul’ky vSak priemerny plat Syr¢ana
bol len 1,162 TL, ¢o bolo 0 330 TL menej ako priemerny plat Turka, 1,492 TL.
No priemerny plat Syrc¢anky v textilnom sektore bol len 776 TL, ¢o bolo 0 407 TL
menej ako bol priemerny plat tureckej pracovnicky, 1,182 TL. Zo vSetkych
opytanych syrskych pracovnikov 46 9% zardbalo menej ako bola minimalna
mzda. %

Respondenti prieskumu spolo¢nosti Hayata destek zroku 2016 v Stvrti
Bagcilar uviedli, ze vidc¢Sina Syrcanov pracuju ako robotnici, ¢i uz su to stavebni
alebo textilni robotnici, a to vd’aka vel’kému poctu fabrik a dielni v tejto oblasti.
Jeden z veducich v tejto Stvrti povedal, ze zamestnavatelia znizili mzdy: ,,V
textilnom priemysle 1,500 TL pre Turkov, 750 TL pre Syrcanov a 70 - 100 TL
denntt mzdu pre Turkov ( tzv. yevmiye) a 3,040 TL pre Syrcanov v stavebnictve.
Z respondentov 64 % uviedlo, Ze pracuje bud’ v textilnom, stavebnom sektore
alebo v sluzbach a23 % uviedlo, ze pracuje, vd’aka svojim sklsenostiam,
v sluzbach.!
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V prieskume Bahgesehirskej univerzity v roku 2018 bol priemerny plat
mladého Syr€ana v Istanbule 1,492 TL. Priemerny plat tureckého rovesnika bol
1,883 TL. Najviac z nich (22,4 %) si malo pracu vo vel'koobchode a maloobchode,
potom textilny a odevny sektor (17,7 %) a v gastronomii a hotelierstve (17,1 %).
Az 40,6 % mladych Syrc¢aniek v Istanbule naslo pracu v Skolstve.!%

Podla prieskumu tureckého Cerveného Polmesiaca a Svetového
potravinového programu z druhej polovice roka 2018 az 45 % vSetkych
pracujucich syrskych uteCencov v Istanbule naSlo zamestnanie v textilnom
sektore. V tomto sektore bol aj najvy$si priemerny plat 1,332 TL oproti
vSeobecnému priemeru 1,058 TL. Je to najmai preto, lebo textilny sektor sa sustredi
do zapadnych miest, kde st aj vysSie naklady na zivot. Tu vSak treba podotknut,
7e v jini 2018, ked’ sa prieskum uskuto¢iioval, Tiirk-is stanovil hranicu hladu pre
4-¢lenna rodinu na 1,714 TL, hranicu chudoby na 5,584 TL.'"”7 V decembri 2018
uz to bolo 1,941 TL resp. 6,322 TL. Priemern¢ Zivotné naklady na jednu osobu sa
vy$plhali na 2,393 TL.!”® V marci 2021 bola stanovena hranica hladu pre 4-¢lenna
rodinu na 2,735 TL, hranica chudoby na 8,911 TL a Zivotné ndklady jednej osoby
3,316 TL.!°

Podl'a prieskumu organizicie Kampan za Ccisté obleCenie, ktory sa
uskuto¢nil vroku 2019 v Istanbule, drviva vécSina syrskych pracovnikov
v odevnom sektore, okolo 80 % neformalne pracujucich, zaraba hlboko pod
minimalnou mzdou. Okrem vykoristujucich platov 65 % syrskych pracovnikov
uviedlo, ze Casto Celia z réznych dovodov d’alSiemu zniZovaniu uz aj tak dost’
malych miezd. Ci uZ je to neplatené volno v obdobi zniZeného pracovného
zatazenia alebo pocas vypadkov elektriny. Respondent Abdulkadir povedal:
,, Niekedy vypadne elektrina a nas séf nas posle domov skor. A hoci nas poslal
domov on, aj tak nam znizi plat. Alebo ked’ dokoncime pracu skor, povie nam, aby
sme Sli domov, a opdt vezme z nasich platov. “ Okrem toho syrski pracovnici Celia
znizenym mzdam v pripade choroby alebo aj pocas $tatnych sviatkov. Udajne bolo
mnoho syrskych pracovnikov v odevnom sektore donutenych prijat’ platobné
podmienky, aké si ich zamestnavatelia vymysleli. Ci uz rézne mzdy, oneskorené
platby alebo neplatené Skolenia. Zaroven sa ¢asto od nich o¢akava odpracovanie
nad¢asov bez platu. V tomto prieskume tak z 53 opytanych 36 Syrcanov zarabalo

menej ako 2,020 TL, ¢o bola v tom roku trovefi minimalnej ¢istej mzdy.?%
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5.6. Podnikanie

V roku 2015 obsadil syrsky kapital a s nim aj syrske spolo¢nosti popredné
miesta v rebrickoch zahrani¢nych investicii v Turecku, ¢o podla udajov tureckého
Uradu pre katastrofy a nadzové situacie (AFAD) predstavuje asi 22,3 %
zahrani¢nych investicii. Za rok 2018 syrski podnikatelia zalozili 1,595 spolo¢nosti,
a hoci neexistuju presné Cisla o rozsahu syrskych investicii v Turecku, ekonomicki
odbornici ich odhaduju na 46,5 miliona USD alebo aj viac.?’! Odhaduje sa, Ze od
roku 2011 prislo do Turecka vd’aka syrskym investicidm viac ako 10 milidrd
USD.?%2 Do roku 2019 tak vzniklo okolo 10,000 firiem so syrskym kapitalom.?%3
Pocet syrskych firiem v Turecku rastie kontinudlne. Napriklad za jul 2019 bol
pocet spolocnosti v Turecku zaloZenych s asponl jednym Syré¢anom vo firme 92.
Z toho 77 spolo¢nosti bolo zaloZenych v Istanbule. Celkovy prinos kapitdlu do
tohto mesta bol za jul 2019 26,425,000 TL. Z toho 35 firiem vo vel’koobchode a 13
v maloobchode. Najvacsi kapitdl vSak prinasaji stavebné spoloc¢nosti. Hoci ich
v jali 2019 zaloZili Syr€ania len 4, jedna prinaSa priemerny kapital 1,200,000 TL.
Pre porovnanie 35 firiem vo vel'koobchode prinieslo kapital v hodnote 11,780,000
TL, na jednu firmu tak priemerny kapital vychadza na 336,500 TL.2** Stadia
Tureckej nadécie pre vyskum hospodarskej politiky z roku 2019 ukézala, Ze syrske
podniky Zivia 7 % z 3,5 milibna Syréanov v Turecku. Kazda syrska firma
zamestnava v priemere 7 Syréanov, ¢o je 60 % zamestnancov.?® Syrski
podnikatelia tak vyznamne prispeli k suadrznosti Syrcanov v Turecku
v ekonomickej oblasti. Syréania mézu v Turecku otvéarat firmy v stlade s
tureckym obchodnym kodexom. Vlastnik podniku, ktory je oficidlne registrovany
v Turecku, mdze poziadat’ o oficidlne pracovné povolenia. Aj ked’ niektoré syrske
spolo¢nosti su len samofinancujice sa mikro-podniky, tvoria najvyss$i pocet
zahrani¢nych spolo¢nosti zaloZzenych v Turecku v rokoch 2017 a 2018.
Ministerstvo obchodu uvadza, Ze pocet spolo¢nosti s najmenej jednym partnerom
syrskeho povodu bol k 26. februaru 2019 15,159. Odhaduje sa, Ze reélne Cislo je
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eSte vysSie, ak sa zohl'adnia spolo¢nosti zaloZené neoficidlne. Syrske spolo¢nosti
podnikaju najmé vo velkoobchode, realitach a v stavebnictve.?%

ZlepSovanie partnerstiev medzi syrskymi a tureckymi podnikmi by mohlo
priniest’ vel'ké vyhody pre obe strany. Prispevok syrskych firiem k rastiicim ¢islam
tureckého exportu a ich schopnost’ absorbovat’ formalnu aj neformélnu pracu maji
pozitivny vplyv na turecké hospodarstvo. Syrske podniky moézu pontuknut
tureckym podnikom pristup na nové trhy v zahranic¢i, zatial' Co turecké podniky
mozu pomoct’ Syr¢anom preniknit’ na doméci trh. Zatial' Co pocet partnerstiev
medzi syrskymi a tureckymi podnikmi je dost’ limitovany, syrske podniky s
tureckymi spolumajite'mi alebo strategickymi partnermi ohlasuju rast a najimanie
pracovnikov vo vyssej miere a takisto to znamena mensi pocet vyziev pri pristupe
k informaciam. VyuZitie potencidlu partnerstiev tak nebude znamenat len
pozitivne Cisla v Turecku, ale tiez prispeje k d’alSiemu rastu ekonomiky tohoto
regionu.?’’” V prieskume s nazvom Mapovanie syrskych podnikov v Turecku,
ktory pre Rozvojovy program OSN (UNDP) uskutocnila spolo¢nost Zobu
Consulting v roku 2019, sa vSak zistilo, ze 94,7 % syrskych podnikov v Turecku
je vlastnenych len Syréanmi a Ze 85,6 % syrskych podnikov sa zameriava skor na
exportné trhy ako na miestne. Podniky v§ak majt problémy spojené s pristupom k
potrebnym zdrojom pre podporenie svojej konkurencieschopnosti a mohli tak
pokracovat’ vo svojej ¢innosti za priaznivejSich podmienok. Véacsina syrskych
podnikatel'ov vS§ak ma problémy s obdrzanim tureckého obc¢ianstva. Hoci to nie je
uplne najvaznejSi problém, predstavuje to signifikantni prekédzku vich
obchodnych aktivitdch, napriklad €o sa tyka slobody pohybu po krajine, cestovanie
za zakaznikmi do zahranicia a zucastiiovanie sa na obchodnych vel'trhoch, kde sa
nadvézuju partnerstva. Tieto aktivity vSak bez platného pasu vykonavat’ mozné nie
je. Syrski podnikatelia taktiez maju tendenciu zamestnavat’ Syrcanov, najma kvoli
jazyku a lepSej komunikdcii, a taktieZ obchodnej kultire a sposobom. Aj podla
tohto prieskumu 67 % z 2,766 zamestnancov v 300 podnikoch, s ktorymi sa
uskuto¢nili rozhovory, boli syrski $tatni prislusnici. To, ze existuju kvoty na
zamestnavanie Syr¢anov tak nielenze brani firmam v hl'adani si vhodného
personalu, ale zvysuje to aj Sedii ekonomiku, o negativne ovplyviiuje prijmy z
dani a ohrozuje pohodu na pracovisku a tiez zdravie a bezpecnost’ pracovnikov.
Podrla niektorych syrskych podnikatel'ov turecké banky odmietaju spolupracovat’
so syrskymi firmami a diskriminuju ich.?® Z tychto udajov vyplyva, Ze ani
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v pripade podnikania Syrcanov sa hostitel'skej krajine nepodarilo vyuzit' ich
potencial.

Programy pre Syréanov organizované ISKUR-om zahffiaju aj kurzy pre
budtcich podnikatel'ov. Spolu s KOSGEB-om (Organizaciou pre rozvoj malého a
stredného priemyslu) vytvorili tento program, ktory by mal pomoct’ Syréanom
vybudovat’ si udrzateny biznis.?” Za tymto programom stoji Svetova banka
a sposob, akym chce tieto kurzy robit’ je aj posilnenie kapacit KOSGEB-u
prekladom uz existujiicich modulov odbornej pripravy v podnikani do arabciny a
anglictiny a Skolenie zamestnancov KOSGEB-u v oblasti obchodného mentorstva,
migracnej politiky a riadenia projektov. Do 31.12.2019 tak vdaka tomuto
programu vzniklo 37 malych alebo strednych podnikov.?!?

Pandémia COVID-19 ukéazala, ze syrske podniky su viac zraniteI'nejsie ako
tie turecké. UZ vmaji 2020 38 % syrskych firiem hlasilo uplne zastavenie
prevadzky v porovnani s 30 % tureckych. AZ 81 % hlasilo vazny dopad virusu na
ich aktivity v porovnani s tureckymi firmami, u ktorych to bolo 70 %.%!! Syrske
podniky vSak dopady krizy pocitili uz skor, aj tym, ze sa stali terémi nasilnych
utokov, ktoré boli vyvrcholenim hoaxov v tureckej spolo¢nosti. Pandémia tak

zhorsSila uz aj tak dost’ zlozitd situaciu syrskych firiem v Turecku.?!?

5.7. Organizacie posobiace v Istanbule a hPadanie prace

Pocas uteceneckej krizy v Turecku zohravali vyznamnu tlohu mimovladne
organizacie, ato najmd medzinarodné mimovladne organizicie. Aj ked sa
v Turecku vyskytli problémy tykajice sa Cinnosti mimovladnych organizicii,
v stcasnosti tam nadalej aktivne posobi velké mnozstvo medzinarodnych
organizécii. Spolupraca Turecka s medzinarodnymi Struktirami, najmi s OSN,
pevne pokracuje. Vlada sa vSak stazuje, Ze jej boli spristupnené vel'mi obmedzené
zdroje a ak tak vela z tychto zdrojov nie je distribuovanych prostrednictvom
tureckych instititov ale najma medzinarodnymi mimovladnymi organizaciami.?'3
Stvrt Sultanbeyli vyvinula na rozdiel od ostatnych $tvrti Istanbulu ohladom
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Syr€anov silnt komundlnu politiku. V roku 2014 samosprdva v Sultanbeyli
zmobilizovala verejné institicie a mimovladne organizacie v celej Stvrti. Vzniklo
tzv. ,,Zdruzenie pre pomoc a solidaritu s pristahovalcami®, s cielom poskytovat
Syréanom efektivne sluzby. Takisto zacali projektové aktivity s podporou
Welthungerhilfe (Organizécia pre svet bez hladu a chudoby) a GIZ (Nemecka
medzindrodna spoluprdca). V Sultanbeyli tak bolo zaloZzené ,,Viactucelové

komunitné centrum pre uteéencov*.?!4

Turecky cerveny polmesiac s miestnymi samosprdvami podporuje
projekty, ktoré posiliiuji sebadoveru uchadzacov o pracu a znizuju riziko ich
zranitelnosti. Ide o napriklad o pracovné poradenstvo, ktoré zahiiia aj informacné
seminare zamerané na nadviazanie spoluprace medzi spolocnost’ami a stazistami
alebo informovanie o ziskani pracovnych povoleni. Napriklad v decembri 2020
bola takto po celom Turecku pontiknuta pomoc 20,998 ute¢encom.?!3

V sulade s regionalnym planom OSN pre utecencov a odolnost” (3RP
Turecko) medzindrodné agentury, napriklad UNHCR, UNDP, MOP,
Potravinarska a pol'nohospodarska organizacia (FAO) a IOM dostavaju investicie
do projektov na zlepSenie zru¢nosti uteCencov a na zvysenie ich zamestnatel'nosti,
najmd v sukromnom sektore. Existuju taktieZ narodné mechanizmy zamerané na
ulahc¢enie pristupu uteCencov k Zivobytiu, napriklad v spolupraci s Generalnym
riaditel'stvom pre medzindrodnu pracu, ako aj s Tureckou pracovnou agentirou
(ISKUR), zvysujici sa doraz na odborné vzdeldvanie, programy na podporu
podnikania a danové dotacie na vytvorenie udrzate'ného zamestnania. Tureckeé
mimovladne organizacie, napriklad SGDD-ASAM a medzindrodné organizacie
ako United Works a Spark sa zaoberaji umiestilovanim utecencov do formalnych
zamestnani.?!® United Work a mimovladna organizicia RIZK funguju aj ako
pracovné agentury vyhradne pre Syréanov.?!” United Work je zamestnavatel'ska
agentura zaloZzend Eurdpskou uniou, ktordA ma za ulohu pontkat Syrcanom
formalne pracovné pozicie. Aktivne hl'ada firmy, ktoré su ochotné Syréanov najat’
na zverejnené volné pozicie. TaktieZ poskytuju dolezité informacie tykajice sa
potencialnych sektorov alebo povolani §pecialne uréenych pre Syréanov.?!® Podl'a
reportu tejto organizacie sa v roku 2019 podarilo poskytnuat’ Skolenie 1858 'ud’om
a 93 podnikatelom sa pomohlo s legislativnou pripravou fungovania ich
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podniku.?!® Tieto dve organizacie, RIZK a United Work, spolichajiice sa na
zahrani¢né fondy, zohravaji dolezita ulohu ako sprostredkovatel’ské agentury pre
Syréanov. Obe su v sulade s predpismi registrované ako pracovné agentury
v ISKUR-e. Vyhladavaju volné pracovné miesta na trhu prace a potencialnych
syrskych pracovnikov tak dokdzu s tymito spolo¢nostami spojit. Organizacia
RIZK pdsobi v Istanbule od februara 2017. Podobne ako iné pracovné agentury, aj
RIZK sa spolieha na svoju vlastnu siet’ pre efektivnejSie zosuladenie dostupnych
pozicii s pracovnikmi. Aktivity organizacie RIZK sa vS§ak odliSuju tym, ze vyuZziva
zastupcov, tzv. ,,meydanci®, ktori pouzivaju internet, zlaté stranky a vyhladavaju
v teréne firmy s potencidlnymi vol'nymi miestami. Firmy sa zase dozvedia o
spolo¢nosti RIZK a tak sa s niou skontaktuju, aby si vybrali zjej zoznamu
pracovnych sil. Pracovnici v RIZK-u st vyskoleni, aby vedeli ako najlepSie
umiestiiovat’ Syr¢anov. Ti, m6zu posielat’ svoje Zivotopisy a prihlasky online, ale

podla organizicie sa najcastejSie zastavuju v tejto organizacii osobne.??°

Podl’a prieskumu organizécie Birlesik Metal syrski uchddzaci o pracu si ju,
podobne ako ti turecki, hI'adaji najmé prostrednictvom zndmosti (zndmy pracujici
v nejakej firme, pribuzny atd.) (52 %). 4 % hladaji pracu cez znameho
zamestnavatela, zatial' o u Turkov je to az 18 %. Podla prieskumu az 42 %
Syréanov za to, aby si nasli pracu, zaplatilo poplatky.??! Pracovné ponuky s,
samozrejme, aj na internete. Napriklad stranka Kariyer.net patri medzi veduce
zamestnavatel'ské agentary, a to hlavne v Istanbule.???> Na jej stranke arabsky
hovoriaci uchadzaci si moézu zvolit’ napriklad ako vyZadovany jazyk arab¢inu. Dia
7.4.2021 sa objavilo takto celkovo 181 volnych pracovnych miest v eurdpske;j
Casti Istanbulu pre arabsky hovoriacich l'udi. Takmer vSetky vyS$Sie pracovné
pozicie, ako napriklad manaZzér, zastupitel’ alebo veduci, vSak v podmienkach mali
uvedend, u muzov, ukonéent povinnu vojensku sluzbu alebo priamo turecké
obcianstvo.??

Hrladanie prace tak zavisi aj od toho, aké dobre ma utecenec socialne
prepojenia. Napriklad v Stvrti Sultanbeyli mnoho uteencov nachadza pracu
prostrednictvom Halila Beya, veduceho oddelenia rozvoja stratégie
a zodpovedného za integraciu uteCencov v samosprave. Niektori utecenci sa vSak
stazovali na zvyhodiovanie inych na trhu prace. Napriklad Nour, ktord mala
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veducu poziciu v spolo¢nosti v syrskej Raqqe, povedala: ,, Ak nie ste z Aleppa,
v Sultanbeyli iba trpite. V praxi su vsetky slusné pracovné miesta v Sultanbeyli

vlucne pre ludi z Aleppa. “***

Viac ako polovica vSetkych ucastnikov prieskumu VarSavskej univerzity
uviedla, ze nedostatocné znalosti v tureckom jazyku stazuji hl'adanie prace
(52,5%). To znaci, ze znalost’ miestneho jazyka naozaj ul'ahcuje hl'adanie prace.
56,9% si zvolilo viac ako jednu odpoved’ pri otazke o tazkostiach hl'adania prace,
ale jazyk bol hlavny. Druhym casto uvddzanym problémom bola nedostupnost’
vysSieho alebo lepSie plateného miesta pre uteCencov (40,8%). Toto vSak moZe
byt vysledkom inych problémov s nedostatkom jazykovych zrucnosti,
nemoznostou prenosu uz nadobudnutych sktsenosti, samotnou vysokou
nezamestnanostou v Turecku a predovsetkym skuto¢nostou, ze vicSina Syr¢anov

pracuje v Sedej ekonomike.??

5.8. Odbory

Podl'a Seyhana Erdogdu, ktory robil prieskum v ramci odborov, sa na
zaciatku uteceneckej krizy v Turecku postavili odbory za pro-imigra¢nt politiku
tureckej vlady a zaujali tak solidarny postoj, aj ked’ tam prevladali obavy z toho,
ze dopad takého vel'kého poctu uteCencov na miestny trh prace bude negativny.
Tri hlavné odborové zviizy TURK-IS, DISK a HAK-IS sa postavili za pravidla,
ktoré by zaistili Syr€anom vstup do formélneho zamestnania, a to za rovnakych
pracovnych a platovych podmienok, aké maji domaci pracovnici. Avsak aktivity,
ktoré odbory voci Syr¢anom urobili, si vel'mi obmedzené. Podl'a niektorych
odborarov, Syr€ania zostavaji mimo odborov, pretoze sektory, kde odbory
existuju, su vel'mi Specifické. Napriklad v kovopriemysle, kde odbory funguju, si
Syréan len tazko moéze zohnat' préacu, lebo vacSina pozicii je pre odborne
stredoSkolsky vzdelanych pracovnikov. Dodavatelia v tomto priemysle, si vSak
Syréanov najimaji, avSak tieto pozicie sa uz medzi odbory dostat’ nemozu.
Odborari tvrdia, ze dlha retaz subdodéavatel'ov spdsobuje to, Ze kontrola takychto
pracovnikov je nemozna. Ale predsa sa ndjdu vynimky. Napriklad v Kovoodbory
Turecka (TURK METAL) maja dokopy 195,000 &lenov z ktorych 25 je Syréanov,
a to prevazne v meste Kocaeli vychodne od Istanbulu. Oceliarske odbory CELIK—
IS tvrdia, Ze v ich radoch je 12 Syréanov v celom Istanbule.?? Podl’a odbornika na
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turecké odbory Irfana Kaygisiza, vsak odbory zlyhdvaju pri téme integracie
Syréanov. Vd’aka tomu, ze Syréania pracuju vacSinou v Sedej ekonomike, necestni
zamestndvatelia mohli vyhodit' domadcich pracovnikov anajat’ si lacnejSich
Syrcéanov. Hnev domécich sa ale neobratil voci necestnym podnikatel'om ale voci
uteCencom. Podl'a Kaygisiza hlavnou tlohou odborov je eliminovanie konkurencie
medzi robotnikmi. ,,Odbory si vSak len chrania zaujmy svojich clenov,” povedal
Kaygisiz. Podl'a neho odbory sa len vyhovaraji na to, ze Syrcania nie su, ako
pracovnici, poisteni. ,, Odbory by sa nemali snazit z tohto problému vycuvat, ale
mali by byt flexibilné,” dodal Kaygisiz. Problémy s nerovnym postavenim
tureckych a syrskych pracovnikov je podla Kaygisiza nutné, v zdujme vsetkych,
odstranit: ,,Dnes vidime ako sa rasizmus a nacionalizmus rozsiruju uz aj
v lavicovych a demokratickych kruhoch. So Syrcanmi predsa zdielame rovnaku
geografiu, rovnost musi byt zaloZend na tom, Ze sa nebudeme spravat

nadradene. “?%7

5.9. Praca v ramci Sedej ekonomiky

Podl'a Udajov TurkStatu je kazdy treti turecky pracovnik zamestnany
neoficidlne. Inymi slovami, vysoké naklady na pracovnu silu, relativne vysoké
minimalne mzdy a nizka Groven zrucnosti pracovnikov tak vytvaraju v Turecku
dvojity trh prace, kde ti, ktori st zamestnani neformalne, pracuju v zlozitych
podmienkach a to bez ohladu na ich narodnost.??® Zo vSetkych pracujucich
Syréanov v Turecku je 95 % zamestnanych neformélne v Sedej ekonomike.??® V
Turecku média ¢asto informovali o syrskych ute€encoch pracujtcich v textilnych
a odevnych dielnach ,,v ¢inziakoch pod schodmi®“. Verejnym tajomstvom st
odevné dielne, zamestnavajuce vela neregistrovanych syrskych pracovnikov
a dokonca aj syrske deti vo veku 8 - 10 rokov.?** To, Ze priblizne jedna tretina
tureckej ekonomiky sa povazuje za neoficidlnu alebo tzv. Sedd, umoziiuje
Syréanom si rychlo ndjst’ pracu bez byrokracie pri ziskavani pracovného povolenia
a zakladat’ malé firmy tiez bez nutnosti podstupovania byrokratickych procesov a
platenia vysokych poplatkov. Neformélna povaha zamestnania vSak prinaSa
Syréanom aj zna¢né problémy. Syrc¢ania konkurujii miestnym obyvatel'om v boji
o pracovné miesta s nizkymi vyplatami na obmedzenom trhu prace v Turecku
avSak na rozdiel od svojich tureckych kolegov sa od Syranov ¢asto pozaduje, aby
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pracovali o 3 - 4 hodiny viac. Suc¢asna situdcia tak stavia proti sebe rozne etnické
a socialne skupiny, zatial’ ¢o tureckému priemyslu to umoziuje zneuzivat’ vyhody
lacnej pracovnej sily.?*! Neformalne zamestnavanie priSelcov je atraktivne pre
zamestnavatelov, ktori sa vyhybaju plateniu dani v rdamci socialneho
zabezpeCenia. Negativne dopady su zreyjmé najmi v sektoroch, v ktorych je
neformalna praca s nizSou kvalifikdciou. Tym, ze Syr€ania nemaju pozadované
jazykové (turectinu) a komunika¢né schopnosti, maji minimalny vplyv na
zamestnanie vo formalnej oblasti, kde sa vyzaduju vy$sie zruénosti.?*? V textilnom
sektore sa vSak zdd, Ze prichod Syr€anov pomaha zamestnavatelom zaplnit
pracovné miesta o ktoré Turci nemaju zdujem. Hoci si zamestnavatelia prichod
neformalnej syrskej pracovnej sily pochval'uja, nespomenti ze ddvodom nezaujmu
domaécich pracovnikov je spdsobeny zlymi pracovnymi podmienkami a nizkym
platom.?* V neformalnom sektore sa odhaduje, ze zamestnanie 10 Syréanov
eliminuje pracovné miesta 4 domacich, pokial’ sa jednd o pracu na Ciasto¢ny
Uvizok, a taktiez ich prichod nad’alej znizuje mzdy.?** Dohoda o vyplate medzi
zamestnancom a zamestnavatel'om pred nastupom do prace je v Sedej ekonomike
uplne bezna. Pokial' ide o nedodrzanie dohodnutej vyplaty, st na tom horSie
turecki zamestnanci. Podl'a zisteni organizacie Birlesik Metal 17 % Syréanov
dostava v textilnom sektore nizSiu vyplatu ako sa so zamestnavatel'om dohodli.
Naproti tomu az 30 % Turkov vyplatu v dohodnutej vyske nedostava.?3

Podla Aysegiil Kayaoglu sa turecki zamestnavatelia stazuju, ze vraj musia
zamestnavat’ Syrcanov, lebo im je ich Iito. AvSak musia im davat’ nizsie platy,
lebo pracuji menej ako Turci a pritom sa, podl'a tychto zamestnavatel'ov, domaci
pracovnici stazujli, ze Syr€ania dostdvaju rovnaké platy ako oni, hoci nie st
zauCeni. Dokonca sa niektori zamestnavatelia stazuji, ze im kvoli tomu
odchéadzaju skuseni turecki zamestnanci. AvSak pri rozhovoroch so samotnymi
tureckymi pracovnikmi vySlo najavo, Ze zamestndvatelia vyuzivaji situdciu
a Syr¢ania, podla tureckych pracovnikov, za ich nizsie platy zodpovedni nie s.23
Zamestnavatelia myslia, Ze najimanie Syréanov ma svoje klady aj zapory. Majitel
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textilnej tovarne, ktory navstivil koordina¢né centrum v Sultanbeyli s cielom
zamestnat’ Syrcanov na jeho vyrobnej linke, uviedol, Ze pre zamestnavatel'ov aj
Syréanov je to vyhodna situdcia: ,, My im platime menej, ale oni predsa potrebuju

pracu a je nasou povinnostou pomoct’ im.“*’

Podr'a prieskumu, ktory uskutoénil turecky Cerveny polmesiac v roku 2018
je 20,7 % syrskych pracovnikov v Skolstve zamestnanych na nepravidelnych a
neformalnych pracovnych miestach. V poI'nohospodarskom sektore je tato miera
u zamestnanych Syrcanoch az 92 %. Neformalne a nepravidelné zamestnanie
nevyhnutne ide ruka v ruke s nizkymi mzdami, ktoré su hlboko pod zakonom
predpisanou minimalnou mzdou, ako aj so zlymi pracovnymi podmienkami a
vykoristovanim, najmé u deti a zien.>*®

Sucast’ou prace v ramci Sedej ekonomike je tak aj zamestnavanie deti. ESte
vroku 2016, ked 86 % syrskych deti v Istanbule nebolo integrovanych vo
vzdelavacom systéme, 26,6 % rodicov tychto deti pre vyskum organizacie Hayata
destek uviedlo, Ze ich deti jednoducho pracovat’ musia, aby prispeli do rodinného
rozpoCtu. Ked’ sa respondentov pytali na pracu tychto deti, polovica z tych, ktoré
svoje deti do prace posielali, uviedla, ze ich deti pracuju v textilnom priemysle, ¢i
uz vyroba konfekcii alebo obuvi. Tretina deti pracujicich v Istanbule je
zamestnand v sektore sluzieb, napriklad v kioskoch, v obchodoch s potravinami, v
stravovacich zariadeniach, kaviarnach a reStaurdciach. Takmer pétina rodicov
pracujucich deti uviedla, Ze ich deti pracuji v priemysle, od nabytkarstva az po
automobilky.?*® Udaje st uvedené v grafe ¢. 4.

Aj v §tvrti Sultanbeyli s okrem niekol’kych utecencov pracujucich vo
verejnom sektore takmer vSetci utecenci zamestnani tiez neformélne a to s dlhym
pracovnym c¢asom. Pracujii bez socidlneho zabezpecenia atak su vystaveni
roznym formam vykoristovania. Kemal, veduci koordinacného centra pre
utecencov, povedal: ,, Mnoho utecencov sa sem casto chodi stazovat na svojich
zamestnavatelov. Existuje niekolko podvodnych pripadov, ked zamestnavatelia
odmietli dat’ na konci mesiaca vyplatu. My vSak s tym nemozZeme nic urobit, lebo
ta prdca je neoficialna. Syrcania staznost podat’ nemozu ani na sud, ak nemaju
doklady. “**°
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Textilny a odevny priemysel, vktorom pracuje 45 % vSetkych
zamestnanych Syréanov v Istanbule?*! ma v Turecku velmi tvrda cenovu
konkurenciu zo zahrani¢ia, najmi z Ciny, Indie a Bangladésa. Kvoli vysokej
cenovej elasticite dopytu sa textilny a odevny priemysel silou-mocou snazi udrzat’
vSetky vyrobné ndklady, najmi teda néklady na pracovnu silu, na ¢o najnizsej
trovni. Udaje ukazuji, Ze neformalne zamestnanie a niz§ie mzdy sa v tychto dvoch
odvetviach beznejsie ako v ktoromkol'vek inom odvetvi v Istanbule.?*? V tomto
sektore vSak nemd 46 % pracujicich Syrcanov ani minimalnu mzdu. VécSina
textilu sa vyraba v tzv. ,dielilach pod schodmi®, kde pracovné povolenie ani
odvody do sociadlneho zabezpecenia neexistuju.?*® Tento priemysel vSak ro¢ne
produkuje v Turecku tovar za 17,000,000,000 USD, z ktorého vécsina ide do
Europy, najmé do Nemecka. Svetové odevné znacky su vSak kritizované za to, ako
kontroluji dostojnost’ prace u svojich dodavatel'ov. Vacsinou kontroluju len to, ¢i
nevykoristuje zamestnancov ich prvy dodavatel, zatial' ¢o kontroly u d’alSich
subdodavatel'ov su nemozné. Na zistenia, ze ich produkty su vyrabané v Turecku
Syréanmi, reagovali zastupcovia niektorych znaCiek prekvapene a niektori
nereagovali vobec.?*

Podl'a Svetovej banky st prave textilny aodevny priemysel medzi
najzranitel'nej$imi, pokial’ ide o stratu pracovnych miest kvoli pandémii COVID-
19. V tychto sektoroch neexistuje, aby pracovnici mohli svoju pracu vykonavat’ aj
z domu.?® Z dovodu neistého pravneho postavenia Syréanov a chybajicich
pracovnych zmluv tak tito pracovnici nie st chrdneni pred doCasnym zastavenim
prepustania a ani nem6zu mat’ pristup k benefitom z kratkodobych pracovnych
prispevkov alebo dennej podpory miezd, ktoré zaviedla vlada. Pre tych, ktori
pracovnu zmluvu nemaju a maju menej ako 20 rokov, bola cesta do prace
nemozna, ked'Ze sa na nich vztahoval zdkaz vychédzania, hoci ich dielna

v prevadzke pokradovala.?*

Hoci Sedad ekonomika v prvych rokoch umoziovala rychle absorbovanie a
zamestnatel'nost’ Syranov. V sucasnosti je vSak potrebné prijat’ politické a
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administrativne opatrenia na ich zaclenenie do formalneho trhu prace, aby sa tak
dosiahol ciel’ tureckej vlady znizit' uroven ilegéalnej zamestnanosti v priebehu
nasledujtcich piatich rokov z 36 % na 28,5 %. Jednym z navrhovanych opatreni
na ulahenie tejto Cinnosti je vytvorenie ekonomického prostredia, ktoré by
podporovalo formalne zamestnanie, do ktorého je syrska pracovnd sila

zapojena.?¥’

V prieskume medzi mladymi Syr€anmi v Istanbule sa zistilo, Ze by tito
respondenti radSej pracovali na zdklade oficidlnych zmlav, poukazujuc na to, Ze
praca bez zmluvy ich méze dostat’ do zlozitej situdcie. Oficidlna praca je spojend
s vyS$S§imi mzdami, poistenim, lepSimi bezplatnymi zdravotnymi sluzbami a
bezpecnost'ou prace. Opytani sa stazuji, ze int moznost’, ako pracovat’ za tychto
podmienok, nemaju, pretoZe si nejako musia zarobit’ na Zivobytie. Zo vSetkych
mladych Syréanov, s ktorymi sa uskutocnili rozhovory (1,003), iba jedna
respondentka, vysokoSkolsky vzdelana Zena, bola zaregistrovand do
dochodkového systému.?#

5.10. Profesijné uplatnenie Zien

Syrske Zeny eSte viac Celia vyzvam pri efektivnom pristupe na pracovny
trh. Ci uZ je to pre to, 7e sa musia starat’ o deti, nemajt informacie, alebo im len
predchadzajuca rola v Syrii nedovolila pripravit’ sa na pracovny zivot. Okrem
toho, ak sa Zena zamestna v textilnom priemysle, ¢asto ¢eli diskriminacii a zIému
zaobchddzaniu.>*® Textilny sektor je vSeobecne v celom Turecku najvacsim
zamestnavatelom Zien. A tak aj syrske Zeny naSli najviac prace prave v iom
a fabriky pod schodmi sa roz§iruji nayma v Stvrtiach ako Kiiciikcekmece, Bagcilar,
Sultangazi, Esenyurt ¢i Zeytinburnu, teda v Stvrtiach, kde zije vela Syrcanov.
V tychto dieliiach, ktoré sa nachddzaju v Cinziakoch v suteréne pod schodmi je
vSak praca pre zeny vo veku od 10 do 55 rokov vel'mi naméhava, nebezpecna
a kvoli chybajicim okndm aj nezdrava. Respondentka prieskumu Istanbulského
spravodajského centra BIA 27-ro¢na Nour Halil opisala svoju pracovnt skiisenost
takto: ,, V Syrii som Studovala pravo, avsak po prichode sem som musela zacat
pracovat’ v takejto dielni od rana do vecera. Hoci pracujem vela, unavuje ma
nespravodlivost a nepravost, nie praca. O pracovnych pravach sa mi ani nechce
rozpravat. Za tu istu prdacu, za ktoru Turci dostanu 1,800 TL ja dostavam 1,200
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TL. Samozrejme, pracovné povolenie ani poistenie nemam a pracujem 6 dni
v tyzdni po 12 hodin. Pre nds Syrcanov nie je mozné ist ani do nemocnice,
k Turkom sa spravaju ovela lepsie. Proti Turkom nic nemam, ale nespravodlivost
tu je. “?>" Tak aj syrske Zeny, ktoré maji dobré vzdelanie, t. j. bud’ ukon¢ili stredna
Skolu alebo navstevovali ¢i ukoncili Stadium na univerzite, ¢asto po prichode do
mesta prepadnu cez tzv. ,.trhliny v systéme* a nastupia do takejto prace, ktord ani
zd’aleka nie je vysledkom ich vzdelania. Nutia ich k tomu hlavne finan¢né
okolnosti v rodine.??!

V stvrti  Sultanbeyli syrske Zeny aspoil trochu tazia z pritomnosti
komunitnych centier. Sejma je 27-roéna syrska ute¢enka, ktora do Sultanbeyli
prisla pred niekol’kymi rokmi. M4 vysokoSkolské vzdelanie v odbore anglicka
literatura. Hovori plynule arabsky, turecky a anglicky. Najskor ucila angli¢tinu na
syrskych a tureckych sikromnych Skolach a potom sa zamestnala na magistrate v
Sultanbeyli ako humanitarna pracovnicka. Povedala, Ze je s pracou spokojna, ale
vie, e by mohla robit viac. "Jedinym problémom je plat," hovori Sejma.
,,Absolvovala som vysoku Skolu a som kvalifikovand pre pracu na manazérskej
pozicii, ale moj diplom zo syrskej univerzity tu na tureckom pracovnom trhu
neznamenda nic. Hoci tu v Sultanbeyli uz takmer dva roky pracujem, stale som len

zakladnym pracovnikom bez nejakej Sance na povysenie alebo na zvysenie platu.
252

Vela utedenkyn tak zaZiva pracovni degradaciu. Dalsia syrska ute¢enkytia
Amira, ktord komunitné centrum v Sultanbeyli pravidelne navstevuje, aby si
pozrela ponuky prace, povedala: ,, V Syrii som kedysi mala vysoké postavenie v
banke. Syrskym Zenam tu vsak ponukaju zvdcsa len prdacu ako upratovanie a
Cistenie. “*>* Pripravné kurzy vSak navstevuju viac zeny ako muzi a to o 10,7 %,
no vicsina odbornych kurzov pre syrske zeny v Istanbule s hlavne o kadernictve

a §iti. 253

Co sa tyka porovnania vzdelanosti Zien a muzov, pracujlice syrske Zeny st
na tom lepSie ako muzi. Az 47,6 % pracujucich zien ma vysokoSkolské vzdelanie,
oproti 28,4 % u muzov. AvSak nezamestnanost’ medzi Syr¢anmi vo veku 18 - 29
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s terciarnym diplomom je vysSia u Zien, a to 23,3 % oproti muzom, u ktorych to je
17,6 %.2%

5.11. Hrozby suvisiace s nezamestnanost’ou

Tym, Ze vysoko kvalifikovani a vzdelani Syrcania sa po uteku zo Syrie stali
nezamestnanymi, dochddzalo k novému rozvrstveniu spoloénosti. Ci uz ide
o vysokoskolsky vzdelanych l'udi, ktori su v Turecku stolarskymi uctami alebo
doktori bez prace.?”’” Nezamestnanost’ Syréanov sa tak v Turecku priamo umerne
zvySuje ich dosiahnutému vzdelaniu. Najviac nezamestnanych je medzi
vysokoSkolskymi vzdelanymi Tudmi (24 %), potom medzi ludmi so
stredoskolskym vzdelanim (21 %), a najmenej nezamestnanych je medzi 'ud’'mi so
zédkladnym a niz§im stredoskolskym vzdelanim (13 %).25® Udaje z prieskumu tieZ
odhalili, ze miera nezamestnanosti dosahuje u syrskej mladeze v Istanbule 48,2
percenta a je vysSia u mladych zien. Tu vSak treba dodat’, Ze vyskum sa konal cez
pracovné dni a redlne &islo je nizsie. >’

Praca v Sedej ekonomike ma najroznejSie podoby. Nie su to len prace
v textilnych dielnach ale napriklad aj poulicny predaj a predaj medzi autami
v koldnach. A prave tieto prace s prichodom pandémie COVID-19 tplne zmizli.
Napriklad hoci predaj papierovych vreckoviek nebol nikdy legalny, bol
tolerovany. ,,Dnes, aj keby nam policajti predavat’ vreckovky dovolili, ludia si
okienko nestiahnu, lebo sa boja virusu,* povedal jeden Syrcan, ktorému tak hrozi,
ze kvoli nezaplatenému 30 dolarovému najmu skonci na ulici. A nielen on. Kvoli
pandémii vel'a Syréanov prislo o moznost’ zarobit’ si na ulici na ndgjomné.?®° Podla
Svetove] banky su odvetviami s najviac ohrozenou zamestnanostou pocas
pandémie vyroba textilu, odevov a koze, hotelierstvo, potravinarstvo a
pol'nohospodarstvo.®!

Prist’ o strechu nad hlavou vSak nie je len vysledkom nezaplatenych najmov
ale aj vel'mi zlozitej dilemy ostat’ ¢i odist’ z krajiny. Napriklad, ked” sa v marci
2020 zverejnil plan tureckej vlady na otvorenie hranic s Gréckom, Mohammed sa

256 OPPORTUNITIES-FOR-SYRIAN-YOUTH-IN-ISTANBUL.pdf (bahcesehir.edu.tr) str. 21, 22
T KOCA, S. Suriyeli Siginmacilarin Tiirk Emek Piyasasa Katilim Siireglerinin Toplumsal
Boyutlar1. Dergipark [online]. 2019 str. 339

238 hitps://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/5efd9082772d8%20%281%29.pdf str. 16
259 OPPORTUNITIES-FOR-SYRIAN-YOUTH-IN-ISTANBUL.pdf (bahcesehir.edu.tr) str. 7

260 MURDOCK, H. Fear, Hunger Grip Syrian Refugees in Turkey. VOA NEWS [online]. 25.5.2020
201 SEKER, S, E. OZEN a A. ERDOGAN. Jobs at risk in Turkey: Identifying the impact of COVID-
19. World Bank [online]. 2020 str. 14
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so svojou zenou Marwou a piatimi det'mi vybral na cestu do Eur6py. Po prichode
na hranice vSak zistili, ze Grécko svoje hranice neotvori. Po dvojtyzdiiovom
stanovani pri Cerpacej stanici nastupili na autobus a po prichode do Istanbulu ostali
na ulici. Nast’astie sa ich ujala jedna organizacia a pomohla im n4;jst’ si strechu nad
hlavou a zaplatit’ ndjomné. Podl'a Mohammeda im vSak uz d’alSie ndjomné platit’

odmieta.2%?

Nutenému vystahovaniu celia rovnako zamestnani aj nezamestnani.
Skutocnost, Ze Syrcania mozu byt’ z Istanbulu hocikedy deportovani, pokial’ tam
nie su zaregistrovani, prinaSa do ich Zivotov dalSiu neistotu. Vo Stvrti Fatih
prevadzkoval reStauraciu aj Abu Firas. Ten sa vyjadril, Ze nélada v tejto Stvrti sa
zmenila proti nim, ¢o negativne ovplyviiuje ich biznis. Podl'a Lu’aja al-'Uthmadna,
registrovan¢ho stavbara, sa Syrcania okrem prace a domova uZz nikde inde
neobjavuju: ,, Mam vela priatelov bez povolenia k pobytu, ti radsej idu hned’ po
praci rovno domov. Urady sa snaZia novymi nariadeniami vytvdrat tlak na
Syrcéanov, aby sa rozhodli radsej vratit sa do Syrie. “ Manazér reStauracie Hamid
povedal, Ze jeho pokus o obnovenie povolenia k pobytu bol zamietnuty a obava sa
kontrol. ,,Pred casom sme chceli len preZit' a zaloZit si biznis, dnes sa chceme len
vyhnut policii,” dodal Hamid. Kuchar Mahmoud sa zase obava, ze ho turecké
urady posli naspét’ do mesta, kde ma povolenie k pobytu, do mesta Hatay: ,,4k ma
poslu do Hataya, c¢o tam budeme robit? Zase by sme museli zacat’ od nuly.*
Najmladsi Husajn sa vSak najviac obava, ze ho poslu az do Idlibu, kde by bol
naverbovany jednou z extrémistickych organizacii: ,,Oni su ako Islamsky stdt, ja

nie som ako oni, ved' ja neviem ani drZat zbran. “*%

Treba povedat’, ze s prichodom Syr¢anov sa zacala na tureckom pracovnom
trhu sutaz. Aby bola socidlna a ekonomickd integracia SyrCanov uspesna je
potrebné sa zamysliet’ aj nad touto sutazou vyvolanym ekonomickym konfliktom.
Preto je vytvaranie novych pracovnych prileZitosti najlepSim sposobom ako
predist’ tymto konfliktom, ktoré na lacnom trhu prace vd’aka rasticej konkurencii
prerastaju do socidlnych konfliktov. Z tohto dovodu je podpora novych projektov
zameranych na vytvaranie novych pracovnych prilezitosti nevyhnutna, preto aby
boli tito utecenci spravodlivo a bezpecne zacleneni na trh prace. Trh prace je popri
hospodarskych faktoroch aj mechanizmom integracie tychto jednotlivcov do
tureckej spolocnosti, posiliiovanim ich chuti do zZivota, spravodlivosti a socidlnej
stability. Okrem toho je ddlezité povedat’, Ze jednotlivci, ktori zamestnanie maju,
maju aj vyssSie socidlne povedomie a sebavedomie. V tejto suvislosti je mozné
posilnit’ socidlnu sudrznost’ prostrednictvom prislusnych projektov, ktoré mézu

22 MURDOCK, H. Fear, Hunger Grip Syrian Refugees in Turkey. VOA NEWS [online]. 25.5.2020
263 BECK, J. For Istanbul’s Syrians, a time of hoping and hiding. The New Humanitarian [online]. 2019
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zdoraznit’ prinos syrskych pracovnych sil ak budu spolupracovat’ s miestnymi
pracovnymi silami. Mézu sa napriklad vyvinit nové projekty zamerané na
vytvorenie novych pracovnych oblasti, ktoré umoznia zamestnat zaroven
Syréanov aj Turkov. Osobitny vyznam ma pracovnd integracia Syr¢anov, ktori
vykazuji priznaky posttraumatickej stresovej poruchy. Ak sa nepodari, bude
existovat’ riziko ovplyvnenia tychto osdb, kvoli ich psychologickému stavu,

kriminalnymi zivlami.?%*

264 OZPINAR, E, Y. CILINGIR a A. DUSUNDERE. SYRIANS IN TURKEY: UNEMPLOYMENT
AND SOCIAL COHESION. TEPAV [online]. 2016, str. 6,7.
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6. Zaver

Neuspokojiva ekonomicka, politickd a socidlna situacia obyvatel'ov krajin
Blizkeho vyhodu spustila na zaciatku druhej dekady 21. storocia protesty, ktoré
viedli k udalostiam stvisiacich s terminom Arabska jar. V Syrii vSak tieto udalosti
viedli k vojne, ktord si okrem mnozstva mftvych vyziadala svoju obet’ v podobe
obrovského mnozstva vysidlenych l'udi. Toto ¢islo dnes presahuje 12 milionov.
U severného suseda naslo od roku 2011 utocisko viac ako 3,5 milidona z nich.
S d’al§imi uteCencami zinych krajin tak v Turecku tvoria Stvormilionova
populéciu, ktora tito osemdesiatmilionovu krajinu radi v pocte uteCencov na prvé
miesto na svete. Aktualna situacia v Syrii vSak nedava nijak nadej, Ze by sa tito
utecenci do nej mohli vratit. Zdevastovana krajina nemdze byt cielom syrskych
rodin, nech je ich situdcia v hostiteI'skych Statoch akokol'vek t'azka. V Turecku sa
podl’a prieskumu len 6 % Syréanov chce vratit'. Hypotéza, zZe by sa Syr¢ania kvoli
nerovnomernému postaveniu a nespravodlivému pristupu k tureckému trhu prace
chceli vratit’ naspat’ do Syrie, sa tak nepotvrdila.

Vyvoj krizy v Turecku vSak obracia povodne tolerantny nazor tureckej
spolo¢nosti voci Syr€anom. Hlavnym dévodom je ekonomicka situdcia, ktorej
velké mnoZstvo priSelcov, nielen zo Syrie, nepomaha. Avsak, ani tito ,,hostia“ sa
zo zaciatku nemohli v Turecku naplno realizovat’ kvoli svojmu pravnemu Statutu.
Hoci pristup k zdravotnej starostlivosti a vzdelaniu sa tureckej vlade zabezpecit’
zvicsa podarilo, ich Gspesnejsia integracia bola znemoznena zlozitym pristupom
na pracovny trh. Hoci sa od roku 2016 pracovné povolenie pre Syr¢anov udelovat’
moze, deje sa to len sporadicky, kvoli roznym prekazkam.

Ciel'om diplomovej prace bolo zistit, ¢i kvalifikaéné predpoklady syrskych
uteCencov zodpovedaji najdenej praci a ohodnoteniu. Zistenia odhaluju, ze
priemerny Syrcan, ktory je v Istanbule uz viac ako rok, uz zmenil zamestnanie
aspon 2-krat. Len 11 % Syrcanov to vSak urobilo kvoli tomu, Ze si nasli lepSie
miesto. TaktieZ az polovica z tych, ktori uz nejaka pracovnii ponuku odmietli, tak
urobila preto, Ze by v pontkanej praci svoje kvalifikacné predpoklady nevyuzili.
V Istanbule Zije zhruba 500,000 az 1,000,000 Syrc¢anov. Drviva vacSina z nich sa
sustredi v Stvrtiach, kde st pre nich pracovné prilezitosti. Takmer polovica
vSetkych Syr¢anov pracuje v textilnom a odevnom sektore. Pristup na formalny
trh prace maju ovela tazsi ako domaci. Nie je to len kvoli predsudkom a rasizmu,
ale aj kvoli jazykovej bariére a neinformovanosti o pracovnych povoleniach.
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Vysledkom toho je, Ze Sedd ekonomika ma ovela vacsi zdroj lacnej pracovnej sily.
Na toto vSak uz vlada reagovat’ musela, ale ani jej aktivity v roku 2016 neviedli
k zlepSeniu postavenia Syr¢anov na pracovnom trhu. Z réznych dévodov tak pocet
Syréanov s pracovnym povolenim ostava nad’alej minimalny a 95 % z nich stale
pracuje nacierno.

Vzdelani Syrcania to s pristupom k pracovnym prilezitostiam, ktoré by
zodpovedali ich vzdelaniu, tiez nemaju l'ahké. Neceld jedna tretina Syrcanov
z tercidrnym vzdelanim si dokdzala n4jst’ pracu, hodnu ich vzdelania. Istanbul je
na tom trochu lepsie. Na rozdiel od zvySku krajiny sa v tomto meste jedna tretina
pracujucich mladych Syréanov s vysokoskolskym diplomom st’azuje na to, ze ich
praca nezodpoveda dosiahnutému vzdelaniu a skusenostiam. Hoci je to stile
vysoke cCislo, potvrdzuje hypotézu, ze v Istanbule ma vzdelanie vacsi vplyv na
zodpovedajice zamestnanie ako vo zvySku krajiny. Znamend to ale aj to, ze
v Turecku sa potencial syrskych mozgov straca, o je nevyhodou nielen pre tychto
ludi, ale aj pre samotnt hostitel'sku krajinu, ktora tento ,,brain gain®“ vyuzit
nedokdze. Tu vSak nie je jasné, ¢i Turecko vObec dokaze vyuzit' potenciél
vlastnych I'udi. Podl'a idajov Svetovej banky totiz nezamestnanost’ I'udi s vyS$Sim
vzdelanim za poslednych 8 rokov stipla v Turecku dvojnasobne.?6

Seridzni turecki podnikatelia si uZz od zaciatku uteCeneckej krizy v ich
krajine uvedomovali, Ze iba zrovnopravnenie priSelcov na trhu prace moze
zastavit’ ndrast Sedej ekonomiky, ktord pre nich prindsa neférovi konkurenciu
a takisto pripravuje Stat o financie. Tomu sa ale predist nepodarilo. Prichod
Syr¢anov mal na zamestnanost vo forméalnom sektore maly vplyv aSeda
ekonomika zac¢ala expandovat’. Nepoctivi zamestnavatelia tazkl finan¢nu situaciu
Syréanov vyuzili a za menS$ie vyplaty ich mohli zamestnat’ namiesto domécich
alebo im dat’ za rovnakd pracu menej peflazi. Skumanie tak potvrdilo, Ze
odmefiovanie Syréanov je za rovnaku pracu nizsie ako odmefovanie Turkov. Sed4
ekonomika tak nad’alej rastie. Z1¢ zdravotné a bezpecnostné podmienky pri praci
su tiez predmetom obav. Podl'a organizéacie Health and Safety Labour Watch prislo
v roku 2019 o Zivot pri pracovnych trazoch 112 pracovnikov - ute€encov, ¢i uz v
dosledku poziarov, zlyhania zariadeni alebo cestnych nehdd.?*® V roku 2020
zomrelo 101 uteCencov ztoho 48 Syrcanov. Viac ako 95 % znich nebolo
v odboroch.?®’ Tie od zaciatku krizy podporovali tiez prichod Syréanov do
formalnej ekonomiky. Podl'a zisteni vSak Syrc€ania pristup do odborov nemaju

265 https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.ADVN.ZS?locations=TR

266 https://asylumineurope.org/reports/country/turkey/content-temporary-protection/employment-and-
education/access-labour-market/
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raporunu-acikladi-1805705
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a ani odbory nie su vo svojej hlavnej ulohe, t.J.: v potlacani konkurencie medzi
pracovnikmi, prili§ aktivne.

Sed4 ekonomika viak zamestnava aj Zeny a deti. Je jasné, Ze kvoli pandémii
COVID-19 bude stupat’ pocet rodin, ktoré musia poslat’ do prace aj deti. V tzv.
»dieliiach pod schodmi® je bezné vidiet pracovat’ aj desatrocné dievcata.
Ekonomicka situacia tak mnohym rodinam nedovol’uje poslat’ svoje deti do skoly.
Aj keby do nich chodili, online vyucba pocas pandémie by pre ne bola nemozna.
Pre to, aby sa rodina nedostala na ulicu a bola stale schopnéa platit’ ndjom, je
potrebné, aby kazdy jej Clen peniaze zarabal. Tu treba povedat’, Ze ak snahy
tureckej vlady o integraciu syrskych deti prostrednictvom inkluzivneho
vzdeldvania v Statnych Skolach boli ako tak uspeSné, pocas pandémie sa situacia
vratila o niekol’ko rokov spiat’ aje vysoko pravdepodobné, Ze pocet syrskych
pracujucich deti narastie.

Jedine rovnaky a férovy pristup k oficialnemu trhu pracu méze zmiernit
negativne dopady imigracie nielen v Turecku ale aj v ktorejkol'vek krajine. LepSie
vnimanie uteCencov domacimi, mensia kriminalita a zabranenie vytvaraniu get je
mozné vdaka aktivitdm hlavne domacich ingtittcii. Stvrt’ Sultanbeyli je jednym
z lepsich prikladov, lebo sa k prichodu Syrcanov postavila aktivne. Zabranila ich
koncentracii a vytvorila pre nich komunitné centrd. Hoci samotnd samosprava
nedokaze zlepsit' ich postavenie na trhu prace, aspon vytvorila Struktary, vd’aka
ktorym sa priSelci mo6Zzu informovat’ o prilezitostiach a tak urobit’ prvy krok
k lepsej integracii. Uspesna, a to nielen profesijna, integracia je vzdy zaleZitostou
oboch stran.
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8. Resumé

The turmoil in Syria, which started in 2011, has forced millions of its
people to flee from their houses. Around half of them fled Syria and found
shelter in neighbourhood countries. More than 3 million of Syrians have settled
down in Turkey. Since the beginning of the influx, Turkey has been struggling to
accommodate its “guests”. One of the main tasks was to prepare their access to
labour market. This diploma thesis is about their career opportunities in Istanbul
since 2011.

This thesis was supposed to be based on research and surveys conducted
among Syrian refugees in Istanbul. However, due to COVID-19 pandemics and
its effects on traveling and local curfews, the research could be conducted solely
from internet sources. The main goal was to find out whether their eligibility is
up to their jobs and salaries. This master thesis is based on the analysis of
existing sources about employment of Syrians in Istanbul.

The first part is about the background of the turmoil. There is brief history
of Syria, its war, and the milestones of Syrian — Turkish relations. The second
part is about all Syrian refugees and about outcomes of taking sanctuary. The
third part is about Turkey, its economy, and recent developments. The effect of
Syrians on labour market is also described here. The main part is about Syrians in
Istanbul. You can also find here analysis of inhabited districts by Syrians, their
access to the labour market, recognition of their qualifications, their business life,
training of unemployed individuals, response of trade unions, difficulties of
informal sector, women’s work opportunities and fears of unemployment.



9. Prilohy
Tabulka €. 1

10

Mesta

Istanbul

Gaziantep

Hatay

Sanhurfa

Adana

Mersin

Bursa

Izmir

Konya

Kilis

Populacia
Syrcéanov

519,171

450,325

434,420

421,955

252,462

222,982

178,447

147,667

118,129

105,735

Pomer k poctu obyvatel’ov

3,3%

21,7%

26,6%

20,3%

11,2%

12,1%

5,8%

3,3%

5,2%

74,2%

Zdroj: https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/
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