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UvVOoD

Po odeznéni medialné a spoleCensky Siroce exponované evropské migracni krize v roce 2015
se diskuze na téma nelegalni migrace do Evropy zacala stale Castéji stacet smérem k otazkam
dlouhodobého vyvoje. Namisto uprchlické viny zptsobené valecnym konfliktem v Syrii, se
pozornost zacala upirat smérem k Africe, jakozto dlouholetému ptvodci velkého poctu
nelegalnich migrantti na cesté do Evropy. Hlavni pozornost si vyslouzily zejména severoafrické
staty jako Libye nebo Maroko, které jsou vzhledem ke své poloze dilezitymi tranzitnimi staty
a Z tohoto diivodu také dulezitymi partnery ve snaze migracni toky omezit. V otdzce migrace
proslo Maroko dlouhym vyvojem. Od typicky rozvojové zemé, spoléhajici se na znacny pocet
svych emigrantli a pracovnich migranti ve svété, pies tranzitni zemi, problematického a
neustupného partnera EU, az k soucasné situaci, kdy se zemé potyka s mnoha jevy migrace
zaroven. Do velké miry stéle zlistdva zemi emigrantd, stejné tak ale hosti vyznamné mnoZzstvi
nelegdlnich migrantli ze subsaharské Afriky, ktefi ziistavali v zemi dlouho piehliZeni, ale jejich
velky pocet a vztahy se zapadoafrickymi staty a EU nuti Maroko jejich otazku fesit a do urcité

miry akceptovat roli destinace pro imigranty.

Maroko proslo béhem historie nékolika, navzajem liSicimi se obdobimi ve vztahu k migraci.
Od 60. let 20. st. severoafrické kralovstvi stalo jednoznac¢né v pozici lidského zdroje migrace.
Stalo tak po boku dalSich severoafrickych sttt a blizkovychodnich stath jako je AlZirsko nebo
Turecko a bylo soucasti celoevropského jevu. Prudky ekonomicky rozvoj v Evropé byl v té
dob¢ naklonén pfilivu pracovnich migrantl, po kterych byla velka poptavka. Hlavni destinaci
pro marocké migranty byla predevSim Francie, pozdéji i Némecko a zemé Beneluxu. Migrace
byla koordinovéana na bilateralni urovni a oficialn€ podporovana, jelikoZ zajistovala dilezity
zdroj financi a ventil pro nezaméstnanost v rozvijejici se ekonomice Maroka. Jeji
pfedpokladany charakter byl kratkodoby, ale tato doba predstavuje zaklad soucasné pocetné

marocké komunity v Evropé¢ a ve svéte.

Zlaté casy migrace, kdy pficestovani do Evropy bylo velmi jednoduché diky liberdlnim
zakonim a absenci vétsi kontroly, skonc€ily spolu s evropskym ekonomickym rlstem kolem
sezonnich pracovniku se rozhodla v Evropé zlstat a vyuzit pobytovych amnestii, které v t& dobe
probéhly. Na zaklad¢ zakonli o slu€ovéani rodin poté do Evropy pfisla fada jejich rodinnych

piislusnikii. Béhem 80. let se pro Maroc¢any objevily nové destinace na jihu Evropy, a to Italie



a hlavné Spanélsko, které mély velkou poptavku po pracovni sile predeviim v zemédélstvi.

Spanélsko prevzalo roli hlavni destinace po¢atkem nového stoleti.

Béhem 90. let prosla situace na regionalni scéné v zapadnim stfedomoti v kontextu migrace
znaénymi zmé&nami. Zasadné vstoupila v platnost Schengenska timluva, ¢imz se uvolnily
bariéry pro volny pohyb osob v ramci EU. To zdroveil znamenalo pro jednotlivé staty zvySenou
zodpoveédnost pii1 kontrole vstupu obCant tietich statii na izemi EU. Migrac¢ni politika, do té
doby zpravidla definovéana na rovni stati, se stala kolektivni zaleZitosti a zacala klast diiraz na
efektivni kontrolu hranic a spolupraci se tfetimi staty v evropském sousedstvi, mezi né¢z Maroko
spada. Za druhé se zacala pomalu ménit etnickd a narodnostni skladba migrantli, mezi nimiz
postupné pribyvali lidé ze subsaharské Afriky. Prestoze jejich redlné pocty v prostoru zédpadne-
sttedomoiské migraéni trasy dlouhodobé nepiekracovaly pocty domécich marockych

nelegdlnich migrantd, jsou politicky i medialné€ vyraznou skupinu.

Do nového stoleti Maroko vstupovalo v otazce migrace bez vet§i pozornosti jak svéta, tak
pozornosti vlastni vlady k problému. Casové to také korespondovalo s nastupem nového krale
Muhammada VI. na trtin monarchie, v n¢hoz byly vkladany nadéje na novy vyvoj zemé. Béhem
nasledujicich let mizeme sledovat znacny vyvoj migracni politiky zemé a jejiho pfistupu k
tomu, jak se s problémem migrace vyrovnat. Vyvoj, ktery byl poznamenan fadou medialné
znamych udalosti, jako jsou pokusy migranti o pfekonani hranic $panélskych enklav, se stal
Castym zdrojem kritiky pro nadmérné€ pouziti nasili marockou policii a laxni pfistup k lidskym

pravam.

Migrace byla vzdy nevyhnutelnym aspektem zahrani¢nich vztahti a diplomacie. Aktualni
védecké prace i média v§ak v souvislosti s Marokem tuto skute¢nost explicitné zdiraznuji.
Stale ¢astéji se miizeme docist, ze Maroko vyuziva migraci pro svou vlastni politiku a prosazeni
svych z4jmu, pfedev§im ve vztahu k EU. Je pomérné dobie zndmo, ze vztahy Maroka a EU
jsou do velké miry na otazce migrace postavené. Zjednodusené¢ bychom je mohli
charakterizovat jako neustale vyvijeci se kompromis. Na jedné stran¢ je snaha EU o omezeni
migracniho tlaku na vlastnich hranicich pomoci pfenaseni hlavni zodpovédnosti za faktickou
stranku véci na Maroko a jeho finan¢ni a materialni podpora. Na druhé¢ strané je pozice Maroka,
jez je kompromisem sama o sobé¢, jelikoz se snazi ziskat co nejvic z ekonomickych vztahi s EU,
zaroven pokud mozno co nejméné zasahovat do migrace vlastnich obyvatel, posilit svoji vlastni
regionalni pozici a vyhnout se riziku nekontrolovaného nartstu poctu nelegalnich migrantt ze

subsaharské Afriky.



Zkoumame-li tedy vyvoj marockého piistupu k migracni politice, pfijimanych opatieni a
legislativy, je potieba brat v uvahu jako toto zapada do vyvoje zahrani¢ni politiky. Zvlasté
Vv ptipadé, ze béhem poslednich deseti let se tato politika stale vice soustfedila na Afriku. Cilem
této prace proto je, zmapovat a analyzovat vyvoj pfistupu a migracni politiky v Maroku
namifené vuc¢i subsaharskym migrantim, zejména béhem poslednich 20 let, kdy se tato politika
vyrazné vyvijela a ménila, a uvést tento vyvoj do kontextu se zahrani¢ni politikou zem¢.
Hypotézou této prace je, ze marocka zahrani¢ni politika je jednim z hlavnich ¢initeltl ve tvorbé

migracni politiky.

Prace se zabyva historickym kontextem vyvoje nelegalni migrace v oblasti Maroka, predevsim
od 90. let, kdy byly nastaveny zékladni mechanismy a problém nelegalni migrace se zacal
realnd fesit, nejprve ve vztazich Maroka a Spanélska, pozdgji i EU. V roce 2003 pfijalo Maroko
zasadni Zakon 02-03, jeZ je dodnes zdkladnim zdkonem upravujicim aspekty migrace. Béhem
nasledujicich deseti let byla hlavnim tématem subsaharska nelegalni migrace a siln¢ restriktivni
ptistup k nim. Maroko se prezentovalo jako pfedevs$im tranzitni zem¢. Pfedélem a dilezitou
zménou poté byl rok 2013, kdy zemé svoji politiku v mnohém zménila a pfistoupila k
reinterpretaci své pozice. V roce 2014 a 2016 probéhly dvé kampang, béhem nichz bylo udéleno
velkému poctu subsaharskych migranti povoleni k pobytu. V nasledujicich letech byl zmirnén
dosud represivni pfistup bezpecnostnich slozek. Problémem ve vztahu k subsaharskym
migrantim je také jejich vnimani marockou spole€nosti. Prace se proto také zabyva jejich

medidlnim obrazem, diskriminaci a pivodem zakotenénych stereotypt viici nim.

Piivodnim zamérem této prace bylo realizovat terénni vyzkum v Maroku béhem tnora az dubna
2021. Vzhledem k pandemii viru COVID-19 a protiepidemickym opatfenim pfistoupilo
Maroko v tinoru k uzavieni hranic pro obéany CR, ¢imz byl vyzkum tésné pred svym zaGatkem
znemoznén. Z tohoto diivodu bylo nutné praci siln¢ upravit a prehodnotit ptivodni cile. Prace
proto byla realizovana v omezeném rozsahu oproti plivodnimu zdméru. VétSina pouzitych
zdrojii proto pochdzi z vefejné dostupnych zdroji. Pokud mozno jsou pouZity primarni
prameny, a to zejména v kapitolach o Zakonu 02-03 a regulariza¢nich kampani, kde jsou
pouzity znéni zdkoni a souvisejici oficidlni marocké dokumenty. Zaroven je v praci pouzito
nekolika autorovych osobnich poznatkd, jez 1 pfes absenci vyzkum ziskal v pritbé¢hu studijniho
pobytu v Marrakesi béhem diskuzi se studenty univerzity Cadi Ayyad. Data a ¢iselné udaje,
pokud jsou dostupnd, pochdzeji z vladnich zdrojii, nebo z oficidlnich statistik nevladnich

organizaci, zabyvajicich se migraci, spadajici vétSinou pod OSN.



VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Migrace a migrant — zjednodusen¢ feCeno je migrantem osoba, ktera docasné nebo trvale
zménila misto svého obvyklého pobytu. Neexistuje mezinarodni pravni definice pojmu migrant
amigrace, stejné tak neexistuje jedina univerzalné piijimana definice. V praxi se muzeme setkat
se 2 hlavnimi druhy definic —inkluzivistické a rezidualni. Inkluzivistické definice chapou slovo
migrace v §ir§im vyznamu jako zasttesujici pojem. V tomto smyslu pak pojem migrant zahrnuje
1 specifické terminy jako uprchlik nebo Zadatel o azyl. Rezidualni definice naproti tomu chapou
pojem migrace v mnohem uz§im smyslu, jez nemusi zahrnovat jiné, specificky definované

formy migrace a nemusi zahrnovat uprchliky a zadatele o azyl.!

Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) vlastni definici nepfedklada, proto se
Ve své praci drzim definice pouzivané Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM), na kterou

UNHCR c¢asto odkazuje a jez zni:

,Migrace je pohyb osob nebo skupiny osob pies mezindrodni hranici nebo vné statu. Je to pohyb

populace zahrnujici jakykoliv druh pohybu lidi, jakéhokoliv trvani, struktury a dvodt. Zahrnuje
migraci uprchliki, vysidlenych osob, ekonomickych migrantii a osob pohybujicich se z dalSich

diivodd, zahrnujic v to znovusjednoceni rodiny.* 2

Problematicky je v soucasné dobé termin nelegélni migrace. V aktudlni anglickojazycné
literatufe se muZzeme misto starSiho terminu illegal migration vétsinou setkat se terminy
undocumented migration nebo irregular migration. Duvodta pro aktualizaci nazvoslovi je
nékolik. Slovo nelegalni migrant mize vyvolavat negativni dojmy, pfedevS§im naznacuje
spojitost s kriminalitou a vytvaii dojem postaveni mimo pravo. Slovo nelegalni muze
implikovat absenci osobnich prav, coZ odporuje pravu vétSiny statu a mezinarodnim dohodam
o lidskych pravech. Negativni konotace, jeZ pojem vyvolava, pak maji potencial a jsou casto
zneuzity v politické debaté. Oznaceni je pfedevSim siln€é zjednoduSujici a malokdy presné
popisuje riznorodost situaci, ve kterych se nelegalni migranti nachazeji, okolnosti a dtivody,
které je k tomuto postaveni pfivedly, a Casty pololegalni status velké Casti z nich. Z téchto
davodi a fady dalSich se tedy vétSina mezindrodnich organizaci (napt. OSN, Evropska rada),
vyznamna ¢ast médii kloni k pouZivani novych vyrazi, 1épe vystihujicich charakter této formy
migrace.® Platforma PICUM (The Platform for International Cooperation on Undocumented

Migrants) v této souvislosti publikovala navrh moznych terminti v ostatnich jazycich, v¢etné

! Key Migration Terms._IOM
2 tamtéz
3 |OM. Glossary on Migration, str. 132



Cestiny. Nabizi vyrazy pristéhovalec bez dokumentii, neregistrovany migrant nebo neregulérni
migrant.* Vzhledem k tomu, Ze tyto terminy nejsou v naSem prostiedi dosud vyrazngji

vvvvv

migrace Vv neutralni a ¢isté technickém smyslu, za védomi problematickych aspektu.
Typy migrace:

Vnitini migrace — migrace osob uvniti hranic statu

Mezinarodni migrace — migrace osob pies mezinarodni hranice

Ekonomické migrace — migrace osob motivovana ¢ist¢ ekonomickymi pfilezitostmi
Pracovni migrace — migrace osob za ucelem zaméstnani

Environmentalni migrace — migrace 0sob z divodu nahlé nebo dlouhodobé zmény zivotniho

prostiedi. Je-li tato zména zpisobena klimatickymi zménami, mluvime o klimatické migraci.

Princip nenavraceni (principle of non-refoulement) — zavazny princip, ktery zakazuje statim
vyhostit osoby od zemi, kde by byl ohroZen jejich Zivot nebo by jim hrozilo pronasledovani.

Pravné ma princip po¢atek v Umluvé o pravnim postaveni uprchlikt z roku 1951:5

., Zddny smluvni stat nevyhosti jakymkoli zpiisobem nebo nevrati uprchlika na hranice zemi, ve
kterych by jeho Zivot ¢i osobni svoboda byly ohroZeny na zdkladé jeho rasy, naboZenstvi,

ndrodnosti, prislusnosti k urcité spolecenské vrstvé ¢i politického presvédcent.

Princip nenavraceni je tedy pravné zdvazny pro vSechny signataiské zemé. Princip je dale
rozpracovan v daldich mezinarodnich smlouvach jako nap¥. Umluva proti muéeni a jinému
krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (UNCAT, 1984) a Mezinarodni
umluva o ochrané vSech osob pfed nucenym zmizenim (ICPPED, 2010). Na zakladé téchto
dohod, pravnich podkladi OSN a soudnich rozsudkt existuji rizné pohledy na platnost tohoto
principu, pfedev§im na koho se ochrana vztahuje. Z pohledu uprchlického prava chrani princip
jak uprchliky, tak Zadatele o azyl. Dle mezinarodniho humanitarniho prava se vztahuje pouze
na osoby zasazené¢ ozbrojenym konfliktem. Naopak z pohledu lidskych prav se ochrana
vztahuje na jakoukoli osobu, u niz existuje riziko ohrozeni v zemi, do niz by byla vyhosténa,

pfi¢emZ pojem ,,ohrozeni Zivota ¢i osobni svobody* mulZe zahrnovat Sirokou $kalu situaci.

4 PICUM. Why “Undocumented” or “Irregular”?
® 10M. Glossary on Migration, str. 149
& Umluva o pravnim postaveni uprchlikii
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Princip plati také nepfimo, tedy Ze stat nemuze vyhostit osobu do jiného statu, kde existuje

nebezpeéi dalsiho vyhosténi do zemé, kde by osoba byla ohrozena. ’

Vnitiné vysidlena osoba (internally displaced person — IDP) - osoba jez byla nucena opustit
misto svého trvalého bydlisté z divodu vale¢ného konfliktu, nasili, porusovani lidskych prav
nebo piirodnich katastrof, a nepiekrocila pfi tom mezinarodni hranici.® Jejich pravni postavéni
neni specificky pravné ustaveno podobn¢ jako u uprchliki, ¢asto se v§ak nachazeji v podobném
postaveni a mimo hranice zem¢ ptivodu by fada znich odpovidala postaveni uprchlika.
Vzhledem Kk nejistému pravnimu postaveni ze strany stati ¢eli fad¢ problému. Mezinarodni

humanitarni organizace (napi. UNHCR) se proto snaZi o jejich ochranu, obdobnou u uprchlik.
Uprchlik

., Uprchlik je osoba kterd, (...) se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pied
pronasledovanim z divodlt rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z divoda
ptisluSnosti k uréitym spolecenskym vrstvdm nebo 1 zastavani urcitych politickych nazord, je
neschopna piijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmitad ochranu své vlasti;
totéz plati pro osobu bez statni ptislusnosti nachdzejici se mimo zemi svého dosavadniho
pobytu nasledkem shora zminénych udélosti, a kterd vzhledem ke shora uvedenym obavam se

tam nechce nebo nemiize vratit. ..«°

Vyse uvedena definice postaveni uprchlika byla piijata Umluvou o pravnim postaveni
uprchliku v roce 1951, pod zastitou OSN. Jeji znéni bylo doplnéno Protokolem tykajicim se
pravniho postaveni uprchliki v roce 1967.1° Jedna se o primarni a univerzalni definici
pouzivanou UNHCR. Existuje nékolik dalSich mezinarodnich smluv, které platnost definice
upravuji nebo rozsifuji. V kontextu Afriky je to Konvence o zvlastnich aspektech uprchlika

v Africe z roku 1969 (platna od 1974), ptijata Organizaci africké jednoty (dnes Africka unie).

Definice je pravné zavazna pro vSechny signataiské staty. Z pohledu uprchlického prava se
uprchlikem jedinec stava v momentég, kdy splni podminky definice, nikoli tim Ze je mu oficialné

pfiznan statut uprchlika. Za uprchlika miize byt povaZovan ¢lovek, kterému nebyl status ptiznan

"RODENHAUSER, Tilman. The principle of non-refoulement in the migration context: 5 key points.

8 |OM. Glossary on Migration, str. 109

® Umluva o pravnim postaveni uprchlikii

10 Umluva z roku 1951 definovala uprchlika pouze na zékladé udalosti vedouci k jeho postaveni pied 1.lednem
1951. Protokol z roku 1967 toto ¢asové omezeni zrusil.
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individualné, ale je soucasti socialni skupiny, které byl status ptiznan hromadné (tzv. uprchlik

prima facie)!!

Regularizace - jinak také legalizace pobytu, je opatieni nebo proces kterym stat umoziuje
imigrantim bez legalniho statusu legalizovat svlij pobyt na tizemi tohoto statu. Obvykle ma
formu pobytové amnestie, udélované imigrantim zijicim v zemi jiz del§i dobu bez povoleni
k pobytu. Regularizace mize mit rizné podoby, podminky a ¢asovou platnost, to vSe Cisté

v gesci statu, ktery ji vydava.?

V zé4sadé¢ muzeme identifikovat dva zdkladni typy. Prvnim je typ hromadné a mimoiadné
pobytové amnestie, vyhlasované ad hoc podle aktualni potieby, s urCitym casovym ramcem pro
podani zadosti o povoleni k pobytu. Vzhledem k tomu, Ze takovato regularizace je zpravidla
reakci na velky pocet nelegalnich prist€hovalcti v zemi, tyka se velkého pocétu zadatel. V praxi
dochazi k velké raznorodosti v pfistupu napfi¢ staty, co se tyce napi. udélovaného statusu
(nejcastéji kratkodoby pobyt, dlouhodoby pobyt nebo pracovni povoleni), konkrétniho zacileni
na urcité skupiny nebo pozadavki pro udéleni (napt. ptredchozi pobyt nebo pracovni smlouva).
Druhym a cCastéjSim typem regularizace je moznost automatické legalizace pobytu po urcité

dob¢ pobytu v zemi. Tato moznost je stabilné zavedena v zakoniku fady statt.

Existuje celd fada argumentil pro a proti regulariza¢nim kampanim. Nej€ast¢ji zmifiovanymi
divody pro jsou socioekonomické povahy. Absence dokumentd a pracovniho povoleni nuti
nelegdlni migranty hledat si praci nacerno a €ini z nich snadno vykofistovatelnou a casto
diskriminovanou skupinu, na kterou se vS8ak pracovni trh v mnohém spoléha. Regularize
umoziuje v tomto sméru znovu nastolit statni dohled, zvlasté zabranit datovym Unikim a
dovoluje statu kontrolovat pracovni trh. Divody jsou také Casto politické, a to zejména
v piipadech kdy je efektivni kontrola migrace dilezitym stavebnim kamenem v mezinarodnich

vztazich.

wevr

NejhlasitéjSim argumentem proti regularizacim je nazor, Ze se V podstaté jednd o uznani
neschopnosti statu nelegalni migraci potirat, ospravedlituje ji a ve vysledku ji do budoucna
podporuje. V praxi je pak ¢asto kritizovana polovicatost a nepfedvidané vysledky jednotlivych
regulariza¢nich kampani. Velk4 ¢ast migranti napiiklad zGstava u prace nacerno, jelikoz se
zaméstnavateli nevyplati pfijmout legalniho pracovnika, ¢imZ se jejich pracovni moznosti

mohou paradoxné nezménit nebo i1 zhorSit. Kampané také byvaji zpravidla administrativné

1|OM. Glossary on Migration, str. 171
12 |OM. Glossary on Migration, str. 171
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narocné, coz nejednou vedlo k pomalému tempu nebo nedostatecnému posouzeni vsech
zadosti. V pripad€, Ze jsou ud€lovany pouze kratkodobé pobyty, je vysledek casto stejné
kratkodoby a dochézi k pripadiim, kdy se regularizace vicekrat opakuje v horizontu nékolika
let. Rada migrantt timto zptisobem legalizuje sviij pobyt nékolikrat. Udéleni dlouhodobého
pobytu byva malokdy popularni u domaciho obyvatelstva a politicky malo priichodné, coz vede

témto kompromisnim fesenim. '3

13 LEVINSON, Amanda. Why Countries Continue to Consider Regularization
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MIGRACE V ZAPADNIM STREDOMORI

Nahlédneme-li do soucasné literatury zabyvajici se problematikou subsaharskych migrantl
VvV Maroku a pokusime se najit pocatky této problematiky, vétSina autorti shodné uvadi, ze
pocatky tohoto problému lze zaradit do pocatku 90. let. ¢i prelomu let 80. a 90. Da se fict, ze
vV té dob¢ poprvé vyznamnéji vyvstalo téma nelegalni migrace na pomezi severni Afriky a
Evropy jako celku, bez zvlastniho poukazu na element ze subsaharské Afriky. Samotny
problém zde samoziejm¢ jiz fadu let existoval, jen nepiitahoval vétsi pozornost ani sousednich
evropskych stati ani Maroka. ZvySeny zdjem o téma migrace lze pficist n€kolika riznym
diivodiim, souvisejicim zejména s geopolitickymi zménami, probihajicim v regionu pravé na

pielomu 80. a 90. let.*

Vstup Spanélska do EEC

Jako prvni z mnoha diivodt se nabizi vstup Spanélska do Evropské unie (resp. tehdejsi EEC)
vV roce 1986 a pozd¢jsi podpis Schengenské smlouvy roku 1991 (implementovana od 1995).
Statni hranice Spanélska se timto stala vngjsi hranici EU a vzhledem k tomu, e Spanélsko
vlastni na africké pevniné izemi — enklavy Ceuta a Melilla, nachazi se pozemni hranice EU 1
na tomto kontinenté. Navic z Maroka je i po mofi pomémé snadno dostupna jak Spanélska
pevnina, tak i (vzdalengj$i) Kanarské ostrovy. Vstupem do Schengenského prostoru se
Spanélsko stalo jakousi vstupenkou do Evropy a muselo na sebe vzit zvysenou zodpovédnost
za ochranu hranic, coz zékonité vedlo ke zpfisnéni vstupnich podminek do zemé a disledng&;jsi
kontrole hranic. Prudky ekonomicky rist Spanélska b&hem 90.let zaroven uéinil ze zemé
atraktivni destinaci pro legalni i nelegalni migranty. Spanélsko svym rozvojem zacalo
konkurovat Maroku v oblasti vyvozu zemédélskych vyrobku sméfujicich do EU. To mélo
negativni vliv na v Maroku vyznamny zemédélsky sektor, na druhou stranu ve Span€lském
zemé&délstvi siln€ stoupla poptavka po levné pracovni sile, coz byl impuls pravé pro marockeé
pracovni migranty. Jejich pocet stoupal od 90.let a do sv€tové finanéni krize roku 2008 to byl

jeden z hlavnich migraénich trendd v této oblasti.’®

Priklad Spanélské snahy o kontrolu migra¢nich proudit mizeme vidét uz v roce 1991, kdy byla
zavedena vizova povinnost pro obcCany severoafrickych stat, zarovenn na oplatku doslo

k podpisu nékolika bilateralnich pracovnich smluv mezi Spanélskem a Marokem v letech 1996,

14 NATTER, Katharina. The Formation of Morocco's Policy Towards Irregular Migration (2000-2007):
Political Rationale and Policy Processes
15 Scricciolo, Luigino. Spain and Portugal on the Treshold of the EEC,220-223
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1999 a 2001. To reflektovalo vySe zminéné ekonomické potieby obou statl. Ze stejného diivodu
byl zaveden zvlastni hrani¢ni rezim v Ceuté a Melille. Vizova povinnost uvalend na ostatni
marocké obCany se zde nevztahuje na ptilehlé marocké provincie Tetouan a Nador. To zajistuje
nezbytny ekonomicky kontakt enklav s ptfilehlym zdzemim, bez kterého by dokézaly jen tézko
existovat. Tento volnéjsi rezim preshrani¢niho pohybu je ovSem omezen Svou platnosti pouze

v enklavach a kontrolou dokladii na trajektové dopravé do pevninského Spanélska. 16

Krom¢ zavedeni vizové povinnosti ptisla 1 dalsi restriktivni opatieni, tykajici pfimo ochrany
hranic. Zde jiz mizeme pomérné snadno identifikovat motivaci pro tyto kroky, tedy snahu
zabréanit nelegalni migraci a ilegalnim &innosti (mezi Marokem a Spanélskem dlouhodobé
fungovalo a funguje pasovani). Od roku 1993 jsou Ceuta i Melilla obehnany hrani¢nim plotem,
jehoz vyska a celkova komplexnost se s 1éty zdokonaluje, stejné jako ¢innost pohrani¢ni straze.
O rok dfive obé zemé podepsaly readmisni dohodu, jez umoziiuje obéma zemim deportovat
nelegalni migranty pfimo na hranici. Dohoda se tyka obcanti obou statii (v praxi ale logicky cili
predevsim na Marocany) a navic ob¢ant tietich statd, pro které jsou ony staty tranzitni zemi (v
praxi tedy subsahar$ti migranti pfichazejici z Maroka). Koncem devadesatych let Madrid
zahajil provoz SIVE — elektronického systému monitorujiciho pobfezi, ktery ma za tkol
zachytit nelegalni pfepravu osob nebo kontrabandu. Tato opatfeni mtizeme chapat zaprvé jako
potvrzeni existence problému nelegalni migrace, zadruhé jako potvrzeni, ze se problémem

zadaly zainteresované strany vazné zabyvat.!’

Zmény v migracnich trasach ze subsaharské Afriky

Druhou zménou byly promény v migracnich proudech. PfestoZe imigrace ze subsaharské
Afriky v Maroku vzdy existovala, jako soucast historickych a ekonomickych vztahi se Zapadni
Afrikou, do 90. let nepfitahovala vétSi pozornost. Vzhledem k malému poctu migrantt, byla
zastinéna klasickym portrétem Maroka jako zemé¢ emigrantli. Pocty ovSem zacaly pocatkem
90.1let pomalu narustat, jako dusledek politického a ekonomického vyvoje v oblasti subsaharské

Afriky a diky proméndm dosavadnich migra¢nich tras.!®

Spatna ekonomicka situace a fada ozbrojenych konfliktu a ob&anskych valek, napt. v Libérii
(1989-2003), Sierra Leone (1991-2002) a Pobtezi slonoviny (2002-2007), vedla k narustu

uprchlikii a emigrantd v regionu.

16 DANYS, Otmar. Maroko a migracni krize, s. 14

" CASTAN-PINQOS, Jaume. Building Fortress Europe? Schengen and the Cases of Ceuta and Melilla
18 NATTER, Katharina. The Formation of Morocco's Policy Towards Irregular Migration (2000-2007):
Political Rationale and Policy Processes
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Jednou z hlavnich destinaci pro subsaharské migranty byla dlouhodobé Libye. Ropny pramysl
a stavebni projekty po léta lakaly sezonni pracovni migranty z jihu. Zemé pod vladou
Muammara Kaddafiho byla tomuto trendu oteviena vzhledem k potfebé pracovni sily a v zemi
se jednou dobou nachdzel az milion zahrani¢nich pracovniku. Politika se ov§em zménila kolem
roku 2000, kdy byly do té doby liberalni podminky pro zahrani¢ni pracovniky ze subsaharské
Afriky zptisnény. Libye byla navic pro mnohé i ptestupni stanici do Evropy, coz v souvislosti
s oteplovanim vztaht s Evropou vedlo EU Kk tlaku na omezeni nelegalni migrace. Restriktivni
opatfeni Libye a téz§i podminky na cesté centrdlni stfedomoiské trase donutily nelegalni
migranty hledat jiné trasy. Diky tomu zacala vétsi ¢ast z nich sméfovat zapadnim smérem skrz

Alzirsko do Maroka. 1°

Transformace Maroka a jeho zahranicni politiky

Tteti vyznamnou zménou majici vliv na otazku migrace je proces vnitini a zahrani¢né-politické
transformace Maroka. Zem¢ celila v 80.letech n¢kolika tézkostem. Na domaci scéné se jednalo
0 eskalaci ekonomickych problémil a vysoké nezaméstnanosti a dale dlouhé obdobi obcanské
nesvobody, protestd, demonstraci a politickych represalii ze strany vladnouci monarchie.
Pfizna¢né je v Maroku toto obdobi nazyvano ,,roky olova.”“ Co se ty¢e mezindrodni scény a
zahranicni politiky, dostala se zemé& do izolace. Od roku 1975 je zahrani¢ni politika
komplikovéana sporem o Zapadni Saharu, konfliktem, ktery v podstaté nebyl dodnes vyteSen.
Fakt, ze Maroko de facto Zapadni Saharu okupovalo a vede boj s frontou Polisario, usilujici o
uznani nezavislosti, rozdélilo v pohledu na Maroko zejména okolni africké staty. Poté co byli
zastupci Saharské arabské demokratické republiky (SADR) pfijati do Organizace africké
jednoty (1982) a po eskalaci konfliktu, opustilo Maroko organizaci a zGstalo tak na dlouhou
dobu jedinou africkou zemi mimo OAJ (v roce 2017 se vratilo do nastupnické Africké unie).
Rabat se tak odvratil od pro-africké zahrani¢ni politiky a zménil kurz smérem k Evropé. Roku
1987 podal ptihlasku o vstup do EU, ale zadost byla zdhy rychle odmitnuta. NevyieSeny
konflikt, obvinéni z porusovani lidskych prav a domaci nepokoje, to vse stavélo Maroko do
izolace na mezinarodni piid¢ a zemée spéla k situaci, kdy bylo nutné ptistoupit k reformam nebo

alesponl kosmetickym zméndm poSramoceného obrazu.

Do roku 1991 se Maroku podatilo dostate¢né zabezpecit Zapadni Saharu vojenskou ofenzivou

a stavbou opevnéné zdi odde€lujici oblasti pod kontrolou armady od oblasti ovladanych

1 HAMOOD, Sara. African Transit Migration Through Libya To Europe: The Human Costenfor
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Polisariem. Ekonomické vyCerpani z valky a mezinarodni tlak nakonec pfivedly obé strany
k jednacimu stolu, kde podepsaly piiméti. Pro Maroko tak de facto skoncil tento vycerpavajici
konflikt, nebo alespon jeho nejintenzivnéjsi ¢ast. Od 90. let také doSlo pod mezindrodnim
tlakem k mirnému uvolnéni vnitropolitickych pomért, kdy byli propusténi politiéti vézni, a
byly zahajeny reformy v oblasti dodrzovani lidskych prav. Do konce vlady Hasana II. roku
1999 byl vsak rozsah reforem velmi omezeny. Na razantnéjsi a viditelnou zménu si Maroko
muselo pockat s nastupem Muhammada VI. Kazdopadné, diky uklidnéni konfliktu na Zapadni
Sahafe a reformam sméfujicim k alespon deklarované vétsi demokratizaci rezimu a vEétSimu
respektu k lidskym pravim, Maroko pozvedlo svij kredit na mezinarodni scéné, zejména
V Zéapadnim svéteé. Svym zplisobem to byla nutnost, jelikoz mélo Maroko se Zapadem dobré
vztahy a jednim z hlavnich pojitek byla studena valka a jednoznaény piiklon zemé k USA a
NATO. Po jejim skonceni tak mohly problémy zem¢ pfildkat nechténou pozornost svych
spojencl (USA se skutecné zacaly o situaci zajimat, poté co v roce 1990 vysly najevo detaily o

tajnych véznicich). 2°

V otazce zahrani¢ni politiky a s ni souvisejici otdzky migrace se da tvrdit, Ze 90. 1éta nastavila
budouci kurz, kterého se severoafrické kralovstvi drzi viceméné dodnes a je jim orientace na
Evropskou unii z ekonomického i politického hlediska. Historicky vzato, mélo Maroko
k Evropé ekonomicky vzdy blizko, zejména k Francii. Obdobi francouzského a Spanélského
protektoratu (1912-1956) tato pouta jen posililo, a to 1 kulturnim vlivem. Obdobi po ziskani
nezavislosti se na obecné silnych vazbach na Evropu téméf nijak negativné nepodepsalo. Pro
pfedstavu, hlavni ¢ast marockého exportu (hlavné zemédélské produkty nerosty) mitila vzdy
do Evropy, pfedevsim do Francie a blizkého Spanélska. Podobné i import pochézel z Evropy.
Od 70. let se zacal silné rozvijet turisticky sektor, dnes jeden z nejvyznamnéjsich v zemi, ktery
stoji pfedevsim na turistech z Evropy. VétSina zahrani¢nich investic také pochazi z Evropy. V
Cislech, za rok 2017 §lo 65 % marockého exportu do zemi EU a 57 % importu pochézelo z EU
a tento pomér zustaval po celd 1éta podobné urovni. Pro Maroko je EU pfirozenym a
dlouhodobym obchodnim partnerem, do zna¢né miry tedy zavislym na dobrych vztazich. Rabat
ma tedy pochopiteln¢ znacny zajem utuzovat vzajemné vztahy s EU. Platformou mezinarodni

vvvvvv

migrace. 2

20 COHEN, Shana. Migration and Social Development in Morocco.
2L EU migration policy. European Council — Council of the European Union
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EU a politika migrace

Iniciativu v tomto sméru zacala projevovat piedevs§im EU, a to v souvislosti s udalostmi
nadnesenymi V kontextu Spanélska. Jde tedy 0 postupujici integraci evropského prostoru —
transformaci EEC do EU roku 1993 a vznik schengenského prostoru (1995), ktery umoznil
svobodny pohyb po uzemi EU. To mélo n¢kolik dasledkt. Odstranil se dosavadni systém
kontroly statnich hranic, hrani¢nich pfechodi a vizové povinnosti pro obany EU, coz zna¢né
omezilo moznosti statl, jak kontrolovat a mit ptehled o migracnich proudech uvnitt EU. Tim,
ze vznikl institut ob¢anstvi EU, zacal se pojem nelegalni migrace tykat témét vyluéné obcanti
neclenskych, tedy tzv. tfetich zemi. Zacal stoupat vyznam ochrany vnéjSich hranic EU (tedy
s neclenskych statt), jelikoZ na né€ se pienesla hlavni tiha odpovédnosti. Vzhledem k svobodné
mobilité osob uvnitt unie bylo potieba na trovni jednotlivych statd sjednotit imigracni politiku,
protoze ta se stala sdilenym problémem. Obecnym jevem sjednoceni imigracni politiky bylo
postupné zpiisnéni vstupnich podminek pro ob¢any tretich zemi a zavadéni vizové povinnosti
tam , kde diive nebyla nutna. Jednim z prvnich krokt EU tedy bylo poskytnout podporu nejvice
exponovanym statim EU, tedy hrani¢nim statim nebo nejvice zatizenym tranzitnim statim.

V piipadé Spanélska tak EU spolufinancovala jiz zminéné hraniéni ploty v Ceuté a Melille.??

Restriktivni opatieni, jakkoliv pfisnd, vSak dokazou nelegalni migraci omezit pouze do urcité
miry. Imigraéni zakony maji své meze, dany Listinou zakladnich prav a svobod, Umluvou o
pravnim postaveni uprchlikti a dal§imi mezinarodnim smlouvami. Ani hrani¢ni ploty nemohou
byt absolutné nepropustné, vzhledem k délce hranic, financni nékladnosti jejich ostrahy a
omezenym lidskym moZnostem pohranicni straze. Zptisnéni vstupnich podminek pro cizince
je navic dvojse¢nym mecem. Efektem restrikci v této oblasti Casto byva to, ze absence legalnich
moznosti vede migranty k alternativnim polo-legalnim a nelegalnim cestam. Migracni tlak se
pouze presouva do Sedé zony, ale jeho objem zlstava stejny. Restrikce jsou spiSe pasivnim
opatfenim, které pouze reaguje na aktudlni problémy a nema vyznamnéjs$i schopnost problém

fesit aktivng.?®

Jednim z feSeni, které zacala EU od 90. let zvazovat, byla bilateralni spoluprace v migra¢ni
politice se zemémi v tésném sousedstvi EU, které figurovaly jako tranzitni zemé nebo zemé
puvodu migranti mificich do Evropy. Spolupraci se mysli podpora EU zemim, jeZ jsou ochotny

s EU spolupracovat a koordinovat své kroky. Cilem této spoluprace je presvédcit teti zeme,

22 EU migration policy. European Council — Council of the European Union
23 CASSARINO, Jean-Pierre. An Overview of North African Countries' Bilateral Cooperation on the Removal of
Unauthorized Migrants: Drivers and Implications.

18



aby udrZely migranty na svém tizemi, coz by m¢lo snizit tlak na vnéj$i hranice EU. Tieti zemé
tak na sebe berou ¢ast zodpovédnosti EU, coz zpravidla neni néco, co by Cinily dobrovolné,
benefitem je vSak zpravidla finanéni podpora (cilend na konkrétni programy tykajici se
migrace) a také vyhody ve vztahu k EU (ekonomické spoluprace, uvolnéni vizové politiky,
humanitarni pomoc apod.). Dnes mizeme vidét, Ze tato praxe se stala jednim ze zakladnich

stavebnich kament evropské politiky kontroly migrace.?*

Nazorti na tento ,,outsourcing®, jak je nékdy praxe nazyvana, je mnoho a vétSinou se lisi
V kontextu jejich vzniku a zduraznovani jinych aspekti. Podivame-li se na problém
z praktického hlediska, je tfeba zdlraznit, ze migrace je ve vétSin€ piipadd transnacionalni
zalezitosti. Ma-1i byt tato problematika néjak efektivné feSena, nelze se ji zabyvat jednostranné
a feSeni musi zahrnovat vSechny aktéry. To vede k ndzoru, Ze mezinarodni nebo bilaterdlni
spoluprace je diive ¢i pozdéji nevyhnutelnd. Zistavaji otazky praktického razu, na co konkrétné
by se méla spoluprace soustiedit. Zdali vice spolupracovat s tranzitnimi zemémi nebo zemémi
puvodi migranti? Zdali vice podporovat bezpecnostni aparat a restriktivni opatfeni vaci
migrantim v konkrétni partnerské zemi nebo se snazit migranty v této zemi integrovat a usadit?
Nakolik je pro obé€ strany spoluprace vyhodné a nakolik jsou schopny dohody plnit? To vSe a

dalsi okolnosti musi EU zohlednit mé-li spoluprace fungovat.?®

Typickym piikladem zésadnich dohod, které jsou cilem EU, jsou readmisni dohody, tedy
smlouvy o vydavani nelegalnich imigranti v EU do zem¢ jejich ptivodu. Dle mezindrodniho
prava ma kazdy migrant pravo na navrat do své zemé, stejné tak si vétSina stati vyhrazuje pravo
vyhostit osoby jez se nachazi na Uzemi statu bez potfebného opravnéni (mimo zdkonem
stanovené vyjimky). Na tizemi EU ro¢né dochazi k velkému poctu rozhodnuti o vyhosténi.
B&hem roku 2019 se jednalo 491 200 0s0b.?® V praxi je ovSem pouze mensi &ast t&chto
rozhodnuti realizovana faktickou deportaci jedince. Ve stejném roce tak bylo ve skute¢nosti
deportovano pouze 142 300 osob. Tato neefektivita je na jedné strané piirozené¢ omezena
moznostmi statniho aparatu, mit prehled a o téchto osobéch a ziskat kontakt, na druhé strané
ale deportaci ¢asto brani neochota zemi ptivodu tyto osoby piijmout. Readmisni dohoda si klade
za cil tento proces zefektivnit, zemé se zpravidla zavazuji si navzajem piijimat deportované.
Vétsinou dohoda také oSetfuje spolupraci doty¢nych organii na obou stranach a zjednodusuje

administrativni proces, coz deportace urychluje. Zpravidla smlouva postihuje obcany obou

24 EU migration policy. European Council — Council of the European Union
% BIGO, Didier. Immigration Controls and free movement in Europe, s. 581-583
2 Enforcement of immigration legislation statistics. Eurostat Statistics Explained
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signatatrskych stat, mtize ale zaroven zahrnovat ob¢any tietich statd, ktefi jednu ze zemi vyuzili
k tranzitu. Migrant tak nemusi byt deportovan do zem¢ svého pivodu, ale do zemé odkud
prekrocil hranice. V soucasnosti md EU podepsané readmisni dohody s celkem 16 staty
(navic Hongkong a Macao), vétSina z nich se nachéazi v t€sném sousedstvi na Evropském
kontinent¢. Na urovni EU vSak dosud neexistuje jedind readmisni dohoda s africkym statem.
V oblasti Blizkého vychodu byla podepsana pouze dohoda s Tureckem (2014) a Pakistinem
(2010). Na trovni jednotlivych statii vsak existuje nékolik bilateralnich smluv, mimo jiné jiz

zminéna dohoda mezi Spanélskem a Marokem (1992).27

Otazka obcan tietich statd je jednou z nejproblematictéjsich v celkové migracni spolupraci a
vyjednavani o readmisnich dohodéach. Silnou roli zde hraje zpravidla mald ochota tranzitnich
zemi tyto lidi pfijimat na své Uzemi. Ze strany téchto zemi je to pfirozen¢ brano jako znacny
ustupek, zvlasté v situaci, pokud samy celi migracnimu naporu a dohoda by byla tézko
obhgjitelna pted vefejnosti. Faktorem, ktery je tfeba také zohlednit, je vliv migrace na stabilitu
partnerskych zemi. Pokud by zem¢ nezvladaly migracni tlak na svém uzemi, mohlo by to byt
jednim ze zdrojii vnitini nestability. Za téchto okolnosti by se pro EU mohla situace jesté
zhorsit, jelikoz stat by nebyl schopen proud migrantti kontrolovat, a dokonce by mohl sam k této
Spatné situaci prispét. Piikladem mtize byt stav v severnim Maroku mezi 1éty 2016-2017. V té
dob¢ zde probihaly pomérné velké protesty. Ve stejné dobé doslo k narustu poctu nelegalnich
pfechodii hranic do EU. Jednim z vysvétleni byla pravé zaneprazdnénost bezpec¢nostnich slozek
potlaCovanim demonstraci. Mezi zadrZzenymi nelegalnimi migranty také bylo zna¢né procento

Maroc&anu. 2

Dal8im problémem je zde mezindrodni pravo a jeho interpretace, piedev§im pokud jde o otazku
uprchlikil, Zadateld o azyl a dodateéné ochrany, ktera musi byt migrantim poskytnuta. Casto se
zde stietdva pravo a praxe organil jednotlivych statlh a EU na jedné stran¢. Na stran¢ druhé pak
mezinarodni pravo, ndzory a praxe OSN, UNHCR a dal$ich organizaci zabyvajicich se migraci
nebo ochranou lidskych prav. Vyraz stfet v tomto piipadé neni tplné piesny, neznamena totiz,
Ze by mezi témito dvéma skupinami nazorti nutné existoval konflikt, zv1asté co se tyce pravnich
interpretaci. Problematické jsou spiSe okolnosti, které doprovazeji praktické napliovani
readmisnich dohod, kdy ne vSechno nutné probihé presné podle litery prava. Jde o ptipady, kdy
nebyl dodrzen postup pii ptfedavani migrantl, napt. vyhosténi dfive, nez bylo zkontrolovéno,

zdali mezi nimi nejsou uprchlici nebo Zadatelé o azyl, mezi vyhoSténymi byli mladistvi nebo

27 Return and readmission. European Comission
28 ABDERRAHIM, Tasnim. A Tale of Two Agreements: EU Migration Cooperation with Morocco and Tunisia
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jiné ohrozené skupiny. Ve Spanélskych enklavach bylo napt. zaznamenano nékolik ptipada
spésného predavani migrantti marocké policii, aniz by byli zaregistrovani, coz bylo popisovano
jako ticha dohoda mezi obéma stranami. Podobnym zptsobem mélo byt vyhosténo i n¢kolik
mladistvych subsaharskych migranti, pfestoze méli povoleni k pobytu a byli zadrzeni policejni

hlidkou, ktera je bez kontroly odvezla na hranici.?®

Jesteé vetsi kritika Casto mifi na partnerské zemé a pfistup jejich bezpecnostnich slozek
k deportovanym. Lidskopravni organizace nasly pfipady pouziti nepiiméfeného nasili (napf.
stielby na hranicich), imrti z rukou policie, nezakonné deportace do jinych statd, nucené vnitini
presidleni. Stejné tak jsou Casto negativné hodnoceny Zzivotni podminky migranti v téchto
zemich. Poukazuje se na absenci zdkladnich sluzeb, diskriminaci ze strany ufadd nebo
v§eobecnou rasovou diskriminaci. Tyto okolnosti nabouravaji obraz bezpetné zemé, kde by
migranti méli zajisténa alesponl zékladni lidska prava a nebyli jakymkoliv zplisobem ohroZeni.

Deportace za t&chto okolnosti tak mohou porugovat tzv. princip nenavraceni.*

Strategie EU ve vyjednavani tak musi brat v avahu medidlni obraz a vefejné minéni.
Externalizace problému migrace je v médiich ¢asto vykreslovana mimo jiné jako ,,odsouvani
problému a zavirani o¢i pfed nehumdnnimi praktikami® nebo ,,placeni jinym zemim za
Spinavou praci.* Tuto negativni publicitu nelze ignorovat, zvlasté kdyz jednim z deklarovanych
principti EU a ,,Zapadniho svéta® je dodrzovani lidskych prav a obecné pravni stat. Diiraz na
tyto principy ze strany EU a jejich dodrzovani smluvnimi stranami se nevyhnutelné projevuje
ve smlouvach o spolupraci. Ve vysledku to ale ¢asto jednani komplikuje, jelikoz dodrZzovani
standartu EU by od nékterych statt vyzadovalo napf. vyznamnéjsi vnitini reformy, coz byva

vnimano jako zasah do suverenity. 3!

% HUMAN RIGHTS WATCH. Abused and Expelled: 11l-Treatment of Sub-Saharan African Migrants in
Morocco

% 10M. Readmission

31 Migrant returns and readmission to third countries probed by EU Auditors. Relief Web
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PRISTUP MAROKA K NELEGALNI MIGRACI

“Clandestine migration has always existed, but it only became illegal in the 1990s. %

Tuto vétu pronesenou clenem Rady pro marockou komunitu v zahrani¢i (CCME) uvadi
Katharina Natter ve své praci zabyvajici se zménami marocké migra¢ni politiky a pomérné
dobte vystihuje posun v debaté ohledné migrace v marockém vetejném prostoru. Do ¢estiny se
bohuzel neda doslovné pielozit vyznamovy rozdil mezi pojmy clandestine a illegal. Volné
pielozeno ovSem myslenkou onoho citatu je, Ze nelegalni nebo pololegalni migrace ve smysilu,
7ze probihala mimo mantinely platnych zakond, existovala v Maroku vzdy, ale teprve
vV 90.letech se stala skutecné nelegdlni, a to ve smyslu protipravniho jedndni, které zakony
vyslovné postihuji. Autorka tak narazela na meénici se chapani nelegalni migrace v ocich

marocké vefejnosti a vV oéich marockého pravniho systému. >3

V zemi, jejiz obyvatelé maji s emigraci bohaté zkusSenosti, a kde velka ¢ast Cinnosti, pro
Evropana nemyslitelnych bez alespoit minimalni ucasti statu a zdkond, probiha za absence
dohledu statniho aparatu, se ponékud stiraji rozdily mezi legalnim a nelegalnim. Vznika zde,
ptedevsim z naseho pohledu, néco jako Sedéd zdna, nad kterou stat ¢asto védomée mhouti oko,
jednak z divodi omezenych moznosti problém fesit nebo je pro stat uzite¢néjsi jej nefesit, a
pro mnohé Marocany jde jednoduse o neodmyslitelnou soucast spolec¢enského a ekonomického
fadu. Problém nelegalni migrace viceméné spadal do této Sedé zony, z pohledu Marocani
spole¢ensky Siroce akceptovana zalezitost a tento pohled se pfili§ nezménil ani poté, kdy zemé
zacala byt tranzitem pro migraci ze subsaharské Afriky. Tento migra¢ni trend nevzbuzoval az
do pocatku nového tisicileti vétsi vasne a nejednalo se o vyraznéjsi politické téma na domaci
pude. Subsaharsky element, vzhledem k mensimu poctu osob a kratkodobému pobytu na tizemi

Maroka, ziistaval skryt v pozadi vétsiho migraéniho proudu samotnych Maroc¢anii.3*

Z pohledu marockého pravniho systému byla nelegalni migrace ze subsaharské Afriky rovnéz
okrajovym problémem. Migra¢ni politika byla utvafena zkuSenostmi z pifedchozich desetileti,
tradi¢nim trendem dlouhodobé a rozsahlé pracovni migrace domaciho obyvatelstva. Snazila se
tedy co nejvice vytvofit co nejlepsi podminky pro své obéany ve formé pracovnich smluv na

S 4

urovni jednotlivych statd, vytvofenim systému vladnich organizaci a ndborovych kancelaii

%2 NATTER, Katharina. The Formation of Morocco's Policy Towards Irregular Migration (2000-2007):
Political Rationale and Policy Processes, s. 17

33 FRAGUES, Philippe. Four Decades of Cross-Mediterranean Undocumented Migration to Europe

3 NATTER, Katharina. The Formation of Morocco's Policy Towards Irregular Migration (2000-2007):
Political Rationale and Policy Processes
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zajistujicich hladky prubéh a ulehCeni vycestovani za praci. Stat tak aktivné vstupoval do
celého procesu a efektivné jej reguloval a fidil. Dlivody pro tuto aktivni politiku byly predev§im
ekonomické. V prostoru severoafrického Maghrebu se Maroko dlouhodobé umistuje
v Zebiiécich ekonomického rozvoje za svymi bohatsimi sousedy.®® Kralovstvi mélo tradi¢né
problém vytvofit dostatek dobte placenych pracovnich pfilezitosti pro svoji rostouci populaci.
Masivni pracovni migrace do zejména bohatSich Evropskych statd jako Francie, Benelux,
Némecko nebo pozdéji Italie Spandlsko tak tvofila vitany ,,ventil®, jak uleh&it doméci situaci,
piipadné ziskat v zahranici kvalifikaci pro svou pracovni silu a zpétné ji tak vyuzit pro domaéci
rozvoj, a piedevsim piivést do zemé nezbytné finance ve form¢ remitenci. Pomér remitenci na
tvorbé HDP byl v roce 2019 5,6 % a od 70.let se pravideln¢ drzel mezi 5 az 8 %, coz neni
nezanedbatelné ¢islo. V praxi je velka ¢ast rodin z chudsich spolecenskych vrstev do znaéné
miry na remitencich zavisla, a jelikoz velka ¢ast emigrantli pochazela z nejméné rozvinutych
regionil v zemi, m¢ly a maji remitence dulezity efekt pravé v téchto oblastech. Posilani
vydélanych penéz zpét do Maroka se tak tési podpote satu, ktery se také proto snazi udrzet silné

vazby mezi pocetn¢ velkou marockou diasporou ve svét¢ a domovskou zemi, napt. ve formé

liberalni podminek udrZeni si ob&anstvi pro emigranty.*

Liberalni imigracni politika evropskych zemi pfed vznikem schengenského prostoru byla
v mnoha ptipadech velmi shovivava. Migrant bez potifebnych dokumentti se v mnoha piipadech
nemusel pfili§ obavat. Existovala spousta moznosti, jak zlistat mimo oko zakona nebo jak jeho
pobyt dodatecné legalizovat, zvlasté v ptipadé Ze v zemi existovalo presvédceni, ze migranti
jsou nepostradatelni v ur¢itych ekonomickych sektorech. Od 70. let byly bézné regulariza¢ni
kampan¢ napft. ve Francii nebo Nizozemi, ¢imz se mnohym pobyt legalizoval. Teprve kdyz
zacalo byt od 90.let jasné, Ze se jiZ nelze spoléhat na liberalni imigracni politiku evropskych
statl, EU zacala tlacit na zvedeni pfisnéjSiho imigracniho rezimu a stoupal tlak na vzajemnou
kooperaci s EU, zacaly se migra¢ni toky stale Castéji pfesouvat do ilegality. Vzhledem k vyse
uvedenym, zejména ekonomickym divodim, mélo Maroko pouze minimum davodi proti
nelegalni migraci efektivné zakrocit, jelikoz by tak jednalo proti zajmim svych vlastnich
obyvatel. Jak jiz bylo feceno, nelegalni migrace byla a je spole¢ensky akceptovanou zalezitosti,

ze strany statu a ve vztahu k EU n&¢im jako ,,vefejnym tajemstvim®. 3/

% NATTER, Katharina. Fifty years of Maghreb emigration: How states shaped Algerian, Moroccan and
Tunisian emigration

% FLAHAUX, Marie-Laurence a DE HAAS, Hein. African migration: trends, patterns, drivers
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Jevem, knémuz je v Maroku pfistupovano podobné, a jeZ navic ma s nelegalni migraci
souvislost, je obchod s drogami. Zemé¢ je dlouhodobé znamé jako jeden z nejvétsich péstitel
konopi a vyvozci hasise na evropské Cerné trhy. V prvnim desetileti 21. st. figurovalo jako
nejveétsi svétovy producent a 60-70% konopi na evropském trhu pochazelo pravé odtud.
Ptestoze je od nezavislosti v zemi konopi nelegalni (v soucasnosti je v parlamentu navrh zékona
na jeho legalizaci, v brzké budoucnosti tak mozna situace zméni), je v zemi jeho uzivani a
obchod s nim vSudyptitomny (jak pravdépodobné muze potvrdit kterykoliv v§imavy cestovatel
v této zemi) a mistni policie je velmi laxni co se ty¢e jeho potirani. Otazku obchodu s drogami
muzeme stejn¢ jako nelegalni migraci nazvat vefejnym tajemstvim a podobné jako v piipadé
migrace, mizeme jako jeden z motivi pro laxnost v boji proti drogam oznacit ekonomické
divody. Hlavni oblasti produkce konopi je severni region Rif, historicky méné rozvinuty
S povésti odboje proti centralni vlade, kde je péstovani konopi tradi€nim a zakofenénym
zpusobem obzivy a dilezitym zdrojem financi. Jakykoliv vdzné€jsi zasah statu do tohoto
systému by mél ekonomické dusledky pro cely region a ve vysledku by se mohl negativné
podepsat na jeho politické stabilité, coz ¢ini z jakychkoliv represi v tomto sméru dvousecny

me¢.38

Obchod sdrogami a nelegalni migrace ma geografickou souvislost a Vv pouzivanych
prevadécskych, resp. paserackych trasach. Pro oboji ma severni Maroko piihodnou polohu pro
svoji geografickou blizkost ke Spanélskému pobieZi a je tak pfirozenym vychozim bodem pro
transport ptes Alboranské mote nebo Gibraltarskou Gzinu. Paseracké struktury a zavedené trasy
zde existovaly jiz dlouhou dobu a postupem casu se ptizptisobily novym moznostem a novému

druhu ,,nakladu®. PievadéCstvi zde tak jiz mélo koteny v paSeractvi drog.

Jak bylo nastinéno v pfedchozich odstavcich, pohled marockého obyvatelstva a taktéz statu na
nelegalni migraci byl do 90. let svébytny, ovlivnén vlastni historii a zkusenostmi. Ilegalita
migrace nebyla chipdna negativné, ale jako pfirozeny stav véci, vychéazejici z okolnosti a
ekonomické nutnosti. S trochou nadsazky by se dalo fict, Ze skutec¢na ilegalita za¢inala az na
evropské stran¢ hranice. Na marocké strané tak prisné déleni mezi legalitou a ilegalitou nemélo
hlubsiho zakofenéni a evropské staty také v mnoha piipadech nelegalni migraci piehlizely.

Ilegalita zacala nabyvat skute¢ného vyznamu az v dobé¢, kdy stoupl tlak na jeji omezeni.

3 COHEN, Shana. Migration and Social Development in Morocco. In Migration and the Maghreb
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Zmeény marocke politiky

Piestoze Maroko uzavielo v roce 1992 repatriaéni dohodu se Spanélskem, coZ miiZzeme brat
jako jeden z prvnich krokt K uzsi spolupraci a jeden z prvnich ustupki pozadavkim EU,
zustavalo severoafrické kralovstvi pomérné rezistentni k vétSim zménam v dosavadnim
systému. | kdyz si jiz plné uvédomovalo, ze ,,politika migrace* bude v budoucnu hrat jednu
z hlavnich sty¢nych ploch v zahrani¢ni politice S Evropou, zpusob, jak toto efektivné vyuzit
k vlastnim prospéchu nebyl zcela jasny. Zemé méla zajem o spolupraci s EU. Aktivné se ji

snazila prohloubit, asertivné se v§ak branila zasahim v domaci politice.>®

Konference statt EU v Tampere roku 1999, jez se zabyvala feSenim nelegalni migrace, jiz
oficialné potvrdila dulezitost spoluprace EU se tietimi staty a ustanovila toto jako jeden ze
zakladnich stavebnich kamentd evropské migracni politiky. Akéni plan vychézejici ze zavéri
této konference, jez se vztahoval piimo k Maroku, si kladl za cil uzavtit se zemi readmisni
dohodu, ktera by zahrnovala vydavani i obcant tfetich statii (tzn. subsaharskych migranti), a
také zavedeni vizové povinnosti V Maroku pro ob¢any zépadoafrickych statti. Maroko tento
zamér razantné odmitlo jako poruseni vlastni suverenity, s poukazem na jednostrannost navrhu
a na to, Ze by se postaveni zemé snizilo na pouhy néstroj realizace evropské politiky a zajmii.

Pies toto razantni odmitnuti v§ak Maroko vycitilo piileZitost k dal§imu jednani.*°

Zakon 02-03

S ohledem na jiz zminénou ,,Sedou zoénu“ mezi legalitou a ilegalitou a laxnost marockého statu
k potirani nelegalni migrace je tfeba zminit ze Maroko ve své legislativé nedisponovalo zakony,
jez by odpovidaly novym podminkdm. Zakladni zdkony tykajicich se imigrace, nabyvani
obcanstvi nebo povoleni k pobytu mély sviyj ptivod jesté v dob¢ francouzského protektoratu a
prvnich let nezavislosti. Byly sporadicky dopliiovany dalSimi dil¢imi zdkony, a to na zakladé
aktualnich potieb, tedy zejména z dvodu podpisu mezinarodnich dohod o lidskych pravech
(status uprchlikii apod.) a bilateralnich smluv (pracovni dohody, jednotlivé readmisni smlouvy
atd.). To vSe odpovidalo pozadavkiim doby a domacim migra¢nim trendtim. Nejasny piedél
mezi legalitou a ilegalitou mél svlij pivod v nejasné legislativé nebo jeji absenci v urcitych
otazkach. Zakon napf. neznal pievadécstvi nebo nestanovoval tresty za nelegalni pobyt.

Vymezeni pojmu nelegalni migrace, tak bylo z pohledu prava dosti omezené.

% ibid
40 CASSARINO, Jean-Pierre. Informalising Readmission Agreements in the EU Neighbourhood
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Krokem, ktery tuto legislativni prazdnotu napravil, byl tzv. Zakon 02-03 nebo v plném znéni:
Zakon ¢. 02-03 o vstupu a pobytu cizincl v kralovstvi Maroko, k emigraci a nelegalnimu
pristé¢hovalectvi (fr. Loi n° 02-03 relative a l'entrée et du séjour des étrangers au Royaume du
Maroc, a l'émigration et l'immigration irréguliéres). Zakon vstoupil v platnost 11. listopadu
2003 a jednalo se celkovou reformu a sjednoceni migra¢niho prava, svym obsahem ale zasahuje
pomérné Sirokou oblast, a upravuje zakladni prvky jako je nabyvani obcanstvi nebo povoleni
k pobytu. Predevsim ale zakon zacilil na opomijenou nelegalni migraci, a to v pomérné

represivnim duchu. 4

Podminky legélniho pobytu na tzemi marockého kralovstvi jsou timto zdkonem piesné
specifikovany. V soucasné dobé to pro imigranty (v terminologii zdkona cizinci) znamena
ziskani oficialniho povoleni k pobytu, které ma dvé formy. Prvni je tzv. registra¢ni karta (la
carte d'immatriculation), ktera je udélovana na dobu 1-10 let ke konkrétnimu ucelu pobytu.
Podle ucelu pak existuje 5 typt, definujicich aktivity cizince na izemi Maroka a uvedenych na
kart¢ jako navstévnik, student, pro prdci, slouceni rodiny a dlouhodobd zdravotni péce.
Registra¢ni karta tak ma ptedevsim slouzit k pobytu na izemi Maroka, ktery piesahuje délku a
omezeni ud€lovanych viz. Druhou formou je rezidenéni karta (la carte de residence), udélovana
na 10 let za ucelem dlouhodobého pobytu. Prvotnim ptedpokladem pro jeji ziskani jsou
minimaln¢ 4 roky nepfetrzitého a legalniho pobytu na uzemi Maroka, karta ale mize byt
udélena na zadkladé rodiCovstvi nebo manzelstvi s marockym obcanem nebo drZitelem
rezidenéni karty.*? Pravo na ni maji také uprchlici, nebo cizinci schopni dokazat, Ze v zemi sidli
vice nez 15 let nebo. Ob¢ karty mohou byt po svém uplynuti prodlouzeny. Podminky pro
registracni kartu jsou snazsi, pfesto je vSak potteba dolozit fadu dokumentli — pas s platnym
vizem (korespondujicim s deklarovanym tcelem pobytu, tedy napf. pracovni vizum pro
pracovni pobyt), ndjemni smlouvu, vypis z trestniho rejstiiku, zdravotni potvrzeni, vypis
z bankovniho G¢tu a podle potieby pracovni smlouvu nebo potvrzeni o studiu apod. To vse

predpoklada legalni vstup na marocké tzemi a finalni rozhodnuti je ¢isté v gesci ufada.*

Vyhosténi, jehoz podminky Zakon 02-03 upravuje, miize byt ufady nafizeno v piipadé¢, Ze
»pritomnost cizince na marockém tzemi pifedstavuje vaznou hrozbu pro vetejny poradek.*
VyhoSténi nemohou byt, na zdkladé mezinarodnich zésad, uprchlici, mladistvi a t€hotné Zeny,

a navic nektefi cizinci, ktefi potenciondlné splituji podminky pro legalni pobyt, ale nedisponuji

“NATTER, Katharina. The Formation of Morocco's Policy Towards Irregular Migration (2000—-2007): Political
Rationale and Policy Processes, s.7

2 Foreigners Residence. Qatar Embassy in Rabat — Kingdom of Morocco
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potfebnymi dokumenty (napf. rodinni pfisluSnici marockych obcanii nebo pobyt delsi nez 10
let).** V zakoné je zachovéan princip nenavraceni, vztahujici se na vSechny cizince, jestlize
,prokdze, ze jeho zivot ¢i svoboda jsou ohrozeny nebo je vystaven nehumannimu, krutému
nebo ponizujicimu zachazeni“*® v zemi kde ma byt vyhostén. Zakon samotny nepracuje
s terminem deportace, misto toho pouziva termin ,,navrat na hranici* (fr. la reconduite a la
frontiere), ovsem v kontextu ¢lanku 29, kde zakon stanovuje, do které zemé muize byt cizinec
,havracen,” je mozné toto chapat jako de facto deportaci. Zvoleny jazyk zakona se v tomto
piipadé zda byt jak v arabském tak francouzském znéni volen tak, aby se pifimo vyhnul slovu
,.deportovan® a je nahrazen méné explicitnimi vyrazy.*® Pro kontext, marocké bezpeénostni
slozky byly v minulych letech nékolikrat nafceny z nelegdlnich deportaci subsaharskych
migrant na Alzirskou hranici, na svoji obranu zpravidla poukazovaly na to, Ze se nejednalo o

deportaci ale onen ,,ndvrat na hranici.* 4’

Hlavni zménou, kterou zakon ptinesl, byla kriminalizace nelegalni imigrace i emigrace, pobytu
bez dokumenti a napoméhani t€émto ¢inlim. Za nelegalni vstup na marocké tizemi nebo
ptekroceni platnosti viza hrozi pokuta 2 000 az 20 000 dirham a/nebo odnéti svobody na 1 az
6 mésicli. Za pobyt bez dokumentt 5 000 az 30 000 dirhamt a vézeni az 1 rok. Mensi ¢i vétsi,
avsak obdobné tresty hrozi za piekro¢eni povoleni k pobytu, nenahlaseni zmény mista bydlisté
nebo za opusténi Maroka mimo hrani¢ni pfechod nebo za pomoci falesnych dokument.
Mnohem piisnéjsi tresty hrozi za napomahani nelegalni migraci a jeji zprostfedkovani. 50 000
az 500 000 dirhamt pokuty a 6 mé&sicli az 3 roky odnéti svobody si miize od soudu odnést
kdokoliv, kdo organizuje nebo napomaha nelegalnimu ptechodu hranic. V piipadé, Ze pachatel
je napt. zameéstnanec prepravni spolecnosti nebo plisobi v rdmci statnich bezpecnostnich slozek,
muze o¢ekavat az 5 let odnéti svobody. Jesté piisnéjsi tresty hrozi, pokud se pievadécstvi
dopousti pravidelng, a to 10 az 15 let, milion pokuty a konfiskace pouzitych dopravnich
prostfedkti, a to pro vSechny zucastnéné, pokud jednaji v ramci organizované skupiny.
V piipadé ze dojde béhem ¢inu K smrti, hrozi dotyénym az dozivoti a v ptipad¢ recidivy se

tresty zdvojnasobuji. Penézité pokuty za prevadéCstvi hrozi i pfepravnim spole¢nostem, jestlize

44 National Legislative Bodies / National Authorities, Maroc: Loi n° 02-03 relative a l'entrée et du séjour des
étrangers au Royaume du Maroc, a l'émigration et l'immigration irrégulieres. Hlava IV
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vpusti na marocké tizemi osobu bez potiebnych dokladi nebo mimo hrani¢ni ptechod. Postihy

se vztahuji i na ¢iny jeZ neprobéhly piimo na marockém tizemi.*®

Spolu se Zakonem 02-03 prob&hly i1 dalsi reformy. Byly navySeny stavy pohrani¢ni straze na
8000 osob a v ramci ministerstva vnitra vznikl zvlastni ufad se zamétenim na nelegalni migraci.
Bohuzel vSak mnohé zlistalo pouze na papife nebo nebylo vyifeSeno, jako napf. procesni
zélezitosti novych nafizeni a jejich dodrzovani. Prestoze zakon v piipad¢ postihil za nelegalni
migraci nebo deportaci upravuje i moznost odvolani, v praxi ktomu ne vzdy dochazi.
Bezpecnostni slozky ¢asto béhem deportace jednaly bez ohledu na prava jedince a migrantim
upiraly moznost svoje prava uplatnit. Proces legalizace pobytu byl byrokraticky zatizen, ¢imz
byl &asto prakticky znemoznén. Tyto problémy se dotkly i uprchlikil. Utad pro uprchliky a
osoby bez statni piislusnosti (fr. Bureau des Réfugiés et Apatrides, zkracené BRA), ktery
zajiStoval udélovani povoleni k pobytu uprchlikiim a existoval od roku 1957, postradal
ustalenou proceduru a systematickou ¢innost. VétSinu skute¢né agendy a prace mélo na starosti
UNHCR, které mohlo samo pfiznat status uprchlika, jenz ale nemél na izemi Maroka faktickou
platnost. Proto UNHCR fungovalo jako prostfednik a posilalo vytizené Zadosti BRA k uznéani
a vydani potfebnych dokumentd. V roce 2003 piestal BRA fungovat, jeho povinnosti se
rozd¢lily mezi jiné Gfady, ministerstva, komise apod. a v disledku toho se vydavani pottebnych
povoleni pro uprchliky prakticky zastavilo az do roku 2013, kdy bylo fungovani uradu
obnoveno.*® Uprchlici zistali odkazani pouze na zastitu UNHCR, &imz jejich pravni situace
V zemi ziistdvala vic neZ nejistd a méli pouze omezeny piistup k zakladnim sluzbam. Ze
subsaharskych migranta se nejcastéji dostalo uprchlického statusu lidem z Pobtezi slonoviny a

Demokratické republiky Kongo.

Zakon 02-03 a narativ nelegalni migrace

Zakon 02-03 v o¢ich prava definitivné postavil hranici mezi legalni a nelegalni migraci, tim Ze
oboji definoval. Nastavil pravni ramec a dal stdtu do rukou néstroj, jak nelegalni migraci trestat
a potirat. Jak uvadi Natter, problémem ovsem je, ze ,,Kdyz marocké ufady zahrnuly nelegalni
migraci do své agendy v roce 2003, nebyl to ani socio-demograficky problém, ani to nebylo

povazovano za vefejny problém v Maroku.“®® Zvlasté v souvislosti s tehdejsim pomérmné

48 National Legislative Bodies / National Authorities, Maroc: Loi n° 02-03 relative a l'entrée et du séjour des
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nizkym celkovym poctem nelegalnich migranti v zemi a minimalni vefejnou poptavkou
domaciho obyvatelstva po ptisnéjsim rezimu vycestovani ze zeme. Zakon lze stézi chapat jako
reformu reagujici na potieby obyvatelstva. Mnohem pravdépodobnéjsi je nazor, zZe se jednalo
o ,,strategické rozhodnuti s cilem posilit politickou vdhu zemé v regionu.“®! Rozhodnuti, jako
jeden z ¢lankt v hlubsi zmén¢ politického kurzu zapocatého v 90. letech, a ve zméné diskurzu
o nelegalni migraci. Spolu se Zakonem 02-03 piisel i viditelny rozdil v tom, jak Marocké statni
autority zacaly vefejné prezentovat problém nelegdlni migrace, a to zaprvé ve vztahu

k doméacimu publiku a za druhé okolnimu svétu.

Bez vetejné podpory by restriktivni ¢lanky Zakona 02-03 samy o sob& byly pro marockou
spolecnost téZzko vysvétlitelné nebo Vv jejich ocich téZko obhajitelné. V ramci procesu
schvalovdni zékona v parlamentu se objevovaly namitky a znaény pocet pozménovacich
navrhu. I tak zakon prosel v nezménéné podob¢ valnou vétSinou hlast. Ve prospéch zakona a
umlceni jeho kritik@i ovSem hréalo vyznamnou roli tehdejsi politické a spoleenské klima. 16.
kvétna 2003 doslo v Casablance k sebevrazednym bombovym tutokim, béhem nichz bylo
zabito 45 osob. Maroko naplno pocitilo hrozbu terorismu a mezinarodni obavy po utocich
11.zaf1 2001 se projevily v tlaku na posileni bezpecnosti. Vetejné minéni tak bylo vice svolné
akceptovat prisnéjsi zakony a represivni praktiky, jestlize cilem byla ochrana pted terorismem.
Bezpecnost a hrozba terorismu se tak staly ,,zaklinacimi slovy* pro umlceni kritiky fady
kontroverznich zakont nejen v Maroku. Diskuse provazejici prosazovani Zakona 02-03 se zahy
stoCila do této sféry, coz ¢astecné vysvétluje jeho rychlé a téméf jednohlasné ptijeti. Mimo to,
kral Muhammad V1., jenZ nedavno nastoupil na trin se v té dob¢ t€sil v§eobecné popularité a
nadéjim. Zacatek jeho vlady se nesl ve znameni politickych reforem. Aktualizace a sjednoceni

migraéniho prava tak bylo prezentovano jako soucast reformniho kurzu.%?

Terorismus byl vSak pouze jednim z argumentt, ktery se navic pouze ndhodou naskytl. Hlavni
argumentace souvisela s novou vizi a narativem, jenz mél od té doby provazet problematiku
migrace. Podstatou je odvedeni pozornosti a zakryti faktu, Ze dodnes se migrace jak legalni, tak
nelegdlni tyka pfevazné samotnych Marocanli. Misto toho se nove zacalo mluvit o nelegélni
migraci témét vyhradné v souvislosti s migranty ze subsaharské Afriky, do té doby stojicimi

pfevazné mimo pozornost statu 1 domécich médii. Dosazeni subsaharskych migrantti do role

51 Ibid
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hlavniho reprezentanta nelegalni migrace, ji umoznilo Maroku vykreslit jako externi problém,
jehoz je zemé obéti, vzhledem ke své geografické pozici spojnice mezi Evropou a zbytkem
Afriky. Diky tomuto novému ramci, ve kterém se méla diskuse na téma nelegalni migrace
odehravat, mohl marocky statni aparat 1épe prosazovat své cile. Na domaci scéné tim odsunul
pozornost od citlivé domaci emigrace a nasel vhodny argument pii prosazovani restriktivni
legislativy. Ta mohla byt od t¢ doby odivodiovéana ,hrozbou nelegalnich migranti* a
prezentovana jako ochrana marockych zajma. Ze subsaharskych migrantli se stal vhodny
nezameéstnanost apod. To vSe, piestoze subsaharska komunita do té doby byla velice mala a ve
vefejném prostoru skoro neviditelnd. Nebo mozna pravé proto. Subsaharska komunita
V Maroku byla rozdrobend na zakladé mnoha narodnosti, legalniho ¢i nelegélniho statusu a
vnitiné€ nijak neorganizovand, ¢imz mohla jen stézi najit vétSiho zastani. I ptes svoji riznorodost
navic, vzhledem k barvé kiize, pro bézného ¢lovéka snadno identifikovatelna a na prvni pohled
odlisitelna od vétsiny Maroc¢anti. Negativni stereotypy a mnoha ptipadech zakofenény rasismus
vici cernym Africantim zde také hraje svoji roli, proces vytvareni ,,nepfitele* tak do urcité miry

stavi na historickych zakladech.>

Z pohledu zahrani¢ni politiky je prezentace hrozby subsaharské migrace pro Maroko vyhodna.
Medialné ho stavi do role tranzitni zemé, obéti SirSich migracnich trendii. To zemi stavi do role
nutného partnera pro EU a otdzka nelegalni migrace se stava uziteCnym vyjedndvacim
prostiedkem. Kromé tradi¢nich poZadavki jako je ekonomicka podpora, vyhodnéjsi postaveni
Maroka v ramci EU nebo diplomatické piehlizeni otazky Zapadni Sahary, ma Maroko moznost
zakryt vlastni problémy. Tim, ze se Maroko stava nezbytnym partnerem, jehoZz stabilita je
nutnym piedpokladem ke kontrole migracnich toki, posiluje soucasny rezim svoji pozici viuci
potencionalnim domacim protestiim, které tak budou hiife hledat oficialni zastani a podporu u
zahrani¢nich vlad. Piestoze Zakon 02-03 byl prezentovan jako vyhradné domaci reforma a
oficialni mista popiraly, Ze by se jednalo o ulitbu Evropské unii, jeho zahrani¢népolitické
dopady se nedaji popfit. S ohledem na citlivost marockého vefejného minéni a pretrvavajici
kolonialni resentiment, se marocka vlada z principu vyhyba navozovani dojmu, Ze by cokoliv

bylo ,,diktatem EU*, jakkoliv k tomuto dojmu okolnosti svadé;i.

%8 NATTER, Katharina. The Formation of Morocco's Policy Towards Irregular Migration (2000-2007):
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Tomu, ze marocti statni predstavitelé postupovali ve formulovani nové migracni politiky
s védomim udrzeni pozitivnich vztahti s Evropu, napovida uz samotna selektivita a zveli¢ovani
subsaharské migrace na ukor jinych migrantskych skupin. Nejedna se pouze o fakt, Ze dojem
hrozby africké migrace nabyval na medialnim vyznamu, ¢imz Maroko, podobné jako Libye,
vyuzilo aktudlni obavy evropskych statli. Maroko muselo odsunout do pozadi skute¢nost, ze
mezi nelegdlnimi migranty v zemi se nachazi také velky pocet Evropanti. Oficialni udaje ze
s¢itani lidu v roce 2014 uvadéji pocet 33 615 legélné sidlicich Evropani v Maroku, pfi¢emz
zdaleka nejvétsim poctem zde figuruji osoby s francouzskym obcéanstvim (21 344), s velkym
rozdilem nasledovani Spanély (3 990) a Italy (1970).5* Dle konzularnich udaj z roku 2013,
evidovaly ambasady Francie a Spanélska pocet svych krajanii v Maroku znadné vyssi, a to
47 000 Francouzi a 7400 Spanéla.®® Z toho vychazi, Ze vice nez polovina z nich, ackoliv sidli
V Maroku dlouhodobé¢, nema trvalé povoleni pobytu, o které by podle zdkona méli zazadat.
V praxi se jedna mezi Evropany o vcelku béznou zélezitost, ze vyuzivaji pro né liberalni
podminky vstupu a pobytu v Maroku. Pro ob¢any EU je bez potieby viza mozné se v zemi
zdrzovat nejvyse 90 dni, coz Ize ale vytesit pfechodem hranice tam a zpatky, ¢imz se v pase
objevi nové razitko, diky kterému mize Evropan pobyvat v zemi dal$i 3 mésice. Z pohledu
prava je toto nelegalni, de facto je to ale Siroce tolerovana praxe, zavisla na mensi ¢i vetsi
svolnosti pohrani¢ni kontroly, ktera zpravidla povazuje Evropany primarn€ za turisty, jimz se

nekladou do cesty vétsi prekazky.

Mnoho Evropanti v Maroku pobyva i po vyprSeni lhity bez prodlouZeni, pracuji zde nebo
studuji. To vSe Casto bez fadného povoleni. Na rozdil od subsaharskych migrantti, se ovSem o
problematice evropskych nelegalnich, ¢i spise pololegalnich migrantti mluvi pouze minimalné,
coz ilustruje, ze Marocka vlada je v pfistupu k jednotlivym skupinam cizincd dosti selektivni.
Zatimco jednu skupinu vykresluje jako hrozbu, druhou naopak podporuje. Hlavni divody, pro¢
maji Evropané v Maroku oproti jinym Afri¢anim nékdy témét privilegované postaveni, jsou
nasnad¢. Jednak je to turisticky sektor, ktery se na Evropany jako zakazniky spoléha a je pro

Maroko nanejvys dilezity, a pak také celkova ekonomické provazanost s Evropou.

Oproti obvyklym piipadim, kdy vefejna debata nebo pozadavky nevladnich organizaci
pfedchéazeji vyznamnéj$im politickym rozhodnutim, nastavil nejprve Marocky stat novou

migracni politiku, a aZ poté se zacal snazit prezentovat problém, na né&jz reagoval, jako zp&tné
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opodstatnéni svych krokti. Roli ve vytvareni vefejného minéni sehraly média. I pfes dnesni
riznorodost a Siroké spektrum médii v Maroku, je velkd ¢ast z nich ovladana staitem nebo
vlastnéna lidmi blizkymi rezimu a vladnouci dynastii. VIiv pro-vladnich médii tak byl, zv1asté
V podminkéch pocatku 21. st., zna¢ny. VétSina z nich se nové politické linii pfizptisobila a
zacala prezentovat migraci V prislusSném svétle. Mnohem castéji se tak zacalo o subsaharskych
migrantech psat, a to vétSinou v negativnim tonu anebo v kontextu kriminality. Rostouci averzi
marocké spolecnosti k subsaharskym migrantim béhem poslednich desetileti, 1ze pravem
povazovat ¢asteéné za dilo oficialniho narativu. Naladéni spole¢nosti umoznilo statu v politice
pokracovat, snadnéji obhajovat policejni razie mezi subsaharskymi komunitami, deportace a
celkovy represivni piistup. Zastitény vefejnym konsenzem, mohl snadnéji odolévat kritice
lidskopravnich a mezinarodnich organizaci pro zalezitosti migrace a odolavat tlaku na zavedeni
politiky integrace ze strany statli EU. Tak tomu bylo, dokud migraéni proudy ze subsaharské
Afriky nezacaly skute¢né silit a dokud tak cely problém subsaharské nelegalni migrace zlstaval

tak trochu iluzornim, tedy bez vétsiho skute¢né patravého zajmu médii a nevladnich organizaci.

Situace okolo subsaharské migrace se ponékud vyhrotila v roce 2005 udalostmi, K niz doslo na
hranicich Spanélskych enklav Ceuty a Mellily. V zafi toho roku se n¢kolik tisic subsaharskych
migrantd pokusilo dostat ptes hrani¢ni ploty, a to dosud nevidanym zptisobem, kdy se na ploty
vrhali pomoci pfipravenych zebtikl, a to skupinové ve velkych poctech. V nastalém zmatku
béhem stietl se Spanélskou a marockou pohrani¢ni strazi jich 11 zemftelo. V soucasné dobé by
podobné udalosti nejspis v medialnim prostoru zapadly, jelikoZ od té doby se podobné incidenty
V této oblasti pravidelné opakuji, v roce 2005 se ale jednalo o bezprecedentni udalost, a to jak
meéfitkem a po¢tem mrtvych, tak hlavné publicitou, jez se ji dostalo. VSe probéhlo na pevninské
hranici Spanélska a Maroka, za p¥itomnosti hrani¢nich straZi a viem na ocich. ZaleZitost tak
pfitdhla mnohem vice pozornosti, nez kdyby se tak stalo na jiznich poustnich hranicich Maroka
nebo béhem nehody ve Stiedozemnim mofi. Okamzitym efektem bylo, Ze Spanélsko zacalo
zvysovat ploty, dlouhodobym efektem byla pak medilni a politicka pozornost.>® Pro politiku
Spanélska, potazmo EU to znamenalo, Ze otazka nelegalni migrace a ochrany hranic stoupla
v zebiicku priorit a pro Maroko to byl na prvni pohled dalsi argument pro piisnou politiku vici
subsaharskym migrantim. Negativni publicita kvlili po¢tu obéti a udajnému nezékonnému
pfedavani migrantl mezi pohrani¢nimi straZemi obou statii hned po incidentu ale pfineslo

otazky, jakym zplisobem je problém nelegalni migrace skutené feSen.>’ V&tsi zajem si

% DANYS, Otmar. Maroko a migracni krize, s. 13
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postupné vyslouzil i lidskopravni rozmér celého piibéhu a aktivizoval diskusi se SirSim
spektrem pohledi na celou problematiku, coz narusilo omezenou perspektivu prezentovanou
Marokem. Diskuse zacala probihat na dvou Urovnich, na mezindrodni a doméci. Zejména na
mezinarodni Grovni muselo Maroko pocitat s pfisn¢jSim hodnocenim jeho kroki. | na padé
domaci ale vznikly zarodky opozi¢nich hlast ze strany lidskopravnich organizaci, zabyvajicich
se piimo zivotnimi podminkami subsaharskych migranti v severoafrickém kralovstvi.
Zakladani novych lidskopravnich nevladnich organizaci bylo mimo jiné disledkem liberalizace
vetejného a politického Zivota v zemi diky reformam iniciovanym kralem Muhammadem V1.,
tedy stejnym reformam, v ramci kterych byla pfijata nova politika migrace. V roce 2005 tak
vznikla Rada subsaharskych migranti v Maroku (CMSM) a Podptrna skupina cizincli a
migrantti na obranu proti rasismu (GADEM), v nasledujicich letech poskytujici zdroj kritiky

pro antiimigraéni politiku.®®
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DISKRIMINACE SUBSAHARSKE KOMUNITY

Pii popisu zivotnich podminek a pfistupu marocké spolecnosti k subsaharskym migrantim se
nelze s Cistym Stitem vyhnout roli rasy a rasismu v celé problematice. Je veelku spolehlivé
dolozeno, ze komunita subsaharskych migranti v Maroku ¢eli v mnoha oblastech diskriminaci
jak ze strany statu, tak ze strany majoritni spolec¢nosti. Je také zdokumentovano, ze mnoha
pfipadech hraje rasa svoji roli. Je ovSem obtizné identifikovat, nakolik je v diskriminaci
dulezitym Cinitelem rasové hledisko, piipadn¢ zda se skuteéné jednd o diskriminaci
motivovanou rasismem. Jak bylo popsano v pfedchozi kapitole, na urovni vladnich mist, jsou
rozhodnuti ohledné migra¢ni politiky motivovéana pfedevSim na zaklad¢ zahrani¢népolitickych
a ekonomickych cilti. Negativni publicita a restriktivni pfistup k subsaharskym migrantim ze
strany statu nebyl v prvé fadé motivovan animozitou, nebo realnou potiebou viici nim zakrocit.
Misto toho se stali spiSe vhodnou obéti pro zastieni marockych domacich problémi a
diplomatickych snah ve vztazich k EU. Spatfovat rasistické motivace v téchto politickych
rozhodnutich je proto malo pravdépodobné, zvlast kdyz vime Zze stat nejednal z popudu
vefejného minéni, kde by se potenciondlné negativni vidéni subsaharské komunity dalo najit,
ale ani tam toto téma vyraznéji nerezonovalo. Nicméné poté, co zacala negativni kampan,

mnohé zazité predsudky a stereotypy vypluly ve spolenosti na povrch.>®

Ptestoze ptitomnost vétSiho poctu migrantl ze subsaharské Afriky na izemi Maroka je pomérné
novym fenoménem, subsaharskd komunita se zde v menSim ¢i vétSim poctu vzdy nachazela.
Historicky bylo ale Maroko svymi vazbami vazano spiSe na oblast Stfedozemniho mofe a na
Evropu. Geograficky a kulturné byla severni Afrika od hlavnich populacnich center v zapadni
Africe oddélena nehostinnymi oblastmi Sahary. Kontakty byly navazovany dalkovym
karavannim obchodem, mimo jiné i obchodem se otroky. Do 20.st. tak pfevaznou cast
subsaharskych Afri¢ani v Maroku, tvofili otroci nebo jejich potomci, Casto v dédi¢ném
postaveni sluhii a vojaka ve sluzbach tehdejSich sultanti. Pfestoze francouzska protektoratni
sprava oficialn€ otroctvi béhem své vlady zrusila, jeho prvky a ptidruzené formy piezivaly jesté
do pocatku nezavislosti. Spolecenska a ekonomicka role cernych Africant, byla tedy ur€ovana
historickym spolecenskym fadem a instituci otroctvi, z ¢ehoZ prameni cela fada zazitych

stereotypli mezi Casti marocké populace. Vzhledem k relativni homogenité, ve smyslu
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pritomnosti cizincii, marockych obyvatel a spiSe napjatym vztahiim s ostatnimi africkymi staty
béhem 2. pol. 20. st., neméli Maroc¢ané jako celek mnoho moznosti, jak se se subsaharskymi
Afri¢any blize poznat. Jejich vztah tak v mnohém pfipomind vztah k nezndmému a cizimu,
k néemu, s ¢im nemaji aktualni zkuSenost, zvlasté mimo oblast kosmopolitn&jSich velkych
meést. Nedostatek piimych zkuSenosti a kontaktli poté zavdava diivod ke snadnéjsimu podléhani

zazitym stereotyptim, fimam a v§emoznym zpravam z médii nebo socilnich siti.®

Vedle historického zatiZzeni instituci otroctvi je ovSem otazka rasy v Maroku ovlivnéna i dalSimi
zazitymi predstavami, rozliSujicimi lidi na zaklad¢ pivodu a nepiimo na barvé kiize. Pfredn¢
bych rad upozornil, Ze nésledujici odstavce v Zzadném piipad€ nepopisuji marockou spolecnost
jako celek. Jedna se spiSe o néstin $kaly pohledi, s nimiz se da v riznych segmentech marocké
spole¢nosti setkat. Tyto pohledy maji velmi daleko k pfevazujicim, spiSe bychom fekli Ze jsou
mensinové v mnohém archaické, vychéazeji historického kmenového a tfidniho rozdéleni
spolec¢nosti. V moderni marocké spolecnosti tyto nazory témét vymizely, pfesto je v ramci
kontextu vhodné je uvést, nebot’ mohou pro nékteré jedince predstavovat myslenkovy zaklad,

pro vnimani ostatnich narodnosti.

Pted ptichodem evropského kolonialismu bylo Maroko siln¢ decentralizovanym statem, kdy
sultanova moc v podstaté omezovala na velka mésta a prilehlé oblasti. Rozd¢€leni na oblasti pod
centralni vladou (bildd al-machzan) a oblasti mimo kontrolu (bildd as-siba) mélo dlouhou
tradici a vychdzelo z rozdé¢leni spole¢nosti na pomérné nezévislé a Casto si konkurujici kmeny.
Na jedné stran¢ zde stalo arabizované obyvatelstvo mést, na druhé z vétsi Casti berbersky
venkov. Pfichod Francouzi a Spanéli spole¢nost mnoho nesjednotil, dasto spiSe naopak.
V duchu staleté poucky rozdél a panuj se francouzska kolonialni sprava snazila vrazit klin mezi
Berbery a Araby. Zarovei kolonialismem pfi§la nova vladnouci tfida, znacné odlisna a cizi, jez
se ale v mnohém stala symbolem pokroku a evropeizace jako cesta k nému. Protektoratni
obdobi tak do urcité miry za sebou zanechalo rozdélenou spole¢nost. Silné kulturni a jazykova
evropeizace je rozSifenym jevem, jelikoz je stile jakousi znamkou pokroku a lepSiho
spolecenského postaveni, podpofena vzdélanim, pracovnimi pfileZitostmi, propojenim
s emigrantskou diasporou ve Franci nebo Spanélsku a zejména ekonomickou trovni
zépadoevropskych zemi. Evropa je pro mnohé cilem jejich ambic, coz je vysledkem jednak

emigrace a pocetné diaspory, tak ekonomické ptitomnosti Evropani v Maroku, ktera casto

80 Migrant Refugees. Morocco.
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nabizi nejperspektivnéjsi pracovni prilezitosti. Evropa je cilem nejen jako destinace, ale 1 jako

myslenka ,,evropského Maroka“ (pfestoZe je to malokdy tak explicitné vyjadieno).5!

Evropsky charakter a proevropské myslenkové sméfovani casti obyvatelstva, ho tak nepfimo
stavi do opozice vici ostatnim skupinam, jez vnimaji charakter zem¢é domadci, arabsky
berbersky ¢i africky, nebo z proevropského charakteru zemé neprofituji. Evropeizace je Casto
spojena s ekonomickym a spoleCenskym statusem, coz vytvaii i ¢asté kulturni rozdily mezi
ruznymi vrstvami obyvatelstva. Takovéto rozdéleni spolecnosti nahrava tradi¢nim stereotypiim
a predsudkiim vici obyvatelim venkova nebo perifernich nerozvinutych oblasti, do ¢ehoz se
Casto vkrada rasismus. Posuzovani podle barvy kiize bohuzel neni v Maroku, a celkové v oblasti
Blizkého vychodu ojedinélym jevem, jenz neni mifen pouze vic€i cizincim. Jednak je to
poziistatek tribalismu, kdy fada kmenl zdlraznovala svij odliSny plvod, dale pozistatek
regionalni etnické rozmanitosti a rivality a bohuZzel také pozlstatek kolonialismu. Ten, byt
pouze v omezené formé protektoratu, ptinesl Maroku nové faktické vladce a privilegovanou
vrstvu francouzskych kolonistll. Piestoze vlada vychazela predevsim z pragmatickych cild,
rasové vnimani svéta bylo celkové mnohem rozsifenéjsi, predevSim bylo béZzné rozdélovat
obyvatelstvo v koloniich podle subjektivné evropského pojeti kulturni a civilizaéni Grovné
(=poevropsténi) a Marocané se v tomto vidéni ocitli na nizSich spole¢enskych trovnich, ¢imz
se frustrace z vlastniho postaveni jedné skupiny pienasela do povySovani se nad jinymi, nize
postavenymi skupinami. Pfijeti poevropsténé identity, znamenajici vyssi postaveni, Slo Casto
ruku v ruce e zdanlivé evropskym vzhledem jedince. S ptitomnosti Evropant, dostalo déleni na
zaklad¢€ barvy klize novy rozmér a bohuzel se s nim da dnes stale setkat, v podob¢ rozdilného

piistupu k Evropantim a ¢ernym Afri¢antim.®?

Problémem, se kterym se subsahar$ti migranti, at’ uz legalni nebo nelegéalni, pravidelné
setkavaji je rasova profilace, tedy apriorni pozornost, kterou budi u bezpe¢nostnich slozek. Ty
maji zvySenou tendenci zastavovat, kontrolovat a bliZze zkoumat status osob, jeZ svou barvou
kiize a rysy z jejich pohledu spadaji do kategorie subsaharskych migrantl. Déje se tak vétSinou
Vv zavislosti na prostiedi, ve kterém se nachéazeji. Napt. v centru mést s velkou koncentraci lidi,
a predevsim turistl se tak nedéje casto, na méné veiejnych mistech je vSak vyssi Sance Ze bude

¢lovek s ¢ernou pleti zastaven policii. Zvlasté nachazi-li se v oblasti, ve které dle policie je jeho

81 Rodriguez. The Coloniality of Migration
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pritomnost podezield, coz muze byt v praxi dost Siroky pojem. Legélni status nemusi byt
VvV tomto piipadé mnoho platny, a jedinec se miize ocitnout na stanici u vyslechu, nebo byt bez
divodu zadrzen. Existujici pfipady mluvi i o deportaci migrantti do jinych oblasti Maroka (déje
se tak zejména ze severu na jih), a to presto, ze meli povoleni k pobytu. Znam je i ptipad, kdy
byl takto zastaven American, jehoz jedinou chybou bylo, Ze se prochazel mimo hlavni turistické
oblasti. Pfestoze se mohl prokazat americkym fidi¢skym prikazem, policii to nezastavilo v jeji
neduvéte a byl naloZzen do autobusu a odvezen spolu s jinymi zadrzenymi migranty do jim
neznamého mésta v jiznim Maroku. Evidentné legalni status neni pro bezpec¢nostni slozky
piekazkou, jednoduse je ignorovan, ¢imz se praktické rozdily mezi legalnimi a nelegalnimi
migranty stiraji a ob& skupiny jsou vystaveny stejnému riziku. To je nuti zGstavat co nejvice
mimo vefejny prostor a snazit se byt co nejméné vidéni, coz je vzhledem k tomu, ze vétSina

subsaharskych migranti bydli ve vétsich méstech pomérné tézké.

Rasovéd diskriminace také byva prekdzkou v Gfednim styku, fakticky jej cCasto piimo
znemozinuje, jelikoz samotna ptitomnost pted Gedni budovou budi pozornost policie. Podobné
je tomu na hrani¢nich pfechodech mezi Ceutou a Melillou. StiZznosti HRW uvadéji, ze sidla
UNHCR a dalSich nevladnich organizaci jsou pro subsaharské migranty a Zadatele o azyl té¢Zko
dostupna kviili vysokému riziku zadrzeni.®® Tyto prekazky se stavi do cesty i bé&Zznym vécem
jako je zdravotni péce, vzdé€lani a migranti jsou timto zpisobem nepiimo demotivovani
k legalizaci svého pobytu, jeZ je nechrani ped policejni diskriminaci. Casto je tak jednodussi
zustat v ilegalité, kdyZ pracné dosaZzena legalita nemusi nutné prinaset zaru¢eni zékladnich prav

a zlepSeni Zivotnich podminek.

Ptistup statnich autorit k subsaharskym migrantim a profilovani na zdkladé€ barvy kiize se zda
byt jeste vice ziejmé a diskriminacni, srovname-li pfistup k Evropantim a bélochiim jako celku.
Jak bylo feceno v predchozich kapitolach, Evropantim neni praxe ilegalniho pobytu v Maroku
nijak cizi. Zasadné je to zplisobeno snadnymi podminkami vstupu do Maroka a moznostmi, jak
povinnost povoleni k pobytu obejit, coz je vyhoda, které se statnim pfislusnikim vétSiny
africkych statd nedostava. Obnovit 90denni vizum pfechodem hranice je mnohem jednodussi
nez podstoupit dlouhou a tnavnou proceduru ziskdni povoleni k dlouhodobému pobytu na

ufadech, v jejichz systému se cizinec bez pomoci mistniho brzo ztrati. Evropan ma v tomto

63 UNHR. UN expert commends Morocco’s international leadership on migration but urges immediate action on
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systému ovSem jesté jednu mirnou vyhodu. Kromé barvy pasu, je to lehce nadnesené i barva
kaze. Prestoze nelze generalizovat a délit tak riznorodé skupiny jako Evropané a Marocané na
zakladé rozdilné barvy kiize, tak ta, spolu s mnoha dal§imi rysy je jednim ze zakladnich prvk,
jak na zaklad¢ prvniho dojmu jedince zaradit do urcité skupiny. Posuzovani podle vzhledu,
jakkoliv se rozdily v ném nedaji zméfit a mize byt zradny, je lidsky piirozené a promita se do
lidského jednani. Vidi-li Marocan bélocha, s nejvétsi pravdépodobnosti si predstavi turistu
z Evropy. V kontextu setkdni si muze dosadit dal§i kategorie na zdkladé nejCastéjSich
narodnosti navitévujicich severoafrickou zemi jako je Francouz, Spanél &i Némec, a piipadné
dalsi nejcastéjsi diivody jejich pritomnosti jako francouzsky diichodce travici zde sviij diichod,
zameéstnanec v nadnarodni firmé nebo mezinarodni organizaci, student apod. Malokdy jsou tyto
predpoklady negativniho charakteru, jako se to d&je u subsaharskych migrantd. Evropska
ptitomnost je v Maroku je brana vesmés pozitivné, a to jak z pohledu ekonomiky, tak v ramci
mezindrodnich vztaht. V ufednim styku tak miize Evropan Castéji narazit na shovivavy a
vstiicny pfistup, pramenici jednak z dlouhodobych vztahti, oficidlni podpory turismu a nékdy

idealizovaného vnimani Evropy a zapadniho svéta.®*

Béhem pobytu v Maroku se vétSinou Evropan nemusi obavat toho, Ze by se dostal do vétSich
problémi s ufady nebo zakonem. Dojem, Ze pro Evropana plati shovivavéjsi pristup a ma
v nékterych pripadech lehce privilegované postaveni, je néco, co je reflektovano i samotnymi
Marocany. Béhem svého studijniho pobytu v MarrakeSi a mnoha rozhovori se spoluziky a
studenty se mi to néckolikrat potvrdilo. Typickym ptikladem miize byt odliSny pfiistup
k nesezdanym parim. Oficialn¢, a také v ramci navenek deklarované spolecenské moralky, by
nemélo byt pro nesezdané pary mozné se v hotelech ubytovat v jednom pokoji.
Pravdépodobnost, Ze by se to ale turisty néjak dotklo, je velice mald, a pfestoZe toto nafizeni
nékteré hotely oficidlné zmifuji, vétSinou nekladou v tomto sméru otazky. Pii otazce, jestli si
néco podobného mohou dovolit samotni Maro¢ané, mi vSichni shodné odpovedéli, ze néco
podobného je pro né¢ mozné jen vyjimecné€. Poukazuje to na Casty jev, Ze pfi jednani s turisty a

Evropany jde casto oficialni procedura stranou.

Praxe prodluzovani viza pirechodem hranice je celnikim dobfe zndma. Letmy nahled do pasu
plného opakujicich se vstupnich a odjezdovych razitek na hranicnim pfechodé¢ mezi Ceutou
nebo Melillou nikoho z nich nenechava dlouho na pochybach. Podezieni z ilegalnich praktik se

ale skoro nikdy zhmotni v sankci, kterou by zakon ocekaval. VétSinou se to obejde jen
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smenSimi ¢i veétSimi obstrukcemi, zavisejicimi na naladé doty¢ného celnika, nebo
s ptfipominkou, aby se dotyény cestovatel nevracel ten stejny den nebo stejnym prechodem.
Pravdépodobnym diivodem je spi$ starost onoho celnika zbavit se osobni zodpovédnosti tim,
ze dalsi razitka ponechd na starost nékomu jinému. Gazzoti ve své praci popisuje nekolik
podobnych piikladi, kdy nékteré z nich, jako napt. ptipad proslého viza si vyslouzily ptisné;jsi
pfistup, ale pro nikoho z onéch jedinct to neznamenalo vétsi problémy ¢i tresty. Zajimavym
ptikladem je piipad evropské studentky arabského pivodu. Nesoulad mezi jejimi dokumenty a
arabskym jménem byl pro celniky, né¢im neobvyklym, ¢imz si vyslouzila vice jejich pozornosti
a dodate¢nych otazek. Kviili svému piivodu nezapadala do obvyklych kategorii, ¢imz zptsobila

uréitou bezradnost hrani¢ni kontroly.%

Béhem jednoho z rozhovorti s marockou spoluzakou na univerzité jsem se ji ptal na radu
ohledné feSeni problému s univerzitni administrativou. MUj lehce nejisty ton plny obav
Z byrokracie velice pohotové odbyla slovy: ,,Ma$ modré oci, nebude$ mit zadné problémy.*
Kromé¢ toho Ze mé tim trochu uklidnila a pobavila, mi ptimo sdélila Ze se mnou bude jednano
vstiicnéji, coz mélo logické diivody jako napft. ze jsem byl pouze do€asny student neznajici tak
dobte prostiedi a jazyk. Mimo to ale jeji spontdnni reakce implicitn€ nardzela na muj zjevny
evropsky vzhled, jako faktor, ktery hraje v mij prospéch. Béhem diskuzi se studenty na
univerzit¢ se nekolikrat objevil nazor, ze Evropantim je v Maroku kladeno do cesty méné
prekazek nez jinym narodnostem a samotnym Marocaniim. Tyto ndzory byly mnohem castéji
nez jako fakt, prezentovany jako mezi Marocany rozsiteny dojem. Dojem upozadéni vlastniho
upozadéni pred zajmy zapadniho svéta, ktery vyvolaval zna¢nou nespokojenost vici vlade a
celkovym pomérim v zemi. Vladni politika, preferujici zapadni zajmy, se zdala byt timto
srovnanim se zapadnim svétem vnimana jako svym zplsobem diskriminac¢ni a vzhledem
k pfitomnosti subsaharskych studenti byla ¢asto vnimana jako rasistickd jak vici nim, tak i

domacim studentum.

Propojeni kolonialni minulosti, historie otroctvi, nacionalismu, evropeizace spolecnosti,
politického kurzu a negativni medidlni publicity vénované subsaharskym migrantim, vytvari
pro n¢ v Maroku nepfili§ ptatelské prostiedi. Pti spojeni téchto faktort ve vnimani vlastni
marocke identity a zemé, je pro mnohé Marocany téZké najit pro subsaharské migranty misto.
Archaické stereotypy a ptredsudky vaci cernym AfriCanim se spojuji s opticky rasovym

rozdélenim spolecnosti v dob¢ kolonialismu, z ¢ehoz vychazi zazitd predstava svétlejsi barvy

8 INATTER, Katharina. The Formation of Morocco's Policy Towards Irregular Migration (2000-2007):
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ktze, jako znamky civilizovanosti a vyssiho postaveni ve spolecnosti, jeZ se prendsi do vztahu
Maroka mezi Evropu a Afrikou. Ekonomickd a politickd realita nahrava pro-zapadnimu
sméfovani zem¢ a westernizaci spolecnosti, jez sice neni bezvyhradné vnimana jako pozitivni
(stereotypy moralniho upadku a neokolonialismu), je vSak jednoznacné¢ pfitomna a mnohymi
je prijimana jako cesta k ekonomickému rozvoji nebo politické reform¢€. Snaha ,,pfiblizit se
Evropé&™ se neprojevuje pouze politicky, migraci apod., ale i mentalné¢ ve vnimani vlastni zemég
a jeji pozice. Kulturné a historicky odlisné, se Maroko diva ¢elem k Evropé a jeho vniméni
Afriky na jih od svych hranic je v mnohém zatizeno stejnymi znamymi stereotypy jako
Vv Evropé. Afrika neni symbolem rozvoje a aspiraci jako Evropa, pouze zdrojem imigranti,
nestability, nemoci, obcanskych valek apod. SoucCasnd zahrani¢ni politika vi¢i ostatnim
subsaharskym zemim sice navenek zduraznuje spole¢nou africkou identitu, zdkladem je ovSem
podpora ekonomické pfitomnosti Maroka v téchto zemich a humanitarni pomoc témto zemim
je Marocany Casto povazovana jako pokrytecka v podminkéach, kdy humanitarni pomoc by
spiSe zaslouzily mnohé oblasti Maroka. Védomi vlastnich, pfevazné ekonomickych problémi
a roz$itené chudoby v Maroku, klade nelegalni subsaharské migranty do pozice ekonomické
rivality s nejchuds$imi vrstvami marocké spole¢nosti, ¢imz piijimani migrant ztraci v o¢ich
pritomnosti pojeti africké identity, jez je prevazena jazykovymi, ndbozenskymi a kulturnimi
rozdily. Marocky nacionalismus, jeden ze zakladnich stavebnich kamenii nezavislosti zemé, je
stale pfitomny a nutny jako pojitko Maroka, ve svétle hnuti propagujicich berberskou identitu,
otazky Zapadni Sahary, spoleCenskych rozdili a spojeni s emigrantskymi komunitami. Pro

subsaharské Afri¢any v ném neni mnoho mista.®
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UVOLNENI RESTRIKTIVNI POLITIKY?

Ptestoze rok 2005 miizeme povazovat za dilezity pred¢l, jez rozvitil debatu o nelegalni migraci
a kritiku vladni politiky, mimo oficidlni deklarace a kosmetické zmény neucinil marocky
vladnouci rezim béhem nésledujicich let Zadné vyrazné zmény v zapocatém kurzu. Rezim se
spiSe utvrdil v tvrdém pfistupu, popohnan obavami EU z dal$i migracni vlny. SpiSe, nez by
kritické hlasy lidskopravnich organizaci néjak vyrazn€ji zapusobily, byly pirehluSeny
bezpecnostnimi a ndrodnimi z4jmy. Situace mezi 1éty 2003-2013 zlstala viceméné nezménéna.
Muzeme konstatovat, ze je to doba, kdy Maroko mohlo uskute¢niovat restriktivni migracni
politiku bez vétsi vnitini a vnéjsi opozice. Otazkam lidskych prav a humanniho pfistupu se
nedostavalo tolik prostoru, coz umoznilo bezpecnostnim slozkdm postupovat proti nelegalni
migraci bez vétsich skrupuli. Do této doby mulizeme zafadit vétSinu excest pii nedodrzovani
humanniho ptistupu, vnitini pfemistovani zadrzenych migrantd, razie, deportace na hranici,
diskriminace a nasili, jez byly béhem téchto let zaznamenany nevladnimi organizacemi. Tento

zjevny rozpor mezi zakony a realitou nicmén¢ neslo udrzovat vécne.

Udalosti Arabského jara v roce 2011 do otazky subsaharské migrace sice zasahly minimalné,
nové schvélena Ustava oviem kodifikovala a zarugila fadu prav jeZ byly do té doby nejasné
definovany. Ustava piedev§im zaruluje stejnd prava jak ob¢antim, tak cizincim a uznava
nadfazenost mezinarodnich dohod nad domacimi zdkony. Tim je Maroko pravn€ vazano
dodrzovat ustanoveni Umluvy (1951) a Protokolu (1967) tykajicich se uprchlikii, a to v situaci
kdy s nimi domaci pravo neni v souladu. V piipadé uprchliki dokonce tistava sama vyslovné
zminuje narodni azylovy zakon, jez ale fakticky neexistuje. Stat tim ztratil ¢ast své argumentace
nadfazenosti domacich migra¢nich zakont. Aktivizace spolenosti a zvySena pozornost

k dodrzovéni prav v zemi do budoucna donutily vladu ptehodnotit piistup k nelegalni migraci.®’

10. zafi 2013 probéhlo v kralovském sidle v Casablance jednani vlady za osobni ucasti krale
Muhammada VI. a z jednani vze$lo prohlaseni, v némz kral deklaroval piijeti nové vize
migracni politiky. V prohlaseni pfiznal, ze doslo k ,,0jedinélym piipadim zneuziti moci
bezpecnostnimi slozkami®, zaroven ale poptel ze by se jednalo 0 systematicky problém a
zdaraznil nariistajici pocet subsaharskych migrantl. Mezindrodni spolupraci, ménici se

podminky atd. Novou migracni politiku zalozil na Ctyfech bodech, vychéazejicich z dlouho

57 DLA Piper. Admission and Stay Based on Human Rights and Humanitarian Grounds: A Mapping of
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ocekavané zpravy Narodni rady pro lidska prava (CNDH), ktera byla krali oficidlné dodéna o

den diive. %8

Tematicka zprava o situaci migrantti a uprchlikii v Maroku, jak se dokument jmenuje, popisuje
pozici Maroka ve vztahu k celosvétové migraci a shrnuje dosavadni domaci vyvoj v tomto
sméru. Pozice CNDH jakozto nezévislé a oficidlni instituce a tento dokument pomérné dobfie
vystihuji marocky pohled na migraci, jako na komplexni problém, jehoz je Maroko aktivnim
ucastnikem a zaroven je geografickou obéti souc¢asnych migra¢nich trendd a piisného postoje
EU. Maroko je stavéno do pozice ptivodce, destinace i tranzitu migrace, a to nejen v uzkém
prostoru Afriky, ale celého svéta, pfiCemz imigrace neni pro zemi pouze ohrozenim ale i
prilezitosti. Zprava odmita pohled omezeny pouze na subsaharskou nelegalni migraci, ¢imz se
postavila proti dosavadnimu oficidlnimu narativu.®® Za pouziti pomérné smiflivého téonu vici
statnimu sektoru, jej pfesto kritizuje za diskriminac¢ni a represivni pfistup. Premisou dokumentu
je, ze k tak komplexnimu problému jako je migrace a novym okolnostem, nelze ptistupovat
jako dosud, tedy jednostrann¢ za pouziti sily, ale nové a vyvazené za pomoci mezinarodni i
domaci spoluprace. Argumentuje tak predevsim efektivitou a udrzitelnosti migraéni politiky,

spize nez diirazem na lidska prava.’

Jako minimum, jeZ by podle CNDH m¢la nova migracéni politika obsahovat, predklada 4 hlavni
okruhy opatfeni. Zaprvé je to vyfeSeni otazky uprchlikl, ¢imZ se pro zac¢atek mysli obnoveni
procesu udélovani dokumentt, dale predpoklada vznik azylového zékona, integraci uprchliki,
dodrzovani mezinarodnich dohod a uzsi spolupraci s UNHCR."* Zadruhé, ve vztahu k cizincim
bez legalniho statusu se zprava zasazuje o dodrzovani jejich lidskych prav, eliminaci
diskriminace a nasili, podporu ohroZenych skupin jako jsou zeny a nezletili, a pfedev§im
prosazuje legalizaci jejich statusu za pomoci regulariza¢ni kampané. Dale Zada, pokud moZzno,
aby tak bylo ¢inéno ve spolupraci s EU. Vidi tak svym zplsobem tuto novou politiku jako
pozitivni ustupek smérem Kk EU, ¢imz by EU méla idealné¢ poskytnout ustupky v oblasti
mobility vii¢i Maroku.”? Zatfeti zada efektivngjsi feSeni problému obchodu s lidmi, pomoc
obétem a vétsi pravni ochranu.”™ Zadtvrté, pro legalng sidlici cizince, predpoklada uvedeni do

praxe zrovnopravnéni jejich postaveni podle pozadavkii nové ustavy. Konkrétné pozaduje

8 Editors of Maroc.ma. Maroc.ma. News. Migration: Royal Instructions Bring a New Vision for a National and
Humanist Migration Policy (Release)

5CNDH. Thematic report on situation of migrants and refugees in Morocco S.2

"ibid 5.3

" 1bid s.4

2 |bid 5.4-5

3 1bid 5.5-6
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moznost Udasti v odborech, volebni pravo nebo zrovnopravnéni zahraniénich organizaci.’

Mimo rad pro vladu, oslovuje zprava také civilni sektor s pozadavkem na boj proti rasismu,
xenofobii a stereotyptim v médiich, vymyceni diskriminace v ekonomice a zaroven broji proti

zaméstnavani nelegalnich migranté.”

Pohled CNDH do velké miry akceptuje restriktivni politiku, jako legitimni a nutny néstroj ke
kontrole migrace. Zaroven poukazuje na jeji zasadni nedostatky jako je absence pravni ochrany
migrantli, ignorovani postaveni uprchlikii a nedodrzovani prava bezpecnostnimi slozkami.
Svoji kritiku neomezuje pouze na stat, ale identifikuje fadu problémii, jez se tykaji marockeé
spole¢nosti a jejiho pfistupu k subsaharskym migrantim, jez je negativné ovlivnéna
diskriminaci, predsudky a celkové absenci integrace. Vinu za tehdejsi stav nevidi pouze

V Maroku, ale klade ji také na bedra EU a déni mimo hranice stétu.

Prohlaseni Muhammada V1. jez z dokumentu vzeslo, zahajilo novou etapu migrac¢ni politiky.
Jsou vSak na misté otdzky, nakolik toto rozhodnuti a samotné predlozeni doporu¢eni CNDH
byly vysledkem dlouhého zvazovéni a dlouhodobé cilené snahy posunout migracni politiku
smérem k humannéjsimi pfistupu. Rychlost a nec¢ekanost s jakou oboji vzniklo ma v tomto
piipadé ¢asovou souhru s dénim na pudé OSN. Ve stejnou dobu, kdy doslo k oznameni nové
politiky, probihalo v Zenevé mezi 9.-13. zafim jednani Komise pro ochranu prav viech
pracovnich migranti a ¢lenl jejich rodin (CMW, soucast OHCHR) a tématem bylo pravé
Maroko a podminky imigranti v zemi. Ocekavalo se, Ze vysledek jednani a vydani oficidlni
zpravy nebude pro Maroko ptiznivé, nicméné ucast marockych zastupcii na slySeni jim davalo
moznost predstavit kralovské prohlaseni jako pozitivni reformu. To se nakonec dostalo do
zavéreéného komuniké, a piestoze kapitola ,,Pozitivni aspekty zabira necelou stranku (oproti
nékolikastrankové kapitole tykajici se negativnich aspekttl), dalo se oznamenim reforem vSse

medialné piekryt.’®

I ptes poncékud podezielé naCasovani faktem zlstdva, ze alespont cast doporuceni
prezentovanych CNDH, nezistala pouze na papife a reformy zacaly byt skuteéné aplikovany.
Zaprvé se po 10 letech necinnosti obnovilo fungovani ufadu BRA a procesu ud€lovani
dokumentii uprchlikiim. Postaveni uprchliki se tak od té doby vyrazné zlepsilo, 1 pfes obCasné

ptfipady diskriminace. Problematicky ovSem zlstal ptipad Syfanti, jimz byl stale uprchlicky

4 1bid s.6-7

5 ibid 5.8

76 Editors of Maroc.ma. Maroc. Ma. News. UNO Applauds Moroccan Rights Council s Interest for Foreigner's
Rights
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status odmitan. Nejpravdépodobnéjsim vysvétlenim je zahrani¢ni politika, stavéjici se v syrské
obcanské valce na stranu protirezimnich sil, a izké vztahy se staty Zalivu. Pristup policie a
bezpecnostnich slozek se také po oznameni nové politiky mirné zmenil. Prestaly probihat

deportace na alZirskou hranici, jeZ si vyslouZily nejvétsi kritiku.
Prvni regularizacni kamparn

Mnohem viditeln€jsi reformou bylo zahdjeni regulariza¢ni kampané, kladouci si za cil
legalizovani pobytu co nejvétsiho poctu migrantti v zemi. Kampan se rozbéhla nedlouho po
oznameni, 2. ledna 2014 a trvala az do 31. prosince téhoz roku. Oficialni podminky pro udéleni

povoleni k pobytu byly pomérné omezujici, povoleni bylo udélovano:

a) cizincim, ktefi jsou min. 2 roky v manZzelstvi v marockym obanem

b) cizinclim, ktefi jsou min. 4 roky manzelstvi s legalné sidlicim cizincem
¢) détem cizinct v situaci predchozich dvou kategorii

d) cizincim, legéln¢ zaméstnanym min. 2 roky

e) cizincum Zijicim v zemi min. 5 let

f) cizinctim s vaznym onemocnénim, pobyvajicim v zemi min. 1 rok®

Pro spoustu z nelegalnich migrantii bylo papirové nemozné na tyto podminky dosihnout,
zejména z divodu obtiZznosti dokazani vysSe uvedenych skutecnosti za pomoci legalnich
dokumenti. Tim si zdkon vlastné protifecil, jelikoz k jejich ziskani byl vétSinou potieba legalni
pobyt. Nicméné obavy znizkého poctu schvalenych zadosti a netGéinnosti kampané se
nenaplnily. Regularizace probihala ve velkém méfitku, centralné fizena a za pomoci nevladnich
organizaci, které velkou mérou poskytly Zadatelim pravni poradenstvi a koordinaci. Cil,
stanoveny ve vladnim obé&zniku byl regularizovat co nejvétsi pocet migranti. Instrukce
prichazejici z ministerstva vnitra, pod které celd zalezitost spadala, slovy c¢lend komisi

413
1

,haléhaly na cizinecké kancelare, aby byly ,flexibilni* a ,,efektivni v posuzovani ptipadi
(...)“79 coz zpusobilo, ze ,v nepfitomnosti pfesnych instrukci nebo nového obézniku,
stanovujictho méné piisna kritéria, byli Cinitelé vyzvani k tomu, aby co nejlépe pouzili svij

manévrovaci prostor k dosazeni vétsi pruznosti...« & V praxi si proto komise po¢inaly velmi

" HUMAN RIGHTS WATCH. Abused and Expelled: IlI-Treatment of Sub-Saharan African Migrants in
Morocco

8 DLA Piper. Admission and Stay Based on Human Rights and Humanitarian Grounds: A Mapping of
National Practices, s. 14

7 BENJELLOUN, Sara. Morocco’s new migration policy: between geostrategic interests and incomplete
implementation (Accepted Manuscript version), s. 20

8 Ibid s. 20
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liberaln¢ a akceptovaly Sirokou $kalu dokumentti a dukazi pro pobyt v zemi, jako napf.
konzularni dokumenty misto past, ¢estna prohlaseni ¢i dokonce staré platebni ucty. Stejné tak
komise udajné priviraly o¢i pii ponékud podezielych dokumentech. V piipadé negativné
vytizenych zadosti, zde jesté existovala moznost odvolani se, coz posuzovala centralni komise.
Ta doporucila hromadné udé¢lit povoleni k pobytu vSem zendm, détem a vSem, kteii ziskali
certifikat zdkladniho vzdé€lani, ¢imz se nakonec procento kladn¢ vytizenych zadosti vyhouplo

na 92 %.

Celkovy pocet zadosti byl 27 332, z &ehoz bylo nejprve kladné vyfizeno 17 9168, ale po
odvolacim procesu se &islo vy$plhalo az na 25 00082, Celkovy pocet nelegilnich migrantt,
odhadovanych pro regularizaci marockym ministerstvem vnitra byl 40 000 osob, ¢imz kampan
ve vysledku zasdhla pouze néco pies polovinu predpoklddanych osob. Zajimavym zplisobem
se regularizace vypotradala s problémem syrskych uprchlikd. Jak jiz bylo feceno, udéleni
uprchlického statusu jim bylo stitem upirano, nicméné béhem kampané bylo 1 jim udéleno
povoleni k pobytu. Oficidln¢ tak stale nebyli uprchliky, ¢emuz se stat vehementné branil,

nicméné Casteéné to vyftesilo jejich neutéSené vyhlidky na normalni pobyt v zemi.
Druha regularizacni kamparn

Pies vysoké procent0 uznanych zadosti, neméla prvni vina regularizace efekt, jez marocka
vlada predpokladala. Ambicidzni cil, legalizovat pobyt téméf vSech nelegalnich migrantd nebyl
naplnén. Proto pomérné brzo probéhla druha kampan mezi 15. prosincem 2016 a 31. prosincem

2017. Podminky byly v tomto p¥ipadé jiz od zaéatku mnohem piiznivé;jsi:®®

a) Zeny, jejich déti a déti bez doprovodu

b) zakonni partneti marockych obcanti a cizincl s pobytem, bez podminky min. doby trvani
C) cizinci schopni dokazat zaméstnani v zemi, bez potieby pracovni smlouvy

d) cizinci bez moznosti dokazat 5 let pobytu v zemi, disponujici ale vysokoskolskym

vzdé&lanim®

8 DANYS, Otmar. Maroko a migracni krize s. 36

8 MBAREK, Naama. Subsaharan Irregular Migrants in Morocco and the Exceptional Regularisation
Programme in 2014, .30

8 BENJELLOUN, Sara. Morocco’s new migration policy: between geostrategic interests and incomplete
implementation (Accepted Manuscript version), s. 13

8 DLA Piper. Admission and Stay Based on Human Rights and Humanitarian Grounds: A Mapping of
National Practices, s. 14.
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Podminkdm a liberalnimu piistupu odpovidaly i vysledky. Z 28 400 podanych Zadosti, bylo
kladné vyftizeno 24 000.

Druhou vinu mizeme povazovat za piirozené pokraCovani viny prvni, nicméné¢ i v tomto
pfipadé se vyskytuji pochyby o dlouhodobé promysSlenosti celé¢ akce, kterd byla stejné
necekana, jako celd nova migracni politika. Prestoze se nova kampa ocekavala, jeji oznameni
piislo pouhé 3 dny pfed jejim zahajenim 12. prosince. Nacasovani, zda se, souviselo s vyvojem
V sousednim Alzirsku, které v t& dobé nelegalné deportovalo subsaharské migranty do Nigeru.
Marocké akce tak pfisla jako okamzitd odpovéd’ a kontrastujici piiklad pozitivniho pfistupu
k migraci. Vzhledem K historicky napjatym vztahim mezi obéma zemémi a tradi¢nim
medidlnim prestifelkdm mezi nimi, neni piekvapivé, ze si Maroko nemohlo nechat ujit
ptilezitost trefit se do svého souseda. To vSe bylo jesté¢ podpofeno rychlym ozndmenim a

poslanim humanitarni pomoci Nigeru.®

Zahranicnépoliticke motivace

Ptiklad obou regularizacnich kampani nazorné ukézal, jakym zpiisobem hraje ve formovani
ptistupu k migraci zahrani¢ni politika. Novou migra¢ni politiku Maroka je proto potieba
interpretovat v kontextu jeho ménicich zahrani¢népolitickych zajmu. Ty se zacaly v druhém
desetileti 21. st. vice diferenciovat. Soustfedéni se na vztahy s EU stale zstdva hlavnim
aspektem, Maroko se ovSem vydalo cestou prohlubovani vztahu s dal§imi zemémi, jako je

Rusko, Cina nebo Brazilie. V kontextu této prace je ale podstatné zdiiraznit zejména Afriku.

Podstatou novych vztahi s ostatnimi africkymi staty se stala predevSim ekonomicka
diplomacie. To umoZnilo oprostit se od historickych neshod, zejména otazky Zapadni Sahary,
jez je sice stale problematickym bodem, ale snaha tento problém realné fesit postupem let mizi
a upada v zapomnéni. Maroko, védomo si Ze ¢as hraje v jeho prospéch, tak uz nespatiuje ve
zdUraziiovani vlastni uzemni integrity nezbytny bod pro vyjedndvani, spiSe to ma pozitivni vliv
Vv jesté vétSim upozadeéni celé zéalezitosti. Diky relativnimu ekonomickému rozvoji, je Maroko
schopno investovat v méné rozvinutych statech subsaharské Afriky a nachazet zde odbytisté
pro vlastni produkty. Piestoze nemuze konkurovat hlavnim hybatelim na africkém kontinent¢
jako jsou zapadni staty a vzristajicimu vlivu Ciny, na regionalni urovni mize ziskat silnou
pozici. Ekonomické zajmy, prezentované predevsim samotnym kralem a jemu blizkymi

finan¢niky, se projevuji pronikanim takovych velkych spolecnosti jako Maroc Telecom nebo

8BENJELLOUN, Sara. Morocco’s new migration policy: between geostrategic interests and incomplete
implementation (Accepted Manuscript version), s.13
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banka BMCE na africké trhy. Osobni zdjem na vztazich a jejich dilezitost je kralem zdiiraznéna
béhem jeho stale Castéjsich zahrani¢nich navstév na kontinenté. Vztahy se také nesoustiedi
Ekonomicka diplomacie a také humanitarni pomoc jsou pro Maroko cestou, jak posilit svoje
regionalni mocenské postaveni a ziskat podporu pro zahrani¢ni politiku v jinych oblastech.
Integrace do africké ekonomiky umoziuje ziskat vétsi nezavislost na EU, coz se zemi zarucuje

siln&jsi pozici v ptipadném vyjedndvani a vétsi prostor pro manévrovani.®

V ramci dobrych vztahti, bylo ovSem potieba piekonat nejen historické rozepie, ale i aktudlni
problémy. Negativni pfistup k obCaniim subsaharskym statl, jejich diskriminace a jejich
prezentovani jako hrozby pro vlastni obyvatele mohlo snad byt zprvu piehlizeno, s postupujici
medidlni pozornosti takovym piipadim nebylo mozné jej dlouhodobé ignorovat. Medialni
obraz Maroka jako ,,evropského Cetnika®, braniciho obcantim svych africkych partnert v cesté
do Evropy nesel dohromady s nové propagovanou africkou identitou, deklarovanou jiz ustavou
z roku 2011. Je proto pochopitelné, ze v tomto kontextu muselo dojit k alespoii kosmetickym
zméndm v migraéni politice, jez by podpofily obraz zemé, jako skute¢né oteviené Africe a
omezily pole pro budouci kritiku. Velky tspéch zahrani¢ni politiky, jimz byl opétovny vstup
Maroka do Organizace africké jednoty vroce 2017 nasledoval nedlouho po druhé ving

regularizace.

Negativni publicita, kterou si Maroko svou migracni politikou vypéstovalo, nebyla prekazkou
pouze ve vztahu k Africe, ale i EU a mezinarodni komunité. Od doby zdlrazinovani ochrany
hranic a izolovani problému v zemich tranzitu pocatkem tisicileti, se diskuze ohledné nelegalni
migrace posunula, a Cisté restriktivni opatfeni piestala byt povazovana za dostacujici. Bylo
zjevné, ze mnohem komplexnéjsi a humannéjsi pistup je cestou k budoucnosti. Pomoci ngj, se
Maroko navenek prezentovalo dvéma zpusoby. Zaprvé, v kontrastu s minulosti, mohlo
prezentovat novy diraz na dodrzovani prava, mezinarodnich dohod a integraci cizinci, coz bylo
jeho medialnimu obrazu rozhodné k prospéchu. Zadruhé mohlo kombinaci nového piistupu a
poukazu na efektivnost predchozi politiky Vv zadrzovani migranti vytvofit obraz ispésného
statu, ktery je schopen nelegalni migraci efektivné kontrolovat a zdroveit ma vyvazeny pftistup,
odpovidajici mezinarodnim standardiim. Namisto dosavadnich narativi ,,0béti migracni viny*
a ,,evropského Cetnika* dnes mize Maroko prezentovat svoje dlouhodobé zkusenosti, ochotu

ke spolupréci, kterd sahd od EU jako destinace, po subsaharské staty jako zemé plivodu

8 Messari, Nesar. Morocco's African Foreign Policy, str. 3
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migrantii. Zem¢ se tak jiz nepovazuje pouze za pasivniho aktéra, ale snazi se pouzit tento kredit

k prosazeni vétsi autority a vedouci tlohy v feSeni nelegalni migrace.
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Zaver

Béhem poslednich 30 let, kdy se Maroko potyka s otazkou nelegalni migrace ze subsaharské
Afriky, mizeme sledovat kontinudlni vyvoj jeho migra¢ni politiky. Pokud bychom chtéli tento
vyvoj rozdélit do fazi, mizeme jej lehce uméle a zjednodusen¢ rozfazovat do tiech obdobi,
hrub¢ odpovidajicim desetiletim. 90. 1éta byla dobou, kdy zacal byt problém nelegalni migrace
Vv zapadnim Stfedomofi poprvé vyraznéji zmifiovan, a to spiSe v mezinarodnim prostoru nez
V domacim prostiedi v Maroku. Iniciativa pfichdzela z evropské strany, nejprve na urovni
jednotlivych statt jako Spanélsko nebo Francie, pozdéji na urovni EU. Hlavnim déivodem této
aktivity byl vznik schengenského prostoru a s nim souvisejici nutnd ochrana vnéjsich hranic,
mély-li ty vnitini brzy zmizet. Prostor Gibraltarské Gziny je v tomto geograficky velmi dulezity,
jelikoz zde Evropu a Afriku oddéluje pouze cca 14 km mofte a diky Spanélskym enklavam Ceuta
a Melilla méa EU své hranice i na africké pevniné. Kromé vytvoieni efektivniho systému
ochrany hranic na strané Spanélska byla snaha zapojit do spoluprace i Maroko. To, od 80. let
usilujici vstoupit do struktur pozdéjsi EU, vycitilo pfilezitost vyuzit migraci na diplomatickém
poli. Maroko bylo ochotné ke spolupraci a vétsi kontrole hranic, jinak ovSem znaéné rezistentni
vici pozadavklim na readmisni dohody (pfestoze byly na statni irovni uzavieny, jejich aplikace
byla ¢asto obstruovana) a vnitini reformy. Marocka migra¢ni politika nardzela na nedostatecnou
legislativu a obecné absenci spoleenské poteby migraci omezit. Migrace naopak pro Maroko
byla a stale je spoleCensky akceptovanou zalezitosti, jez ptili§ nerozliSuje mezi legalitou a

ilegalitou.

Tato situace panovala v dob¢, kdy Maroko vstupovalo do nového tisicileti a na triin nastupoval
novy panovnik Muhammad VI. V obecném klimatu nad€ji a reforem se mezi nové
predkladanou legislativou v roce 2003 objevil zakon oznaceny ¢islem 02-03, jinak znam jako
Zakon o vstupu a pobytu cizinci v kralovstvi Maroko, k emigraci a nelegalnimu
ptistéhovalectvi. Jednalo se o prvni zakon, ktery Sirokou otazku migrace sjednotil a definoval
nelegalni migraci. Charakteristikou tohoto zdkona jsou piisné postihy za ¢iny souvisejici
s nelegalni migraci, jako je pfevadécstvi nebo imigrace i emigrace bez dokumentt. Zakon tak
vyznamn¢ postihoval jak cizince, tak i domaci obyvatelstvo a jeho pfedlozeni se stalo ter¢em
kritiky na pud¢ parlamentu. K jeho obhajobé a prezentaci jako reformniho prvku napomohly
zaprvé teroristické utoky v Casablance, po kterych otazka bezpecnosti ptehluSila ostatni
argumenty. Zadruhé Maroko provedlo vyznamnou zménu oficidlné poddvaném narativu

nelegalni migrace. Jejimi hlavnimi reprezentanty se stali migranti ze subsaharské Afriky,
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piestoze jejich pocet byl stile zastinén poctem migrantd marockych. Maroko se zacalo
prezentovat jako tranzitni zemé a obét’ své geografické polohy. Zvelicilo tim dojem z migracni
hrozby, coz zemi umoznilo 1épe argumentovat ve prospéch ptisnéjsi postupu vici nelegalni
migraci a ziskat vétSi podporu ze strany EU. Zaroven tim efektivné odvedlo pozornost od

vlastnich emigranti miticich do Evropy.

Prezentace hrozby subsaharské migrace nesméfovala pouze na mezinarodni scénu, ale také na
domaci. To je spojeno se zaCatkem negativni publicity, které se subsaharskym migrantim
Vv zemi zacalo dostavat. Jejich pfitomnost se stale Castéji spojovala s kriminalitou, pienaSenim
nakazlivych nemoci a dal§imi tradi¢nimi stereotypy. Projevilo se, Ze predsudky ¢asti marocké
spole¢nosti vici subsaharskym Afri¢anim jsou c¢asto hluboce zakofenéné, vychazejici z
charakteru historickych kontaktii a absence hlubsich novych kontakti mezi obéma komunitami.
Spojeni pojmu nelegalni migrant se subsaharskou identitou je v Maroku pomérmné bézné a
stigmatizuje celou subsaharskou komunitu. Ta je ¢astym te¢em profilovani na zaklad¢ rasy ze

strany policie, jez ¢asto nebere ohledy na pravem ptedepsany postup. K diskriminaci dochazi

jak ze strany statu, tak ze strany spole¢nosti.

Pokusy o piekroceni hranice v Ceuté a Mellile roku 2005, béhem nichz zemfelo 11 migrantd,
byla prvni medialn¢ vyznamnou udalosti, diky které se otazka nelegalni migrace v oblasti
dostala do SirSiho povédomi. Maroko tim sice ziskalo argument pro svoji novou migracni
politiku, ale lidské obéti pfirozené vrhly negativni svétlo na praktiky pohrani¢ni straze.
Aktivizace lidskopravnich organizaci v Maroku pfispéla k tomu, ze byly zaznamenany dalsi
piipady bezpravi a diskriminace. Obavy z porusovani prav subsaharskych migranti zacaly
postupné zminovat i mezinarodni organizace jako napf. HRW. Béhem nésledujicich let se
kritika stupfiovala ale Maroko svou politiku a pomérné drsny pfistup nechtélo zménit. Teprve
roku 2013, kdy uz se kritika dostala na pidu OSN a Maroko se k ni muselo vyjadfit, bylo

popohnéno k vyrazné kosmetické zmeéné ve forme regularizacni kampang.

Nova migracéni politika reprezentuje o néco humannéjsi ptistup, jeZ se ale omezil na medialné
dobte prezentované regularizacni kampané a zastaveni kontroverznich deportaci na alzirskou
hranici. Okolnosti vzniku a prib&hu obou kampani naznacuji, Ze se nejednalo o novou politiku
Vv principech, jez by méla za cil skutecné subsaharskou komunitu integrovat. Na zahrani¢ni
vztahy s Afrikou to mélo jednoznaéné pozitivni vliv, piesto vSak Maroko stale preferuje
restriktivni pfistup. Migranti ze subsaharskych stale celi diskriminaci ze strany marocké
spolecnosti. Je vhodnéjsi tuto politiku brat jako pokus o napraveni vlastni reputace, jez ale ma
dlouhodoby cil posunout Maroko z pozice pasivniho aktéra. Nelichotivy obraz ,,evropského
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Cetnika®, jez byva stale Maroku pfipisovan, snizuje pozici zem¢ ve vztazich s okolnimi
africkymi staty a je zdrojem nepopularity vlady v ocich vlastnich ob¢ani. Ti jsou Casto haklivi
na dojmy z neokolonialismu a politické zavislosti na EU. Oproti pivodnimu zdGraznovani role
zemé jako obéti migraéni viny, za¢alo Maroko vice prezentovat svoje zkuSenosti s kontrolou
hranic a efektivniho zvladani migra¢nich tokii. Snazi se tak stat autoritou v mezinarodni diskuzi
o migraci. Konani mezindrodni konference a pfijeti tzv. MarrdkeSského paktu o migraci v roce
2018 miizeme vnimat jako potvrzeni o rostoucim vlivu a dilezitosti Maroka na tomto poli.
Podobné jako marockd migracni politika, je ale i tento pakt pfedevSim medidlni zalezitosti. I
pies své ambiciozni cile, neni Marrakessky pakt zavazny a nestanovuje zadné sankce v ptipadé

neplnéni.

Zavérem této prace je marockd migracni politika je skuteéné do velké miry produktem a
nastrojem zahrani¢ni politiky statu. Kolisd spolu s tim, jakym smérem se Maroko na poli
diplomacie vydava a jak se snazi ve svété reprezentovat. Vzhledem k stézejni roli krale
Muhammada V1. v zahrani¢ni politice a faktické centralizaci moci do jeho rukou, se mtizou ob¢
politiky efektivné dopliiovat a pruzné reagovat jedna na druhou. Rychly sled udélosti, jak se
stalo béhem souhry deportaci subsaharskych migrantii v Alzirsku a ozndmeni druhé viny
regularizace, pomohl Maroku ziskat diplomatické body. Zistava proto ale otdzkou, nakolik
migracni politika skute¢né odpovida vnitinim potfebam zemé. Zdali nebude potieba jednoho
dne skute¢né pfistoupit redln¢ integraci subsaharskych migrantl a nakolik je marocka
spole¢nost schopna piijmout roli destinace. Zvlasté piipad¢, kdy ekonomické a Zzivotni

podminky stale nuti velky pocet Marocanti absolvovat riskantni nelegalni cestu do Evropy.
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ABSTRACT

This thesis deals with a topic of Morocco and sub-Saharan migrants within its territory. It tries
to describe and explain relationship between Moroccan society, state and sub-Saharan migrants,
changes to the relationship since the appearance of the problem in 1990s, changes to the state
policies towards the legal and illegal migrants. It also deals to briefly portray the difficulties
which Morocco faces in collaboration with other states, mainly EU, in their policy to curb
illegal migration heading to Europe, pressure of EU to protect the border and signing of

readmission and cooperation agreement between Morocco and EU states.
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