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Anotace: Studie se zaméfi na analyzu migraéni situace ve
vybranych zemich, resp. vybranych lokalitach (zde se bude
konkrétné jednat o selekci dvou oblasti ve Velké Britanii -
Londyn a Blackburn, Lancashire - s cilem analyzovat urcité
kriminologické a dal$i negativnijevy a hleddni jejich vzéjemné
korelace s ostatnimi kritérii struktury obyvatelstva) z hledis-
ka ohroZeni hodnotového ramce EU' prostfednictvim tohoto
migra¢niho pUsobeni z asijskych a africkych lokalit. V tomto
ohledu bude z¢asti navdzano na obsah predchoziho sbor-
niku ,Pravni stat ve svétle evropskych hodnot a ustavnich
garanci demokracie v mezindrodni perspektivé“. S ohledem

na problematiku tohoto ,civilizacniho stfetu” bude zkouman

'Z hlediska tohoto pfispévku je na Velkou Britanii stale jesté nahlizeno jako na souéast
Evropské unie (s ohledem na opakované odlozeni kone&ného terminu pro odchod
z 29. bfezna 2019 na 12. dubna 2019 a poté na 31. fijna 2019), a to i vzhledem k probi-
hajicim jednanim s cilem finalizovat podminky vystoupeni Velké Britanie z Unie - tzv.
Lbrexit“ - v uzsim slova smyslu, naopak v §ir§im kontextu je nutné podotknout, Ze volba
dvou oblasti z Velké Briténie i po jejim hypotetickém odchodu z Unie by nebyla zcela
neadekvatni, nebot pro ucely tohoto pfispévku je operovano s pojmem ,hodnoty EU
- hodnotovy ramec EU* jakoZto se synonymem pro jakysi ,evropsky kontext hodnot*,
ktery nejenze je zaloZen na Zidovsko-kfestanskych tradicich a hodnotéach, ale také
na dekadach a staletich spole¢ného vyvoje a spole¢né profilace v rdmci obdobného
spektra dudleZitostnich atributl, kterym my jakoZto evropské civilizace pfikladame
jistou hodnotovou miru.
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primarné vztah mezi procentudlnim pomérem etnického slo-
Zeni obyvatelstva a jeho projekce do statistik trestné ¢innosti
(opét s ohledem na vybrané skutkové podstaty) ve vybranych
lokalitach. Tento analyticky pfistup si klade za cil zejména
odstranit politicky aspekt této problematiky, a to véetné me-
didlniho tlaku a lobbingu. Poté, co dojde k analyze vybranych
lokalit na zakladé statistickych udajd, ptikro¢ime v zavéru
k posouzeni, zdali je mozné tento fenomén subsumovat pod
problematiku tzv. ,nestandardnich bezpec¢nostnich situaci
ve st4té“ a zdali mize Ceska republika v budoucnu &elit do
jisté miry identické nebo obdobné hrozbé - situaci. Studie
bude zakon&ena prognostickou uUvahou a navrhem feSeni
Ustavniho postupu jakoZzto mozné reakce na danou situaci
pro futuro.

Kliéova slova: migrace, multikulturalismus, kulturni hodno-
ty, civilizaéni stfet, hodnotovy ramec EU, kriminalita, utoky
kyselinou, Blackburn, vztah majority a minority, etnické pre-
¢islovani, ,The Great Replacement®, populaéni zména, pravni
feSeni migracni situace, New York Declaration for Refugees
and Migrants 2016, Global Compact on Refugees 2018

Abstract: This case study will focus on analysis of migration
situation in selected countries, more precisely in selected
locations (in this case, we will choose two main locations in
Great Britain - London and Blackburn, Lancashire with one
goal in mind, which will be to analyze certain criminology
and other negative aspects, while searching for their mutual
correlation with certain demographic attributes) in terms of
its negative impact on EU democratic values throughout this
migration process from Asian and African regions. In this
regard, we will follow up on contents of the previous publi-

cation “The rule of law in the light of European values and
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constitutional guarantees of democracy in an international
perspective”. Regarding the problematic of the “clash of the
civilizations”, we will study mainly the relation between per-
centage values of ethnic composition and its projection into
crime statistics (regarding only a few selected criminal of-
fences) in our previously selected locations. This analytical
approach was chosen mainly to avoid any political aspects of
these issues, including influence of the media and lobbing.
Once all presented statistics are analyzed and assessed, we
will reach a final verdict, whether such situation warrants
a classification as ,non-standard state security risk“ and
whether the Czech republic might in fact face an identical or
similar threat in the future. The case study will be finished
by a prognostic reasoning and by a proposition of a legal
procedure(s), we might implement, in order to properly react
to this situation in the future.

Keywords: migration, multiculturalism, cultural values, clash
of civilizations, EU value framework, criminality, acid at-
tacks, Blackburn, majority and minority coexistence, ethnic
renumbering, “The Great Replacement”, population change,
legal solution of migration crisis, New York Declaration for
Refugees and Migrants 2016, Global Compact on Refugees
2018
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Uvod

Eroze zdpadnich demokratickych hodnot - pod tento pojem
je mozné subsumovat celou fadu pravnich i nepravnich fe-
noménl. Nas exkurz se bude zejména ubirat cestou pravné
analytickou a zaméfime se na fenomén masové migrace, ktery
nam bude slouzit jako hlavni kotevni struktura, jejiz nékteré
negativni vnéjsi projevy budeme blize zkoumat a propojovat
s rovinou pravni, kde po zhodnoceni statistickych udajl bu-
deme de lege ferenda ptredstavovat mozna feSeni a poukazo-
vat na ¢etnd, na prvni pohled ne zcela patrna Uskali a hrozby,
které tento fenomén migrace neoddélitelné provazi.

Nezli se pustime do analyzy samotného problému, Gvodem
bych velmi rad a velmi dlirazné podotkl, Ze tato studie neni
v zadném ptipadé namifena proti zddnym skupinam obyva-
telstva, kterymi se zde budeme zabyvat. Jelikoz se studie
dotyka pojm0 jako multikulturalismus, migrace, kriminalita
a jejich spojitosti, jednad se nejen o kontroverzni, ale také
velmi citlivou oblast, a tudiZ je nasi povinnosti pfistoupit
ke zkoumani objektivnich faktl zcela nestranné, ale také si
uvédomit to, Ze lidsky jazyk je formou komunikace ne zcela
dokonalou a ¢asto vznika propastny rozdil> mezi tim, co fec-
nik zamyslel sdélit, co fec¢nik opravdu sdélil, a tim, jak tato
sdélena informace byla pochopenad, pfipadné interpretovana,
coz ve spojitosti s takto vyhrocenym tématem predstavuje
obrovskou miru zodpovédnosti. Jak uz bylo fe¢eno, nasim
cilem bude celkové zhodnoceni objektivni situace a hledani
vhodnych feSeni z pravni stranky - feseni, ze kterych bude

2Zde je namisté pfipojit i citdt amerického autora Lestera del Reye: ,Chybn4 interpre-
tace je nejsmrtelnéjsi z lidskych hfichd.”
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moci tézit prospéch nase liberdlné demokraticka spole¢nost
jako celek, a pokud by chtél nékdo tuto studii interpretovat
v jakémkoliv jiném negativnim smyslu namifeném proti et-
nickym men§inam, dopoustél by se zavrzenihodného omylu,
nebot zde se jednd pouze o velmi jednoduchou operaéni
metodiku na principu: identifikace problému - zhodnoceni
relevantnosti problému - navrzeni vhodnych pravnich feseni
- spoleéensky diskurz s cilem pokusit se o hlubsi pochopeni
tohoto fenoménu a nalezeni ¢i pokus o dosazeni spolecen-
ského konsenzu, ktery jisté patfi mezi neodmyslitelné prvky
moderni demokracie.

V ramci této pripadové studie se zaméfime na analyzu mi-
gracni situace ve vybranych zemich EU (primarni pozornost
bude vénovana Velké Britanii, ale v urc¢itych souvislostech
zminime i Irsko, pfipadné& Spanélsko aj.), resp. ve vybranych
lokalitach EU (Londyn a Blackburn, Lancashire ve Velké
Britanii). V navaznosti na samotny nazev této studie ,Eroze
zdpadnich demokratickych hodnot“ bude pozornost véno-
vana pfedevsim jednomu aspektu migrace - timto aspektem
je: vliv, resp. pusobeni fenoménu migrace na hodnotovy
ramec EU (toto plsobeni bude demonstrovano zejm. v trest-
népravni roviné - zde se budeme zabyvat narlistem trestni
¢innosti, ale také specifickymi ,novymi“ skutkovymi podsta-
tami nebo, |épe fe¢eno, zplisobem provedeni trestni ¢innosti,
ktery neni zcela typicky pro oblast euroregionu, nicméné je
nutné podotknout, Ze v této oblasti dochazi k priniku rovin
trestniho prava, ustavniho préava, ale i prava evropského, po-
kud bychom chtéli setrvat na typické akademické distinkci
jednotlivych teoreticko-pravnich obort, a témto rovindm
bude taktéz vénovana pozornost s ohledem na hodnoceni
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dopadul tohoto migracniho plsobeni). Cilem této studie tedy
bude hledani souvislosti mezi narlistem trestni ¢innosti®
v ur¢itych oblastech a etnickym slozenim obyvatelstva téch-
to regionl - jakoZto findlniho projevu vlivu masové migrace.

Jelikoz se nejednd o jednoduchy dvourozmérny problém, ve
zkratce nastinim postup, jaky byl zvolen a v ramci jakého
bude prace koncipovana. Struktura analyzy byla zvolena
nasledovné:

(i) V prvni fadé bylo navazano na pfedchozi shornik s na-
zvem ,Pravni stat ve svétle evropskych hodnot a ustav-
nich garanci demokracie v mezinarodni perspektivé®, a to
konkrétné na kapitoly:

a) ,EVROPSKE HODNOTY A USTAVNI GARANCE
PRAVNIHO STATU - POZNAMKA K MATERIALNIMU
OHNISKU USTAVY* - autorkou je doc. JUDr. Monika
Forejtova, Ph.D.,

b) ,OCHRANA LIDSKYCH PRAV JAKO HODNOTA EV-
ROPSKE UNIE* - autorem je doc. Mag. phil. Dr. iur.
Harald Christian Scheu, Ph.D.,

c) ,ZAPADNI PRAVO A MULTIKULTURNI VYZVY* - au-
torem je doc. JUDr. PhDr. Pavel Marsalek, Ph.D.

3Zde je opét nutné zdlraznit, ze v této fazi neni prosazovana teze, ze které by vyply-
valo, Ze migrace je hlavnim ¢&i snad jedinym ddvodem narGstu kriminality v uréitych
regionech. Cilem je zejména hledani souvislosti a korelaci mezi stavy migrace a ristem
trestné ¢innosti. Jak jiz bylo zminéno, nejedna se o jednoduchou problematiku, kterou
by bylo mozné trivializovat a tim se dopustit nepfesnych ¢&i zavadéjicich tvrzeni. Do
sféry vlivu také vstupuji faktory jako chudoba, otdzka socidlni péce a socidlniho za-
bezpeéeni ze strany statu, preventivni ¢innost v sektoru prevence kriminality, nasazeni
a efektivita a modus operandi policejnich a jinych pofadkovych jednotek, pfipadné
také uloha justi¢niho a vézeriského systému v dané zemi, legislativa, mezindrodni
vztahy a celé fada dalSich ¢initeld, které musime mit trvale na paméti.
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(ii) Nasledné bude zhodnocena souéasna situace (pfi-
padné situace historicka v pfipadé, Ze absentuji pfesné
statistické udaje a k dispozici jsou pouze predpokladané
predikéni odhady moZného vyvoje).

+ Zde bude uplatnéna snaha se vyhnout politickému
aspektu této situace, a to véetné lobbingu.

« Dale bude eliminovan negativni medialni vliv, ktery
se velmi ¢asto manifestuje v podobé zastirani sku-
te¢nych podstat problém véci a Siteni nepravdivych
informaci.

+ Pripadova studie se nebude zabyvat ani vymeze-
nim a definici jednotlivych ,hodnot“4, pfipadné ani
snahou o vymezeni jejich vzadjemné pozice v Ustav-
népravnim systému za pouziti a uplatnéni principu
proporcionality apod.

+ Na soucasnou situaci bude nahlizeno primarné ze
statistického hlediska.

(iii) JAdrem studie pak bude odpovéd na otazku, ,zdali
se jedna o nestandardni situaci“, a to véetné moznych
progndz vyvoje tohoto fenoménu a zamysleni nad tim, jak
je mozné na tuto situaci reagovat, at uz v ramci ustavni-
ho, nebo jiného alternativniho postupu.

4“Snaha vyhnout se vzajemnému poméfovani a vymezovani jednotlivych hodnot je
odlvodnéna uréitou terminologickou nejasnosti, o které hovofi doc. Mag. phil. Dr. iur.
Harald Christian Scheu, Ph.D., ve svém pfispévku, viz FOREJTOVA, Monika. Prévni
stat ve svétle evropskych hodnot a ustavnich garanci demokracie v mezindrodni per-
spektivé. Plzef: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2018, s. 67. ISBN 978-80-261-0859-7.
Tato terminologicka nejasnost se podle ného tyka vztaht hodnot a principt a dodava,
Ze podle ¢&l. 2 SEU mezi hodnoty patfi (1) lidska prava, (2) demokracie a (3) pravni
stat; zatimco podle preambule Listiny zékladnich prav EU jsou hodnotami (1) lidska
dlstojnost, (2) lidska svoboda aj., zatimco demokracie a pravni stat jsou povazovany
za principy.
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Hlavni otazka tedy zni:

»OhroZuje migrace a jevy s ni spojené v souc¢asné
podobé néjakym zpiisobem hodnotovy ramec EU® —
zapadni liberalné-demokratické hodnoty?“

Aspekty stfetu vychodniho mysleni se zadpadnim pravnim
systémem se zabyva i doc. JUDr. PhDr. Pavel Mars§alek, Ph.D.,
ktery si klade otazku, zdali je mozné docilit mezikulturni
shody, a dale konstatuje, Zze ,co se vSak stane skuteénosti,
odhali az zitfek“® Posledni pointou tohoto pfispévku, kterou
zde v uvodu nastinim, je tedy mimo jiné i ¢aste¢né reago-
vat na toto tvrzeni otdzkou, zdali ,zitfek nenastal jiZz dnes®,
a to vzhledem k pomérné explicitnim statistikam, které
mame k dispozici a z nichz nékteré budou v této praci také
prezentovany.

1 Migrace — multikulturalismus jako civilizaéni
stiet, nebo krajni pFipad selhani integraéniho usili?

Jak jiz bylo naznageno, modus operandi nasi analyzy bude
zaloZzen na statistické analyze etnického sloZeni a nasled-
ném hledani spojitosti mezi etnickym sloZzenim a narlstem ¢i
snizovanim kriminality v uréitych vybranych oblastech.

5V textu bude pfistupovéno k pojmdm ,hodnotovy ramec EU* a ,zadpadni demokratické
hodnoty“ jako k pojmim obdobného vyznamu, a to pouze pro uéely tohoto pFispévku
(pozn. autora).

8FOREJTOVA, Monika. Prévni stét ve svétle evropskych hodnot a ustavnich garanci
demokracie v mezinarodni perspektivé. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2018,
s. 67. ISBN 978-80-261-0859-7.
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Nezli ale prikro¢ime k samotnému zkoumani statistik, je
treba definovat urcité aspekty této problematiky a odpové-
dét na predchozi otazku, zdali migrace’ vystupuje v urcitych
ohledech jako jakysi negativni faktor.

1.1 Poéet migranti se zvy$uje, a to geometrickou
fadou i pres cetna omezeni

| kdyz se v nékterych regionech podafilo pres ¢etna opatfeni
priliv migrantl omezit a regulovat, neznamena to, Ze ptichod
téchto osob do evropského regionu se zcela zastavil. MiZeme
hovofit jednak o pfimém navysSeni prostfednictvim pfechodu
statnich hranic a jednak o sekundarnim navyseni prostied-
nictvim narozenych potomk( na izemi statl euroregionu, tzn.
»druha generace* usidlenych pfistéhovalcl. Na jedné strané
figuruji razantni omezeni nelegdlni migrace, na druhé strané
v nékterych zemich sili usili o podporu legalni migrace, zde
mlzZeme zminit napf. irskou iniciativu Project Ireland 2040,
kterd predpoklada navyseni populace Irska v nédsledujicich
20 letech o vice nez 1 milion®, coz je pomérné vysoké cislo,
uvazime-li, ze populaéni stav Irska v roce 2017 byl 4,784 mili-
onu obyvatel. Vzhledem ke klesajici porodnosti, ktera v roce
2017 méla index 1,97 narozeného ditéte na jednu matku a jeho
naslednému poklesu v roce 2018, a to i s uvdzenim, Ze pouze
78 % narozenych déti se narodi matce s irskym ob&anstvim,
Ize ptedpokladat, ze populaéni ¢islo 4,784 milionu obyvatel

"Méjme na paméti, ze zde hovofime o migraci masové a zejm. migra¢nich vinach
z africkych a asijskych regiond, primarné z oblasti Blizkého vychodu (pozn. autora).
8Project Ireland 2040. Gov.ie [online]. 2019 [cit. 2019-09-16]. Dostupné z: https://
www.gov.ie/en/campaigns/09022006-project-ireland-2040/?referrer=/en/project
-ireland-2040
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neporoste, ale spise se bude snizovat®, a to zejména jeho
pomérna ¢ést tvofend plvodnim irskym obyvatelstvem, coz
znamena, Ze v roce 2040 mize situace byt takova, Ze kazda
pata osoba v Irsku nemusi byt irskym ob&anem. Tento ptipad
Irska zde uvadim zejména proto, Zze na zakladé nékterych
informaci se mize fenomén migrace jevit jako ,cosi, co ode-
znélo“ po implementaci radikalnéjsich opatfeni ze strany EU
a zvySeni kontroly vnéjsich hranic. K nahlédnuti pfikladam
statistiky Rady Evropské unie, které mohou budit ponékud
zavadéjici dojem, jak jsem jiz poznamenal vySe, informace
zde prezentované umistuji do popfedi statistiku o 90 %
poklesu™ nelegalnich vstupld mezi léty 2015 a 2019, kdy se
celkovy pocet nelegalnich vstupl vysplhal na neuvéritelnych
1 046 336 nelegalnich vstupd v r. 2015 a pouhych 35 000
v roce 2019 (toto &islo zahrnuje pouze udaje do éervna r. 2019).
Pouze s ohledem na tuto statistiku a tato ¢isla bychom
mohli konstatovat, Ze migra¢ni viny skoné&ily a neni nutné se
touto problematikou déle zaobirat, nicméné k prikladu Irska
pfiradme jesté Velkou Britanii, kde Cistd migrace, tzv. ,net
migration® kulminovala v ¢ervnu r. 2018" a dosahla deseti-
letého maxima, kde hovotime o ¢isté migraci ze zemi mimo EU,
ktera se blizila ¢islu 250 000. Jak je tedy patrné, problematika

9CSO statistical publication, 31 August 2018, 11am: Vital Statistics Quarter 1 2018.
Cso.ie [online]. 2019 [cit. 2019-09-16]. Dostupné z: https://www.cso.ie/en/releasesand
publications/ep/p-vs/vitalstatisticsfirstquarter2018/

°|nfografika. Migracni toky: trasa ptes vychodni, centrélni a zapadni Stfedomoti. Evrop-
ska rada: Rada Evropské unie [online]. 2019 [cit. 2019-09-26]. Dostupné z: https://www.
consilium.europa.eu/cs/infographics/eastern-and-central-mediterranean-routes-09-2017/.
Migracéni politika EU. Evropska rada: Rada Evropské unie [online]. 2019 [cit. 2019-09-16].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/migratory-pressures/
"Migration Statistics Quarterly Report: November 2018. Office for national statistic
[online]. 2018 [cit. 2019-09-16]. Dostupné z: https://www.ons.gov.uk/peoplepopulation
andcommunity/populationandmigration/internationalmigration/bulletins/migrations
tatisticsquarterlyreport/november2018

Nestandardni bezpeénostni situace / Zuzana Vostra (ed.) 29
DOI https://doi.org/10.24132/Z2CU.2021.09228.20-73


https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/eastern-and-central-mediterranean-routes-09-2017/
https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/eastern-and-central-mediterranean-routes-09-2017/

Eroze zapadnich demokratickych hodnot / Jiti Spousta

migrace pUsobi v komplexnéjsich vztazich a statistiky je
nutné vyhodnocovat v §irSim kontextu. Poslednim pfikla-
dem, na ktery poukazu, v této kapitole jsou data vytazena
z poslednich dvou velkych cenzi - resp. séitani obyvatelstva
ve Velké Britanii (cenzy se ve Velké Britanii konaji kaZdych
10 let, doposud byly realizovany mj. v letech 2001 a 2011,
nasledujici s¢itani obyvatelstva probéhne v r. 2021). Zde je
nejmarkantnéjsi rozdil, pokud porovname procentni nar(ist
jednotlivych etnickych skupin mezi léty 2001 a 2011. Pavodni
bélogské obyvatelstvo zaznamenalo populaéni narlist 1,70 %,
zatimco skupina ,nezafazenych Asiat(“ zaznamenala narGst
247,98 %, pficemz obyvatelstvo asijského plvodu jako celek
zaznamenalo narlist 69,58 %, a to z 2 578 826 obyvatel na
4 373 339 obyvatel, a ¢ernosska minorita také zaznamenala
nardst, z 1148 738 obyvatel v r. 2001 na 1 904 684 obyvatel
v r. 2011, coz ¢&ini zhruba 65,80 % nardst™. Opét je tedy patrné,
Ze migracni viny jsou schopny v rdémci desetiletého rozpéti
velmi zasadné zménit etnické usporadani ve staté.

Pro¢ bychom se tedy méli touto problematikou zabyvat?
Vys$e jsem demonstroval aktualnost problému a také to, ze
tento fenomén migrace s pfihlédnutim ke vS§em okolnostem
v dohledné dobé nevymizi - doc. JUDr. PhDr. Pavel Mar§alek,
Ph.D., vyznam tohoto fenoménu nadsazuje tim, Ze ho definuje
jako nejvyznamnéjsi pfipad multikulturalismu v pravu®.

22011 Census: Ethnic groupl, local authorities in the United Kingdom. Office for
National Statistics [online]. ©2019 [cit. 2019-09-17]. Dostupné z: http://www.ons.
gov.uk/ons/rel/census/2011-census/key-statistics-and-quick-statistics-for-local-
authorities-in-the-united-kingdom---part-1/rft-ks201uk.xlIs

BFOREJTOVA, Monika. Prévni stat ve svétle evropskych hodnot a ustavnich garanci
demokracie v mezinarodni perspektivé. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2018,
s. 62. ISBN 978-80-261-0859-7.
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1.2 Problematiénost situace — kli¢ové rysy

Druhym aspektem, ktery vystupuje do popredi, pokud ho-
vofime o vlivech migracnich plsobeni, je kromé neustale se
zvySujiciho poétu migrujicich osob i jista problemati¢nost
situace, kterou se pokusime rozé¢lenit do nékolika kli¢ovych
bod(. Pojem ,problemati¢nost” mize, diky své negativni ko-
notaci tohoto vyrazu, plsobit ¢dste¢né neadekvatné, nebot
v této kapitole budou zafazeny i jisté kulturni odliSnosti a je
nutné do uréité miry diferencovat mezi tim, co je odlisné,
a tim, co bychom oznadili jako ,problematické® &i Spatné.
Zde totiz narazime na odliSnosti kulturni, nabozenské, pravni
i sociologické, a to mezi oblasti naSeho euroregionu a ob-
lastmi, ze kterych pfichazi vétSina migrujiciho obyvatelstva,
nebot se jedna ve velké mife o zemé islamské. Jordan Pe-
terson, Ph.D., napfiklad uvadi dvé hlavni roviny' polarizace
mezi isldmem a nasi kontinentalni kulturou, které podle ného
vystupuji do popfedi; v prvni fadé jde o aspekt odluky statu
a cirkve, tedy stupen sekularizace, resp. jeji absence ve sfé-
fe islamského prava, a dale napf. poukazuje na expanzivni
charakter islamské kulturni domény, kde oznaduje proroka
Mohameda pojmem ,war lord®, coz nehledé na kontroverzni
charakter takovéhoto tvrzeni s ohledem na reakce, které toto
tvrzeni vyvolalo, profesor Peterson odlvodniuje historicky-
mi udalostmi, které v pribéhu cca 600 let daly do pohybu
takové unifikaéni procesy, které na Blizkém vychodé vytvo-
fily jedno z nejmocnéjSich impérii - tim ma na mysli statni
utvary tohoto regionu, které pod zastitou islamské expanze
vyvratily stfedovékou Byzanc, coz do znané miry otfaslo

“Jordan Peterson - on Islam. Youtube.com: video [online]. 2017 [cit. 2019-09-16].
Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=5yjd|3a-eRw
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zapadnim kfestanskym svétem a pfedznamenalo dalsi staleti
véle¢nych konfliktd mezi kiestanskou Evropou a vychodnim
sislamskym impériem®“. V dne$nim globalné propojeném
a propleteném svété se stietavaji a potkavaji vSechny predni
sveétové naboZenské a ideologické sméry, profesor Peterson
pak zavérem dodava, Ze s ohledem na vzajemné vztahy téchto
nabozenskych systém( je mozné nalézt vice spoleéného mezi
systémy kiestanstvi a buddhismu, pfipadné tacismu, zatimco
hledani jakéhosi preklenuti mezi kulturou krestanskou a tou
islamskou zlstava stale vyzvou pro budouci badatele, religi-
onisty, teology a pravniky.

Zde opét mlzeme navazat na doc. JUDr. PhDr. Pavla Marsalka,
Ph.D., ktery uvadi také nékolik divod(', pro¢ usili o dosazeni
harmonického multikulturalismu mohou byt problematic¢-
téjsi, nez se plivodné predpokladalo, a také pro¢ integraéni
usili mze ve vysledné fazi pomérné rapidné implodovat. Tyto
divody mizeme tedy usporadat takto:

(i) Mala slugitelnost obou kultur, pod kterou mizeme sub-

sumovat tato kritéria:

a. neuznavani rovnosti muzl a zen,

b. neuznavani zenské autonomie (coZ ¢asto vede k nu-
cenym sriatkdm),

c. zlociny ze msty,

d. pokusy o rozsifovani nabozenskych symboll do $kol
(odév, burka apod.),

e. odmitani prava na ochranu zvitat (ritudlni obéti),

5 FOREJTOVA, Monika. Prévni stét ve svétle evropskych hodnot a ustavnich garanci
demokracie v mezinarodni perspektivé. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2018,
s. 63. ISBN 978-80-261-0859-7.
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narust kriminality - coz budeme zkoumat blize po-
moci statistik (ktery ma svdj pdvod v nizké zamést-
nanosti a chudobé pristéhovalcl, ve vyhrocenéjsich
pfipadech pak dochédzi k eskalaci na uroveri orga-
nizovaného zlo¢inu - v nasi studii budeme vénovat
pozornost i tzv. ,moped gangs” a v téch nejkrajnéj-
Sich pfipadech se jedna o eskalaci aZz na uroven
terorismu).

(ii) Do druhého rozméru diferenciace bychom mobhli zafadit
aspekty, které maji hlubsi nabozenskou spojitost - zejm.
fakt, Ze islamska kultura je postavena na rozhodujicim
vlivu nabozenstvi na organizaci a chod spole¢nosti. Do
této sféry mdzeme subsumovat:

a.
b.

suverenitu boha,

neuznavani odluky statu a cirkve, popf. véficich
(o kterém jsme jiz hovorili),

pravo je zde naboZenské povahy (tzn., Ze ignoruje
elementarni lidskopravni standardy a timto se dostava
do konfliktu s tradiénimi liberdalné-demokratickymi
hodnotami - zejm. s respektem ke svobodé a nezada-
telnym, nezcizitelnym, nepromlcitelnym a nezrusitel-
nym lidskym a obCanskym pravim, ktera predstavuji
fundamentalni zaklad naseho kulturniho dédictvi ne-
jen v ramci evropského regionu),

spoleéna nabozenska vira je zalozena na posvat-
ném textu (ten na rozdil od béznych, pfipadné i ri-
gidnich dstavnich zakon( nemuzZe byt nikdy ménén,
mimo to je zde pfevazujici vztah ze strany podfize-
nosti vac¢i takovémuto naboZenskému textu, nikoliv
vztah dodrzovéni prév a uznanych svobod).
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Zde jsme si tedy ve stru¢nosti vymezili nékteré aspekty, které
mohou predstavovat nepfekonatelnou vyzvu v cesté za pred-
stavou rozmanité multikulturni spoleénosti, kde v ramci jed-
né komunity by se lidské bytosti zde Zijici oprostily od téchto
rozdilG a vytvorily efektivné fungujici pospolitost obc¢ant, kde
dojde k harmonickému vyvazeni v§ech urovni prav a svobod.
Je ale nutné podotknout, Ze rozdilnost se netyka jen a pouze
primarné nabozenstvi. Na ndbozensky systém bych nahlizel
pouze jako na jeden ze zakladnich pilitQ spolecnosti, ktery
pomaha formovat kulturu a smysleni lidi, ktefi se vyskytuji
v uréitych regionech nasi planety. Zde bych tedy zavérem
poznamenal, Ze aspektem, ktery mize pro nas predstavovat
daleko vétsi riziko nezli divody vyse jmenované, mlze byt
sforma smysleni“ uréitého procenta migrujiciho obyvatelstva,
kterou bych definoval tim, Ze tkvi v ,automatické narokova-
telnosti“, kde by se samoziejmé dala vést polemika, do jaké
miry je tento pfistup zaloZen a ovlivnén ndbozenskym vyzna-
nim. Tento pojem bych demonstroval na pfikladu zadatelstvi
o azyl, coz je jednim ze zdkladnich politickych prdv, kdy na
zakladé okolnosti ma kazdy pravo zadat azyl, kazdy vsSak jiz
nema automaticky garantované pravo, aby mu byl azyl au-
tomaticky udélen, napf. ¢eské ustavni pravo vélenilo do ob-
sahu Listiny zdkladnich prav a svobod, ¢lanku 43, omezujici
klauzuli, ktera pfti jednani v rozporu se zakladnimi lidskymi
pravy a svobodami znamenda automatické odepfeni udéleni
azylu. V ptipadé ptichodu migrantd na nase Uzemi a nésled-
ného odmitnuti udéleni azylu by se pak tento pfistup uplatnil
v jejich nepochopeni a rozhoféeni nad timto odmitnutim, ne-
bot z pohledu ,automatické narokovatelnosti“ pojmy ,pravo
o néco zadat“ a ,pravo na ziskani takovychto materialnich
statk( Ci jinych vyhod“ zcela splyva v jeden totoZzny pojem.
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Alternativnim ptikladem pak mlze byt rétorika'®, kde na
polozenou otazku, ,jak mizZete ospravedinit svoje kriminalni
chovani®, ¢len organizovaného zlo¢inu odpovidé takto: ,Chci
to, co maji ostatni lidé, tak si to vezmu, ale je to v podstaté
v pofadku, protoZe neokradam kazdého ¢lovéka v Londyné,
beru si jen to, abych dosahl denniho vydélku, poté si dam
pauzu a pokracuji aZz dalsi den.” Jde tedy o velmi primitivni
formu uvaZovani, ktera byla typicka pro starovéké predstatni
kmenové pospolitosti, kde otadzka vlastnictvi byla rigidné
spojena s otazkou aplikace sily - tedy materidlni statky si
prisvojila silnéjsi strana na ukor té slabsi.

Za protipdl k této ,narokovatelnosti“ bych oznadil jakousi
sautomatickou garanci solidarity” ze strany statu, kterd mlze
sama o sobé dosahnout vyssi miry destruktivni drovné nezli
kulturné odliSny myslenkovy postoj pfichozi masy obyva-
telstva na Uzemi jiného statu. At uz jsou dlvody k tomuto
pfistupu ukotvené v historickych souvislostech a extrém-
né rigidni snaze oprostit se od moralnépravniho selhani
evropského vyvoje 2. pol. 20. st., nebo dané soucasnymi
proudy neoliberalismu a aktivismu lidskych prav, mizeme
tyto projevy diferencovat do dvou rovin, ve kterych se tento
pfistup manifestuje. Prvni rovinou by byla rovina primarné
ekonomicka (finanéni podpory, pfispévky, davky apod.) ve
sféfe, kterou v ramci Ustavniho prava klasifikujeme jako sku-
pinu prav hospodafskych, socialnich a kulturnich, zejm. pak
pravo na pomoc v hmotné nouzi, a to s cilem zajistit zakladni
Zivotni podminky, vSeobecnou ochranu zdravi aj. Druhou
rovinu pfedstavuje ne zcela taxativné vymezend mnozina

®Look Inside Britain‘'s Moped Crime Gangs. Youtube.com: video [online]. 2019 [cit.
2019-09-16]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=LECDoOLk02¢c
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procest, které v duchu konformity cili jednak na odmitnuti
konfliktniho postoje a jednak na dosazeni maximalni Urov-
né symbiotického multikulturniho souziti za pouziti metod
politické korektnosti, zatimco se snazi o odstranéni a eli-
minaci xenofobniho plsobeni a rasistickych projeva. Jak jiz
bylo zminéno, jedna se o Siroké spektrum plsobeni, napft.
snahy o odstranéni kfestanskych nabozenskych symbold
z objektl, kam byly relokovany skupiny migrantld®, odmitnuti
vyvéseni narodni vlajky ve dnech statnich svatkd a dalsi jina
s-konformné-vyvaZzovaci“ opatfeni s cilem vyhnout se kultur-
nimu stretu.

Zde se naposledy vratime ke studii doc. JUDr. PhDr. Pavla
Marsélka, Ph.D., ktery zavérem dodava®®, Zze v posledni dobé
sili pfresvédceni, ze predstava o multikulturni spole¢nosti je
pouhou utopii, a to zejm. diky velkym kulturnim rozdiltm,
vzniku a rozristani socialné vyloucenych ghett (v angl. téz
oznadovana jako tzv. ,no-go zones*), narastu chudoby, krimi-
nality a eventualné i ndbozenského fundamentalismu. Pro-
blematika vzniku ghett Uzce souvisi s problematikou etnické
homogenizace a tzv. ,enklavizace®, coz ve svém finalnim
disledku ma za nasledek pfecislovani a vytlaceni plivod-
niho obyvatelstva, tedy nahrazeni plivodniho obyvatelstva
obyvatelstvem novym, coz je z historického pohledu velmi
obvyklym jevem. Pokud se budeme zdrzovat na uzemi Anglie,
ptipomerime migraci kmend Angld, Jutl a Sasl v 5. st. n. |,
ktefi se v nasledujicich stoletich stali dominantni kulturni

"Norway'‘s call to remove crosses causes backlash. The local no [online]. [cit. 2019-
09-16]. Dostupné z: https://www.thelocal.no/20151130/norway-remove-cross-refugees
BFOREJTOVA, Monika. Prévni stat ve svétle evropskych hodnot a ustavnich garanci
demokracie v mezinarodni perspektivé. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2018,
s. 65. ISBN 978-80-261-0859-7.
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silou, coz vyustilo v Upadek keltské civilizace a nasledné
podmanéni Anglie Normany r. 1066. V dnesni dobé se tato
-enklavizace” projevuje spise skrze postupny, plizivy a gra-
dudlni posun. Mésto Blackburn v hrabstvi Lancashire, zhruba
33 mil severné od Manchesteru se v tomto ohledu stane brzy
ucebnicovym ptikladem selhani integra¢nich Usili a neo-
apartheidu a mlizeme zde pfevést do praxe vSechny body,
které zmifiuje doc. Marsalek. A¢koliv pomér etnickych skupin
na zakladé posledniho cenzu z r. 2011 zlstava v poméru 2 : 1
ve prospéch plvodniho obyvatelstva, v pribéhu desetileti,
mezi roky 2001 a 2011, doslo ke ¢tyfnasobnému nardstu'®
poctu etnicky diverzifikovanych skupin v této oblasti a doslo
k faktickému rozdéleni mésta na jakousi ,muslimskou“ ¢éast
a na cast, kde se soustfeduje plvodni obyvatelstvo. Mésto
nasledkem téchto vlivi muselo ¢elit znacnému politickému
radikalnimu tlaku a v disledku také nasilnym pouli¢nim ne-
pokojiim. Soucasné statistiky ukazuji, Ze Blackburn nebude
poslednim takovym pfikladem.

1.3 Rozrusovani hodnotového ramce

Predchozi kapitoly nastinily existenci dvou zadkladnich elemen-
tl a témi jsou v kapitole 1.1 existence samotného fenoménu
masové migrace a v kapitole 1.2 klicové aspekty odliSnosti
kultur, smysleni a také jisté sféry moznych kolizi takovychto
odliSnosti. Zde se zaméfime jiz na samotny produkt - na
samotnou potencialni ,erozi“ ¢i naruseni naSeho zapadniho
evropského kulturniho a pravniho rdmce, a to za predpokladu,

®Blackburn White Fright Divided Britain. Youtube.com: video [online]. 2018 [cit. 2019-
09-16]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=RUmiCS-gRQs
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Zze budou kumulativné splnény podminky ze dvou pfedcho-
zich kapitol, tj., Ze dojde k relokaci vétSiho poétu obyvatelstva
a nasledné vlivem odlisnosti kultur obyvatelstva relokova-
ného a obyvatelstva plvodniho dojde ke kolizi zajm.

Samotné rozrusovani hodnotového ramce nasi konti-
nentalni pravni kultury bych spatfoval zejména v téchto
rovinach:

a)

Pokud hovofime o migracnich vinach z oblasti afric-
kych regionl a region(l Blizkého vychodu, sledujeme
zde silné uplatnéni principu personality prava, tzn.,
Ze tyto osoby si s sebou doslova ,pfinaseji svoje préavo
a jiné kulturni zvyklosti“, coz se v praxi mlzZe promit-
nout do oslabeni plsobnosti prava plvodniho, a to
zejm. tim, Ze nové usazené obyvatelstvo bude odmitat
svrchovanost prava kontinentalniho a nadale bude ap-
likovat pravo svoje, coz mlze znamenat docela citelny
zdsah do prav osobni svobody, rovnosti mezi muzi
a Zzenami, vykonu zvykového trestniho prava uvnitf
uzavienych komunit, kde se vytvofi vlastni hierarchic-
ké usporadani spolu s metodami vynucovani tohoto
zvykového prava, a to napfiklad véetné mrzacicich
a jinych trestd, jejichZ uloZeni a vykon by neptipadalo
dle kontinentalni pravni kultury v dvahu.

Prosttednictvim radikalizujicich se skupin (a to i v ram-
ci politického spektra politicky aktivnich skupin) se do
popredi mohou dostat extremistické nacionalistické
strany, coz mliZze byt pfisuzovdno neadekvatnimu
postupu ze strany statu pfi feseni téchto migrac¢nich
vyzev, tuto hrozbu bych klasifikoval jakozto vznik
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c)

sekundarniho rizika, a to jako narist polarizace poli-
tického spektra, véetné narlistu podpory extremistic-
kych skupin, kde se velmi ¢asto setkdvame s ,Cerno-
bilou” rétorikou ,Kdo je s nami?“ - ,Kdo je proti nam?*“
(vangl. ,Who is with us?“ - ,Who is against us?*).

V terciarni roviné pak dochézi uz pfimo k ovliviiovani
statniho aparatu a verejné &innych slozek ve staté
témito zradikalizovanymi politickymi skupinami, a to
jejich pfimou participaci na vykonu vefejné moci ve
staté, pokud ziskaji ve volbach dostateé¢ny pocet hla-
sU, prekonaji uzaviraci klauzuli a stanou se tak pfimo
participujicim subjektem bud v organu moci zdkono-
darné, nebo v ramci Gzemni samospravy, coz muze
vést jeSté k hlubSimu prohloubeni situaéni nestability
a zvySené mire polarizace.

Pokud situace nebude fe$ena efektivné a preventivné,
Ize predpokladat naslednou eskalaci, kterd si vyzada
boj nekonvenénimi prostiedky ze strany statu;
urcitou paralelu zde mdzeme vysledovat s legislativ-
nimi opatfenimi realizovanymi ve Spojenych statech
americkych po utocich z 11. za¥i 2001, kde ve smyslu
doktriny ,nulové tolerance® a zasady, ze ,ucel svéti
prostiedky”, doslo k vyraznym zdsahim do sféry de-
mokratickych zasad a zakladnich lidskych prav, a to
napf. prava na ochranu pfed neopravnénymi zasahy
do soukromého a rodinného Zivota, pfipadné prava na
ochranu pfed neopravnénym shromazdovanim a jinym
zneuzivanim udajl o své osobé nebo zasahlm do ne-
dotknutelnosti osoby (k aplikaci téchto prostiedki by
dochézelo napf. v boji proti organizovanému zlocinu,
ktery je velmi spjat s fenoménem ghettoizace).
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d)

MoZzna nejvétSim rizikem rozrusSeni evropského hod-
notového ramce muize byt cesta samotné legality,
kterd, byt je dnes jiz neodmyslitelnym pilifem mo-
dernich demokratickych statl, mdze predstavovat
i skrytou hrozbu v podobé prosazeni nelegitimnich
cill vladnoucimi elitami, které, byt byly zvoleny pro-
stfednictvim reprezentativni demokracie do pozic
zdkonodarnych a Ustavodarnych, prestaly jednat ve
smyslu zdsad materidlniho demokratického pravniho
statu (jinak Feceno, prostfednictvim precéislovani,
resp. nahrazenim plvodniho obyvatelstva obyvatel-
stvem cizim - at uZ v pfimé podobé prostiednictvim
masové migrace, resp. relokace, anebo v nepfimé
podobé kombinaci nizké porodnosti pivodniho oby-
vatelstva a vysoké hranice porodnosti obyvatelstva
nové usazeného -, uplatnénim volebniho prava, zis-
kdanim potfebné vétSiny v zakonodarnych organech
a ve vysledné fazi prosazenim zakonodarstvi, které
nebude zcela sluéitelné se zapadnimi demokraticky-
mi hodnotami - zde se miZe jednat o zdkonodarstvi,
které se odchyli od zdsady rovnosti pred zakonem
a plynule prejde do roviny pozitivni diskriminace, kde
ve vysledné fazi miZe dosahnout i takové urovné, Ze
ochromi justiéni systém dané zemé, pfipadné jiné
sloZky vnitini bezpeénosti s cilem dosahnout rovnosti
a diverzity? ve vSech moZnych urovnich).

20 Pozornost bychom mohli zaméfit na vladni dokument, ktery vznikl pod zastitou Da-
vida Lammyho, byvalého britského ministra pro inovace a ¢lena vladni skupiny pro na-
silnou kriminalitu, a ktery mezi své stéZejni principy véleriuje snahu o odstranéni nizké
urovné etnicky diverzifikovaného zastoupeni mezi slozkami justi¢niho, vézeriského
a bezpecénostniho aparatu, coz oznacuje jako jeden z kli¢ovych problém0 kultury, ktera
je vymezena jako ,my a oni“, a vytvafi tak nepat¥i¢nou diskrimina¢ni bariéru (zde by
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e) Dalsi projev rozruseni struktury hodnotového ramce
euroregionu mlize predstavovat i pFistoupeni a rati-
fikace mezinarodnich smluv a paktu, které postavi
zajem vétSiny nad zajem jednotlivych svrchovanych
statl i presto, Ze podstata takovychto instrument(
a dokumentl je ¢astecné postavena na vzdani se
¢asti prav v ramci statni sféry vlivu, a jejich pfenos na
néjakou mezinarodni entitu. Zde mame na mysli zejm.
dokumenty, které mohou pfimo zplsobit eskalaci vyse
jmenovanych aspektl migrace tim, Ze se staty zavazou
plnit zavazky z téchto mezinarodnich smluv, k jejichz
Uspésnému plnéni nemaji ekonomické ani jiné pro-
stfedky, coZz mize vyustit v nefiditelnou migraci, ktera
nebere ohled na formalni stranku procesu integrace,
nybrz na prvni misto stavi ono plnéni zdvazku, zejm.
dosahovani ¢iselnych kvét, a to aniz by bylo dostatec-
né zajisténo zdzemi pro migrujici obyvatelstvo a byl
k dispozici proskoleny personal, ktery je pfipraven re-
agovat na pfipadna nedopatieni a vyzvy (nepfimo tak
muZe dojit k oslabeni stupné ochrany lidskopravniho
ramce obc¢anl daného statu s cilem posilit lidsko-
pravni ochranu migrujiciho obyvatelstva). Pfikladem
by pak mohl byt tzv. Global Compact for Migration.

dle tohoto reportu byla doporucena strategie, ktera by zvysila etnickou rozmanitost
zastoupeni v faddch soudcl a dalSich dfedniki spojenych s vykonem funkce v ramci
soudni moci - pokud bychom tento myslenkovy postup velmi zjednodusili a interpreto-
vali téméf az ad absurdum, bylo by mozZné konstatovat, Ze by se aplikaci téchto principt
justiéni systém pifeménil ze systému zaloZeného na kvalifikaénich pfedpokladech na
systém zaloZeny na etnické rozmanitosti, coZ se samo o sobé stava kontraproduktivnim
v tom smyslu, Ze pokud se snaZime o odstranéni ramce - pfistupu ,my a oni“ -, tim, Ze
se systém pfeméni na sféru, kde bude konstanté kontrolovan % stav zastoupeni viech
etnik, dosahujeme &aste¢né pfimého opaku), tzv. Lammy review: final report. Gov.uk
[online]. 2017, s. 6 a 31 [cit. 2019-09-16]. Dostupné z: https://www.gov.uk/government/
publications/lammy-review-final-report
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f) V neposledni fadé pak zmifime i Upadek role a posta-

veni mezinarodnich instituci a organizaci, které lze
povazovat jako sdruzeni statd zaloZzenych na uréitych
hodnotach, napf. NATO nebo EU.
V ptipadé EU vystupuje do popredi otdzka vystoupeni
Velké Britanie z Unie a neni to ndhoda, Ze nase stu-
die se primarné zaméfuje na oblast Velké Britanie,
kde v poslednich cca deseti letech situace spojena
s migraci, narlistem kriminality a aspekty problema-
tiky integracni politiky dosahla neudrzitelného stavu
(v tomto ohledu byla masova migrace spojovana se
selhanim evropské azylové politiky a selhani EU jako
celku v tomto ohledu a jednim z mnoha propagaénich
ddvodl pro vystoupeni z EU se stalo usili o obnovu
kontroly hranic a omezeni volného pohybu osob).

2 ,Battlefield London“ - p¥ipadova studie
(analyza stavu kriminality v navaznosti na migraéni
pusobeni lokality na zakladé statistickych udajii)

Pro ucely této studie budeme porovnavat statistiky mig-
racnich vin a nardstu kriminality, a to nikoliv s cilem zcela
jednoznacné identifikovat masovou migraci jako jediny nebo
hlavni faktor % narUstu kriminality, nybrZz jakozto vztah
mezi dvéma elementy (masovou migraci na jedné strané
a nardstem kriminality na strané druhé), mezi kterymi je
mozné hledat uréity stupen korelace. V pfipadé Londyna
vystupuji do popftedi tfi hlavni oblasti projevu zvySené urovné
kriminality a jedna se o: (1) tzv. ,,moped crimes* (nap/néni
skutkové podstaty trestného ¢inu loupeZe, pokud bychom
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takovéto jednani posuzovali podle ¢eskych trestnépravnich
predpisd, a to ve formé pouli¢niho prepadeni, kde dtocnici
vyuZivaji velké mobility malych motorek a skutri k vytvoreni
momentu piekvapeni obéti a dochazi i k uplatnéni nasili vici
poskozené osobé v pfipadé jakéhokoliv odporu za pouZiti
stfedné dlouhych se¢nych a bodnych zbrani - macet, kukri
nozi apod.); (2) tzv. ,knife crime® (zde bychom hovofili
o paralele s trestnymi Ciny § 140, § 141, § 145, § 146, § 158,
§ 173, § 185, § 186, § 358 a pfipadné jiné skutkové podstaty,
pokud bychom chtéli hledat souvislost s ¢eskym trestnim
pravem dle zdkona ¢. 40/2009 Sb., jinak feceno, do této
kategorie spada velmi siroké spektrum trestnich skutkovych
podstat, které zahrnuji nékteré skutkové podstaty trestnych
¢inl proti Zivotu a zdravi - vraZda, ublizeni na zdravi apod.
-, nékteré skutkové podstaty trestnych ¢inG proti svobodé
a pravim na ochranu osobnosti - loupeZ apod. -, nékteré
skutkové podstaty trestnych ¢Cinli proti lidské dustojnosti
v sexudlni oblasti - znasilnéni, sexudlni natlak apod. - a také
nékteré skutkové podstaty trestnych ¢inG proti poradku ve
vécech vefejnych - vytrZznictvi apod. - a spoleény znak na-
plnéni téchto skutkovych podstat je pak ve formé spachani
téchto ¢ind, a to se zbrani, kterou je opét bodna nebo sec¢na
zbrani v téchto pfipadech) a v neposledni fadé (3) tzv. ,,accid
attacks” (neboli Udtoky vedené proti obéti za pouZiti korozni,
resp. leptavé nebo Ziravé substance, ktera obéti po zasazeni
oblicejové casti zplsobi trvalé poskozeni obli¢ejovych tkani
a v mnohych pfipadech zanecha vazné zdravotni nasledky,
jako napf. ztrata zraku apod.).

Po analyze dostupnych statistik zlistava nespornym faktem,
Ze v poslednich 4 letech doslo v oblasti kriminality v Londyné
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k extrémnimu narlstu kriminality. V ramci této studie se
omezime na vySe zminéné formy této trestné ¢innosti s ohle-
dem na narust kriminality. V extrémnich pfipadech Ize hovotit
az o narustu o 1,671 % mezi dolnim minimem a hornim maxi-
mem?, napt. u ,moped crimes*. U ptipadu tzv. ,accid attacks"
se naopak setkdvame s pomérné novym zplsobem utokd.

V prvni fadé pfipomerime, ze Velka Britanie je oproti napf.
Ceské republice, kterd je pouhou tranzitni zemi, destinaci
cilovou, a i kdyz ,net“ migrace neboli ¢ista migrace ve Velké
Britanii ¢astec¢né oslabila v poslednich letech? a napf. v r.
2018 poklesla na cca 258 000 z 332 000 v r. 2015, jedna
se stale o pomérné zasadni &islo, které nam vystoupa na
zhruba 3 300 000 v pribéhu jednoho desetileti, coZz neni tak
dlouha doba. Zde hovofime o populaci srovnatelné s poétem
obyvatel Moravy, coZ je zhruba jako tfetina obyvatel Ceské
republiky, zatimco v potaz nebyla brana fertilita legalné
usazeného migrujiciho obyvatelstva, poéty nelegalné se
zdrzujiciho obyvatelstva a ani pomér izemniho rozptylu této
migrujici masy, kterd neni rovhomérné situovana po celém
uzemi Anglie, Skotska a Walsu, nybrz dochazi ke kumulaci
- homogenizaci téchto etnik v uréitych oblastech, zejm. vel-
kych metropolitnich zénach, kdy pfikladem je Londyn nebo
Manchester, kde sledujeme systematické navysovani etnicky
homogennich populaci v uréitych méstskych ¢astech.

2’MCCARTHY, Niall. Moped crime is soaring in London. Statista [online]. 2018 [cit.
2019-09-16]. Dostupné z: https://www.statista.com/chart/14564/moped-crime-is
-soaring-in-london/

2Net Migration Statistics. Migration watch UK [online]. 2019 [cit. 2019-09-16].
Dostupné z: https://www.migrationwatchuk.org/statistics-net-migration-statistics
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2.1 ,Moped crimes*

Nevyvratitelny dlikaz v podobé statistiky, ktera by pfimo
spojovala masovou migraci s narazovym narlstem této kri-
minalni é¢innosti, neexistuje. Pro nas je ale zejména dllezité
hledani mozné korelace mezi fenoménem masové migrace,
ktera se mliZze do jisté miry promitat v takovéto narazové viné
kriminality. Z pfedchozich statistik je patrné, Zze vina masové
migrace kulminovala v Evropé v r. 2015 a totéz plati i pro
Velkou Britanii, kde je mozné pozorovat cca 300 % narist
tohoto typu krimindlni &innosti oproti pfedchozimu roku
a tento trend pokracuje i v nasledujicim roce 2016 a kulmi-
nuje v poloviné r. 2017, kde se ¢iselné pohybujeme v relaci
okolo 2 500 utok( za mésic v maximalni horni hranici, coz
nam ve vysledném souctu poskytne Cislo okolo 23 000 utoki
(cca 430-440 téchto Utokd za tyden) tohoto typu?. Paralelni
korelace, ktera poukazuje na exponencialni rist této krimi-
nality ve stejnych ¢asovych usecich, ve kterych kulminovalo
migracni pdsobeni ve Velké Britanii, je nesporné. Sekundar-
ni paralelu mdzeme i spatfovat v mirném nynéjsim poklesu
tohoto typu kriminality, ktery mirné koreluje s nizsimi Cisly
pfilivu migrujiciho obyvatelstva, coz ale nemusi byt nutné
jedinym dlvodem poklesu?*, nebot je nutné uvazit i roli
bezpeénostnich slozek a jejich efektivitu a metodiku boje
s timto typem kriminality.

ZCLARK, Daniel. Offences committed by suspects riding a moped or motorcycle at
the time of offence in London from 2013 to 2017. Statista [online]. 2019 [cit. 2019-09-16].
Dostupné z: https://www.statista.com/statistics/867970/moped-crime-in-london/
%|s moped crime rising in London? Fullfact.org [online]. 2018 [cit. 2019-09-16].
Dostupné z: https://fullfact.org/crime/moped-crime-rising-london/
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2.2 ,,Knife crimes*

Dalsi rovinou, kam se promita nardst trestné ¢innosti, je ob-
last skutkll spachanych za pouziti bodné nebo se¢né zbra-
né. | zde statistiky ukazuji konzistentni nardst v poslednich
4 letech a jedna se o zhruba 52 % narlst?. Na rozdil od tzv.
s-moped crimes” se nejedna o stavy zcela neobvyklé?.

Obdobna ¢isla nalezneme z obdobi let 2010-2011. Zde se
také velmi razantné reflektuji zmény policejni metodiky boje
se zlo¢inem, jako napt. razantni Upadek namatkovych prohli-
dek, tzv. ,stop and search“?, ale i jiné faktory, jakymi mohou
byt zvySena kriminalita v prostfedi organizovanych skupin
a nasilna ¢innost gangd, tzv. ,gang violence“. V této roviné
vystupuje do popredi fenomén tzv. ,black on black crime®,
kde je mozné souhrnné konstatovat, Ze v poétu zadrZzenych,
zatéenych, obZalovanych, odsouzenych a uvéznénych osob
jsou % nejvice zastoupeny osoby rlznych barev pleti, tedy
riznych etnickych minoritnich (méjme na paméti, Ze tyto
minority tvoFily v r. 2011 pouhych 12,83 % celkového poctu
obyvatel Velké Britanie) skupin?®, které pochazeji z africkych
a asijskych region(l. Zajimavé je povS§imnout si i toho, jak jsou
tato etnika zastoupena v oblasti obéti trestné €innosti, a zde

2% Knife crime in London. Office for national statistic [online]. 2019 [cit. 2019-09-26].
Dostupné z: https://www.ons.gov.uk/aboutus/transparencyandgovernance/freedomof
informationfoi/knifecrimeinlondon

26 CLARK, Daniel. Number of knife crimes recorded in London from 2010/11 to 2018/19
(in 1,000s). Statista [online]. 2019 [cit. 2019-09-16]. Dostupné z: https://www.statista.
com/statistics/864736/knife-crime-in-london/

27SHAW, Danny. Ten charts on the rise of knife crime in England and Wales. BBC News
[online]. 2019 [cit. 2019-09-17]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/uk-42749089
2 National Statistics: Race and the criminal justice system 2016. GOV.UK [online]. 2017
[cit. 2019-09-17]. Dostupné z: https://www.gov.uk/government/statistics/race-and-the
-criminal-justice-system-2016
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také zaujimaji vétSinové % postaveni, a to zhruba v poméru
3,6 : 19,1 v porovnani s pldvodnim obyvatelstvem. V oblasti
odsuzujicich rozsudkl je tento pomér plvodniho bilého brit-
ského obyvatelstva a etnickych skupin 4 : 27 za rok 2016.
S ohledem na obsazenost véznic je pomérné zastoupeni
15 : 164 v neprospéch etnickych skupin, kde jedina etnicka
skupina, ktera je zastoupena mensim dilem ve vézeriské
populaci, je ¢inska mensina, a to podilem 13 : 15 viéi plvod-
nimu obyvatelstvu?. Poslednim statistickym vstupem v této
oblasti je fakt, Ze Londyn poprvé v historii prekonal New York
v poCtu vrazd. Stalo se tak v Unoru a bfeznu roku 2018. | kdyz
pfesnou pFicinu tohoto narlistu nejsme schopni odhadnout,
nebylo by zcela nevhodné akceptovat Uvahu o mozné korela-
ci narlstu pocéetniho zastoupeni etnickych skupin a narlstu
trestné ¢innosti, nebot jak ukazuji statistiky britského mini-
sterstva spravedlnosti, etnické mensiny zcela nesporné do-
minuji v zastoupeni ve v§ech fazich trestniho i vykonavaciho
fizeni, resp. v obsazenosti vézeriskych zafizeni. Ve statistické
perspektivé za rok 2017 se New York podrzel s indexem 3,4
na 100 000 obyvatel pfed Londynem, ktery dosahl hranice
1,2 - i pfes tento znacny rozdil Londyn zaznamenal v prvnich
3 mésicich r. 2018 narazovy narlst v poctu vrazd a za leden-
bfezen r. 2018 se s poétem 45 vrazd velice pfiblizil New Yorku,
ktery za tyto 3 mésice zaznamenal 57 vrazd s tim, Ze v Unoru
a breznu Londyn fakticky New York predstihl. Zavérem tedy
Ize poznamenat, Ze nejenze konzistentné stoupa pocet utoki
spachanych bodnou nebo se€nou zbrani, ale také stoupa
konzistentné pocet vrazd, a to od r. 2015, kdy kulminovala
migracni vina. Hodnoty v oblasti trestnych ¢inG vrazd zatim
nedosahuji takovych hodnot jako v r. 2003, nicméné Velka

2 Tamtéz.
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Britanie opét pfekonala hranici, ktera byla v poslednich 51
letech prekroCena pouze desetkrat®. Korelaci tedy mizeme
spatfovat mezi statistikou poméru napt. ernosské etnické
mensiny v Londyné, kterou tvofi zhruba 13 %, a jejim pro-
centudlnim zastoupenim v oblasti podezielych z trestného
¢inu vrazdy, které tvori 48 %. Zde jesté dodejme, Ze pomér
zatéenych®' této mensiny je 35 : 11 (vii¢i béloSské vétsiné).

Diky dostupnym statistikdm je mozné provést detailni kom-
parativni studii. Je vzdy nutné mit na paméti, ze etnické mi-
noritni skupiny budou pocetnéji méné zastoupené v fadach
pachatell trestné cinnosti, nebot z logiky véci vyplyva, ze
se jedna o minority - menSiny - a jejich celkové pocty ani
zdaleka nedosahuji poc¢etni hranice plvodniho obyvatelstva,
ale dulezité je zminit, Ze pro nas je kliCovy pomér participace
prislusnikl mensgin na trestné ¢innosti a tento pomérny koe-
ficient zohledriuje celkové populaéni poéty, resp. pomérny
koeficient zastoupeni etnické minority na krimindlni ¢innosti
pocitame z jiného zakladu a tim ziskdme presnéjsi souvislosti.

Tak tedy v roce 2010/2011 (rok, kdy probéhl velky cenzus ve
Velké Britanii - snaZime se vyhnout rGznym datovym predik-
cim, kde by mohlo dojit k riznym nepfesnostem) bylo zatéeno
1353 740 osob a z toho cca 259 000 (konkrétné 258 622) za-
téenych osob bylo pfislusniky etnickych mensinovych skupin
kromé mensiny ¢inské a 1 075 562 zatéenych bylo pfislusniki

S0ELKIN, Meghan. Homicide in England and Wales: year ending March 2018. Office
for National Statistics [online]. 2019 [cit. 2019-09-17]. Dostupné z: https://www.ons.
gov.uk/peoplepopulationandcommunity/crimeandjustice/articles/homicideineng
landandwales/yearendingmarch2018

31 Arrests. GOV.UK [online]. 2019 [cit. 2019-09-17]. Dostupné z: https://www.ethnicity-facts
-figures.service.gov.uk/crime-justice-and-the-law/policing/number-of-arrests/latest
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bélosSské vétsiny. Tato Cisla jsou ale do jisté miry zavadéjici,
nebot je musime vykladat v souvislosti s celkovymi pocty
véech pfislusnikld danych etnickych mensin ¢i vétsin, nebot
populace Velké Britanie neni tvofena cca 27 miliony pUl-
vodniho obyvatelstva a cca 27 miliony pfislusnikl BAME®2,
tzn., Ze zaklad pro vypocet naseho pomérného koeficientu
bude ¢islo 55 010 359 pro vypocet koeficientu pro plvodni
bélosské obyvatelstvo a zaklad pro vypocet koeficientu pro
BAME bude 8 108 626. Bélosska populace ¢itala 55 010 359
a doslo k 1 075 562 zatéenim oproti BAME populaci, ktera
¢itala 8 108 626 a kde doslo ke 258 622 zatéenim. Finalni
pomérny koeficient je tedy 1,96 % u béloSského obyvatelstva
a 3,19 % u populace BAME. Pro Uplnost uvedeme, ze z Ger-
no$ské minority bylo zatéeno 113 085 z 1 904 684 osob (coZ
je zaklad pro vypocéet naseho % pomérného koeficientu), coz
tvofi 5,94 %. Zde dochazime k zajimavému zjiSténi, Ze pomér
zatéenych mezi béloSskou vétSinou a ¢ernoSskou mensinou
je po velmi hrubém zaokrouhleni v poméru 2 : 6, coz je rovno
poméru 1 : 3, tedy, jinymi slovy, na 1 osobu bélosské vétsiny,
kterd je umisténa do vézenského systému, jsou zde ve stej-
ném ¢asovém obdobi umistény 3 osoby ¢erno$ské mensiny.
Na toto navazuje i statistika z r. 2018, kterd fika: ,Black
people were over 3 times as likely to be arrested as White
people - there were 35 arrests for every 1 000 Black people,
and 11 arrests for every 1 000 White people.“® Tato vladni

32BAME. Cambridge Dictionary [online]. ©2019 [cit. 2019-09-17]. Dostupné z: https://
dictionary.cambridge.org/dictionary/english/bame

33 Arrests. GOV.UK [online]. 2019 [cit. 2019-09-17]. Dostupné z: https://www.ethnicity-facts
-figures.service.gov.uk/crime-justice-and-the-law/policing/number-of-arrests/latest
Populaéni data ziskana z webového portalu ONS - pro rok 2001. Ons.gov.uk [online].
2019 [cit. 2019-09-17]. Dostupné z: http://www.ons.gov.uk/ons/rel/census/census-
2001-key-statistics/local-authorities-in-england-and-wales/local-authorities-ks06--
ethnic-group.xls
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statistika také hovofi o poméru zatéeni 1: 3, coz znamen3,
Ze zde panuje naprosto identicky trend za poslednich 8 let
v po¢tu kriminality pachané prislusniky etnickych mensin.

Zavérem nutno dodat, Ze v oblasti zatéeni doslo k 8 % po-
klesu v r. 2017/2018 oproti roku predchazejicimu, méjme na
paméti ale aspekt kriminalni latence, ktera je také faktorem.

2.3 ,,Accid attacks"

Poslednim pfikladem, ktery budeme analyzovat, budou ,ky-
selinové utoky*, kterych také v poslednich letech pribyva,
zejm. v Londyné. Hlavnim korelaénim kritériem v této oblasti
bude fakt, Ze tato forma provedeni uUtoku neni obvykla na
evropském kontinenté. Oblasti, kde se tento kriminologicky
fenomén vyskytuje primarné, bychom zafadili mezi oblasti
Blizkého - Dalného vychodu a nékteré regiony afrického
kontinentu. V tomto ohledu je také mozné vysledovat urcitou
geograficko-historickou souvislost s vyskytem této formy
krutého a mrzaciciho ,trestu®, nikoliv v typickém vyznamu

Analysis of Ethnicity in the 2001 Census - Summary Report. Gov.scot [online]. 2004
[cit. 2019-09-17]. Dostupné z: gov.scot/publications/analysis-ethnicity-2001-census
-summary-report/pages/2/

Urban Area Summary Results For Local Authorities. Gov.scot [online]. ©2019 [cit.
2019-09-17]. Dostupné z: http://www.ons.gov.uk/ons/rel/census/census-2001-key-
statistics/urban-area-summary-results-for-local-authorities/urban-area-summary-
results-for-local-authorities-ks06--ethnic-group.xls

Ethnic Group: KSO6 (statistical geographies). Northern Ireland Statistics and Research
Agency [online]. ©2019 [cit. 2019-09-17]. Dostupné z: http://www.ninis2.nisra.gov.uk/
Download/Census %202001_Excel/2001/KS06 %20 %20(st).xls

2011 Census: Ethnic groupl, local authorities in the United Kingdom. Office for
National Statistics [online]. ©2019 [cit. 2019-09-17]. Dostupné z: http://www.ons.
gov.uk/ons/rel/census/2011-census/key-statistics-and-quick-statistics-for-local-
authorities-in-the-united-kingdom---part-1/rft-ks201uk.xls
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pojmu trest, Ze by se jednalo o prvek soustavy trestl ukla-
danych vefejnou moci, nybrz jako prostfedek retribuéniho
projevu vici osobé, zejm. Zzenam (v Londyné 80 % obéti jsou
Zeny®), které vyvolaly u Uto¢nika pohnutky ke spachani tako-
véhoto ¢inu. Velice silné se zde reflektuji kulturni a historické
zvyklosti, které jsou v téchto regionech zaloZzeny na striktni
nerovnosti pohlavi a Zena je vnimana pouze jako majetkova
hodnota. V Uvodu jiz bylo poukazano na takovouto nerovnost
ve sféfe islamského prava. Na zakladé studii lze jako domi-
nantni sféru manifestace tohoto kriminalniho chovani spojit
s oblasti rodinnych konfliktl a konfliktl v ramci vztah(, napft.
odmitnuti muze Zenou® apod. Paralelu lze hledat i v hadisech
(ndabozenské texty), které hovofi o tvrdych trestech jako
vefejné bi¢ovani a kamenovani Zen, které se dopustily cizo-
lozstvi, je zde tedy pomérné evidentni kulturné-nabozensky
vliv, ktery se manifestoval v podobé trestl nejen mrzacicich,
ale také ponizujicich (vefejny aspekt vykonu téchto trestd),
tudiz je mozné konstatovat, ze cilem je jakési ,zvracené“
oznaleni Zeny - zasazeni obliGejové ¢asti tak, aby po zbytek
Zivota Celila studu a ponizeni. V prvni roviné zmifime, Ze tato
forma brutalniho mrzaceni je na vzestupu, a to od r. 2014.
Webovy portal A.S.T.i uvadi 90 % nardst téchto utokl v po-
slednich 10 letech ve Velké Britanii s tim, Ze pravdépodobné
60 % téchto utokd neni hlaseno a z téch, co jsou nahlaseny,
jen necelych 20 % vyusti v trestni stihani. Na zakladé uda-
ju, které poskytla londynska metropolitni policie, v r. 2014

3¢ A WORLDWIDE PROBLEM. A.S.T.i [online]. ©2018 [cit. 2019-09-17]. Dostupné z:
http://asti.org.uk/a-worldwide-problem.html

% Acid Violence in Uganda: A Situational Analysis. Wayback Machine [online]. 2011
[cit. 2019-09-17]. Dostupné z: https://web.archive.org/web/20130617010909/http://
www.acidviolence.org/uploads/files/Uganda_ASFU_Situational_Analysis_Report_
FINAL_Nov2011_1.pdf
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doslo k 166 incidenttim, v r. 2015 doslo k 261 incidentlm, v r.
2016 doslo k 455 incidentdim a v prvnich 4 mésicich r. 2017
doslo k 113 incidentdim®. Druhou rovinu pfedstavuje fakt, ze
na seznamu A.S.T.i zemi, které jsou reprezentovany nejvys-
§im poctem téchto utokd, jsou Indie, Pakistan a Bangladés
a nové tedy Velka Britanie. DalSim faktem je, ze na zdkladé
+BRIEFING PAPER Number CBP 8041, 17 December 2017
pripraveného pro Dolni snémovnu britského parlamentu do-
$lo v r. 2017 k vyskytu téchto utokl primarné v londynskych
méstskych ¢astech Newham (749), Barking a Dagenham
(58), Tower Hamlets (42), Redbridge (27) a Havering (25).
V neposledni fadé uvedme fakt, Ze zmiriované londynské
distrikty pfedstavuji etnicky nejdiverzifikovanéjsi méstské
Casti, kde jsou velmi silné zastoupené etnické mensiny IndQ,
Pakistancl a Bangladésand, jako napf. Newham dominujici
této statistice s nejniz§im % zastoupenim béloSského obyva-
telstva, které se jiz v této méstské ¢asti stalo mensinou s cca
29 % zastoupenim, zatimco Indie, Pakistan a Bangladés jsou
zastoupeny cca 36 %.

%8 Information Rights Unit - Acid attacks in the London area from January 2014 to
April 2017. Metropolitan Police [online]. ©2019 [cit. 2019-09-17]. Dostupné z: https://
maps.met.police.uk/SysSiteAssets/foi-media/metropolitan-police/disclosure_2017/
july_2017/information-rights-unit---acid-attacks-in-the-london-area-from-january-
2014-to-april-2017
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3 Reakce statd na danou situaci a navrhy
jejiho FeSeni

V této kapitole ¢aste¢né navazeme na kapitolu pfedchozi
(1.3 Rozrusovani hodnotového ramce), nebot to, jakym zpd-
sobem a za pouZiti jakych metod staty pfistupuji k vyzvam,
které provazeji fenomén masové migrace, mlze bud ptispét
k ochrané hodnotového ramce zdpadnich liberalné-demo-
kratickych zemi euroregionu, anebo muze dojit k naruseni
a prolomeni této sféry, a to zejm. v podobé zasah( do ustavné
zaru¢enych zakladnich prav a svobod, a to jak ze strany orga-
nd vefejné moci, tak také konanim omisivnim (zdsahy do sfé-
ry nedotknutelnosti osoby a podrobeni krutému, nelidskému
a ponizujicimu zachazeni - pfi aplikaci oby&ejovych pravnich
norem na zakladé principu personality prava, zde by v uvahu
pfipadal vykon vlastniho soudnictvi v ramci ,,ghettoizovanych®
komunit a védomé rozhodnuti orgdnu mistni spravy zdrzet se
jakéhokoliv zasahu na zékladé odklonu od principu rovnosti
pied zakonem a pfFiklonu k principu exempce a dvojkolejné-
ho soudnictvi ve snaze zarucit strané sporu, ktera je etnickou
mens$inou, soudce, ktery je také pFislusnikem etnické mensi-
ny; omezeni vlastnického prava - organ vefejné moci pfikaze
odstranéni naboZenskych - kiestanskych - symbold s cilem
vyhnout se eskalaci naboZenského polarismu; prolomeni
zasady nedotknutelnosti obydli - pokud by doslo k nucené
relokaci plvodniho obyvatelstva s cilem etnicky homogeni-
zovat méstskou &ast nove pFichoziho obyvatelstva; zasahy se
mohou vyskytnout i ve sféfe omezeni svobody naboZenského
vyznani, resp. projevu tohoto naboZenstvi - riizné formy od-
strariovani kfestanskych symboll a ikon s cilem neeskalovat
naboZenskou netoleranci aj.).
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3.1 Vybrané priklady pFistupu k fenoménu
masové migrace

Z podstaty véci neni mozné vyjmenovat komplexné vSechny
formy realizace statni ingerence v oblasti masové migrace
s cilem dostat tento fenomén aspor ¢asteéné pod kontrolu.
Do popredi nicméné vystupuji tfi formy metodiky feseni - po-
stojll k dané situaci:

a)

b)

vyhybavy pFistup - ten se mize manifestovat napt.
v podobé odmitani aktualizace statistik, které se
tykaji negativnich vlivi migrace, ale mize mit i jiné
podoby a formy, tento postoj ¢aste¢né uznava exis-
tenci masové migrace, ale hlavnim cilem je vyhnout
se jakékoliv konfrontaci; ve své krajni podobé muze
tento postoj vést az k podtizeni se vychodnim tradicim
(zde mGZeme uvést napf. Svédsko),

pFistup zprostiedkované konfrontaéni - zde jiz
hovofime o plném uznani fenoménu migrace a jeho
mozné hrozby pro hodnotovy ramec euroregionu, ale
ve své podstaté je tento pristup typicky pro hledani
neptfimého, resp. zprostiedkovaného zplsobu feseni,
které se obvykle manifestuje ve formé zakazl a ome-
zeni - demonstrujme tuto situaci na jednoduchém
pfikladu z praxe, o kterém jsme hovofili v minulé kapi-
tole: v Londyné exponencialné vzrostl pocet tzv. ,acid
attacks” a 26. bfezna 2015 byl novelizovan Poisons
Act 1972 s cilem zpfisnit kontrolu latek, které mohou
zplsobit leptava a dalsi vaZzna poranéni; véeobecnym
prikladem tohoto ptistupu k feSeni problematiky krimi-
nality by mohly byt rizné vyhlasky a zakony zakazujici
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c)

nosit nebo vlastnit zbran (stfelnou, bodnou) s cilem
snizit pocet vrazd apod. Jinak feceno, tento pfistup
nefesi samotné jadro problému, nybrZz hleda rizna
kvaziteSeni s cilem mitigovat negativni projevy dané-
ho fenoménu (pfikladem mizZe byt napf. Velka Brita-
nie, plati zakaz noseni noZe s ¢epeli delsi jak 7,62 cm
pod trestem odnéti svobody s horni hranici 4 let na
zakladé Offensive Weapons Act 2019 PART 4 (7) (3) b),
pFistup konfrontac¢ni - tato forma reakce na danou
problematiku je pfima a bezprostfedni, nebot nejenze
je zde plné akceptovana existence fenoménu masové
migrace, ale na tento jev je v této fazi nahlizeno jiz jako
na néco negativniho anebo néco, co s sebou pfinasi
jistou miru ohroZeni, a je proto nutna okamzita reakce,
obvykle ve formé posileni vnitini bezpe¢nosti - formy
projevu tohoto pfistupu mohou pfedstavovat napf.
zvy$ovani poctu pfislusnikll bezpecénostnich slozek,
zakladani specialnich vysetfovacich utvard, které
se velmi nevybiravé zaméruji na oblasti se zvySenou
kriminalitou, aj. (zde miZeme uvést napi. Némecko?,
ale paradoxné i Velkou Britanii, nebot nejenZze neni
mozné staty diverzifikovat do téchto 3 skupin zcela
jednoznacné, ale v pribéhu ¢asu dochazi k plynulé-
mu prechodu mezi jednotlivymi stupni porozuméni
dané problematice a v ndvaznosti na to k opatienim,
ktera jsou pfijata - v pfipadé Velké Britanie se jed-
na o rozhodnuti navysit stavy prislusniki policie
0 20 000 v nasledujicich tfech letech, coz potvrdil

S7CDU will Pakt fiir einen starken Rechtsstaat. Christlich Demokratische Union
Deutschlands [online]. ©2019 [cit. 2019-09-17]. Dostupné z: https://www.cdu.de/artikel/
cdu-will-pakt-fuer-einen-starken-rechtsstaat
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britsky premiér Boris Johnson 26. ¢ervna 2019 ve
svém prohlaseni).

3.2 Aplikace pravnich instrumenti — vybrané p¥iklady
z oblasti mezinarodni i z oblasti Ceské republiky

Nad ramec 3 distinktivnich pfistupd, které jsme profilovali
vysSe, je také mozné déleni této problematiky na zakladé ver-
tikalni sféry vlivli pravnich instrumentd, a to na:

a) Uroveii mezinarodniho ramce - ve sféfe mezina-
rodnich bilateralnich a multilateralnich smluv, paktd
a jinych pravnich pramenl existuje velmi objemna
pravni matérie, kterd je zamérena na tuto problemati-
ku. Pro ucely nasi studie, ktera hleda souvislosti mezi
plsobenim fenoménu migrace a rliznymi sférami ne-
gativniho dopadu, jaké tento fenomén mize pfinaset,
by bylo idedlni zaméf¥it se na dva prameny, a to jednak
na newyorskou deklaraci, tzv. New York Declaration
for Refugees and Migrants z r. 2016, a jednak Doho-
du o uprchlicich, tzv. Global Compact on Refugees
zr. 2018.

Prvni ze jmenovanych instrumentd vznikl na padé
OSN v ramci summitu Valného shromazdéni, ktery
se konal 19. zafi 2016, a tato deklarace byla jedno-
hlasné prijata prostfednictvim Rezoluce 71/1. Cilem
tohoto dokumentu je zlepSeni pfistupu mezinarodni

3 Press release: Prime Minister launches police recruitment drive. GOV.UK [online].
2019 [cit. 2019-09-17]. Dostupné z: https://www.gov.uk/government/news/prime
-minister-launches-police-recruitment-drive
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komunity k masové migraci®® - pro nés je tento doku-
ment vyznamny zejm. z pohledu toho, Ze pfedstavuje
vyznamny zlomovy moment v podpofe a prechodu ke
globalni solidarité a ochrané uprchlikl, a to v podo-
bé finan¢nich podpor hostitelskym zemim, podpore
uprchlickym komunitdm apod. - pozitivni aspekty
mohou byt spatfovany ve snaze pracovat s fenomé-
nem migrace na globalni drovni, nicméné uréité riziko
muUze predstavovat diskutabilni a vagni rétorika, ktera
hovofi o znovuosidlovani a snaze nalezeni vhodnych
mist k usazeni véech uprchlikli, kterym UNHCR (The
UN Refugee Agency) tento status pridéli*°.

Druhym dokumentem je tzv. Global Compact on Mig-
ration z r. 2018 (téZ znamy pod nazvem ,Global Com-
pact for Safe, Orderly and Regular Migration®), ktery
je uzce spojen s predchozi deklaraci, ktera iniciovala
vznik tohoto sekundarniho dokumentu. Navzdory
tomu, Ze se nejednd o dokument pravné zavazny,
v pfipadé své adopce jednotlivymi staty by predsta-
voval silny mechanismus statni odezvy na migracni
viny vétsiho rozsahu - tento dokument je postaven na
23 zasadach, které spojuje jednotny postoj k osobé
uprchlika jako k obéti, jsou zde velmi patrné snahy
o dosazeni maximalni Urovné integrace do spolecnosti
cilové zemé, a to patrné i za cenu mozného ohrozZeni
vnitfni bezpeénosti ve staté. Neni zde pochyb o tom,
Ze osoba, ktera je premisténa do cilového statu bez

3The New York Declaration for Refugees and Migrants Answers to Frequently Asked
Questions. UNHCR [online]. 2019 [cit. 2019-09-17]. Dostupné z: https://www.unhcr.
org/584689257.pdf

“°New York Declaration. Refugees and Migrants [online]. ©2019 [cit. 2019-09-17].
Dostupné z: https://refugeesmigrants.un.org/declaration
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jakychkoliv finanénich prostfedkd, neovlada mistni
jazyk a nedosdahla Zzadného stupné vzdélani, je osobou
zranitelnou, nicméné, jak ukazuji ¢etné vladni statis-
tiky, fakt, Ze osoba spada do kategorie zranitelnych
osob, jesté neznamena, Ze tato osoba se sama nedo-
pusti trestné ¢innosti, a to paradoxné mnohdy z dlivo-
dl, které jsou nedilné spjaty s timto zranitelnym po-
stavenim (napf. absence finanénich prostfedk( mizZe
vyustit v opakujici se sérii kradezi ¢i loupezi apod.).
Tzn., Ze dokumenty tohoto typu pFedstavuji riziko ve
formé zastirani pravé podstaty problematiky, nebot
pokud hovofime o masové migraci, je nutné analyzovat
jak aspekty pozitivni, tak aspekty negativni - konkrét-
nim ptikladem ohroZeni vnitini bezpeénosti pak mize
byt napt. ,Establish mechanisms to prevent, detect
and respond to racial, ethnic and religious profiling of
migrants by public authorities, as well as systematic
instances of intolerance, xenophobia, racism and
all other multiple and intersecting forms of discri-
mination, in partnership with national human rights
institutions, including by tracking and publishing
trend analyses, and ensuring access to effective
complaint and redress mechanisms“' (zde by se pak
konkrétné jednalo o zabranéni etnické a naboZenské
profilace migrujiciho obyvatelstva a také zabranéni
zvefejriovani trendovych analyz, které by mohly, jako
napf. tato studie, poukazat na mozZna rizika spojena
s fenoménem globalni migrace, pfiCemz bizarnost

“Intergovernmental Conference to Adopt the Global Compact for Safe: Orderly and
Regular Migration. United Nations [online]. ©2019, s. 23 [cit. 2019-09-17]. Dostupné z:
https://undocs.org/en/A/CONF.231/3
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b)

tohoto feseni spoé&iva v tom, Ze problém budeme fesit
tim, Ze zakdZzeme se o ném zminovat, a to na zdkladé
podpory principl solidarity a tolerance, coZ nelze
spatfovat jako zcela idealni trend, nebot to jsou pravé
rozsahlé kriminologické statistiky, které dovoluji volbu
efektivnéj§ich metod pfFi zvladani rozli¢nych vyzev).
Pokud hovofime o mezinarodnich dokumentech (zejm.
vznikajicich na pidé OSN - napf. vyse zminény GCM),
je zajimavé si i povSimnout jisté zmény pravni termino-
logie, kde se jiz hovoti o ,regular migrants*® a ,irregular
migrants“ a tyto pojmy do jisté miry nahrazuji pojmy
legdlni a nelegalni migrace. Zde by se tedy dokonce
dalo spekulovat o snaze odstranit jakékoliv negativni
konotace ve spojitosti s fenoménem migrace za uce-
lem, aby migrace nebyla vnimana jako cosi nelegalni-
ho - protipravniho -, coZ samo o sobé obsahuje urcity
stupen podvédomé negativity a mize byt automaticky
vykladano jako néco $patného, zatimco pojem ,irreg-
ular® sice také mUze byt pfelozen jako protizakonny,
obvykle ho vSak prekladame jako nepravidelny ¢&i
nerovnomeérny.

Uroveri evropského ramce - v této sféfe se bude jed-
nat primarné o projevy fizeni a kontroly legalnich mig-
raénich tokd (napf. navy$ovani poétu specializovanych
a kvalifikovanych pracovnik( nebo zavadéni riznych
koordinaénich projekti s cilem sjednotit a vytvofFit
jednotny ramec postupl a pravidel pFi zpracovavani
Zadosti o azyl a procesu Fizeného presidlovani), ptipad-
né se mulze jednat o koordinaci navraceni nelegélnich
migrantd, tzv. repatriaci, nebo se mize jednat o ja-
kékoliv dalsi projevy spadajici do kategorie spole¢né
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c)

d)

azylové politiky, ktera svij pravni zaklad nachazi v cl.
67 a 78 SFEU a také ¢l. 18 Listiny zdkladnich prav EU.
Uroveii tstavniho ramce individualnich statt - z po-
hledu ¢eského ustavniho prava je evidentni, ze ¢esky
Ustavodarce do znaéné miry prioritizoval svrchovanost,
jednotnost a demokrati¢nost, resp. demokraticky cha-
rakter statu a zaroven ochranu a obranu téchto hodnot,
jak vyplyva z Ustavy Ceské republiky a také z tstavniho
zékona o bezpeénosti Ceské republiky - s ohledem na
Ustavni maximu v &l. 9 odst. 2 Ustavy Ceské republiky
bychom mohli konstatovat, Ze tato klauzule vé¢nosti
muze sehrat i ulohu jakési ,rezistentni klauzule®, a to
praveé pfi ochrané materidlniho ohniska tstavnosti v pfi-
padé utoku na hodnoty demokratického pravniho statu
(v tomto ohledu bude do popFedi vystupovat role Ustav-
niho soudu Ceské republiky, nebot je to pravé on, kdo
vyklada pojem podstatnych nélezZitosti demokratického
pravniho statu vzhledem k zamérné absenci definice
tohoto pojmu v Ustavé Ceské republiky). Vyznam ma-
teridlniho ohniska ustavnosti by se stal tedy kli¢ovym
napt. v pripadé existence pravnich instrument( reaguji-
cich na migra€ni fenomén, jejichz aplikaci by dochazelo
k odstrafiovani demokratického charakteru statu.
Uroveii zakonného (pFipadné podzakonného) ramce
individudlnich stata - pokud hovotime o zakonném
rémci a jeho instrumentech, které by se dotykaly pro-
blematiky migrace v Ceské republice, miizeme zminit
novelu zakona o BIS*?, ktera byla vladou predlozena

42\/|4da navrhla vyznamné posileni bezpe&nosti Ceské republiky. Bezpeénostni infor-
macni sluzba [online]. 2018 [cit. 2019-09-17]. Dostupné z: https://www.bis.cz/aktuality/
vlada-navrhla-vyznamne-posileni-bezpecnosti-ceske-republiky-6ff3db23.html
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v r. 2018 a sledovala posilnéni v oblasti vnitini bezpeé-
nosti napt. pomoci sledovani finanénich tokl penéz nebo
vytvofenim moderni softwarové databaze identit, coz
by pfispélo k vétsi flexibilité, pruznosti a efektivité pfi
pInéni zakonem stanovenych funkci; v roviné zakonné
Upravy hraje kli¢ovou roli i zakon ¢. 40/2009 Sb., trest-
ni zakonik, ktery pokryva zakladni skutkové podstaty
trestné ¢innosti spojené s nelegalni migraci, napt. § 339
Nasilné prekroceni statni hranice, § 340 Organizovani
a umoznéni nedovoleného pfekroceni statni hranice,
§ 341 Napomahani k neopravnénému pobytu na dzemi
republiky aj. Ve sféfe podzakonné hraje nezastupitel-
nou Ulohu Ministerstvo vnitra Ceské republiky (které je
de facto hlavnim orgdanem vefejné moci v oblasti azylu
a migrace - v ramci tohoto ministerstva je problematika
migrace delegovana na vnitini odbor azylové a migracé-
ni politiky, tzv. OAMP), a to jednak s ohledem na tvorbu
podzakonnych normativnich aktd, ale zejm. s ohledem
na monitoring situace migrace a publikaci souhrn-
nych zprdv o migraci za jednotliva Gtvrtleti roku.

Zavér - je mozné tuto situaci podradit
pod pojem tzv. nestandardnich bezpeénostnich
situaci ve staté?

Zavérem by tedy bylo adekvatni odpovédét na otazku, zdali
mizZeme fenomén masové migrace a nékteré jevy, které jsou
s timto fenoménem neoddélitelné spjaty, oznadit za tzv.
nestandardni bezpeénostni situaci ve staté a nasledné zau-
jmout prognostické stanovisko pro futuro.
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Na zakladé vSech predloZenych statistickych udajl je nutné
povaZzovat za prokdzanou existenci samotné masové migra-
ce, ktera se odehrava v fadech nékolika set tisicll osob za
rok (zalezi, jaky stat takto analyticky zkoumame). Déle je
nutné povazovat za prokazany fakt, Ze omezeni, a to i velice
radikalni, migrace nelegalni nemusi zcela nutné znamenat
omezeni ¢i zastaveni migrace legdlni. Dale je nutné oznagit
za prokazany fakt, Ze existuje propastny rozdil mezi kulturnim
svétem euroregionu a oblastmi, ze kterych do euroregionu
proudi uprchlici - migranti. Adekvatnosti zcela pozbyvaji po-
kusy o zhodnoceni, jaké rozdily jsou dobré a jaké Spatné. To
neni podstatné, podstatné je, Ze tyto rozdily existuji a jejich
samotna existence vytvafi v mnohych pripadech integraéni
kolize, které v dlouhodobgjSim méfitku velmi €asto vyusti
v enklavizaci migrujiciho obyvatelstva, kde operujeme s poj-
my jako ghettoizace ¢i neoapartheid, jinymi slovy nedochazi
k ploSnému rozptyleni migrujiciho obyvatelstva, nybrz k jeho
kumulaci v destina¢nich zénach, kde v dalsi etapé dochazi
k manifestaci tzv. ,pfecislovani“, kde plvodni majoritni oby-
vatelstvo se postupem Casu stava skupinou minoritni a na-
sledné dochazi k jakémusi pomysinému oddéleni téchto en-
klavizovanych komunit z homogenni sféry tzemni celistvosti
daného statu, jinymi slovy, ad absurdum lze v extrémnich
pripadech hovofit o vzniku jakychsi ,statl ve staté“, pticemz
vlivem tohoto plsobeni dojde i k oslabeni mocenského vlivu
na dané uzemi. Déale je moZné povazovat za prokazané, ze ac-
koliv mlzeme vysledovat pozitivni aspekty dopadu migrace,
existuji i roviny negativni a v téchto rovinach pak mizeme
hovofit o tzv. ,rozrusovani demokratickych hodnot“. V samot-
ném jadru studie byla pozornost vénovana exponencialnimu
nardstu kriminality v Londyné, ve Velké Britanii, ktery ¢asové
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bud pfimo korespondoval s obdobim, kdy kulminovala ma-
sova migraéni vina v r. 2015, anebo pfinejmensim s témito
¢asovymi Useky koreloval. Za zcela jisté prokazané nelze po-
vazovat, ze migranti, ktefi se dostali na uzemi Velké Britanie
v letech 2014-2016, byli pfesné témi osobami, které se této
kriminalni ¢innosti dopoustély, nicméné urcitou korelaci Ize
vyvodit ze statistik britského ministerstva spravedlnosti, ze
kterého vyplyva znaény nepomér zastoupeni v fadach obzalo-
vanych a odsouzenych za trestnou ¢innost - z téchto statistik
zcela nezpochybnitelné vyplyva fakt, Ze etnické menSiny jsou
ve velkém nepoméru zastoupeny v fadach osob podezielych
ze spachani trestnych ¢ind a zejm. odsouzenych. Druhym
aspektem, ktery bychom mohli oznadit za korelaéni, je fakt, ze
v etnicky velmi diverzifikovanych méstskych ¢astech dochazi
ke spachani trestné ¢innosti zplsoby, které jsou typické pro
domovskeé staty téchto menSin, napf. kyselinové Utoky apod.

Reakce jednotlivych statli na tento fenomén jsou rlizné. Na za-
kladé uvedenych a prostudovanych pramend je ale opét moz-
né nezpochybnitelné konstatovat, ze nékteré pfistupy feSeni
téchto migracnich vyzev mohou jak v kratkodobém, tak zejm.
dlouhodobém méfitku predstavovat velice citelny zédsah do
sféry zakladnich lidskych prav a jak ze strany institucionalniho
systému mocenskych autorit, tak ze strany nové ptichozi masy
obyvatelstva, ktera nebude sdilet ochotu uznavat konstrukt
pravné demokratického statu v materialnim pojeti ve svétle
judikatury ustavnich soud( evropskych zemi.

S ohledem na prognostickou situaci si dovoluji odmitnout
tvrzeni, kterd operuji s vagnimi formulacemi, ze mozny vy-
voj odhali az zitfek, a dodavam, ze s ohledem na dostupné
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statistiky rlznych vladnich i nevladnich instituci a organd
zittek nastal jiz vCera. Pomoci statistickych udajli jsme
schopni teorii prevadét do praxe a formulovat kvalifikované
predpovédi mozného budouciho vyvoje.

Situace tykajici se migrace v Ceské republice je dlouho-
dobé stabilni a podléha dohledu Ministerstva vnitra Ceské
republiky a tento modus operandi prostiednictvim pribéz-
ného monitoringu lze hodnotit jen pozitivné a jako efektivni
vynaloZeni financ¢nich prostiedkll ze statniho rozpoctu. Ale
i tak je mozné z grafl a statistik vyvodit postupny a souvisly
narlst poé&tu cizinc pobyvajicich na tzemi Ceské republiky,
jejichz pocet k 31. prosinci 2018 tvofil 566 931, coz bylo 0 8 %
vice nez v r. 2017. Situace ve Velké Britanii je do zna¢né miry
provadény cenzy, resp. s¢itani obyvatelstva, a to konkrétné
roky 2001 a 2011. V tomto ¢asovém Useku doslo k naristu
bélosského obyvatelstva o cca 1,70 %, zatimco ve stejném
casovém Useku doslo k narlstu poctu nékterych etnickych
mensin o cca 65-70 %.

Renaud Camus hovofi o fenoménu ,Le Grand Remplace-
ment“ neboli ,The Great Replacement®, ktery bychom mohli
prekladat jako ,velké nahrazeni* &i ,velké preéislovani®.
Nejedna se o néjakou medialni dezinformaci, nybrz zaujeti
kvalifikovaného postoje ke statistickym faktlim. Uvazme, Ze
na zachovani populacni Urovné je tfeba, aby dany narod nebo
etnikum dosahly fertility, ktera je rovna €islu 2,0, pokud nebe-
reme v potaz nahla dmrti apod. V Evropé se v souéasné dobé
drzi na prvnim misté v oblasti fertility Francie, ktera v r. 2017
dosahla v prdméru cisla 1,9. Pokud analyzujeme historicka
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data v Sir§im kontextu, tak doslo v Evropé k propadu indexu
fertility z 2,6 v r. 1960 na hranici 1,6 v r. 2015, coz je propad
o skoro 40 % za 55 let. To se bude reflektovat i do poméru
celkové svétové populace, kdy v r. 1950 tvofila Evropa cca
15 % svétové populace, zatimco predikce hovofi o propa-
du na pouhych 5 % v r. 2100. Dame-li do souvislosti udaje
o porodnosti a udaje o konzistentni fluktuaci migrace, neni
nereadlné presumovat, Ze v ¢asovém uUseku jedné generace
se obcané nékterych evropskych zemi stanou minoritami ve
svych vlastnich zemich. To, jaky postoj k témto faktim dané
staty zaujmou, uz bude zaviset pouze na politicko-pravnich
procesech danych zemi.

Na zavér bych dodal to, Ze nejvétsi riziko dopadu negativ-
nich aspektd fenoménu migrace spociva ve velmi pliZivém
charakteru naruSovani demokratického ramce spoleénosti
a také v mire latence mezi sbérem statistickych udajl a je-
jich publikaci v dostupném médiu. S ohledem na ochranu
Ustavnosti doc. JUDr. Monika Forejtova, Ph.D., také dodava,
Ze ,Ustavni garance pravniho stdatu mohou byt ve svétle
nefiditelnych spole¢enskych turbulenci velmi kiehkou
substanci, jeZz miZe pFi nespravné kombinaci ingredienci
bolestné implodovat”. Co také zlistava velmi kiehkou sub-
stanci, je i prostor svobody, bezpecnosti a prava, ktery je
vytvofen k ochrané komplexniho ramce demokratickych
hodnot a jehoz pomyslna rovnovdha miize byt velmi snad-
no vychylena a opétovné hledani a nalezeni této rovnovahy
mlze byt v krajnich pfipadech az nemozné. Klicové tedy
je, abychom zaujali vlci této problematice spolecny postoj
a prekonali bipolarni rozttisténost, odhlédli od politicky mo-
tivovanych postoji populismu a sjednotili se za spole¢nou
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frontu obrany a ochrany liberalné-demokratického pravniho
materidlniho statu. Jiz mnoho lidi polozilo vlastni Zivot v boji
za demokracii v procesu budovani liberalné-demokratického
statu s hodnotami a principy, jaké zndme dnes, a s ohledem
na sebeobétovani téchto osob jim my jakozto soudoba spo-
leénost pfinejmensim dluzime to, Ze o téchto otazkach bude
veden dialog, a to nejen dialog v rdmci akademické obce, ale
i takovy dialog, ktery mlize posléze expandovat i do podoby
narodnich a nadnarodnich bezpeénostnich konferenci a su-
mmitd, a to i za cenu toho, Ze se takovyto dialog nebo pfipa-
dova studie dostanou do konfliktu s mezinarodnimi pravnimi
instrumenty, nebot nékteré z téchto mezinarodnich prameni
prava se vyznacuji bizarnimi charakteristikami s ohledem na
intencionalni originalismus, které zasahuji do Ustavné zaru-
¢enych svobod projevu, prava vyhledavat a Sitit informace
a svobody védeckého badani.
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