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Anotace: Tento ¢lanek se zabyva nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 230/2014, ktery do unijniho prava
zavadi ,nastroj pFispivajici ke stabilité a miru. Clanek analy-
zuje jak teoreticka vychodiska tohoto nastroje, tak praktické
dopady aplikace tohoto nafizeni zejména analyzou praktic-
kych projektd, které jsou diky tomuto nafizeni realizovany.
Dale je v ¢lanku rozebirana povaha jednotlivych néastroji to-
hoto nafizeni. Struéné je taktéz zminéna ekonomicka stranka
a rozpoctové dopady.

Kli¢ova slova: vnéjsi politika EU, nastroj pfispivajici ke sta-
bilité a miru

Abstract: This article will introduce you to the Regulation
(EU) No 230/2014 of the European Parliament and of the
Council, which deals with the Union law “an instrument
contributing to stability and peace.” This article breaks
down both the theoretical basis of this tool and the practical
implications of the application of this regulation, especially
by analyzing practical projects that are implemented thanks
to this regulation. Furthermore, the article discusses the
nature of the individual instruments. The economic side and
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budgetary implications are also briefly mentioned.
Keywords: European Union law, external policy of the Euro-

pean Union, instrument contributing to stability and peace

Uvod

Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 230/2014
ze dne 11. bfezna 2014 byl do unijniho prava zaveden ,nastroj
pfispivajici ke stabilité a miru“. Jedna se o hlavni nastroj Ev-
ropské komise, kterym prispiva ke zlepSeni bezpeénostni si-
tuace v partnerskych zemich. Jedna se o subsidiarni nastroj,
ktery se pouzivd v pripadech, kdy zlepSeni bezpecnostni
situace v partnerské zemi nelze dosahnout béznymi zplsoby.

Ambici tohoto nastroje je tedy fesit takové faktory, jakymi
jsou terorismus, organizovana trestna ¢innost, nasili na zakla-
dé pohlavi, zména klimatu, problémy v oblasti kybernetické
bezpecnosti a bezpeénostni hrozby souvisejici s pfirodnimi
katastrofami, a to vyhradné smérem vné Evropské unie, tedy
vl¢i tfetim statlim, a nikoliv ¢lenim samotné Evropské unie.

Tento nastroj neni zdaleka tim jedinym, ktery Evropska unie
vyuziva v souvislosti se svoji vnéjsi politikou. Mam ale za to,
Ze se jednd o nastroj, bez kterého by veskera dalsi ¢innost
Evropské unie neméla jakykoliv smysl.

Ideova vychodiska podobného institutu nalezneme jiz mno-
hem dfive. Samotné nafizeni se odkazuje na svého pred-
chldce, ktery byl stejné jako v tomto pfipadé pfijat na dobu
uréitou a jeho platnost a uc¢innost konéila k 31. 12. 2013.
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Toto nafizeni na néj bezprostfedné ¢asové navazuje a jeho
ug¢innost je taktéz ¢asové omezena do 31. 12. 2020. Presto,
Zze by se mohlo na prvni pohled zdat, ze stanovit takovouto
normu, kterd ma bezesporu pomérné velky dopad pouze na
urcity ¢asovy usek, by mohlo byt nelogické, je pro to jeden
pomérné velmi logicky argument. Uginnost tohoto nafizeni je
shodna s viceletym finanénim rémcem, se kterym je svazana,
protoze finanéni prostfedky jsou uvolfiovany pravé na zakla-
dé ro¢niho rozpocétu v ramci viceletého finanéniho ramce.

1 Obecna charakteristika

Oproti svému predchidci mizeme jiz na prvni pohled vypo-
zorovat nékolik zmén. Oproti pfedchozi Upravé je nové slovo
~mir“ obsazeno pfimo v nazvu tohoto nastroje, doslo k na-
vySeni prostfedkl o 11 % a nové taktéz doslo k tomu, Ze toto
nafizeni bude reagovat na terorismus.

Toto nafizeni je tedy jednim z néastrojl, které logicky pfimo
pfispivaji k vnéjsi politice Evropské unie ve smyslu ¢l. 21
SEU." Celkova ¢éastka, ktera ma byt rozdélena v rdmci jed-
notlivych projektdl, je pomérné velmi vysoka. Konkrétné se
jedna 02 338 719 000 €. Celkem bylo jiz k tomuto dni v ramci
tohoto nafizeni feSeno 404 program( (nejspise nemusely byt
schvaleny). Pouze pro ilustraci, na deset finanéné nejnaroé-
néjsich projektd pouze za rok 2018 bylo vyélenéno vice nez
65 miliénd eur.?

budou nec¢lenské staty.
2|NIGUEZ DE HEREDIA, Marta. Instrument contributing to Stability and Peace - 10 most
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Na prvni pohled se mize zdat, Ze Castka, kterou Evropska
unie vyélenila na tento program, je pomérné velka, ovSem
porovname-li to s jinymi obdobnymi programy, zjistime, zZe je
to vlastné docela ,,chudy pfibuzny®. Napfiklad na Evropsky
sousedsky program je vyc¢lenéno 19 mld. €.2 Tato ¢astka ov-
§em mohla byt je$té mnohem nizsi, a to o 100 milionG eur.
Clenské staty totiz v roce 2017 rozhodly, Ze bude o tuto &astku
zvétSen rozpocet. Tyto prostiedky byly pfidany do celkového
rozpoctu za tim ucelem, aby mohly byt v rdmci tohoto nafizeni
feSeny i zalezitosti, které byly feSeny prostfednictvim inicia-
tivy s ndzvem Capacity Building in Support of Security and
Development (CBSD). Tato iniciativa tedy byla v roce 2017 po
pomérné vleklé a kontroverzni diskuzi implementovana.*

Tato implementovanad iniciativa se taktéz v podstaté zaby-
vala pfispivanim ke stabilité a miru, ovSem mirné rozdilnymi
prostifedky, nez je tomu u nastroje. Tato iniciativa se zaméro-
vala predevsim na vycviky pravidelnych vojenskych jednotek
a podobné, coZ byl také jeden z hlavnich argument(, které
zaznivaly od kritik( této implementace. Tém vadilo zejména
to, Ze zacne postupné dochazet k sekuritizaci rozvojové poli-
tiky Evropské unie.®

funded projects in 2018 [online]. [cit. 2019-07-30]. Dostupné z: https://zenodo.org/
record/3243973#.XUCNV44zaW8

SBERGMANN, Julian. A Bridge over Troubled Water? The Instrument Contributing to
Stability and Peace (IcSP) and the Security-Development Nexus in EU External Policy
[online]. Bonn: Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik, 2018, s. 11 [cit. 2019-05-
23]. ISBN 978-3-96021-062-7. Dostupné z: https://www.die-gdi.de/uploads/media/
DP__6.2018.pdf

“BERGMANN, Julian. Capacity Building in Support of Security and Development
(CBSD): Securitising EU Development Policy? [online]. Bonn: Deutsches Institut fir
Entwicklungspolitik, 2017, s. 11 [cit. 2019-07-28]. ISBN 978-3-96021-062-7. Dostupné z:
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SBERGMAN, tamtéz.
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Hlavni ddvod pro to, Ze byla tato iniciativa implementovana,
je pomérné jednoduchy. V prvni fadé stat zcela samoziejmé
potiebuje funkéni statni instituce, jakymi jsou napftiklad
vlada ¢&i téleso vykonavajici funkci parlamentu. OvSem jak-
koliv sofistikovana statni struktura nebude schopna delsiho
fungovani, pokud nebude mit jinou slozku, jejimz hlavnim
ukolem bude takovéto téleso chranit a v krajnich pfipadech
prosazovat jeho vili. Takovymto télesem byva zpravidla
armada.®

2 Vécna pusobnost nafizeni

Veskerou vécnou plsobnost tohoto nafizeni Ize rozdélit do
t¥i ,makrosektor(“. Prvnim makrosektorem je bezpecnost,
stabilita a mir, druhym budovani miru, budovani statu a vla-
dy, tfetim pak uleva od prozitych strasti, rehabilitace a vyvoj.
Témito tfemi ,pilifi“ pak jeSté prostupuji jakési univerzalni
principy, na které ma byt pamatovano za jakékoliv situace.
Témito principy jsou: gender, lidska prava, citlivost na kon-
flikty a synergie s ostatnimi programy uskutecnujicimi se
v rdmci tohoto nafizeni.’

SBERGMAN, Julian. Capacity Building in Support of Security and Development
(CBSD): Securitising EU Development Policy? [online]. Bonn: Deutsches Institut fir
Entwicklungspolitik, 2017 [cit. 2019-07-30]. Dostupné z: https://www.die-gdi.de/en/
briefing-paper/article/capacity-building-in-support-of-security-and-development-cbsd
-securitising-eu-development-policy/

"Evropska komise. Instrument contributing to Stability and Peace manual_of_indica-
tors [online]. Brusel, 2016, s. 16 [cit. 2019-07-28]. Dostupné z: https://www.transtec.
be/website2/pixportal.nsf/pGen00/ TRAC-AHVLD6/$FILE/manual_of_indicators.pdf
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Cile tohoto nafizeni maji byt specifické:

v krizovych situacich nebo v pfipadé vznikajicich krizi
urychlené pfispivat k nastoleni stability u¢innou re-
akci, kterd ma pomoci zachovat, vytvofit nebo obnovit
podminky potfebné k fdadnému provadéni vnéjsich
politik a ¢innosti Unie podle ¢lanku 21 Smlouvy o EU;
ptispivat k predchazeni konfliktim a zajistovani kapa-
city a pfipravenosti k feseni situaci pred krizi a po ni
a budovani miru a

feSit specifické globalni a nadregionalni hrozby ohro-
Zujici mir, mezinarodni bezpecnost a stabilitu.

Presto, Ze vycet bude v tomto pripadé taxativni, bude fakticky
aplikovatelny na pomérné Sirokou a téméf neomezenou $kalu
zalezitosti. Konkrétni druhy pomoci jsou:

pomoc v reakci na krizovou situaci nebo vznikajici
krizi s cilem predejit konfliktlim (¢l. 3);

pomoc uréena pro predchazeni konfliktiim, budovani
miru a pfipravenost na krize (¢l. 4);

pomoc pfi feSeni globalnich a nadregionalnich hrozeb
a vznikajicich hrozeb (¢l. 5).

Pod kazdou touto pomoci je stanoveno pomérné velké mnoz-
stvi jednotlivych ,skutkovych podstat®, které jsou zde feSeny
a na které mize byt poskytnuta pomoc.

Presto, Zze doba, kdy je nafizeni, které zavadi nastroj prispi-
vajici ke stabilité a miru, v U€innosti pouze do roku 2020,
vSe nasvédcéuje tomu, Ze rok 2020 nebude poslednim rokem,
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kdy se s takovymto &i podobnym institutem v pravnim fadu
Evropské unie setkdvame.

Jako pfiklad mlze poslouzit ¢lanek 5 tohoto nafizeni, ktery
v soucasné dobé mifi na globalni a nadregionalni hrozby. Véc-
na plsobnost tohoto ¢lanku ma byt zjevné v dalsim funkcénim
obdobni jesté rozSitena, a to konkrétné o hrozby, které se
budou vyskytovat v souvislosti se zménou klimatu, a ma se
vice zaméfovat na kybernetickou bezpeénost. Pomérné ro-
zumnym rozSifenim tohoto ¢lanku je pak zvySeni rozpoctu na
terorismus, a to rovnou o 400 %.2

3 Ramec podpofenych projekti

V rdmci soucasného znéni tohoto nafizeni byly podpofeny
projekty na vSech kontinentech mimo Austrélie. Zcela logicky
nejvice penéznich prostfedkl smétuje do Afriky. Konkrétné
do Subsaharské Afriky priteklo 31 % z celkového objemu fi-
nanc¢nich prostiedk(.® Pro pfedstavu pouze do Libye pfiteklo
29 000 000 €.

Vzhledem k tomu, Ze vécna plUsobnost tohoto nafizeni je
opravdu Siroka, bude také Siroké spektrum projektl, které
budou v rdmci tohoto nafizeni podporovany. Vedle sebe se

8MIRANDA, Valérie. Justice cooperation in criminal matters under the EU Instrument
contributing to Stability and Peace [online]. Rim, 2014 [cit. 2019-07-30]. Dostupné z:
https://www.giustizia.it/resources/cms/documents/italia2014_ue_roma_miranda.ppt
9BERGMANN, Julian. A Bridge over Troubled Water? The Instrument Contributing to
Stability and Peace (IcSP) and the Security-Development Nexus in EU External Policy
[online]. Bonn: Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik, 2018, s. 12 [cit. 2019-05-23].
ISBN 978-3-96021-062-7. Dostupné z: https://www.die-gdi.de/uploads/media/DP
__6.2018.pdf

Nestandardni bezpeénostni situace / Zuzana Vostra (ed.) 165
DOI https://doi.org/10.24132/ZCU.2021.09228.159-172



Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 230/2014 / Michael Urban

tedy potkava opravdu Siroka paleta rlizné zamérenych pro-
jektl, at uz je to projekt z roku 2017'© s pomérné vtipnym
nazvem ,Make Colombia Great Again®, ktery je zaméren na
asanaci zaminovanych tzemi (na tento projekt $lo konkrétné
1 800 000 €) a ktery dle mého nazoru mize ve svém faktic-
kém disledku pfispét mnohem efektivnégji (i kdyz se nejedna
Cisté o mir a stabilitu stricto sensu) nez projekt, ktery ma
nazev Negociace budoucnosti evropskych zdroji pro podpo-
ru mediace, na ktery bylo vyélenéno 5 682 400 €.

Osobné mam za to, Ze takovyto megalomansky projekt je
i pfes mozné ¢aste¢né Uspéchy odsouzen k zahubé jako ce-
lek. Podivame-li se na tento projekt blize, zjistime, Ze se pod
timto na prvni pohled vznosnym nazvem schovava pomérné
nesouroda skupinu projektli. Napfiklad v oblasti Stfredniho
vychodu a severni Afriky se jedna o zvyseni vlivu Zzen na bez-
pecnostnich a rozvojovych vyzvach. Myslim si, Zze zrovna tato
problematika neni upIné tim, co by trapilo staty, jako je Libye
a podobné.

OvSem zdaleka se nejedna pouze o takové staty, které vétsi-
na Evropy oznacduje jako staty rozvojové ¢i staty tzv. ,tfetiho
svéta“. Jednim z mnoha projektll podpofenych v ramci tohoto
nastroje je napfiklad projekt realizovany neziskovou organi-
zaci International Alert. Tento projekt ma podpofit odolnost
ukrajinské spolecnosti vici dopadim konfliktu a socialniho
napéti a posilit schopnost spole¢nosti zmirnit rizika dalSich
ptipadnych budoucich konfliktl. Tohoto cile ma byt dosaze-
no tim, Ze bude postupné vybudovana kapacita, ktera bude
spocCivat v tom, Ze budou vytvofeny neformalni sité rdznych

©N&stup Donalda Trumpa do ufadu je k 20. 1. 2017.
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organizaci - nejspiSe neziskovych, které budou lokalizovany
v rliznych oblastech zemé za Gcelem vytvareni analyz mist-
nich konfliktd. Tyto organizace pak budou spolupracovat
s mistnimi vladnimi strukturami na ,identifikaci problémi
a rozvoji priorit a fFeSeni budovani miru®.

4 Rozdéleni finanénich prostiedku

Co se tyte samotného procentniho rozdéleni finanénich
prostfedkd, dle samotného textu natizeni musi 70 % byt
vyclenéno na pomoc predchazeni konfliktim ve smyslu ¢l. 3
a 9 % na pomoc uréenou pro predchazeni konfliktdm, budo-
vani miru a pfipravenost na krize ve smyslu ¢l. 4. Zbylych 21 %
neni vyslovné upraveno.

Dospét Ize tedy dle mého soudu ke dvéma nazorlim. Budto je
pocitano s tim, ze kazdy priimérné rozumny ¢lovék je scho-
pen si dopoditat, kolik procent ma jit na pomoc pfi feSeni
globalnich a nadregionalnich hrozeb a vznikajicich hrozeb
nebo tento jediny bod pfedpokladd, ze prostiedky vlozené
do tohoto mohou a nemusi byt vyCerpany viibec nebo v nizsi
procentni vysi.

Je taktéz zajimavé sledovat, jaké procentni podily jsou pfifa-
zovany jednotlivym tématim. To povaZuji za jeden z nejvét-
Sich problém( v pfipadé tohoto nafizeni. Na budovani davéry,
zprostiedkovani a dialog pfipada z celkového objemu 19 %, coz
je priblizné 444 milidon( €. Na druhé strané protiteroristické

"Podrobny popis programu dostupny zde: https://www.international-alert.org/ru/
projects/reweaving-ukrainian-social-fabric
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a antiextremistické projekty ,ukously® z celkového kolace
pouze 4 % coz predstavuje ¢astku 93 milidnl €, coz se mi jevi
jako zcela neopodstatnéné zejména s ohledem na to, do ja-
kych statll ma byt tato pomoc distribuovana. Efektivnéjsi by
tato pomoc byla, pokud by se procentualni poméry u téchto
¢isel vzajemné prohodily.

Bez povsSimnuti nemize zlstat ani institucionalni ramec
tohoto nafizeni, a to jak z pohledu Evropské unie, tak z po-
hledu organizaci, které poskytnutou finanéni pomoc fakticky
distribuuji v cilovych destinacich. Penize na tyto programy
prichazeji z riznych ,zakouti“ evropského rozpoctu. Neexis-
tuje tedy jedno centralizované misto, kam by byly finanéni
prostfedky soustfedény a odkud by se predavaly dale. Za-
timco problematiky dle ¢l. 3 a 4 jsou obsaZeny v linii rozpoc¢tu
€. 1902, kde jsou unijni prostiedky na zahrani¢ni politiku, tak
problematika ¢l. 5 je obsazena v linii 2105 obsahujici pro-
stfedky pro mezinarodni rozvoj a spolupraci. PfekaZzkou by
mozna ani tak nebylo samotné oddéleni téchto prostredki
do nékolika rozpoétovych slozek, ale to, Zze s kazdou sloz-
kou logicky naklada jiné téleso. Prvni dvé jsou spravovany
Sluzbou pro néstroje zahrani¢ni politiky a posledni slozka
Generalnim feditelstvim Komise pro mezinarodni spolupraci
a rozvoj (DEVCO).”? Mize se tedy stat, a nejspiSe se i sta-
va, ze v nékterych pripadech leva ruka nevi, co déla prava,
a naopak.

Samotn4d faktickd pomoc neprobihd prostfednictvim organd
Evropské unie, ale za pomoci subjektl, které jsou od EU
zcela odligné. Nejvétsi procento projektl z téchto prostiedkd

2Tamtéz, str. 12.
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realizuje Organizace spojenych narodl, a to celych 32 %,
30 % potom mezinarodni a lokalni nevladni a neziskové
organizace.

5 Pravni povaha jednotlivych nastroja
a finanéni ramec

Jednotlivé nastroje ve smyslu ¢l. 3-5 maji taktéz rozdilnou
povahu, zatimco aktivity podle ¢lanku 3, tedy aktivity, které
maji reagovat na krizovou situaci, maji byt provadény jako
opatfeni mimofradné povahy, tzv. EAM. To mize trvat az 18
mésicl a pfipadné mize byt prodlouzeno o dalsich 12 mésicu.
Celkova doba opatfeni nesmi v Zzddném pfipadné pfesahnout
36 mésicl. Pokud je nastroj pfijiman jako EAM, pak zcela lo-
gicky nebude potteba, aby byl projednavan ve vyborech. Jsou
zde ale samoziejmeé vyjimky. Jeden vybor se do projednavani
zapoji pokazdé. Konkrétné se jedna o vybor pro politiku
a bezpeénost. Druhou vyjimku pfedstavuji opatfeni, na ktera
by bylo vynaloZeno vice nez 20 miliénl €. V takovémto pfipa-
dé uz bude muset véemi moznymi vybory projit.

Stejny nastroj ale mlize byt pfijat i jako program docasné
svoji ucinnost, protoze vyzaduje rozhodnuti ve vyborech,
presto, ze je fakticky taktéz zalozeno na EAM.”® Obecné Ize
fici, ze nastroje podle ¢lanku 3 jsou pfijimany za ucelem

®BERGMANN, Julian. A Bridge over Troubled Water? The Instrument Contributing to
Stability and Peace (IcSP) and the Security-Development Nexus in EU External Policy
[online]. Bonn: Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik, 2018, s. 12 [cit. 2019-05-23].
ISBN 978-3-96021-062-7. Dostupné z: https://www.die-gdi.de/uploads/media/DP
__6.2018.pdf
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co nejrychlejsi reakce, zbyla opatfeni podle ¢&l. 4 a b, tedy
pomoc uréend pro predchazeni konfliktdm, budovani miru
a pfipravenost na krize (¢l. 4) a pomoc pf¥i feSeni globalnich
a nadregionalnich hrozeb a vznikajicich hrozeb (¢l. 5), jiz ze
své podstaty jsou pfijimana jako dlouhodobé instituty.

Tyto dva instituty jsou pfijimany na zakladech tematickych
strategickych dokumentl a viceletych orientacnich progra-
mu. A jeden je vzdy podminény druhym. Samotné nafizeni
za zakladni nastroj pro pfijimani téchto opatieni povazuje
tematické strategické dokumenty. Jedna se o dialog Evrop-
ské unie ¢i samotnych ¢lenskych statd pfimo s dotéenymi
partnerskymi zemémi &i regiony. Tento tematicky strategicky
dokument musi byt vzdy doplnén pravé viceletym orientac-
nim programem, ktery shrnuje oblasti, které jsou z pohledu
Evropské unie povazovany za prioritni.

Rozdil spociva také v tom, Ze tematické strategické dokumen-
ty jsou Evropskou komisi schvalovany a viceleté orientaéni
programy jsou komisi pfijimany.

Zaveér

Na zavér bych na zakladé vyse zminéného chtél podotknout,
Ze toto nafizeni ma v dnesni dobé zcela jisté v pravnim fadu
Evropské unie a v jeji vnéjsi politice smysl. Co by ovéem dle
meého zaslouzilo revizi i zménu, jsou jednotlivé projekty, kte-
ré jsou dle mého nazoru v nejednom pripadé zcela zbyte¢né
Siroké a v nékterych ptipadech, ptesto, ze ve svém dlsledku
mohou pfispét ke zlepSeni urité situace v daném staté, zcela

Nestandardni bezpeénostni situace / Zuzana Vostra (ed.) 170
DOI https://doi.org/10.24132/ZCU.2021.09228.159-172



Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 230/2014 / Michael Urban

jisté nepfinaseji zlepSeni, které by bezprostfedné pfispivalo
ke zlepSeni bezpe&nostni situace. Za zvazeni by mozna do
budoucna stalo i to, ze by se Evropska unie vice podilela na
faktické koncové pomoci, coz by zcela jisté vedlo k tomu, ze
by méla lepsi kontrolu nad uvolnénymi financemi a mohla tak
efektivnéji predchazet pripadnym zneuzitim takto poskytnu-
tych finanénich prostiedkd.
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