Provérovani primych
zahrani¢nich investic

smérujicich do Evropské unie

Mgr. Eliska Fischerova

Zapadocéeska univerzita v Plzni, Fakulta pravnicka

Anotace: Nova pravni Uprava obsaZzena v natizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. bfezna
2019 stanovuje rdmec pro provérovani pfimych zahrani¢nich
investic ze tretich zemi do EU z dlvodu bezpeénosti nebo
vefejného poradku. Pfispévek se zaméfuje na provérovaci
mechanismy uréené k provéfovani pfimych zahraniénich
investic a jejich moZnou podobu v Ceské republice podle
navrhu zdkona o provérovani zahrani¢nich investic.
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Abstract: The new legal regulation included in the regula-
tion (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the
Council of 19 March 2019 establishes a framework for the
screening of foreign direct investments from the third coun-
tries into the Union on the ground of security or public order.
The paper focuses on the screening mechanisms designed

for the screening of the foreign direct investments and their
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Uvod

Dne 10. 4. 2019 vstoupil v platnost novy pravni ramec Ev-
ropské unie (dale jen ,EU“) pro provéfovani investic, a to
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze
dne 19. bfezna 2019, kterym se stanovi rdémec pro provérovani
ptimych zahrani¢nich investic sméfujicich do Unie (dale jen
Lhafizeni“). Uvedené nafizeni ma zasadni vyznam pro ochra-
nu bezpeénosti a vefejného poradku EU a soucasné stanovi
¢lenskym statlim fadu novych povinnosti.

1 P¥imé zahranicni investice a EU
1.1 Spoleéna obchodni politika

Zasadni pfelom ve vztahu prava EU a mezinarodniho inves-
ti¢niho prava pfinesla Lisabonska smlouva, v jejimz disledku
doslo k rozSifeni spoleéné obchodni politiky. Spoleéna ob-
chodni politika je nejrozvinutéjsi ze vSech vnéjsich politik EU
a tvofi jadro vnéjsich vztahl EU.' Podle ¢l. 206 SFEU plati, ze
»Vytvofenim celni unie v souladu s &lanky 28 az 32 pfFispiva
Unie ve spole¢ném zdjmu k harmonickému rozvoji svétového

"FECAK, Tomas. Mezindrodni dohody o ochrané investic a prévo Evropské unie. Praha:
Wolters Kluwer, 2015, s. 148.
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obchodu, k postupnému odstranéni omezeni mezinarodniho
obchodu a pFfimych zahraniénich investic a ke sniZovani cel-
nich a jinych prekazek”. Na citovany ¢lanek navazuje ¢l. 207
SFEU, ktery stanovi, Ze se spoleéna obchodni politika za-
klada na jednotnych zasadach, zejména pokud jde o Upravy
celnich sazeb, uzavirani celnich a obchodnich dohod ty-
kajicich se obchodu zboZim a sluzbami, obchodni aspekty
duSevniho vlastnictvi, pfimé zahranicni investice, sjedno-
covani liberaliza¢nich opatfeni, vyvozni politiku a opatieni na
ochranu obchodu, jako jsou opatfeni pro pfipad dumpingu
a subvencovani.

Pojem ptimych zahrani¢nich investic v§ak neni v SFEU defi-
novan. V tomto ohledu se vychazi z klasifikace, ktera je uve-
dena v priloze smérnice Rady 88/361/EHS, na niz konstantné
odkazuje Soudni dvir EU.2 Uvedena smérnice mezi pfimé
investice fadi: (i) zakladani a roz$ifovani pobocek nebo no-
vych podnik( patficich pouze osobé, kterd poskytla kapital,
a kupovani plné Gcasti v jiz existujicich podnicich, (ii) ucast
v novych nebo stavajicich podnicich s cilem vytvofit nebo
udrzet dlouhodobé hospodafské vztahy, (iii) dlouhodobé
pljcéovani finanénich prostiedkl s cilem vytvofit nebo udrzet
dlouhodobé hospodaiské vztahy, (iv) zpétné investovani zis-
ki s cilem udrzet dlouhodobé hospodaiské vztahy.

Ohledné pravomoci, kterou ve vztahu k pfimym investicim EU
disponuje, ¢l. 3 odst. 1 SFEU stanovi, Ze se jedna o pravomoc
vyluénou. V této oblasti je to pouze EU, kterd mlze vytvaret
a prijimat pravné zavazné akty a ¢lenské staty tak mohou ¢init
pouze tehdy, jsou-li k tomu EU zmocnény nebo provadeéji-li

2Tamtéz, s. 186.
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akty EU. Z ¢l. 3 odst. 2 SFEU dale vyplyva, Ze v oblastech, kde
EU disponuje vyluénou pravomoci, je EU opravnéna uzavrit
mezinarodni smlouvu, pokud je jeji uzavieni stanoveno legis-
lativnim aktem EU nebo je nezbytné k tomu, aby EU mohla
vykondvat svou vnitfni pravomoc, nebo pokud jeji uzavieni
muze ovlivnit spole¢na pravidla ¢i zménit jejich plsobnost.

Zmeény, které s sebou pfinesla Lisabonskad smlouva, jsou
zcela zasadni; spolec¢na obchodni politika byla rozsitena
o pfimé zahrani¢ni investice a ¢lenské staty v této oblasti
jiz nemohou samostatné pfijimat zavazné pravni akty, nebot
dotéend oblast je vyluéné svérena EU.

V roce 2017 dosahly pfimé zahrani¢ni investice v EU 6,295
miliardy EUR a soucasné predstavovaly pro Evropany 16 mi-
lidnd pracovnich mist. Jsou pfinosem nejenom pro EU, ale
rovnéz i pro zbytek svéta.® Tradi¢ni investofi (USA, Kanada,
Svycarsko, Norsko, Japonsko a Australie) i nadéle pfedstavuji
nejvyznamngéjsi investory, ale sou¢asné dochazi k prudkému
nardstu investic ze strany rozvijejicich se ekonomik (napf.
Ciny v odvétvi vyroby letadel a Indie ve farmaceutickém
prdmyslu). Dale dochazi ke vzestupu ptitomnosti tzv. off-
shorovych investorl, ktefi kontroluji 11 % spoleénosti v za-
hraniénim vlastnictvi v EU.*

Evropska komise (déale jen ,Komise“) konstatovala, Ze se v po-
sledni dobé ozyvaji obavy ohledné zahraniénich investor,

3Evropska komise. Tiskova zprava: Vstupuje v platnost nafizeni EU o provérovani
zahraniénich investic [online]. 10. 4. 2019 [cit. 2019-07-27]. Dostupné z: <europa.eu/
rapid/press-release_IP-19-2088_cs.pdf>

4Commission Staff Working Document on Foreign Direct Investment in the EU 13. 3. 2019
(SWD (2019) 108), p. 1.
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zejména statem vlastnénych podnikd, ktefi v ramci svych stra-
tegickych plan(i prebiraji evropské spole¢nosti s klicovymi
technologiemi.® V tomto ohledu bylo zddraznéno, zZe je tfeba,
aby EU zlstala vc¢i pfimym zahrani¢nim investicim otevie-
na, ale sou¢asné musi byt doprovazena rdznymi a uc¢innymi
politikami, aby ,se na jednu stranu oteviely jiné ekonomiky
a bylo zajisténo, Ze kazdy bude hrat podle stejnych pravidel,
a na druhou stranu aby byla kriticka evropska aktiva chra-
néna pred investicemi, které by mohly byt nebezpeéné pro
opravnéné zajmy Unie nebo jejich ¢lenskych statd“®

S ohledem na shora uvedené byla zpochybnéna schopnost
stavajiciho regulaéniho ramce reagovat a fesit predestieny
problém a souc¢asné Komise a ¢lenské staty byly vyzvany,
aby ,vyhodnocovaly zahraniéni investice ze tfetich zemi do
strategickych primyslovych odvétvi, infrastruktury a kli¢o-
vych technologii budoucnosti nebo do jinych aktiv, ktera
jsou ddlezita z hlediska bezpecnosti a zajisténi toho, aby
byla pfistupna“’

V soucasné dobé téméf polovina ¢lenskych statd EU dis-
ponuje mechanismy pro provéfovani pfimych zahrani¢nich
investic, avSak doposud neexistuje systematicka spoluprace

5Evropska komise. Diskusni dokument o vyuZiti potencidlu globalizace [online].
10. 5. 2017 [cit. 2019-07-27]. Dostupné z: <https://ec.europa.eu/commission/sites/beta
-political/files/reflection-paper-globalisation_cs.pdf>

8Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi rémec pro prové-
fovani pfimych zahrani¢nich investic do Evropské unie [online]. 13. 9. 2017 [cit. 2019-
07-27]. Dostupné z <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A
52017PC0487>

7"Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. ¢ervence 2017 o vypracovani ambiciozni
primyslové strategie EU jako strategické priorité pro rist, zaméstnanost a inovace
v Evropé (2017/2732(RSP)).
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mezi ¢lenskymi staty a celoevropsky jednotny pfistup v této
oblasti.®

V navaznosti na shora uvedené byla vytvofena nova celo-
evropska regulace, ktera sleduje tyto cile:

+  vytvofit uceleny rdamec pro provérovani pfimych zahra-
ni¢nich investic z divodu ochrany bezpecénosti nebo
vefrejného poradku,

+ usnadnit Uzkou a systematickou spolupraci mezi ¢len-
skymi staty navzajem a mezi ¢lenskymi staty a Komisi
(véetné posilené vymény informaci),

+ zvySit transparentnost pfimych zahraniénich investic,

- omezit obchazeni vnitrostatnich mechanisml prové-
fovani ptimych zahrani¢nich investic.®

2 Nafizeni

V souladu se shora popsanymi cili nafizeni stanovi (i) ramec
pro provérovani primych zahrani¢nich investic sméfujicich
do EU ¢lenskymi staty z dlivodu bezpecnosti nebo vefejného
pofadku a pro mechanismus spoluprace mezi ¢lenskymi
staty navzajem, jakoz i mezi ¢lenskymi staty a Komisi, pokud
jde o pfimé zahraniéni investice, které mohou mit vliv na
bezpeénost nebo vefejny poradek, a dale (ii) moznost, aby
Komise k takovym investicim vydavala stanoviska.

8Sdéleni Komise: Vstticnost vici pfimym zahrani¢nim investicim a sou¢asna ochrana
zédkladnich zajm0 ze dne 19. 9. 2017.
STamtéz.
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Plsobnost nafizeni je omezena vyluéné na ptimé zahranicni
investice. Pro UCely nafizeni se pfimou zahraniéni investici
rozumi ,investice jakékoli povahy, kterou provadi zahraniéni
investor a ktera slouzi k tomu, aby vytvoFila nebo udrZela
dlouhodobé a pfimé vztahy mezi zahraniénim investorem
a podnikatelem nebo podnikem, kterému je kapital poskyt-
nut za ucelem vykonu hospodédriské ¢innosti v ¢lenském
stateé, véetné investic, které umozriuji skute¢nou ucast na
fizeni nebo kontrole spolec¢nosti vykonavajici hospodarskou
¢innost“'® Z uvedené definice vyplyva, Ze se bude jednat
o Sirokou $kalu investic, které vytvareji nebo udrzuji dlou-
hodobé vztahy mezi investory z tfetich zemi (véetné statnich
subjektl) a podniky, které vykonavaji hospodatskou ¢innost
v nékterém z ¢lenskych statll. V tomto ohledu Ize mit za to,
Zze uvedend formulace bude jesté predmétem intenzivniho
vykladu a nafizeni se bude vztahovat na fadu transakci."

2.1 Provéfovaci mechanismy

Zasadni vyznam pro uvedenou oblast maji mechanismy
uréené k provérovani pfimych zahraniénich investic, které
ve smyslu nafizeni zahrnuji nastroje s obecnou plsobnosti
(jako je zadkon nebo nafizeni), souvisejici spravni pozadavky,
provadéci pravidla ¢i pokyny stanovujici podminky a postupy
pro posuzovani, Setfeni, povoleni, podminéni, zakaz nebo
zrueni pfimych zahrani¢nich investic z dlivodu bezpecnosti

°Dle ¢l. 2 odst. 1 nafizeni.

"K tomu blize HODER, Luka$. Nové nafizeni EU o provéfrovani zahrani¢nich investic
nabylo platnosti. In: epravo.cz [online]. 30. 5. 2019 [cit. 2019-07-27]. Dostupné z:
<https://www.epravo.cz/top/clanky/nove-narizeni-eu-o-proverovani-zahranicnich
-investic-nabylo-platnosti-109430.htm|>
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nebo vefrejného poradku.? Ve vztahu k provéfovacim mecha-
nismlm natizeni stanovi, Ze je ¢lenské staty mohou na svém
Uzemi mit zavedeny, mohou je ménit nebo zavést. Kone¢né
rozhodnuti o tom, zda zavést provéfovaci mechanismus (Ci
provérit konkrétni zahrani¢ni investici), bude véak zaviset na
konkrétnim ¢lenském statu.

Rozhodne-li se ¢lensky stat pro zavedeni provéfovaciho
mechanismu, musi jeho postupy a pravidla odpovidat poza-
davku transparentnosti a nesmeji vést k diskriminaci mezi
tietimi zemémi. Dale je nezbytné, aby &lensky stat stanovil
okolnosti, na jejichz zdkladé se provéfovani zahaji, dlvody
pro provéfovani a podrobna procesni pravidla, jimiz se bude
tento postup Fidit, a umoznil podat zahrani¢nim investoriim
a dotéenym podniklim opravny prostiedek proti rozhodnuti
vydanému v ramci provéfovaciho mechanismu.

Faktory

Pfi vytvareni provéfovacich mechanismi maji zasadni vy-
znam faktory, na jejichz zakladé Ize uginit zavér o tom, zda
pfima zahrani¢ni investice mize mit vliv na bezpe¢nost nebo
vefejny pofadek. Nafizeni obsahuje demonstrativni seznam
faktor(, které mohou ¢lenské staty a Komise pfi posuzovani
investice zohlednit. Pfi provéfovani je mozné zohlednit po-
tencialni dopady mimo jiné na:

a) ,kritickou infrastrukturu, at fyzickou, &i virtualni,
véetné infrastruktury energetické, dopravni, vodohos-
podarské, zdravotnické, komunikacni, infrastruktury

2Dle ¢l. 2 odst. 4 natizeni.
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c)

e)

v oblasti sdélovacich prostifedkd, zpracovavani nebo
uchovavani ddajd, infrastruktury letecké a kosmické,
obranné, volebni nebo finanéni infrastruktury a citli-
vych zafizeni, jakoZ i na pozemky a nemovitosti, jeZ
jsou pro vyuZivani takové infrastruktury zasadni;
kritické technologie a zbozi dvojiho uZiti ve smyslu
¢l. 2 bodu 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 428/2009, véetné
technologii v oblasti umélé inteligence, robotiky, polo-
vodicu, kybernetické bezpecnosti, leteckych a kosmic-
kych technologii, obrannych technologii, technologii
v oblasti skladovani energie, kvantovych a jadernych
technologii, jakoZ i nanotechnologii a biotechnologii;
dodavky kritickych vstupil, véetné energie nebo su-
rovin, jakoZ i potravinového zabezpeceni;

pfistup k citlivym informacim vcetné osobnich
udajd nebo na schopnost kontrolovat tyto informace
nebo

svobodu a pluralitu sdélovacich prostiedki. "

Vedle shora uvedenych faktorli mohou ¢lenské staty a Komi-
se vzit v ivahu zejména:

a)

»zda je dany zahrani¢éni investor pfimo & nepfimo
ovladan viadou treti zemé, véetné statnich subjekti
nebo ozbrojenych sil, a to i prostfednictvim vlastnické
struktury nebo vyznamného financovani;

zda jiz byl dany zahraniéni investor zapojen do ¢in-
nosti ovliviiujicich bezpe&nost nebo vefejny pofadek
v nékterém ¢lenském staté nebo

3CI. 4 odst. 1 nafizeni.
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c) zda existuje vazné riziko, Ze je dany zahrani¢ni inves-
tor zapojen do protipravni nebo trestné &innosti.“"

Pro zajisténi efektivniho systému spoluprace v oblasti pro-
véfovani pfimych investic je nezbytné poskytovani informaci
a koordinace mezi ¢lenskymi staty a Komisi. Za timto ucelem
nafizeni stanovi dva specialni rezZimy, a to mechanismy spo-
luprace v souvislosti s provéfovanymi pfimymi zahrani¢nimi
investicemi a mechanismy spoluprace v souvislosti s nepro-
véfovanymi pfimymi zahraniénimi investicemi.

Mechanismus spoluprace v souvislosti s provéfovanymi
pFimymi zahraniénimi investicemi

Rozhodne-li se stat provérit pfimou zahraniéni investici, je
povinen tuto skute¢nost oznamit ostatnim ¢lenskym statim
a Komisi. Rozsah poZadovanych informaci je dan ¢l. 9 odst. 2
narizeni. V pfipadé, ze se jiny ¢lensky stat domniva, Zze pfima
zahraniéni investice provéfovand v jiném ¢&lenském staté
muUze mit vliv na jeho bezpecnost nebo verejny poradek, nebo
v pripadé, kdy disponuje informacemi relevantnimi pro toto
provérovani, mize ¢lenskému statu poskytnout ptipominky.
Komise je opravnéna ohledné provéfované pfrimé investice
vydat své stanovisko. Obdrzi-li stat provétujici pfimou za-
hraniéni investici stanovisko nebo pfipominky, je povinen je
v rdmci proveérovani zohlednit. Kone¢né rozhodnuti ve vztahu
k provéfované investici vSak zlstava ve vyluc¢né pravomoci
dotéeného ¢lenského statu.

4Cl. 4 odst. 2 nafizeni.
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Mechanismus spoluprace v souvislosti s neprovéfovanymi
pFimymi zahraniénimi investicemi

V pfipadé, kdy se &lensky stat domniva, Ze pfima zahranic¢-
ni investice planovand nebo dokonéena v jiném ¢&lenském
staté, ktera neni v daném ¢lenském staté provéfovana, mize
mit vliv na jeho bezpeénost nebo verejny potadek, nebo dis-
ponuje ohledné dotEené pfimé zahrani¢ni investice relevant-
nimi informacemi, je opravnén jinému ¢lenskému statu po-
skytnout ptipominky. Za obdobnych podminek mlze Komise
vydat ve vztahu k neprovéfované pfimé zahrani¢ni investici
své stanovisko. Jak Komise, tak ostatni ¢lenské staty mohou
pozadat ¢lensky stat, v némz je pfima zahrani¢ni investice
planovana nebo byla dokonéena, o informace dle ¢l. 9 nafi-
zeni. Obdrzi-li ¢lensky stat ptipominky ostatnich ¢lenskych
statl nebo stanovisko Komise, je povinen je zohlednit, avsak
rozhodnuti ohledné jakéhokoli opatieni ve vztahu k neproveé-
fované pfimé zahrani¢ni investici nalezi vylu¢né dotéenému
¢lenskému statu.

2.2 Poskytované informace

V pfipadé realizace uvedenych mechanisml spoluprace
je zadsadni rozsah informaci, které ¢lenské staty poskytuji
v rdmci svého oznameni nebo o které jsou naopak zadany
Komisi nebo jinymi ¢lenskymi staty.

Dle ¢l. 9 odst. 2 nafizeni informace, které maji ¢lenské staty
poskytovat, zahrnuji:
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a) ,vlastnickou strukturu zahrani¢niho investora a pod-
niku, v némz je pfima zahraniéni investice planovana
nebo byla dokonéena, véetné informaci o kone¢ném
investorovi a podilu na kapitalu;

b) pfFibliznou hodnotu pfimé zahrani¢ni investice;

c) vyrobky, sluzby a podnikatelskou éinnost zahraniéni-
ho investora a podniku, v némZ je pfima zahraniéni
investice planovdna nebo byla dokonéena;

d) Cdlenské staty, ve kterych zahraniéni investor a podnik,
v ném?Z je pfima zahraniéni investice planovdna nebo
byla dokoncena, vykonavaji relevantni podnikatelskou
¢innost;

e) financovaniinvestice a jeho zdroj, a to na zakladé nej-
lepsich informaci, které ma ¢lensky stat k dispozici;

f) datum pldnovaného dokonéeni pfimé zahraniéni in-
vestice nebo datum, kdy byla tato investice dokonéena.”

V pfipadé, Ze se ¢lenskému statu i pres veskeré Usili nepodafi
ziskat shora uvedené informace, je povinen o tomto bezod-
kladné zpravit Komisi a ostatni ¢lenské staty a nasledné ve
svém oznameni nalezité zdlvodnit, pro¢ pozadované informa-
ce neposkytl, a popsat, jaké usili vynalozil na jejich ziskani.

2.3 Dalsi kroky

Prestoze se nafizeni pouziva od 11. 10. 2020, ¢lenské staty
a Komise byly povinny jiz s nabytim jeho platnosti provést
fadu kroku, které ptispély k tomu, aby mohlo byt natizeni
v budoucnosti U¢inné realizovdno. Nafizeni ulozilo ¢len-
skym statim do 10. 5. 2019 oznamit Komisi své stavajici
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provéiovaci mechanismy. V ndvaznosti na tato oznameni
méla Komise do 3 mésicl od jejich obdrzeni zvefejnit seznam
provéfovacich mechanismi ¢lenskych statd.

Do 31. 3. kazdého roku budou ¢lenské staty predkladat
Komisi vyroéni zpravu za predchozi kalendafni rok, jejimz
obsahem budou souhrnné informace o pfimych zahrani¢nich
investicich uskuteénénych na jejich uzemi, a dale souhrnné
informace o Zadostech obdrZenych od jinych ¢lenskych stati
(podle ¢l. 6 odst. 6 a ¢l. 7 odst. 5 nafizeni). Rozhodne-li se
¢lensky stat zavést vlastni provéfovaci mechanismus, bude
povinen poskytovat kazdoro¢né také informace o tomto
mechanismu.

Kazdy ¢lensky stat je povinen zfidit tzv. kontaktni misto,
které bude zapojeno do vS8ech otazek souvisejicich s prova-
dénim nafizeni a jehoz prostfednictvim budou mezi ¢lenskymi
staty a Komisi sdélovany potiebné informace.

3 Ceska republika

Provéfovaci mechanismus méa zavedeny téméf polovina
¢lenskych statll. Konkrétné se jedna o Dansko, Finsko,
Francii, Litvu, LotySsko, Italii, Némecko, Polsko, Portugal-
sko, Rakousko, Spojené kralovstvi a Spanélsko.”® Podoba
provéfovacich mechanism( se vSak v ramci uvedenych stat(
ligi. Jelikoz v Ceské republice obdobny provéfovaci mecha-
nismus absentuje, byl pfipraven navrh zakona o provérovani

5Sdéleni Komise: Vstticnost vic¢i pfimym zahraniénim investicim a souasna ochrana
zékladnich zajm0G ze dne 19. 9. 2017.
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zahranic¢nich investic (dale jen ,navrh“). PfedloZzeny navrh
definuje zahraniéni investici velice Siroce, a to jako investici
sjakékoli povahy uskute¢riovanou zahrani¢nim investorem,
ktera slouzi k tomu, aby vytvofila nebo udrzela dlouhodobé
a pfimé vztahy mezi zahraniénim investorem a podnikatelem
nebo podnikem, kterému je nebo ma byt kapital poskytnut
za u&elem vykonu hospodéfské ¢innosti v Ceské republice,
a ktera umozniuje zahrani¢nimu investorovi vykondvat uéinny
vliv na Ffizeni podnikatelského subjektu nebo ziskat pfistup
k informacim, systémdm nebo technologiim, které jsou dile-
Zité z hlediska ochrany bezpe&nosti Ceské republiky a jejiho
vnitfniho poradku®.

Dle navrhu je zahrani¢ni investor osoba, ktera uskutecnila
nebo zamy$li uskuteé&nit investici v Ceské republice a ktera
neni ob¢anem ¢lenského statu Evropské unie, jde-li o fyzickou
osobu. Definice zahraniéniho investora - pravnické osoby - je
pojata tak,® aby zahrnula jak investory ze tfetich zemi, tak
unijni investory, ktefi jsou ovladani pravnickou osobou ¢&i
jinym pravnim uspofadanim ze treti zemé, aby byly veSkeré ri-
zikové ¢i potencidlné rizikové investice skute¢né podchyceny.

6Dle ustanoveni § 2 pism. b) ndvrhu se pro Ucely ptipravovaného zékona zahrani¢nim
investorem rozumi ,0soba, kterd uskuteénila nebo zamysli uskuteénit investici v Ces-
ké republice a ktera neni obéanem c¢lenského statu Evropské unie, jde-li o fyzickou
osobu, nebo kterd nema sidlo v ¢lenském staté Evropské unie, jde-li o prdvnickou oso-
bu. Za zahrani¢niho investora je povaZovana rovnéZ pravnicka osoba, kterda ma sidlo
v ¢lenském staté Evropské unie a 1. v niz mazZe uplatriovat pfimo ¢i nepfimo rozhodujici
vliv fyzicka osoba, kterd neni obGanem ¢lenského statu Evropské unie, 2. v niz mize
uplatnovat pfimo &i nepfimo rozhodujici vliv prdvnicka osoba, kterd nema sidlo v ¢len-
ském stdté Evropské unie, 3. v niZ je uplatriovan rozhodujici vliv prostfednictvim jiného
pravniho uspofadani bez pravni osobnosti, zfizeného podle préva statu, ktery neni
¢lenskym statem Evropské unie, nebo 4. jejiz ¢innost je fakticky vykondavana mimo
tuzemi Evropské unie; za zahrani¢niho investora se povaZuje také jiné pravni uspo-
fadani bez pravni osobnosti, zfizené podle prdva statu, ktery neni ¢lenskym statem
Evropské unie, které uskuteénilo nebo zamysli uskuteénit investici v Ceské republice*.
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Jako organ pftislusny k provéfovani zahrani¢nich investic
a k rozhodovani o povoleni zahraniéni investice bylo uréeno
Ministerstvo primyslu a obchodu (déle jen ,ministerstvo®),
které bude soucasné plnit funkci kontaktniho mista ve smy-
slu ¢l. 11 nafizeni.

Navrh rozliSuje zahraniéni investice, které vyzaduji povoleni
vzdy, a dale zahrani¢ni investice s moznosti proveéfreni z moci
uredni. V prvnim pfipadé bude zahraniéni investor povinen
podat Zadost o povoleni zahraniéni investice sméfujici do
podnikatelského subjektu, ktery provadi éinnosti stanovené
navrhem (napf. provadi vyrobu, vyzkum, vyvoj, inovace nebo
zajiStovani zivotniho cyklu vojenského materialu uvedeného
ve Spoleéném vojenském seznamu EU nebo v nafizeni vlady
nebo provozuje prvek kritické infrastruktury uréeny ptislus-
nym statnim orgdnem nebo je spravcem informaéniho sys-
tému kritické informacni infrastruktury). Nebude-li povoleni
udéleno, nesmi byt zahranié¢ni investice uskute¢néna.

Ve druhém ptipadé mize ministerstvo provéfit zahranic¢ni in-
vestici zplsobilou ohrozit bezpe&nost Ceské republiky nebo
jeji vnitfni poradek na zakladé vysledku konzultace, kterou
navrhl zahraniéni investor. Nepfedlozi-li zahraniéni investor
navrh na konzultaci, je ministerstvo opravnéno zah4jit fizeni
o provéreni dotéené investice ex officio kdykoli, av§ak nej-
pozdéji do 5 let ode dne jejiho dokonéeni.

Navrh dale obsahuje demonstrativni vycet skuteénosti,
které maji byt zohlednény pf¥i hodnoceni, zda je zahraniéni
investice zplsobila ohrozit bezpeénost Ceské republiky nebo
jeji vnitini potfadek. Vedle faktor(, které prevazné odpovidaji
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faktorm v ¢l. 4 odst. 1. nafizeni, navrh tento vycet rozsituje
napf. o nevojenské objekty dlileZité pro obranu statu nebo
dal$i technologie, jejichz zneuziti by mohlo ohrozit bezpec-
nost Ceské republiky nebo jeji vnitfni pofadek.

V pfipadé, ze nebude zjisténo, ze zahrani¢ni investice pred-
stavuje ohrozeni bezpenosti nebo vnitiniho pofadku, mini-
sterstvo rozhodne o jejim povoleni. Ministerstvo pfislusné
rozhodnuti vyda do 40 kalendatnich dnd od dne zahajeni
konzultace nebo do 90 (nejpozdéji do 120) kalendainich dn
od zahajeni fizeni pro provéfeni zahrani¢ni investice.

Naopak v situaci, kdy zahraniéni investice bude predstavovat
ohrozeni bezpeénosti nebo vnitfniho pofadku, rozhoduje
o dal§im postupu vlada, ktera mlze rozhodnout o pod-
minéném povoleni nebo neudéleni povoleni nebo zruSeni
zahrani¢ni investice. Rozhodne-li vlada o zruSeni zahrani¢ni
investice, nelze proti tomuto rozhodnuti podat rozklad.

Zavér

Nafizeni pfedstavuje novou regulaci, jejimz cilem je vytvofit
uceleny pravni rdmec uréeny k provérovani pfimych zahra-
ni¢nich investic z diivodu ochrany bezpec¢nosti nebo vetej-
ného poradku a usnadnit kooperaci mezi ¢lenskymi staty
navzajem a souc¢asné mezi Komisi a ¢lenskymi staty v této
oblasti. KliGovou ulohu sehravaji provéfovaci mechanismy
jakoZzto néastroje uréené k provéreni dotéené primé zahranié-
ni investice, pficemz rozhodnuti, zda je ¢lenské staty zave-
dou, zavisi vyluéné na nich. Stejné tak zlstava ve vylu¢né
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pravomoci ¢lenskych statll kone¢né rozhodnuti ohledné
jakékoliv provéfované pfrimé zahraniéni investice nebo ja-
kéhokoliv opatfeni ve vztahu k pfimé zahraniéni investici,
ktera neni provéfovana. Za ucelem posileni spoluprace v této
oblasti uklada nafizeni véem ¢lenskym statlim povinnost ka-
zdoroc¢né predkladat Komisi vyroéni zpravy obsahujici sou-
hrnné informace o pfimych zahraniénich investicich a zfidit
tzv. kontaktni misto.

V Ceské republice byl zatim pfipraven navrh zakona, ktery
ma adaptovat nafizeni do narodniho prava. Oproti nafizeni
navrh povazuje za zahrani¢niho investora i pravnickou oso-
bu, kterd ma sidlo v ¢lenském staté EU, jsou-li spInény dalsi
podminky stanovené navrhem. Ministerstvo priamyslu a ob-
chodu bude plnit funkci kontaktniho mista a sou¢asné bude
pfislusné k provéfovani zahraniénich investic a k rozhodo-
vani o jejich povoleni. V pfipadé, kdy zahraniéni investice
bude pfedstavovat ohrozeni bezpe&nosti Ceské republiky
nebo jejiho vnitfniho pofadku, bude koneéné rozhodnuti o ni
svéfeno vlade.” Zahrani¢ni investofi budou povinni dodrZo-
vat povinnosti vyplyvajici ze zakona od 1. 5. 2021, kdy nabyva
ucéinnosti.
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