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Anotace: Prispévek je feSen v kontextu planované reformy
spoleéného evropského azylového systému. Nejprve je
blize vysvétlena reforma a jeji planované faze. Nasledné je
vysvétlen postup uréovani pfislusného ¢lenského statu Unie
za Ucelem posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu podle
v soucasnosti platného natizeni Dublin lll. Zde je vénovéana
zvlastni pozornost mechanismu pro véasné varovani, pfi-
pravenost a feseni krizi.

Nasleduje pasaz s novym postupem podle navrhu natizeni
Dublin IV. Zde je podrobnéji rozebrana platnost a pouzi-
telnost narizeni pro ¢lenské staty EU a staty pridruzené
k dublinskému systému, a to rovnéz v souvislosti s plano-
vanym vystoupenim Spojeného kralovstvi z Unie. Rovnéz je
zde nastinén novy korekéni pfidélovaci mechanismus, a to
i s moznymi podily ¢lenskych statd EU na podanych Zados-
tech o mezinarodni ochranu.
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Reforma spole¢ného evropského azylového systému - nafizeni
Dublin IV / David Potuzéak

Abstract: The thesis is analyzed in the context of the
planned reform of the Common European Asylum System.
First, the reform and its planned phases are explained in
more detail. The procedure for determining the relevant
Member State of the Union for the purpose of examining an
application for international protection under the Dublin Ill
Regulation currently in force is explained below. Here, par-
ticular attention is paid to the mechanism for early warning,
preparedness and crisis management.

This is followed by a new procedure under the proposed
Dublin IV Regulation. Here, the entry into force and appli-
cability of the regulation to EU Member States and States
associated to the Dublin system is discussed in more detail,
also in the context of the planned withdrawal of the Unit-
ed Kingdom from the Union. Moreover it outlines the new
corrective allocation mechanism, with possible shares of
EU Member States' participation in international protection
applications.

Keywords: migration, asylum seekers, asylum, Dublin system

Uvod

Pti pohledu do nikoli vzdalené minulosti zazila Evropska unie
rozsahlou uprchlickou krizi, kterou pocitily pfedevs§im staty
na jejich vnéjsich okrajich. Zaroven tak probéhl zatézovy test
spoleéného evropského azylového systému (dale téz ,SEAS®),
ktery, jak se pozdéji ukazalo, nedopadl| nejlépe. Rada EU v pri-
marni reakci pfijala dvé reloka¢ni rozhodnuti v zafi roku 2015’

"Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1523 ze dne 14. zafi 2015 a rozhodnuti Rady (EU)
2015/1601 ze dne 22. zafi 2015.
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a dalsi rok zahajila Evropska komise fadou navrhi legislativ-
nich aktl snahu o reformu SEAS, ktera by pro futuro ptipra-
vila systém na podobné krize.

Za nejpodstatnéjsi znak reformy jako takové muze byt pova-
Zovana unifikace doposud harmonizovanych oblasti, kdy se
staty v disledku nahrazeni smérnic v kapitole 2 uvedenymi
narizenimi ¢aste¢né vzdavaji své subjektivni pravomoci roz-
hodovat, ¢imz se v ramci vy$e uvedeného tématu dostavame
obecné k problematice statni suverenity a jejiho vzdavani se
ve prospéch Unie jako celku.

Tato prace bude zaméfena na samotné jadro SEAS, tedy tzv.
dublinsky systém, jehoz ucelem je urcit ¢lensky stat Unie,
ktery bude prislusny k posouzeni Zadosti o azyl. V souc¢asnosti
je stale uc¢inné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 zvané Dublin, v pofadi jiz
treti. Jak nam jiz samotny nazev napovida, systém prosel jiz
nékolika zmé&nami, pficemz jeho &tvrta verze je pfedmétem
této prace.

1 K reformé obecné

Spoleény evropsky azylovy systém tvofi fada legislativnich
aktl ptijatych na zakladé sdilené pravomoci Unie a ¢len-
skych statl? v oblasti prostoru svobody, bezpecénosti a prava
v ramci ¢asti lll hlavy V Smlouvy o fungovani Evropské unie.®
Pro tento pfispévek je relevantni zejm. opravnéni instituci

2Cl. 4 odst. 2 pism. j) SFEU.
3Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni) (déle téz ,SFEU“).
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EU k pfijeti legislativnich aktd, na zakladé kterych Ize urcit
pfisluSnost statu pro posouzeni Zadosti o azyl.*

V soucasnosti tvofi SEAS in concreto: nafizeni Dublin I,
natizeni Eurodac,® smérnice o azylovém fFizeni,’ smérnice
o podminkach pfijimani® a kvalifikacni smérnice.® Z pouzitych
legislativnich prostfedkl plyne, Ze Unie nechala ¢lenskym
statlim prostor k vytvofeni harmonizované legislativy. Drobné
odchylky v legislativé jednotlivych ¢lenskych stati mohly byt
stimulem Zadatelll o azyl k druhotnému pfesunu ze ¢lenského
statu vstupu na uzemi EU do ¢lenského statu se shovivavé;si-
mi podminkami pro zadost ¢i pro pobyt. Odhalené nedostatky
v SEAS a snaha o udrzitelnou azylovou politiku byly podnétem
k zahajeni reformy Evropskou komisi (dale ,Komise®), jak
oznamila ve svém sdéleni ze dne 6. dubna 2016."°

Migracni krize byla zplsobena nadmérnym ptilivem migran-
th, ktefi nebyli dostatecné rychle pterozdéleni do zbyvajicich
¢lenskych statl Unie, které jejich pfilivu nebyly vystaveny.
Nahlé zvyseni poctu zadatell o azyl je demonstrovano v ka-
pitole 1.1 tohoto pfispévku. Nedostatec¢na legislativa, ktera

4Cl. 78 odst. 2 pism. e) SFEU.

5Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ervna 2013
(dale téz ,natizeni Dublin I11%).

5Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 603/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013
(dale téz ,nafizeni Eurodac®).

"Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2013/32 ze dne 26. Eervna 2013 (déle
téz ,smérnice o azylovém Fizeni*).

8Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2013/33 ze dne 26. &ervna 2013 (déle
téz ,smérnice o podminkach pfijimani).

®Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2011/95 ze dne 13. prosince 2011
(dale téz ,kvalifikacni smérnice®).

°Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé [KOM(2016)197 v kone¢ném znéni]
ze dne 6. dubna 2016 (déle téZ ,sdéleni Komise®)
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by umoziovala zvladnuti migraéni krize, byla do¢asné dopl-
néna v souladu s ¢l. 78 odst. 3 SFEU o dvé rozhodnuti Rady
EU zminéna v uvodu tohoto prispévku. K tomuto tématu viz
podrobnéji ptispévek Michaela Paulyho: Relokaéni nafize-
ni - Zaloba Ceské republiky ve svétle rozhodnuti o relokaci
a Zaloby souvisejici.

Jak plyne ze sdéleni Komise," proces reformy je rozdélen do
dvou fazi, pficemz v prvni dojde k novelizaci stavajicich na-
fizeni. Dublinsky systém bude zastitén nafizenim Dublin IV,
diky systému pro otisky prsti Eurodac bude snazsi navraceni
nelegalnich migrantl do statl plvodu®™ a stavajicimu Evrop-
skému podplrnému udfadu pro otazky azylu bude rozsifen
mandat do podoby Agentury Evropské unie pro azyl."

Po konzultaci s ¢lenskymi staty dojde ke zméné smérnic na
narizeni, a to sice: dosavadni smérnici o azylovém Fizeni na-
hradi nafizeni,’® které stanovi jednotny postup v fizeni napfi¢
Unii, respektive ¢lenskymi staty EU, které nemaji sjednané
vyjimky, a staty pridruZenymi. Sjednoceni prav poskytovanych
Zadatellm o mezinarodni ochranu a doba jejiho poskytovani
ma zarucit nové kvalifikacni nafizeni,'® to vSe vSak v soula-
du s mezindrodnimi zavazky, jak je predvida ¢l. 78 odst. 1

"Sdéleni Komise, s. 7,9 a 12.

2 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [KOM(2016)270 v kone¢ném znéni]
ze dne 4. kvétna 2016 (déle téz ,natizeni Dublin IV¥).

3 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [KOM(2016)272 v koneéném znéni]
ze dne 4. kvétna 2016.

“Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [KOM(2016)271 v kone¢ném znéni]
ze dne 4. kvétna 2016 (déle téz ,nafizeni o AEUA).

5 Ndvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [KOM(2016)467 v kone&ném znéni]
ze dne 13. ¢ervence 2016.

'8 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [KOM(2016)466 v kone¢ném znéni]
ze dne 13. 8ervence 2016 (dale téz ,kvalifikaéni natizeni®).
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SFEU."” Smérnice o podminkach pfijimani nebude povysena
na nafizeni, nicméné revize pogcita se zvySenim usili o zame-
zeni sekundarniho pfesunu zadatel(, k cemuz ma dopomoci
agentura ustavena nafizenim o AEUA.™®

1.1 Grafické znazornéni poétu prvozadatelu
o mezinarodni ochranu na tizemi EU v letech 2014 az
2018" v tisicich
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Graf znazorniuje vstup prislusnikl tfetich zemi na Uzemi 28
¢lenskych statd EU v tisicich za kalendérni rok, ktefi zde po-
7adali 0 azyl (mezinarodni ochranu) poprvé. Zadatel o azyl je

7Cl. 78 odst. 1 véta druha SFEU: ,Tato politika musi byt v souladu s Zenevskou tumlu-
vou o pravnim postaveni uprchlik( ze dne 28. ¢ervence 1951, protokolem tykajicim se
prévniho postaveni uprchliki ze dne 31. ledna 1967 a ostatnimi pFislusnymi smlouvami.“
8Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) [KOM(2016)465 v konetném
znéni] ze dne 13. Eervence 2016 (dale téZ ,nova smérnice o podminkach pfijimani*).

® Eurostat [databaze online]. Asylum and first time asylum applicants by citizenship,
age and sex Annual aggregated data (rounded).
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osoba, kterou je ,statni pfislusnik tfeti zemé nebo osoba bez
statni pFislusnosti, ktefi podali Zadost o mezindrodni ochranu,
o niZ dosud nebylo pravomocné rozhodnuto“.?° Termin prvo-
Zadatel se pfitom nevztahuje k ¢asu, nybrz ke skute€nosti,
zda osoba jiz nékdy v minulosti o azyl pozadala.”

2 Nafvizeni Dublin 11l

Pro demonstraci nutnosti reformy bude nastinén ponékud
téZkopadny postup zadatele o azyl v tzv. dublinském fFizeni.
Délka fizeni se lisi podle kapacity ¢lenského statu podani za-
dosti, zejm. pokud ¢Celi velkému naporu zadosti, a také podle
miry spoluprace Zadatele se statnimi organy v pfipadé, ze je
napf. vyzadovano jeho pfemisténi.

Prislusnik treti zemé nebo osoba bez statni prislusnosti
tedy vstoupi na uzemi ¢lenského statu, ktery se ucastni
dublinského systému a poda zadost o azyl. Existuji uréita
kritéria pfisluSnosti, kterd se uplatiiuji popofradé, a pokud
ani jedno nelze na zadatele aplikovat, ptislu§nym statem je
ten, kde byla zadost podana poprvé.?? Po podani zadosti je
Zadatel informovan pisemné v jazyce, kterému rozumi, zejm.
o existenci dublinského systému, urceni pfislusného statu,
pohovoru a moznosti podat opravny prostfedek proti rozhod-
nuti o premisténi (¢l. 4 nafizeni Dublin Ill). Na to nasleduje
pohovor dle ¢l. 5 opét v jazyce srozumitelném pro zadatele
s pfipadnym nutnym pouzitim tlumoénika. Od pohovoru

20 (. 2 pism. c) natizeni Dublin IIl.
2 Eurostat [online]. Glossary: First time asylum applicant.
22|, 3 nafizeni Dublin IIl.
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Ize upustit v pfipadé, ze by pohovor nepfinesl zadné dalsi
podstatné informace o pfipadném pfremisténi pro prislusny
¢lensky stat, anebo pokud zadatel uprchl.

Je-li Zadatelem nezletilda osoba bez doprovodu, je pfisluSny
ten stat, kde se nachazi jeho legalné Zijici pfibuzni® ¢i rodinni
prislusnici?*, pokud je to v jeho nejlepsim zdjmu. V zajmu slu-
¢ovani rodin je pfislusny ten stat, kde ziji rodinni pfislusnici
stat, kde jeho rodinni p¥islu$nici teprve zadaji (¢l. 10); v obou
pripadech je nutné pisemné vyjadieni. U rodiny, jejiz ¢lenové
Zzadaji o azyl v kratké ¢asové souslednosti, je prislusny ten
stat, kde Zzada bud vétsina jejich ¢lend, nebo jeji nejstarsi
Slen (¢l. 11).

Pokud je zadatel drzitelem platného povoleni k pobytu, je pfi-
slusnym statem ten, ktery toto povoleni vydal, u viza podobné
stat, ktery jej udélil (¢l. 12). Stat, kde zadatel pro vstup vizum
nepotfebuje, je pro takového zadatele pfislu§nym (¢l. 14).

Pokud by Zadatel zvolil leteckou dopravu a pozadal o azyl
v tranzitnim prostoru letisté, je prislusny ¢lensky stat, na
jehoz dzemi lezi (¢l. 15).

Dojde-li ¢lensky stat, kde doslo k podani Zadosti o azyl,
k takovému zavéru, Ze bude ptislusny jiny z ¢lenskych statd,
zasle mu Zadost o prevzeti (¢l. 21). DoZzadovany stat musi do
dvou mésicl odpovédét, jinak, nepoda-li namitky, se jeho

% Cl. 2 pism. h) nafizeni Dublin Ill: dospé&l4 teta, stryc &i prarodige Zadatele.

24 C|. 2 pism. g) nafizeni Dublin IIl: tyto osoby se jiz nachazi na Gzemi &lenskych statl
afadi se mezi né napt. manzel ¢i partner Zadatele, pfipadné nesezdané déti takovychto
para, ¢i rodice v pfipadé nezletilého svobodného Zadatele.
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neéinnost povazuje za souhlas (¢l. 22). Pokud stat souhlasi,
rozhodne se o premisténi osoby. Proti tomuto rozhodnuti
jsou pfipustné odvolani ¢i prezkum jako opravné prostred-
ky, jejichz nalezitosti musi stanovit ¢lenské staty ve svych
pravnich fadech (¢l. 28). Hrozi-li nebezpeéi utéku Zadatele,
o jehoz premisténi bylo rozhodnuto, je mozné ho zadrzet, ale
pouze po nezbytné nutnou dobu (v maximalni délce jedno-
ho mésice) a pouze pokud neni vhodné jiné opatieni (¢l. 28
odst. 2). Pfemisténi samotné je bud s doprovodem, &i jen
jako kontrolované vycestovani a je nutné ho provést do Sesti
mésicl od pfijeti Zadosti (¢l. 29 odst. 1).

2.1 Mechanismus pro véasné varovani, pFipravenost
a Feseni krizi

Jak plyne z hodnoceni Komise z ¢asti 3.2 divodové zpravy
navrhu nafizeni Dublin IV, tento néastroj nebyl doposud po-
uzit. Podnétem k pfistoupeni k aplikaci ustanoveni ¢l. 33
nafizeni Dublin Il nabizi odst. 1 alternativni moznosti, jejichz
spole¢nym disledkem ma byt odstranéni ohroZeni uplatno-
vani pfedmétného nafizeni.

Prvnim ddvodem je odlivodnéné riziko mimofadného tlaku,
druhym ddvodem je pak problém s fungovanim narodniho
azylového systému. Podnét vychazi z aktivity Komise, ktera
za soucinnosti dalsich pfisluSnych instituci EU v prvni fazi
vyda doporucéeni ¢lenskému statu vypracovat preventivni
akéni plan. Stat si jej vSak muze zpracovat i z vlastni ini-
ciativy pro futuro pro pfipad feseni obou dvou zminénych
ddvodd, ktery se pak ptedklada k revizi Komisi a Radé EU.
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Komise pak provadi kontrolu a predklada zpravy o jeho fun-
govani dal$im institucim.

Hrozi-li véak krizova situace, Komise c¢lensky stat mdze
poZadat, aby bud zpracoval akéni plan pro jeji odvraceni,
nebo aby zrevidoval stavajici akéni plan, ktery neni uéinny.
Stat ma vSak zdvazny termin pro jeho vypracovani v délce tfi
mésic(.%

3 Navrh na¥izeni Dublin IV

Povinnosti Zadatele je nové podat Zadost o azyl ve ¢lenském
staté nelegalniho vstupu, pfipadné pak ve staté, kde pobyva
Zadatel legalné (¢l. 4 odst. 1 nafizeni Dublin 1V). Tento stat
primarné provede kontrolu pfipustnosti zadosti. Tou je ta-
kovéa zadost, kterou podal Zadatel ptichazejici ze zemé, kde
jiz poprvé o azyl pozadal, pfipadné z bezpecéné treti zemé
(€l. 3 odst. 3). Zadost se posuzuje ve zrychleném fizeni, je-li
zadatel statnim pfisludnikem bezpecéné treti zemé (jejichz
spolecny seznam pro EU stéle chybi)?® anebo naopak pfed-
stavuje vaZznou bezpeénostni hrozbu pro narodni bezpeénost
¢i vefejny poradek. Oproti sou¢asnému dublinskému nafizeni
dojde ke specifikaci poskytovanych informaci a jejich okruh
je rozdifen (zejm. poskytovani osobnich Udajd a postup dle
korekéniho ptidélovaciho mechanismu).?” Posléze se opét
kona osobni pohovor v jazyce zadateli zndmém, od kterého
Ize upustit za stejnych podminek (¢l. 7).

% Cl. 33 odst. 3 druhy pododstavec natizeni Dublin Il1.

26 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [KOM(2015)452 v kone&ném znéni]
ze dne 9. zafi 2015.

7 Cl. 6 odst. 1 pism g) a i) nafizeni Dublin IV.
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Kritéria pro pfislusnost v obecné roviné zlstavaji a opét
se aplikuji popofadé. Novinkou vSak je, Ze se tak stane pro
kazdého zadatele pouze jednou a prisluSnost je pro néj tak
pretrvavajici (¢l. 9 odst. 1) a stejné pravidlo se uplatni napf.
pti tzv. pfijeti zpét (¢l. 26).

Dochazi k rozsiteni terminu rodinny pfislusnik o sourozence
Zadatele?® a rovnéz se rozsifila podminka pro zahrnuti osob do
rodinnych pfislugnikl - nyni obsahuje rodinné vazby po od-
chodu ze zemé plivodu a zaroven pred pfichodem na tuzemi EU.

Rovnéz budou zkraceny Ihity za ucelem urychleni dublinského
fizeni, kdy napf. ve shora zminéném F¥izeni tykajicim se Za-
dosti o pfevzeti je dana Ihita pouze jednoho mésice (¢l. 25).

Opravné prostiedky zlstaly, ale byla odebrana moznost ¢len-
skym statlm urcit Ihty. Noveé je tedy stanovena lhita 7 dnd
pro podani opravného prostfedku od oznameni rozhodnuti
o ptemisténi (¢l. 28 odst. 2) a lhdta 15 dni pro rozhodnuti
soudu o opravném prostfedku. Jedinou sankci za nedodrzZe-
ni této kratké Ihdty pro rozhodovani je suspenzivni ucinek
opravného prostifedku a nelze tedy az do rozhodnuti ve véci
samé provést pfemisténi (¢l. 28 odst. 3). U zajisténi Zadatele
je nejvétsi zménou maximalni délka mozného zadrzeni, a to
dva tydny (¢l. 29 odst. 3). U pfemisténi se zkracuje Sesti-
mésiéni Ihlta na pouhé &tyfi tydny (¢l. 30 odst. 1).

Hlavni zménou jako néastroj spasy pfi nadmérném néaporu
Zadatell o azyl je korekéni pridélovaci mechanismus.

8|, 2 pism. g) nafizeni Dublin IV.
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3.1 Platnost a pouzitelnost

V souvislosti s novym korekénim pfidélovacim mechanismem
(viz dale kapitola 3.2 tohoto pfispévku) podle ¢l. 34 a nasl.
natizeni Dublin IV, kterym se nahrazuje dosavadni mecha-
nismus pro v€asné varovani, pfipravenost a feSeni krizi
(¢l. 33 natizeni Dublin II1), stoji za zminku platnost a pouzi-
telnost tohoto nafizeni, zejm. vzhledem ke ¢lenskym statim.
S ohledem na protokoly pfipojené ke smlouvam primarniho
prava (SFEU a SEU%), které obsahuji vyjimky z ¢asti lll hlavy
V SFEU jmenovité pro Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi, je
pak potfeba pocitat i s moznou neulgasti téchto ¢lenskych
statl v dublinském systému. Podle ¢asti 2 diivodové zpravy
navrhu nafizeni Dublin IV se vySe uvedené C&lenské staty
v soucasnosti Ucastni dublinského systému, Dansko v§ak na
zakladé mezinarodni smlouvy, a nikoli na zakladé oznameni,
jak plyne pro zbyvajici dva zminéné ¢&lenské staty. Je vhodné
dodat, ze Francie ma jako ¢lensky stat vyjimku stanovenou
pfimo v &l. 43 natizeni Dublin Ill, ktera je ponechana pod no-
vym ¢&islem 55 i v navrhu nafizeni Dublin 1V, a sice, Ze nafizeni
plati pouze na jejim kontinentalnim Gzemi.

Dlivodova zprava na stejném misté zminuje také ctyfti staty
pfidruzené k dublinskému systému na zakladé mezinarod-
nich smluy, a to Island, Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko.
Pokud vSak oznami, ze nehodlaji pfistoupit na reformovany
systém, smlouvy pfestanou platit.

2Smlouva o Evropské unii (konsolidované znéni) (dale téz ,SEU*).
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3.2 Korekéni pridélovaci mechanismus

Jak jiz bylo zminéno, tento nastroj nahradi dosavadni me-
chanismus pro véasné varovani, pfipravenost a feseni krizi.
Odpadne tak rozsahla a ¢asové naro¢na administrativni
¢innost, nebot se zfidi automatizovany systém pro registraci
a sledovani a ptidélovaci mechanismus (¢l. 44 odst. 1 nafize-
ni Dublin V), ktery bude pod pomyslinou taktovkou Agentury
EU pro azyl (¢l. 45 odst. 2 nafizeni Dublin 1V), ale jako spravce
bude odpoveédnda Evropska agentura pro provozni fizeni roz-
sahlych informacnich systém( v prostoru svobody, bezpec-
nosti a prava, kterd jiz odpovida napt. za provoz databaze
Eurodac.®

Cilem je zamezit neUmérnému mnozstvi zaddosti o azyl na ¢len-
sky stat, ktery by k nim jinak byl pfislusny, k ¢emuz dopomd-
Ze automatizace administrativy pravé zminénym systémem.
Ten bude hlidat hodnotu podilu konkrétniho ¢lenského statu
na podanych zadostech o azyl a skute¢né znovuusidlenych
osob (coz ,zahrnuje Zadosti, k nimz by byl dany &lensky stat
pfislusny pro ovéfeni z hlediska nepfipustnosti, bezpec¢né
zemé plvodu a bezpeénostnich divod(“)®" a porovnat je se
150 % referenéni hodnoty, kterd se stanovi na zdkladé tzv.
referenéniho klice podle &l. 35 nafizeni Dublin IV. Jedna se
o soucet dvou poloviénich podill hodnot hrubého domaciho
produktu a poétu obyvatel, kde &itatel je narodni hodnota
a jmenovatel je jejich soucet na drovni EU. Pfesahnutim onoho
150 % limitu dojde k automatickému presmérovani zadosti
do statu, jehoZ podil neptesahuje onu hodnotu (¢l. 36 odst. 1

30 Cl. 4 natizeni Eurodac.
31Cast 5, Il. hodnoceni Komise v d(ivodové zpravé navrhu nafizeni Dublin IV.
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nafizeni Dublin 1V). Takto se bude postupovat do té doby, do-
kud podil ¢lenského statu vyuzivajiciho korekéni pridélovaci
mechanismus opét neklesne pod 150 % referenéni hodnoty
(¢l. 43 nafizeni Dublin 1V).

Za zminku rozhodné stoji finan¢ni solidarita v ¢l. 37, ktera
umoziuje ¢lenskému statu do¢asnou vyjimku z pfislusnosti
k posuzovani zadosti o azyl pfidélenych na zadkladé koreké-
niho pfidélovaciho mechanismu, a to az na 12 mésicl, za
poplatek 250 000 € za osobu, ktera plvodné tomuto statu
meéla byt pfidélena, ale nebyla. Poplatek se hradi zpétné za
dobu, kdy byla vyjimka aktivni, a to véem ostatnim ¢lenskym
statlim, které byly uréeny jako pfislusné nahrady.

3.3 Referenéni klié

Referenéni  Referencni

Clensky Poéet HDP
. . hodnota hodnota
stat EU obyvatel®? (v milionech €)%
EU 28 EU 25
Belgie 11 398 589 450 505,70 3,58 % 4,59 %
Bulharsko 7 050 034 55 182,20 1,24 % 1,54 %
Ceska
i 10 610 055 207 772,40 2,42 % 3,04 %
republika
Dansko 5781190 298 276,50 212 % -
Estonsko 1319133 25 656,90 0,30 % 0,38 %
Finsko 5513130 232 096,00 1,80 % 2,30 %
Francie 66 926 166 2 353 090,00 19,77 % 25,23 %

%2 Eurostat [datab&ze online]. Population on 1 January by age and sex.
33 Eurostat [databaze online]. GDP and main components.
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Chorvatsko 4105 493 51 467,80 0,81 % 1,01 %
Irsko 4 830 392 324 038,20 2,10 % -

Italie 60483973 1756 981,50 16,26 % 20,65 %
Kypr 864 236 20 730,90 0,21 % 0,27 %
Litva 2808 901 45 113,80 0,60 % 0,75 %
LotySsko 1934 379 29 523,70 0,40 % 0,51 %
Lucembursko 602 005 58 869,20 0,34 % 0,45 %
Madarsko 9778 371 131 935,10 1,97 % 2,45 %
Malta 475 701 12 827,10 0,12 % 0,16 %
Némecko 82792 351 3386 000,00 26,53 % 33,98 %
Nizozemsko 17 181 084 774 039,00 5,82 % 747 %
Polsko 37976 687 496 461,80 7,57 % 9,43 %
Portugalsko 10 291 027 201 612,50 2,34 % 2,95 %
Rakousko 8 822 267 386 093,80 2,94 % 377 %
Rumunsko 19 530 631 202 883,60 3,66 % 4,55 %
Recko 10 741165 184 713,60 2,33 % 2,93 %
Slovensko 5443120 90 201,80 117 % 1,46 %
Slovinsko 2 066 880 45 947,60 0,49 % 0,62 %
Spojené

Krélovstyi 66 273576 2393 692,80 19,86 % -
Spanélsko 46 658 447 1208 248,00 11,90 % 15,07 %
Svédsko 10120242 466 924,60 3,57 % 4,46 %

Hodnoty v tabulce k demonstraci korekéniho pfidélovaciho
mechanismu v praxi jsou ve sloupci Pocet obyvatel a HDP
stanoveny dle hodnot Eurostatu (v souladu s ¢l. 35 odst. 2
nafizeni Dublin IV) za uplynuly rok 2018.
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Dale tabulka poc¢ita s hypotetickou ucasti pouze vSech do-
savadnich ¢lenskych statl EU (referencéni hodnota EU 28)
v dublinském systému, nebot obecné Ize tvrdit, Ze ucast
¢lenskych statd EU je jejich povinnost plynouci z primarniho
prava, in concreto z ¢l. 288 SFEU. Skutecnost je vSak takova,
Ze nékteré ¢lenské staty maji sjednané vyjimky na zakladé
protokoll pfipojenych ke SFEU a SEU. Proto pak dalsi slou-
pec (referenéni hodnota EU 25) pro pfipad, Ze se Clenské
staty s jiz sjednanymi vyjimkami tak rozhodnou, nepocita
s jejich ucasti. Nad to je vSak nutné zminit jiz notoricky zna-
mou okolnost vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU, pficemz
zalezi na findlnim znéni dohody o podminkach vystoupeni
uzaviené podle ¢l. 50 odst. 2 SEU,** zdali se Spojené kra-
lovstvi pfidruzi k dublinskému systému jiz jako neclensky
stat. Oznameni o vystoupeni z Unie vSak Spojené kralovstvi
nezbavuje povinnosti se nadale ucastnit dublinského sys-
tému, nebot ,ozndmeni &lenského statu o zaméru vystoupit
z Evropské unie podle ¢lanku 50 SEU nema za néasledek, Ze
v daném c¢lenském staté pfestanou byt uplatiiovany unijni
pravni predpisy, takZe unijni pravo zlstava v plném rozsahu
platné az do jeho skute¢ného vystoupeni z Unie“.3® V ramci
zjednodus$eni tabulky, ktera se zaméruje predevsim na ¢&len-
ské staty EU, se tak nepocita s pfidruzenymi staty. Sloupce
s referenénimi hodnotami stanovuji 150 % podil ¢lenskych
statl na poctu Zadosti o azyl v Evropské unii.

34 Cl. 50 odst. 2 SEU véta prvni a druha: ,Clensky stat, ktery se rozhodne vystoupit,
oznami svij zamér Evropské radé. S ohledem na pokyny Evropské rady Unie sjedna
a uzavfe s timto statem dohodu o podminkéch jeho vystoupeni, s pfihlédnutim k rdmci
jeho budoucich vztahi s Unii.“

3 Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ze dne 23. ledna 2019, sp. zn. C-661/17,
bod 54.
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Zavér

Zavérem lze konstatovat, Ze by mélo dojit k postaveni najisto,
ktery €lensky stat EU bude pfislusny k posouzeni zadosti
o azyl zejména diky neménnosti pravidla pro jeho uréeni. Tim
by mélo dojit i ke znemozZnéni migrace mezi ¢lenskymi staty
ve shaze najit si vhodné utocisté, a ne jiz pouze ochranu pred
nebezpedéim, které Zadateli hrozi ve staté plvodu. K zamezeni
tomuto tzv. asylum shoppingu®® by mélo rovnéz dojit znac-
nym zkracenim lhat dil¢ich ukond dublinského fizeni a tim
i urychlenim celého procesu, pficemz zadatel by tak mél dfive
znat prislusny stat a tim by se méla vytratit pfipadna moti-
vace zadatele ke zméné statu. Rovnéz reformované nafizeni
podporuje tendenci slu¢ovani rodin a ochranu nezletilych
osob bez doprovodu.

Novy korekéni mechanismus prerozdélovani by mél zajistit,
Ze v pripadé nenadalého rlstu zadosti o azyl jen v nékterych
¢lenskych statech nedojde k celkovému selhdvani SEAS. Toho
bude docileno automatizaci administrativy. Tabulka podrob-
né rozebira hypotézu podilu jednotlivych ¢lenskych statl EU
na zadostech o azyl, kdyby nafizeni u€inkovalo jiz v roce 2018
pouze za plného nasazeni vSech ¢lenskych statl Unie. AvSak
az praxe ukaze, nakolik bude novy dublinsky systém pfipra-
ven Celit krizim. Teze, kterou pfinasi novy SEAS, fika, Ze sys-
tém ,je stédry k tém nejzranitelnéjsim osobam a pfisny vici
moZnému zneuZiti, vZdy vSak respektuje zakladni prava“.s

% Tendence podat Zddost o azyl ve vice ¢lenskych statech ¢i naopak zdmérné si vybrat
jeden urcity za ucelem lepsich podminek at uz pro Zivot, ¢i pro pfijeti takové zadosti.
Glossary: Asylum shopping.

S”Dlvodova zprava k navrhu nové smérnice o podminkéch pfijimani.
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