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Anotace: Tato prace pojednava o feSeni mimoradné bez-
pecnostni situace, kterd je predstavovana jadernou havarii
atomové elektrarny Temelin. Prace se v Uvodu zaméfuje na
pojem radiac¢ni havarie, zabyva se jejimi pfi¢inami a nasledky.
Déle prace zkoumad préavni upravu Ceské republiky zabyvaijici
se feSenim radia¢ni udalosti, a to od Urovné ustavni az po
jednotlivé vyhlasky a individualni havarijni plany, a také se
vénuje tématu omezeni lidskych prav z dlivodu mimofadné
bezpecnostni situace. V zavéru prace pojednava o evropské
a mezinarodni pravni Upravé radiaénich havarii a o Mezina-
rodni agenture pro atomovou energii.
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Abstract: This work is about dealing with an emergency
security situation which represents a nuclear accident of
the nuclear power plant Temelin. In the introduction The
work focuses on the concept of radiation accident and deals
with its causes and consequences. Thesis examines the
legislation of the Czech Republic dealing with the solution
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of a radiation event from the constitutional level to individual
decrees and individual emergency plans. The work also deals
the issue of human rights restrictions due to an emergency
security situation. The end of the thesis deals with European
and international legislation on radiation accidents and the
International Atomic Energy Agency.

Keywords: nuclear power plant, nuclear akcident, radiation
emergency, response to a radiation emergency, emergency
planning

Uvod

Tato prace se zabyva feSenim nestandardni bezpecnostni
situace, kterd je predstavovana radiacni havarii jaderné
elektrarny v Ceské republice. Jako model havarie s Ginikem
radiace bude pro ucely této prace slouzit jaderna elektrarna
Temelin.

Cilem této prace je uvést do problematiky radiacnich uda-
losti, pfi¢in jejich vzniku a zhodnotit dostate¢nost ceské
pravni Upravy této nestandardni bezpeénostni situace, a to
z pohledu ustavni Upravy, z pohledu zdkonné Upravy a pod-
zakonné upravy. DalSim cilem je zhodnoceni proporcionality
omezeni lidskych prav a svobod z dlivodu jaderné havarie za
Ucelem ochrany osob a majetku a také vlivu evropské pravni
Upravy na pravo vnitrostatni. V neposledni fadé se prace
zabyva vztahem prava mezinarodniho a prava vnitrostatniho
v pfipadé radiacni havarie a také ramcem Upravy, ktery pravo
mezinarodni stanovuje pro pravo vnitrostatni.
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1 Definice jaderné havarie s uvolnénim radiace,
jeji pFiéiny a nasledky

».Jaderna havarie s uvolnénim radiace neboli radia¢ni ha-
varie je udalost, ktera vede nebo muze vést k prekroceni
limitd ozafeni a ktera vyZzaduje zavedeni neodkladnych
ochrannych opatfeni pro obyvatelstvo, ktera by zabranila
pfekro¢eni nebo zhorSovani situace z pohledu zajisténi
radiaéni ochrany.”

Priciny jaderné havarie s uvolnénim radiace jsou rliznoro-
dé, obvykle jaderna havarie v jaderné elektrarné vznikne
v momente, kdy dojde k poruSeni tésnosti obalu jaderného
paliva v aktivni zéné jaderného reaktoru, k uniku radioak-
tivnich latek do chladiva ¢i modulatoru, uniku radioaktivni
smési z primarniho okruhu do reaktorového bloku nebo
k uniku radioaktivni smési z reaktorového bloku do okoli
elektrarny.?

Pro ugely této prace jsem si pfipravila modelovou situaci,
pfi které by doslo k jaderné havarii s uvolnénim zna¢ného
mnozstvi radiace do okoli jaderné elektrarny Temelin.

Na uzemi celé Ceské republiky doslo k plosnému
vypadku elektrické energie, v jaderné elektrarné Te-
melin se spustily tfi zalozni dieselové generatory. Tyto

'Zakladni informace pro pfipad radiaéni havarie jaderné elektrarny Temelin 2018-
2019. Zpracoval: Utvar havarijni pfipravenosti CEZ, a. s., a Utvar komunikace ETE
CEZ, a. s. Obsah byl schvalen SUJB, hejtmanem Jiho&eského kraje a HZS Jihoges-
kého kraje.

2Jaderné havarie. In: Jaderné elektrarny [online]. [cit. 14.7 2019]. Dostupné z: <https://
www.jaderne-elektrarny.cz/jaderna-havarie/>
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generdtory pohéni chladici zafizeni, diky kterym je
mozZné odvadét zbytkové teplo z jaderného reaktoru.
Z didvodu nedostatku paliva doslo k selhani dvou ze
tii dieselovych generatort, nasledné doslo k vypadku
systémdu, které odvadéji teplo z reaktoru. V reaktoru
zaCala nekontrolovatelné stoupat teplota a tlak. PFi
prekro¢eni 1000 stupriG Celsia se zacaly urychlovat
exotermické reakce. Reakci zirkonia, které se nachazi
v chladicich prutech, a vodni pary vznikl vodik a jiné
latky (ve vysoké koncentraci je vodik vysoce hoflava
latka). Vodik se nahromadil v hornich ¢astech elektrar-
ny a doslo k explozi, ktera poskodila kontejnment, kde
se nachazi atomovy reaktor, a vinou piehfati a urychleni
Stépeni uranu zadaly unikat radioaktivni nuklidy uranu.
Namérfena radiace v elektrarné dosahovala hodnot
5 rentgenl za hodinu, coZ odpovida 100 rentgenim
zubl za hodinu.

Tato modelova situace, oznacend jako mimoradna radiacéni
udélost, by spustila mechanismus odezvy na mimofadnou
radiacni udalost, ktery stanovy pravni Uprava, jiz se budu
zabyvat v dal$i kapitole.

~Radioaktivni latky mohou byt ve formé plynl nebo aerosoll
odnaseny vétrem do okoli jaderné elektrarny. Nasledné se
mohou usazovat na budovach, puddé, rostlinach, ptipadné
lidské pokoZce nebo naSich odévech a v Zivotnim pro-
stfedi obecné. Tento proces nazyvame kontaminace. Tyto
radioaktivni latky se do lidského organismu mohou dostat
vdechnutim (tzv. inhalaci) nebo konzumaci kontaminova-
nych tekutin a potravin (tzv. ingesci) a zplsobovat tak vnitini

Nestandardni bezpeénostni situace / Zuzana Vostra (ed.) 234
DOI https://doi.org/10.24132/ZCU.2021.09228.231-252



Radia¢ni havarie jaderné elektrarny v Ceské republice / Lucie
Knodlova

(interni) ozateni. Radioaktivni latky usazené na povrchu teré-
nu mohou zplsobit vnéj$i ozafeni osob (tzv. ozateni z oblaku
a depozitu).“®

~Jakym zplsobem a v jaké koncentraci se budou radioaktivni
latky Sitit mimo jadernou elektrarnu, je predev§im ovlivnéno
vlastnim pribéhem radia¢ni havarie a pocasim v okamzZiku
Uniku radioaktivnich latek a v obdobi tésné po ném. Koncen-
trace radioaktivnich latek a tim i mira ohrozeni obyvatelstva
radioaktivnimi latkami zavisi na konkrétnich meteorologic-
kych podminkach a klesa s rostouci vzdalenosti od zdroje
a ¢asem od uniku radioaktivnich latek.“*

V Ceskoslovensku doglo k havérii atomové elektrarny Jaslov-
ské Bohunice v roce 1977 pii doplhovani jaderného paliva.
Jednalo se o havarii 4. stupné (havarie bez vaznéjsiho vlivu
na okoli), rozmontovani a dekontaminace bude probihat az
do roku 2033.°

2 Ceské pravo a feSeni mimoradné radiaéni
udalosti

Tato ¢ast se zabyva feSenim mimoradné radiaéni udalosti
z pohledu ¢eské pravni Upravy od Upravy obsazené v Ustav-
nim zakoné az po jednotlivé vyhlasky. Zkouma odezvu, kterou

3Zakladniinformace pro pfipad radia¢ni havarie jaderné elektrarny Temelin 2018-2019.
Zpracoval: Utvar havarijni pfipravenosti CEZ, a. s., a Utvar komunikace ETE CEZ, a. s.
Obsah byl schvalen SUJB, hejtmanem Jihogeského kraje a HZS Jiho&eského kraje.
4Tamtéz.

5Jaderné havarie. In: Jaderné elektrarny [online]. [cit. 14.7 2019]. Dostupné z: <https://
www.jaderne-elektrarny.cz/jaderna-havarie/>
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pfinasi zdkonné a podzakonné pravni predpisy na mimofad-
nou radiaé¢ni udalost.

2.1 Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky
110/1998 Sh.

P¥i vzniku radia¢ni havarie jaderné elektrarny dochazi ke
splnéni zadkladnich kritérii, kterd jsou potfebna pro vyhla-
Seni nouzového stavu, jehoZ vznik, vyhlaSeni a ukonceni je
podrobné& uvedeno v Ustavnim zédkoné o bezpeénosti Ceské
republiky.

Dle tohoto Ustavniho zédkona lze vyhlasit nouzovy stav z di-
vodu ohrozeni zna¢ného rozsahu, které se tyka vnitfniho
pofadku, bezpeénosti, zivota a zdravi, majetkovych hodnot
nebo Zivotniho prostfedi. Nouzovy stav se vyhlasuje podle
intenzity, Uzemniho rozsahu a charakteru situace.®

Nouzovy stav mlze vyhlasit vldda nejdéle na dobu 30 dn(’
v pripadé zivelnych nebo ekologickych pohrom ¢&i primys-
lovych havarii. Zaroven s vyhldaSenim nouzového stavu musi
vlada vymezit, kterd prava stanovena ve zvlastnim zakoné®
a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zdkladnich prav
a svobod omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se

vého stavu uvadi krizovy zakon.®

8Ustavni zékon o bezpeé&nosti Ceské republiky 110/1998 Sb.
7Uvedena doba se mize prodlouzit jen po pfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny.
8Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zéakon( (krizovy zakon).
9 Ustavni zdkon o bezpe&nosti Ceské republiky 110/1998 Sb.
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Rozhodnuti o nouzovém stavu se zvefejnuji v hromadnych
sdélovacich prostiedcich a vyhlasuji se stejné jako zakon.
Uginnosti nabyvaji okamzikem, ktery se v rozhodnuti stanovi.

2.2 Zakon é. 263/2016 Sh., atomovy zakon

Atomovy zdkon se zabyva pfedev§im mirovym vyuzivanim
jaderné energie a ionizujiciho zareni, dale prestupky drzite-
le povoleni pro provoz jadernych zafizeni a vykonem statni
spravy, ktera zajistuje kontrolu téchto zaftizeni.

Atomovy zdkon se vyporadava s feSenim mimoradnych radiac¢-
nich udalosti v ¢asti 2, hlava VIII. Zde jsou uvedena opatfeni
ke zvladnuti situace souvisejici se vznikem radiaéni mimorad-
né udalosti s cilem znovunabyti kontroly nad vzniklou situaci
a zabranéni nasledklm vzniklé radiaéni mimofadné udalosti.
Jedna se zejména o pozadavky na analyzu a hodnoceni mi-
moradné radiaéni udalosti, pfipravenost k odezvé a povinnosti
drzitele povoleni k provozu jaderného zatizeni k zajiSténi
pripravenosti k odezvé, samotnou odezvu na radia¢ni udalost
a napravu jejich nasledki.® Ve vécech neupravenych timto
zakonem se postupuje podle zdkona o krizovém fizeni™ nebo
podle zakona o integrovaném zachranném systému.”?

Pro ucely odstupriované pripravenosti k odezvé na radiaéni
mimofadnou udalost se dle tohoto zakona radiaéni mimoradna
udélost zafazuje do kategorie radiaéni mimofadna udalost

10Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakon( (krizovy zakon).
"Tamtéz.
2Zé&kon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.
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prvniho stupné, radia¢ni nehoda nebo radiacni havarie.
Jednotlivé kategorie se lisi dle zvladatelnosti vypofadani se
s radiaéni udalosti, dle vzniku a dle dopadu na obyvatelstvo.®

2.3 Vyhlaska ¢. 359/2016 Sh., o podrobnostech
k zajisténi zvladani radiacni mimoradné udalosti

Tato vyhlaska zpracovava prislusné predpisy smérnice Rady
2013/59/ EURATOM, kterou se stanovi zakladni bezpec¢nostni
standardy ochrany pfed nebezpeéim vystaveni ionizujicimu
zareni, kterou se budu zabyvat v kapitole evropského prava,
a smérnice Rady 2014/87/ EURATOM, kterou se stanovi ramec
Spolecenstvi pro jadernou bezpeénost jadernych zafizeni.

Z hlediska probiraného tématu je tato vyhlaSka stézejni,
nebot upravuje postupy a opatieni k zajisténi pfipravenosti
k odezvé na radia¢ni mimofadnou udalost a jeji pravidla.
Dale stanovuje pozadavky na zajiSténi pfipravenosti k odezvé
v zéné havarijniho planovani a pozadavky na stanoveni zény
havarijniho planovani, kterou se budu zabyvat nize."*

2.3.1 Zéna havarijniho planovani jaderné
elektrarny Temelin

Havarijnim planem se rozumi soubor opatfeni k likvidaci
radiacni nehody nebo radiacni havarie a k omezeni jejich

13Zéakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmé&né nékterych zakon( (krizovy zakon).
“Vlyhlagka €. 359/2016 Sb., o podrobnostech k zajisténi zvladani radiaéni mimofadné
udalosti.

Nestandardni bezpeénostni situace / Zuzana Vostra (ed.) 238
DOI https://doi.org/10.24132/ZCU.2021.09228.231-252



Radia¢ni havarie jaderné elektrarny v Ceské republice / Lucie
Knodlova

nasledkd. Havarijni plan jaderné elektrarny Temelin se skla-
da z vnitfniho a vnéjsiho havarijniho planu. Vnitini havarijni
plan je plan pro prostory jaderného zaftizeni nebo pracovisté,
kde se vykonavaji radia¢ni ¢innosti. Vnéjsi je plan pro oblast
v okoli jaderného zafizeni nebo pracovisté, kde se nachazi
zdroj ionizujiciho zafeni, v niz se na zakladé vysledki rozbo-
r moznych nasledkd radiaéni havarie uplatiuji pozadavky
z hlediska havarijniho planovani a ktera se nazyva zéna ha-
varijniho planovani.® Vnéjsi a vnitini havarijni plan jaderné
elektrarny Temelin na sebe musi navzajem navazovat, nemo-
hou byt tvofeny bez propojeni, které je dilezitou podminkou
pro rychlé zvladnuti mimoradné radia¢ni situace. Ovérovani
uc¢innosti a vzajemného souladu vnéjsiho a vnitiniho havarij-
niho planu probiha spoleénym procviéenim scénare pro ra-
diac¢ni havarie vzniklé na jaderném zafizeni a jeho nasledném
vyhodnoceni.

»Vnéjsi havarijni plan jaderné elektrarny Temelin je dokument
JihoCeského kraje pro strategickou uroven Fizeni. Obsahuje
navrhy opatfeni k omezovani néasledkl radiac¢ni havarie na
jaderné elektrarné Temelin a zdkladni ukoly pro jejich prove-
deni. Dokument slouzi slozkam integrovaného zachranného
systému, organlim vefejné spravy a dotcenym subjektliim ke
zpracovani vlastni provadéci dokumentace a k ptipravé na
zachranné a likvidaéni prace provadéné v disledku radiac¢ni
havérie jaderné elektrarny Temelin.“'® Opatieni a ¢innosti

®Vypis z vnéjsiho havarijniho planu pro zénu havarijniho planovéani JE Dukovany. In:
Oficidélni internetové strénky Kraje Vysocina [online]. 11. 2. 2005 [cit. 14. 7 2019]. Do-
stupné z: <https://www.kr-vysocina.cz/vypis-z-vnejsiho-havarijniho-planu-pro-zonu
-havarijniho-planovani-je-dukovany/d-854177>

18\/ngj$i havarijni plan jaderné elektrarny Temelin. In: Hasiésky zéchranny sbor Ceské
republiky [online]. [cit. 14. 7 2019]. Dostupné z: <https://www.hzscr.cz/clanek/vnejsi
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planované ve vnéjSim havarijnim planu jsou pravidelné
provéfovany cviCenim. Za timto u€elem se v pravidelnych
intervalech konaji cvigeni s nazvem ZONA. Posledni cvigeni
prob&hlo 10.-12. &ervna 2019 s nazvem ZONA 2019.

Zéna havarijniho planovani jaderné elektrarny Temelin je pro-
stor v okoli jaderného zatizeni, kde se uplatiiuji pozadavky na
pfipravu zavedeni opatfeni na ochranu obyvatelstva. Stano-
veni ZHP schvaluje Statni urad pro jadernou bezpecnost na
zéklad& navrhu provozovatele jaderného zafizeni. Uzemi ZHP
je rozdéleno na vnitfni a vnéjsi ¢ast. Vnitfni éast tvofi kruh
o poloméru 5 km a vnéjsi ¢ast tvofi mezikruzi 5-13 km."” Pro
Uzemi zény havarijniho planovani jsou planovana ochranna
opatfeni k omezeni ozafeni osob pfi radiaéni havarii, ktery-
mi jsou neodkladna ochranna opatfeni zahrnujici varovani
a informovani obyvatelstva, ukryti, jddovou profylaxi a eva-
kuaci obyvatelstva a nasledna ochranna opatfeni zahrnujici
presidleni, regulaci pozivani radionuklidy kontaminovanych
potravin, vody a krmiv.’®

3 Omezeni lidskych prav z divodu jaderné havarie

Zakladni lidska prava a svobody uvedené v Ustavé a v Listiné
zakladnich prav a svobod jsou neomezitelna. | kdyz ustava
a Listina zakladnich prév poditaji s neomezitelnosti téchto
prav, u urcitych situaci mlze dojit k jejich kolizi, tato kolize

-havarijni-plan-jaderne-elektrarny-temelin.aspx>

"P¥iloha: Obrazek €. 1.

8Zakladni informace pro ptipad radiacni havérie jaderné elektrarny Temelin 2018-
2019. Zpracoval: Utvar havarijni ptipravenosti CEZ, a. s., a Utvar komunikace ETE CEZ,
a. s. Obsah byl schvalen SUJB, hejtmanem Jiho&eského kraje a HZS Jihogeského kraje.
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se fesi testem proporcionality. Pomoci testu proporcionality
dojde za uréitého postupu k omezeni jednoho prava ve pro-
spéch druhého, tento postup zkouma vhodnost, potfebnost
a pfiméfenost omezeni daného zékladniho lidského prava.

Radia¢ni udalost predstavuje takovy stav, jehoZz népravy by
nemohlo byt dosazeno bez omezeni nékterych zakladnich
lidskych prav. Jedna se o situaci, kdy dochazi ke kontaminaci
zivotniho prostredi, a bez zavedeni bezodkladnych opatfeni
neni mozné zabranit Sifeni kontaminace. Proto z hlediska
vhodnosti, potfebnosti a pfiméfenosti lze pfijmout takova
opatfeni zahrnujici omezeni lidskych prav ¢i ukladani po-
vinnosti, aby doslo k napravé krizové situace a predeslo se
jejimu zhorseni.

V pfipadé radiacni udalosti a nasledného vyhlaseni nouzo-
vého stavu je vlada opravnéna na zakladé krizového zdkona
omezit na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu
pravo na nedotknutelnost osoby a obydli pfi evakuaci osoby
z mista, na kterém je bezprostfedné ohrozena na Zivoté nebo
zdravi, dale vlastnické a uzivaci pravo pravnickych a fyzickych
osob k majetku, pokud jde o nucené omezeni prava vlastnika
nebo uzivatele z dGvodu ochrany Zivota, zdravi, majetku nebo
zivotniho prostiedi, které jsou ohrozeny krizovou situaci,
pficemz je za toto omezeni poskytnuta pfiméfend nahrada,
a omezit svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru
Uzemi ohrozeného nebo postizeného krizovou situaci.”

19Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakon (krizovy zékon).
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sVIada je opravnéna v dobé trvani nouzového stavu nafidit
evakuaci osob a majetku z vymezeného Uzemi, zakazat vstup,
pobyt a pohyb osob ve vymezeném uzemi nebo mistech, ukla-
dat pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti
poskytnout vécné prostfedky a je opravnéna nafidit bezod-
kladné provadeéni staveb, stavebnich praci, terénnich tprav
nebo odstranovani staveb anebo porostl za Gc¢elem zmirnéni
nebo odvraceni ohrozeni vyplyvajiciho z krizové situace.“?

4 Evropské pravo a reSeni mimoradné radiacni
udalosti

Dne 1. 5. 2004 vstoupila Ceskéa republika do Evropské unie,
od tohoto dne se na ni zacaly vztahovat pravni predpisy Ev-
ropské unie. Dllezitym dokumentem tykajicim se atomového
prava je Smlouva o zalozeni Evropského spole€enstvi pro
atomovou energii (EURATOM), neni to vSak jediny dokument
tykajici se této problematiky, existuji dal$i pravni predpisy,
pfedev§im prava sekundarniho v podobé nafizeni, smérnic &i
rozhodnuti, které se zabyvaji problematikou atomového prava
a také konkrétné fesenim mimofadnych radiaénich situaci.

4.1 Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii

Zakladnim dokumentem v oblasti vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zafeni v Evropé je Smlouva o zalozZeni Evropské-
ho spoleéenstvi pro atomovou energii (EURATOM). Smlouva

2073kon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakon( (krizovy zékon).
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o Euratomu byla podepsana predstaviteli Sesti zakladajicich
statd (Francie, Némecka, Italie, Belgie, Lucemburska a Nizo-
zemska) v Rimé 25. 3. 1957 a vstoupila v Gginnost dne 1. 1.
1958.7

Hlavnim cilem Euratomu bylo pfispét k vytvofeni podminek
nezbytnych pro rychlé vybudovani a rlist jaderného priimyslu
a nastavit mechanismy pro kontrolu mozného zneuziti ja-
dernych materiald. Prostfedky pro dosazeni tohoto cile jsou
formulovany v ¢&l. 2 Smlouvy o Euratomu. Stru¢né lze uvést
podporu jaderného vyzkumu, vytvoreni jednotného jaderného
trhu zajistujiciho volny pohyb kapitalu a pracovnik(, zajisténi
ochrany zdravi obyvatel a pracovnikd se zdroji pfed ucinky
ionizujiciho zafeni, zavedeni mechanismu pro kontrolu nad
tim, aby jaderny material nebyl zneuzivan k jinym ucellm,
nez pro které je uréen.?

Od prijeti Smlouvy o Euratomu cile a ukoly vymezené touto
Smlouvou a prostiedky k jejich dosazeni zlistaly ve Smlouvé
o Euratomu nezménény, ¢asto se proto vyuziva extenzivni vy-
klad nékterych ustanoveni Smlouvy, a to tak, aby vyhovoval
soucasnym potiebam.

2'Smlouva o Euratomu. In: Statni dfad pro jadernou bezpec¢nost [online]. [cit. 14.7 2019].
Dostupné z <https://www.sujb.cz/evropska-unie/smlouva-o-euratomu-a-sekundarni
-pravni-predpisy/smlouva-o-euratomu/>

2 Evropské spolecenstvi pro atomovou energii - Euratom. In: Statni dfad pro jadernou
bezpeénost [online]. [cit. 14. 7 2019]. Dostupné z <https://www.sujb.cz/evropska-unie/
evropske-spolecenstvi-pro-atomovou-energii-euratom/>
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4.2 Smérnice Rady 2013/59/EURATOM

Pravnim zdkladem pro vypracovani sekundarnich pravnich
predpisl jsou ¢lanky 31 a 32 Smlouvy o Euratomu.

Smérnice Rady 2013/59/EURATOM stanovuje zakladni bez-
pe¢nostni standardy ochrany zdravi osob, které jsou vystaveny
profesnimu ozareni, |ékafskému ozafeni a ozareni obyvatel-
stva, pfed nebezpeéim vyplyvajicim z ionizujiciho zafeni. Déle
se vztahuje na kazdou planovanou, existujici nebo nehodovou
expozi¢ni situaci zahrnujici riziko, které vyplyva z vystaveni
ionizujicimu zareni a které nelze zanedbat z hlediska radiaéni
ochrany nebo z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi s ohle-
dem na dlouhodobou ochranu lidského zdravi.?®

Smérnice stanovuje rdmec pro havarijni pfipravenost zahrnu-
jici odezvu na havarijni situaci véetné havarijniho planovani
a zajisténi okamzitych ochrannych opatfeni. Tato opatfeni
byla provedena do ¢eské pravni Gpravy vyhlaskou ¢. 359/2016
Sbh. o podrobnostech k zajisténi zvladani radiacni mimoradné
udélosti, ze dne 17. 10. 2016, kterou jsem se zabyvala vyse.

5 Mezinarodni pravo a feSeni mimoradné
radiacni udalosti

Z hlediska mezinarodniho prava se miizeme setkat s fesenim
mimofadnych radiaénich udalosti pomoci umluv, které se tou-
to problematikou zabyvaji. Jednim s dllezitych dokumentl je
Umluva o pomoci v pfipadé jaderné nebo radiaéni nehody.

2 Smérnice Rady 2013/59/EURATOM.
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Tato umluva byla pfijata v roce 1986 po radiaéni havarii ato-
mové elektrarny Cernobyl a stanovi mezinarodni ramec pro
spolupraci mezi staty, které jsou stranami umluvy, a Mezi-
narodni agenturou pro atomovou energii s cilem usnadnit
okamzitou pomoc a podporu v pfipadé radiaéni nehody,
jaderné havarie nebo mimofadné radiaéni udalosti.?* Ceska
republika jakozto nastupnicky stat Ceské a Slovenské Fede-
rativni Republiky se povazuje s uéinnosti od 1. 1. 1993 touto
Umluvou byt vazéana.

5.1 Mezinarodni agentura pro atomovou energii

Mezinarodni agentura pro atomovou energii (IAEA) je roz-
sahem své ¢innosti a svym vlivem nejvyznamnéjsi svétovou
organizaci v otazce dohledu a kontroly nad bezpeénosti
jaderné energetiky. IAEA byla zaloZzena v roce 1957 jako
mezivladni férum zabyvajici se Sirokym spektrem otdzek
spojenych s tehdy rychle se rozvijejici jadernou energetikou.
Hlavni aktivity Agentury spadaji do oblasti bezpecnostnich
a verifikacnich mechanism, fyzické ochrany a rovnéz védy
a technologického vyzkumu. Zasadnim dkolem Agentury je
dohlizet na implementaci tzv. dohod o bezpeénostnich zaru-
kach v jednotlivych statech.?

2 Convention on Assistance in the Case of Nuclear Accident or Radiological Emer-
gency. In: International Atomic Energy Agency [online]. [cit. 14. 7 2019]. Dostupné z
<https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/convention-assistance-case
-nuclear-accident-or-radiological-emergency>

%5 CKD. IAEA. In: Euroskop [online]. Zafi 2018 [cit. 14. 7 2019]. Dostupné z <https://
www.euroskop.cz/9137/sekce/iaea/>
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Pro minimalizaci dopadd jaderné nehody, havarie nebo mi-
moradné radiaéni udalosti jsou nezbytné G&inné vnitrostatni
a celosvétové mechanismy odezvy. IAEA udrzuje mezinarodni
rdmec pripravenosti a odezvy na mimoradné radiaéni udalosti
a zaroven pomaha udrZovat a posilovat Uéinné mechanismy
reakce na narodni a mezinarodni Urovni. V ramci téchto aktivit
rozviji bezpe¢nostni normy, smérnice a technické nastroje.?®

5.1.1 Mezinarodni stupnice hodnoceni zavaznosti
jadernych a radia¢nich udalosti

Mezinarodni stupnice hodnoceni zavaznosti jadernych uda-
losti (INES) byla v roce 1990 zavedena mezinarodnimi experty
svolanymi Mezinarodni agenturou pro jadernou energii (IAEA)
a Agenturou pro jadernou energii Organizace pro ekonomic-
kou spolupraci a rozvoj (OECD/NEA) s cilem oznamovani
bezpeénostni vyznamnosti udalosti v jadernych zatizenich.
Od té doby byla INES rozsitena, aby splfiovala rostouci po-
trebu komunikace o vyznamnosti jakékoliv udalosti, ktera
vyvold radiaéni nebezpeci.?

Udalosti jsou klasifikovany podle stupnice do sedmi stupn:
stupné 4-7 se nazyvaji ,havarie” a stupné 1-3 ,nehody".
Udalosti bez bezpeénostniho vyznamu jsou klasifikovany
»pod stupnici / stupenn 0“ Udalosti, které nemaji zadny

% Emergency preparedness and response. In: International Atomic Energy Agency
[online]. [cit. 14. 7 2019]. Dostupné z <https://www.iaea.org/topics/emergency
-preparedness-and-response-epr>

7Statni ufad pro jadernou bezpeénost. INES, mezinarodni stupnice hodnoceni
zavaznosti jadernych a radiacnich udalosti, uzivatelska prirucka. Pieklad INES: The
International Nuclear and Radiological Event Scale User’s Manual. Pfeklad vydan roku
2016. Pfipraveno v SUJB, s. 9.
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bezpeénostni vztah k jaderné nebo radiaéni bezpeénosti, ne-
jsou dle stupnice klasifikovany. Pro komunikaci s vefejnosti
o téchto udalostech byly kazdému stupni INES pfifazeny jas-
né odliSitelné zkracené nazvy. Dle rostouci zdvaznosti jsou
to: ,anomalie®, ,nehoda“, ,vazna nehoda“, ,havarie s mistni-
mi nasledky”, ,havarie s Sir§imi nasledky”, ,tézka havarie”
a ,velmi tézka havarie“.?® 2°

Kazda ¢lenska zemé IAEA je povinna v presné stanoveném
terminu o kazdé nehodé ¢&i havarii informovat koordinaéni
centrum IAEA, které je ohodnoti uréitym stupném INES vzdy
podle jejiho nejhorsiho dopadu na okolni Zivotni prostfedi, na
prostfedi v objektu a jeho bezprostfednim okoli.

Zavér

Mimofadna radia¢ni udalost je zvlast zavazna nestandardni
bezpecnostni situace. Odezvu na tuto udalost fesi Ceska
zakonna uprava velmi peclivé a s dostateénou intenzitou.
Od vyhlaseni nouzového stavu az po havarijni planovani se
setkdvame s postupy, které jsou predem pfipraveny a prisné
kontrolovany, pozadavky na tyto postupy jsou zakotveny
v zdkonné a podzakonné upravé.

Z hlediska omezeni lidskych prav se setkdvame s propor-
cionalitou, tedy vyvazenosti takovychto omezeni v zajmu
v€asného zvladnuti mimoradné radia¢ni udalosti a zabranéni
jejiho §iteni.

28Tamtéz, s. 14.
2 Pfiloha: Obrazek ¢. 2.
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Evropské pravo pfinasi ramec Upravy atomového prava a také
ramec s pozadavky na zvladani mimofradnych radiacnich
udélosti a véasné odezvy na tyto situace. Podrobnou Upravu
pfinasi Ceské pravo, které vychazi z tohoto ramce.

Z hlediska mezindrodniho hraje vyznamnou roli Mezinarodni
agentura pro atomovou energii. Tato agentura vypracovava
doporuceni pro ¢lenské zemé v oblastech atomového prava,
mezi ktera patfi i doporuceni a standardy pro zvladani mimo-
fadnych radiaénich udalosti.
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P¥ilohy

Obrazek ¢. 1: Mapa zény havarijniho planovani JE Temelin

Zdroj: Zakladni informace pro pfipad radiaéni havarie jaderné
elektrarny Temelin 2018-2019. Zpracoval: Utvar havarijni
pfipravenosti CEZ, a. s., a Utvar komunikace ETE CEZ, a. s.
Obsah byl schvélen SUJB, hejtmanem Jihoeského kraje
a HZS Jihoceského kraje, stazeno dne 14. 7. 2019
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Radiataf bariéry s opatheni Ochrana do hloubky
v zaiizeni

Popis

» stupnb INES Obyvatelé a zivotni prostiedi

~Témei havanijai stav v jaderné elektrarme, kdy
nezistala k dispozici Zidna bezpeénostai opatieni
- Zirita nebo kradez vysokoaktivniho uzavieného zafice

Vazna nehoda

Stupen 3

kdy nejsou k dispozici prislukné postupy radiaai
ochrany pro manipulaci s nim

Zadny i vyznam (pod stupnici 0)
Obrazek €. 2: Obecna kritéria pro hodnoceni udalosti v INES

Zdroj: Statni utad pro jadernou bezpecénost. INES, mezinarodni
stupnice hodnoceni zavaznosti jadernych a radia¢nich udalosti,
uzivatelska priru¢ka. Pfeklad INES: The International Nuclear and
Radiological Event Scale User’s Manual. Pfeklad vydan roku 2016.
Ptipraveno v SUJB, s. 16, stazeno dne 14. 7. 2019
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