ZDENEK MASOPUST
IN MEMORIAM

Petr Kiss

Odkaz vyrazné osobnosti Zderika Masopusta v ¢eské pravni védé
a teorii je znacny, byt on sam nestoji (a ani o to nestal, pokud je
mi znamo) v popfedi ostatnich vyznamnych postav. To bylo dano
jeho zakladni a pfijemnou lidskou vlastnosti - skromnosti dopl-
nénou hlubsimi dvahami a vtipem a hlavné sttizlivosti mysleni
a Uspornym vyjadfovanim, coz jsem vzdy obdivoval oproti leckdy
mnohomluvnym az rozvlaénym slohGm pravni védy, které dnes
potkdvame v nejedné odborné praci a védeckych promluvach.

Zdenék Masopust umél vzdy vystihnout jadro problému, uchopit
je, pojmenovat a analyzovat. Pomalou a dliraznou mluvou vzdy
formuloval neotfesitelné zavéry podlozené kvalitni argumen-
taci. Rad jsem c¢etl jeho oponentni posudky na diplomové ¢i
bakalafské prace, kdy to zdsadni fekl vystizné hned na zacatku.
Nezapomenutelnou je prvni véta jednoho takového posudku: ,To
hlavni feknu rovnou a zcela nepokryté: napsat kvalitni diplo-
movou praci se autorce nepodatilo.”

Nejen pro mne proto bylo vzdy potéSenim s nim hovofit a uva-
Zovat nad rlznymi vaznymi i nevaznymi tématy. Svym jemnym
a velmi inteligentnim humorem navic dokazal nejen odlehgit
konverzaci ¢i debatu, ale také tim mnohdy problém zjednodusil,
¢i dokonce vyfesil, s eleganci sobé vlastni.

Vyznam jeho préace, jak jej alespon chapu ja, je v tom, Ze mél

moznost dlikladné poznat oba velké pravni systémy, totiz pravo
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kontinentalni a angloamerické, zvlasté pak americkou pravni
kulturu, které se vénoval i ve své prekladatelské ¢innosti. Z to-
hoto nadhledu pak mohl snadno hodnotit, co maji spoleéné
a v ¢em jsou rlzné. Myslim tedy, Ze své zkuSenosti a znalosti
z USA jisté pouzil i v pozici poslance ve Federalnim shromaz-
déni byvalého Ceskoslovenska. Rad jsem &etl jeho parlamentni
projevy, napfiklad ohledné zéakona o ochrané ptirody a krajiny,
kdy jiz koncem roku 1991 pfi projednavani nové Ceskoslovenské
environmentalni a ekologické legislativy prorocky fikal to, co
se pozdéji na tomto poli skuteéné stalo:

-Damy a panové, je mnoho iluzi, ve kterych Zijeme. Jedna z nich
je iluze, ze ekologické zdkonodarstvi mlize byt jednoduché.
Neni tomu tak... To jsou ekoznamky, to jsou ombudsmani pro
Zivotni prostfedi na ustfedni i mistni Urovni, to jsou referenda
k otazkam ZzZivotniho prostfedi mistni i celostatni, je to Siroka
mezinarodni spoluprace a z toho vyplyvajici znaéné naroky na
financovani. Ale je to pfedev§im nejen zakotvené, ale i realizo-
vané pravo na informace, je to stanoveni emisnich a imisnich
limitd nejen v litefe, ale i v realité, a je to pfedevsim ten tolikrat
uz zde zminovany Environmental Impact Assessment. Bez toho
se neobejdeme.”

Ostatné diky nému a jemu podobnym lidem byla legislativa
90. let minulého stoleti opravdu kvalitni: pomérné jasné a struc-
né zakony, srozumitelné i béZznému pravnikovi. Samoziejmé, Ze
od doby jejich vydani se nové oteviena ceskoslovenska a posléze
¢eska spolecnost stala jesté komplikovanéjsi a vyzaduje pestrej-
§i pravni Upravu lecéehos, nicméné pravdou zlistava - a Zdenék
Masopust ji ctil - ,kdyz mluvit ¢i psat, tak vécné a jasné“.

Pravni kultivovanost a styl, véetné brilantniho a pfesného mys-
leni, na néz Zdenék Masopust peclivé dbal a prosazoval je, jsou

'Stenozaznam ze schiize Snémovny lidu Federélniho shromazdéni 3. 12. 1991.
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dnes na ubyté. PFicin je jisté mnoho a jednou z nich je i Ubytek €i
nedostatek osobnosti a rozbfedavani pravni Gpravy do detail(,
které se v ¢ase velmi rychle méni, ¢imz stabilita a srozumitel-
nost prava trpi. To zaprvé. Zadruhé je zcela zfejmé, Ze ohledné
pravni Upravy buji pravni normy predevsim na poli exekutivy, coz
rovnéz néco vypovida o kultufe a podstaté spolecnosti. Ma-li byt
stat a jeho normativni prostiedky (pravo) opravdu realné funkéni
a nepredrazend a ufinancovatelnd organizace uréena k zajisténi
a ochrané zakladnich prav a svobod a zakladnich funkci statu
(obrana, bezpecnost), musi byt v gruntu uzite¢na a efektivni.
Opaény trend, kdy stat zasahuje do témér vSech oblasti spole-
¢enského Zivota, neni spravny. Jednak proto, Ze poslanim statu
neni fesit vzdy a v8echno za kazdou cenu, jednak proto, Ze na
podstaté a zdkladnich funkcich statu neni zjistén &i zjistovan
spoleéensky konsensus, ktery pouze volby nefes$i a nevyresi,
natoZ vyklad nevolenych soudct Ustavniho soudu.

Na margo extenzi statu (legislativy, exekutivy i justice) do spo-
leGenskych véci, napf. vkusu a vefejné mravnosti, lze poukazat
u eského zakona o regulaci reklamy. Je zndm pfipad, ktery neni
svou povahou ojedinély, kdy ufrady potrestaly znaénou pokutou
reklamni firmu (a soudy tuto sankci potvrdily) za spofe odénou
divku na propagacnich letacich jen s odlvodnénim, Ze se to pfici
dobrym mraviim dle kaucukové formule jmenovaného zakona.?
Podle ufadll a soudd toto odhaleni vécné nesouviselo s nabi-
zenymi sluzbami (zastavarna), coZ je samo o sobé ,v rozporu
s dobrymi mravy“?

2§ 2 odst. 3 zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy: Reklama nesmi byt v rozporu
s dobrymi mravy, zejména nesmi obsahovat jakoukoliv diskriminaci z dGvodi rasy,
pohlavi nebo narodnosti nebo napadat ndbozenské nebo narodnostni citéni, ohrozovat
obecné nepfijatelnym zplsobem mravnost, sniZovat lidskou dUstojnost, obsahovat
prvky pornografie, nasili nebo prvky vyuzivajici motivu strachu. Reklama nesmi napa-
dat politické ptesvédceni.

3Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 3. 2021, sp. zn. 8 As 202/2019.
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Kde vs$ak je formalni zdroj dobrych mrav(, které se neprojedna-
vaji, nepromulguji, soudy ani Ufady je nijak ani nezjistuji a na néz
se posudky nedélaji? Tudiz se pravdépodobné rozhoduje podle
mravniho citéni rozhodujici osoby, které mize byt persondlné
opravdu velmi rizné. Dobré mravy jsou ovSéem skupinové i spo-
lecensky velmi vrstevnaté, mnohdy indiferentni ¢i protichtdné.

Kdyz uz se pripusti pravni kauzy s pravem hrani¢ni a dotykajici
se i osobnich postojl ¢i citd, tak by je mély alespori rozhodovat
slozené senaty z jinych profesi nez urednickych ¢&i soudnich,
a nikoliv vyhradné profesionalni ufednici ¢i soudci zvlasté proto,
Ze zdroj pouzitych norem vkusu a mravnosti neni jen v pravu,
pravé pro vétsi objektivitu, podobné jako jsou v pracovnich
a trestnich prvostupriovych vécech senaty sloZené i ze soudcl -
laikd. Coz je dobfe a spravné, aby pravnicky a technicistni thel
pohledu neprevazil.

Opfit udéleni 50 000 K¢& pokuty o nazor na spofe odénou divku,
kdy na internetu je dostupné témér vSechno a letdk je jen mrtvy
papir, je pravné podivné a vzhledem k volnému obsahu internetu
paradoxni, a tedy pravné nezddouci. Z ekonomického hlediska
pak to vSe s prihlédnutim k tomu, kolik osob se na udéleni
pokuty podilelo: ufednik krajského Ufadu s aparatem krajského
Uradu, ufednik ministerstva prdmyslu s aparatem ministerstva,
3¢lenny senat soudu se soudnim aparatem a 3¢lenny senat
nejvyssiho spravniho soudu se svym soudnim aparatem dané
instance. A pro¢ se takovyto neucelny proces plati z dani?

A tak si Ize metodou Zderika Masopusta polozit jednoduchou
a zékladni otazku: ma stat regulovat a sankcionovat vyse¢ vzta-
ha spolecenské moralky a vkusu, kdyZ neni schopen zajistit jiné
bezpeénost v dopravé? Odpovéd je nasnadé. Regulace zname-
na regulovat, takze stat by mél pouze potlacovat spole€nosti
§kodlivé véci, k cemuz timto celym procesem (poc¢inaje vydanim
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zadkona s nedobrou formulaci a konée uloZzenim pokuty ufrady
a jejim potvrzenim soudnim verdiktem) opravdu nepfispél. Neni
to vina zdkona ani Ufednikd ¢i soudcU, ale spolecnosti, ze pfi-
pousti takové zakony a moznosti sankci.

Cest k napravé je mnoho, ale chybi-li vlle, jsou véechny formy
a cesty ne-li zbyte¢né, tak aspori marné. Radikalni formy zmén
z toho nevybocuji.

V dnesnim komfortnim prostfedi dostatku uz totiz nejsou masy
revoluéni, jako byvaly. | kdyz v roce 1989 se ¢eské a slovenské
masy celkové ekonomicky nemély §patné, pfesto toho mély ,tak
néjak vSeho dost“ a socialismus s jeho omezenimi necestovat,
nemluvit politicky nahlas, chodit povinné do prace (viz trestny
¢in pfizivnictvi), nezvysit si legalné pfijem atd. byl uz stejné tak
néjak mimo prostor a ¢as. To védeél i ancien régime z let 1988 az
1989 a pfes marné a nepfilis Uspésné snahy o ekonomickou libe-
ralizaci zkolaboval téméf sam. Zel s sebou do hrobu vzal i véci,
které dnes adorujeme a které novy rezim pod heslem svobody
bezhlavé zlikvidoval nebo zasadil ranu témeéf smrtelnou, pocina-
je kvalitou Skolstvi a zdravotnictvi, nulovou toleranci k drogdm
a koufteni a vnitini bezpeénosti konce.

Pravo na odpor sice je zaruéeno, ale v prostiedi ¢eskych Svejkd
by se st&Zi aplikovalo. Ostatné kolega Michal Sejvl z katedry
teorie prava na plzeriské fakulté mne kdysi upozornil, ze v ¢lan-
ku 23 Listiny zdkladnich prav a svobod* je protimluv, protoze
i tento ¢lanek je zakonny prostredek, a tudiz pravo na odpor neni
formalné aplikovatelné.

Rika se, Ze krize je ance. Volby mohou zménit ledacos, ale
pocatecni nadSeni ,nové krve* vzdy dfive ¢i pozdéji opadne, jak

4“Obcané maji pravo postavit se na odpor proti kazdému, kdo by odstrarioval demo-
kraticky fad lidskych prav a zékladnich svobod zaloZeny Listinou, jestlize ¢innost
ustavnich organi a G¢inné pouziti zakonnych prostfedkl jsou znemoznény.
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dosvédcuje euforie Ob&anského féra let 1990-1991, renesance
kapitalismu z pera ODS a pravicové ODA v letech 1992-1994
nebo akce ,&isté ruce* iniciované vitéznou CSSD v roce 1998,
pocéatecni ,pohodicka®“ s Vécmi vefejnymi ¢i LIDEM 2010, nadéje
Ano 2013, 2017 atd. To vSechno je - slovy hlavni zdporné posta-
vy z jedné ceské komedie parodujici Divoky zdpad - ,odbytou
minulosti a divaky uz pranic nezajima zapletka prvniho déjstvi*.

Takze vSe se vraci ke stereotypu a k mohutnéni byrokracie,
k niz Ize s jistou mirou nepfesného zobecnéni pfifadit i vrcholny
stupen v podobé spravniho soudnictvi, jejich procedur véetné
neustalého bobtnani administrativni agendy a judikatury sprav-
nich soudd.

Soucasny trend (nejméné v ceské kotling) nevede k minimalizaci
statu, ale pravé opacné. Pocate¢ni nadsSeni z jakékoliv zmény
v politické reprezentaci nemuzeme sdilet, protoze k ruseni prebu-
jelé legislativy, mnohdy §ité horkou jehlou a neodborniky ¢i dle
politickych zadani bez domysleni, nedojde ani nahodou. Docent
FrantiSek Cvréek by jisté poskytl statistiku legislativy a judikatury
toto potvrzujici. Vezméme zakladni predpisy a novelizace; obéan-
sky zékonik z roku 2012: od vydéni 7 novelizaci, zdkon o obchod-
nich korporacich z roku 2012: od vydani 3 novelizace, pfestup-
kovy zakon z roku 2016: 6 novelizaci. O navySovani po¢tu novych
Urad(, agend a poctu ufednikll nema ani smysl dal hovofit.

Docent Pithart fika, Ze demokracie je upovidana, namahava,
tézkopadna, ale jinak to prosté u ni nejde. Proto je lhostejné, zda
v exekutivé, justici nebo legislativé budou odbornici, voleni, ¢i
jmenovani. Podstata je, aby politické obsahy prava formulovaly
osobnosti s jasnymi nazory a hodnotami a kultivovanym pravnim
myslenim. To pro zacatek staci.

Zkratka a jednodusSe: lidé formatu Zderka Masopusta dnes

chybi.
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