ZDRUZENIA AKO
PERMANENTNA INSPIRACIA
UVAH O PRAVE

Sucasna uloha zdruzeni os6b v ramci obéianskej
spoloénosti — teoreticko-pravny pohlad

Martina GajdoSova

Je pre mna ctou svojim prispevkom sa spojit s tymi, ktori s hlbo-
kou Uctou spominaju na JUDr. et PhDr. Zdefka Masopusta, DrSc.,
mimoriadne vzdelaného, mudreho, rozhladeného, duchaplného,
tvorivého, ale aj vtipného a hlboko ludského ¢loveka.

Uvod

ZdruZenia osdb boli vzdy stdastou ludskej existencie. Ci uz v in-
Stitucionalizovanej alebo neinstitucionalizovanej podobe boli
sUputnikmi ludského vyvoja. Vzdy totiz boli Zivotnym prostried-
kom dosiahnutia nejakého ciela, preto ich zastoj interpretujeme
v kazdej etape vyvoja [udskej spolo¢nosti, a to najma spolo€nos-
ti organizovanej v §tate. Za uplynulé dve storoéia zdruZenia os6éb
okrem iného vyznamnym spésobom prispeli ku demokratizacii
spolo¢nosti. Na nasom Uzemi od polovice 19. storocia aktivity
politicky orientovanych zoskupeni (politickych stran) ukazuju,
ze ,prieraznost” mysSlienky i realneho ciela je lahSie dosiahnu-
telna organizovanostou ludi v roznych spoloéenstva - spolkoch
a odborovych organizacidach, a to najmd tych budovanych
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sietovym spdsobom ako predizené ruky politickych aktérov.
Politické strany na nasom Uzemi Uspesne viedli svoj Zivot cez
optiku skusenosti socidlnej demokracie, ktora ukazala u¢innost
organizovanosti a prepojenosti prace od centra na rozne pobo¢-
ky a zachytavajluca a podchytdvajuca nielen vSeobecné politické
poziadavky fudi, r6zne poziadavky socidlneho a hospodarskeho
charakteru zavislych pracovnikov (najméa odbory), ale aj rozne
ekonomické, socialne a volnocasové aktivity, a to od mladeze
po dospelych, muZzov a postupne aj Zien, ploSne, v jednotlivych
regionoch §tatu (spolky a ich pobocky)'.

Organizovanost je U¢inna. Vie priniest vysledky, aj tie suvisiace
s politickou a pravnou rovnostou (napr. zavedenie véeobec-
ného volebného prava aj pre Zeny po vzniku Ceskoslovenska,
¢i pluralitnd demokraciu), aj tie podporujice novu Statnost
Ceskoslovenskej republiky, aj tie, ktoré vedtd k obmedzeniu
plurality a zavedeniu silného §tatu s celkom odliSnym pohladom
na demokraciu a pravny $tat (Slovenska republika 1939-1945,
Ceskoslovensko 1948-1989). Nemozno tvrdit, Ze vyznamné spolo-
¢enské zmeny v roku 1989 boli dosiahnuté koordinovanym usilim
zdruzeni, hoci aj ich vplyv nie je zanedbatelny. No vyvoj po roku
1989 ukazuje, Ze zdruzenia osob (i majetku) nanovo plynule
vplavali do reality, ktoru akiste spolutvoria, a napomahaju hod-
notam dnes vSeobecne uzndvanym a viazucim sa k myS$lienke
demokracie a pravneho statu.

K redlnemu naplneniu myslienky demokracie a pravneho statu sme
sa prepracovali aj spolupdsobenim réznych zdruZzeni os6b. Aku
ulohu zdruzeni oséb mozno vidiet dnes, respektive v blizkej bu-
ducnosti? Spolupdsobia zdruzenia 0s6b pri presadzovani celkom
novych cielov ovplyviujucich usporiadanie ludskej spolo¢nosti

"Podla jednotlivych politickych strén a ich spolkovych a odborovych aktivit je dobrym
prikladom historicky prehlad: Benko, J., Dudekova Kovacova, G. a kol.: ,S ludom a pre
flud“ Cesty k demokracii na Slovensku za monarchie a prvej republiky. Bratislava:
Historicky ustav SAV, VEDA, vydavatelstvo SAV, 2020.
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v §tate? Ovplyviuju tie najzakladnejsie Struktury tvorby, reali-
zacie a aplikacie prava? Ovplyviiuju uvazovanie o prave, o §ta-
te, o hodnotach, o idedloch? Alebo - sliZia ako prostriedok
ovplyvnenia uvedeného? Ved predsa len su fludskym produktom
kooperacie a cielenej akcie. V suc¢asnosti si ctime myslienku
slobody, politickej a pravnej rovnosti, socidlnej priestupnosti,
spravodlivosti, samospravy, etc. - na sucasnej Urovni. Stéle
CastejSie si uvedomujeme, Ze ob¢ianska spoloénost sa stava
¢oraz schopnejSou a vykonnejSou. Obcianska spolo¢nost sa
vyvija, pritom zahffia aj zdruZenia osbb. To znaci, Ze rozmanité
organizacie os6b sU tiez stale schopnejsimi a vykonnejsimi.
Aké konkrétne reakcie na redlne problémy doby, ktoré sa m6zZu
i vracat?, v nich interpretujeme?

Nemozno poskytnut sucasny realny obraz bez realnych ¢isel
a analyz, tie eSte len Cakaju na svoje spracovanie. Pritom je
potrebné si uvedomit, Ze zdruZenia os6b - tie dobrovolné -
v sucasnosti pozivaju taku mieru slobody, Ze niet povinnosti
o evidencii ich ¢lenstva ani o ich ¢innosti (prirodzene, prisnejsie
limity poZivaju politické strany, sice tiez dobrovolné zdruZenia
0s6b, ale s odlisnymi tlohami i pravnou Upravou). Napriek tomu
mozno uviest niektoré sucasné trendy.

Niektoré sucasné trendy pre oblast zdruzeni
(organizacii obéianskej spoloénosti)

ZdruZenia os6b dnes nie su organizované s podporou a ideo-
logickym vedenim §tatu, ako tomu bolo u nas v obdobi dob-
rovolnych spolo¢enskych organizacii tvoriacich Narodny front

2Prispevok je ingpirovany Uvahami Zderika Masopusta, ktoré nazval ,Jaka teorie
prdva ma v kurikule pravnickych fakult budoucnost” - prispevok odznel na stretnuti
katedier tedrie prava Ceskych a slovenskych pravnickych fakult v Modre Harménii,
ktoré organizovala katedra tedrie prava Pravnickej fakulty Univerzity Komenského vo
februari 2012.
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Cechov a Slovékov, z ktorych tie najpodstatnejdie mali vlastnu
zdkonnu uUpravu a boli masovymi celo$tatnymi organizaciami
(napr. SZM, ROH v nasom socialistickom obdobi). Politické strany
v obdobi pluralizmu, ku ktorému sme sa znova vratili po roku
1989, neprebrali spdsob sietovania ludi v masovom celostatnom
rozmere. UZ nie je hlavnou témou pdsobenia politickych stran
a hnuti v zmysle boja o voli¢a budovanie si masovej zakladne
na miestnej Urovni a podporovanie aktivit ob&ianskych zdruzeni,
odborov, ¢i inych typov pravnickych oséb, pripadne angazovanie
mladeze ako vychovy potencidlnych lidrov. Hoci aktivitu v istom
rozsahu, ale celkom uréite nie celoslovensky masivnu, mozno
evidovat (napriklad obcianske zdruzenie Obc¢iansko-demo-
kratickd mladez®, povodne vzniknuté z aktivit VPN, obc¢ianske
zdruzenie Krestanskodemokraticka mladez Slovenska*, Mlada
demokraticka lavica, Mladi socialni demokrati, a iné). Zrejme
neuspesSnym pokusom bola Ludova straz®.

Trendom v dobrovolnom priestore zdruzeni oséb uz nie su masové
hierarchicky vystavané celostatne organizacie Ziadneho druhu,
dokonca aj v odborovom zdruZovani, ktoré by azda najviac mohlo
byt jednotné pre svoj jednotiaci ucel, vladne pluralita. Zrejme

3,Cielom ODM je Sirenie myslienok liberdlneho konzervativizmu a demokracie, vytva-
ranie politického a prdvneho vedomia mladeZe a désledné upozorriovanie na vsetky
deformdcie ohrozujice vyvoj demokratickej spolo¢nosti. Nasou &innostou chceme
prispiet k Sireniu povedomia o otazkach ochrany ludskych prév, o potrebe moderného
vzdeldvania, participacie mladych na rozhodovacich procesoch, v nasich aktivitach sa
venujeme aj otdzkam dobrého spoluZitia ndrodnosti, zachovdvania kultdrnych hodnét
a vSestranného rozvoja mladych ludi“. - ¢l. 2 Stanov; https://odm.sk/wp-content/
uploads/2016/11/stanovy-nove.pdf; ,Ob¢iansko-demokraticka mladeZ je najstarSia
ODM ako jedinad mladezZnicka politickd organizécia nie je pridruZena k Ziadnej politic-
kej strane a nikdy nebude.” https://odm.sk/o-nas/ (ndhlad 10.8.2021).

4,...voladme sa Krestanskodemokratickd mladez Slovenska (KDMS) a sme najvécsia
a najstarSia mladezZnicko-politicka organizdcia na Slovensku. Existujeme od 5. mdja
1990 kedy sme sa po prvy krét stretli v Ziline na nasom ustanovujicom Sneme. Ak-
tualne zdruZuje viac ako 150 mladych ludi a medzi nami ndjdete aj viacero lokdlnych
politikov*; in: https://www.kdms.sk/ (nahlad 10.8.2021).

5K odmietnutiu registrécie ob&ianskeho zdruzenia Ludova straz pozri rozsudok NS SR
zo dria 1.6.2016, sp. zn. 8Sr/1/2014.
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je novou jednotiacou silou v tomto, v zdsade fragmentovanom
prostredi, on-line priestor, zatial pluralitny.

Trendom pre zdruZovanie os6b v oblastiach, kde ide o tradi¢ny
presah aj s verejnopravnym zaujmom, je neustala optimalizacia
osobitnej zakonnej upravy. CiZze slovensky $port, polovnictvo,
rybarstvo, dobrovolné hasi¢stvo a iné formy dobrovolného zdru-
Yovania a aktivit 0s6b, ktorych ciel napifa aj verejnoprospesny
alebo inak vSeobecne délezity zaujem, stale hladaju tu spra-
vodlivd mieru reguldcie, pricom nie nepodstatnou zlozkou toho
je definovanie prav a povinnosti subjektov na tomto ztucastne-
nych a miera financovania z verejnych zdrojov®. Pre velky objem
dobrovolnych zdruzeni oséb (obcianske zdruzenia a odborové
organizacie) plati dlhodobo relativne stabilna pravna uprava
(z. €. 83/1990 Zb.), ktora vsak tiez v poslednom obdobi zazna-
menala svoju dynamiku najma v désledku precizovania Statnej
evidencie (register mimovladnych neziskovych organizacii zave-
deny z. ¢. 346/2018 Z. z.).

Trendom v dobrovolnom zdruZovani os6b je velka miera plurality,
slobody, samospravy a autondmie a relativne velky pocet, pritom
stale rastlci, rozmanitych subjektov. Cisla prezradzaji mnoho,
k 1.4.2019 na Ministerstve vnutra SR bolo zaregistrovanych:

56 818 - obcianskych zdruzeni
» 3 288 - odborovych organizacii a zamestnaneckych
organizacii

5Prikladom v oblasti $portu méze byt ostatna novela zékona o §porte, pozri Gabris, T.:
Status profesionalnych $portovcov v SR po novele zékona o $porte, G¢innej od 1.2.2020.
Justiénd revue, 2020, ¢. 6-7, s. 790 a nasl.; alebo v§eobecnejsie: Svak, J.: Verejnopravne
a sukromnopravne prelinanie zdruZovania v $porte; in: GajdoSova, M., KoSi¢iarova,
S. (eds.): Sloboda zdruZovania - verejnopravne a stikromnopravne aspekty. Trnava:
Typy universitatis tyrnaviensis, 2019, s. 21 a nasl. http://publikacie.iuridica.truni.sk/
wp-content/uploads/2019/09/Gajdosova-Sloboda-zdruzovania_on-line-12.9.2019.pdf;
inym prikladom je zastre$enie polovnictva verejnopravnou korporaciou Slovenskou
polovnickou komorou v désledku z. ¢. 249/2009 Z. z. o polovnictve.
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* 194 - organizacii s medzinarodnym prvkov

* 1206 - nadacii

» 3829 - neziskovych organizacii poskytujucich vSeobec-
ne prospesné sluzby

e 757 - neinvesti¢nych fondoVv’

* 1252 - zaujmovych zdruZeni pravnickych os6b?®

e 161 - politickych stran a hnuti (z toho 96 ,v likvidacii”
a1,v konkurze“)®

Mnozstvo ludi aktivnych v organizdciach oséb sa Statom ne-
kontroluje, preto nie je mozné urcit, kolko obyvatelstva je takto
zapojenych. Nekontroluje sa ani, ¢i su tieto subjekty aktivne
a ako (samozrejme, inak je to pri uz spominanych politickych
stranéch). Pre cely takyto tzv. neziskovy sektor organizacii os6b
i majetku sa odhaduje zapojenost 5-20 % obyvatelstva.” Cisla
je mozné ukazat aj v dalSom kontexte - k poétu vybranych tzv.
~ekonomickych subjektov“ v Slovenskej republike v roku 2018:"

* Subjekty SR spolu: 596 213
*  Pravnické osoby: 265 835
*  Obchodné spolo¢nosti: 217 107

"Vallova, J.: ZdruZzovacie pravo a aplikacné problémy v praxi so zavedenim novej prav-
nej Upravy zakonom ¢&. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych organizacii
a o zmene a doplneni niektorych zakonov; in: GajdoSovd, M., KoSi¢iarova, S. (eds.):
Sloboda zdruzovania - verejnopravne a sukromnopravne aspekty. Trnava: Typi uni-
versitatis tyrnaviensis, 2019, s. 78

8Stav v roku 2021: Aktualny zoznam zaujmovych zdruzeni pravnickych osob: https://
ives.minv.sk/rez/registre/pages/list.aspx?type=zzpo&pg=63 (nahlad 11.8.2021).

9Stav v roku 2021: Aktualny zoznam politickych stran a hnuti; in: https://ives.minv.sk/
rez/registre/pages/list.aspx?type=ps; (nahlad 10.8.2021).

°Pri organizaciach majetku je mozné vychadzat z vyro€nych sprav tychto subjektov,
ktoré vkladaju do verejnej ¢asti registra uc¢tovnych zavierok, kde mozno identifikovat
¢innost subjektov a osoby tvoriace organy tychto subjektov a z informdacii o finanénych
tokoch je mozné interpretovat zapojenost jednotlivych oséb.

" Statisticky urad Slovenskej republiky, databaza DATAcube, spracované: in: Patakyovd,
M., Mamojka, M., Lukacka, P., Duraéinska, J., Masurova, A., Strémy, J., Gramblickova, B.,
Lacko, P.:: Pravo obchodnych spolo¢nosti a druzstva - vSeobecny Gvod do problematiky
a vymedzenie zékladnych pojmov. 1. vyd. - Bratislava: Univerzita Komenského v Brati-
slave, Pravnicka fakulta, 2019, s. 20.
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« A.s:bH311

e S.1r.0.:210490

*  Druzstva: 1396

» Zahrani¢né osoby: 5 875

* Neziskové institucie: 35 692

*  Rozpodétové organizacie: 6 353

*  Prispevkové organizacie: 663

* Ostatné neziskové institucie: 28 676

*  Fyzické osoby podnikatelia spolu: 330 378
»  Zivnostnici: 303 961

Odhliadnuc od pomeru k poétu obyvatelstva, z dostupnych &isel
vychdadza, Ze priblizne $tvrtina pravnickych oséb pdsobi v ne-
ziskovom sektore. Toto je dobré vychodisko pre zaver o velkej
dblezitosti rozmanitych subjektov, ktoré si dobrovolne vytvara
¢lovek pre naplfanie lubovolnych cielov. To znaéi, Ze stale je
Zivot ¢loveka organizovany v zdsade trojvrstvovo: (i) do sukro-
mia - (ii) do prace a zabezpecenia Zivobytia - a (iii) do verejného
priestoru sledujuceho rézne spolo¢né doblezité, dobrovolne zvole-
né zaujmy. Organizacie osbb, predovsetkym obéianske zdruzenia
disponuju velmi sirokou $kalou dovolenych cielov'?, odborové
organizacie su ohrani¢ené dosahovanim hospodarskych a soci-
alnych cielov, organizacie majetku maju tiez Siroky priestor pre
stanovenie svojich cielov, zdkony ich vSak limituju do verejnej
prospesnosti (nadacie, neinvesticné fondy, neziskové organi-
zacie poskytujice vSeobecne prospes$né sluzby). Akokolvek,
ide o subjekty, ktoré ndm z histdérie do sucasnosti prenasaju
a rozvijaju ideu dobrovolnosti, samospravy, autondmnosti a od-
delenosti od statu.

2Ohranicenim je najméa negativny vypocet cielov a aktivit formulovany v§ 3,4 a5 z.
€. 83/1990 Zb. oznadujlci nedovolené zdruZenia, limitovany Ustavnopravnymi garan-
ciami a garanciami ludsko-pravnych dohovorov.
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Su / budu zdruZenia zdrojom inSpiracie
pre pravnu vedu?

Zdruzenia su zaujimavou a vnutorne ¢lenitou témou pre tvorbu,
realizaciu i aplikaciu prava, zavaznou pre legislativu, exekutivu,
justiciu, i pravnu vedu. MoZno najvacsi presah je evidentny
s vykonnou mocou, konkrétne so spravou. Vyznamné od¢le-
nenie spravy v urcitych oblastiach (predovéetkym slobodnych
povolaniach, ale aj v inych pripadoch) a zadefinovanie relativne
stabilného pravneho postavenia verejnoprdavnych korporacii sa
aj na naSom Uzemi udialo spolupésobenim zdruzeni. Isté spo-
lo¢enstva osbb ziskali samospravu a zacéali vykonavat ¢ast ve-
rejnej spravy. Dobrym prikladom su advokatske spolky v druhej
polovici 19. storocia, ktoré boli v Uhorsku silnym &initelom pri
presadeni zakonného zakotvenia samospravnych advokatskych
komor v roku 1874. Tento systém v takto nastavenych zakladnych
ramcoch funguje dodnes ako najvhodnejsia forma zastreSenia
slobodného povolania verejnopravnou korporaciou', mimocho-
dom, takmer globalne. Dokonca koSicky priklad advokatskeho
spolku je dokladom osobného prepojenia pévodného spolku
a pretransformovania v personalnom zloZeni do organov novo-
vzniknutej advokatskej komory v Kosiciach v roku 1875."

Nie nepodstatnu rolu hraju zdruZzenia v oblasti spravy (verejnej
spravy) aj dnes. Stali sa suc¢astou Uvah novych tedrii spravy, ich
postavenie sa dokonca formuluje do (spolu)aktérov spravy.

¥ Kosi¢iarova verejnopravne zaujmové korporacie (stavovské organizécie a tzv. hos-
podarske komory) oznauje za subjekty verejnej spravy. In: Kogic¢iarovd, S.: Pravo
a povinnost zdruzovat sa (verejnoprévne aspekty). Praha: Leges, 2019, s. 304; ,Clensky
organizované spravujuce subjekty verejnej spravy sa oznaduju ako verejnopravne
korporacie. (...) pojem verejnopravnej korpordcie sa spaja préave najmé s inStititom
samospravy ako zloZzky verejnej spravy.” In: Vrabko, M. a kol.: Spravne pravo hmotné.
VSeobecna cast. 2. vyd., Bratislava: C. H. Beck, 2018, s. 10

“Gajdosové, M., Kerecman, P, Duriska, Z., Kusnir. J., Hellenbart, V.: Advokatske ko-
mory na Slovensku v rokoch 1875 - 1948. Bratislava: VEDA, SAK, 2018, s. 111 a nasl.
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Je namieste pristavit sa pri aktualnych otazkach pravnej vedy,
ktoré Gabris pomenuva ako krizu legislativy a krizu pozitivizmu
a zaroven sumarizuje sucasné, aj interdisciplinarne, vychodiska
v zaujme zachrany samotného prava pred jeho krizou™. Iden-
tifikuje zddrazfiovanie non-pozitivistickych prvkov - hodnoty,
principy, nové druhy prameriov prava, ¢i Uplne nové chapanie
prava, okrem iného aj teérie new governance.®® Par poslednych
desatro¢i vedy o spolo¢nosti operuji s pojmom novej spravy
(new governance), ¢im sa rozumie sprava prostriedkami soci-
alnej koordinacie, teda istej podoby demokratickej (samo)
spravy.” Ide o nové ndastroje spravy, stale zaloZzené na vlade
prava (rule of law), ktora definuje prava a povinnosti ¢lenov,
kde sa vSak spochybriuje autorita centralneho, byrokratického
prava. Pravo ako efektivny sposob spravy sa podla tejto tedrie
musi decentralizovat, pricom ,jeho zdrojom tak ponovom ma byt
spolo¢nost, a obéan sa ma miesto pasivneho konzumenta prava
stat aktivnym ucastnikom na sprave spolo¢nosti, ktoréd sama
ma nadobudnut namiesto hierarchického pyramidédlneho uspo-
riadania skér podobu ,siete”.“"® Za charakteristicky prvok new
governance sa povaZzuje stieranie hranic medzi zodpovednostou

®@Gabris, T.: Preskriptivna tedria prava. Metodolégia aplikacie prava pre suéasnost.
Bratislava: VEDA, vydavatelstvo SAV, 2020, s. 27; Katarzyna Zék KrzyZankovd pond-
ka zaujimavy nazor: ,(...) prévni védci svymi rozmanitymi teoriemi, ale i rezignaci na
jakoukoliv legitimizaci zkoumanych instituti mohou pfispivat k rozkladu prévni védy
i prévniho Fédu.*; Zék KrzyZankovéd, K.: Krize - proména - kritika prévni védy/prava
optikou teorie socialni konstrukce reality. In: Bardny, E. a kol.: Zmeny v chapani prava:
pluralita systémov, pramefov, perspektiv. Bratislava: USaP SAV, SAP, 2019, s. 26.
®Gabris, T.: Preskriptivna tedria prava. Metodoldgia aplikacie prava pre sucasnost.
Bratislava: VEDA, vydavatelstvo SAV, 2020, s. 27.

" Gabris, T.: Preskriptivna tedria prava. Metodoldgia aplikacie prava pre suéasnost.
Bratislava: VEDA, vydavatelstvo SAV, 2020, s. 28; autor tu citoval: Lee, M.: Conceptu-
alizing the New Governance: A New Institution of Social Coordination. 2003; https://
citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.202.1474&rep=rep1&type=pdf;
Podla Lee-a: ,(i) spravu veci verejnych/spravovanie (governance) mozno definovat ako
Jingtituciu socidlnej koordindcie; ii) New Governance je ,institdcia“ socidlnej koordi-
nécie zaloZenej na logike spolo¢ného riadenia a siete; a (iii) logika New Governance je
totozna s logikou demokratickej spravy.“ (op. cit., s. 2).

'®Gabris, T.: Preskriptivna tedria prava. Metodoldgia aplikacie prava pre stcasnost.
Bratislava: VEDA, vydavatelstvo SAV, 2020, s. 28.
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za rieSenie ekonomickych a socialnych problémov a organizacia
prostrednictvom autonédmnej siete aktérov pochadzajicich zo
sféry reprezentujuicej verejni moc i zo sféry mimo nej."”

Ci uz ,hierarchicka®, alebo ,sietovana“ - organizacia spolognosti
je predmetom permanentnych udvah i skimani. Celkom z inej
strany, zo sveta zitia a bytia, mozno pripomenut ze ,hierarchia
dominancie je v podstate trvalym znakom prostredia, ktorému
sa prispbsobili vietky zloZité formy Zivota“.*® Teda lvahy o ko-
ordinacii a sietovani sa hierarchii akiste nemaju Sancu vyhnut.

Historickym porovnanim od 80-tych rokov 20. storo¢ia do roku
2010 Bevir k new governance, k hierarchii, trhom a sietam uva-
dza, zZe: ,Administrativny a socialny $tat polovice dvadsiateho
storoCia sa zacina javit, akoby mal pomerne kratku Zivotnost. (...)
Prave modernisticka expertiza usmernovala statnu byrokraciu,

® New Governance: (i) odkazuje na stbor institdcii a aktérov, ktori pochadzaju z vlady,
ale aj mimo nej; (ii) identifikuje stieranie hranic a zodpovednosti za rieSenie socialnych
a ekonomickych problémov; (iii) identifikuje mocensku zavislost vo vztahoch medzi
institiciami zapojenymi do kolektivnej akcie; (iv) ide o autonémne samosprévne siete
aktérov; a (v) uznédva schopnost dosiahnut veci, ktoré nespocivaji na moci vlady roz-
kazovat alebo vyuzivat svoju autoritu.* Stoker, G. (1998). Governance as Theory: Five
Propositions. International Social Science Journal. 50(1): 17-28; s. 18; In: Lee, M. op.
cit., s. 10.

20 peterson, J. B.: 12 pravidiel pre Zivot. Liek na chaos. Bratislava: Tatran, 2020, s. 43;
Z originalu (2018) prelozila Simona Klimkova; Psycholdg Peterson uvadza na priklade
homarov, (v stvislosti so zvieratami koexistujicimi na jednom tzemi s inymi jedincami,
ktoré si osvojili mnohé triky na ziskanie dominantného postavenia za minimalnych
strat,) ze pred 350 milidnmi rokov boli mozog a nervova sustava pomerne jednoduché,
napriek tomu uz vtedy mali $truktiru a neurochemické zloZenie potrebné na spraco-
vanie informacii o postaveni v spolo¢nosti. Uvadza, Ze ,Z Darwinovskej perspektivy,
zaleZi len na trvalosti - a hierarchia dominancie, hoci sa mézZe zdat, Ze ide o kulturny,
¢i spolo¢ensky fenomén, funguje uz takmer 500 miliénov rokov. Je trvala. Je sku-
to¢nd. Hierarchia dominancie nie je kapitalizmus. Vlastne to nie je ani komunizmus.
Nepredstavuje vojensko-priemyselny komplex. Nie je to patriarchat, ten jednorazovy,
poddajny, do¢asny kultiurny artefakt. Nie je ani ludskym vytvorom, ani v tom najiplnej-
Som zmysle. Predstavuje takmer permanentny znak prostredia a mnohé z veci, ktoré
zvalujeme na tieto prchavej$ie prejavy, su désledkom jej nemennej existencie. (...) Cast
mozgu, ktora sleduje nase postavenie v hierarchii dominancie, je preto vynimoé&ne
stara a dblezitd.” s. 46.

In memoriam Zdenék Masopust /Helena Jermanova (ed.) 2022
DOI https://doi.org/10.24132/ZCU.2022.10880.128-146 strana 137



Zdruzenia ako permanentna inSpiracia Uvah o prave /
Martina GajdoSova

ktora rozsirovala svoj zaber do stale SirSich oblasti spolo¢en-
ského Zivota. Koncom dvadsiateho storoCia vSak samotnd
modernisticka expertiza podkopala vieru v byrokraciu. Niektori
tvorcovia politiky mohli odmietnut etiku blahobytu, ini sa jej
mohli drzat, ale takmer vSetci odmietli hierarchicku organiza-
ciu. Ci uZ chceli podporit podnikatelsky individualizmus alebo
obé&ianskeho ducha, snaZili sa to dosiahnut prostrednictvom
novych foriem verejnej organizacie a verejného konania. Obratili
sa na trhy a siete. Napriek tomu ich politiky nefungovali tak, ako
ich tvorcovia zamyslali. Namiesto toho pretrval svet hierarchie
a byrokratickych noriem, aj ked ho prekryli niektoré prvky trhov
a sieti. VyS8si Statni dradnici, manazéri agentur, bezni dradnici
a obcania celia zmétoé¢nému a nezvladnutelnému suboru poZia-
daviek, ktoré odraZaju stdle sa mnoziaci pocet reforiem a smer-
nic. Kazdy sa v tom zmieta. A prave toto zmietanie vytvara prax
spravy (governance), v ktorej sa teraz nachadzame.“*

Doélezitym vyhodnotenim podla Lee-a, ktory new governance po-
vazuje za uzito¢nejsiu a redlnejSiu alternativu k tradi¢nej verej-
nej sprave a ktorej predpoveda velku buducnost, je, Ze ,socidlne
problémy sa stali ¢oraz zloZitejSie a komplexnejsie. (... preto...),
spoluprdca medzi aktérmi je na riesenie socialnych problémov
potrebna, pretoZe Ziadny jednotlivy aktér, dokonca ani ustredna
vlada, ich nedokaZe vyriesit sama. Okrem toho je ob&ianska spo-
loénost v poslednom ¢ase ¢oraz schopnejSia rieSit spolo¢enské
problémy. A tento trend bude pokracovat aj v buducnosti.“®
Cize zivotaschopnost obgianske]j spoloénosti bez ohladu na roz-
voj tych-ktorych konceptov spravovania spolo¢nosti je vaznym

2'Bevir, M.: A New Governance: Hierarchies, Markets, and Networks, cc. 1979-2010
By Mark Bevir; https://www.law.berkeley.edu/wp-content/uploads/2016/01/New
-Governance.pdf; prispevok odznel: A New Governance: Hierarchies, Markets, and
Networks, c. 1979-2010. Presented by Mark Bevir, University of California-Berkeley,
at the Center for Historical Research, Department of History at The Ohio State Uni-
versity on Nov. 1, 2013. https://ehistory.osu.edu/videos/new-governance-hierarchies
-markets-and-networks-c-1979-2010.

2] ee, M., op. cit., s. 23.
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aspektom pre uvahy o organizadciach obcianskej spolo¢nosti
(o réznych zdruzZeniach) aj v kontexte pravnej vedy.

Stavaju sa organizacie obcianskej spolo¢nosti stale schop-
nejSie riesit spolo¢enské problémy v tom najSirSom zmysle,
alebo ide o dosledok procesu prebudovavania a umenSovania
§tatu? Alebo ide o spojené nadoby? Dovolim si zvolit si tu
prostrednu cestu - vzajomného ovplyviiovania. Dokazuju nam to
dejiny, aj dejiny pravneho myslenia, Ze ide o neustale pozvolné
koncentrovanie a dekoncentrovanie moci statu, centralizaciu
a decentralizaciu, a s tym spojeného aj pohladu na pravo a jeho
odbvodnenie. Zdruzenia su toho sucastou. Konkrétne problémy
na najniz$ej Urovni sa spravidla najuéinnejSie na tejto Urovni
aj vyriedia. Cim ale nemozno vytesnit alebo vynechat bezné
i strategické problémy a ulohy celku a ich rieSenie. Problém skor
mozno nacértnut v tom, ako identifikovat celok - v si¢asnom stave
globalizacie a pluralizmu prava®. A takto sa stédle vinie pohlad
na jednotlivca, malé spoloenstva a celok a na pnutia zaujmov
nimi reprezentovanych. Samosprava je vSak taktiez odvekym
stiputnikom ludstva, a to ako v jej verejnopravnom (decentrali-
zacia), tak i v sukromnopravnom vyzname. Preto su tieto ,malé
samospravne zdruzenia®, ktoré kéd samospravy v dejinach lud-
stva spolu-prends$aju, tak zaujimavym predmetom skimania.

V €om sa uvahy o novom spdsobe spravovania spolo¢nych veci
vynaraju do redlneho Zivota? Azda najviac ich vnimame z rozma-
nitych strategickych dokumentov o Open Government. Tu eSte

2 Napr. Hollénder, P.: Soumrak moderniho statu. Pravnik, 1/2013, (roénik 152.), s. 1-28.
24 Ku globalizacii a jeho vplyvu na pravo pozri napr.: Fabry a kol.: Aktualne otazky tedrie
prava. Bratislava: Wolters Kluwer, PF UK, 2018, s. 135 a nasl.; Vecera, M.: Narodni,
evropsky a globalni rozmér prévniho pluralismu. In: Bardny, E. a kol.: Pravny pluraliz-
mus a pojem prava. Bratislava: USaP SAV, SAP, 2017, s. 11 a nasl.; Barany, E.: Pravny
pluralizmus vo vyusteni postmoderny. In: op. cit., s. 23 a nasl., Colotka, P.: Pluralizmus
pluralizmov. In: op. cit., s. 30 a nasl., Kacer, M.: Pluralizmus ¢i monizmus: deskripcia
¢i preskripcia?, In: op. cit., s. 36 a nasl.; Kukli$, P.: K formalnym prameriom préva. In:
op. cit., s. 44 a nasl.
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nemozno identifikovat radikdlne novy koncept usporiadania
spolo¢nosti, stdle ide o spravovanie vladou reprezentujlicou
verejnu moc v State, €¢i uz centralnou vlddou, alebo stale viac
,lokalnymi“ viadami. Cize decentralizacia je sigasnym trendom.
Déraz na sietovanie a koordindciu vSak badat celkom zjavne
pri definiovani aktérov, s ktorymi ma vlada (istredna i lokalne)
spolupracovat (viest dialdg), ako vytvarat pravne podmienky pre
financovanie takychto spoloénych ,podujati“ a akd vyznamnu
(priam partnersku) rolu maju zohravat organizacie obéianske;j
spoloénosti. Pritom strategické dokumenty byvaju predzvestou
préavnej regulacie, Ustrednej, regionélnej i komunalnej (nateraz
nehovoriac o Unijnej).

Medzinarodna Iniciativa pre otvorené vladnutie (Open Govern-
ment Partnership), do ktorej sa Slovenska republika zapojila
od roku 2011, zasahuje oblasti zvySovania transparentnosti,
participacie odbornej verejnosti na tvorbe verejnych politik
a otvarania verejnej spravy obcanom.?® Koordinator agendy
otvoreného vladnutia a procesov suvisiacich s touto iniciativou

% Iniciativa pre otvorené vladnutie (,Open Government Partnership®, ,O0GP*) (...) spéja
reformatorov pésobiacich vo vldde, organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti a obéanov, kto-
ri spolo¢ne pracuju na tom, aby ich vldda bola zodpovedna, transparentnd a pracovala
pre obcCanov. Iniciativa pre otvorené vladnutie oficidlne vznikla 20. septembra 2011,
kedy sa osem zakladajicich &lenskych krajin (Brazilia, Indonézia, Mexiko, Nérsko, Fili-
piny a Juhoafricka republika) prihlasilo k Deklarécii otvoreného vladnutia a predstavili
svoje prvé akéné plany. Od roku 2011 sa k Iniciative pre otvorené vladnutie pridalo 79
Elenskych krajin vratane Slovenska a 20 miestnych vlad. Spoloéne pracuju na viac
nez 3100 zavédzkoch, ktoré smeruju k posilfiovaniu principov otvoreného viadnutia
a teda k tomu, aby ich viady boli otvorenejSie, transparentnejsSie a zodpovednejsie.
Prihlasenim sa k Iniciative pre otvorené vladnutie sa Slovensko zaviazalo okrem po-
silfiovania hlavnych principov otvoreného viddnutia — transparentnosti, participacie
a zuctovatelnosti viady voci svojim obcanom, aj dodrZiavat jednoduché procesné
pravidla: 1. Pravidelne participativnym sp6sobom vypracovat dvojro¢né narodné akéné
plany v spolupraci s ob&ianskou spoloénostou. 2. Implementovat zavézky akénych pla-
nov v sulade s ¢asovym harmonogramom, 3. Na konci kaZzdého dvojroéného obdobia
vypracovat hodnotiacu spravu, ktord sumarizuju uspesnost implementacie OGP za-
vézkov. 4. Spolupracovat pri tvorbe nezavislych hodnotiacich sprav, ktoré zabezpecuje
centrala Iniciativy pre otvorené viddnutie v spolupréci s nezavislym hodnotitelom.”
Dostupné: https://www.minv.sk/?ros_ogp.
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je institucionalizovany - je nim Urad splnomocnenca vlddy SR
pre rozvoj ob&ianskej spolocnosti. Akény plan Iniciativy pre
otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2020-2021
bol schvéleny uznesenim vlady a definoval konkrétne ulohy
jednotlivym &lenom vlady.?® Stat identifikuje svoju vélu rozvijat
spolupracu medzi verejnou spravou a obcianskou spolo¢nostou,
podporovat otvorené vladnutie a mechanizmy participacie na
tvorbe, implementéacii a kontrole verejnych politik. Pritom for-
muluje aj svoje vyzvy, ktorymi su vzdelavanie k participacii, vola
participovat a personalne a ekonomické kapacity alokované na
participaciu. Akény plan zvyraziuje zaviest systematickd pod-
poru ob¢ianskej spoloénosti a podnecovat partnerstva organi-
zacii obc¢ianskej spolo¢nosti so §tatnou spravou a samospravou
a umoznit ich financovanie.?

% Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2020-
2021, z 13.11.2019, schvéleny Uznesenim vlady SR ¢. 553/2019, vychadza z prihlasenia
sa k principom otvoreného vladnutia v programovom vyhlaseni vlady, pricom vlada
vyjadrila vélu institucionalizovat a zintenzivnit boj proti korupcii. Zaroven sa vlada
SR prihlasila k Agende udrzatelného rozvoja OSN 2020-2030, v sulade s ,Odporu-
&anim Rady OECD vo veci otvorenej vlady (Recommendation of the Council on Open
Government)® prijatym dria 14. decembra 2017. In: https://www.minv.sk/swift_data/
source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/akcne_plany/akeny_plan_
ogp_2020_2021/AP%200GP%202020%20-%202021_material.pdf.

27 Z4vazok akéného planu (v bode 4.3.): ,v programovom obdobi Eurépskych $truktu-
ralnych a investic¢nych fondov 2021-2027 vytvorit priestor pre rozvoj obc¢ianskej spo-
loénosti a funkénych medzisektorovych partnerstiev posilfiujicich otvorené vidadnutie
na vsetkych urovniach verejnej sprévy. V suéasnom programovom obdobi ESIF na
roky 2014-2020 je podpora rozvoja obCianskej spolo¢nosti nesystematicka, pravne
formy mimovladnych neziskovych organizacii su pri poskytovani podpory z réznych
operacnych programov definované nejednotne. NavysSe, medzisektorové partnerstva
nie su adekvéatne podporované - napriklad vyzvy pre mimovldadne neziskové organi-
zécie v rdmci Operaéného programu Efektivna verejné spréava (dalej len ,OP EVS®)
neumozriuju prijimatelom mat projektovych partnerov z inych sektorov (samospréva,
Statna sprava). (...). Zavdzok ma za ciel vytvorit priestor pre financovanie projektov
mimovladnych neziskovych organizécii a projektov vytvdrajucich partnerstva mi-
movlddnych neziskovych organizacii a inych subjektov (predov§etkym samosprayv,
ale aj $tatnych institdcii) a zjednotit podmienky podpory mimovlddnym neziskovym
organizéciam z jednotlivych operaénych programov a ich aktivit. (...) cielom zavézku
je vytvorenie takych podmienok a pozZiadaviek na prijimatelov pri implementéacii
projektov, ktoré budu primerané ich kapacitdm a pripadne umoZnia budovat dalsie
kapacity mimovladnych neziskovych organizéacii.“ Okrem iného sa tu formuluje milnik
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Dal&i strategicky dokument, Vizia a stratégia rozvoja Slovenska
do roku 2030 (dlhodoba stratégia udrzatelného rozvoja)?®, sa ob-
dobne opiera o Uzku spolupracu vsetkych aktérov rozvoja, pricom
stale drZi hierarchiu. Je uréena ,ako vychodiskovy dokument
pre tvorbu politik najm& ministerstvam, ostatnym ustrednym
organom statnej spravy a orgdnom uzemnej samospravy, ktoré
sa fiou budu riadit pri planovani programov podpory a rozvojo-
vych projektov. Implementécia Vizie a stratégie rozvoja prinesie
benefity pre verejnu spravu, podnikatelsky sektor, obCiansku
spolo¢nost a vsetkych obyvatelov“. Dokument zvyrazfiuje o.i.
potrebu otvoreného vladnutia. Na okraj je potrebné spomenut,
Ze tento dokument je zdkladnym implementaénym dokumen-
tom plnenia narodnych priorit Agendy 2030 pre udrzatelny
rozvoj Organizacie spojenych narodov v Slovenskej republike.
Vybor expertov OSN pre verejnu spravu (CEPA), vytvoril stbor
zadsad ucinnej spravy veci verejnych na podporu dosiahnutia
naliehavych a totalnych cielov trvalo udrzatelného rozvoja
(efektivnost, kompetentnost, vhodna tvorba politik, spolupréaca

na naplnenie ciela: ,Presadzovat v ramci ciela 5 (“Eurdpa blizsie k obéanom”) v novom
programovom obdobi Eurépskych Strukturalnych a investi¢nych fondov budovanie
medzisektorovych partnerstiev so zapojenim zastupcov mimovladnych neziskovych
organizécii a ob&ianskej spolocnosti* In: https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_
obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/akcne_plany/akcny_plan_ogp_2020_2021/
AP%200GP%202020 %20-%202021_material.pdf.

8V ¢gasti 3.11l. Rozvoj komunit sa za kltigovi zmenu uvédza: ,Zvysit podporu rozvoja ob-
Cianskej spolo¢nosti a participacie obéanov, socio-ekonomickych partnerov a inych
zainteresovanych aktérov na tvorbe, implementacii a kontrole verejnych politik. Posil-
nenie uzemného principu ako zékladu pri definovani rozvojovych politik, harmonizécii
a integracii sektorovych politik a politik réznych hierarchickych drovni verejnej spravy
v zaujme ob&anov, komunit a ich udrZatelného rozvoja. Optimalizacia systému Stdtnej
spravy a samospravy zaloZzena na rozloZeni pravomoci, zodpovednosti a zdrojov na
principe subsidiarity, partnerskej spoluprace a synergii medzi jednotlivymi droviiami
a sektormi verejnej spravy v zdujme efektivneho uspokojenia potrieb ob¢anov. (...)
V casti Ill.1. sa zvyrazriuje potreba: ,Podporovat otvorené viddnutie a mechanizmy
participdcie ob&anov, socioekonomickych partnerov a ostatnych zainteresovanych
aktérov na tvorbe, implementacii a kontrole verejnych politik na vsetkych drovniach
verejnej spravy; 2. Posilfiovat kapacity institdcii verejnej spravy a ob¢ianskej spolo¢-
nosti, branit a upevriovat demokraciu na Slovensku a podporovat rozvoj obcianskej
spoloénosti a aktivneho obcianstva.” Uznesenie Vlady SR ¢. 41/2021, z 20.1.2021,
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25655/1.
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vlady s nesStatnymi aktérmi - koordinacia pod vedenim vlady
§tatu - spolupraca - koordinacia - integracia - dialég medzi jed-
notlivymi droviiami vlady a funkénymi oblastami, riadenie zalo-
Zené na sietach, partnerstva viacerych zainteresovanych strén,
zodpovednost, transparentnost, nezavisly dohlad, inkluzivnost,
nediskriminacia, participativnost, subsidiarita, medzigenera¢na
rovnost).

Philippe Destatte v uvahach o novych modeloch spravy opisuje
Governance Model 3.0 #NextGen ako model, v ktorého jadre
sa nachadza Academia (svet vyskumu a univerzit) a kde sa vza-
jomne prelinaju §tat, sukromny sektor a ob&ianska spoloénost.
Academia je prefiho rozhranim (prepojenim, interface), ktoré
je autonémne a zaroven je miestom stretdvania a aktivizacie
stukromného sektora, verejného sektora a sféry obianskej spo-
loénosti, najma prostrednictvom svojej schopnosti aktivovat ko-
lektivnu inteligenciu a prostrednictvom akademickych slobéd.
Destatte hovori o zblizovani medzi réznymi definiciami koncep-
tov spravy (governance) a problematikou postavenia ob¢ianskej
spolo¢nosti, pricom za kluc¢ovu povazuje kapacitu obcianskej
spolo¢nosti vstlpit do globalneho dialégu s politickou sférou
a tak ozivit demokraciu a rehabilitovat politiku.?®

Téma reflektujica sucasny vyvoj spravy verejnych zalezitosti, Ci
spoloénych zalezitosti, teda kooperaciu i hierarchiu, ¢iastocne
vSak i sietovanie, je predmetom permanentného vedeckého
vyskumu.®® Akokolvek, azda vhodnym sa bude javit model, ktory

2 Destatte, Ph.: Some “New” Governance Models for Europe and the United States.
Cadmus Journal, Volume 3, Issue 6, May 2019; s. 79, https://cadmusjournal.org/files/
pdfreprints/vol3issue6/Some-New-Governance-Models-for-Europe-and-US-PDestatte
-Cadmus-V3-16.pdf

3°Napr. v anotéacii projektu VEGA ¢&. 1/0089/21 ,Zaujmova korporacia ako subjekt
a objekt vykonu verejnej spravy“ jeho zodpovedna riesitelka Soria KoSiciarova uvadza:
»Strategickou ulohou v ramci reformy verejnej spravy je vytvdrat prdvne a materidlne
prostredie pre jej postupné odstatriovanie, resp. optimalnu delbu uloh vykonu spravy
medzi statnymi a nestatnymi zlozkami. Jej sucastou musi byt aj efektivne vyuZivanie
potencialu subjektov budovanych na &lenskych vztahoch, &i uz sikromnopravnych
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udrZi hierarchiu v miere jej potrebnosti.®

Zaver

ZdruZenia so svojim genetickym kdédom dobrovolnosti, samo-
spravy a plnenia spoloéného ciela su dobry zdroj neustalej
inSpiracie poznania toho, po éom ludia tuzia, ¢o potrebuju, kam
smeruju a ako to vedia koordinovane dosiahnut prostrednictvom
pravom $truktirovanych foriem. V zdruzeniach (os6b i majetku)

(obgianske zdruZenie, cirkev, zdruZenie obci, konzorcium, spoloéenstvo atd.) alebo
verejnopravnych (samosprdvna stavovskd organizécia, verejnopravna institicia). Cin-
nost tejto Specidlnej kategdrie pravnickych os6b sa méZe dotykat verejnoprospesného
zaujmu alebo sa uskutocriuje vo verejnom zaujme. Garanciou ich vstupu a efektivneho
pbsobenia v priestore verejnoprospesnych sluZieb je pravna podpora ich vzniku, fun-
govania a ochrany pred nezakonnym zdsahom. Legislativne opatrenia v tejto oblasti
maju napomahat zjednocovat sikromny zaujem s verejnym zdujmom pri spréve tych
zaleZitosti, v ktorych sa vzajomne nevyluéuju a tym nepriamo zvySovat u¢innost spravy
spoloénych zaleZitosti."

31Zo spravy Yehezkela Drora ohfadom poZiadaviek na spravovanie moZzno upozornit na
niekolko zaverov spracovanych v prispevku Petra Kuklisa: ,- Globalna transformacia
potrebuje dozor, aby sme sa vyhli negativnym, métucim ndsledkom a uvedomili si jej
pozitivny potencial. Akokolvek su trhy, ob&ianska spolo¢nost dbleZité, nie je mozZné sa
spoliehat, Ze nam tento dozor poskytnu; jedine vladna moc je toho redlne a normativ-
ne schopna. Na to, aby boli dostatoéne naplnené vyzvy a ulohy, ktoré nds v budidcnosti
Cakajd, je nutna obroda politiky, posilnenie demokracie a radikalne prebudovanie
vladnej moci. (...) - Ak ob&ania nebudu lepsie chdpat komplex verejnych zéleZitosti,
demokracia sa stane viac-menej fikciou, resp. demokracie budu ¢oraz vdéSmi zlyhévat
pri plneni zékladnych dloh, vratane ,spriadania budicnosti“ Prehlbenie chépania
komplexu verejnych zaleZitosti vd¢Sou Eastou populdcie je nevyhnutné pre posilnenie
ludského rozhodovania smerom vaésmi k ,dobrému* nez k ,zlému* (...) - Verejnd moc
by mala dominovat sikromnej moci v takej miere, v akej je to nevyhnutné na naplnenie
krucialnych uloh spravovania verejnych zaleZitosti. Tato premisa vsak predpoklada
vyznamné zvysenie kvality schopnosti viddnut v ramci celkovej revitalizacie politiky.
Detailné zdsahy by mali zostat na minimalnej drovni, aby sa zachovala sloboda a aby
sa maximalizoval uZitok z nezévislého trhu, zo slobodného vedeckého vyskumu,
z neobmedzovanych masmédii a z autondmie mimovladnych organizacii a sukromnych
0s6b.“ In: KUKLIS, Peter. O vychodiskovych aspektoch reformy verejnej sprévy. In
SUB SPECIE AETERNITATIS: Zivot a dielo profesora Jana Svidrofia (1952-2014). 1. vyd.
Bratislava: Ustav §tatu a prava SAV vo vydavatelstve FABER, 2015, s. 207 a nasl.; autor
tu citoval: DROR, Y.: The Capacity to Govern: A Report to the Club of Rome, s. 3, 10, 41,
54,71, 83, 84-85, 106, 174, 179, 213 a 221.
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funguje koordinacia, kooperacia, sietovanie, no vzdy aj hierarchia
- viditelné najméa v kompetencii organov, ich sposobe kreacie, vo
vnutornej normotvorbe, ¢i vo vyvodzovani disciplinarnej zodpo-
vednosti vo vnutri subjektu. Zdruzenia prispievaju k vyvoju, kto-
ry historicky hodnotime priaznivo i opa¢ne. Skisenostami sme
vS8ak dopracovali - v ramci pravnych garancii zakladnych prav
a slobdd - ku garancii Siroko nastavenej slobody zdruZovania.®?
Z historickej skusenosti sme svedkami, ze velké prerastanie
subjektov vzniknutych na baze dobrovolnosti, samospravy a au-
tondmie a oddelenosti od §tatu, so Struktdrami disponujicimi
verejnou mocou - prinieslo podklad silného §tatu. Cize prerasta-
nie ob&ianskej spolo¢nosti a organizacii ob¢ianskej spolo€nosti
so Statom prindSa vytesnenie obc¢ianskej spolo¢nosti, v tom
negativnom zmysle. Preto sme taki citlivi a obozretni v ivahach
o deetatizovani §tatu a etatizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, alebo
jej Casti. Kooperacia a koordinacia zdruzeni s aktérmi disponu-
jucimi verejnou mocou, ¢i uz na centralnej alebo lokalnej trovni
je prospes$nd, zo strany zdruzZeni vSak bezpodmienetne musi
ostat na dobrovolnej baze.

ZdruzZenia ostdvaju inSpiraciou nielen pre tedriu préva, ale pre
celd pravnu vedu. Zjavne vSak aj pre dalSie vedné discipliny. Pre
pravnu vedu su podstatné vsetky prvky nevyhnutne spojené so
zdruzeniami, ktoré su pravom zdruZeniam garantované i regulo-
vané - sloboda, dobrovolnost, samosprava, autonémia, Siroky
priestor pre naplfianie spoloénych cielov, o najlahsi spdsob
vzniku a ¢o najprisnejSie odévodneny mocensky zasah do ich
existencie. Su inSpirujice pre nové koncepcie organizacie spo-
loénosti a koncepcie spravy, ktoré s ich Zivotaschopnostou stale
viac pocitaju ako s priamymi aktérmi spravy. Su inSpirujice pre
koncept samospravy a jej pravne vyjadrenie v sikromnopravnom
i verejnopravnym vyzname. Zdruzenia su inSpirujuce aj pre po-
jem pravnej zodpovednosti. Stale totiz existujeme v nastaveni, ze

32Bliz8ie napr. Gajdosovd, M.: ZdruZenia a sloboda zdruZovania. Bratislava: C. H. Beck,
2019.
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za pravnou zodpovednostou stoji pravo samotné, vyvodzuje sa
pravom upravenymi spésobmi, za jej pripadnym vynutenim stoji
§tat. A aj vyvodzovanie zodpovednosti vo vnutri réznych zdruzeni
je v koneénom ddésledku delegovanym opravnenim $tatu a jeho
prava. Mozno hovorit o disciplindrnej zodpovednosti, kde je
zodpovedny ¢len zdruzenia za porusenie povinnosti definovanej
internym aktom (stanovami) a jeho zodpovednost sa uplatiiuje
voCi istému spolocenstvu zdruzenému v danom zdruzeni, sud-
na ochrana vSak aj v takomto pripade méze byt redlnou. Teda
stale celok reguluje vztahy aj men§im zdruzeniam a aj ked im
je dopriaty Siroky priestor pre slobodnu existenciu, celok strazi
prekroéenie pravidiel, i uz vo vnutri zdruZeni, alebo navonok
zdruzeniami samotnymi. Pravo je nielen ,jednym z najvyznam-
nejsich prostriedkov stabilizacie socialnych vztahov od vzniku
ludskej civilizacie, ale aj ,vonkajsi integrujuci socialny syste-
m*“33, Preto su zdruZenia in$pirujucimi aj pre komplexné uvahy
o prave v jeho rdmci medzinarodnom, Eurdpskej unie, Rady
Eurdpy, vnutrostatnom, ako aj v ramci roznych dalSich normativ-
nych systémov, pre Uvahy o organizacii a reguldcii spolo¢nosti,
o tvorbe tejto reguldcie, jej aplikacie i donuteni.

Prispevok je stucastou projektu VEGA ¢. 1/0089/21 ,Zaujmova
korporacia ako subjekt a objekt vykonu verejnej spravy*.

3 Gerloch, A.: Teorie prava. 6. vyd., Plzen: Aleg Cenék, 2013, s. 258, 259.

In memoriam Zdenék Masopust /Helena Jermanova (ed.) 2022
DOI https://doi.org/10.24132/ZCU.2022.10880.128-146 strana 146



	_Hlk80198868
	_Hlk79500904
	_Hlk79501990
	ZDRUŽENIA AKO PERMANENTNÁ INŠPIRÁCIA ÚVAH O PRÁVE

