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UVOD

Predkladana prace se vénuje historii, organizaci a pusobnosti Vojenské
policie (déle jen ,,VP*) podle aktualni pravni dpravy, jako specifické policejni
slozky v podiizenosti Ministerstva obrany Ceské republiky, jiZ bezesporu je. Dile
je zaméfena na vybranou problematiku pfipravného fizeni trestniho v podminkach

povétrenych organti VP, tedy policejniho orgdnu s omezenou pisobnosti.

Trestni pravo jako souédst pravniho fadu Ceské republiky je odvétvim
prava verejného, které je mimo jiné charakterizovano tim, Ze stt, piipadn¢ jiny
orgin vefejné moci vystupuje vuci subjektiim z pozice nadiizeného postaveni jako
nositel svrchované a autoritativné vykondvané vefejné moci. Pro oblast vefejného
prava je rovnéZz typickd kogentni povaha pfisluSnych pravnich norem a jedno-
strannd rozhodovaci pravomoc téchto organti, kdy prava a povinnosti ,,podfize-
nych subjektid* mohou vzniknout jednak bez ohledu na jejich vili, ale i proti ni.
V modernim pravnim staté, tedy i v Ceské republice, je vefejné pravo uplatiiovano
pfesné stanovenym postupem, vedeno dstavni zasadou, Ze statni moc slouzi vSem
obCanlim a lze ji uplatiiovat jen v ptipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi
zakon (zésada enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi), jeZ je zakotvena v ¢l. 2
odst. 3 dstavniho zdkona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéj-
Sich predpist (dale jen ,,US®) a ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod,
vyhlasené piedsednictvem Ceské narodni rady (&. 2/1993 Sb.) jako soudast ustav-
niho poradku Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist (dile jen ,,.LZPS®).
Vefejnopravni povahu mé jak trestni privo hmotné, neboli materidlni, které je
kodifikovano v trestnim zakoniku!, a které velmi zjednodusené feeno vymezuje,
co je trestnym ¢inem a jaké trestni sankce je mozné za néj uloZit, tak i trestni pra-
vo procesni (formalni), jeZ je obsaZeno predeviim v trestnim Fadu? (déle jen
,TrR*), a které upravuje trestni ¥izeni, tedy postup organii ¢innych v trestnim fi-
zeni (jimiz se rozumgéji soud, stitni zastupce a policejni organ) a dalSich subjektt,
jez se na tomto postupu podileji, jehoz cilem je zjistit, zda doslo ke spachani trest-
ného ¢inu, kdo jej spachal, pachateli uloZit spravedlivy trest nebo ochranné opat-

feni a toto rozhodnuti vykonat.

! Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpist.
2Zékon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim ¥{zeni soudnim (trestni ¥4d), ve znéni pozd&jsich predpisd.
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Trestni fizeni je rozdéleno do dvou zékladnich stadii, a to stadium pfiprav-
ného fizeni, jeZ je déle ¢lenéno na fazi provérovani (stadium pied zah4jenim trest-
niho stihéni) a fazi vySetfovani, a stadium fizeni pfed soudem. Pravé ve stadiu
piipravného fizeni az do podani obzaloby, ma dle soucasné koncepce trestniho
fizeni své nezastupitelné misto a ulohu policejni orgén, bez n¢hoZz by nemohla
v drtivé vetSin€ piipadl faze fizeni pfed soudem vibec nastat, jakkoli je prokla-
movan jeji vyznam. Policejnimu orgénu je vSak ve studijnich osnovéach a odborné
literatuie® pravnickych fakult v Ceské republice vénovana pouze minimalni a ne-
dostate¢na pozornost. Dle mého nazoru je vSak zahrnuti hlubsi znalosti organiza-
ce, ¢innosti a praktickych moZnosti policejnich orgdnt pfi zjiStovani trestnych
¢int, jejich pachateld a pfi realizaci preventivni ¢innosti k zamezeni vzniku trest-
né Cinnosti (obecné boji s kriminalitou) do teoretické piipravy nejen budoucich
soudcti a statnich zastupct vice nez Zadouci. Lze namitat, Ze uvedena materie by
méla naleZzet do kompetenci specializovanych, zejména resortnich vzdélavacich
instituci, napf. Policejni akademie CR &i $kol Ministerstva vnitra. Domnivam se
vSak, Ze takovato diferenciace jde na ikor samotného ucelu trestniho fizeni. Jsem
si védom skuteCnosti, Ze téma prace neni ryze trestn¢ pravni. Pfesto ji povazuji za
ptinosnou pro dany obor, nebot’ piipadnym adresatliim zejména z tad stivajicich a
budoucich statnich zastupcli, mize pomoci poznat nékteré aspekty ovliviiujici

¢innost povérenych organti VP.

Pti tvorbé osnovy predkladané prace a jejich cili jsem dospél k zavéru, Ze
budu nucen upustit od pivodniho zaméru dopracovat se od vzniku a vyvoje VP
pfes aktualni organizaci k podrobnému popisu specifik piipravného fizeni vede-
ného povérenym orgdnem VP a rozboru statistiky poctu napadu piipada trestnych
¢inl az k nasledné komparaci se zahrani¢nimi sloZzkami tohoto typu. Rozsahem by
totiz dalece pfekracovala standardy stanovené pro dany typ prace. Bez znalosti
historickych souvislosti, vnitini organizace a postaveni VP v ramci resortu Minis-
terstva obrany CR, viak nelze rozebirat konkrétni problematické aspekty trestniho
fizeni vedeného povéienym organem VP. Komprimaci osnovy pak vznikla prace,
jejimz hlavnim cilem je ovéfit smysluplnost existence povéfenych organtt VP a
odiivodnénost rozsahu jejich plisobnosti v piipravném fizeni trestnim dle aktudlni
pravni dpravy, a to pfi zohlednéni souc¢asnych pocetnich stavli a slozeni profesio-

nalnich ozbrojenych sil CR.

3 Napf. CHMELIK. J. a kolektiv, Trestni ¥{zeni. Plzei: Ale§ Cendk, 2014, s. 116 aZ 119.
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V laické i odborné vetejnosti je hluboce zakofenéna predstava o VP jako o
novodobém prvku piejatém z armad zdpadnich stitd. Dil¢im cilem prace je
k vyvriceni tohoto nizoru shrnout vznik a rozvoj VP a dalSich bezpecnostnich
organd, které na naSem tzemi policejn¢ zabezpeCovaly armadu. Zatazeni historic-
kého exkurzu do struktury prace povazuji za nezbytné, nebot’ da ¢tenéfi ucelenéjsi
pfedstavu o zakladech, na nichZ stoji souc¢asnid VP, jakoz a o procesech, které ji
pomahali formovat, jakkoli tento vyvoj nebyl kontinudlni. Soucasné je mozné

v témeét zapomenuté minulosti nalézt inspiraci pro budouci feSeni.

Subcilem prace je rovnéz, z pozice osoby znalé vnitiniho prostfedi, po-
drobnéji popsat redlny stav organizacni struktury VP (tedy nejen de lege lata, ale i
de facto) s dirazem na aktudlni organizaci a ¢innost povétenych policejnich orga-
ni VP, a tuto strukturu nasledné podrobit analyze ke zjiSténi, zda je dostatecné
efektivni pro zajisténi plnéni kol policejniho organu a zda je v rdimci VP a Mi-
nisterstva obrany CR v potiebné mife zajisténa procesni samostatnost povéienych

organti VP provadéjicich tkony trestniho fizeni.

Déle si prace, s vyuzitim poznatkl z praxe, klade za cil poukazat na vy-
branych institutech trestniho prava procesniho na problematiku jejich aplikace
v podminkiach povéfeného orgdnu VP dle soucasné pravni dpravy a navrhuje

mozni feSeni de lege ferenda.

Vlastni text prace je rozdélen do péti kapitol. Prvni se zabyva vznikem a
vyvojem Polniho Cetnictva a VP v habsburské monarchii a na tizemi naSeho statu
od 19. stoleti po soucasnost. Kapitola je rozdélena do Ctyt ¢asovych usekd, jez
ohranicovaly urcitou zésadni ¢ast vyvoje VP na naSem tzemi. Obdobi let 1945 az
1991 bylo ponékud specifické, nebot’ v ném de facto neexistovala specializovani
policejni sloZka zamétend na ozbrojené sily. Vojenska kontrarozvédka jako sou-
Cast statni bezpecnosti plnila ¢astecné odlisSné ukoly. Tankov4 a automobilni in-
spekce, jako soucast Hlavni spravy Ministerstva narodni obrany, byla ve své ¢in-
nosti omezena v podstaté jen na oblast provozu vojenskych vozidel a k dohledu
nad poiddkem a kazni piislusnikti Ceskoslovenské lidové armady. Pro vykon
sluzby v ni byly vyc¢lenovani vojaci z povolani, ktefi v ramci daného vojenského
télesa vSak podléhali velitelské subordinaci. Smyslem kapitoly neni ptredloZit Cte-
nafi podrobnou historickou studii s nové objevenymi fakty. Je jakymsi souhrnem

jiz publikovanych informaci cCasové sestavenych pro potieby této prace.



S ohledem na sviij ucel se nezabyva vlastni policejni praci, tedy formou a meto-

dami boje s kriminalitou.

Druhi kapitola je vénovana pramentim pravni dpravy VP jako takové, kdy
se bliZze vénuje zakladnimu pravnimu ptedpisu, jimz je zdkon o Vojenské policii
(dile jen ,,ZoVP), a to jak soucasnému®, tak i minulému znéni°. Dale je v kapitole
rozebirana pravni dprava sluZebniho poméru ptislusnikli zatfazenych do VP a ak-
tudlni organizacni struktura VP jednak jako celku, ale také organizacni ¢lenéni

téch slozek VP, jez jsou povéfeny plnénim tkoli policejniho organu.

Tieti kapitola je zaméfena na vymezeni obecné pravomoci a piisobnosti
VP dané platnou legislativou, kdy ptsobnost a tkoly policejni ochrany dané
ZoVP jsou doposud vymezeny odligné od dpravy dané TrR, coZ pii uréovani véc-
né piislusnosti zejména ve stadiich pfed zahijenim ukont trestniho fizeni Cini

nemalé aplikacni potize.

V rdmci Ctvrté kapitoly bude rozebrano aktudlni postaveni a podrobnéji téz
vymezeni plisobnosti povéfeného organu VP v trestnim fizeni dané TrR. Pozor-
nost bude podrobné&ji vénovana rovnéz vyvoji pravni Upravy a rozsahu piislusného
opravnéni, kdy tyto zmény si mimo celospoleCenského vyvoje a politické viile
vyzadaly zasadni zmény struktury ozbrojenych sil. Kapitola je délena podle forem
piipravného fizeni trestniho, s nimiZ jsou spojena jednotliva opravnéni VP konat.
Nebude opomenuta ani struktura povéfeného organu VP jak soucasna tak budouci
a problematika ur¢ovani vécné piisluSnosti. Déle jsou v kapitole rozebirany aktu-
alni a specifické problémy piipravného fizeni trestniho vedeného podle soucasné
pravni upravy povéifenym organem VP, jeZ vyplyvaji jednak ze soucasné koncep-
ce trestniho fizeni v Ceské republice a tlohy policejniho orgdnu v ném obecné
(dopadaji na vSechny policejni organy), jednak ze specifického vymezeni ptisob-
nosti poveéfeného organu VP v trestnim fizeni, jeZ je umocnéno organiza¢nim
uspofadanim VP. Slozky VP, jeZ jsou povéteny statutem policejnich organt, totiz
tvoii méné nez 10 % celkovych tabulkovych mist vojenskych policistli, pficemz

¢ast vedeni VP ma pouze povrchni povédomi o trestnim fizeni, a povazuji jej za

4 Zakon &. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a 0 zmeéné nekterych zakont (zdkon o Vojenské poli-
cii), ve znéni pozd¢jsich predpisa.
3 Zékon &. 124/1992 Sb., 0 Vojenské policii, ve znéni pozdéjsich predpist.



jakousi doplikovou ¢innost VP. Celkové situaci rovnéZ neprospiva absence speci-
alizovaného justiéniho orgadnu zaméteného na problematiku ozbrojenych sil.
V kapitole budou s vyuZitim piikladl z praxe rozebrany odliSnosti trestniho fizend,
které oproti &innostem policejniho organu Policie Ceské republiky nastivaji
v pripravném fizeni vedeném VP. Samostatnou podkapitolou jsou specifické Cin-
nosti pii pasobeni policejnich organil v ramci trestnich fizeni v zahrani¢nich ope-

racich.

V posledni paté kapitole budou v souvislosti s poznatky z aplika¢ni praxe a
poznatky, ziskanymi béhem zpracovavani této prace po zohlednéni obecnych a
teoretickych vychodisek, zobecnény navrhy autora tykajici se budouci organizace
policejniho orgdnu VP ale i VP jako celku a vyjadieny naméty autora ,,de lege

ferenda* k mozné budouci dpravée dil¢ich ustanoveni trestniho prava procesniho.

Préace se snaZzi pfistupovat k tématu z hlediska zasad normativniho pfistu-
pu, kriticky posuzuje aktudlni pojeti vylucného policejniho organu a s ohledem na
principy trestniho fizeni navrhuje pfislusné legislativni zmény. Pfi zpracovani
prace byla i s ohledem na jeji téma pouZivana metoda deskriptivni a metoda srov-
navaci, ddle metoda kompila¢ni a analyza, tedy metody béZzné fazené do metodo-
logie pravni védy. Uvedené metody byly v zdsadé aplikovany v ramci celého tex-
tu, pficemz diiraz na analyzu je poloZen zejména v Casti vénujici se postaveni po-
véteného organu VP. Priloha zabyvajici se strukturou a dynamikou kriminality
byla zpracovana s vyuZitim metod kriminografie (krimindlni fenomenologie a
kriminélni etiologie. Cennym podkladem se staly praktické postiehy mych kole-
gl stejné jako vlastni zkuSenosti nasbirané za t€émét 30 let sluzby u policejnich
sloZek. Rigor6zni prace je zpracovana k pravnimu stavu u¢innému k mésici Cerv-

nu roku 2020.



1) VZNIK A VYVOJ VOJENSKE POLICIE V HABSBURSKE MONAR-
CHII A NA NASEM UZEMIi

I. Rakouské cisarstvi a Rakousko-uherska monarchie

Cetnictvo®, polni Getnictvo ¢ vojenskd policie byva pojmové vymezeno
jako vojensky organizovany bezpecnostni sbor, jehoZ postaveni, plsobnost, a
zejména pak plnéné ukoly, jsou v jednotlivych zemich stanoveny odlisné¢, a to
v zavislosti na historickych podminkéach a davodech jejich vzniku. Lze se setkat
s ndzorem, Ze zakladni rozdil mezi t€mito sbory je dan pravé rozsahem plisobnos-
ti, kdy Cetnictvo zpravidla vykonava bezpecnostni sluzbu vici veskerému obyva-
telstvu daného tzemi, polni Cetnictvo nebo vojenskd policie pak ve vztahu
k arméade ¢i vojenskym osobam, piipadné kumulativné ve vztahu k vojenskym
osobdm ve vécech vojenskych, a to zejména za véle¢ného stavu’. Toto velmi
zjednoduSené vymezeni dle ptisobnosti vychazi pravdépodobné z témei podve-
domého chépani pojeti VP ve stylu ,,MP* (Militar Police) armady spojenych statu.
Neobstoji vSak u sborl tohoto typu, jeZ existovaly nebo existuji ani na nasem
dzemi, tim mén€ u t€ch zahrani¢nich.

Ve svété se 1ze setkat s velmi rozdilnym pojetim VP, od jakéhosi ,,potadko-
vého néstroje” zaclenéného piimo do jednotlivych druhti vojsk s ptimou podiize-
nosti vojenskych velitelim, napi. ve Velké Britanii ¢i Spojenych statech americ-
kych, aZ po brazilskou ,,Policia Militar do Distrito Federal*®, v&etné jeji kontro-
verzni jednotky BOPE, jeZ je v podstat¢ nejdulezitéjsi bezpecnostni slozkou
v zemi s pusobnosti vii¢i v§em osobam. Znacné rozdily v koncepci a pojeti nalez-
neme i v Evropé, napf. nizozemské ,kralovské cetnictvo® Koninklijke Mare-
chaussee ° je sice soucasti nizozemského ministerstva obrany, ale vykon bezpeg-
nostni sluzby vici piislusnikiim ozbrojenych sil tvofi jen malou ¢ast jeho ukola.

Postaveni, plisobnost a skladba ukoll vojenskych policii jsou tedy dany ptede-

6 Pozn. autora: Cetnik je jihoslovansky vyraz ptivodné oznaGujici lupi¢e organizované do skupin -
cet. Nasledné se tento vyraz objevuje u oddill, které proti témto lupicim na balkanském polo-
ostrov€ bojuji. Minimalné do Sedesatych let 19. stoleti se v naSich zemich vSak pouZival nazev
Zendermerie podle francouzského vzoru ,.gent d* armes“ — muZi ve zbrani, jeZ byl do némginy
pfejat v upraveném tvaru Gendarmerie. Zménu oznaceni této bezpe€nostni slozky tak ma na své-
domi pravdépodobné ,,narodni obrozeni*.

7 Srovnej: DOLEJSI, L. a kolektiv, Vojenskd policie. Military police Czech republic. 3. prepra-
cované vydani. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU Praha, 2016, s. 7, a DLOU-
HY, M., Za cisare pdna. Prvni elektronické vydani. Praha: PRAGOLINE, 2013, str. 7.

8 Federalni Vojenska policie, Policia Militar do Distrito Federal [ online 2020-03-10 ] PO AE
Conjunto 04, QCG, Palacio Tiradentes, Setor Policial Sul, Brasilia-DF. Dostupné z:
http://www.pm.df.gov.br/

® Nizozemi, Koninklijke Marechaussee (KMar) [ online 2020-03-10].  Dostupné  z:
https://www.defensie.nl/organisatie/marechaussee.
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v§im kulturné pravnim prostiedim jednotlivych zemi a pifimo ovlivnény diivody,
jez vedli k jejich vzniku, at’ uZ bezpec¢nostnimi, nebo politickymi, bez ohledu na
typ statniho zfizeni ¢i formu vlady.

Vznik a vyvoj VP, respektive vyvoj slozek, jeZ méli na starosti policejni
zabezpeceni (bezpecnostni sluzbu) vojsk na nasem historickém tzemdi, nebyl v 19.
a 20. stoleti kontinualni. Nicméné profesionélni bezpecnostni sbory v€etné Cetnic-
tva a VP maji shodné kofeny, vychazeji ze stejného zakladu, byly zfizovany za
obdobnym tcelem a jejich pravomoci a ikoly se vzajemné prolinaji a piekryvaji.

Proto povazuji za vhodné proces jejich vyvoje stru¢n¢ zminit.

1. Stru¢ny vyvoj policie a ¢etnictva

POLICIE '° jako bezpec¢nostni slozka prosla dlouhym vyvojem. Mimo
italskych zemi a byzantského cisarstvi, kde stale pfezivali antické instituce, neby-
ly ve sttedovéké Evropé policejni sluzby nikterak rozvinuty. ,,Policejni* péce feu-
dalnich stati se omezovala na udrzeni bezpecnosti v uréenych sidlech a na hlav-
nich vetejnych a obchodnich cestich, byla providdéna nesystematicky, nepravidel-
n¢ a bez jasn¢ vymezenych tkold. Vrchnostenska sprava realizovala represivni
ukoly zejména pomoci vojenskych organti a svych diedniki. Roztfisténa feudalni
sprava prenasela zalezitosti policejniho charakteru na své poddané, napt. zavede-
nim vSeobecné povinnosti obyvatel tcastnit se stihani zlo¢inci, pficemz ad hoc
vznikaly doCasné represivni slozky bez potiebné kvalifikace, jeZ mnohdy, ovliv-
nény emocemi, nahrazovali organy soudni a exekutivni. Samostatnou kapitolu
tvofily méstské bezpecnostni sbory, placené zpravidla mistni spravou, z nichZ se
nasledn¢ vyvinuly moderni policejni sbory. Mésta, jez se ve stredoveku diky hos-
podaiskému rozvoji vyznamné podilela na ekonomice stitu a méla politicky a

vojensky vyznam v Zivoté zemé, byla ovladdna predeviim méstskym pravem'!.

10 Né4zev vychdzi z latinského slova politia = ,,vetejna sprava“, které je odvozené od feckého Po-
lis (fecky molig), jeZz znamend mésto, obec nebo méstsky stat archaického obdobi - ptredchuidce
moderniho mésta i stitu. Ve stiedovéku byl pouzivan pro rizné ¢innosti statni a vefejné spravy.
Od 16. stoleti se v némeckych zemich stdvd synonymem slova potfaddek (Ordnung) ve vztahu
k vnitini spravé zem¢. V modernim pojeti se pouziva od 2. poloviny 17. stoleti (Francie), od polo-
viny 18. stoleti také v Rakousku.

'V Cechéch a na Moravé existovaly dvé oblasti méstského prava: 1. MAGDEBURSKA - Sever
Cech a S Moravy, Slezsko, LuZice; byla v tizkém styku s Magdeburgem, jehoZ soud — kmetsk4
stolice — fungoval jako vrchni odvolaci soud pro ¢eskd mésta pres vSechny zdkazy ceskych panov-
niki aZ do 16. stolet, 2. SVABSKA — Stied a Jih Cech i Moravy, v této oblasti podobna zavislost
nevznikla a zhy se vytvofila domaci vrchni sprava: v Cechach soud Starého mésta prazského a na
Moravé Brno. V 16. stoleti si pfevahu zacalo ziskavat tzv. prdvo staroméstské oblasti (Ceské mést-
ské pravo), které se stalo vychodiskem pro kodifikace.
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Zvysena koncentrace obyvatelstva, femesel a obchodu vyzadovala odli§né zajiste-
ni pofaddku a bezpecnosti, neZ zeméd¢€lsky venkov. Policejni sluzbu vykonavali
sami meStané vedle svého obcanského povolani a najimani Zoldnéfi, kteti od 15.
stoleti prevladali. Vzhledem k absenci odborného vycviku byl vykon sluzby m¢s-
tanl na nizké drovni. Najimani Zoldnéfi s vojenskym vycvikem a minulosti méli
tento nedostatek odstrafiovat alespoft schopnosti pouZivat zbrang!?.

Nespokojenost obyvatelstva s bezpeCnostni situaci na tzemi monarchie
vedla v 18. stoleti ke zfizovani policejnich a bezpecnostnich komisi jako soucasti
mistodrzitelstvi v rakouskych a Ceskych zemich. Na venkové¢ pak vznikaly parti-
kularni komise, které podléhaly krajské spravé. Na tyto komise byla prevedena
veSkerd policejni sprava. Existence a Cinnost komisi vSak nijak nezefektivnily
vykon policejni sluzby a k zajisténi poradku a bezpecCnosti v nékterych venkov-
skych oblastech byly povolavany vojenské jednotky, napt. v Dolnich Rakousich 2
setniny dragounti'®. AZ do josefinské reformy policejni spravy v roce 1782 prove-
dené hrab&tem Pergenem'#, nebyly méstské strdZe a sbory na tizemi habsburské
monarchie (napt. Videniska straz proti vytrznostem, Prazskid méstska straZ) orga-
nizovéany jednotné. Po celou dobu vSak méli izké vazby na armadu, jeZ jednak
dodavala muZzstvo, ale 1 vyzbroj a vystroj. Stale Castéji se vliv armady projevoval i
v dalSich oblastech, napt. od roku 1776 byla videniska Policejni straz (Polizei-
wache) vojensky organizovana, a z diivodu vétsi dostupnosti straZe kasernovéna'>.
V roce 1791 ma pfiznan charakter vojenského sboru, a dochézi k jejimu pfejme-
novani na Vojensky policejni strazni sbor (Militidr Polizei Wacht Corps). Je navy-
Sen pocet muzu, jez jsou i nadale dopliiovani z armady. Pro pfijeti do sboru posta-
Covala vojenska piisaha. Kéazeiiské prohtesky policistli byly feSeny podobné jako
u armady. Pfi spachani zlocinu spadali policisté pod jurisdikci vojenskych soudt.
Obdobné byly reorganizovany a pifejmenovany i policejni ttvary v ostatnich més-
tech monarchie. U menSich jednotek se pouZival nazev Vojenské policejni strazni
velitelstvi (Militar Polizei Wacht Commando). Pocetni stavy byly nadale zvyso-

vany, napft. v roce 1803 uvadi Viden 534 policistti, Praha 157, Brno a Opava 75,

2BAGIN, J., Ndstin vyvoje policie, éetnictva a vojenské policie v habsburské monarchii a Ces-
kych zemich. Praha: VHU, 1997, str. 4,5.

13 Tamtéz, str. 6.

4 TamtéZ, str. 7. Johann A. Hrab& z Pergenu (1725-1805) byl v roce 1782 povéfen reformou a
vedenim veSkeré policie v habsburské monarchii. Mimo jiné zavedl déleni policie na tajnou a

P13

,,NiZ$1* uniformovanou.
15 Pozn. aut.: Vznikl jakysi prototyp moderni policejni stradZnice , jeZ byl vyuZivany u Cetnictva.
Dodnes je vyuZivany napf. u Italskych Carabiniért.
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Styrsky Hradec 36, Lvov a Krakov 230. V roce 1852 dochazi ke sloudeni viech
policejnich sborl a velitelstvi do centralné fizené organizace s ndzvem Vojensky
policejni strazni sbor (Militdr Polizei Wacht Corps). Podfizené soucasti byly
oznaceny jako Vojenské straZzni oddily (Abheilung). Vedenim byl povéien gene-
ralni inspektor Cetnictva a $éf Nejvyssiho policejniho ufadu (Chef der Obersten
Polizeibehérde) Johann Franz baron Kempen von Fichtenstamm'®, jeZ se na slou-
¢eni a reorganizaci sboril podilel. Vojensky policejni straZni sbor byl dopliiovan
vyhradné vojaky, muZstvo muselo slouZit nejméné dva, nejvice Ctyfi roky
v armad¢. Celkem sbor ¢ital asi 6000 piislusnikii, nejvice jich pak bylo zafazeno
ve Vidni'’.

Reorganizovany policejni sbor vSak byl v dobé tzv. neoabsolutismu az
prilis spojovan s represivni Cinnosti (stejné jako Cetnictvo) vuci politické opozici,
a zejména v Ceskych zemich nebyl obyvatelstvem vniméan pozitivné. Tim byla
nedocenéna jeho role v oblasti zajiStovani vnitiniho pofddku a bezpecnosti statu.
Po padu ministra vnitra Alexandra Bacha vroce 1859 doSlo k fadé¢ zmén
v systému statni spravy rakouské monarchie. V ramci téchto zmén v duchu poli-
tického liberalismu doslo i ke zménam v policii a Cetnictvu. Vojensky policejni
straZni sbor byl postupné transformovan na policejni slozky civilniho charakteru,
tento model zistal zachovéan prakticky aZ do soucasnosti. Zanik sboru urychlila
valka s Pruskem, kdy v roce 1866 zbylé oddily strdzniho sboru ustupovali spolec-
n¢ s rakouskou armadou a c. k. drady. Prazsky magistrat byl nucen k zajisténi
bezpecnosti zfidit provizorni méstskou policejni straZ o sile 200 muza sloZenou
z dobrovolnikli (ostrostfelci, hasi¢i atd.). RovnéZ v Brné pfistoupili ke ziizeni
provizorniho civilniho strdZzniho sboru v poétu 40 muzi'®. Po ukondeni bojl
v srpnu 1866 byly v Praze a Brn¢ oficidln¢ zruSeny zbylé oddily sboru, ktery byl
v Praze nahrazen statni policii nevojenského typu. Ta podléhala c. k. policejnimu
feditelstvi, a byla délena na uniformovanou a neuniformovanou. V Brn¢ zstal
zachovan systém z obdobi pruské okupace, a nova policie byla koncipovéana jako

meéstskd, pfimo podiizena purkmistrovi. Mimo uniformované slozky disponovala

16Pozn. aut.:Johann Franz von Kempen se narodil 26. ervna 1793 v Pardubicich v roding rytmistra
J. Kempena. Absolvoval vojenskou akademii. V roce 1843 potom byl jmenovan do hodnos-
ti generadlmajora a prevzal veleni brigady v Italii. Roku 1849 piesel k Cetnictvu a byl jmenovan
generdlnim inspektorem cetnictva (General-Gendarmerie-Inspector) a hodnosti polniho podmar-
$ala. Cetnictvo bylo v té dobé jesté souéasti armady.

"BAGIN, J., Ndstin vyvoje policie, éetnictva a vojenské policie v habsburské monarchii a Ces-
kych zemich. Praha: VHU, 1997, str. 9-10.

18 TamtéZ, str. 11.



rovnéZ skupinou detektivli, zcela nezavislou na brnénském c. k. policejnim fedi-
telstvi, pod néz spadalo pouze omezené mnozstvi statnich tajnych policisti. Tato
dvoukolejnost policejni sluzby délené mezi statni a méstskou ¢i obecni (nepocitaje
v to dalsi bezpecnostni slozky), zlstala zachovéana az do zruseni monarchie v roce
1918. V roce 1872 jiz existovali pouze tfi oddily Vojenského policejniho strazni-
ho sboru na Hali¢i, konkrétn€ ve Lvové, Krakové a Przemyslu. Zachovani sboru
v téchto vychodnich ¢astech monarchie nebylo samoucelné, nebot’ jednak §lo o
uzemi se sloZitou bezpecnostni situaci, soucasn¢ se jednalo o uzemi sousedici
s potencionidlnim nepfitelem Ruskem. Oddily byly nasledné transformovéany na

Vojenskou policii (Militédr Polizei), o niZ bliZe pojednava nasledujici kapitola.

CETNICTVO (Zendermerie, némecky Gendarmerie), jako vojensky or-
ganizovany bezpecnostni sbor, je produktem Velké francouzské revoluce. Jeho
historie viak saha az do 12. stoleti'®. Pies pogateéni sloZitost byl nakonec nejlépe
organizovanou a pies mnohé kontroverze 1 nejucinnéjsi bezpecnostni slozkou na
uzemi rakouské monarchie. Na rozdil od policie, jez byla pifevedena na slozku
civilniho charakteru, mélo Cetnictvo po celou dobu své existence uzké vazby na
armadu, po urcitou dobu bylo piimo jeji soucésti. Z armady piejimalo vyzbroj,
vycvik a zejména organizaci. Specifikem Cetnictva byl rozsah jeho plisobnosti,
nebot’ bezpecnostni sluzbu vykonavalo jak pro civilni politickou spravu, tak pro
armadu. V dobach valky pak byla ¢ast Cetnictva vyclenovana piimo k podpofe
polni armady.

Jak bylo uvedeno v ptredchozi ¢asti, bezpeCnostni situace v mensich més-
tech a vesnicich nebyla ani po josefinskych reforméach uspokojiva, kdy terénni
bezpecnostni sluzba nebyla organizovana pravideln¢é. Mistni samosprava ¢i vrch-
nostenska sprava nebyla schopna v rdmci svych finanénich moznosti zajistit po-
ttebnou troven vycviku a vyzbroje, tim padem ani potfebnou uroven sluzby samé.
Razné ozbrojené skupiny, bandité ¢i zbéhové vyuzivali fidkého osidleni a otevie-
ného prostoru. Boj proti nim vyzadoval odliSnou taktiku, zejména nasazeni vetsi-
ho poctu osob. Pokud nebyla nasazovana ptimo arméida, bylo Zadouci vyuZziti

bezpecnostnich sloZzek vojenského charakteru. V Dolnich Rakousich vznikla

Y BAGIN, J., Ndstin vyvoje policie, éetnictva a vojenské policie v habsburské monarchii a Ces-
kych zemich. Praha: VHU, 1997, str. 17.
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v roce 1790 podle francouzského vzoru jizdni strdZ - Mdréchaussée®®, piicemz se
pfedpokladalo jeji rozSifeni da dalSich zemi monarchie. Jizdni straz byla vytvore-
na prevelenim distojnikii a muzstva od jezdeckych plukii. Ackoliv se jednalo o
elitni slozky armady, chybéla potiebnad priprava pro bezpecnostni sluzbu a jiz
koncem téhoz roku byla strdz zruSena, aniz by byl u¢inén pokus o jeji reorganizaci
dle francouzského vzoru. V roce 1791 bylo totiZ francouzské Maréchaussée pie-
jmenovano na narodni Cetnictvo (Gendarmerie Nationale) a systematicky budova-
no a zavadeéno do vSech zemi ovladanych napoleonskou Francii, na ¢emz mél saim
Napoleon I. Bonaparte osobni zdjem. Cetnictvo se jako bezpe&nostni slozka
osvédcilo, nebot’ mimo ,,civilnich® policejnich tkolii mélo na starosti patrani po
dezertérech a zbé&zich, o néZ v dobich vale€nych nebyla nouze. Podle francouz-
ského vzoru bylo cCetnictvo budovéno i v dalSich zemich, napt. v Prusku v roce
1801, Bavorsku pak 181221,

Historicky prvnim utvarem cetnického typu na uzemi Habsburské monar-
chie byl vroce 1815 cCetnicky pluk (Gendarmerie-Régiment in der Lombardie)
prevzaty z byvalého Italského kralovstvi v Lombardsku. Toto byvalé Napoleono-
vo tzemi bylo Videniskym kongresem pfipojeno k Rakousku, jeZ ochotné prevza-
lo i mistni armadni jednotky. Cetnicky pluk podléhal teritoridlnimu vojenskému
velitelstvi v Milané, v centralni drovni pak Dvorni valecné rad€. Vnitiné byl Cle-
nén na eskadrony, kiidla, Cety, sekce a brigddy. Specifikem v ramci armady byla
nejnizs§i hodnost Cetnika, kterd odpovidala armadnimu desatnikovi. Dopliovani
pluku probihalo zpravidla pfevodem zplsobilych muzi od armadnich jednotek,
pficemz sluzbu zacinali jako prosti Cetnici se Ctvrtletni zkuSebni dobou. Z civilu
byly zajemci pfijimani zcela vyjimeéng. Cetnici dohliZeli na dodrZovani zakont a
nafizeni vSeobecné platnych, jakoZ i na nafizeni politickych a vojenskych uradu.
Pluk byl rovnéZ prvni sloZkou, jeZ pro svou ¢innost pouzival jednotna pravidla
vykonu sluzby, jejichZ soucasti byl i vycet tkoli. Pravidla se stala vzorem pro
pozd¢jsi zakonné upravy Cetnictva na celém tdzemi monarchie. Jakkoliv je popis
vyvoje Cetnictva jen marginalni ¢asti této prace, povazuji za vhodné tkoly Cetnic-

kého pluku ve zjednoduSené formé uvést, nebot’ tvoii zaklad pro ¢innost policie a

2Pozn. Aut.: Kralovské jezdectvo se zvlastnimi pravomocemi bylo zifzeno ve Francii v roce 1351
kralem Jeanem Le Bon jako pokrac¢ovani armadnich SERGENTI. Byli povéteni pronasledovanim
zlo€inci, konfiskaci atd. V roce 1791 bylo pfejmenovano na nirodni Cetnictvo. Dodnes se tento
nazev pouziva napi. v Nizozemi.

2 BAGIN, J., Ndstin vyvoje policie, cetnictva a vojenské policie v habsburské monarchii a ces-
kych zemich. Praha: VHU, 1997, str. 17.
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VP i po vice neZ dvou stoletich. Ukoly &etnického pluku v Lombardii a Jiznim

Tyrolsku je moZno rozdélit do tfech zékladnich oblasti:

Vykon sluzby vici civilnimu obyvatelstvu:

1.

10.
11.

12.

Na ur¢eném teritoriu vykonavat hlidky na hlavnich a vedlejSich cestach a
v jejich okoli.

Pétrat po zlocCincich a pachatelich tézkych policejnich prestupkil, zadrZo-
vat je a jejich zadrZeni neprodlené hlésit ptisluSnym soudnim a politickym
uradim.

Zatykat vSechny pfi ¢inu pfistiZzené prestupce prava, napt. vrahy, paseraky,
lesni §kiidce, drZitele zakdzanych zbrani?2, zlodgje a lupice.

Zadrzovat vSechna podezield individua jako tuldky a Zebriky, a ptredavat
je politickym tradtm.

Rozehnat kazdé sroceni ohrozujici vetfejny poradek a klid, v pfipadé nut-
nosti i s pouZitim nasili. Osoby, jeZ sroceni vyvolaly a pobufovaly, aresto-
vat.

Pfi vymahani vefejnych poplatkli a davek provadét exekuce.

Asistovat organtim soudnim pii vykonu rozsudki, zatykani, eskortovani
odsouzenych.

Udrzovat pofadek a klid na trziStich a pfi vefejnych slavnostech a shro-
mazdénich.

Kontrolovat dokumenty podezielych cizinci.

DohliZet na podvodniky, prodejce zboZzi zakdzaného a hazardni hréace.
Strezit klid v divadlech. DohliZet na hostince a vycepy, dozirat na dodrZo-
vani zaviraci hodiny.

Eskortovat cizince vypovézené ze zeme na hranice.

Vykon sluzby ve prospéch vojenské spravy a proti vojenskym osobam:

1.

ZadrZovat dezertéry a vojiky bez naleZitych dokumentii — udéleni dovole-
né nebo propusténi.

Vedeni seznaml vojenskych dovolenct v pfidéleném sluZebnim obvodu.
V ptipad€ nutnosti vojaky po uplynuti dovolené eskortovat zpét k vojsku.
Sledovat presouvajici se vojenské oddily, navracet opozdilce k dtvarim a

zabranovat nepatiicnému chovani mezi civilnim obyvatelstvem a vojaky.

22 Pozn. aut.: Pytlactvi bylo v monarchii velmi roz§ffenou protipravni formou obstaravani obZivy.
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Provinilé civilisty pfedavali Cetnici pfisluSnym ufadim, vojaky pak jejich velite-
Itim, v ptipadech t&éZstho provinéni vojenské justici.
Vykon sluzby za vale¢ného stavu — jednotky ptidélené k armadé v poli:

1. Pronésledovat podezielé osoby a Spehy, jeZ se vyskytovaly v blizkosti ar-

mady. Dozirat na osoby podezielé z korespondence s nepftitelem.

2. Kontrolovat a vracet zakdzan4 zavazadla a véci odporujici predpistim.

(98]

Vzdalit od vojsk a podle potfeby zatknout vSechny neopravnéné osoby
(kurtizany, markytany bez povoleni).

DrZet straze v polnich taborech, k plukiim vracet zpét vojaky bez povoleni.
Chranit civilni osoby a majetek pted drancovanim vojakii.

UdrZovat potadek pii vydavéni proviantu, vina, pice, sttezit sklady.

Provézet velké transporty vozatajstva.

® =2 ok

V bitvé nasledovat ttocici jednotky a zabranovat vojakiim ziistavat vzadu,
opatfovat vozy pro odvoz ranénych a materialu.

9. Vyméhat kontribuce a rekvizice vii¢i civilnimu obyvatelstvu?>.

Systém fizeni Cetnického pluku byl nepruzny a slozity, totéz Ize fici o koordinaci
¢innosti s vojenskymi a civilnimi dfady. Generalni inspektor udrZoval styky
s civilnimi a vojenskymi ufady, a zastupoval pluk navenek. Vojenské veleni a
vnitini zaleZitosti nélezely veliteli pluku. Bezpecnostni sluzbu konanou pro civil-
ni sektor fidili politické a policejni ttrady. Pfi Cinnostech ve prospéch vojsk podlé-
hali velitelé Cetnickych jednotek mistnim vojenskym velitelstvim. Pfednosti vSak
u nového bezpec¢nostniho sboru pievladali, presto bylo lombardské cetnictvo, i
diky rakouské zkostnatélosti, mistni zaleZitosti az do roku 1849.

Po revolu¢nim roce 1848 a pordZce madarského povstani, byl podle
osvéd¢eného vzoru zaloZen Cetnicky pluk pro Uhry. Soucasné byla na popud kni-
Zete Felixe Schwarzenberga ziizena komise pro posouzeni vyuZitelnosti Cetnictva
na uzemi celé monarchie. Nasledn¢ ministr vnitra Alexander von Bach dne 30. 5.
1849 podal cisafi ,,ndvrh ve véci nezbytnosti zfizeni Cetnictva v celém rozsahu
Cisarského Domu*, ktery FrantiSek Josef I. tentyZ den schvélil. Dne 8. 6. 1849
cisar podepsal natizeni ke zfizeni zemského Cetnictva. Toto datum je povazZovéano

za den zaloZeni Cetnictva v rakouské monarchii. Bachiiv dopodrobna propracova-

2 BAGIN, J., Ndstin vyvoje policie, cetnictva a vojenské policie v habsburské monarchii a des-
kych zemich. Praha: VHU, 1997, str. 19-21.
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ny navrh se stal pfedlohou zavadéciho zakona Prozatimniho organického zdkona
o Cetnictvu v cisarstvi Rakouském &. 19/1850 §. z., ze dne 18. ledna 1850. Cetnic-
tvo bylo vymezeno jako vojensky organizovany straZni sbor uréeny ,,aby udriova-
lo na vSechny strany bezpecnost, pokoj a porddek, aby podle moZnosti predeslo a
zabranovalo nastdvajici preruseni vSeho toho, jakoZ i vSelikd prestoupeni zdkona
nebo, kdyby se prestoupeni néjaké prece uddlo, by stav zdkonni opét zridilo a ru-
Sitele pokoje nebo prestupce nebo prestupce zdkona dostavilo, konecné by napo-
mdhalo k vykondvdni vrchnostenskych narizeni a vitbec v skutek uvddelo vselijakd
opatrent, tykajici se bezpecnosti, kterdZ jsou v tomto zdkoné a v sluZebni instrukci
pro Cetnictvo, jakoZto zvldstni povinnosti vytknuta“**. Béhem roku 1850 vzniklo
postupné celkem 16 Cetnickych pluki, které podléhaly vojenské jurisdikei, u kaz-
dého pluku byl ustaven plukovni auditoriat. V Cele celého Cetnictva stal generalni
inspektor jiz zminovany polni podmarsal svobodny pan Johann Franz baron Kem-
pen von Fichtenstamm. Pluky byly podfizeny fiSskému ministerstvu valky, avSak
pro potieby vykonu sluzby civilniho charakteru byly v urcitych oblastech podii-
zeny ministerstvu vnitra. Dle zachovanych principti lombardského pluku bylo
Cetnictvo totiZz opravnéno zakrocovat proti civilnim i vojenskym osobam, a to bud’
na zadost povolanych politickych nebo soudnich dradd, nebo na zakladé ufedni
povinnosti dle sluZebni instrukce. Tato nelogickd dvoukolejnost fizeni zistala
zachovéna az do roku 1876.

Pluky byly oc¢islovany a rozmistény po jednotlivych zemich monarchie,
pfi¢emz v Cechach piisobil pluk ¢. 2, na Moravé a ve Slezsku pluk &. 3, a
v severni ¢asti Uher (oblast dneSni Slovenské republiky) pluk ¢. 5. Pluk byl tvofen
asi tisici prevazné pésich a déle jizdnich Cetnikd. Dle svého vzoru se Clenil na es-
kadrony, kiidla, sekce a dale na desatnictva a stanice v sile 3 az 4 muziu. Poza-
davky civilnich a vojenskych ttradl byly v pisemné podob¢ adresovany na mistni
Cetnickou stanici. Pokud Cetnici obdrzeli ozndmeni o pifestoupeni zédkona, nebo
takové jednani sami zjistili, méli povinnost udat takové prestoupeni piisluSnym
ufadiim. Pachatele pfistizeného pii ¢inu méli zatknout, a nejdéle do 24 hodin do-
dat k nejbliZzSimu povolanému tfadu. Pozornost méla byt vénovana popistim hle-
danych osob a odcizenych véci. Vyznamné udalosti jako vrazdy, loupeZe, pozary
a nalezy mrtvol méli byt pisemné oznadmeny pfisluSnému c. k. ufadu. Zakon
z roku 1850 rovnéz upravoval opravnéné pouziti zbrané ¢etnikem, jeZ odpovidalo

opravnéni vojenské straze, tedy jako nutnou obranu k odvraceni utoku vedeného

24 DLOUHY, M., Za cisare pdna. Prvni elektronické vydéani. Praha: PRAGOLINE, 2013, str. 7.
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proti nému, nebo k piekonani odporu, sméfujiciho k ptekazeni jeho sluzebnich
tikonti. Zivot toho, proti némuz zikrok smétroval, nemél byt bez nutnosti uvadén
v nebezpeci.

Tak jako Vojensky policejni strazni sbor, bylo i ¢etnictvo v dobé Bachova
absolutismu az piili§ spojovano s represivni ¢innosti vic¢i politické opozici. Po
odstoupeni Alexandra von Bacha zesilili hlasy volajici po uplném zruSeni nenavi-
déného cCetnictva, nebo alesponi po zruSeni jeho vojenského charakteru. Dle mého
nazoru vSak v pozadi téchto krokil byl boj o ovladnuti doposud dvoukolejného
fizeni tohoto bezpecnostniho sboru ze strany politickych urad. Na druhou stranu
je nutné Cetnictvu pfiznat ispéchy v bezpe€nostni oblasti, napt. kone¢n¢ nastolilo
poradek v fadé venkovskych oblasti, kde dosud nebyly zékroky proti zlo¢incim
ze strany stitu efektivni a obanlim nezbyvalo neZ se branit svépomoci. Rok 1859
pfinesl fadu zmén v organizaci rakouské monarchie. V ramci téchto zmén doslo i
k dpravdm v cetnictvu, mimo jiné ke Kempenové penzionovani. V roce 1860 do-
$lo ke sniZeni poétu Getnickych pluki na 10, kdy v Cechéch, na Moravé a ve Slez-
sku ptisobil uz jen pluk €. 2. Stanice méli byt zfizovany jen v sidlech okresnich
ufadil s tim, Ze ryze vojenska organizace ma byt pfiblizovana k politické spraveé
jednotlivych oblasti®>. Ve méstech, kde byla zfizena policie, nemélo &etnictvo
pusobit vibec. Dvoji fizeni a neutuchajici snaha o vyuZiti Cetnictva k podpote
mistnich obecnich orginti vedla v kone¢ném dusledku ke zhorSeni bezpecnostni
situace.

Po skonceni véalky s Pruskem v roce 1866 byly Cetnické pluky nahrazeny
oc¢islovanymi zemskymi Cetnickymi velitelstvimi podle civilniho spravniho déle-
ni, pro Cechy &. 2 se sidlem v Praze, pro Moravu a Slezsko ¢&. 4 se sidlem v Brné.
V roce 1867 byly pluky v Uhrach tplné zruseny. Nasledn¢ bylo Cetnictvo pieve-
deno do podfizenosti ministerstva pro zemskou obranu. V roce 1873 doslo ke
sjednoceni organizacniho uspofddani Cetnictva s politickou spravou zemé, kdy
v Opavé vzniklo velitelstvi ¢. 15 pro Slezsko. Prob¢hlé zmény vyvolaly potiebu
nové pravni Upravy Cetnictva. Zakon o c. k. Cetnictvu €. 19/1876 t. z., ze dne 26.
unora 1876, vztahujici se na kralovstvi a zem¢ zastoupené v fiSské rad¢ (Predli-

tavsko), definoval Cetnictvo jako sjednoceny vojensky rizeny sbor strazny pro za-

25 Srovnej s vyvojem Policie Ceské republiky, viz Policejni prezidium Ceské republiky, Stroj-
nicka 27, 170 89 Praha 7, www.policie.cz, CTVRTSTOLETI POLICIE CESKE REPUBLIKY, 1.
vydani, Praha 2016, Krajské utvary, str. 18.
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chovdni veiejného porddku, pokoje, a bezpecnosti*®. Zakon byl oproti ptivodnimu
struc¢néjsi, kdy obsahoval pouze zékladni ustanoveni. Vykon sluzby byl nadale
podrobné upraven ve sluZebni instrukci. Nejvyznamnéjsi zménou bylo odlouceni
Cetnictva od armady. Ta tak po dlouhé dob¢ ztratila ,,vlastni* bezpecnostni aparat.
Cinnost &etnictva v dobé& vilky byla zakonem upravena tak, Ze to mohlo byt pové-
fovano zvlastnimi vojenskymi ukoly, avSak pfi zachovéni jeho vSeobecného bez-
pecnostniho uréeni, pfi¢emzZ podléhalo vyhradn€ svym nadfizenym. Veleni sboru
nalezelo Cetnickému inspektorovi a doslo k posileni vazeb na politické turady.
Okresni politicky ufad se stal sluZebnim ufadem pro Cetnictvo v okrese. Nové
mohli justi¢ni organy ptfimo Zadat sluZeb Cetnictva, ostatni pouze prostfednictvim
okresniho tradu. V roce 1894 doslo k posledni zméné pravni tpravy c. k. Cetnic-
tva, a to zdkonem ¢. I/1895 1. z., o c. k. Cetnictvu., ze dne 25. prosince 1894.
Uprava nepfinesla 7adné vyznamné zmény. Pfi vykonu bezpeénostni sluzby bylo
cetnictvo podiizeno zemskym a okresnim politickym tfadtm, které tak méli na-
stroj, po némzZ touzili. Napfimo vyZadovat sluzby mohli nadéle jen justi¢ni orgé-
ny, ostatni civilni nebo vojenské ufady vZdy cestou okresnich tradl. V dobé valky
pak mohlo byt Cetnictvu svéfeno plnéni zvlastnich vojenskych dkold. Nutno po-
dotknout, Ze i v dob¢ miru ptsobilo ¢etnictvo proti osobdm vojenskym, jez spada-
ly do jurisdikce vojenského trestniho zakona, napf. patralo po zbézich.

Prvni svétova véalka znamenala pro Cetnictvo zkousku ohném. Jak se va-
le¢ny konflikt rozvijel, vznikla zvySend potfeba jednotek polniho Cetnictva (feld-
gendarmerie). Cetniky nachizime na viech rakouskych frontach, pfi¢em? ke sluz-
bé v polnim Cetnictvu byly pfednostné povolavani mladsi a zdatngj$i jedinci. Né-
ktefi se na frontu ptihlasili dobrovolné. Doslo tak ke dvojimu oslabeni teritorial-
nich stanic, nebot’ nékde klesl pocet Cetnikli aZ na jednoho muZe, a ti zbyli byly
zpravidla star§i a neschopni plné vojenské sluzby. Uvolnéna mista musela byt
provizorné obsazovana distojniky zemébrany a nezkuSenymi vypomocnymi cet-
niky z armady. Znacn¢ tim trpéla droven sluzby. Bezpecnostni situaci neprospiva-
lo ani neuvazené a pohodlné rozhodnuti vojenské spravy, jeZ nechtéla v fadach
armady trpét recidivisty, a radéji je superarbitrovala, nebo Cinila kroky k jejich
opétovnému uvéznéni. Tyto krimindlné zavadové osoby nasledné suZovali spo-
le¢nost jiz tak trpici vale¢nymi restrikcemi?’. V této situaci museli ¢etnici ve vni-

trozemi rovnéz dohliZet na dodrZzovani valecnych opatfeni (bezmasé dny apod.),

2 DLOUHY, M., Za cisaie pdna. Prvni elektronické vydéani. Praha: PRAGOLINE, 2013, str. 9.
2T TamtéZ, str. 101.
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presuny vojsk a patrat po zbézich, jejichZ pocet nartstal imérné dob¢ trvani va-
le¢ného konfliktu. Ke konci valky bylo cetnikiim natfizeno piipady dezerce bez
milosti potirat i za pouZiti zbrané. Pokud se nedal vojensky zb&h zatknout, mél byt
na misté¢ zastfelen. Jednotky polniho Cetnictva pak mimo b&Zné bezpecnostni
sluzby, vykonavaly v tylovych prostorech pofadkovou a dopravni sluzbu pii pie-
sunech vojenskych jednotek, dale rovnéZ stihani dezertéri, vyzvédaci atd..
V okupovanych uzemich pak zajiStovali kompletni bezpecnostni sluzbu vcetné
dohledu nad vojaky. Celkem za dobu prvni svétové valky padlo 184 Cetniki, dalsi
zemfeli ve vnitrozemi pfi vykonu sluzby. Po ukonceni valky v roce 1918 a roz-
padu Rakouska-Uherska, bylo Cetnictvo piebirdno do bezpecnostnich sboril jed-
notlivych nastupnickych statl. V Ceskoslovensku existovalo fakticky do roku
1945, de lege do roku 194728, kdy bylo nahrazeno Sborem narodni bezpeénosti.
V Rakouské republice pak existovalo, mimo obdobi 2. svétové valky, az do 31.

kvétna 2005, kdy bylo reorganizaci zaclenéno do statni policie.

2. Vojenska policie pired rokem 1918

Pravdépodobné v roce 1872 vznikaji v severovychodnim cipu monarchie
s komplikovanou narodnostni a bezpec¢nostni situaci - tzv. Hali¢i jednotky Vojen-
ské policie (Militdar Polizei), a to transformaci oddilii Vojenského policejniho
strazniho sboru ve Lvov¢, Krakové a Przemyslu. Nové vznikla VP méla, jak bylo
v monarchii zvykem, komplikovany systém podiizenosti, nebot’ po strance subor-
dinac¢ni podléhala mistnim posadkovym nebo pevnostnim velitelstvim a v nejvyssi
instanci fiSskému ministerstvu valky. Ve vykonu bezpecnostni sluzby, pro kterou
byla ztizena, vSak spadala pod mistni policejni feditelstvi a lvovské mistodrzitel-
stvi. Inspek¢ni pravomoc naleZela Cetnickému inspektoru. Neslo tedy o vyhradné
vojenskou slozku, ale variaci tehdejsiho Cetnictva, nebot’ vykonavala bezpecnostni
sluzbu rovnéz pro civilni organy, a to i ve méstech. Ve sluzbé se tato VP fidila
zvlastni instrukci podle sluzebniho piedpisu A -2e ,,Organische Bestimmungen
fiir das K.uK. Militir Polizeiwachcorps®. Ty se pozdéji staly vzorem pro instrukce
¢s. vojenské policie. Z pocatku veleli oddilim dustojnici v hodnosti setnika (ev.
Hejtmana, némecky Hauptmann, obdoba dneSniho kapitana), béhem prvni svéto-

vé valky z ditvodu nértistu poctu muzi az podplukovnika. Pocetni stav byl asi 600

28 Pozn. aut.: Prvni kodifikaci SNB byl az zakon ¢&. 149/1947 Sb. ze dne 11. &ervence 1947, o na-
rodni bezpe€nosti

17



muzu, kteii byli doplilovani vyhradné z armady, distojnici pfitom na zkuSebni
dobu 3 mésic®. Proti oddilim polniho &etnictva se tak jednalo o relativné malou
bezpecnostni sloZku, jeZ na vymezeném teritoriu musela zastat praci jak ,.civil-
nich® bezpec¢nostnich slozek, tak i feldgendarmerie. Po rozpadu monarchie byla
tato VP spolu s dal§imi vojenskymi slozkami ptevzata do vznikajici Ceskosloven-
ské armady. Spolu s ni byly zaclefiovany i nepocetné jednotky VP, které nezavisle
na sob& vznikaly u nékterych legionafskych jednotek v zahranici. Jednalo se napf.
o oddily VP, které jako soucédst vojenskych struktur ptsobily asi od roku 1917
v Rusku. Pro rozliSeni pouzivali na polnich uniforméach ¢ervenobilou pasku. Men-
$i oddily polniho Cetnictva (v dobovém pojeti se prakticky jedna o synonymum
k VP), byly po vzoru italskych Carabinierii ziizeny také u ¢eskoslovenskych legii
v Itélii. Prislusnici téchto oddill nosili na rukdvovém Stitku granat hotici do boku,
tedy oznaceni typické pro Cetnické sbory. Podle dostupnych informaci vSak zadna
takova slozka nebyla zfizena u podetnych éeskoslovenskych legii ve Francii*®. Jak
se nasledn¢ ukazalo, sehraly jednotky VP dileZitou roli zejména v prvnich mési-

cich formovani nového statu.

II. Obdobi samostatné Ceskoslovenské republiky 1918-1922

Mlady stat se od pocatku existence musel vyrovnavat se sloZitou situaci.
Nésledky vale¢ného konfliktu se projevovali ve vSech oblastech Zivota, at’ se jed-
nalo o potiZe se zdsobovanim obyvatelstva, nebot’ se nedostavalo zakladnich po-
tteb, nebo velkou migraci lidi. Z vélky se do svych domovt postupné vraceli va-
le¢ni veterani, pro nézZ nebyla prace a postupné piichazeli i ¢eskoslovenské zahra-
nicni jednotky. Cisatské ufady se zhroutily, nové vznikajici nebyly schopny plno-
hodnotné ¢innosti. Vaznost situace byla umocnéna pocetnymi menSinami némec-
ké, polské a mad’arské narodnosti, jenZ existenci nového statu odmitali a mnohdy
aktivn¢ sabotovali. Nepfizniva hospodaiska a socialni situace v novém staté méla
za nasledek vyrazny nartist majetkovych trestnych Cind, at’ se jednalo o kradeze,
podvody a podloudnictvi, zejména ve formé¢ zlo€ini. Rozkladem c. k. armady
jako takové a samovolnym névratem vojinti z fronty se mezi civilni obyvatelstvo

dostalo zna¢né mnoZstvi vojenskych zbrani a munice. Tyto zbran¢ byly pouzivany

2 BAGIN, J., Ndstin vyvoje policie, cetnictva a vojenské policie v habsburské monarchii a ces-
kych zemich. Praha: VHU, 1997, str. 11.

30 DOLEJSI, L. a kolektiv, Vojenskd policie. Military police Czech republic. 3. piepracované
vydani. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU Praha, 2016, str. 7.
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pii pachani loupeZi, ale i proti zbylym straZcim zikona. Recepéni normou’! byl
prozatimné recipovan rakousko-uhersky pravni fad, kdy v Ceskych zemich nadale
platily rakouské zdkony, na Slovensku piivodni uherské pravo, a prevzaty by-
ly stavajici bezpecnostni organy, tedy Cetnictvo a policie. Tato opatfeni vSak ne-
mohla zarucit zlepSeni stavu. Situace v Cetnictvu oslabeném ptedchozimi vélec-
nymi roky byla tristni. Rakousti a obecné némecky mluvici pfislusnici ¢etnictva a
policie bud’ odesli, zbyli pak neméli divéru ceského obyvatelstva. Soucasné oni
sami nebyli loajalni vici novému statu a tudiz dostatecné spolehlivi pro dalsi
sluzbu. Obdobna situace byla na Slovensku a Podkarpatské Rusi s Mad’ary. Situa-
ci v Cetnictvu, respektive nahled obcanti, dokresluje dotaz poslance revolu¢niho
narodniho shromazdéni J. V. Hroudy ,,na pana ministra vnitra o organisaci cet-
nictva“ ze dne 3. 12. 1918, ktery je pro vétsi autenti¢nost uveden v nezkracené
podob¢ v piiloze €. 1 této prace.

S postupnym obsazovanim celého tizemi stitu ttvary nové vznikajici Ces-
koslovenské armidy, jez se neobeSlo bez ozbrojenych konfliktli, bylo dilezité
upevnovat statnost, poradek a chranit obyvatele a jejich majetek. V rané fazi né-
které vetejnospravni funkce plnili pfimo vojensti velitelé. K plnéni bezpecnost-
nich dkolii vy¢lenovali bud’ vojenské asistence, nebo pokud je méli k dispozici,
ptevzaté jednotky VP. Tyto jednotky vSak pocetné nestacily, proto nisledné do-
chéazelo k cilenému budovani VP. BohuZel se bliZsi udaje ke struktute, plisobnosti
a ukoliim dochovali jen k VP plisobici na izemi Moravy a Slezska, ¢astecné také

materidly dtvarit VP na Slovensku a Podkarpatské Rusi.

1. Vojenska policie v Cechach na Moravé a Slezsku

Béhem obsazovani tzemi se smiSenym obyvatelstvem Ceskoslovenskym
vojskem na podzim 1918 a jafe 1919, jeZ v mnohém piipominalo okupaci ciziho
tizemi, respektive pifslusnici dotéenych mensin situaci takto vnimali**, neméli
jednotlivi velitelé mnohdy jinou moznost, neZ ad hoc zfizovat VP jako jediny
funkéni bezpecnostni organ v oblasti. Politickd a bezpecnostni situace vyZadovala
vyuziti VP vojenskymi veliteli a politickymi ufady 1 k ochrané vefejného poradku,
zdravi a majetku civilniho obyvatelstva, tedy nad ramec pravomoci, jez mély tyto

jednotky u legii. Inspiraci vojenskym velitelim byly podle mého nazoru jednotky

31 Zakon €. 11/1918 Sb. z. a n. ze dne 28. fijna 1918 o ziizeni samostatného stdtu ceskoslovenské-
ho.
32 Napf. nutné ozbrojené zasahy pfti obsazovani Chebska (Egerlandu) a Tésinska.
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VP z Halice, ale i organizace a ukoly Cetnictva. Mimo zabezpecCeni armady (kon-
trola kazné, potfadku, nafizeni a rozkazii) a plnéni standardnich vefejno-
bezpecnostnich tkolii, konala VP také ryze zpravodajské tukoly, tedy sledovani
politické nalady obyvatelstva, vyzvédacstvi, zdSkodnictvi apod.. O politické situa-
ci ve vojsku, naladach obyvatelstva, pofadku na teritoriich atd. pak jednotlivé VP
podévaly hla$eni nadfizenym stupiitim, nebo p¥imo Ministerstvu narodni obrany>?
(dale jen MNO). Skladbou ukolt tedy VP plné nahrazovala Cetnictvo, avSak bez
legalniho zéakladu, nebot’ jeji jednotky vznikali toliko z rozkazu jednotlivych vo-
jenskych velitela, byt s védomim a souhlasem MNO. O legitimnosti jejich exis-
tence v prvnich mésicich existence Ceskoslovenska viak nelze mit pochyby, ne-
bot’ mimofadny stav v n¢kterych ¢astech nové republiky vyzadoval mimotadna
opatfeni. Nicméné pro plnéni zpravodajskych tkoli bylo nékterymi veliteli Zada-
no o ,,povolent zridit tajnou slozku VP pro pozorovdni vojenskych a politickych
opatrent, zvldsté bolsevismu, a to Poliky na Tesinsku a Némce
v SudetenLanden “>*. Obecné nebylo takovym Z4dostem ze strany MNO vyhové-
no, v nekterych posadkach napt. v Opavée, byla neuniformovana VP zfizovana na
odpovédnost mistniho okrskového velitele. Jakkoliv neméli tito vojensti predsta-
vitelé Zadné zkuSenosti s policejni praci, proziravé si uvédomovali (zejména v
kontextu se souasnym nahledem na neuniformovanou c¢ast VP), Ze nékteré Cin-
nosti je mozné vykondvat pouze v civilnim odévu. V obdobi od fijna 1918 do po-
loviny roku 1919 probihalo jak Zivelné, tak i organizované zakladani a reorgani-
zace jednotek VP pomoci vynostt MNO. Organizovany vznik jednotek byl zpra-
vidla navdzan na Zadosti jednotlivych velitelll. Reorganizaci posla VP v Kladné,
kde byli, s ohledem na charakter regionu, nov¢ zafazeni ptislusnici vyhradné ze-
médélskych povolani, ale také v Brné€, kde dle doporuceni k reorganizaci ,, stdtni
policie spise prekdZi a Brno je prosdknuté némeckym Ziviem >,

Na zéklad¢ dosavadnich kladnych vysledki ddva v bieznu 1919 ministr
narodni obrany podnét k organizovanému a strukturovanému budovani VP, a to
natizenim Cj. 9474/org. ze dne 27. 3. 1919, vnémZ uklad4 ziizeni VP

v Sumperku, Znojmé a eventudlné jinych znémcenych tzemich. Nasledné dle

3 Pozn. aut.: po vzniku CS se nejvy$iim organem vojenské spravy stal Vybor nirodni obrany,
ustaveny Narodnim vyborem 30. fijna 1918, jako jeho zvlastni slozka povéfend fizenim vSech
zalezitosti armady a obrany statu. Vykonnym organem byl nejvyssi spravce ¢s. vojsk. Vrchni ve-
leni vojsk mélo Zemské vojenské velitelstvi v Praze. Dnem 18. prosince 1918 byl vybor zrusen a
jeho tkoly pfesly na nové vzniklé Ministerstvo narodni obrany.

¥ BAGIN, J., Vojenskd policie v Ceskoslovenské armddé 1918-1923. Praha: VHU, 1999, str. 4.

35 Tamté str. 5.
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pokynu MNO zemska velitelstvi v Praze a Brn¢ ztizuji VP v Novém Ji¢in¢, Miku-
lové a dalSich méstech. Podle tohoto pokynu méli byt navrhy na ztizeni VP poda-
vany s ohledem na pocet a nirodnost obyvatel dané lokality, pfitomnost jinych
bezpecnostnich sbort a jejich spolehlivost, na znémceném tzemi se méla staveét
silnd VP pod velenim distojnika. Urceni piisluSnici museli byt proskoleni v kurzu
VP.

Pokynem MNO byl velitel VP Brno povéten vypracovat podrobny sluZeb-
ni fad. Nésledné byly zemskym velitelem na Moravé a v Slezsku vydany ,,Pokyny
ku vykondvdni sluZeb cs. vojenské policie“, a to s platnosti pro VP na celém zem-
ském uzemi. Pfedpokladand smérnice, jeZ by méla platnost na vSechny zemé sté-
tu, nebyla nikdy vydana. Pokyny vymezuji sluZebni ¢innosti, tikoly a opravnéni, a
je z nich ztejmé, jak Siroka ,,opravnéni‘‘ bez patficného zakonného ramce VP meé-
la. Pro potieby plné dokumentace tvoii pokyny v nezkraceném znéni ptilohu ¢. 2
této prace. V nafizeni, jimZ byly pokyny vydéany, se VP ukladalo plnit tkoly sa-
mostatné a iniciativné, a to pii dorozuméni a spolecné praci s mistnimi politicky-
mi dfady, statni policii a Setnictvem?®. Pfi zfizovani jednotek nebo dopliiovéni
stavu byly diistojnici, praporcici a poddustojnici vybirani tak, aby vyhovovali spe-
cifickym pozadavkim na policejni préaci. Po pteloZeni k VP absolvovali distojnici
tydenni, ostatni tif tydenni kurz. Po absolvovani kurzu obdrzZeli vojensti policisté
legitimaci s vyznaCenymi opravnénimi, napi. perlustrace, zatykani, provadéni
domovnich prohlidek, vstup na Zeleznici a nadrazi, bezplatné pouzivani vlakl
v okruhu 15 km, pouZivani tfednich telefonil a telegrafii. Oznaceni velkymi pis-
meny ,,VP* z bilého kovu na trojuhelniku oranZové barvy se nosilo na levém ru-
kavu uniformy. Pfislusnikiim VP naleZely ke sluZzebnimu platu zvlastni ptiplatky,
asi 5 korun denné.

Pocty VP se v priitbé¢hu roku 1919 menily, nejvice mela posadka Praha,
ktera ¢itala 16 distojnikdt a 739 muzi. Na Moravé a ve Slezsku pak bylo k VP
zafazeno celkem asi 800 muZzl. Pfes mnohé tuspéchy vSak nékteti velitelé od po-
¢atku ztizovani VP chépali rozpor mezi rozsahem jeji faktické plisobnosti a nee-
xistenci piisluSné pravni normy, jeZ by legalizovala jeji ¢innost vici civilnimu
obyvatelstvu. Soucasné se ptislusnikim VP vétSinou nedostavalo patficného
vzdélani k provadéni zdkrokl a tkona k zabezpecCeni potaddku, ochrany osob a

majetku, a tak dochéazelo k pfehmatim. Vzhledem k tomu, Ze motiv ke zfizeni VP

36 BAGIN, J., Ndstin vyvoje policie, Cetnictva a vojenské policie v habsburské monarchii a ces-
kych zemich. Praha: VHU, 1997, str. 51.
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byl ¢astecné politicky, nebot’ organy mladého statu se snaZili prosadit svou autori-
tu na celém uzemi za kazdou cenu, nebyl ndzor na €innost a existenci jednotny.
Oproti ndzoru ministra ndrodni obrany stala nechut’ n¢kterych vojenskych veliteld
vyuzivat VP mimo armédu, nebot’ se obavali moZnych prohfeskl ze strany pfi-
slu$nikt VP. Navic postupné dochédzelo ke konsolidaci ¢s. Cetnictva, pfi¢em? byl
veden spor o jeho budouci podtizenosti. Na jafe 1919 se operovalo s myslenkou,
Ze jako vojensky organizovany bezpecnostni sbor bude podfizeno pouze MNO,
tudiZ Ze zcela nahradi VP. Habsburska monarchie sice zanikla, nicmén¢ jeji duch
a smysl pro komplikovanost stile piezival v organech nové republiky.

Pres tyto skute¢nosti nedoSlo v prubéhu roku 1919 ke zruSeni VP. K 1. 7.
1919 byl u Hlavniho $tabu ustaven vojensky bezpecnostni referat jako ustfedni
organ VP, jemuz méli byt postupné podiizeny vSechny dtvary VP. Novy organ se
snazil zmapovat ¢innost VP, nebot’ zjistil, Ze néktera odd¢leni neptredkladaji zpra-
vy o své ¢innosti. O zméné podiizenosti VP vSak nebyli velitelé dostateCnym zpt-
sobem informovani. Navic vidéli v odejmuti VP z jejich pfimé podfizenosti riziko
zhorSeni bezpec¢nostni situace v jednotlivych posadkach. K dokonceni reorganiza-
ce VP pod centralni vedeni tak fakticky nedoslo. Nazory hlavnich pfedstavitelt
MNO na VP se postupné vyvijeli. S postupnym uklidiiovinim poméri
v nekterych ¢astech zemé byla jeji ¢innost posuzovana kritictéji. Prezidiu minis-
terské rady byla predlozena instrukce, podle niZ méla VP priméarn¢ slouzit pouze
vojensko-disciplinarni potieb¢, a az nasledné jinym vefejnym zajmum na zakladé
Zadosti piisluSnych ministerstev. Soucasné byl navrzen vycet krajii, v nichZ méla
VP ptisobit s rozsifenou kompetenci na rovni srovnatelné s ¢etnictvem. Na nakla-
dech VP se pak mé¢la podilet civilni sprava, nebot’ doposud byly veskeré vylohy
hrazeny z prostiedktt NMO, ackoliv ¢innost VP byla provadéna ve prospéch MF,
ministerstva obchodu, vnitra zasobovani a dalSich. Prevladal vSak nazor, Ze VP
neni ve statnim Zivoté néfim stalym, nybrZ pouze nahrazkou, jez bude nutné za
normalnich pomérit zrusit. V pozadi tohoto nédzoru vSak stdla snaha MNO o
ovladnuti modifikovaného cetnictva, o ¢emz svéd¢i text referdtu zpracovaného
zpravodajskym oddélenim Hlavniho Stabu pro ministra NO v srpnu 1919:

»Na nutnost dalstho budovdni cetnictva a jeho podrizeni vojenské sprdve
poukdzalo jiz organizacni oddeleni MNO. Zaujaté stanovisko je sprdvné a je nut-
né jit ddle, pristoupit v zdjmu ozbrojené moci a stdtni bezpecnosti ke sjednocent
verejné bezpecnostni sluzby, tj. ridit sbor republikdnské strdZe a podridit ho ve

vojenském ohledu sprdavé vojenské. Rizeni bezpecnostni sluZby a jeji provedeni
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podle narizeni politickych a sprdvnich iradii nemd a nesmi tim trpéti. >’

Ptes tato prohlaSeni a stanoviska trvalo politické vedeni republiky na za-
chovani VP a jeji dodatecné legalizaci. Situace v nékterych regionech zemé neby-
la stabilizovana do té miry, aby bylo mozno postradat jakykoliv loajalni bezpec-
nostni aparat. V srpnu 1919 se prezidium Ministerstva vnitra dotazuje MNO,
v jakém stadiu jsou kompetence VP a jaky je vysledek jednini branného vyboru
narodniho shromazdéni, ktery se problematikou zabyval. V odpovédi MNO uvadi,
Ze vypracovalo navrh instrukci pro VP jak pro sluzbu vlastni vii¢i vojenskym oso-
bam, tak i pro sluZbu s rozsitfenymi kompetencemi, a to v terminu stanoveném
ministerskym predsedou. Instrukce nakonec nebyly pfijaty ani pouzity. V mésici
listopadu 1919 byl mezirezortni komisi, kterd byla sloZena ze zastupcii minister-
ského predsednictva, ministerstva vnitra a MNO, vypracovan navrh zdkona o VP,
v némZ byl okruh piisobnosti zachovan v dosavadnim faktickém rozsahu. Revo-
lu¢ni narodniho shromazdéni vSak bylo v téchto otazkach znacné nejednotné. Le-
gislativni prace byly nakonec zastaveny a poc¢atkem roku 1920 odloZeny na neur-
Cito. Pies absenci zakladni normy VP déle pokraCovala ve své ¢innosti v prakticky
nezménéném rozsahu. Takovy stav nemohl byt dlouhodob¢ udrzitelny. Jakkoliv
byl cenén piinos VP pii budovani a upeviiovani stitu, MNO kritizovalo z4téz
vlastniho rozpoctu ku prospéchu jinych ministerstev. Soucasné se Narodni shro-
mazdéni vyhrazovalo proti plisobnosti VP vici civilnim osobdm. Dle J. BAGINA
ziejme v unoru 1920 pfijalo Narodni shroméazdéni rezoluci ohledn¢ VP, zejména
ve véci pisobnosti vici civilnim osobam ve znéni: ,, Systém Vojenské policie ukd-
zal se byti skodlivym zarizenim, zvldsté pak zasahoval do civilniho a politického
Zivota. MNO budi? uloZeno, aby ucinilo zavéasnd opatieni k omezeni ¢innosti voj.
pol., jejii pravomoc pro zdleZitosti civilni a politické z hlediska zdjmu verejné
mordlky a prdva neni pripustnd“ *8. V reakci na tuto rezoluci je MNO vynosem ¢&.
j. 18244/426 zprav. ze dne 2. bfezna 1920, vydan vSem zemskym velitelim roz-
kaz, jimZ se zakazuje vykon ¢innosti VP vici civilnim osobam, veSkera Cinnost
politicka, pficemz oddé€leni VP v mistech, kde neni vojenskd posadka, musi byt
zruSena. Béhem jara 1920 dochazi k postupnému utlumovani Cinnosti oddéleni
VP, soucasné¢ NMO ¢inilo kroky k jejimu tplnému zruSeni. K 1. 7. 1920 navrhuje

Organizacni oddéleni Generdlniho Stdbu zruSeni VP a utvoieni straznych oddili

37 BAGIN, J., Vojenskd policie v Ceskoslovenské armddé 1918-1923. Praha: VHU, 1999, str. 10.
38 Tamtéz, str. 18, pfislusny dokument se autorovi této prace v digitalni knihovné PSP CR nepoda-
filo dohledat.
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s rozsifenou kompetenci z piisluSnikii uZ demobilizovanych ro¢nikii VP. Ty by
nasledné ministerstvo vnitra prevzalo do stitni policejni sluzby. Dle personalniho
zaméru méla byt ¢ast muzii demobilizovéna zcela, ¢ast za pifimluvu zafazena u
statnich orgéand, a ¢ast pfeloZena k polnim ttvarim. Presto dne 15. 8. 1920 Vlada
¢s. republiky natizuje ,,aby sprdvy politické v tizemi drahdy uherském, administra-
tivni vrchnosti, dle potieby pouZily vojenské policie k ochrané polniho majetku*. >
Timto krokem ji stavéla na roven Cetnictva a policie a soucasné potvrzovala, Ze
v otazkdch VP nepanuje jednotny ndzor. V Cervnu 1920 ptedkladaji poslanci no-
v¢ ustavené poslanecké snémovny navrh na zruseni VP s plamennym odiivodné-
nim (navrh je pro zachovani autenti¢nosti v nezkracené podob€ uveden v pfiloze 3
této prace).

S podrobnou pisemnou odpovédi na tento navrh pfichdzi ministr NO az
v lednu roku 1921, a rekapituluje v ni vyvoj a ¢innost VP. Mimo jiné v ni uvadi,
ze ,,MNO projevovalo vidy v meziministerskych poraddch ndzor, Ze k iiceliim vo-
Jjenskym neni vojenské policie jiZ zapotrebi a navrhovalo vZdy jeji rozpusteni. Jsou
to zdjmy celostdtni, které vyZaduji docasné ponechdni vojenské policie...“*. V té
dob¢ jiz byla VP v Cechéch, na Moravé a Slezsku k 1. 11. 1920 zruSena, a to nafi-
zenim ministerské rady ze dne 12. 10. 1920. Ke zruSeni doSlo navzdory skutec-
nosti, Ze v neékterych pohrani¢nich ¢astech statu nebyla situace stale konsolidova-
na, chybéli i silné statni bezpecnostni organy. Ptikladem budiz vojenskéd vzpoura
pii odvodu chebskych branct v fijnu 1920. Vzdor némecky mluvicich odvedenct
a jejich rodin, ktery prerostl v oteviené projevy nésili, byl nakonec krvaveé ukon-
¢en stielbou Cs. vojenskych jednotek na chebském namésti.

Na Slovensku a Podkarpatské Rusi, kde byla situace jest¢ vaznéjsi diky
vzrastajici mad’arské Spiondzi a organizované trestné Cinnosti, pak VP ztistala
zachovéna az do pocatku roku 1922. ZruSenim VP piesly na civilni spravu 1 jeji
specifické tkoly, napt. zajisStovani osob vojenskych vcetné dustojnikli, zakroco-
vani proti osobam vojenskym pfi vytrznostech, opilstvi, nocnich potulkach a po-
vykovéani s ZenStinami, patrani po zbézich a vojenskych osobach zatykacem stiha-
nych, nebo zakroCovani proti vojenskym ptisluSnikim cizich stati ve stejnokro-

jich a patrani pfi trestnych ¢inech spachanych vojenskymi osobami*!.

¥ BAGIN, J., Vojenskd policie v Ceskoslovenské armddé 1918-1923. Praha: VHU, 1999, str. 21.
40 Tamtéz, str. 20.

41 BAGIN, J., Ndstin vyvoje policie, cetnictva a vojenské policie v habsburské monarchii a ces-
kych zemich. Praha: VHU, 1997, str. 59.
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K 1. listopadu roku 1920 tak z dzemi Ceskych zemi mizi specifickd bez-
pecnostni sloZka v podfizenosti MNO, jeZ stejné jako jeji pfedchiidkyné rakouska
Militidr Polizei na Hali€i, vykondvala svoji ¢innost oproti v§eobecnému presveéd-
&eni i viiGi civilnim osobam (byt v CS bez legélniho zékladu, tudiZ de facto proti-
pravng¢). Po dlouhou dobu pak u ministerstva obrany nebyla zfizena Zadna slozka
policejniho typu (mimo zahrani¢nich jednotek v obdobi II. svétové valky).
K obnové VP dochazi az po 71 letech vroce 1991, k tomu bliZe v podkapitole

paté.

2. VP na Slovensku a Podkarpatské Rusi

M6

Na Slovensku a Podkarpatské Rusi byla VP ,oficidlné¢* ztizena vynosem
MNO ¢;j. 9781 org. ze dne 19. dubna 1919, avsak stejné jako v Ceskych zemich,
bez piislusného legalniho zdkladu. Jednotliva oddéleni byla budovéna ve vSech
vétSich méstech a mistech dislokace armady, napi. Bratislava, Bansk4 Bystrica,
Kogice, Zilina, Komarno, Nové Zamky, UZhorod, Mukacevo a dalSich, to vCetn¢
lokalit doCasné obsazenych ¢s. vojskem na tizemi dneSntho Mad’arska jako Bere-
gras nebo Satoraraljaujhély. Bezpecnostni ikoly VP byly v téchto oblastech uzpt-
sobeny mistni potiebé, mimo dozoru nad vojenskymi osobami na vefejnosti se
jednalo zejména o sledovani loajality k republice, sledovéani a piipadné potirani
protistatnich Cinnosti a politické agitace, poskytovani asistence pii vefejnych
shromazdénich, stavkach ¢i nepokojich, které nebylo mozno zvladnout mistnimi
bezpecnostnimi slozkami. Pfi plnéni ukoll dzce spolupracovala s Cetnictvem a
statni policii.

Vzhledem k odlisSné vnitini i vn&j$i bezpe¢nostni situaci v téchto zemich,
nedotklo se VP na Slovensku a Podkarpatské Rusi omezovani ¢innosti a sniZovani
stavil. Usnesenim ministerské rady ze dne 29. 7. 1920 byla docasné rozsiiena pra-
vomoc VP v Munk&ci a Beregsasu viici civilnimu obyvatelstvu téchto oblastech:

- bdéni nad vefejnym poiadkem a pokojem,

- kontrola nad zachovavanim nafizeni civilni spravy a exekuce vynostl a na-
fizeni Zupanského ufadu,

- kontrola cizinct, dohled nad osobami pod policejnim dozorem,

- kontrola past na nadrazi,

- kontrola vyvozu piedméti stitem obhospodafovanych (obilniny, kiZe,

brambory),
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- pfistavovani muzstva pro eskorty,
- poskytovéni asistence pii rekvizicich a prohlidkach*?.

V prosinci roku 1920 je po zruSeni VP v Ceskych zemich a ziskanych zku-
Senostech Generalnim Stabem deklarovéano, Ze VP je organizaci pfechodného razu
na nejnutnéj$i dobu. Soucasné je stanoven pocet piisluSnikii a mista dislokaci
s tim, Ze pokud by u n¢kterého oddéleni klesl stav na 10 muzi, ma byt MNO po-
dan navrh k jeho zrusSeni. Pocetni stav byl uren nasledovné: Slovensko — 15 du-
stojnikt. 520 muza, 24 pro zvlastni sluzbu. Posadky Bratislava, Banska Bystrica,
Bard¢jov, Galanta a dalsi. Podkarpatska Rus: 6 distojnikt, 175 muzi, 11 pro
zvlastni sluzbu. Posadky UZhorod, Beregsaz, Jasina, Hust, Munkac, Velka Sevlija.

Stavajici situace vSak neuspokojovala nékteré politické kruhy, zejména
pokud v poslanecké snémovné existovali silné kluby zastupiteli narodnostnich
menSin, proti nimZ byla VP vyuZivana. Dne 26. 1. 1921 pfijal pravni vybor navrh
poslance L. PIKY, jimZ se vyslovil proti pouzivani VP ve vécech politickych a
obc¢anskych, a vyzval vladu, aby ji i na Slovensku a Podkarpatské Rusi nahradila
zédkonem uznanymi policejnimi organizacemi, a to v souladu s diivéjSim poza-
davkem poslancii na zruseni VP. MNO reaguje sdé¢lenim, zZe pokud by VP nezasa-
hovala do obcanskych a politickych pomért, ale byla pouZivana vyslovné pro
ucely vojenské, neodporovalo by to dstavné pravnim pomértim, nebot’ vojenska
sprava ma pravo ¢init pro vojenské icely policejni opatieni. V poznadmkach minis-
tra narodni obrany ze schiize ministerské rady v fijnu 1922 je uvedeno: ,,mimo
jiné projedndni zruseni VP na Slovensku a v Podkarpatské Rusi. VP jeste dnes
funguje v nékterych mistech v téchto zemich a je placena vojenskou zprdvou, niko-
li v zdjmu vojenském, ale celostdtnim — zdjem o prevedeni této policie do pravo-
moci vécné prislusnych resortu, cimZ se uvolni voj. rozpocet. Min. rada rozhodla
o ponechdni VP na Slovensku a Podkarpatské Rusi“*. Presto postupné dochizi
k dtlumu zbylé VP, a jejimu tplnému zruseni koncem roku 1922. Diky intervenci

MNO se podatilo velkou ¢ast piislusniki umistit na volna mista ve statni sluzbé¢.

3. Polni ¢etnictvo na Slovensku a Podkarpatské Rusi 1919-1920

Mimo VP byla v ¢ervnu 1919 na tzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi

zaloZena instituce polniho Cetnictva jako mimoiadné opatieni k feSeni a stabilizaci

2 BAGIN, J., Vojenskd policie v Ceskoslovenské armddé 1918-1923. Praha: VHU, 1999, str. 21.
43 TamtéZ, str. 25.
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bezpecnostni situace v nikdy nevyhlasené (formaln¢ vzato) vélce s Mad’arskem. K
opatfeni zfidit polni cCetnictvo pfistoupila vojenska sprava pravdépodobné
v navaznosti na pripravované postupné ruseni VP. K polnimu cetnictvu bylo pod
vojenskou spravu odveleno z Ceskoslovenského &etnictva asi 600 muzi. Polni
¢etnictvo se mimo jiné nasledné podilelo na ochran¢ osob a majetku, stfezeni ve-
fejnych budov, podnikt, sledovani politickych Zivli v pohrani¢ni oblasti a neut-
rdlnim pasmu podél hranice s Mad’arskem. Jednotliva velitelstvi byla zfizena u
vysSich velitelstvi, tedy pii zadpadni skupiné v Bratislavé, Novych zamcich, Kosi-
cich, Pastichové, Lucensci a dalSich, Velitelstvim podléhalo cca. 50 Cetnickych
stanic. Pfi vychodni a karpatoruské skupin€ pak v UZhorodé€, jemuZ podléhala

Vv

velitelstvi oddilt polniho Cetnictva 11. pesi divize, velitelstvi dsekil v Banreve, od
zaii 1919 pak v Linhartovcich, Turni, Seni atd. Velitelstvim tseki podléhalo cca.
30 stanic. Déle pfi velitelstvi divizi a brigdd. Nasledn¢ byly zakladany stanice pii
tranzitnich obcich a nadrazich jako vlakové kontroly a hlidky. Stanice, které byly
umistény v neutralnim pasmu, se nazyvaly ,piehlizeci®, a plnily tukoly ochrany
staitntho udzemi. Po zruSeni padsma a vytyCeni ceskoslovenské statni hranice
s Mad’arskem mezinarodni dohodou ze dne 12. 6. 1919, byly tyto stanice zruSeny,
pfipadné pfesunuty do vnitrozemi. Ukonéenim vojenskych operaci a pfechodem
Ceskoslovenské armady na mirovy stav bylo polni Cetnictvo ke dni 30. 9. 1920
vynosem MNO zruseno, a nafizenim ministerstva vnitra ze dne 26. 8. 1920 jeho
piislusnici zaclenéni do zemského &etnictva**. Z¥{zeni polniho &etnictva soub&zné
s VP jen doklada, jak usilovné se vedeni mladého statu snaZilo dosahnout konso-
lidace poméri, soucasné také doklada nejednotnost v ndzorech na bezpecnostni
sloZky a jejich kompetence (dle ministerstva vnitra maze polni ¢etnictvo zakroco-
vat proti civilnim osobam toliko v bojovém pasmu, kde ufady bezpecnostni ne-
mohou sluZzbu vice vykonavat, nebo se odstéhovali)®.

Jak jiZ bylo uvedeno, po zaniku VP pfevzalo plnéni jejich ukold ve vztahu
k armad¢ cCetnictvo, které bylo nové ustaveno zdkonem ¢. 299/1920 Sb. z. a n. ze
dne 14. dubna 1920. O moZnosti obnovit VP se znovu jedna na trovni MNO az
v roce 1929 v ramci piipravy zdkona o obran¢ stitu. Dle pfedloZenych ndvrhl by

se, s odkazem na zaniklé oddily VP, v dobé branné pohotovosti stiatu, mobilizace

nebo vilky, zfizovala z rozhodnuti MNO VP pro vojenské véci bezpe¢nostni. M¢-

“ BAGIN, J., Vojenskd policie v Ceskoslovenské armddé 1918-1923. Praha: VHU, 1999, str. 27.
4 Tamtéz.
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la byt stavéna v mistech, kde neni statni policie a vyZaduji to mistni pomeéry
z divodu udrZeni kazné€, bezpe€nosti stitu a vefejné bezpecnosti. V bojovém
pasmu se pusobnost VP pak méla vztahovat na vykon bezpecnostni sluzby viibec.
Pfi tomto by podléhala ustanovenému vladnimu komisafi, pfipadné politickym
ufadiim, ve vécech vojenskych armadnim ptedstavitelim. Ztizenim VP ve vyjme-
novanych situacich se m¢lo uleh¢it ¢etnictvu od plnéni bezpecnostnich ukoll ryze
vojenského charakteru. Uprava tykajici se moZnosti ziizeni VP viak nebyla
v mezirezortnim fizeni akceptovana a z legislativniho materidlu byla vynata. Bez-
pecnostni polni sluzba tak nadéle ptipadala Cetnictvu, jeZ mélo v ptipad¢ potieby
odvelet ¢ast muZstva k polnimu Cetnictvu.

CS VP za dobu své existence bezesporu prokazala velké sluzby mladému
statu, a pfes absentujici legislativni rimec byla s oblibou vyuZivana tzemnimi
politickymi utrady. Ptes kritické hlasy a pfehmaty ptislusnikit VP zplisobené ¢és-
tecné absenci zvlastniho vzdélavani piisluSnikl (neznalost pfisluSnych pravnich
norem), nebyly nikdy oficidln€é vymezeny jeji kompetence. Tento rozpor mezi
faktickym vyuzivanim a stavem de lege Ize pficitat zejména nejednotnosti vedeni
statu v ndzorech na bezpecnostni sloZky. Za zanikem prvorepublikové VP tak dle
mého nézoru stoji zejména divody politické, nebot” politickd reprezentace vSe-
mozné usilovala, aby napfiSté statni bezpeCnosti orgdny spadaly vyhradné pod
civilni spravu, a aby doslo ke slouceni téchto orgénti do jedné organizac¢ni struktu-
ry. DalSim vyznamnym faktorem byla vzristajici neochota MNO drzet takové
bfimé, nebot’ na jednu stranu bylo poZadovéano, aby VP plnila poZadavky politické
spravy, na stran¢ druhé nenaslo MNO podporu k narovnani tohoto nelegalniho
stavu. Bonusem byla ekonomicka zat¢Z armadniho rozpoctu, jez byl valeCnymi

akcemi s Polskem a Mad’arskem velmi vycerpan*®.

II1. Polni Cetnictvo v obdobi mobilizace a ceskoslovenské zahra-

ni¢ni armadé béhem 2. svétové valky

Historie Ceskoslovenského Cetnictva z obdobi tzv. prvni republiky, ktera je
bohaté¢ zpracovana desitkami publikaci riznych autorQ, nepatii mezi témata této
price a neni nutné se ji zabyvat ani z pohledu stanovenych cilti. Zminény tedy

budou pouze fakta tykajici ,,vojensko-bezpecnostnich ukolu*.

4 BAGIN, J., Ndstin vyvoje policie, cetnictva a vojenské policie v habsburské monarchii a ces-
kych zemich. Praha: VHU, 1997, str. 42.
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Zrusenim VP piisla vojenska sprava o vlastni bezpecnostni slozku, jeZ se pro
udrZovéni kazné a poradku v posadkach osvédcila. Jeji specifické tkoly, napft.:

- zajiStovani vojenskych osob vcetné diistojnikd,

- zakroCovani proti vojakiim pfi vytrznostech,

- patrani po zbé€zich a patrani pfi trestnych ¢inech spachanych vojenskymi

osobami,

presly v dobé miru na etnictvo republiky Ceskoslovenské. Sluzbu konajici Getnik
m¢l zakonem stanovena prava straZe civilni i vojenské a souCasné i opravnéni
pouzit zbran. Vyzvy ,,ve jméno zdkona“ byly povinny uposlechnout i osoby vo-
jenské. Samotné Cetnictvo, pres hlasy volajici po jeho odmilitarizovani, mélo
vzhledem povélecnym pomérim i nadale zachovanu vojenskou organizaci sboru.
Odlisné viak byla nastavena podiizenost. Cetnictvo bylo pfedeviim organem stét-
ni politické spravy s podiizenosti staitnim politickym tradim. V oblasti vyucova-
ni, vycviku, kdzné, kontroly sluzby, vécech spravnich a hospodatskych, bylo pod-
fizeno Cetnickym distojnikiim. V posledni instanci pak v obou oblastech podléha-
lo ministerstvu vnitra. K ministerstvu vnitra byl ptidélen generalni velitel Cetnic-
tva, ktery byl povolan k udrzovani vojenského poradku a kdzné ve sboru. I pies
odpor zastupci MNO tento stav pietrval, a byl ofetfen ve formé& zakona*’. Minis-
terstvo vnitra rozhodovalo o organizaci Cetnictva, o pocetnich stavech, podmin-
kach vycviku a jak bude vykonavana sluzba. Pouze otdzka vyzbroje spocivala v
dohod¢ mezi vnitrem a MNO. Aby byla zajiSténa komunikace s armadou, byl k
Cetnictvu ptidélen vyssi distojnik Ceskoslovenského vojska. Ustanoveni § 5 zako-
na o &etnictvu®® normovalo, Ze ,,Za iicelem vycviku v polni sluzbé bezpecnostni a
spolucinnosti s vojenskymi velitelstvimi budou prislusnici Cetnictva do onoho roku
svého veku, do kterého by jinak podle ustanoveni branného zdkona byli k vojen-
skym cvicenim povinni, ministerstvem ndrodni obrany v dohodé s ministerstvem
vnitra, pokud to sluZba bezpecnostni pripousti, povoldvdni v urcitych lhitdch k
vojenskym cvicenim, zejména do manévrii, a budou po dobu cviceni podléhati
vojenskym zdkoniim a piedpisiim.” Cetnictvo podléhalo vojenskym trestnim za-
konlim a souddm a platil pro né vojensky sluZebni fad. Disciplinarni predpisy
v8ak stanovilo ministerstvo vnitra.

V piipadech véalecného stavu prechazela podle § 6 zakona o Cetnictvu jeho

47 Zakon €. 218/1920 Sb. z. a n., kterym se upravuji hranice pifslu$nosti mezi ministerstvem vnitra
a ministerstvem narodni obrany, ze dne 21. biezna 1920.
48 Z4akon ze dne 14. dubna 1920 ¢&. 299/1920 Sb., o ¢etnictvu. Sbirka: 299/1920 Sb..
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¢ast, urcena dohodou mezi ministerstvem vnitra a ministerstvem narodni obrany k
polni sluzbé bezpe€nostni, pod pfimé veleni vojska, k tzv. polni policii (Cetnic-
tvu). To bylo aktivovidno pouze s vyhlaSenim mimotadného povolani zalohy v
miru (§ 27 branného zdkona) a pii vyhlaSeni mobilizace. Jinak bylo polni Cetnic-
tvo v mirovych podminkach povolavano pouze pfi rozsahlejSich cvicenich. Vy-
cvik polniho cetnictva byl provadén i v Cetnickych vyukovych zafizenich, pro
Cisté vojenské Casti se pouZzivali predpisy pro péchotu. Ve zvlastnich informacnich
kurzech byla provadéna teoreticka ¢ast pro &innost v poli. Ugast &etnictva na vel-
kych vojenskych cvicenich byla chdpéana jako prakticka ¢ast piipravy.

V mobilizacnich planech byly vyS§im vojenskym velitelstvim dany k dis-
pozici oddily polnich ¢etnikl pfedevSim pro ochranu $tabii. Kompetence sestavala
z obranné zpravodajské sluzby na stanovisti vyssiho velitelstvi, straZzni sluzby v
tomto prostoru i na pozorovatelnach, z fizeni dopravy a dalSich. Samotny vykon
sluzby probihal podle ptfedpisu ,,Organicka ustanoveni a sluzebni pfedpis pro pol-
ni Cetnictvo**’. Polni etnici neméli byt pouZivani k tikoléim, které se netykaly
polni Cetnické sluzby. Spoluprace se zemskym cCetnictvem a polici pii plnéni tko-
It se predpokladala. Disciplinarni pravomoc néleZela jednotlivym velitelim oddi-
1. Ukolem polniho &etnictva bylo udrzovat poiddek a bezpednost v pasmu arma-
dy s pasobnosti vii¢i vS§em v tomto pasmu. Mimo to ¢inilo polni ¢etnictvo opatieni
k ochran¢ venkovského obyvatelstva pfed plenénim, vydirdnim a néasilnostmi,
zamezeni vyzvédacstvi a jinym zloCiniim proti branné moci, proti majitelim pos-
tovnich holubt atd. Dale mohli byt polnimu cetnictvu sveéfovany ukoly jako
kuryrni sluZba, eskorty vézi a valeénych zajatctli, zabaveni pokladen, poStovnich
kancelafi nepfitele atd.. Ptislusnici polniho ¢etnictva méli pouzivat stejnou vystroj
jako u zemského cetnictva, k odliSeni nosili na levém rukavu textilni pasku.

2N 2

V zati 1938 vrcholila tzv. Sudetské krize, kterou vyvolal Adolf Hitler ve

MM

snaze pripojit sudetské oblasti k ,.tfeti fiSi*“. Vyhrizky otevienou valkou a obsaze-
nim nasi zem¢ stejn¢ jako pokusy o pu¢ v pohrani¢i a faddéni sudetonémeckych
Freikorps nemohly nechat ¢eskoslovenskou politickou reprezentaci nadéle necin-

22

nou. Dne 22. zafi 1938 zah4jila po kabinetu Milana HodZi svou Cinnost ufednicka

vlada generala Jana Syrového. Dne 23. zafi 1938 byla ve 22.20 hodin vyhlaSena

Mobilizace, tentokrate vieobecna. Pislusnici ¢etnictva, uréeni do oddila polni-

¥ BAGIN, J., Ndstin vyvoje policie, cetnictva a vojenské policie v habsburské monarchii a ces-
kych zemich. Praha: VHU, 1997, str. 43.
S0 V1. vyhlaska ¢.183/1938 Sb.z. a n. ze dne 23. zaif 1938, o vstupu statu do branné pohotovosti.
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ho Cetnictva, obdrZely z praktickych diivodi arméadni stejnokroje s ekvivalentnimi
hodnostmi ¢s. branné moci. Oznaceni bylo realizovano pomoci ramenni pasky s
textem ,,Polni Cetnictvo”. Oddily polnich cetniku pak plsobily v celoarmadnim
rozsahu béhem zafijové mobilizace v roce 1938. Po podpisu Mnichovského dikta-
tu doslo k zaboru pohrani¢nich dzemi a jejich pfipojeni k Némecku, Polsku a
Madarsku. Veskeré tutvary Cetnictva byly v zabraném tdzemi zruSeny a cCetnici
pfemisténi na utvary ve vnitrozemi. TotéZ se tykalo vojenskych tdtvart, jeZ byly
bud’ rozpustény, nebo ptresunuty do vychodnich oblasti zemé&, zejména na Podkar-
patskou Rus. V tinoru 1939 kon&i mimoiadna opatfeni Ceskoslovenské arméady a
v bfeznu téhoZz roku je rozpusténa. Nejpozdéji k tomuto datu zanika i polni Cetnic-
tvo na uzemi republiky.

Znovu tato slozka oziva v naSich zahrani¢nich armadéch, kdy jsou oddily
polniho Cetnictva zfizovany u Ceskoslovenskych jednotek na vychodni i zapadni
fronté. Jak uvadi J. Bagin, jejich Cinnost se pravdépodobné tidila pfedvaleCnymi
predpisy’!.

Ve Francii bylo na zédklad¢ smérnice francouzského ministra narodni ob-
rany dne 4. 1. 1940 nafizeno Vojenskou spravou Ceskoslovenského narodniho
vyboru v PafiZi budovéni ¢eskoslovenského vojska. V rdmci formovani divize byl
dne 20. 1. 1940 zaloZen oddil polniho Cetnictva, jehoZ velitelem byl urcen kpt.
FrantiSek DIVOKY. Oddil se mél skladat ze 17 rotmistrt a etait a 7 piisluinikd
muzstva. V oddile byly postupné zatazovani dobrovolnici pfichazejici riiznymi
oklikami z okupované zemé, zejména byvali zemsti Cetnici. Po pomé&rmné& rychlé
kapitulaci Francie se podatilo evakuovat velitele oddilu a celkem 24 piislusnikt
do Velké Britanie.

Ve Velké Britanii cital oddil polniho Cetnictva 1. Ceskoslovenské brigady
1. dastojnika, 1. rotmistra a 10 ¢lentt muZstva. Po reorganizaci exilového vojska
na ¢s. samostatnou brigadu od 1. 6. 1940, stoupl pocet tohoto bezpecnostniho prv-
ku na 2 distojniky, jednoho rotmistra a 27 Cetnikii. Na dal$i organizaci polniho
Cetnictva m¢l vyrazny vliv britsky model Vojenské policie. Piislusnici oddilu byli
oznaceni &ernou rukdvovou péskou s cervenymi pismeny ,,MP*5? (Military Poli-
ce). Vroce 1942 byla vytvofena sekce dopravni policie, k niZ bylo preveleno 13

dastojnikil z tzv. velitelské zélohy, tedy nadpocetnych duastojnikd. K 1. 9. 1943

SUBAGIN, J., Ndstin vyvoje policie, cetnictva a vojenské policie v habsburské monarchii a ces-
kych zemich. Praha: VHU, 1997, str. 44.

52 Pozn. aut.: Toto oznadeni véetné barevného provedeni je v ozbrojenych Velké Britanie pouziva-
no dodnes.
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bylo v oddile zatazeno 39 piislusnikil véetné tii distojnikl, a od 1. 9. 1944 cel-
kem 44 muzii. Velitelem byl veteran z Francie kpt. FrantiSek DIVOKY. Oddil
polniho ¢etnictva (anglicky Provost Unit) byl po britském vzoru rozd€len na sekci
bezpeénostné potadkovou a sekci dopravni. Cetnici méli mimo jiné opravnéni:

-V ptipad¢ podezieni zadrzet a podrobit prohlidce kazdého vojaka (dustoj-

nika mohli jenom diistojnici) mimo Zen,
- Zadrzet podezielou civilni osobu a odevzdat ji civilni policii,
- Pfi podezieni z trestného ¢inu vstoupit do kazdé vetfejné mistnosti nebo
kasaren>,

Vsechny vojenské osoby byly povinny uposlechnout pokynii danych polnimi cet-
niky. Bezpecnostné porddkova sekce vykondvala sluzbu zejména v posadkach,
zenskému feseni, ptipadné vojenské justici. Déle provadéla eskorty k soudu a do
véznice — v organizacni struktufe Cs. brigddy byl zaclenén 1 prokurator a polni
soud. Pfi plnéni tkola spolupracovala sekce s britskou MP a civilni policii. Sekce
dopravni organizovala silni¢ni hlidky, kontrolovala dodrZzovéni piisluSnych do-
pravnich predpist, vysetfovala dopravni nehody, vyty¢ovala pochodovou osu pii
pfesunech a fidila dopravu na vétSich kiiZovatkach. Pfi tom pouzivala bilé ruka-
vové navleky. Pii nasazeni na frontu se tkoly polniho Cetnictva rozsitily o ochra-
nu civilniho obyvatelstva pied rabovanim, patrani po vojenskych zbézich a nepta-
telskych agentech a odsun vale¢nych zajatcli, vSe ve spolupréaci s mistni policif,
pokud existovala.

K ¢innosti polniho Cetnictva na vychodni fronté se bohuzel nedochovaly
7adné pisemné materialy, k ¢emuz dle mého nazoru doslo zcela imysIné, pokud
tedy polni Getnictvo skute¢né existovalo™®. J. Bagin ve své publikaci pouze stroze
konstatuje, Ze ,,ve vojenskych déjindch Ceskoslovenska je uvedeno, e do armdd-
niho sbhoru ¢s. vojska v SSSR bylo organizacné zaclenéno polni cetnictvo“>>. Dle
mého nazoru se tak mohlo stat pouze v poCatecni fazi existence jednotky, avSak
po Cistkdch a vymeéné veleni sboru za brigddniho generila L. Svobodu dne 10. 9.

1944, se mi jevi jako velmi nepravdépodobné, Ze by zlstala zachovana takovato

3 BAGIN, J., Ndstin vyvoje policie, cetnictva a vojenské policie v habsburské monarchii a des-
kych zemich. Praha: VHU, 1997, str. 46.

3 Pozn. aut.: v minulosti jsem mé&l moZnost hovofit s veteranem tankovych vojsk armédniho sboru
¢s. vojska v SSSR, ktery byl ¢eské narodnosti. Jednotku odpovidajici polnimu Cetnictvu neuvadél.
3 BAGIN, J., Ndstin vyvoje policie, cetnictva a vojenské policie v habsburské monarchii a ces-
kych zemich. Praha: VHU, 1997, str. 47.
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slozka, kterd neodpovidala sovétskému modelu vnitini bezpeénosti®®. Piiznidvam

vsak, Ze pro své tvrzeni nemam Zadny hmatatelny dikaz.

IV. Policejni zabezpe&eni vojsk CSSR v letech 1945 aZ 1991

Rok 1945 mimo osvobozeni tizemi Ceskoslovenské republiky piinesl i vy-
znamné zmény v bezpecnostnich sloZkach. To co se soudruhtim nepovedlo pied II.
svétovou valkou, mohli nyni se silnym partnerem v zddech konecné realizovat.
S proklamaci, Ze rozdé€leni oblasti vefejného pofaddku a bezpecnosti zejména mezi
Cetnictvo a statni policii mélo kofeny v dobé zruSeni poddanstvi a jiZ v dobé vzniku
CSR v roce 1918 bylo anachronismem, schvaluje v Kogicich dne 17. dubna 1945 na
své 4. schuzi Ceskoslovenska vlada navrh predloZzeny komunistickym ministrem
vnitra Viclavem Noskem nazvany ,,Hlavni zisady vystavby nového bezpecnost-
niho aparatu®. Narodni bezpecnostni sluzba se méla skladat ze tii slozek:

- ze sboru uniformovaného Narodni bezpecnostni sluzby (misto policie a Cet.),

-z uniformovaného sboru pohotovostniho (po vojenském vzoru organizovaném
a vyzbrojeném);

- ze sboru neuniformované Néarodni bezpecCnostni sluzby (vCetné vnitiniho a

zahrani¢niho politického zpravodajstvi).

1. Sbor narodni bezpecnosti

Nové€ budovany Sbor narodni bezpecnosti (dale jen ,,SNB*) byl personalné
obsazen z vybranych pfislusniki partyzanskych a revolu¢nich jednotek, dale z
osob navrativsich se z koncentracnich a internac¢nich taborti, a to po piezkoumani
statni, narodni a mravni spolehlivosti. Po provedené politicko-kadrové ocisté
se SNB k 30. cervnu 1945 splynuly i ¢asti dosavadnich rusenych bezpecnostnich
sborti, tedy zemského Cetnictva, slozky statni policie a komunélni policie. Potfebny
pravni podklad existence a organizace Sboru m¢l zahy dat dekret prezidenta re-

publiky. Ten ale nebyl pfipraven v&as’.

6 Pozn. aut.: Rud4 arméda byla, mimo politickych diistojnikd, také pod dohledem NKVD, &esky
,Lidovy komisariat vnitinich zaleZitosti“, zkraceno z ruskych slov ,,Narodnyj komissariat vnu-
trennich del”. Jednalo se o centrdlni statni organ Sovétského svazu zabyvajici se vnitini bezpec-
nosti, pozarni ochranou, stfezenim hranic a evidenci obyvatel, spravujici véznice a pracovni tabo-
ry, zabyvajici se rozvédkou a kontrarozvédkou. Existoval v letech 1934-1946.

57 iBadatelna, Sbor narodni bezpeénosti, [ online ] Copyright © 2020, Centrum pro dokumentaci
totalitnich rezimd, [ citace 2020-03-30 ]. Dostupné z: https://ibadatelna.cz/cs/slovnik/sbor-narodni-
bezpecnosti.
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Prvni kodifikaci SNB byl a7 zakon o narodni bezpe¢nosti z roku 1947, tudiz
nova centralizovani bezpecnostni slozka (shodné jako VP v letech 1918-1922) exis-
tovala po dobu vice jak dvou let bez patiicného legilniho ramce, pficemz politicka
reprezentace se nikterak nesnazila tento protidstavni stav narovnat. Ustanoveni § 5
uvedeného zdkona definuje SNB néasledovné:

., Zrizuje se Sbor ndrodni bezpecnosti jako vykonny orgdn sprdvnich tiradit ndrod-
ni bezpecnosti (v dalsim "Sbor"). Jeho iikolem je chrdniti na celém iizemi Cesko-
slovenské republiky v rdamci prdvnich predpisii a podle prikazii sprdvnich vradu
ndrodni bezpecnosti verejné zdjmy, jeZ ndleZi do tohoto oboru (§1). K uikoliim
Sboru ndleZi tudi? zejména: sluzba bezpecnostni a porddkovd, streZeni stdtnich
hranic; boj proti zlocinnosti; vykonnd sluzba k zajisténi Ceskoslovenské republiky
pred utoky na jeji svrchovanost, samostatnost, celistvost a demokraticko-
republikdnskou stdtni formu, bezpecnost a obranu, ddle k zajisténi osobni bezpec-
nosti ustavnich cinitelii; Setieni o trestnych cinech soudnich (iikony pripravného
Fizeni podle trestnich rddit)“.

SNB skladal ze tii sloZek:

- slozka potadkova, urcend predevsim pro vykonavani bezpecnostni a poradko-

vé sluzby;
- slozka kriminélni, pro stihani trestnych ¢ind, které nejsou namifeny proti statu;

- slozka statnébezpecnostni, pro stithani trestnych ¢inti, namifenych proti statu.

Zmensil-li by se rozsah dkolu statnébezpecnostni slozky, mohla byt vladnim nafi-
zenim sloucena se slozkou kriminélni.

Sbor néarodni bezpecnosti tak plnil vétSinu dkoll v oblasti policejni a bez-
pecnostni prace, mimo jiné mél ptisobnost i vici vojenskym osobam, tedy alespon
teoretickou. Ze zakona o Cetnictvu pak byla do zédkona o narodni bezpecnosti pie-
vzata ¢ast tykajici se polni bezpecnostni sluzby. Ministerstvo vnitra mélo v dohod¢ s
MNO zabezpecit vSe, ¢im muze Sbor pfispéti k odvraceni vnéjsitho nebezpeci pro
stat. K tomu byl k SNB ptidé€len jeden vyssi dustojnik ¢eskoslovenského vojska.
Ve vécech vyzbroje mél dustojnik vojska pravo, provést ob¢asnou inspekci, avSak
bez prava nafizovaciho. Za ucelem vycviku v polni sluzbé bezpec¢nostni a v sou-
¢innosti s vojenskymi velitelstvimi méli ¢lenové SNB ve véku, kdy by jinak byli
podle ustanoveni branného zdkona povinni k vojenskym cvicenim, povolavani

NMO v urcitych lhiitdich k vojenskym cvic¢enim, pokud to bezpecnostni sluzba

38 Zakon €. 149/1947 Sb., o narodni bezpecnosti, ze dne 11. Cervence 1947 ve znéni pozdg&jsich
predpist.
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umoziiovala. Po dobu cviceni podléhati vojenskym zakonim a ptedpisim. Za
stavu branné pohotovosti statu m¢la ¢ast clentt SNB urcena k bezpecnostni polni
sluzbé prechéazet pod piimé veleni vojska.

Neni smyslem této prace podrobnéji zmapovat vyvoj SNB, proto jej zmi-
nim pouze heslovité. SNB putisobil jako bezpecnostni organ republiky az do roku
1991. V priibchu své existence proSel mnoha organiza¢nimi zménami, pficemz
uniformovana ¢ast, tzv. Vefejna bezpecnost (VB), jez zahrnovala slozku potradko-
vou a kriminélni, méla fakticky mensi postaveni, nez tzv. Statni bezpeCnost (StB),
tedy slozka statn€ bezpecnostni a zpravodajska (bliZze v kapitole o Vojenské kon-
trarozvédce). V roce 1948 doslo v souvislosti s pfijetim nového zdkona o narodni
bezpeénosti>® k rozsiteni okruhu tikold a plisobnosti. Zakon z roku 1965 naopak
pravomoci VB zuZoval. Z obdobi tzv. normalizace pochazi nové tiprava SNB®!,
podle nizZ je sbor ustanoven jako jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, jehoz za-
kladnim posldnim je chrénit socialistické spoleCenské a statni zfizeni, vefejny po-
radek, bezpecnost osob a majetku. Dne 27. 8. 1991 nabyl tc¢innosti novy zikon ¢.
333/1991 Sb.%2, kterym byli ptislusnici SNB pievedeni do sluzeb Federalniho po-

licejniho sboru pod ptisobnosti Federalniho ministerstva vnitra.

2. Tankova a automobilni inspekce

Tankova a automobilni inspekce (dale jen TAI) byla jako zvlastni vojenska
slozka vc¢lenéna do Hlavni spravy Ministerstva narodni obrany. Jeji vznik je prav-
dépodobné spojen se strukturdlnimi zménami v CSLA po roce 1968%3. Jejim hlav-
nim dkolem byl dohled nad bezpecnosti provozu vojenskych vozidel, oblast Cin-
nosti tedy byla pomérné tizce vymezena. V podstaté se jednalo o jakysi vojensky
ekvivalent dopravni sluzby Verejné bezpecnosti, s niZ TAI zejména pii pfesunech
vojsk po vefejnych komunikacich spolupracovala. Od VB piejimala i ¢ast vystroje
a vozidla. Barevné provedeni sluZebnich vozi bylo totozné, na bilych bocnich
panelech byla misto velkych tiskacich pismen ¢erné barvy ,,VB* umisténa zkratka
,TAI“. Jak bylo v CSSR zvykem, nebylo postaveni, piisobnost a tikoly této sloz-

ky, nebo 1épe sluzby armady, upraveno na zakonné urovni, ale pouze formou

% Zakon €. 286/1948 Sb. o narodni bezpe€nosti, ve znéni pozdg&jsich predpist.

60 Zakon ¢&. 70/1965 Sb., o Sboru ndrodni bezpeénosti, ve znéni pozdé&jsich predpist.

61 Zakon ¢&. 40/1974 Sb., o Sboru nérodni bezpeénosti, ve znéni pozdé&jsich predpist.

62 Zakon ¢&. 333/1991 Sb., o Federélnim policejnim sboru a Sboru hradni policie, ve znéni pozdgj-
Sich predpist.

3 Pozn. aut.: tuto informaci se mi nepodafilo hodnovérné ové&fit, vychdzim pouze z vypovédi pa-
métnikd.
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vnitfniho pfedpisu a nafizeni. Jednotlivé skupiny byly umistény u divizi a pluk,
vyjimkou nebyla ani jednoclenna pracovisté. Neexistoval vSak jednotny systém
vzdélavani a koordinace pfislusnikii TAIL, nové prichozi byly po vystrojeni Casto
odk4z4ni na samostudium®. Mimo kontrol technického stavu vojenskych vozidel
a jejich fidich (zpravidla se jednalo o vojaky zékladni sluzby), tvofilo zna¢nou
¢ast naplné prace TAI Setifeni dopravnich nehod vojenskych vozidel, jichZ vzhle-
dem k véku a rotacim odvedenct nebylo malo, pokud ovSem nedoslo k naplnéni
skutkové podstaty nékterého z trestnych €int dle tehdy ucinného trestniho zékona.
V takovém piipadé véc nalezela do pravomoci Vojenské prokuratury. Do skupiny
,vojenskych vozidel* totiz spadala i specidlni pasova a obrnéna technika, ktera
diky své konstrukci a hmotnosti byla pfi nesprdvném fizeni a pouzivani schopna
zpusobit zna¢né Gjmy na zdravi Ci ztraty na Zivotech, nebo velké Skody na majet-
ku. V roce 1990 byla podiizena pod Tankovou a automobilni spravu (TAS) Fede-
ralniho ministerstva obrany, Hlavni sprivu VSVTZ. TAI zanika dne 21. 1. 1991
transformaci na dopravni slozku nov¢ zfizené VP. Nicméné jesté v roce 1993 byla
nckterd jeji sluzebni vozidla pouZivana v plvodnim barevném provedeni

s napisem TAI

3. Vojenska kontrarozvédka

Historie Vojenské kontrarozvédky (dale jen VKR) je zna¢n€ obsiahl4 mate-
rie, jiz v této préci s ohledem na jeji zaméfeni, nemohu podrobnéji zpracovat. Do
casti tykajici historického exkurzu po policejnich, nebo piesnéji bezpecnostnich
sloZzkach, jez v minulosti plisobily proti osobam vojenskym na tzemi ceskych
zemi, jsem tuto podkapitolu zaclenil jednak proto, Ze VKR svou ¢innosti uvnitf
armady de facto vykondvala i1 bezpecnostni €innosti, které jinak zpravodajské
sluzb¢é nendlezi, ale také z dlivodu, Ze novodoba VP byla v jeji nejran¢jsi fazi
(1990) budovana jako soucast Vojenského obranného zpravodajstvi, a pfislusnici
VKR méli ptimy vliv na jeji budouci strukturu a ukoly. Dostane se ji tudiz vetsi
pozornosti, neZ SNB obecné.

V letech 1945 az 1951 byla kontrarozvédka soucasti MNO. Oddéleni ob-
ranného zpravodajstvi (pfedchiidce VKR) vznikd, z iniciativy NKVD (Lidovy

%Pozn. aut.: upraveno podle paméti byvalého pfislusnika TAI, pozdgji ptislusnika VP nprap. J. L.:
Pokud byl novy pfislusnik zatfazen na jednoclenné pracovisté, byl vystrojen specifickymi odévnimi
a vyzbrojnimi dopliiky, vybaven vozidlem, kupony na piidél pohonnych hmot a zakladni literatu-
rou a v podstaté ponechan svému osudu. Slangové vyjadieno: byl hozen do rybniku, aby se naucil
plavat.
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komisariat vnitinich zalezitosti), na zakladé duveérného rozkazu velitele 1. ¢esko-
slovenského armadniho sboru v SSSR brigddniho generala Ludvika Svobody €. 1
ze dne 7. ledna 1945. Nésledné je vydan rozkaz, jimz bylo toto oddé€leni odlouce-
no od zpravodajské ¢innosti bojové. Velmi Siroké kompetence Odd¢€leni obranné-
ho zpravodajstvi (dile jen OBZ) stanovovala ,,.Smérnice pro obranné zpravodaj-
stvi 1. Cs. sboru v SSSR z 13. ledna 1945. Mezi hlavni tkoly OBZ pattilo prové-
fovani stavajicich a nov¢ pfijimanych vojikd, jejich chovéani za valky, odesilani
provinilych vojaku k trestné roté a zjiStovani protisovétskych a protikomunistic-
kych nélad v jednotkach®. Tato fakta svédéi pro podporu mého nazoru, Ze polni
cetnictvo nemohlo minimalné€ v této dob€ na vychodni fronté existovat.

Po ukonceni vélky se organizacni struktura OBZ pfizplsobila organizaci
armady. V ramci odd¢leni pusobily dvé sekce. Sekce A meéla na starosti ¢innost
mimo armadu, tedy ufady a zbylé polovojenské skupiny nepfitele. Sekce B pak
méla na starosti ¢innost vnitini, tedy sledovani atd.. Ukolem &islo 1 se pro OBZ
stala ,,oCista armady od kolaborantskych a stitn¢ nespolehlivych dustojniku.
Bezpecnostni slozky vcetné¢ OBZ tedy byly uz od konce valky vyuZzivany komu-
nisty ke kompromitaci politickych odptirct. V této atmosféfe se nelze divit, Ze
kriminalita vojakti byla minimélni. OBZ se podilelo na propousténi politicky ne-
spolehlivych vojékl z armady, a to za pomoci agenturni sité, provokaci, vysetio-
vacich metod dle sovétského vzoru. Nepohodlni vojaci koncili v tdborech nuce-
nych praci, ale i na popravistich.

Unorovy komunisticky pfevrat umoZnil novému komunistickému vedeni
radikélni z4sahy do struktur a persondlniho obsazeni stavajicich ozbrojenych a
bezpecnostnich sloZzek. Dne 20. bifezna 1948 vySel zvlastni rozkaz ministra narod-
ni obrany, tykajici se armadni ,,0Cisty*, ktera pied pfevratem neprob¢hla zcela v
duchu komunistickych pfedstav. Méla se zaméfit na ty distojniky, ktefi se podle
minéni komunistli oteviené zkompromitovali spolupraci s politickou reakci®.
Postupné persondlné¢ obméiovand OBZ hridla vtomto predstaveni jednu
z hlavnich roli. Na pocatku 50. let zacala intenzivni piestavba cCeskoslovenské
armady dle sovétského vzoru. Byl upeviiovan jeji politicky charakter. Jiz v roce

1950 byla provedena rozsahld reorganizace a redislokace CS lidové armady.

8 POVOLNY, D., Organizacni vyvoj Vojenské kontrarozvédky v letech 1945-1990. Praha: Minis-
terstvo obrany Ceské republiky — PIC MO, VHU Praha, 20009, str. 7.

6 Cesko, Vojenské zpravodajstvi, Ndstin déjin VKR, kapitola 1[ online ]. VZ CR, © 2008 [ citace
2020-03-20 ] . Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20111111030517/http://www.vzcr.cz/Kapitolavkr/49.aspx.

37



Zménou prosla i zpravodajskd sluzba. Dne 15. srpna 1950 byla ztizena Hlavni
informacni sprava (HIS MNO) jako nastupkyné byvalého OBZ, nazyvaného 5.
oddéleni Hlavniho Stdbu MNO.

K zésadni zméné doslo v bfeznu roku 1951, kdy byl vydan spole¢ny roz-
kaz ministra narodni bezpec¢nosti a ministra narodni obrany ,,0 zfizeni samostat-
ného Velitelstvi vojenské zpravodajské sluzby a jeho nésledné podiizeni pod mi-
nisterstvo narodni bezpec¢nosti. Tim doslo k vytvotreni pozadovaného jednotného
systému bezpecnosti v zemi. V Cervnu 1952 byl rozkazem ¢. 85 odbor C sluzby
pifejmenovan na Hlavni spridvu vojenské kontrarozvédky ( HS VKR). V fijnu
1953 bylo Ministerstvo narodni bezpecnosti spojeno s Ministerstvem vnitra a
VKR se stala VI. spraivou MV. V roce 1953 ve VKR slouzila vice neZ pétina pu-
vodnich pifslusnikii z roku 1945%. Pocatkem roku 1954 schvalil politicky sekre-
tariat UV KSC ,,Pasobnosti VKR Ministerstva vnitra CSR*, v nichZ byl poprvé
zakotven tiidni a politicky poZadavek na pfijeti pfisluSnikti: pouze z fad nejlepSich
pracovniki Seskoslovenské armady a operativnich pracovniki MV — ¢lentt KSC,
oddanych komunistické stran¢ a vlade. Od této chvile byl kazdy piislusSnik VKR
¢lenem KSC. Mezi hlavni tikoly VKR patiilo odhalovani aktivit nepiatelskych
tajnych sluzeb, odhalovat ptipady velezrady, teroru, diverze a neptatelské propa-
gandy, odhalovani pfiprav zbéhnuti, ochrana vojenského tajemstvi apod. K plnéni
svych tkoll byla oprdvnéna budovat a pouZivat sit’ spolupracovnika, zatykat po-

dezfelé osoby, vést jejich vysetiovani apod.

Bojeschopnost armady v roce 1955 — (z hlaseni VKR)

deZerCe. ...t 123 piipada
nepratelstvi ke zfizeni........................ 30 ptipadt
odpor k vykonu voj. sluzby................... 41 pripadi
nespravny vztah velitelti k podiizenym...... 25 ptipadi

Znacnym problémem se jevila zejména dezerce. Jako dalSi zavadové jed-
nani bylo uvadéno jesté opilstvi a moralni poklesky. Dale také ztraty a kradeze
zbrani, stieliva a trhavin®®.

Sedesété 1éta piinesla dalsi zmény, zejména uvniti centrdly VKR, coZ se

projevilo na kvalité prace, a to v pfimé souvislosti s vydanim nového Statutu VKR

7 Tamtéz, kapitola 3.

68 Cesko, Vojenské zpravodajstvi, Ndstin déjin VKR, kapitola 3[ online ]. VZ CR, © 2008 [ citace
2020-03-20 ] . Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20111111030517/http://www.vzcr.cz/Kapitolavkr/49.aspx.
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v roce 1962. Tento statut kladl diiraz na prevenci ,,v boji proti ideologické diver-
zi*, zejména pii pokusech o zb&hnuti za hranice. Pfitom z celkového poctu pacha-
telll trestné Cinnosti vysSetfované VKR piipadalo rocné témét padesat procent na

trestné Ciny zb&hnuti.
Piipady zbéhnuti vojaki do zahranici

1950 -1959 (i 415
1960 — 1969... ..ot 295

Pfitom v Sedesatych letech zb&hly dvé tietiny vojakti v obdobi 1968 — 1969.%
Obdobi po okupaci vojsky Varsavské smlouvy celila VKR politické krizi.
Rychle se vSak rozkazem néacelnika VKR s ndzvem ,,Cinnost VKR v obdobi kon-
solidace pomérti v CSSR* vritila k piedreformnim pomériim. Priorita boje s ne-
pratelskymi rozvédkami byla brzy zatlacena do pozadi ve prospéch boje s vniti-
nim nepftitelem, a veskera ¢innost VKR se zaméfila na odhalovani a paralyzovani
tzv. pravicovych Zivll v ¢eskoslovenské arméade. Docasna neakceschopnosti VKR
v obdobi PraZzského jara se projevila na prudce stoupajicich poctech zbchnuti do
ciziny, véetn¢ piipadii emigrace. V obdobi od 21. srpna 1968 do listopadu 1969

podle dostupnych udaji zbehlo nebo emigrovalo celkem 380 osob.

Piipady zb&hnuti a emigrace v CSLA
Srpen 1968 — Listopad 1969

AUSTOTNICT. ..t 48

JO 21 010 1 (o1 FA 18
VOJACI ZS . oo 102
obcanSti zame&stnanci........c...ooevveiiiiiiiii i, 212
CEIKEML. ... e 3807°

Nésledné Cistky v obdobi normalizace se vyrazné¢ dotkli i VKR, propusté-
no bylo téméf 50 procent piislusnikll, a jen necelych 10 proslo provérkami bez
poskvrny. Celkové bylo z CSLA propusténo 3 597 vojaka a vice neZ dvé stovky
obCanskych zaméstnancti. Béhem téchto ,.kadrovych opatieni* VKR ,,odhalila*
celkem 308 piipadi zneuZiti sil a prostfedktt CSLA, na kterych se podilelo celkem

590 osob. Vysettovatelé StB ve VKR podali celkem 180 navrhii na zahajent trest-

% Tamtéz, kapitola 4.
70 Tamtéz, kapitola 5.
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niho stihani’! 72,

70. 1éta byla ve znameni uzké spolupraice VKR se Sovétskym svazem a
jeho organy. Spoluprice se zacala rozvijet ithned po invazi vojsk VarSavského
paktu do Ceskoslovenska. Jsou realizovany pomérné intenzivni pracovni &i studij-
ni pobyty v SSSR. Sovéti se rovnéz prostiednictvim svych poradcii podileli na
dalSim rozvoji a sméfovani VKR. Ten se m¢l zaméfit zejména na budovani sité
diivérniki, coz se Ceskoslovenské VKR podatilo, a za dobfe vytvofenou, organi-
zovanou a dovedné zakonspirovanou agenturu si vyslouzila dokonce sovétskou
pochvalu. Agenturni sit’ byla pomérné rozsédhla. Na pifelomu 40. a 50. let méla
pfiblizné 600 spolupracovniki, na pocatku 60. let jich bylo kolem 8000, na konci
80. let pak ddajné jen 4000 tajnych spolupracovnik.

V 80. letech se jednim z dilezitych dkoli VKR stala i kontrarozvédna
ochrana vojenské rozvédky. Zpravodajska sprava Generéalniho Stabu byla organem
pro fizeni vojenského zpravodajstvi a zahrani¢nich stykd. Soucasné byla jedinou
zpravodajskou slozkou opravnénou vydavat pro potiebu CS lidové armady a pfi-
slusnych vladnich organa informace o zdpadnich armadach. Sprava byla pifimo
podiizena nacelnikovi Generalniho Stabu. Specifické pro ni bylo, Ze mnoho jejich
pracovnikii ptisobilo pod réiznym legalizaénim krytim v zahraniéi. Ukoly VKR v
osmdesatych letech byly direktivné stanoveny Statutem III. spravy SNB (¢. 009/
1983) ze dne 6. dubna 1983. Statut definoval VKR jako soucast SNB, slozku StB,

7! Cesko, Vojenské zpravodajstvi, Néstin d&jin VKR, kapitola 5 [ online ]. VZ CR, © 2008 [ citace
2020-03-20 ] . Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20111111030517/http://www.vzer.cz/Kapitolavkr/49.aspx.

72 Pozn. aut.: Podle puvodniho znéni zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad) vyhlaSeného dne 9. 12. 1961 se dle § 12/1 organy €innymi v trestnim fizeni se rozuméli soud,
prokurator a vySetfovaci organy. Tam kde zdkon mluvil o soudu, rozumél se tim okresni soud,
krajsky soud, vojensky obvodovy soud, vyssi vojensky soud a Nejvyssi soud. Kde zdkon mluvil o
okresnim prokuritoru, rozumi se tim i obvodni prokuritor nebo vojensky obvodovy prokurator,
kde mluvil o krajském prokurétoru, rozumi se tim i méstsky prokurator a vyssi vojensky prokura-
tor. Podle § 159 VySetfovani konali vySetfovatelé prokuratury a vySetfovatelé ministerstva vnitra,
ale téZ velitelé v ozbrojenych silach nebo organy jimi povéiené, a to o trestnych ¢inech osob pod-
1éhajicich jejich velitelské pravomoci, pokud na tyto trestné Ciny zdkon nestanovi trest piisnéjsi
nez trest odnéti svobody, jehoZ horni hranice nepfevySuje jeden rok. Dozor nad vySetfovanim
vykonaval prokuritor. Novelou provedenou zdkonem €. 57/1965 Sb. ze dne 17. Cervna 1965, byl
zménén vycet vySetfovacich organi. Podle § 161/4 vysSetfovani konali vySetfovatelé prokuratury a
vysetfovatelé Sboru ndrodni bezpecnosti; pfislusnost vySetfovatelti stanovil generalni prokuritor
spolu s ministrem vnitra. Sou€asné bylo zavedeno nové stadium trestnfho fizeni — vyhledavani.
Dle § 168 se vyhledavani se konalo o trestnych ¢inech rozkradani majetku v socialistickém vlast-
nictvi a atd.. Vyhled4vani konali organy Sboru narodni bezpecnosti, ve Sboru napravné vychovy
téZ povefené organy tohoto sboru o trestnych Cinech jeho piislusnikli, a v ozbrojenych silach téz
velitelé nebo organy jimi povérené o trestnych ¢inech osob podléhajicich jejich velitelské pravo-
moci, pokud na tyto trestné ¢iny zdkon nestanovi trest piisnéjsi nez odnéti svobody s horni hranici
nepievysujici jeden rok a o trestnych ¢inech uvedenych v § 294 odst. 1 tr. zdkona.
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kterd je fizena ministrem vnitra CSSR. Ukoly SNB pii ochrané bojeschopnosti
ozbrojenych sil pak podle statutu méli plnit vojaci z povolani ozbrojenych sil
CSSR a piislugnici SNB”>.

Mezi tikoly VKR patiilo: odhalovat a zabranovat pronikani cizich zpravo-
dajskych sluzeb do vojenskych objektli, pronikat do agenturnich siti nepfitele,
zabezpecovat dezinformaci protivnika ve vojenské, vojensko- politické a vojen-
sko-ekonomické oblasti. V soucinnosti s velitelskymi a politickymi organy se
m¢éla podilet na zamezovani rozvédnému pozorovani a technické rozvédce vojen-
skych objektt, zafizeni a cvicicich vojsk. Méla se podilet také na ochran¢ utajo-
vanych skutecnosti a odhalovéini kandli tzv. ideologické diverze do vojsk a zame-
zovani jejim nasledkim. Déle méla VKR odhalovat a objasiiovat mimotadné uda-
losti, napft. teroristickd ¢innost, zaSkodnictvi, sabotdz, kraddeze a ztraty bojové
techniky, zbrani, munice a ostatnich prostfedki hromadné t¢innosti. V neposledni
fadé¢ méla patrat po zdvaznych formach svémocného odlouceni. Od roku 1981
VKR predala vySetfovacim organtim pro diivodné podezieni ze spachani trestného
¢inu vyzvédacstvi nebo ohroZeni sluzebniho tajemstvi celkem 20 osob. Jednalo se
o pifpady tzv. iniciativniho vyzvédaéstvi a viechny osoby byly odsouzeny’.

Udalosti 17. listopadu 1989 vedli k pievratnym spoleCenskym zménam, na
jejichz konci bylo zhrouceni komunistického reZimu. ,,Sametové revoluce* méla
zcela zasadni dopad na dalsi existenci VKR, nebot’ tato patiila k stéZejnim piliifim
totalitni bezpecnostni struktury, shromazd’ovala obrovské mnozstvi citlivych ma-
teridld a poznatkil, vztahujicich se k velkému poctu ¢eskoslovenskych obcanii a
disponovala po desetileti budovanou siti davérniki a tajnych spolupracovnik.
V dobé¢, kdy vyvoj sméfoval k prvnim svobodnym volbam po 44 letech, mohly
byt informace z jednotlivych sloZek StB citlivou rozbuSkou. Budoucnost VKR a
celé tady jejich prislusnikd byla nejista. Dalo se ptedpokladat, Ze pro novy demo-
kraticky reZim nebude obecné piipustné, aby na svych mistech ztistavali dlouhole-
ti pfislusnici StB. VSechny tyto okolnosti peclivé zvazovali i vedouci funkcionafi
a polistopadové tapani statni spravy rychle vyuzili k selekci a realizaci vlastnich
zaméri. UZ 4. prosince 1989 vysel pokyn prvniho ndméstka ministra vnitra CSSR
Alojze Lorence ke skartaci a vytfidéni svazkové agendy. Na jeho zaklad€ vydal

nacelnik HS VKR general Josef Cervasek naiizeni k vytiidéni Zivych svazki. Na-

73 Cesko, Vojenské zpravodajstvi, Néstin d&jin VKR, kapitola 9 [ online ]. VZ CR, © 2008 [ citace
2020-03-20 ] . Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20111111030517/http://www.vzcr.cz/Kapitolavkr/49.aspx.

74 Tamtéz.
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fidil rovnéz znecitelnéni nékterych ustanoveni k vedeni objektovych svazka. Na-
sledné byla naifzena skartace sbornikil zkusenosti a informaci VKR>. Toto fizené
zametani stop mi jeden z ocitych svédkl popsal slovy ,, za bardky kontrasii hotely
ohn¢ jak pii paleni carodéjnic*. Diky této akci se VKR podafilo ,,zachranit* vel-
kou spoustu schopnych diivérnikt.

Vyznamni zména nastala 4. ledna 1990, kdy piedsednictvo vlady CSFR
vydalo usneseni ¢islo 3, jimZ rozhodlo o pfevedeni VKR z podfizenosti FMV do
podiizenosti FMO. Kratce poté dne 12. ledna 1990 vydal nacelnik HS VKR nafi-
zeni k provedeni fyzické kontroly tplnosti poctu svazkl a spisti véetné jejich na-
lezitosti. Zaroven zakazal jakkoliv obnovovat ztracené nebo zni¢ené svazky a spi-
sy. Dne 24. kvétna 1990 byl vydan spole¢ny rozkaz ministrii vnitra a obrany Ri-
charda Sachera a Miroslava Vacka, podle n¢hoz se ma do Federalniho MNO pie-
mistit 930 piislusnikl (distojnikl a praporéikl) VKR. Konec mésice ¢ervna 1990
znamenal oficidlni konec VKR, nebot’ k 1. ¢ervenci 1990 bylo ziizeno Vojenské
obranné zpravodajstvi (jesté bez zdkonné dpravy)’s.

Zde je na mist¢ poznamenat, Ze samotni piisluSnici VKR v obdobi tésné
po padu komunismu nezahaleli. Dle mého nazoru, pficemz se mohu opfit o vlastni
zkuSenosti’’, méla &ast piislusnikt StB po dil&ich ,,provérkiach $anci na zafazeni
do nov¢ vznikajici policie, coZ se nakonec i stalo, a pomérné¢ mnoho jedinct jesté
stale u Policie Ceské Republiky slouZi. Odli$na situace byla u dil¢i soudasti StB,
jakou VKR byla, nebot’ bylo jasné, Ze se vSechny nepodaii umistit, navic speciali-
zace na armadu byla spiSe na ptrekazku. PfisluSnici kontrarozvédky velmi dobie
znali bezpeCnostni organy armid Severoatlantické aliance. Proto pfishi
s myslenkou, Ze je potfeba v armad¢ vybudovat instituci obvyklou v ozbrojenych
silach vyspélych zapadnich demokracii, doplnénou proklamaci, Ze je tfeba nava-
zat na tradice vojenské policie a polniho ¢etnictva prvni republiky’s. Jako vzor
poslouZzil pravdépodobné model nasi druhovalecné MP ve Velké Britanii, ktery se
projevil v déleni VP na bezpecnostné potfadkovou slozku a slozku dopravni. Sloz-
ka bezpecnostné potadkova byla zpocCatku tvofena vyhradné piislusniky VKR.
Aby bylo obsazeno celé spektrum piipadnych ¢innosti, doSlo i k organizaci slozky

dopravni sluzby, pro niZ byla vyuZita TAI, jeZ poskytla potfebny personal i tech-

75 Cesko, Vojenské zpravodajstvi, Néstin d&jin VKR, kapitola 10 [ online ]. VZ CR, © 2008 [
citace 2020-03-20 ] . Dostupné z:
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77 Autor byl od roku 1992 zaméstnancem Ministerstva vnitra CSFR.

78 Srovnej ,,Z4sady ¢innosti Vojenské policie CSA*
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niku. Proto také byla VP v jeji nejranéjsi fazi budovana jako soucast Vojenského
obranného zpravodajstvi. Timto krokem si pfislusnici VKR, ktefi prosli ,,provér-
kami®, zajistili misto ve stitem placené sloZce aZz do roku 1999, nez byli
v souvislosti s pfijetim zdkona ochrané utajovanych skute¢nosti ’° nuceni se viemi
vysluhovymi nélezitostmi odejit. Do zalohy vSak byli propousténi za podstatné
vyhodngjSich podminek podle nového pravniho predpisu, ktery upravoval sluzeb-

iSO

ni pomér vojakl z povolani®, a na jehoZ pfipravé participovali. Timto se vSak

nechci nikterak dotknout téch, jejichZ erudice méla pro ¢innost VP piinos.

4. Vojenska prokuratura

V povélecném obdobi mél mezi orgdny cCinnymi v trestnim fizeni
v trestnich vécech, tykajicich se vojenskych osob a armidy, vyznamné (ale také
nechvalné zndmé®!) postaveni vojensky prokurétor. Pravni tprava tohoto speciali-
zovaného Zalobce prosla slozitym vyvojem. Po ukonceni II. svétové valky svitla
na kratkou dobu nadéje na obnoveni demokratického zfizeni, svrchovanosti statu
a svobody. Bylo nutné odbourat pravni dualismus, tedy prvky nacistického ziko-
nodarstvi. Ustavni dekret prezidenta republiky &. 11/1944 Ut. vést. &sl., 0 obnove-
ni pravniho porddku, ze dne 3. srpna 1944, re-publikovan vyhlaSkou ministra vni-
tra €. 30/1945 Sb., se stal zdkladnim pravnim ptfedpisem, podle néjz byl pravni fad
navracen do stavu platného a i¢inného do 29. zati 1938 vcetné. Tim doslo, mimo
jiné, k ,,obnové* tc¢innosti recipovaného rakouského vojenského trestniho fadu®?,
tudiZ k obnoveni Cinnosti predvalecné vojenské justice véetné organti Zaloby. Na
tento ustavni dekret navazal Dekret presidenta republiky ¢. 119/1945 ze dne 27.
fijna 1945, o pfechodné tpravé vojenského trestniho fddu. Dle ustanoveni § 7
dekretu bylo normovano, Ze Zalobci u vojenskych soudil je u vojenského soudu I.
stolice vojensky prokurétor, a u nejvyssiho vojenského soudu generdlni vojensky
prokurétor. Dale dekret stanovil, Ze vSude, kde se vojensky trestni fad vztahuje na
funkcionare vojenského prokuratora, rozumi se tim vojensky prokurator, v fizeni

pred II. stolici pak generalni vojensky prokurator. K provedeni dekretu byl pové-

fen ministr ndrodni obrany.

7 Zéakon &. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist.

80 Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

81 Pozn. aut.: napf. medialné znama osobnost, diistojnik vojenské zpravodajské sluzby OBZ, soud-
ce a prokurator podplukovnik v zdloze PhDr. JUDr. Karel Vas, CSc.

82 Z4akon ze dne 5. Cervence 1912, & 131 f. z., o vojenském trestnim fadu, Zakonny ¢&ldnek
XXXIII/1912, o vojenském trestnim fadu.
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K 1. 1. 1948 byl dekret nahrazen zikonem ze dne 18. prosince 1947%.
Zakon mimo zmény vyctu osob podléhajicich pravomoci vojenskych soud sta-
novil, Ze vefejnym Zalobcem u krajskych vojenskych soudt je vojensky prokura-
tor, u vrchnich vojenskych soudil vrchni vojensky prokurator v hodnosti generala
justicni sluzby a u nejvyssiho vojenského soudu generalni vojensky prokurator v
hodnosti vysSiho generdla justi¢ni sluzby. Nové bylo také upraveno, Ze vojenské
prokuratory a vrchni vojenské prokuratory, jakoz i jejich naméstky, jsou-li vyssi-
mi distojniky justi¢ni sluzby, ustanovuje president republiky. Ostatni nameéstky
m¢l ustanovit ministr narodni obrany. Vyznamny piedpis z pohledu tpravy pova-
le¢né justice predstavoval zdkon o stitnim soudu®®, jimZ byla u tohoto soudu zii-
zena Statni prokuratura, jako orgén fizeny stitnim prokuritorem, ktery byl zcela
nezavisly na organizacni struktufe vetfejné Zaloby. Byl podiizeny pfimo ministru
spravedlnosti a provadél vyluéné stihani trestnych ¢ini na zaklad¢ zakona na
ochranu republiky ze dne 6. fijna 1948%. Tento zékon stanovil vyluku pro prislus-
nost vojenskych prokurétord, nebot” pravomoci stitniho prokuritora podléhali i
osoby podrobené jinak vojenské soudni pravomoci. V fizeni pied Statnim soudem
se pak uZilo trestniho prava platného pro vojsko.

V roce 1950 byl, jako produkt ,,pravnické dvouletky“, pfijat novy trestni
fad 8 | ktery derogoval viechny dosavadni vojenské procesni predpisy.
V ustanoveni § 7 nové nezvykle Siroce stanovil okruh osob podléhajicich vojen-
ské soudni pravomoci, tedy vojenské osoby v ¢inné sluzb¢, ve vysluzbé a vojen-
ské penzisty, osoby, které se povoldnim k zvlastni sluzb¢ staly ptislusSniky branné
moci, piislusniky vojensky organisovanych a jinych sbort v ¢inné sluzb¢, o nichz
to stanovi zvlastni zdkony, osoby povolané k osobnim tikontim pro potifebu branné
moci, invalidy, ktefi jsou ve stavu vojenskych invalidoven, osoby ve vazb¢ nafi-
zené vojenskym prokuratorem nebo vojenskym soudem nebo na nichzZ se vykona-
va trest odnéti svobody ve vojenském vézenském ustavu a valeCné zajatce. Déle
vojenskym soudiim podléhali vojenské osoby mimo ¢innou sluzbu pro trestny ¢in
nenastoupeni sluzby v branné moci, vojenské osoby a pfislusnici vojensky organi-

sovanych a jinych sbori mimo ¢innou sluzbu, o nichZ to stanovi zvlastni zdkony,

83 Zakon &. 226/1947 Sb., jimz se méni, dopliiuji a sjednocuji nékterd ustanoveni vojenskych trest-
nich fada.
84 Zakon ¢. 232/1948 Sb., ze dne 6. ifjna 1948, o statnim soudu, ve znéni pozdg&jsich predpist.
85 Zakon ¢&. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpi-
sQ.
86 74kon ¢&. 87/1950 Sb., ze dne 12. &ervence 1950, o trestnim ¥{zeni soudnim (trestni ¥4d), ve znéni
pozdgjsich predpisu.
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pro trestné Ciny vojenské, jichz se dopustili ve sluZebnim stejnokroji. Pravomoc
voj. justice se vztahovala jen na trestné Ciny spichané za trvani ptisl. poméru.
Pokud skutek vySel najevo po skonéeni tohoto poméru, mohl vojensky prokurator
postoupit véc okresnimu prokuratoru. Pravomoc statniho prokuratora a statniho
soudu se mimo dobu branné pohotovosti statu i nadéale vztahovala téZ na osoby,
podléhajici jinak vojenské soudni pravomoci. Ohledné Zalobce trestni fad stano-
vil, Ze mluvi-li o okresnim, krajském a generalnim prokuratoru, rozumi se tim v
oboru vojenského soudnictvi nizsi, vyssi a nejvyssi vojensky prokurator. V oboru
vojenského soudnictvi ndleZela ministru a ministerstvu narodni obrany stejna pra-
vomoc, jakou mél pfizninu ministr a ministerstvo spravedlnosti.

Vroce 1952 dochazi k vyznamné zméné, nebot” jsou piijaty dva klicové
zékony, a to dstavni zdkon €. 64/1952 Sb., o soudech a prokuratufe a zékon ¢.
65/1952 Sb., o prokuratuie, oba s u¢innosti od 1. ledna 1953. Vyznam téchto
predpist tkvél zejména v tom, Ze smiSeny systém stitniho zastupitelstvi transfor-
movaly na systému jednotné prokuratury®’. Soustava jednotné prokuratury nebyla
odpovédna vlade ani jinému sboru ¢i organu, jednalo se tak o soustavu zcela sa-
mostatnou a centralizovanou. Cela struktura byla pojata jako generélni prokuratu-
ra v Cele s generalnim prokuritorem a vSe ostatni byly jeho organy. Mezi organy
generdlni prokuratury patfili nAméstkové generalniho prokuratora, krajsti a okres-
ni prokuratofi a jejich ndméstci, vyssi a niZsi polni prokurétofi a jejich ndméstci,
vys$Si a nizsi polni prokurétofi a jejich naméstci, ostatni prokuratofi a vojensti pro-
kuratofi. Vojenska prokuratura tak podléhala generdlnimu prokurétorovi, ktery
m¢él v podstaté postaveni vedouciho ustfedniho spravniho tradu. Hlavniho vojen-
ského prokuratora cobi jednoho z naméstkli generalniho prokuratora jmenoval a
odvolaval na navrh generalniho prokuratora po dohod¢ s ministrem narodni obra-
ny president republiky. Vojensti prokuratofi byli ustanoveni z dlstojnikl prav v
¢inné sluzbé. Polni prokuratofi pak z dastojnikl prav v ¢inné sluzbé, které odvo-
laval president republiky jako vrchni velitel. Prokuratofi, vojensti prokuratofi a
polni prokuratofi vykonavali pfi prvnim ustanoveni piisahu: "Prisahdm, Ze budu
véren Ceskoslovenské republice, jejimu spolecenskému rddu a stdtnimu ziizent,
Jjejimu presidentu a jeji vidde, Ze budu zachovdvat zdkony a jiné prdvni predpisy a

pecovat, aby jich bylo uZivano podle zdsad socialistické zdkonnosti v zdjmu pra-

87 ADAMEC M, Prokuratura a jeji vyvoj na nasem tizemi, [ online ] Copyright © EPRAVO.CZ —
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cujictho lidu, a prisné zachovdvat micenlivost o urednich vécech." Jinak pro vo-
jenské prokuratory a jiné vojaky ¢inné u prokuratury platily pfedpisy vztahujici se
na vojaky, vcetn¢ vojenskych sluZebnich ptredpisii a fadu.

Zasadnim opravnénim byla atrakce, kdy vyssi prokuratofi mohli atrahovat
konkrétni pravomoci nizSich prokurator, a generalni prokurator byl opravnén
atrahovat pravomoci jakéhokoliv prokuratora. V navaznosti na novou udpravu vo-
jenské prokuratury byl novelizovan trestni fad, ktery mimo sjednoceni terminolo-
gie nové upravoval vécnou a mistni pfislusnost vojenskych prokuratort®s.

Nastaveny systém prokuratury vSak pfestal byt pro socialistické ziizeni
dostacujici. S ucinnosti od 1. ledna 1957 byl dosavadni zdkon o prokuratufe na-
hrazen novym pifedpisem, a to zdkonem ¢. 65/1956 Sb., o prokuratuie. V ¢ele sou-
stavy stal 1 nadale generalni prokurator s velmi Siroce vymezenymi pravomocemi.
Nové se mohl napi. tcastnit zasedani pléna Nejvyssiho soudu, na némz mohl po-
davat navrhy k vydani smérnic pro ,,spravny* vyklad pravnich ptedpisi nizZ$imi
soudy. Pfi relativni jednoduchosti textl tehdy platnych pravnich piedpist pak $lo,
podle mého nazoru, o nepfipustny zasah do nezavislosti soudu, nebot’ Zalobce
aktivné zasahoval do tvorby judikatury. Zmény se dotkli rovnéz struktury proku-
ratury. Generdlnimu prokuratorovi stale podléhaly nizsi ¢lanky celé soustavy. Ta
byla nové rozSitena o dopravni prokuraturu. Vedle krajskych a okresnich prokura-
tora piibyli prokuratofi meststi a obvodni, na shodné drovni pak vojensti obvodo-
vi prokuratofi. Sidla a ptisobnost vysSich vojenskych prokuratort a vojenskych
obvodovych prokuratort stanovil generdlni prokurator v dohod¢ s ministrem na-
rodni obrany. Generdlni prokuritor coby hlava celé soustavy mohl nékteré své
pravomoci delegovat na kteréhokoliv prokuratora jemu podiizeného. Obecné pak
platilo pravidlo, Ze nadfizeny prokurator vykonaval kontrolu ve vztahu k prokura-
torim niZ8$im. Zakon o prokuratufe z roku 1956 zakotvil novou funkci vysetfova-
teltl, ktefi konali samostatné podle trestniho fadu. Prokurétofi (vcetné vojen-
skych), u nichZz byli zfizeni, dohliZeli na jejich Cinnost. Podminky pro vykon
funkce vySetfovatele byly sice obdobné jako u prokuratora, tedy dosazené prav-
nické vzdé€lani, to ale mohlo byt z dulezitych divodli generidlnim prokuratorem
prominuto. Kazeiiskou pravomoc nad vojaky ¢innymi u prokuratury vykonaval

generalni prokurator podle pro né platnych ptedpisti.
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Pfijetim tzv. socialistické ustavy z roku 1960%° byla prokuratura poprvé
upravena v tomto zdkladnim pravnim piedpisu. Dle hlavy osmé ,,Soudy a proku-
ratura®, bylo dkolem soudl a prokuratury ochrana socialistického statu, jeho spo-
leCenského zfizeni i prav a opravnénych zajma obCani a organizaci pracujiciho
lidu. Siroce koncipované dozorové pravomoci prokuratury pak zakotvovalo usta-
noveni ¢l. 104 socialistické ustavy: ,,Dozor nad diislednym provddenim a zacho-
vdvdnim zdkonit a jinych prdvnich predpisii ministerstvy a jinymi orgdny stdtni
sprdvy, ndrodnimi vybory, soudy, hospoddrskymi a jinymi organizacemi i obcany
prislusi prokuratuie; v jejim cele stoji generdlni prokurdtor.” Clanek &. 106 pak
stanovil, Ze ,,Orgdny prokuratury jsou podrizeny jediné generdlnimu prokurdto-
rovi a vykondvaji své funkce nezdvisle na mistnich orgdnech. Pri veSkeré své cin-
nosti se opiraji o iniciativu pracujiciho lidu a jeho organizaci.*

S ohledem na neustaly vyvoj socialistické spolecnosti byl zdkon z roku
1956 s ucinnosti k 1. srpnu 1965 nahrazen novym zakonem ¢. 60/1965 Sb., o pro-
kuratufe. Ten byl dosud nejkomplexnéjsi upravou dané oblasti. DoSlo k ¢4ste€né
kodifikaci pravni udpravy, kdy v otdzkidch organizace a funk¢nosti prokuratury
nemusely byt nadéle subsidiarn¢ uzivany piedpisy z dalSich oblasti, do kterych
byla tprava prokuratury roztfiSténa. Novy predpis upevnil mocensky vliv proku-
ratury. V tivodnim ustanoveni byl zdlGraznén tzv. vSeobecny dozor. Prokurétofi
dozirali nad zachovavanim socialistické zakonnosti, tedy nad dodrzovanim prav-
nich pfedpisti nejen v rdmci Cinnosti ministerstev ¢i narodnich vybort, ale i v
ramci Cinnosti soudii. Generalni prokurator byl nové opravnén ptedkladat pred-
sednictvu Nérodniho shromazdéni problematické otazky, které bylo nutno upravit
zékonem. Neslo o zdkonodarnou iniciativu jako takovou, ale 0 moZnost podavat
tyto podnéty (avSak v kombinaci s legalni autoritou této persony méli predlozené
podnéty nepochybné stejnou vahu). Prokuratura se stala nejvyraznéj$Sim organem
stitntho donuceni, a nejvyznamng&j§im organem &innym v trestich fizeni. Clenila
se na Generalni prokuraturu, krajské prokuratury, Méstskou prokuraturu v Praze,
vysSi vojenské prokuratury, okresni prokuratury, obvodni prokuratury na tzemi
hlavniho mésta Prahy a vojenské obvodové prokuratury. Soucasti Generalni pro-
kuratury byla 1 Hlavni vojenské prokuratura. Vojenskym prokuratorem nebo vy-
Setfovatelem vojenské prokuratury mohl byt stidle jen diistojnik justice v ¢inné
sluzbé. Generalni prokurator opét mohl zasahovat do vSech zéleZitosti na jakéko-

liv drovni prokuratury. Jednalo se tedy o zcela centralizovany aparat. Mimo kon-

89 Ustavni zakon ¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.
47



troly mohl vydavat i zavazné pokyny pro celou soustavu®.

Ke dni 1. ledna 1969 vznikla ¢eskoslovenska federace. Nové pojeti sousté-
ti mélo vyznam i pro dosavadni strukturu prokuratury. Dle &l. 145 Ustavniho z4-
kona o vytvofeni federace’! méla byt organizace soudii a prokuratury upravena
ustavnim zédkonem Federalniho shromazdéni. K tomu vSak nedoslo, a nutné tdpra-
va byla vyfeSena prostou novelou’? zdkona o prokuratufe z roku 1965. Prokuratu-
ra byla nové ¢lenéna na Generdlni prokuraturu Ceskoslovenské socialistické re-
publiky, jejiz soucasti byla Hlavni vojenska prokuratura, v jejimz Cele byl hlavni
vojensky prokurator. Dile na Generélni prokuratury Ceské socialistické republiky
a Slovenské socialistické republiky, krajské prokuratury, vySsi vojenské prokura-
tury, okresni prokuratury a vojenské obvodové prokuratury. V ¢ele vyssich vojen-
skych prokuratur byly vys$si vojensti prokurétofi; v obvodovych prokuraturich
pak vojensti obvodovi prokuratofi. V piipadech branné povinnosti statu by jako
vojenské prokuratury ptisobily rovnéZ i vy$$i a niZsi polni prokuratury. U jednot-
livych prokuratur ziistdvali nadale ¢inni vySetfovatelé prokuratury podfizeni ve-
doucim prokuratoram.

Ke dni 14. prosince 1988 nabyla t¢innosti drobné novela zédkona o proku-
ratufe®, jiZ bylo stanoveno, Ze Generalniho prokuritora Ceskoslovenské socialis-
tické republiky pfi plnéni kol v ozbrojenych sildch a ozbrojenych sborech za-
stupuje hlavni vojensky prokurator. Tim byla posilena jeho pravomoc.

Po padu totalitniho rezimu bylo nezbytné, v souladu se spolecenskymi,
pravnimi i politickymi zm&nami, provést zasadni reformu prokuratury. Slo zejmé-
na o odstranéni ideologickych institutll z pravniho fadu souvisejicich s vedouci
tilohou KSC, z nichZ vychézela konstrukce a pravomoc prokuratury. V roce 1990
byl novelou” zakona o prokuratuie zru$en dozor prokuratury nad dodrZovanim
zakonnosti soudy. Vyznamn4 byla rovnéZ tstavni novela v roce 1992%. Ta zrusila
ustanoveni &l. 106 socialistické Ustavy z roku 1960, o podfizenosti organt proku-
ratury generdlnimu prokuratorovi. Navazujici zmény se tykaly pfevazné obsahu

¢innosti prokuratur bez politického kontextu. Po rozdéleni federace od 1. 1. 1993

% ADAMEC M, Prokuratura a jeji vyvoj na naSem tizemi, [ online ] Copyright © EPRAVO.CZ —
Sbirka zakon, judikatura, pravo, [ citace 2020-03-30 ]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/prokuratura-a-jeji-vyvoj-na-nasem-uzemi-102856.html.

91 Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o deskoslovenské federaci.

92 Zakon &. 147/1969 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon ¢. 60/1965 Sb., o prokuratuie.

93 Zakon ¢.196/1988 Sb., ze dne 14. prosince 1988, kterym se méni a dopliiuje zakon ¢. 36/1964
Sb., o organizaci soudil a o volbach soudcti a zdkon ¢. 60/1965 Sb., o prokuratufe.

94 Zakon €. 168/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon o prokuratuie.

9 Ustavni zdkon &. 493/1992 Sb., kterym se méni a dopliiuji dstavni zikon &. 143/1968 Sb., o

N

ceskoslovenské federaci, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakond, a nékteré dalsi dstavni zakony.
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byla na zdkladé dstavniho zakona &. 4/1993 Sb.”® ve spojeni se zdkonem ¢&.
23/1993 Sb.”” zachovana pravni kontinuita, resp. tzv. formalni kontinuita tGpravy
justice. Ze znéni ustanoveni ¢l. 80 Ustavy Ceské republiky viak bylo ziejmé, Ze
dojde k nahrazeni prokuratury tradi¢néjSim systémem statniho zastupitelstvi. Stalo
se tak k 1. lednu 1994, kdy novy zdkon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi
zru$il dosavadni pfedpisy o prokuratufe a zavedl novy systém, ktery konstrukci
tzv. vSeobecného dozoru transformoval k principu zastupovani vefejné Zaloby v
trestnim fizeni. Dnem ucinnosti nového zdkona se prokuritoii a vySetfovatelé
prokuratury, véetn¢€ vojenské prokuratury ustanoveni do funkci podle dosavadnich
predpist, povaZzovali za statni zastupce jmenované podle nové dpravy. K 1. 1.
1994 tedy doslo k dplnému zruseni vojenskych soudii a prokuratur v Cechéch, na
Moravé a ve Slezsku. Vojenska justice vSak nezanikla zcela (vice viz kapitola

4/11I této prace).

V. Vznik novodobé Vojenské policie v CSFR v roce 1991 a jeji

Vyvoj po soucasnost

Po spolec¢ensko-politickych zménidch koncem roku 1989 doslo
k postupnému ruseni bezpecnostnich sloZek ptsobicich v prostiedi resortu MNO.
Z diivodil vySe uvedenych a také realné potteby vybudovat v armade bezpecnostni
instituce obvyklé v ozbrojenych sildch vyspélych demokratickych zemi, bylo roz-
hodnuto ziidit novou (spiSe obnovenou) armadni policejni slozku, kterd by nava-
zala na tradice vojenské policie a polniho Getnictva Ceskoslovenské republiky a
jejich jednotek bojujicich v Ceskoslovenskych zahrani¢nich armadéich v obdobi 2.

svétové valky.

1. Obdobi let 1991 az 1992

Rozkazem ministra obrany Ceské a Slovenské Federativni Republiky
(CSFR) L. Dobrovského &islo 76/1990 byla k 21. 1. 1991 zifzena vojenska policie
CSA (déle jen VP CSA), jako slozka uréena k policejni ochrané Ceskoslovenské

armady (CSA). Pasobnost VP CSA byla timto rozkazem vymezena nasledovng:

% Ustavni zdkon &. 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federa-
tivni Republiky.

97 Z4kon &. 23/1993 Sb. kterym se méni a dopliiuje zdkon Ceské narodni rady &. 436/1991 Sb., o
nékterych opatienich v soudnictvi, o volbéch pfisedicich, jejich zprosténi a odvolani z funkce a o
statni spravé soudd Ceské republiky, ve znéni zakona Ceské Narodni Rady ¢.580/1991Sb.
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VP CSA plni iikoly policejniho zabezpeceni kdzné, porddku a bojeschopnosti viici
vSem vojdkiim v ¢inné sluzbé, v iitvarech a zarizenich SSA také viici obéanskym
pracovnikiim vojenské sprdavy. Spolupodili se na technické ochrane utajovanych
skutecnosti. “*® Podle rozkazu bylo nepfipustné vyuzivat VP ke zjistovani politic-
kych nazort, nabozenské Cinnosti a piesvédceni osob. Svoji Cinnost jako soucast
armady fakticky zah4jila od dubna 1991, a fidila se pfi ni internimi normativnimi
akty né¢elnika Generdlniho tabu (NGS) Ceskoslovenské armady ,,Prozatimni
organizacni fad* a ,,Smérnice pro vykon sluzby vojenské policie®.

Organizaéni struktura VP CSA byla stanovena takto:

- sprava VP GS CSA, zahrnovala organizaéni oddéleni, oddéleni bezpecnostni a
dopravni a odbor zabezpeceni, ktery zahrnoval odd¢€leni vyzkumné a vyvojo-
vé, technickou inspekci, socialni fizeni, informac¢ni sluzby a skupinu zvlastni-
ho urceni.

- velitelstvi VP VZVO — velitelstvi zapadniho vojenského okruhu,

- velitelstvi VP VVVO - velitelstvi vychodniho vojenského okruhu,

- velitelstvi VP VL a PVOS - letectva a protivzdusné ochrany

- velitelstvi a skupiny VP CSA v posadkach Praha, Bratislava, Brno, Vyskov,
Liptovsky Mikulas a KoSice.

- velitelstvi a skupiny smiSeného leteckého sboru

- velitelstvi a skupiny jednotlivych divizi®.

VP CSA byla od pocitku budovéana jako plné profesiondlni slozka arma-
dy. Novi piislusnici byli vybirani jednak z piislusnikti Ceskoslovenské armady ale
zejména z jiz uvadénych piislusnik byvalé vojenské kontrarozvédky, ktefi byli
pro sluzbu u VP CSA ,reatestovani® poslaneckou komisi (sloZenou mimo jiné
z ¢lend brannych a bezpeénostnich vybort) Federalniho shromazdéni CSFR se
zdiivodnénim, Ze k urychleni funk¢nosti VP je potieba vyuZit jejich pravni a kri-
minalistické znalosti. Jeden z ¢lenti komise pplk.. M. Liska, se po nestranném
posouzeni uchazedu, stal jednim z velitela VP CSA. Formovanim VP CSA byl
rozkazem MNO €. 0012/1990 a 013/1990 jesté pted vydanim ztizovaciho rozkazu
povétfen generdlmajor Ing. Pavol Gavlas, CSc. (mél na starosti 1 vystavbu Vojen-
ského obranného zpravodajstvi). Vedoucim piipravné skupiny byl Ing. Josef Ba-

gin, autor zdrojovych publikaci. Déle se skupina skladala z vysokych diistojnikti

BBAGIN, J., Ndstin vyvoje policie, éetnictva a vojenské policie v habsburské monarchii a éeskych
zemich. Praha: VHU, 1997, str. 60.
% TamtéZ, str. 60.
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VKR. Dalsi skupina pracovala na ptfevedeni TAI do nové struktury, a to ve spolu-
praci s nacelnikem TAI Zapadniho vojenského okruhu pplk.. Ing. V. Jenickem.
Nacelnikem spravy VP GS CSA byl po jejim vzniku jmenovan generalmajor Ing.
Jiff Sramek, ktery stal v &ele VP CSA. On sam byl podiizen 1. zistupci NGS
CSA. Velitelé VP jednotlivych okruhti a divizi byli pfimo podiizeni veliteltim
okruhii a divizi, po odborné strance tyto ttvary fidila sprava VP GS CSA.'® Po-
cetni stav Cinil 1 200 vojakii z povolani a obCanskych zaméstnancii. Tento model
duélni podfizenosti pfevzaty z konstrukce polniho Cetnictva vSak mohl fungovat
pouze s vyuzitim dosavadnich osobné-profesionélnich vazeb byvalych piislusnikti
VKR na pfiislu$né funkcionaie armady. RovnéZ absence pfislusné pravni normy,
Jiz by byla VP legalizovana, nemohla byt v demokratickém ziizeni dlouhodobé

tolerovana.
Ijkoly VP CSA zakotvené v ,,zasadach &innosti* :

- chranit bezpeénost vojenskych osob a majetku CSA,

- podilet se na ochran¢ zbrani, stfeliva, vybusnin, odhalovani pachatelt a
pii¢in mimotadnych udalosti v CSA,

- podilet se na pifpravé opatieni k zaji§téni pofadku a ochrany CSA a objek-
tl dilezitych pro obranu vlasti za branné pohotovosti statu,

- provadét opatieni pfi patrani po vojenskych zbézich, spolupodilet se na
zamezovani nealkoholové toxikomanie a projevi kultu nasili v CSA,

- odhalovat a objasfiovat pfestupky vojenskych osob, trestnou ¢innost téchto
osob v souladu s ustanovenim § 294 trestniho zdkona,

- odhalovat ostatni trestnou ¢innost vojenskych osob a trestnou ¢innost sme-
fujici proti vojenskym osobam a majetku CSA,

- spolupodilet se na technické ochrané utajovanych skute¢nosti v CSA,

- zajiStovat tkoly na dseku dozoru nad dodrzovanim stanovenych zéasad pro
provoz vojenské techniky, jeji ochrany a bezpecnosti, vykonavat spravni
¢innost v této oblasti,

- zabezpecCovat ochranu vysokych ufednikt federalniho ministerstva obrany
a plnit ur¢ené protokolarni tkoly v rdmci doprovodu vyznamnych delega-

z

ci,

10 pOLEJSI, L. a kolektiv, Vojenskd policie. Military police Czech republic. 3. ptepracované
vydani. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU Praha, 2016, str. 10.
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- spoluptisobit pii zajisStovani kdzné a potadku ve vztahu k vojenskym oso-
bam a stfezit zadrZené osoby,

- vytvéret a vést pfisluSné evidence a statistiky pro shromazd’ovéani a ucho-
véavani informaci daleZitych pro plnéni dkold VP CSA,

- provadét vycvik specidlnich jednotek urc¢enych k plnéni specifickych tko-

1d boje proti v§em formam teroru'®!,

AniZ by doslo k plnému zformovéani VP CSA, ihned byla zapojena do pl-
néni kol souvisejicich s ochrannymi opatfenimi vydanymi krizovym Stabem
Ministerstva vnitra a MNO za valky v Perském zalivu (tzv. akce ZALIV). Pislus-
nici VP CSA ve §tabu provadéli informaéné-analyticky monitoring krizové situa-
ce s dirazem na mozné pusobeni iranské diverze (tehdejstho spojence Irdku) vici
zemim, které vyslaly do vélky zakoncené operaci Poustni bouie své jednotky.
Zaroven byli i pfimo zapojeni do systému ochrany vytypovanych objektt dulezi-
tych pro obranu statu'%%. Jak je z obsahu této ¢innosti patrné, jednalo se o typickou
zpravodajskou ¢innost, kterou byvali ,,kontrasi* dobfe znali.

Béhem mésicii dubna a kvétna 1991 dochazi k dil¢im zménam organizacni
struktury spojené s novym personalnim obsazenim funkci ve VP CSA. Podle za-
hrani¢nich vzora byla k pInéni specidlnich letovych tkoli ve prospéch spravy VP
GS CSA vy¢lenéna z vojenského letectva vrtulnikova letka. Po roce ptisobeni
vSak byla navracena zpét k vojenskému letectvu. V této dob¢ probihala prekotni
reorganizace napii¢ celym resortem, byly rusSeny, ptipadné redislokovany mnohé
utvary. Dochédzelo k vyméndm nejvysSich distojnikl, ktefi byli uzce spjati
s minulym reZimem. Zmény souvisely zejména s mezindrodnimi dohodami o ,,0d-
zbrojeni zdpadniho pohrani¢i®. Tento stav je patrny dodnes, na zdpad od hlavniho
meésta Prahy lezi pouhych 10 procent vojenskych ttvart.

Soucasné probihali pro vSechny nové vojenské policisty zakladni jedno-
mésicni preSkolovaci kurzy. K odborné pfiprave byli vyuzivani lektofi z vojenské
prokuratury a Policie. Pfeskoleni bylo zaméfeno zejména na ziskéani zakladni ori-
entace v pravnim fadu CR a zédkladnich znalosti pravnich norem potiebnych pro
vykon bezpecnostni sluzby. Jednalo se o prechodné opatfeni do doby, neZ bude
vyfeSena celkova koncepce vzdélavani piislusniktt VP. V letech 1991-1992 byly

rovnéZ organizovany mesicni kursy ve Skolicich zafizenich Ministerstva vnitra,

101 Srovnej str. 43 této préce, tkoly VKR.
102 BAGIN, J., Ndstin vyvoje policie, éetnictva a vojenské policie v habsburské monarchii a ces-
kych zemich. Praha: VHU, 1997, str. 61.
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které byly zaméfeny na konkrétni druhy policejni prace (Setieni trestné Cinnosti,
potadkova sluzba, bezpec¢nostni sluzba a dopravni sluzba.

Bezpecnostni situace v resortu MNO v roce 1991 vyzadovala profesional-
ni praci vojenskych policistli. Pfesto, Ze se ukoly dafilo vcelku dspéSné plnit, na-
plno se, vzhledem k pottebé efektivnéjSiho fizeni a nezavislého vykonu policejni
ginnosti, ukazovala jako zcela nevhodna podiizenost VP CSA velitelskym orga-
ntm. Ridici organy VP CSA nemohly podle potieby operativné reagovat na bez-
pecnostni situaci, voln¢ disponovat silami a prostiedky riiznych utvarii, pfestoze
tyto utvary nebo i vojensti policisté byli dislokovani v jedné posadce. Rovnéz se
(stejné jako v minulosti u polniho Cetnictva nebo ¢s. VP) projevovala snaha nékte-
rych velitelil o vyuZiti VP mimo rdmec jeji plisobnosti.

Béhem roku 1991 fesila VP CSA mnoho zavaZnych pifpadt, znadnou &ast
tvofili kradeze zbrani, stfeliva a vybus$nin, jeZ mizely po desitkdch zejména na
zéapad od naSich hranic. Bylo zfejmé, Ze je do budoucna potieba zabezpecit kvalit-
ni a vyskoleny personal. Vedeni spravy VP GS CSA se rozhodlo, Ze bude cilend
organizovano vybérové fizeni pro vSechny kategorie uchazeci o sluzbu u VP.
Cilem vybérového fizeni bylo posoudit celkovou vhodnost a zptisobilost uchazece
pro vykon sluzby vojenského policisty, soucasné nastavit minimalni parametry
pro piijeti'®. Pro zikladni pifpravu a navazujici vzdélavani vojenskych policist
bylo nezbytné vytvofit vlastni vzdé€lavaci zafizeni a nastavit systém vychovy a
vycviku. V tnoru 1992 kolegium MO schvililo, Ze bude zfizena odborna Skola
VP CSA. K realizaci tohoto rozhodnuti ministra obrany CSFR vydal pak NGS
CSA naiizeni &islo 7/1992, kterym byla dnem 1. dubna 1992 ziizena Odborna
Skola Vojenské policie v Moravské Tiebové, jako samostatné odborné vzdélavaci
zaifzeni pro kvalifikovany vykon funkci u VP CSA!%4,

Vyznamnym meznikem ve vyvoji VP CSA se stal 1. kvéten roku 1992,
kdy nabyl ucinnosti zdkon o Vojenské policii, ktery dne 5. biezna 1992 schvililo
Federalni shromaZdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky pod &islem
124/1992 Sb.,'% jako historicky prvni kodifikaci VP na naSem tzemi v sile ziko-
na. Ode dne ucinnosti tohoto zdkona je pouzivan nazev Vojenska policie s velkym

zaCateCnim pismenem. Na zakladé zdkona o Vojenské policii byl nasledné vydan

103 Pozn. aut.: v soucasné dobé aplikace i nasobnych vyjimek, u€inila systém kritérii zcela nepou-
Zitelnym — bohuzel.

104 DOLEJSI, L. a kolektiv, Vojenskd policie. Military police Czech republic. 3. ptepracované
vydéni. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU Praha, 2016, str. 13.

105 Bli7e viz kapitola 2 této prace.

53



rozkaz ministra obrany (RMO) ¢islo 31/1992, ktery stanovil organizacni strukturu
a rozsah plisobnosti Vojenské policie v CSA. Timto rozkazem byla sou¢asné zru-
Sena platnost RMO ¢islo 76/1990 a nécelnik Vojenské policie byl zmocnén vyda-
vat smérnice a metodické pokyny pro ¢innost jednotlivych sluzeb Vojenské poli-
cie a uzavirat ze zédkona stanovené meziresortni smlouvy. V srpnu 1992 byla uza-
viena Smlouva o soucinnosti, spoluprici a vzdjemnych vztazich mezi Vojenskou
policii a Policii Ceské republiky. Obdobna smlouva byla uzaviena rovnéZ mezi
Vojenskou policif a Policejnim sborem Slovenské republiky'%. Rovnéz se rozvije-
la spoluprace s obdobnymi sbory v zahrani¢i, zejména s italskymi karabiniéry a
francouzskymi &etniky (po vstupu CR do NATO tato aktivita zcela vymizela,
v soucasnosti je fidka spolupriace omezena na uskupeni NATO MP).

Dal§i vyznamna zména ve struktufe VP CSA probéhla v souvislosti se
zanikem CSFR, a jejim rozdélenim na dva samostatné stétni ttvary, Ceskou re-
publiku a Slovenskou republiku. K 31. 12. 1992 doslo rozdéleni Vojenské policie,
kdy pocetni stavy a material byly rozdéleny v poméru 2:1. Od 1. 1. 1993 vznik4
Vojenska policie Armady Ceské republiky. V &ele ziistal generalmajor Ing. Jifi
Sramek. Nacelnikem Vojenskej policie Armady Slovenské republiky se stal plk.

Doc. Ing. Libor Gagpierik, CSc.!’

2. Vyvoj VP po vzniku samostatné Ceské republiky

VP Armady Ceské republiky disponovala po rozdéleni federace asi osmi
sty piisluSniky. Od poc¢atku roku byly zahijeny prace na nové koncepci a trans-
formaci, kterd by Iépe odpovidala aktudlni bezpecnostni situaci a pomériim ve
spole€nosti. ,,.Divokd 90. 1éta“ se nevyhybala ani armadé. Stejné jako
v pfedchozich letech dochéazelo v ozbrojenych silach k pachéni zavazné kriminali-
ty zejména v oblasti zbrani. K nejvaznéjSim piipadiim patiilo prepadeni ochranné
straZe objektu Ministerstva obrany v ulici Na Valech, pfi némZ doslo k nasilnému
odzbrojeni straznich a odcizeni 6 samopalli s ndboji (pachatelé dopadeni).

Na zdkladé praktickych zkuSenosti o nevhodnosti organizace Vojenské
policie podle armadni struktury, byla s t¢innosti k 1. 1. 1994 vytvotena struktura

na teritoridlni bazi s ptimou podfizenosti nacelnikovi VP. Nafizenim NGS ¢islo

106 DOLEJSI, L. a kolektiv, Vojenskd policie. Military police Czech republic. 3. ptepracované
vydéni. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky — VHU Praha, 2016, str. 9.

107 BAGIN, J., Ndstin vyvoje policie, etnictva a vojenské policie v habsburské monarchii a Ces-
kych zemich. Praha: VHU, 1997, str. 65.
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22 z prosince 1993 bylo tzemi statu rozdéleno mezi 9 velitelstvi VP, a to Praha,
Karlovy Vary, Tabor, Klatovy, Stara Boleslav, Hradec Kralové, Brno, Olomouc,
Kroméfiz. Tato velitelstvi vykonavala na vymezeném teritoriu policejni ochranu v
rozsahu stanoveném zdkonem bez ohledu na velitelskou podiizenost vojenskych
titvard a zafizeni. Ridicimi organy se staly odbor Vojenské policie Generdlniho
$tdbu Armady Ceské republiky a Utad Vojenské policie Praha. U jednotlivych
vojenskych prvkl opera¢niho stupné zustaly skupiny VP, které pro mistniho veli-
tele zabezpecCovaly zejména informacni servis. Tato organizace existovala az do
roku 1997, kdy VP prosla (stejné jako cela Armada Ceské republiky) reorganizaci
a postupnym sniZenim stavi a veleni Vojenské policie!%.

Novelizace trestniho fadu a souvisejicich zdkont si v rdmci zkvalitiovani
¢innosti VP vyzadala potfebu upravy zdkona o Vojenské policii. Tato nabyla
ucinnosti dne 1. dubna 1995 (bliZe viz nésledujici kapitoly). V reakci na tuto no-
velu a na zakladé zakonného zmocnéni, vydalo Ministerstvo obrany CR vyhlasku
¢islo 58/1996 Sb., kterd stanovila zevni oznaceni a sluZebni priikaz vojenského
policisty, barevné provedeni a oznaceni dopravnich prostiedkit VP. K odliSeni byl
na levém rukévu stejnokroje umistén znak s pismeny bilé barvy VP a obloukovym
napisem (domovenkou) VOJENSKA POLICIE, dile na levé kapse umistény od-
znak VP se zkiiZenymi meci a osobnim identifikaénim cislem. Barva baretu se
z tmavé modré zmeénila na ¢ernou, a je pouzivana dodnes. V ndvaznosti na novelu
zakona a po projednani v Parlamentu Ceské republiky stanovil ministr obrany
rozkazem ¢islo 62/1994 organizacni strukturu, mistni a vécnou plsobnost a po-
drobnosti pro vykon sluzby odbornych usekt Vojenské policie (tento rozkaz byl
n¢kolikrat novelizovan). Poprvé byla VP organizovana mimo strukturu armady a
GS. VP byla vniting ¢lenéna na tfi odborné slozky, a to pofadkovou, bezpeénostni
a dopravni sluzbu. Dale byla v souladu s vnitfnimi pfedpisy vytvofena specializo-
vana pracovisté pro urCité useky cCinnosti, napf. informacné analyticky, logistické-
ho zabezpeceni, technické ochrany objektii a dalsi'®. Vojenska policie se trans-
formovala na monokraticky organ v ¢ele s jedinym vedoucim — nacelnikem.

V dubnu 1998 neuvéZené rozhodl nacelnik GS ACR, 7e Odborna $kola

Vojenské policie v Moravské Trebové bude k 1. fijnu 1998 zruSena a v rdmci re-

108 Pozn. aut.: Kolob&h zvySovéni a snizovani tabulkovych mist je aZ s ritudlni pfesnosti aplikovén
u VP dodnes, nemaje zakladu readlného, pouze ekonomického.

19 BAGIN, J., Ndstin vyvoje policie, etnictva a vojenské policie v habsburské monarchii a Ces-
kych zemich. Praha: VHU, 1997, str. 66.
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organizace znovu vytvorena jako soucast Vojenské akademie ve VySkovée. Byl to
krok zpét, nebot’ vojenské vzdélavaci zatizeni nebylo schopno poskytovat peda-
gogicky servis pro policejni slozku. Od 1. Cervence 2006 se Odborna Skola Vojen-
ské policie vratila do struktur VP jako soucasti Hlavniho velitelstvi VP.

V roce 1998 vzniklo jedno z vyznamnych pracovist VP, a to Oddéleni
kriminalistické techniky a expertiz Vojenské policie, které zabezpecuje odbornou
¢innosti VP v 6 kriminalistickych oborech. Ve stejném roce bylo Vojenskym poli-
cistim pfidéleno zajisténi ochrany vojenskych dopravnich letadel ur¢enych pro
prepravu ustavnich ¢initell a ochrana vojenskych objekti uréenych pro odbaveni.
Ke zméné v organizaci a tikolech Vojenské policie doslo téZ vstupem Ceské re-
publiky do Severoatlantické aliance (NATO) dnem 12. bfezna 1999 a vznikem
mezinarodnich zavazki. Dalsi impuls vyvolal zafijovy dtok na Svétové obchodni
centrum v New Yorku 2001. Byly vytvofeny pohotovostni oddéleni jednotlivych
teritoridlnich velitelstvi, oddéleni ochrany leti§t' a oddéleni ochrany muni¢nich
zakladen. Soucasné byla ukoncena dalSi faze sniZovéani pocCtu teritoridlnich velitel-
stvi, kterd pfimo navazovala na postupné ruSeni posadek armady a souvislosti
s pfechodem na profesionalni armadu. Zachovany zistaly velitelstvi ve Staré Bo-
leslavi, Tébote, Olomouci a Velitelstvi ochranné sluzby Praha.

Vroce 2003 byl vydan rozkaz ministra obrany cCislo 35/2003, ktery
byl nasledné upraven rozkazem cislo 29/2004. Doslo ke zméné€ nazvu bezpec-
nostni sluzby na Sluzbu odhalovéani a dokumentace trestné ¢innosti. V dubnu 2005
bylo 2. oddé€leni této sluzby reorganizovano na Zvlastni odbor VP k odhalovani,
Setieni a dokumentovani skutkové a prdvné mimoradné slozité a kvalifikované
hospodarské a majetkové trestné ¢innosti, a k Setfeni véci, v nichZ byl podezielym
Vojensky policista. Nové bylo ziizeno pracovisté vnitini kontroly.

Dalsi reorganizaci proSel Zvlastni odbor VP v roce 2009, kdy byl trans-
formovéan do 2. odd¢€leni obecné kriminality odboru obecné kriminality Hlavniho
velitelstvi VP. Soucasn¢ byly pfejmenovany teritoridlni oddéleni Sluzby odhalo-
vani a dokumentace trestné ¢innosti na ,,Odd¢leni obecné kriminality. Vyznam-
nym z pohledu dal§iho sméfovani VP se stal rok 2012. V té€ dob¢ silil tlak nékte-
rych funkcionafti armady na zpétné podiizeni alespon &asti VP pod ACR. Tito
velitelé se na zahrani¢nich stazich v USA vzhlédli v modelu VP jako potddkového
nastroje velitele. PoZzadavek byl v rozporu s tehdejsi zdkonnou upravou, a
v mezirezortnim pfipominkovém fizeni nenalezl podporu ani u ministerstva vnitra

ani v brann¢ bezpecnostnim vyboru. V roce 2013 byl pfijat novy zdkon o Vojen-
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ské policii!!? (blize viz nasledujici kapitola), ktery trvalé organiza¢ni oddéleni od
armady potvrdil. K 1. ¢ervenci 2013 bylo zruSeno teritorialni velitelstvi Starq Bo-
leslav, a to ¢isté z ekonomickych diivodi. Teritorium po zaniklém velitelstvi pie-
bira vcelku nelogicky Velitelstvi VP Tabor, a spolu s nim prakticky celé odd¢leni
dopravni a poradkové sluzby. Na tzemi republiky tak zlstava pouze velitelstvi
v Olomouci pro Moravu, Tabor pro celé Cechy, a Velitelstvi ochranné sluzby
Praha. V souvislosti s touto zménou doslo k pfepodiizeni vSech teritoridlnich od-
dé€leni obecné kriminality pod Hlavni velitelstvi VP Praha, kde vznik4 Odbor kri-
mindlni sluzby. Jednalo se o vyznamny krok, jehoZ smyslem bylo jednak sjednotit
systém odborného fizeni a persondlni subordinace, ale také ziZeni mnoZstvi tkold
nesouvisejicich s trestnim fizenim, jeZ byly ze strany teritoridlnich velitelt krimi-
ndalni sluzbé ukladany, napt. doprovody techniky, kontrola vykonu dozorcich slu-
Zeb u vojenskych tutvart atd. Nutno podotknout, Ze teritoridlni velitelé VP nesou
tuto ,,ztratu* kvalifikovaného persondlu do soucasné doby s velkou nelibosti.
V roce 2016 je zfizen 2. odbor kriminalni sluzby se specializaci na hospodarskou
trestnou Cinnost. V navaznosti na zmény trestniho fadu a potieby kvalitniho za-
zemi pro vykonné slozky krimindlni sluzZby vznikaji pod Odborem kriminélni
sluzby v obdobi let 2018-2019 dvé nova odd¢leni, a to Odborné a metodické po-

moci a Analyz informaci a technické podpory.

110 74kon & 300/2013 Sb., o Vojenské policii a o zm&né nékterych zékonl (zdkon o Vojenské
policii), ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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2) PRAMENY PRAVNI UPRAVY VOJENSKE POLICIE A JEJI
STRUKTURA

Typickym znakem demokratického pravniho statu je omezeni vykonu stat-
nf moci zdkonem. V Ceské republice je tento princip zakotven v ¢l. 2 odst. 3 Us-
tavy Ceské republiky'!" (déle jen Ustava) a &l. 2 odst. 2 Listiny. Stitni moc nelze
vykonévat jinym zplisobem nez v mezich a zptisobem, ktery stanovi zakon (zésa-
da enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi)''2. Formalné je tedy Ceska republi-
ka bezesporu pravnim stitem. Aby byly principy pravniho statu zachovény i1 mate-
riadln€, neni piipustnd jakakoliv svévole ze strany statnich organu, ¢i pfisvojovani
nebo extenze pravomoci. Na druhou stranu nelze ani pfipustit jakékoliv ingerence
do Cinnosti téchto organii bez patficného legilniho zdkladu, jak tomu v naSich
zemich mnohdy byva. Zakony, jako tstavou vyslovné vyZadovana forma pravnich
predpist k vymezeni statni moci, maji v Ceské republice dle systému hierarchie
pravnich norem, respektive pravnich ptedpisi, niZsi pravni silu, nez dstavni poia-
dek CR a vyhlasené mezinarodni smlouvy podle &l. 10 Ustavy''3. Pravni predpisy
ve formé zikontl tak musi byt nutng v souladu s dstavnim poradkem, kdy Ustav-
nimu soudu, podle ustanoveni ¢lanku 87 odst. 1 pism. a) Ustavy, ndleZi pravomoc
derogace celého zdkona nebo jeho jednotlivych ustanoveni, a to pro rozpor
s ustavnim pofddkem. Z t€chto skutecnosti vyplyva, Ze Zadna bezpecnostni slozka
¢i sbor s represivnimi pravomocemi (VP je dle soucasné pravni upravy obtizné
definovat), nemohou v pravnim stat¢ existovat bez zakladni zdkonné upravy
s pfesn¢ vymezenymi pravomocemi, pusobnosti a ukoly, jak tomu v minulosti na

naSem uzemi ¢asto byvalo.

I. Zakon ¢. 124/1992 Sb. o Vojenské policii

V ptedchozi kapitole zmiflovany zdkon o VP jiz sice neni u¢inny, nicmén¢
pro existenci a vyvoj VP byl pfedpisem zasadnim. Je tedy zcela na mist€¢ tomuto
zékonu vénovat jednu podkapitolu. Prvni zdkonné vymezeni ¢innosti VP (a tudiz i
jeji uplna legalizace) mélo byt ptivodné realizovano v tehdy ptfipravovaném zako-
né o Ceskoslovenské armadé, coZ odpovidalo dobovému nahliZeni na koncepci

VP, jez méla byt nedilnou specializovanou soucasti arméady. JiZ v polovin€ roku

1 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi

12 GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 3. rozs. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2004. s. 35.

13 KLIMA Karel a kolektiv, Praktikum ceského iistavniho prdva, 3. rozsirené vyddni. Plzeii: Ale$
Cengk, 2009, s. 30.
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1991 byly legislativni prace na tomto zakoné zastaveny. Soucasn¢ bylo rozhodnu-
to o vypracovani samostatného zdkona o VP. V €ervenci 1991 vznikl béhem rela-
tivné kratké doby navrh textu zdkona. Kolegium ministra obrany CSFR po zapra-
covani pfipominek a zmén navrh doporucilo ptredloZit k projednani ve vlade.
V listopadu téhoz roku byl navrh zdkona piedlozen Federdlnimu shromazdéni
CSFR jako snémovni tisk ¢ 1036. Obecné &ast ditvodové zpravy byla uvozena
textem:

,, Budovdni nové armddy, zaloZené na demokratickych principech a zdsa-
ddch nové vojenské doktriny je neoddeélitelné spojeno s uplatiiovdanim zdkonnosti,
mordlky a odstranovdnim vSech negativnich jevii vyskytujicich se v jeji cinnosti.
Uskutecnéné spolecensko-politické zmény v Ceské a Slovenské Federativni Repub-
lice pro to vytvdreji kvalitativné nové podminky.......... Vzhledem k prijeti ustav-
ntho zdkona, kterym se uvozuje Listina zdkladnich prdv a svobod a vzhledem k
vlucné piisobnosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky na iiseku obrany, je
nutno zdkonem Federdlniho shromdzdeni Ceské a Slovenské Federativni Republi-
ky upravit zejména povinnosti a oprdavnéni vojenskych policistii, kterd se dotykaji
osobnostnich prdv vojdku a obcanii. “

Po vyporadani a zapracovini zmén (vybory branny a bezpec¢nostni, sné-
movni tisk 1290), byl dne 5. bfezna 1992 navrh zdkona schvilen Federalnim
shromazdénim CSFR, a nasledné vyhlagen ve Sbirce zakont pod &islem 124/1992
Sb. s u€innosti od 1. kvétna 1992. Relativné struény zakon se skladal z 39 para-
grafti a Clenil se na ¢tyfi hlavy. Hlava prvni upravovala ptusobnost, tkoly a orga-
nizace vojenské policie (§ 2 - § 4), hlava druhd povinnosti, oprivnéni a pro-
sttedky vojenského policisty (§ 5 - § 35), a hlava tfeti - spoleCnd a zavéreCna
ustanoveni (§ 36 - § 39). Specifikem bylo ustanoveni § 32, jenZ v oblasti opravné-
ného pouZiti zbran& vojenskym policistou odkazovalo na zvl4stni predpis'!*. Tim
byl ptisluSnik VP pfi pouZiti zbrané staven na roven vojenské strazi (zjevna inspi-
race piedvale¢nou tpravou). Plisobnost VP byla vymezena v § 2, kde bylo stano-
veno, ze VP piisobi viici:

a) vojaktim v ¢inné sluzbé (dale jen "vojaci"),

b) osobam, které se nachéizeji ve vojenskych objektech a v prostoru, kde
probihaji vojenské akce, a dale vii¢i osobam, které pachaji trestnou ¢innost ¢i pie-

stupky spolu s vojaky nebo proti majetku Ceskoslovenské armady.

114 74kon &. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojaku, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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Tim mély byt pfi ochran¢ majetku armady (mezi néZ patii i zbrané) pokry-
ty vSechny skupiny pfipadnych pachatelti majetkovych deliktt. Jak se v budoucnu
ukdzalo, vymezeni dle objektu (majetek) vzhledem k neustilym zménam
v majetkopravnim uspotadani resortu MO pusobilo zna¢né obtiZze. Podle § 4 byla
VP ¢&lenéna v souladu s organizaéni strukturou Ceskoslovenské armady. V &ele
VP stal ministrem obrany jmenovany nacelnik Vojenské policie. Samotnou orga-
nizacni strukturu a pocetni stavy VP pak vnitinim pfedpisem stanovil ministr ob-
rany Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

Velmi rychle praxe ukazala, Ze organizovani VP podle struktury armady a
pfimé podiizeni jejich jednotek velitelim vojenskych ttvarti a posadek je z hle-
diska ¢innosti a zajistovani tkold problematické a malo efektivni, ostatné¢ jako
veskeré dvojkolejné fizeni. Vojskovi velitelé Casto tucelove selektovali hlaseni o
zjisténych problémech zasiland nadfizenym organtim. Rovnéz se projevovala sna-
ha pifmo zasahovat do nezdvislosti vyhledavatel''> VP a do procesni stranky
Setfenych trestnych ¢inti. Tato situace nebyla dlouhodobé udrzitelna, proto byla
navrzena novela zdkona o VP, jiZ bylo s ohledem na zménu organizacni struktury,
nazvoslovi a pravni subjektivity v resortu ministerstva obrany, beztak nutno pro-
vést. Novela byla provedena zdkonem Ccislo 39/1995 Sb., ze dne 8. tinora 1995.
Nové mohl organiza¢ni strukturu VP ministr obrany stanovit aZ po projednéani v
piislusném vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu. Tim méla byt alespon ¢és-
teCn¢ zaruCena objektivita a nezavislost VP. Jak bylo zminéno v ptfedchozi kapito-
le, VP byla nésledn€ organizovéina na zéklad¢ teritoriadlniho principu a odstranéna
byla dvojkolejnost fizeni. Novelizaci byla také rozSifena opravnéni VP o oprav-
néni pouZzivat nastrahové prostiedky a zabezpecovaci techniku. V neposledni fadé
byly zapracovany zmény podle novelizovaného trestniho prava, zejména proces-
niho (organy, lhlty, terminologie atd.), blize viz kapitola 4 priace. Doplnénim
zmocnovaciho ustanoveni mohlo byt noveé zevni oznaceni VP, sluzebni prukazy a
oznaceni dopravnich prostfedkl upraveno formou vyhlasky.

V roce 1999 byl vramci piiprav na &lenstvi Ceské republiky
v Severoatlantické alianci (dale jen NATO) zakonodarnym sborem pfijat cely
komplex novych brannych zdkond vcetné navazujicich zmén a doplikid

v dotéenych obecné zavaznych pravnich predpisech. Nova legislativa a mezina-

115 Pozn. aut.: § 168 odst. 2 pism. c) trestniho ¥adu ve znén{ zékona €. 558/1991 Sb. G&inném od 1.
1. 1992, vyhledavaci organ byl organ ¢inny v trestnim fizeni konajici vyhledavéani jako formu
trestniho fizeni.
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rodni zavazky se vyznamné dotkly ¢innosti VP. Bylo nezbytné promitnout tyto
zmény do zdkona o VP. Navrh novely byl schvélen dne 23. ¢ervna 2000 pod ¢is-
lem 213/2000 Sb., s i¢innosti od 21. 7. 2000. Vyznamnou zménou bylo rozsifeni
stavajici vécné puisobnosti VP tak, aby odpovidalo znéni zdkona o ozbrojenych
silach!'®, kdy podle ustanoveni § 3 odstavce 2 uvedeného z4kona se ozbrojené sily
¢leni na armadu, Vojenskou kancelar prezidenta republiky a Hradni straz. VP tak
prestala byt pouze sluzbou Armady Ceské republiky (dale jen ,,ACR%), ale jeji
vécna pusobnost noveé zahrnovala i policejni ochranu vSech sloZek ozbrojenych sil
Ceské republiky (déle jen ,,0S*), vojenskych objektl, véetné objektli Ministerstva
obrany, i vojenského materidlu a ostatniho majetku statu, s nimz hospodaii Minis-
terstvo obrany. Nova tprava vSak pfinesla vice otazek neZ feSeni a rozhodné ne-
prispéla k pravni jistot¢ a nezavislému postaveni VP. Ta totiZ nebyla vyslovné
uvedena jako soucast OS, novelizovany zdkon o VP mlicel, a novy zékon o voja-
cich z povolani'!7 situaci spise komplikoval, kdyZ v § 6 odstavci 1 uvadél, Ze vo-
jék v prubéhu sluzebniho poméru vykonava sluzbu podle potieb ozbrojenych sil
na tizemi statu i v zahrani¢i bud’ v ozbrojenych sildch Ceské republiky, nebo mi-
nisterstvu. Dle novelizovaného ustanoveni § 4, odstavec 2 zdkona o VP, v némzZ
bylo explicitn€ vyjadieno, Ze nacelnik VP je pfimo podiizen ministru obrany a je
jmenovén a odvolavan po projednéani ve vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu
CR piislusném ve vécech obrany, méla byt VP chapana jako sou¢dst Ministerstva
obrany Ceské republiky (dle jen “MO*). Ostatné doplnéni ustanoveni § 4 mélo
byt dle diivodové zpravy vyjadienim zmény plsobnosti, rozsifeni tikoli VP, po-
tieby zefektivnéni jejiho fizeni a zkvalitnéni soucinnostnich vazeb a spoluprace
zejména s Inspekci ministra obrany, Vojenskym obrannym zpravodajstvim a dal-
Simi orgdny ministerstva. Nicmén¢ aZz Salamounskym reverznim ustanovenim
zakona o vojacich z povolani patfila VP soucasné do struktury ozbrojenych sil.
Z této nejednoznacné upravy nasledné plynuly problémy zejména v oblasti neza-
vislosti policejnich organti VP na subordina¢nich vztazich ostatnich sloZzek OS.
Vojensti policisté ptsobici jako osoby ¢inné v policejnim organu se jen s velkymi
obtizemi zaStitovali trestnimi pfedpisy (Casto bez patficné podpory vedeni)
v situacich, kdy vojenské hodnosti jasn€ hovofily ve prospéch provéfovanych
osob. O nejednotnosti v ndzorech na misto VP v ramci struktury MO svéd¢i mimo

jiné kratka reklamni publikace vydana PrezentaCnim a informa¢nim centrem MO

116 Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
117 Zakon ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povoléni, ve znénf pozdé&jsich piedpist.
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k 20. vyrodi zalozeni VP'!8 v roce 2010, v niZ se na strané 2 uvadi, ze “Vojenskd
policie je zvldastni policejni sbor, ktery piisobi v armdde.

Dalsi doplnéni zdkona o VP souviselo se svéfenim piepravy tustavnich
Siniteldt ACR, a s tim souvisejici novy tkol VP, tedy podil na ochrané vy¢&lené-
nych vojenskych dopravnich letadel a na ochrané¢ vojenskych objektii ur¢enych
pro odbaveni, pficemZz nové opravnéni bylo formulovano dle vzoru v zakoné o
Policii Ceské republiky. Novelou zdkona byla dale zpfesnéna a rozsifena néktera
opravnéni vojenskych policistii, napt. o opravnéni zastavit vozidlo, opravnéni pfi
objasnovani prestupkl (vyzvani vojidka k podrobeni se dechové zkousce, ptipadné
vySetteni ke zjiSténi, zda neni ovlivnén alkoholem ¢i jinou navykovou latkou,
vcetné povinnosti strpét odbér krve a moce a vyZadovat 1 jind odborna vyjadreni).

Zakonem ¢. 413/2005 Sb., Zakon o zméné zakonl v souvislosti s piijetim
zékona o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, ze dne
18. 10. 2005, byl s tcinnosti od 1. 1. 2006 novelizovéan i zdkon o VP, nicméné se
jednalo pouze o zménu terminologickou, jinak piedpis ménén nebyl. V souvislosti
s rekodifikaci trestniho prava hmotného!!” byla dalii novelizace provedena ziko-
nem ¢. 41/2009 Sb., o zmén¢ nékterych zadkond v souvislosti s pfijetim trestniho
zakoniku, a to s ucinnosti od 1. 1. 2010. Bohuzel §lo opét pouze o zménu pojmo-
slovi. Zasadni nedostatky stavajici dpravy pretrvavaly aZ do jejiho zruSeni v roce
2013, kdy byl zdkon o VP nahrazen novym piedpisem. Dil¢i novela provedend
zakonem &. 150/2011 Sb.'?° pouze povinné implementovala evropska pravidla pro
pofizovani a zpracovavani informaci a osobnich udajii pti plnéni kol VP. Ve
stejném roce zacaly uvniti VP ptipravné price na rozsahlé novele zdkona o VP.
Prace navéazaly na navrh doplnéni a zmény zdkona o VP z roku 2005, pro jehoz
projednani nakonec chybéla politickd viile. Pro mnoZstvi navrhovanych zmén byl

nakonec vypracovan navrh zcela nového zdkona o VP.

I1. Zakon ¢. 300/2013 Sb. o Vojenské policii

Koncept navrhu nového predpisu vychazel ze stivajictho zdkona o VP,

z n¢hoZz mél zachovat zejména ty Casti, které se béhem dlouholeté praxe osveédci-

118 Ministerstvo obrany CR, VOJENSKA POLICIE, slozka ozbrojenych sil Ceské republiky, 1.
vydani. Praha 2010, str. 2.

119 74kon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozd&jsich piedpist.

120 7akon ¢&. 150/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozd¢jsich predpisi, zdkon €. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, ve znéni pozdéjsich predpi-
sti, zdkon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, a zdkon

s Nz

¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpist.
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ly. Na tvorbé se aktivné podileli pfislusnici tehdejSiho odboru obecné kriminality,
nebot’ tato slozka VP se pii vykonu c¢innosti nejcastéji potykala s nedokonalou
legislativou. V ndvrhu nového zdkona méli byt vypofadiny predem definované
problematické oblasti. Slo ptedeviim o pevné uréené misto VP v systému bezpeé-
nostnich slozek nebo ozbrojenych sil, rozsah vécné pusobnosti ve vztahu
k policejni ochran¢ majetku stitu, k némuz je ptislusné hospodatit MO, rozsiteni
mistni ptisobnosti VP s ohledem na plnéni tkolll v zahrani¢i a zajiStovani ochrany
zajmi Ceské republiky a jejich ob&ant v ciziné v mistech, kde probihaji mezina-
rodni mise Ci operace s nasazenim armady. Dale rozSifeni osobni plisobnosti a
ptislusnych opravnéni vztahujicich se doposud pouze na osoby vojakd, a to pfime-
fené na ostatni osoby, ale také konkretizace a rozsifeni ukolli a opravnéni VP
v oblastech dohledu nad bezpecnosti provozu vozidel ozbrojenych sil a ostatnich
dopravnich prostfedkt (téchto pouze ve vojenskych objektech) i vici fidi¢tm,
ktefi nejsou vojaky, a dopravnim prostfedkiim, které nejsou vozidly ozbrojenych
sil. Dale opravnéni specializovanych pracovist’ a urenych specialisti (napf. akre-
ditované pracovisté kriminalistické techniky a expertiz VP) drZet, skladovat a po-
uzivat nékteré nebezpecné latky a véci pro ucely vycviku, vyuky, zkouSek a ex-
pertizni i dalSi C¢innosti. RovnéZ méla byt odstranéna zcela nevyhovujici pravni
uprava pouziti zbrané vojenskym policistou. Odkaz na obecnou definici pouZiti
zbrang v zékoné o ozbrojenych silaich CR nemohl postadovat k oSetien{ situaci, do
nichz se pii plnéni svych ukold dostavaji piislusnici VP, nebot’ OS plni odlisné
ukoly nez vojensky policista. Nové méla byt v souladu s vnitrostatni a evropskou
legislativou feSena ochrana osobnich udajii a prav a povinnosti pfi jejich zpraco-
vani, nebot’ stdvajici znéni zdkona o VP tuto problematiku nefesilo dostatecné.
Vyznamné zmény se mély tykat také kol v oblasti odhalovani trestnych
&inll a zji§tovani jejich pachateli. VyuZivani informaci z evidenci Policie Ceské
republiky a spravnich tfadi meélo byt pfimo stanoveno v zdkoné, nikoliv
v meziresortnich ¢asové omezenych dohodach, ¢imZ by odpadlo Casto aZ nedu-
stojné Zadonéni vojenskych policistli o potfebna data. Déle s ohledem na praktické
zkuSenosti pfi pouZivani zékladnich podplrnych operativné pétracich prostfedka v
souvislosti s nartistem tkoll preventivniho a ochranného charakteru, mélo dojit k
rozSiteni moznosti vyuzivat nckteré dalsi prostfedky, a to predevSim vyuZiti
zvlastnich finan¢nich prostfedki a sluzeb informatora (osoby pracujici ve pro-
spéch VP), coZ by podstatné zvysilo efektivitu prace povétenych organti VP pfi
odhalovéni, ptredchizeni a zamezovani trestné cinnosti. RovnéZ mélo dojit
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k rozsifeni plisobnosti povefenych organi VP v trestnim fizeni na kategorie osob,
které jinak lze zatradit mezi osoby poZivajici policejni ochrany VP. Jednalo se
zejména o obCanské zaméstnance, ktefi tvoii pocetné silny civilni prvek pracovni-
kt OS, a dale o studenty na vojenskych vysokych Skolach, tedy o osoby, které se
nachdzeji a jsou zaméstnany ve vojenskych objektech a pouZivaji material
v majetku MO, ale také obecné o osoby, které pachaji trestnou C¢innost ve vojen-
skych objektech proti piislusnikiim ozbrojenych sil nebo spolu s nimi nebo proti
vojenskym objektiim, vojenskému materidlu ¢i ostatnimu majetku stitu, s nimz
hospodaii Ministerstvo obrany.

V pribéhu let 2011 a 2012 probihaly prelegislativni aktivity, tedy vnitrore-

sortni'?!

a meziresortni vyporadani pfipominek atd. Tuto situaci vyuZil generdlni
stab ACR pro uspokojeni vlastnich potieb. V reakci na navrhovanou dpravu VP,
zejména vymezeni mista VP v systému, poZadoval generdlni $tab pieloZeni Casti
VP (potadkova a dopravni sluzba) do ptimé podiizenosti veleni armidy. Smyslem
tohoto zpate¢nického navrhu ptitom bylo jednak ziskat odborné vySkoleny perso-
ndl, ktery by pfi plnéni tkoll jako ,,poradkovy nastroj vojenského velitele® po-
stupn¢ degradoval, ale také cilené¢ omezit akceschopnost VP. Jakkoliv byl tento
navrh krokem zpatky (spiSe nékolik kroki), MO se jim zacalo vadZné zabyvat.
V dubnu 2011 byla Hlavnim velitelstvim VP v Praze pod €. j. 122-23/2011-5104
zpracovana ,,Informacni zprava pro ministra obrany* ve véci vyhodnoceni dopadt
piipadného rozdéleni VP. Ve zpravé byly celkem podrobné popsany vyhody a
zapory rozdéleni VP do dvou autonomnich struktur, pfi¢emz neni slozité dovodit,
Ze nevyhody jasné prevazovaly. Na zdklad€ naslednych jednéni, jakoZ i negativ-
niho stanoviska Ministerstva vnitra CR a dal3ich, nebyl nakonec navrh generalni-
ho 3tdbu ACR do textu nového piedpisu zapracovan. Po projednani a schvaleni
predlozila vlada navrh zdkona snémovné dne 11. 2. 2013. Zastupcem navrhovate-
le byl logicky ministr obrany. Navrh zdkona byl rozeslan poslancim jako tisk
916/0 dne 12. 2. 2013. Organizacni vybor projednani navrhu zakona doporucil 13.
2. 2013 (usneseni €. 348) a jako zpravodaje urcil Ing. Antonina Sed’u. Soucasné
navrhl prikézat jej k projednani Vyboru pro obranu. 1 ¢teni probéhlo dne 22. 3.
2013 na 52. schlizi snémovny. Navrh zdkona byl néisledné ptikdzan k projednani

Vyboru pro obranu s prodlouzenou lhiitou projednéani (usneseni ¢. 1596). Vybor

121 Pozn. aut.: je sporné povaZovat za relevantni piipominky a ingerence generalniho §tabu do
pravniho ptedpisu upravujiciho opravnéni represivni slozky, jez ma plisobit zejména proti piislus-
nikim OS.
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nasledn¢ dne 11. 6. 2013 vydal usneseni dorucené poslancim jako tisk 916/1
(pozménovaci navrhy). V usneseni doporucil Poslanecké snémovné Parlamentu
CR schvilit vladni navrh zakona o Vojenské policii a o zméné nékterych zakoni,
a to ve znéni nékolika pozménovacich navrhli (v podstaté se jednalo o doplnéni
textu, ktery v piivodnim néavrhu byl, ale béhem trasy do zakonodarného sboru se
vytratil), z nichZ nejdileZitéjsi bylo rozsifeni pisobnosti i vi€i nevojenskym oso-
bam podezielym ze spachani piestupku v prostoru, kde ozbrojené sily plni své
ukoly nebo, kde se koné vojenské cviCeni. Déle, Ze pro zajisténi vétsi objektivnos-
ti musi byt nacelnik VP jmenovan a odvoldvan ministrem obrany az po projednani
v piislusném vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu. Nacelnik VP je pfitom
piimo podfizen ministru obrany. V pfisluSném vyboru Poslanecké snémovny Par-
lamentu pak méa byt rovnéz projedndna organizacni struktura VP, kterou nésledné
stanovi ministr obrany.

Druhé ¢teni navrhu zakona o VP bylo realizovano dne 18. 6. 2013 na 54.
schiizi dolni komory, kdy navrh prosel obecnou i podrobnou rozpravou. Lhuta pro
zahijeni tfetiho Cteni byla stanovena na 48 hodin po doruceni pozménovacich,
popiipad¢ jinych navrhii poslanctim. Podané pozménovaci navrhy byly zpracova-
ny jako tisk 916/2, ktery byl rozeslan dne 19. 6. 2013. Tisk mimo navrhii vyboru
pro obranu obsahoval nidvrh zpravodaje umistit ustanoveni o organizacni struktufe
VP do samostatné rubriky jako § 7 a navrh ¢. 7323 piedlozeny dne 19. 6. 2013 P.
Hulinskym, ktery modifikoval pisobnost VP vi¢i nevojenskym osobdm nésle-
dovné:

,, Vojenskd policie piisobi viici osobdm, které jsou podezielé, Ze spdchaly
nebo pdchaji trestné ciny smerujici proti obranyschopnosti a bezpecnosti stdtu,
trestné ciny proti vojdkiim ve vojenském objektu, nebo trestné ciny nebo prestupky
spolu s vojdky nebo proti vojenskému objektu, vojenskému materidlu nebo ostat-
nimu majetku stdtu, s nimZ je prislusné hospodarit ministerstvo, pokud tento zdkon
nestanovi jinak“.

Takto Siroce koncipovana pusobnost v trestnich vécech podle Dilu 2 a Dilu
3 Hlavy IX trestniho zdkoniku'?? nebyla nastésti pijata, nebot’ VP pii pocetnich
stavech povétenych organii nemohla a nemize takovy kol plnit se cti. Tteti Cteni
probéhlo dne 17. 7. 2013 na 56. schiizi. Navrh zdkona byl schvélen usnesenim ¢.
1729.

Dne 5. 8. 2013 postoupila Poslaneckd snémovna navrh zakona Senatu jako

122 Z4akon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znénf pozdé&jsich piedpistL.
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tisk 148, dokument 148/0. Organizacni vybor Senatu dne 5. 8. 2013 stanovil ga-
ran¢nim vyborem Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost (Ing. Jaroslava
Sykéacka). Vybor ndvrh projednal dne 21. 8. 2013 a usnesenim €. 79, které bylo
rozdano jako tisk 148/1, jej schvélil. Nasledn¢ byl navrh dne 21. 8. 2013 projed-
nan na 12. schiizi Senatu, ktery jej usnesenim ¢. 291 schvalil. Zakon byl dorucen
prezidentovi k podepsani dne 27. 8. 2013, a ten jej signoval. Schvéleny zakon o
VP byl odeslan k publikaci ve Sbirce zdkonu dne 28. 8. 2013, a vyhlaSen 27. 9.
2013 ve Sbirce zakonl v ¢astce 115 pod cislem 300/2013 Sb. (déle jen ZoVP), s
tc¢innosti od 1. 10. 2013'23. Po letech snahy se méla VP dockat relativné moderni-
ho predpisu. BohuZel jak praxe ukazala, n€kterd nejasnad ustanoveni byla a jsou
diky ucelovym vykladiim zdrojem potiZi. RovnéZ doba vyhlaSeni nového ptedpisu
nebyla nejstastnéjsi. BEhem 1éta 2013 prochéazela VP posledni velkou reorganiza-
ci, kdy bylo zruseno Velitelstvi VP Stara Boleslav, a krimindlni sluzby VP byly
zaClenény do struktury Hlavniho velitelstvi Praha. Kratka legisvakan¢ni lhiita a
absence piisluSnych informaci poskytovanych teritoridlnim ¢astem pak zpusobila,
Ze mnozi vojensti policisté si novy zdkon osvojovali tzv. za pochodu v dobé, kdy
jiz byl G¢inny.

ZoVP se v aktudlnim znéni sklada z ¢asti 1, 4 a 5'*. Samotna VP je upra-
vena v ¢asti prvni zdkona, a Cleni se na IX hlav a 61 paragrafii. Hlava I. upravuje
v jednom ustanoveni postaveni vojenské policie (§ 1). Hlava II. Stanovi ptisobnost
vojenské policie (§ 2 - § 5). V hlav¢ III. je normovano fizeni a organizace vojen-
ské policie (§ 6 - § 7). Povinnosti a opravnéni vojenské policie a vojenského poli-
cisty jsou upraveny v ustanovenich §§ 8-49 hlavy IV. Hlava V fesi ochranu na-
zvu, symboli a znaku vojenské policie (§ 50). Na ni navazuji ptislusné prestupky,
jez jsou normovany v ustanovenich §§ 51 — 53 hlavy VI. Hlava VII. obsahuje spo-
le¢na ustanoveni (§ 54 - § 58), hlava VIII v § 59 - § 60 pak prechodna ustanoveni.
Hlava IX. Obsahuje opét pouze jedno zruSovaci ustanoveni (§ 61). V Casti 4
ZoVP je zakotvena zména zakona o silniénim provozu (§ 64). Cést patd je vyhra-
zena ucinnosti (§ 65).

Do soucasné doby proSel ZoVP celkem ctyfmi dil¢imi novelami, z nichZ

prvni s G¢innosti od 1. 7. 2016 byla disledkem pfijeti nové branné legislativy,

123 Cesko, Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské republiky, Digitilni knihovna, Poslanecké
snémovna 2010 — 2013, Snémovni tisk 916, Vl.n.z. o Vojenské policii — EU [ online ]. PSP CR,
Spole¢na Cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna [ citace 2020-04-20]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=916.

124 Pozn. aut.: ¢ast 2 tykajici se zdkona o piestupcich & 200/1990 Sb., a ¢4st 3 o zméné zékona &.
220/1999 Sb. o pribéhu zékladni nebo nahradni vojenské sluzby, byly zruSeny.

66



zejména zikona o sluzb& vojakii v zdloze!®. Byla zruSena &ast 3. zdkona a upra-
vena terminologie. DalSi zména s Gcinnosti od 1. 10. 2016 byla provedena zako-
nem €. 204/2015 Sb., kdy oprdvnéni VP poZadovat informace bylo doplnéno o
evidence vedené Rejstiikem tresti. K 1. 7. 2017 nabyla dcinnosti novela ZoVP
reagujici na novou tpravu piestupkového prava'?®, pii¢emZ byla novelizovana
ustanoveni o spravnich deliktech. Zatim posledni zména byla provedena zakonem
¢. 111/2019 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o
zpracovani osobnich udaja. S uc¢innosti od 24. 4. 2019 ma tedy VP sama moznost
ziskdvat osobni udaje pro ucely budouci identifikace (snimat daktyloskopické
otisky, zjiStovat télesné znaky, provadeét méteni téla, pofizovat obrazové, zvukové
a obdobné zaznamy a odebirat biologické vzorky umozZiujici zpracovani genetic-
kych udaju fyzické osoby a tyto udaje dale zpracovavat). Nicméné se jedna o
moznost teoretickou, nebot’ uvedené udaje uchovava Kriminalisticky tstav (Poli-
cie ¢eské republiky), ktery zarovenn vySkolenym kriminalistickym technikiim do-
dava soupravy pro jejich zajiSténi. Soucasti systému je rovnézZ specialni software,
ktery nema VP k dispozici, tudiz do soucasnosti jsou tyto tdaje na zéklad¢ vyza-
dané spoluprice zajistovany vyskolenymi pracovniky PCR.

V soucasné dob¢ prochazi legislativnim procesem pomérné rozsahla nove-
la ZoVP. Ackoliv se v prvotni fazi na tvorbé textu podilel rovnéZ odbor kriminalni
sluzby VP, nebot’ zména, respektive doplnéni plisobnosti a oblast ziskdvani po-
znatk o trestné Cinnosti vychazeji pravé z praktickych poznatk této sluzby,
v nasledujicim obdobi nebyl text navrhované zmény zdkona dostupny nikomu
mimo uzky okruh osob ve vedeni VP. Tento nestandardni stav byl ukoncen az
zvefejnénim ndvrhu na portilu Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Novelu
ZoVP predlozila vlada dne 23. 3. 2020. Dne 24. 3. 2020 byl text rozeslan poslan-
ctim jako tisk €. 790/0. Nasledné 2. 4. 2020 bylo usnesenim Organiza¢niho vyboru
¢. 279 doporuceno projednani navrhu. Zpravodajem byl urCen Ing. BartoSek, ga-

ranénim vyborem pak Vybor pro obranu'?’.

Vzhledem k tomu, Ze predloZeny
navrh zmény ZoVP se nachizi na samotném pocatku legislativniho procesu a nel-
ze u ngj pfedjimat vysledek, nepovaZzuji za nutné na tomto misté popisovat veske-

ré navrhované zmény. Pouze doplnim, Ze v priibéhu vnitroresortniho pfipominko-

125 74kon ¢&. 45/2016 Sb., o sluzbé& vojaki v zéloze, ve znéni pozd&jsich piedpist.

126 Z4kon ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich pied-
pist, a pfedpisy na néj navazujici.

127 Cesko, Poslanecki snémovna parlamentu Ceské republiky, Snémovni tisky, Snémovni tisk
790/0, Novela z. o Vojenské policii — EU [ online ]. PSP CR, Jednani a dokumenty [ citace 2020-
04-28]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=790.
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vého ftizeni byly nékteré dulezité zmény, zejména z oblasti operativné pétraci Cin-

nosti, z ndvrhu zcela vypustény.

I11. Uprava sluzebniho poméru p¥islusniki VP

Jak vyplyva z ustanoveni § 5 ZoVP, Vojenskym policistou se miZe stat
pouze vojik z povolani zafazeny ve Vojenské policii, nebo vojak v ziloze povo-
lany k vykonu vojenské ¢inné sluzby k Vojenské policii. Dalsi podrobnosti slu-
Zebniho poméru piislusniktit VP zdkon nefesi. Pro vojenské policisty je sluzebné
pravnim predpisem zakon o vojacich z povolani'?® (dile jen ZVzP), ktery upravu-
je vznik, zménu, zanik a obsah sluZebnich poméra vSech vojakli z povolani. Voja-
kem z povolani je dle definice obsazené v § 2 ZVzP obcan, ktery vojenskou Cin-
nou sluzbu vykonava jako svoje zaméstnani. Do sluzebniho poméru muize byt
povolan pouze ob¢an Ceské republiky star$i 18 let byt a jen na zakladé vlastni
Zadosti, nuceny vykon sluzby je vyloucen. Kumulativné pak musi splnit dalsi za-
konem stanovené podminky, a to: sloZit vojenskou piisahu, nebyt ¢lenem politic-
ké strany, politického hnuti, odborové organizace, nesmi podporovat, propagovat
nebo sympatizovat s hnutim, které prokazatelné smétuje k potlatovani prav a svo-
bod ¢lovéka nebo hlasa narodnostni, naboZenskou anebo rasovou zast’ nebo zast
vici jiné skupiné osob, musi byt trestné bezihonny, zdravotné zplisobily k vyko-
nu sluzby a spliovat kvalifikacni pfedpoklady stanovené pro sluZebni zafazeni.

Uvedeny pravni predpis déale upravuje obcanska prava a vojenské kazen-
ské pravo (§ 44 - § 58), péci o vojaky (§ 59 - § 65), zabezpeceni vojakl (§ 66 - §
97a), bezpeénost a ochranu zdravi pti vykonu sluzby (§ 98 - § 100), nahrady Skod
(§ 101 - § 130), vysluhové nalezitosti (§ 131 - § 143) a rozhodovani ve vécech
sluzebniho poméru (§ 144 - § 153). Dle ustanoveni § 6 ZVzP vykonava vojak v
pribéhu sluzebniho poméru sluzbu podle potieb Ceské republiky na tdzemi Ceské
republiky i v zahrani&i v ozbrojenych silich Ceské republiky, v ministerstvu, ve
vojenskych Skolach, ve Vojenské policii, nebo ve Vojenském zpravodajstvi.
Z tohoto textu dle mého nazoru mimo jiné vyplyva, zZe pojem vojik (zde mysleno
vojék z povolani), je nutné v soucasné dobé chipat v mnohem S§irSim smyslu, nez
jak byl podavan v minulosti, a neZ jak jej podle jednoduché rovnice vojadk=armada
chipe vetejnost (mnohdy i odbornd). Pojeti vojaka jako ptislusnika vojska, ktery
je vzdy povinen plnit piikazy jakéhokoliv jiného hodnostné vyssiho nemize ob-

stat, a to zejména s ohledem na moderni ¢lenéni ozbrojenych sil a postupnou dife-

128 Zakon ¢&. 221/1999 Sb., o vojacich z povoléni, ve znénf pozdé&jsich piedpisit.
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renciaci a mnozstvi ukold v pisobnosti MO, jez nelze podradit pod tradicni tlohy
v oblasti obrany zemé&. RovnéZz vojenskou €innou sluZzbu nelze s ohledem na spe-
cifické Cinnosti napf. Vojenského zpravodajstvi nebo VP chépat v tradicnim
smyslu. Vedle sluzebné pravniho vztahu podle ZVzP, jeZ je zakladnim predpisem
pro priibéh sluzby a karierni postup'?’, nelze piehliZet opravnéni a postaveni vy-
plyvajici ze specidlnich zdkond, napt. ZoVP. Pti zafazeni do struktur VP nebo
Vojenského zpravodajstvi musi mit toto ,,funk¢ni zatazeni (zejména pokud je
posileno postavenim organu ¢inného v trestnim fizeni) pfednost ptfed zafazenim
v obecné vojenské hodnostni pyramid¢. Jakkoliv se tato rozvaha muze jevit nad-
bytecnou, pro praxi policejnich organit VP ma zejména pii styku s vyS$§imi di-
stojniky OS stéZejni vyznam.

Spolu se ZVzP, jsou pro vojenské policisty v oblasti sluzebni a personalni
pramenem taktéZ piisluSné provadéci predpisy vydané na zakladé¢ zdkonného
zmocnéni, napt. Vyhlaska MO ¢. 357/2016 Sb., o zdravotni zptisobilosti, vyhlaska
MO ¢. 189/2015 Sb., o postupu pfi sluZzebnim hodnoceni a jeho hlediscich a inter-
ni normativni akty, napt. Rozkaz ministra obrany RMO ¢. 64/2015 Véstniku
,,Pusobnost sluzebnich organii v persondlni praci“. ZVzP samoziejmé upravuje
taktéZ odménovani vojenskych policisti a platové naleZitosti. Zakladem sluZebni-
ho ptijmu je sluZebni tarif stanoveny podle vojenské hodnosti. Hodnost je soucas-
n¢ vazana na konkrétni funkci. V § 68 odst. 2 ZVzP jsou specifikovany minimalni
castky vysSe sluZebniho tarifu, jez ptindlezi dané hodnosti. Konkrétni castky pak
na zdklad¢ zdkonného zmocnéni stanovuje vlada nafizenim. Aktudlné€ je ucinné
nafizeni vlady ¢. 59/2015 Sb., o sluZebnich tarifech a o zvlaStnim ptiplatku pro
vojaky z povolani. V praxi to znamend, Ze pro zménu vySe mesicnich piijmi a
s tim spojenych néleZitosti (procentudlné stanovené piiplatky, vysluhové néalezi-
tosti), postaci rozhodnuti organu moci vykonné bez jakékoliv kontrasignace zako-
nodarného sboru. Realny aktudlni stav vySe sluZebniho tarifu se znacné liSi od
castek uvedenych v ZVzP, coZz se muze prakticky béhem nékolika dnii zménit.
Takto koncipovand tprava sluZebniho platu dle mého nazoru rozhodné nepftispiva

pravni jistoté vojakl z povolani. Rovnéz jiz znacné piezitd konstrukce sluzebniho

129 Pozn. aut.: Karierni systém je bohuZel konstruovan &ist€ pro potieby ozbrojenych sil, kdy pied-
poklada, ze vojak se postupné, po Casovych blocich, propracuje v ramci brigddnich uskupeni na
vyS$i posty. Pro relativné malou slozku jako VP se silnou specializaci je systém nepouZitelny a
plsobi znacné obtiZe personalistim. I z toho diivodu se nepouziva u Vojenského zpravodajstvi.
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poméru na dobu uréitou vyrazné zasahuje'** do osobni ¢asti Zivota a soukromé
majetkové sféry. Doba trvani sluZebniho pom¢éru je sice vazana na souhlas vojéka,
nicmén¢ stiavajici iprava umoZznuje sluzebnimu organu tuto dobu bez zdivodnéni
neprodlouzit. Naopak vojak nema moZnost ji zkratit jinak neZ z taxativn¢ vyjme-
novanych divoda, které vSak postihuji minimum Zivotnich situaci. Aby byl napl-
nén dstavni poZzadavek zakazu nucené prace, je umoznéno vojakovi o své svobod-
né vuli ukoncit sluzebni pomér i zjinych neZz zdkonem uvadénych davodd,
nicméné v takové situaci jsou mu odchodové a vysluhové nalezitosti kraceny na
polovinu jako sankce za nedodrzeni zdvazku z jeho strany.

Mimo podminky stanovené pro pfijeti do sluzebniho poméru v ZVzP, mu-
si Zadatel pro pftijeti do struktury VP plnit dalsi specificka kritéria, napt. v oblasti
vzdélani, praxe a zejména psychologického profilu. VP pro ovéieni splnéni téchto
podminek organizuje vlastni vybérové fizeni, které trva zpravidla 3 kalendaini
mésice, a jehoZ soucasti je posouzeni dosazené kvalifikace, pfezkouSeni télesné
zdatnosti a psychologické vySetfeni psychologem VP, vSe s vy$§imi niroky nez je
pozadovano pro pfijeti do sluzebniho poméru vojaka z povolani. Pribéh a pod-
minky vybérového fizeni jsou v soucasné dobé upraveny v Zavazném pokynu
nacelnika VP €. 13/2019 ,,Obsazovani volnych sluzebnich mist ve Vojenské poli-

cii a v jednotkich aktivni zdlohy Vojenské policie®.

IV. Podzakonné a vnitini predpisy

Ve vyctu pravnich prament upravujicich VP nelze opomenout ani piedpi-
sy niZ$i pravni sily. Na zdklad¢ zdkonného zmocnéni zakotveného v ustanoveni §
55 ZoVP byla MO vydéana vyhldska ¢. 301/2013 Sb., ve znéni vyhlasky ¢&.
140/2019 Sb. o stanoveni zplsobu zevniho oznaceni Vojenské policie a vojen-
skych policistl, vzoru sluZebniho prikazu a barevného provedeni a oznaceni do-
pravnich a specidlnich prostfedki Vojenské policie. Nazev sdm plné vypovida o

obsahu tohoto ptedpisu. Soucasti stru¢né vyhlasky, Citajici pouhych 7 ustanovent,

130§ 5 odst. 4 z. & 211/1999 Sb., o vojacich z povoléni ,,Do sluzebniho poméru se vojék povolava
na dobu ur€itou v trvani 2 aZz 20 let, neni-li dale stanoveno jinak; dobu trvani sluZzebniho poméru
muiZe sluZebni orgén na zakladé pisemného souhlasu vojéka prodlouZit. Pfi stanoveni doby trvani
sluzebniho poméru se pfihliZi k dobé& pfipravy pro vykon sluZby studiem na vojenskych nebo ji-
nych stfednich a vysokych Skolach, véetn€ studia v zahrani¢i. Zkrétit dobu trvani sluzZebniho po-
méru muze sluZzebni organ pouze na zZadost vojdka, a to ze zdvaznych osobnich nebo socidlnich
divodu, kterymi se rozumi zejména osobni péce o osobu mladsi 10 let, kterd je zavisla na pomoci
jiné osoby ve stupni I, nebo o osobu, ktera je zavisla na pomoci jiné osoby ve stupni II az IV podle
zakona o socidlnich sluzbach, pokud Zije s vojdkem ve spole¢né domacnosti a tuto péci ji nemtze
poskytovat jiny ¢len rodiny vojaka; podminka spole¢né domacnosti se nevyZaduje, jde-li o osobu
blizkou*.
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jsou grafické ptilohy, zndzornujici jednotlivé znaky a identifikacni prvky VP, a
jez jsou soucasné ptilohou cislo 4 této prace.

Zasadni vyznam pro organizaci a chod VP ma interni normativni akt vy-
davany MO podle podminek v ustanoveni § 7 ZoVP, a to ve form¢ rozkazu minis-
tra obrany (dale jen RMO). V soucasné dobé se jedna o RMO ¢. 109 ze dne 9.
prosince 2014, ve znéni RMO €. 56/2017 (1. novela) - Organizacni fad Vojenské
policie. BliZe ke struktute VP viz nasledujici podkapitola.

Vnitini chod VP jako celku, ale i ¢innost jejich jednotlivych odbornych
sloZek je dale upravovana fadou vnitinich piedpist nejcastéji v podobé Natizeni
nacelnika VP a Zavaznych pokyni nacelnika VP (dédle jen ZP NVP). Rizeni or-
ganizace je realizovano rovnéz formou pisemnych rozkazi nacelnika VP. Vzhle-
dem k tomu, Ze tyto piedpisy a rozkazy jsou ur¢eny vyhradné pro sluzebni potie-
bu, a tidaje v nich obsaZené by mohli ohrozit ¢innost VP, neni mozné jejich obsah
pomoci této prace zverejiiovat. Jejich valna ¢ast se souCasné tématu prace netyka.
Pro potieby povétenych organti VP je dillezitym pramenem ZP NVP ¢. 1 - Postup
povéienych organitit Vojenské policie v trestnim fizeni. Pokyn rozvadi pfislusna
ustanoveni TrR, ZoVP, RMO ¢&. 109 a dalsich. Upravuje odpovédnost uvniti od-
borh kriminalni sluzby VP Hlavniho velitelstvi Vojenské policie Praha (dale jen
HVeVP), vnitini strukturu odborti krimindlni sluzby, podrobné tkoly, vécnou a
funk¢ni ptislusnost jednotlivych oddéleni odborti, feseni sporti, vybrané postupy
pfi Setfeni provéfovani a vySetfovani, vztahy k dal$im organtim ¢innym v trestnim
fizeni a dal$i. Déle 1ze uvést ZP NVP €. 2 - Zfizovani a ¢innost vyjezdovych sku-
pin VP, jez upravuje zékladni zasady, slozeni skupin, vybrané tkoly, provedeni a
dokumentaci ohledani mista, zajiStovani stop apod. Samostatnou skupinu tvoii ZP

NVP tykajici se operativné patracich prostiedkd.

V. Soucasna struktura Vojenské Policie

Horizontélni ¢lenéni VP (vertikalni pti vyuziti struktury vojenského utvaru
de facto neexistuje) je v souCasné dob¢ realizovano podle RMO ¢. 109 ze dne 9.
prosince 2014, ve znéni RMO €. 56/2017 (1. novela) - Organizacni fad Vojenské
policie. Struktura VP je utvarena s ohledem na dislokaci jednotlivych tdtvart OS a
potieby slozek MO CR, a nekoresponduje tudiZ s Gzemné pravnim ¢lenénim stitu

)131

(statni sprdva a samosprava) ”', ani ¢lenénim justice. Tento stav trva s riznymi

! Pozn. aut.: Zdkon o tzemnim ¢lenéni stitu ze dne 9. dubna 1960 byl vyhlasen pod ¢. 36/1960
Sb., v ¢astce 15/1960 Sb. s tcinnosti od 11. dubna 1960. V Ceské republice dosud plati, ackoliv
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obménami prakticky od vzniku VP vroce 1991. Vznikly nesoulad je C¢astecné
hojen vymezenim mistni plsobnosti jednotlivych ¢asti VP podle tzemi obci
s roz$itenou pusobnosti. Organizacni strukturu Vojenské policie tvoii:

a) organizacni utvary Vojenské policie v piimé podiizenosti nacelnika Vojenské

policie, kterymi jsou:

1) Hlavni velitelstvi Vojenské policie,

2) Velitelstvi ochranné sluzby Vojenské policie,
3) Velitelstvi Vojenské policie Olomouc,

4) Velitelstvi Vojenské policie Tabor;

b) jednotky Vojenské policie vyslané do zahrani¢i k vykonu sluzby
v mnohonérodnich ozbrojenych silach!'??.

V souladu s § 6 odst. 2 ZoVP VP tidi nacelnik Vojenské policie, ktery je
piimo podfizen ministrovi obrany a je nadfizeny vSem pfislusnikiim Vojenské
policie. Nevhodné a dvoukolejné€ (srovnej tpravu polniho Cetnictva pted 2. svéto-
vou valkou), je pak feSeno fizeni pfislusnikii VP vyslanych do zahranici. Velitelé
jednotek VP jsou v téchto ptipadech podiizeni vojenskym velitelim tkolovych
uskupeni OS, s vyjimkou ,,policejni ochrany*. Podfizenost stanovuje nacelnik VP
v soucinnosti s vedoucimi zamé&stnanci organizacnich utvari MO, ktefi organizuji
vysilani té€chto jednotek do zahranici, a to s ohledem na nutnost potfebné samo-
statnosti pii policejnich zékrocich a dkonech trestniho fizeni, a souinnosti s dal-
Simi organy. Neptekvapi, zZe takové usporadani plisobi v praxi znacné potize, ne-
bot jak efektivni mlzZe byt policista, jez v rdmci subordinace spadd pod vojenské-

ho velitele, a odborné€ pod nacelnika VP.

1. Hlavni velitelstvi VP Praha

HVeVP se sidlem v Praze je vrcholnym organizacnim ttvarem VP pro

tvorbu a realizaci koncepce vystavby a rozvoje, a fizeni policejni ochrany MO,

soub&zné s nim plati i nové&jsi Ustavni zakon o vytvoreni vy$ich izemnich samospravnych celkil a
o zméné tstavniho zakona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve Sbirce
zakoni pod ¢islem 347/1997 Sb., ktery dle patého ¢lanku nabyl d¢innosti 1. ledna 2000. K 1. led-
nu 2021 bude z. ¢. 36/1960 Sb. nahrazen zdkonem o tzemné spravnim ¢lenéni stitu ze dne 29.
ledna 2020, ktery byl vyhlaSen ve Sbirce zdkonid pod ¢. 51/2020 Sb.. Tento piedpis upravuje
tizemné spravni ¢lenéni Ceské republiky a dokonéuje reformu statni spravy. Soucasné nahradi
dosavadni zastaraly zakon o izemnim ¢lenéni stétu.
132§ 9 odst. 2 a § 10 zakona ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch, ve znéni pozdg&jsich predpist,
§ 40 zékona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni ve znéni pozd¢jsich predpist, § 4

odst. 2 zdkona €. 300/2013 Sb.
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OS, vojenskych objektti, vojenského materidlu atd.. Odpovida za realizaci vnitini
kontroly v rozsahu ptisobnosti na¢elnika VP'*, Vedeni HVeVP dle dosud platné
upravy tvofi nicelnik VP a zastupce nacelnika, ackoliv fakticky je ¢lenem nejuz-
Siho vedeni také zastupce nacelnika pro trestni fizeni, jez byl na pokyn ministra
doslova vtésnan do organizac¢ni struktury i bez chybéjici pravni tpravy. Soucasti
veleni je dale osobni $tab, ktery koordinuje a zabezpecuje ¢innosti v oblasti tisko-
vé sluzby, zejména styku VP s vefejnosti a se sdélovacimi prosttedky, oddéleni
pravni podpory, které mimo jiné vypracovava individualni pravni akty podle roz-
hodnuti nacelnika VP (napi. rozhodnuti o prestupku ¢i kazenském provinéni pii-
slusnikt VP), oddéleni inspekce a vnitini kontroly, které odhaluje, Setfi a doku-
mentuje protipravni jednani na celém tzemi Ceské republiky a v zahraniéi, kdy
podezielym je piislusSnik VP, s vyjimkou dopravnich nehod a prestupkt podle
zékona €. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu ve znéni pozd¢jSich predpisii; a vy-
konava vnitini kontrolu a supervizi kontrolni ¢innosti v ramci Vojenské policie, a
dale ekonomické oddé€leni, které plni ukoly v oblasti finanéniho zabezpeceni.

Soucasti HVeVP je dale Cisté vojensky prvek, ktery je dle mého nazoru
pro ¢innost VP zcela redundantni, a to $tab, ktery tvoii nacelnik Stibu Vojenské
policie a jeho zastupce. Stdb, jehoZ existence je odiivodiiovana tim, Ze jednotlivé
¢asti VP maji kryci ¢isla vojenskych ttvarti, tudiZ jsou vojenskymi ttvary, je defi-
novan jako organ nacelnika VP k zabezpeceni veleni a fizeni VP a soucasné jako
organ nacelnika VP, jako velitele dtvaru, k zabezpeceni veleni a fizeni vnitiniho
chodu a Cinnosti ttvaru. Samotna tato definice ukazuje na jeho nadbytec¢nost, ne-
bot’ pro potfeby VP jako specifické policejni slozky, nikoliv zvlaStni vojenské
slozky, jak byva nespravné a ucelove prezentovana, je podstatné vhodnéjsi liniové
fizeni. Stabu je podiizeno persondlni oddéleni, operaéni oddéleni, planovaci
oddé€leni, odd¢leni logistiky, odd€leni bezpecnosti a komunika¢nich a
informacnich systémi, oddéleni zahranicnich aktivit a oddéleni piipravy a
realizace vefejnych zakazek. VSechny uvedené soucasti tvoii tzv. podpirné prv-
ky, avSak hlavni tézisté tkolt (a smysl existence VP) lezi na odbornych sluzbach
policejniho vykonu, a to krimindlni sluzbé, a dopravni, pofadkové a ochranné
sluzbg.

Odbor dopravni, potfddkové a ochranné sluzby, jako soucast HVeVP, je

prvkem pro fizeni a vykon policejni ¢innosti v oblastech dopravni, potfadkové a

133 Pozn. aut.: jak ZoVP, tak i navazujici pfedpisy pouZivaji &ist€ vojenské a pro policejni slozku
nevhodné oznaceni piedstavitele VP ,ndcelnik* — srovnej kapitola 7, Slovenska republika.
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ochranné sluzby VP, pro stanoveni hlavnich sméri ¢innosti dopravni, pofadkové a
ochranné sluzby na celém tizemi Ceské republiky i pfi nasazeni v zahranii, pro
schvalovéni technické zptsobilosti vojenskych vozidel a pro koordinaci policejni-
ho vykonu této sluzby s ochrannou sluzbou Policie Ceské republiky, méstskou
policii a dalSimi organy statni spravy. Odbor se déli na Oddéleni dopravni a po-
radkové sluzby a oddéleni ochranné sluzby, a nema vlastni vykonnou slozku. Ty
jsou soucasti jednotlivych teritoridlnich velitelstvi.

V ramci HVeVP byl ziizen a ptisobi také 1. a II. odbor kriminélni sluzby,
v jejichz pifimé podiizenosti jsou jednotliva oddéleni. Ta jsou od 1. 10. 2013 lini-
ov¢ fizena bez meziClanku v podobé teritoridlnich velitelstvi (tato koncepce se
ukazala jako neefektivni z diivodu piiliSného zatéZovéani piisluSnikil vedlejSimi
ukoly). Jednotlivym oddé€lenim jsou podfizeny skupiny a pracovisté ztizovana ve
vybranych posadkach. Specializovanym pracovistém 1. odboru je certifikované
znalecké pracovisté pro kriminalistickd zkoumani'** — Oddéleni kriminalistickych
technik a expertiz (OKTE VP). Toto pracovité je hojn& vyuZivano i Policii Ceské
republiky a dal§imi OCTR. V ramci odborii kriminalni sluzby ptisobi drtiva vét-
$§ina osob sluzebné& &innych v povéfeném organu VP'3°. Pocetni stavy odborti

v§ak ¢&ini necelych cca. 8 procent celkového poétu vojenskych policisti!®, coZ je

s ohledem na plnéni prakticky nejsloZitéjSich ,,policejnich ukoli* zjevny nepomér,
zvlasté za stavu, kdy vykonné slozky dopravni, pofadkové a ochranné sluzby teri-
toridlnich velitelstvi nemohou (a ani nechtéji) pasobit jako policejni organy ani
v pravné a skutkové méné¢ slozitych vécech. Za aktudlni situaci nese odpovédnost
veelku neStastné provedend reorganizace VP z roku 2013, pfi niZ byla od krimi-
nalni sluzby (mimo jiné) odloucena pyrotechnicka sluzba, kterd nasledn¢ po od-

chodu kvalifikovanych jedincti zcela ztratila odborné schopnosti s pfesahem do

kriminalistiky.

2.  Teritorialni velitelstvi
Mimo krimindlni sluZzbu VP, ktera prostfednictvim svych oddéleni a sku-

pin pokryva celé tizemi Ceské republiky (byt velmi fidce), je policejni vykon od-

134 Pozn. aut.: OKTE VP je zafazeno v seznamu dstavii kvalifikovanych pro znaleckou ¢innost —
obor kriminalistika, odvétvi daktyloskopie, trasologie, technické zkoumani dokladii a pisemnosti,
mechanoskopie, analyza dat a zkoumani nosicti dat, pyrotechnika, balistika.

135 Policejni organ jako orgén ¢inny v trestnim fizeni ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii, § 12 odst. 2 pism. e) trestniho fadu.

136 Pozn. aut.: Celkové pocetni stavy VP predstavuji asi 3,5 % stavu vSech sloZek resortu MO.
V ramci odbornych sluZeb VP je Kriminélni sluzba nejmensi s 11% podilem.
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bornych sluzeb VP realizovan prostfednictvim teritoridlnich velitelstvi, a to
Velitelstvim ochranné sluzby Vojenské policie Praha pro hlavni mésto a Stiedo-
Cesky kraj, Velitelstvim Vojenské policie Olomouc na dzemi Moravy a Slezska a
vcelku nelogicky a nehospodarné umisténym Velitelstvim Vojenské policie Téabor
pro celé Cesko. Mistni ptisobnost jednotlivych velitelstvi je pfesné stanovena pod-
le izemi obci s rozsitenou plisobnosti. Pocetné podptrné prvky teritoridlnich ve-
litelstvi jsou mimo odd€leni inspekce a vnitini kontroly a oddéleni zahrani¢nich
aktivit a odd¢leni ptipravy a realizace vefejnych zakazek koncipovany obdobné
jako na HVeVP. Pro plnéni Cisté policejnich kol na danych teritoriich jsou ur-
¢eny slozky Dopravni, pofadkové a Ochranné sluzby, které pocetné tvoii hlavni
¢ast vykonnych sil VP. Nejpocetnéjsi je pfitom Ochranna sluzba, kterd mimo
zabezpeceni objektl ministerstva jako takového stiezi i tzv. zajmové objekty MO,
napf. objekt Generdlniho $tabu ACR a dalsi objekty dilleZité pro obranu statu,
jako napf. muni¢ni zékladny. Dle mého nazoru neméla VP ukoly tykajici se stie-
Zeni muni¢nich zakladen pfijimat, nebot’ svym obsahem odpovidaji spiSe vojenské
strazni sluzbé, kterd toto zabezpeéeni provadéla v minulosti, a ACR ji miZe za-
bezpecit vlastnimi silami.

Oddé¢leni dopravni a poradkové sluzby jednotlivych teritoridlnich velitel-
stvi je strukturovano do skupin a pracovist, jez jsou dislokovana u vybranych vo-
jenskych udtvard, piipadné posadek. Soucasti této sluzby je pohotovostni odd¢leni,
jehoz efektivita je s ohledem na redlnou vyuzitelnost a nadklady dle mého nazoru
miziva. Soucésti je dale vojenska autoSkola, specidlni kynologie a jiZ zminéna
pyrotechnickd pracoviSté. Naplni prace Dopravni a pofddkové sluzby, mimo
obecné ukoly spole¢né pro vSechny vojenské policisty, jsou specifické ¢innosti
vyplyvajici z jeji odbornosti. Napi. eviduje vozidla ozbrojenych sil v registru vo-
zidel a pfid€luje jim vojenskou pozndvaci znacku, vojenskym vozidlim vydava
technické priikazy a osvédceni o technickém priikazu, provadi zkousky fidict a
vydava vojenské tidicské prikazy, vede evidenci fidi¢ii a vojenskych zkuSebnich
komisait fidi¢l a na zakladé povéteni piisluSného okresniho tradu provadi urceni
piislusnici zkousky Zadatelti (piisluinikiit ACR) k ziskani narodniho fidi¢ského
prukazu. Nutno podotknout, Ze znacnou ¢ést ¢innosti této sluzby piedstavuji tzv.
,doprovody techniky*. V redlu se jedna o zajiSténi neruSeného prijezdu rtzné
velkych vojenskych kolon s vyuZitim opravnéni VP k pfednostni jizd¢, jeZ jsou
provadéna na zdklad¢ Zadosti armady. V drtivé vétSiné piipadii vSak takové
zvlastni uziti silni¢ni sité¢ nelze legalné obhdjit, nebot’ jde pouze o pohodlnost vo-
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jenskych velitell a snahu pfenést odpovédnost na VP37, Tézisté Cinnosti této
sluzby by vSak me¢lo byt ve vykonu pribéZného spravniho (policejniho) dohledu,
zvlaste pak v oblastech vycvikovych prostori a dalSich mist, kde dochazi
k aktivnimu kontaktu s vojsk s civilnim prostiedim. Vyrazn¢ negativni je dle mé-
ho nazoru rovnéz aktualni koncepce teoretické piipravy vojenskych policisti, kte-
rd po vzoru armady zabird znacnou ¢ast Casového fondu a je Cisté ,,vSevojskove™
zamé&fena na rtizné druhy vycviku (smyslem existence armady v miru je vycvik a
piiprava). Dopravni a pofadkova sluzba ztraci postupné (mozné cilen¢) své od-
borné schopnosti, a z pohledu Kriminalni sluzby je prakticky nevyuZitelna'3.
Celkovy nevyvazeny stav u VP pak dokresluje skutecnost, Ze Zadna z od-
bornych sluzeb, jeZ jsou soucasti teritoridlnich velitelstvi, neplisobi v soucasné
dob¢ v fizeni o trestnych ¢inech jako policejni organ, tedy alespoii ne samostatné

(blize viz kapitola 5 této prace).

137 Viz dopravni nehoda kolony obrnénych vozidel PANDUR 1II u obce Tabor v roce 2017.
"% Pozn. aut.: zde je mySlen vzdjemny pomér a schopnosti obvodnich oddéleni PCR a Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani PCR.
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3) OBECNA PUSOBNOST A PRAVOMOC VOJENSKE POLICIE JAKO
CELKU

Kazdy subjekt vefejné moci musi mit v ptislusné form€ vymezen okruh
ukoli a musi mit svéfeny prostfedky, kterymi ma plnéni téchto dkolt dosahovat.
Vymezeni okruhu dkola, zaleZitosti, jeZ musi ¢i mizZe organ vefejné moci v urci-
tém uzemi €1 obvodu vykonavat, feSit, je obvykle v prdvni nauce chapéana jako
pusobnost. Konkrétni sveétené prostiedky, jedna-li se o prostiedky pravni, jsou
oznacovany jako pravomoc'*. Pojmy piisobnost a pravomoc jsou tizce spjaty
s pojmem kompetence, kdy vSak na jejich vzdjemny vztah, resp. obsahové pre-
kryvani pojmu kompetence na stran¢ jedné a ptisobnosti, pravomoci, ale také pii-
sluSnosti na strané druhé, nepanuje v pravni teorii ani praxi shoda. Napf. z praxe
Ustavniho soudu vyplyvé, Ze kompetenci povaZuje za pisobnost. Ve svém nédlezu
sp. zn. IV. US 150/01 ze dne 9. 10. 2003 &tvrty sendt Ustavniho soudu uvadi: ,, -je
nutné trvat na striktnim rozlisovdani pravomoci a kompetence. Pravomoci stdtniho
orgdnu je treba chdpat samostatnou realizaci stdtni moci v prislusné formé (j. ve
formé normotvorné nebo individudlné rozhodovaci), zatimco kompetence jsou jiZ
zcela konkrétnim vécnym vymezenim otdzek realizovanych v procesu vykonu pra-
vomoci. “'*° Shrnutim vyse uvedeného dojdeme k zavéru, Ze pojem kompetence je
pojmem natolik Sirokym a obsahové nejednoznacnym, Ze v sob¢ v podstaté¢ miize
zahrnovat vSechny pifedmétné pojmy, tedy plisobnost, pravomoc a piislusnost.

Vv

Samotné otazka plisobnosti patii k nejslozitéjsim pravnim otazkam.

I. Piisobnost

Pisobnost je institutem prava hmotného. RozliSujeme plisobnost vécnou,
neboli redlnou, a tizemni (prostorovou). Pouze vyjimecné se objevuje plisobnost
osobni, a to v piipadech, kdy se urcitd feSeni neuplatiiuji vii¢i v§em subjektim
obecn¢, ale vybrané kategorie subjekt jsou ptikazany specidlnimu tradu nebo
organu a naopak. Osobni pisobnost pfitom neni zvlaStnim druhem plisobnosti, ale
jen alternativou plisobnosti vécné a je nutné ji odliSovat od pasobnosti pravniho
predpisu'*!. Specifickym, nebo chceme-li specidlnim orgdnem vefejné moci je

bezesporu také VP. Pii vymezeni jeji plisobnosti se tedy setkdvame i s ptisobnosti

13 HENDRYCH, D. a kol., Spravni pravo. 7. vydani, Praha: C. H. Beck, 2009, str. 116.

140 Obdobné také napt. usn. Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 198/12 ze dne 27. 2. 2012; nélez pléna Ustavniho
soudu sp. zn. PL. US 17/06 ze dne 12. 12. 2006.

4 HENDRYCH, D. a kol., Spravni pravo. 7. vydani, Praha: C. H. Beck, 2009, str. 117.
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osobni. Interné se objevuji nazory, zZe ptisobnost VP je nutno chapat ve dvou rovi-
nach, kdy plisobnost v §ir§im slova smyslu je vymezena ustanovenim § 3 ZoVP,
v uz§im slova smyslu pak je vymezena ustanovenim § 12 odst. 2 TrR, podle néhoZ
se policejnimi orgéany v fizeni o zde urenych trestnych ¢inech rozuméji povérené
policejni organy Vojenské policie '*?. Takovy vyklad je dle mého nizoru zcela
nespravny, nebot” pusobnost VP stanovend trestnim pfedpisem se obsahové ne-
prekryva s piisobnosti obecnou, jiZ je skrze ZoVP nadana VP jako celek. Jedna se
totiz o dpravy dvou odlisSnych odvétvi prava vetejného. Pokud by tprava ptisob-
nosti VP v procesnim piedpisu trestniho prava zcela absentovala, nemohla by VP

v fizeni o trestnych Cinech pusobit viibec, jakkoliv by tuto moZnost méla danu

ZoVP. V této kapitole se budu vénovat ptasobnosti VP dle citovaného ptedpisu.

1. Osobni a vécna pilisobnost

VP podle ustanoveni § 1 ZoVP plni tkoly policejni ochrany Ministerstva
obrany, ozbrojenych sil, vojenskych objektli, vojenského materidlu a ostatniho
majetku statu, s nimZ je piislu$né hospodafit ministerstvo. Podle § 3 citovaného
zakona VP ve smyslu osobni piisobnosti ptsobi vii€i vojdkiim v ¢inné sluzZbg,
osobam, které se nachazeji ve vojenskych objektech a v prostoru, kde ozbrojené
sily plni své tkoly nebo kde se kond vojenské cviceni nebo kde je zajiStovana
bezpecnost chranéné osoby (,,chranény objekt™), a déale vii¢i osobam, které jsou
podezielé, Ze spachaly nebo pachaji trestné ¢iny nebo prestupky proti vojadkiim ve
vojenském objektu nebo prostoru, kde ozbrojené sily plni své ukoly, nebo kde se
kona vojenské cviceni, nebo trestné Ciny nebo piestupky spolu s vojaky nebo proti
vojenskému objektu, vojenskému materidlu nebo ostatnimu majetku statu, s nimz
je ptislusné hospodatit MO.

Prakticka aplikace ptisobnosti VP ve vztahu k vojenskym objektim a vo-
jenskému materidlu jak jsou definovéany v ustanoveni § 2 zdkona €. 219/1999 Sb.,

143

o ozbrojenych silach Ceské republiky'®, ve znéni pozdé&jsich predpisti, nezptiso-

buje zpravidla Zadné pochybnosti. RovnéZ vymezeni osobni plisobnosti je dosta-

142 mir. Mgr. Véclav SLAJER, Stanovisko k problémiim s p¥islusnosti policejniho orgdnu VP nebo
Policie CR v piipadech, kdy dojde k jednini vykazujicimu znaky trestného &inu v zafizenich a
objektech zfizovanych Ministerstvem obrany jako organizacni sloZkou stitu., digitdlni knihovna
KS VP, [ ofline, intranet ]. VP CR, [ citace 2020-05-10 ], dalkove nedostupné.

143 Vojenské objekty jsou objekty dileZité pro obranu statu, které slouzi Ministerstvu obrany,
Armédé Ceské republiky a Hradni straZi k zabezpe&eni vycviku, ubytovani vojakd v ¢inné sluzbé,
uskladnéni, uloZeni, oSetfovani a opravdm vojenského materialu nebo slouzi k zabezpeceni jejich
ukold. Vojenské objekty jsou majetkem statu. Hospodateni s nimi piislusi ministerstvu a jim zii-
zenym organiza¢nim slozkdm statu.

78



teCn¢ urcité a konkrétni. K nejasnostem vSak dochézelo (a to i za ucinnosti pred-
chozi pravni upravy dané z. ¢. 124/1992 Sb., o Vojenské policii) pii uplatiovani
pusobnosti VP v ptipadech, kdy byl spachan trestny ¢in nebo pfestupek proti
ostatnimu majetku stitu, s nimz jsou piislusné hospodaftit subjekty ztizené nebo
zalozené MO. Slo zejména o ptisobnost VP ve vztahu k hospodateni piispévko-
vych organizaci jako napt. Ustiedni vojenska nemocnice, Vojenska 1é¢ebn4 a re-
kreacni zafizeni, p. 0., Armidni servisni, ptfispévkova organizace, nebo statnich
podnikt jako Vojensky technicky tstav, s. p., Vojensky opravarensky podnik CZ,
s. p., LOM s. p., Vojenské lesy a statky, s. p.. Ve vSech pfipadech se jedna o sub-
jekty, které vznikly transformaci z Cist€ vojenskych zafizeni, jsou ovladany byva-
lymi piisluSniky armady s pfimymi vazbami do resortu a cerpaji finance
z vetejnych zdrojii. Na zaklad¢ odbornych stanovisek Odboru fizeni organizaci a
dotaci MO, Sekce spravy majetku MO a Kanceldte MO-Odbor legislativni a
pravni, bylo nagelnikem VP nejprve pod Cj. 100105-43/DP/2003-5104 vydano
nafizeni, nasledn¢ pod Ev. ¢. 8/12/175/2014-5104 vydano stanovisko k ptisobnosti
VP s tim, Ze VP neni vécné prislusna k plnéni tkoli policejni ochrany u sub-
jekti, které MO zridilo formou statni prispévkové organizace nebo zaloZilo
ve formé statniho podniku. V chabém a nelogickém odtivodnéni tohoto tcelo-
vého rozhodnuti je uvedeno, Ze pii hodnoceni zda je ¢i neni dana ptisobnost VP
k pInéni ukolt v souvislosti s ostatnim majetkem statu, je nutno vychazet ze zako-
na ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozd¢jSich predpist, kdy podle § 9 hospodati statni piispévko-
vé organizace stejn¢ jako organizacni sloZky statu s ur€itym majetkem, s nimz
jsou piislusné hospodafit. Podle ustanoveni § 55 citovaného piedpisu vSak nemaji
statni piispévkové organizace vlastni majetek, ale maji pouze ptislusnost hospoda-
fit k majetku, ktery je ve vlastnictvi stitu, byt jde o samostatné pravnické osoby.
Dile je v odiivodnéni uvedeno, Ze statni podnik jako samostatna pravnicka osoba
podle zékona €. 77/1997 Sb., o stitnim podniku, ve znéni pozd¢jSich ptedpist,
konkrétn¢ dle ustanoveni § 2 odst. 2 tohoto zdkona, nema vlastni majetek, ale ma
pravo hospodafit s majetkem, ktery je ve vlastnictvi stitu. Ptfi hospodaieni
s majetkem statu tedy vykonédva prava vlastnika. Zde 1ze jen poznamenat, Ze autor
tohoto textu patrné nikdy neslySel o vécnych pravech k cizi véci nebo spravé cizi-
ho majetku. BohuZel je toto stanovisko, o jehoz tcelu 1ze vést polemiku, doposud
platné a odbornymi sluzbami VP respektované, z ¢ehoz téZi zejména dotéené sub-

jekty ziizené nebo zaloZzené MO. Aniz by do soucasné doby byl ze strany pftislus-
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ného arbitra feSen kompetencni spor, k nipraveé tohoto stavu dojde ziejmée az pfi-

jetim navrhu novely ZoVP, jejiZ soucasti je nové znéni pisobnosti VP, kdy v § 4

odst. 1 pism. ¢) 4. je navrhovéano cituji ,,proti majetku neuvedenému v bode 3,

s nimZ je prislusné hospodarit ministerstvo nebo jim ziizené organizacni sloZky

stdtu nebo s nimZ jsou prislusné hospodarit anebo s nimz maji prdavo hospodarit

stdtni organizace, jeZ ministerstvo ziidilo nebo zaloZilo“.!*

Smyslem této prace neni podrobné rozebirat veskeré VP zakonem svéiené
ukoly, nebot’ vétSina z nich se obsahov¢ nevztahuje k plisobnosti policejniho or-
ganu VP. Dle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) odhaluje trestné Ciny, zjist'uje jejich
pachatele, ¢ini opatfeni k pfedchazeni trestné Cinnosti, dle pism. b) pak pisobi
v fizeni o trestnych Cinech jako policejni orgén a Setii pfestupky. Dale plni VP
tyto ukoly policejni ochrany:

- patrd po hledanych nebo pohieSovanych vojacich a po ztraceném nebo odci-
zeném vojenském materidlu nebo po dalSich vécech v majetku statu, s nimz je
piislusné hospodafit ministerstvo, zpravidla ve spolupréci s Policii Ceské re-
publiky,

- podili se na ochran¢ vojenského materidlu a ostatniho majetku statu, s nimz je
piisluSné hospodafit ministerstvo,

- dohliZi na zabezpecovéni kazné v chranénych objektech a na dodrzovani kaz-
n¢ vojaky na veftejnosti,

- zajistuje ochranu vojenskych objekt uréenych ministrem obrany a dohlizi na
zajisStovani rezimu vstupu a vjezdu do vojenskych objektt,

- dohliZzi nad bezpecnosti provozu vozidel ozbrojenych sil a nad bezpecnosti
provozu ostatnich dopravnich prostiedkti v chranénych objektech,

- Tidi provoz vozidel na pozemnich komunikacich pti pohybu vozidel ozbroje-
nych sil na pozemnich komunikacich, vykonava dohled nad vycvikem a zdo-
konalovanim odborné zpusobilosti fidici vozidel ozbrojenych sil a provadi
zkousky odborné zptisobilosti Zadatelli o fidicska opravnéni,

- schvaluje technickou zpusobilost vojenskych vozidel,

- zajiStuje ochranu a doprovod ministra obrany a jim urcenych osob (dile jen
,,chranéna osoba“),

- podili se na zajistovani ochrany oficidlnich delegaci Ceské republiky a ob&ant
Ceské republiky v mistech nasazeni ozbrojenych sil Ceské republiky mimo

tizemi Ceské republiky,

144 Srovnej § 12 odst. 2, pism. c) TrR.
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- zajistuje ochranu vyc¢lenénych vojenskych dopravnich letadel pro pifepravu
ustavnich Cinitell a ostatnich osob vyuZivajicich ptfepravy vojenskymi do-
pravnimi letadly a vojenskych objektli ur¢enych pro odbaveni a prostor urce-
nych ke vzletu a pfistani vojenskych dopravnich letadel,

- zajistuje na vyzadani bezpeCnostnim doprovodem ochranu vojenské letecké
dopravy a piepravy,

- vede evidence a statistiky potiebné k plnéni svych tukold, zejména evidenci
vozidel ozbrojenych sil a evidenci ptipadii Vojenské policie.

Vojenska policie plni také dalsi tkoly, pokud tak stanovi jiny pravni pred-

pis'* nebo mezinirodni smlouva, kterd je souéasti pravniho fadu.

2. Mistni pisobnost

Mistni (4zemni) ptisobnost VP je vymezena v § 2 ZoVP, ktery stanovi, Ze
VP puisobi na tizemi Ceské republiky a pii plnéni vkold policejni ochrany ozbro-
jenych sil na dzemi jinych stati, nestanovi-li citovany zdkon nebo jiny pravni
predpis jinak. Celorepublikova plisobnost samoziejmé neni pro vykon sluzby
vSech odbornych sloZzek VP (kriminalni sluzba, dopravni, pofddkova a ochrannd
sluzba), dostatecné efektivni, nicméné zakonodarce tim vylouc¢il moZnost, aby
piipadny dkon vojenského policisty byl oznaen za nezdkonny pro nedostatek
pusobnosti. Vnitini dé€leni izemni pisobnosti je realizovano prostiednictvim or-
ganiza¢niho fadu'#®,

HVeVP puisobi na celém tizemi Ceské republiky, nicméné z piimo podii-
zenych organizacnich ¢asti 1ze za vykonny prvek, mimo odbora kriminélni sluzby,
povazovat pouze oddéleni inspekce a vnitini kontroly. Druhy odbor kriminalni
sluzby je pfitom samostatnou organizacni soucésti kriminélni sluzby VP a je po-
véfenym organem VP s pisobnosti na celém tizemi Ceské republiky, piipadné na
uzemi jinych stati.

Prvnimu odboru kriminalni sluzby podfizena odd€leni jsou odpovédna za
plnéni kol VP na niZe uvedenych urcenych teritoriich vymezenych tdzemim

obci s roziifenou piisobnosti'*’:

145 Zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

14 ROZKAZ MINISTRA OBRANY (RMO) &. 109 ze dne 9. prosince 2014, ve znéni RMO ¢&.
56/2017 (1. novela) — Organizac¢ni fad Vojenské policie.

47 Pozn. aut.: neni vhodné uvadét dzemni plisobnost zkréceng, nebot’ vymezena teritoria neodpo-
vidaji izemim vyssich izemné samospravnich celki.
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1. oddéleni kriminalni sluzby Praha piisobi na tzemi hlavniho meésta
Prahy!#® a obci Ag, Cheb, Karlovy Vary, Kraslice, Marianské L4znég, Ostrov, So-
kolov, Broumov, Dobruska, Dvir Kralové nad Labem, Hofice, Hradec Kralové,
Jaroméf, Ji¢in, Kostelec nad Orlici, Nachod, Nova Paka, Nové Mésto nad Metuji,
Novy Bydzov, Rychnov nad Knéznou, Trutnov, Vrchlabi, Ceska Lipa, Frydlant,
Jablonec nad Nisou, Jilemnice, Liberec, Novy Bor, Semily, Tanvald, Turnov, Ze-
lezny Brod, Hlinsko, Holice, Chrudim, Pardubice, Ptelou¢, Brandys nad Labem-
Stara Boleslav, Cesky Brod, Kladno, Kolin, Kralupy nad Vltavou, Lys4 nad La-
bem, M¢Inik, Mlada Boleslav, Mnichovo Hradisté, Neratovice, Nymburk, Pod¢-
brady, Rakovnik, Riéany, Slany, Bilina, D&Cin, Chomutov, Kadan, Litoméfice,
Litvinov, Louny, Lovosice, Most, Podbofany, Roudnice nad Labem, Rumburk,
Teplice, Usti nad Labem, Varnsdorf a Zatec.

2. oddéleni kriminalni sluzby Téabor pak piisobi na dzemi obci Blatna,
Ceské Budgéjovice, Cesk)’/ Krumlov, Dacice, Jindfichiiv Hradec, Kaplice, Milev-
sko, Pisek, Prachatice, Sobé¢slav, Strakonice, Tébor, Trhové Sviny, Tiebon, Tyn
nad Vltavou, Vimperk, Vodnany, Blovice, Domazlice, Horazd’'ovice, HorSovsky
Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk, Nyfany, Plzen, PiesStice, Rokycany, Stod,
Stifbro, Susice, Tachov, BeneSov, Beroun, CernoSice, Dobiis, Hofovice, Pifbram,
Sedl¢any, Vlasim, Votice, Havlickiiv Brod, Humpolec, Chotéboft, Jihlava, Pacov,
Pelhiimov, Svétla nad Sdzavou, Tel¢, Trebi¢, Moravské Budéjovice, Namést’ nad
Oslavou, Kutna Hora a Caslav.

Uzemi obou oddéleni pak odpovidd mistni ptisobnosti teritoridlniho Veli-
telstvi Vojenské policie Tabor!®.

Konec¢né¢ 3. oddéleni kriminalni sluzby Olomouc na tizemi obci Blansko,
Boskovice, Brno, Bieclav, BucCovice, Hodonin, Hustopece, Ivancice, Kufim, Ky-
jov, Mikulov, Moravsky Krumlov, Pohofelice, Rosice, Slavkov u Brna, §1apanice,
TiSnov, Veseli nad Moravou, Vyskov, Znojmo, Zidlochovice, Bilovec, Bohumin,
Bruntal, Cesky T¢&Sin, Frenstat pod Radhostém, Frydek-Mistek, Frydlant nad Os-
travici, Havifov, Hlu¢in, Jablunkov, Karvina, Kopfivnice, Kravare, Krnov, Novy
Ji¢in, Odry, Opava, Orlova, Ostrava, Rymarov, Tfinec, Vitkov, Hranice, Jesenik,
Konice, Lipnik nad Becvou, Litovel, Mohelnice, Olomouc, Prostéjov, Pierov,

Sternberk, §umperk, Unicov, Zabteh, Ceska Trebova, Kraliky, Lanskroun, Lito-

148§ 11 odst. 1 a pfiloha zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze.
149 Pozn. aut.: Velitelstvi Tabor piipadlo v roce 2013 dzemi po zruSeném Velitelstvi VP Stard
Boleslav, ¢imz se stalo podfizenym organiza¢nim ¢lankem s nejvétsi tizemni plisobnosti.
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mysl, Moravské Tiebové, Policka, Svitavy, Usti nad Orlici, Vysoké Myto, Zam-
berk, Bystfice nad Pernstejnem, Nové Mésto na Moravé, Velké Mezifi¢i, Zd'ar
nad Sazavou, Bystfice pod Hostynem, HoleSov, Kromé&tiz, Luhacovice, Otrokovi-
ce, RoZznov pod Radhostém, Uherské Hradisté, Uhersky Brod, Valasské Klobou-

Uzemi, v ném# pusobi 3. oddéleni, je shodné s teritoriem Velitelstvi Vo-
jenské policie Olomouc.

Na uzemi hlavniho mésta Prahy pusobi také Velitelstvi ochranné sluzby
Vojenské policie Oddéleni ochrany osob a oddé€leni doprovodi Velitelstvi
ochranné sluzby Vojenské policie pak z podstaty véci plni tikoly i mimo toto vy-

mezené uzemi.

I1. Pravomoc
Pravomoc je v obecné roviné¢ chiapina jako souhrn prostiedkli (material-
nich technickych, pravnich atd.) k plnéni ukolti pravné zdvaznym zplsobem C¢i
souhrn prav piisluSejicich tomu, kdo je opradvnén dbét na dodrzovani zdkonnosti.
Naproti tomu néktefi autofi oznac¢uji jako pravomoc pouze prostiedky pravni'*,
Vycet pravomoci VP jako celku (tedy bez specifickych pravomoci organu ¢inného
v trestnim fizeni) je zakotven v ZoVP. Jednotlivé dil¢i pravomoci nejsou systema-
ticky uspotddany ve vyhrazeném oddile, ale prolinaji se celym ptedpisem. Obsa-
hové odpovidaji (s urcitou modifikaci s ohledem na piisobnost) pravomocim poli-
cistli podle zakona o policii'®!. Nize uvedeny vycet neni tplny, zaméfuje se na
primarné na pravomoci, jez zasahuji do zakladnich lidskych prav a svobod!*?.
Vojensky policista je podle § 27 ZoVP opravnén vyzvat k prokazani to-
toZnosti osobu:
* podezfelou ze spachani trestného ¢inu nebo prestupku,
* od niZ je pozadovano vysvétlent,
= odpovidajici popisu hledaného nebo pohieSovaného vojaka,
= zdrZujici se v blizkosti mista, kde doslo ke spachani trestného ¢inu nebo pie-
stupku,
= kterd mé byt piedvedena na Zadost ptislusného organu podle jiného pravniho

predpisu,

150 Srovnej.: HENDRYCH, D. a kol., Spravni pravo. 7. vydani, Praha: C. H. Beck, 2009, str. 116.
151 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii.

152 0ddil prvni Ustavniho zdkona &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
souéasti dstavniho pofadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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= kterd je oznamovatelem podezieni ze spachéni trestného ¢inu nebo piestupku,
* pii plnéni jiného tkonu, je-li to nezbytné k zajiSténi bezpecnosti chranéné
osoby nebo majetku anebo pro ptedchéizeni trestné ¢innosti.
= kterd se zdrZuje v bezprostiedni blizkosti chranéného objektu, aby prokéazala
svoji totoznost, pokud je divodna obava, Ze tato osoba ohrozi bezpecnost
chranéného objektu anebo bezpe€nost osob, které se v ném nachazeji, nebo se
chova zpiisobem, ktery naruSuje anebo ohroZuje bezpecnost chranéného ob-
jektu, nebo vstupuje do chranéného objektu nebo do mista, kam je vojenskym
policistou zakazan vstup, nebo z tohoto chranéného objektu nebo mista vy-
chézi.
Prok4zanim totoZnosti je pifi tom mySleno prokdzani jména, popiipadé
jmen, pfijmeni, data narozeni, rodného ¢isla, bylo-li pfidéleno, a adresy bydliste, a
nema-li ho, adresy mista pobytu, a u vojaka také prokazani piislusnosti k vojen-
skému ttvaru. Rozsah a zpisob zjistovani osobnich udaji musi byt pfiméfeny
ucelu zjistovani totoznosti. Specifickou pravomoc mé vici vojaktim, ktefi odmitli
prokazat svoji totoZznost nebo nemuzou-li ji prokazat ani po pfedchozim poskytnu-
ti potfebné soucinnosti. Vojensky policista je opravnén takového vojaka predvést
k vykonani ukont ke zjiSténi jeho totoZnosti, jimiZ se rozumi zajistovani daktylo-
skopickych otisktl, zjisStovani vnéjsich télesnych znaki, zevni méfeni téla, potizo-
vani obrazovych zdznamil, nebo odbér biologickych vzorkli umoznujici ziskani
informaci o genetickém vybaveni. Piipadny odpor vojdka je vojensky policista
opravnén piekonat, pokud nejde o odbér krve nebo jiny obdobny tikon spojeny se
zasahem do télesné integrity. Zptisob pfekondni odporu musi byt pfiméfeny inten-

zité¢ odporu. Dalii osoby v plisobnosti VP lze neprodlené predvést!>

, pokud ne-
mohou nebo odmitnou prokazat svoji totoznost.
Podle ustanoveni § 29 je vojensky policista opravnén zajistit osobu spada-
jici do ptisobnosti VP, ktera:
* svym jednidnim bezprostfedn¢ ohroZuje svij Zivot nebo Zivot anebo zdravi
jinych osob nebo majetek a po vyzve od takového jednani neupusti,

= pii pfedvedeni kladla odpor nebo se pokusila o uték,

153 Pozn. aut.: ZoVP nefesi kam a za jakym déelem. Tento tkon pak musi byt proveden s ohledem
na konkrétni situaci a predpokladany dalsi postup. Vzdy vSak musi sledovat pouze zdkonem pied-
pokladany cil, tedy zjiSténi totoZnosti osoby.
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» byla pfistiZzena pfi prestupku nebo jednéni, které ma znaky ptestupku, je-li
divodné obava, Ze bude v protiprivnim jednani pokracovat, nebo marit fadné
Setfeni veci, nebo

= jako vojéak se neopravnén¢ zdrZuje mimo utvar nebo misto vykonu sluzby.

Po provedeni tkonil v ramci zajisténi je vojensky policista povinen zajis-
ténou osobu ihned propustit, nebrani-li tomu jiné zdkonné divody. Zajisténi miiZze
trvat jen po dobu nezbytné nutnou, nejdéle vSak 24 hodin od okamziku omezeni
osobni svobody. O zajisténi vojaka je vojensky policista povinen neprodlen¢ vy-
rozumét jeho velitele.

Vojensky policista je rovnéZ oprdvnén omezit volny pohyb osoby spadajici
do ptsobnosti VP, ktera fyzicky napada vojenského policistu nebo jinou osobu,
ohroZuje vlastni Zivot, poskozuje majetek nebo se pokusi o tutek, pfipoutinim k
vhodnému predmétu, zejména pomoci pout. Toto omezeni musi byt ukonceno v
okamziku, kdy je ziejmé, Ze osoba své jednini nebude opakovat, nejdéle vSak po
uplynuti 2 hodin od okamziku pfipoutani (§ 30 ZoVP).

Z dal$ich pravomoci 1ze uvést vydani a odebrani zbran¢ a prohlidka osoby
(§ 31), zdkaz vstupu na ur¢end mista (§ 33), pravomoc zastavit a prohliZzet vozi-
dlo, které fidi vojék, a vozidlo ozbrojenych sil nebo jakékoliv vozidlo v chrané-
ném objektu a dopravni prostfedek pti vjizdéni do chranéného objektu nebo vy-
jizdéni z n¢ho (§35). Pti zajistovani bezpecnosti chranéné osoby je vojensky poli-
cista opravnén prohlédnout osobu, zavazadlo, véci a dopravni prostiedek nachaze-
jici se v prostoru, ze kterého by bylo mozno ohrozit bezpe¢nost chranéné osoby (§
36). Prti zajisStovani ochrany vojenské letecké dopravy pak provést bezpecnostni
prohlidku letadla, prohlidku piepravované osoby a zavazadla za ucelem zjisténi,
zda osoba nepiepravuje vec, kterd by mohla byt pouzita k teroristickému ttoku
nebo k jinému trestnému ¢inu (§ 37).

Podle ustanoveni § 39 citovaného zdkona je vojensky policista opravnén
vyzvat osobu k vydani véci, jestliZze 1ze mit za to, Ze v fizeni o pfestupku miiZe byt
uloZeno jeji propadnuti anebo miiZe byt zabrana, ptipadn¢ jde o véc dilezitou pro
fizeni o prestupku. Po predchozi marné vyzvé k vydani véci podle odstavce 1 je
vojensky policista opravnén tuto véc odejmout. K pfekonani odporu osoby, kterd
se dopousti protipravniho jednani je vojensky policista opravnén pouZit pii zékro-
ku donucovaci prostfedek a zbran, k jejichz pouziti byl vycvicen, ptficemz o druhu
pouzitého donucovaciho prostiedku rozhoduje podle konkrétni situace tak, aby
osob¢, proti niz zakrocCuje, nezpusobil zfejmé nepfimétenou tjmu. Zbrani se pfi
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tom rozumi bodné, seCné a stielné zbrané, vybusniny, vybusné piedméty a po-

mucky (§§ 45 a7 49 ZoVP).

Mezi pravomoci s nejvyznamngjSim dosahem patii opravnéni pouZit
zbran, nebot’ jim lze ve stavu vylucCujicim protipravnost zpusobit zranéni nebo
smrt'>*. Dle ustanoveni § 46 citovaného zikona je vojensky policista opravnén
pouZit zbran:

* v nutné obran€ nebo v krajni nouzi,

= jestlize se nebezpecny pachatel, proti némuz zakrocuje, na jeho vyzvu nevzda
nebo se zdrdha opustit sviij ukryt,

= aby zamezil utéku nebezpecného pachatele, jehoZ nemizZe jinym zplsobem
zadrZet,

» nelze-li jinak piekonat aktivni odpor sméfujici ke zmateni jeho zakroku,

» aby odvratil nasilny utok, ktery ohroZuje chrdnénou osobu, stieZzeny nebo
chranény objekt nebo stanovisté, po marné vyzve, aby bylo upusténo od tto-
ku,

= nelze-li jinak zadrZet dopravni prostiedek v chranénych objektech, jehoz fidi¢
bezohlednou jizdou vazné ohrozuje Zivot a zdravi osob a pies opétovnou vy-
zvu nebo znameni dané podle zdkona o silni¢énim provozu nezastavi, nebo

» ke zneSkodnéni zvifete ohroZujiciho Zivot nebo zdravi osoby.

Pouziti zbran¢ v uvedenych piipadech je piipustné pouze tehdy, jestlize by
pouziti donucovacich prosttedkii bylo zfejmé netdcinné. Pred tim je vojensky poli-
cista povinen vyzvat osobu, proti nizZ zakroCuje, aby upustila od protipravniho
jednani, s vystrahou pouZiti zbran€. Upustit od vyzvy lze jen tehdy, pokud je pii-
mo ohroZen jeho Zivot nebo zdravi anebo je-li ohroZen Zivot nebo zdravi jiné oso-
by a zékrok nesnese odkladu. Pfi tom je povinen dbat nutné opatrnosti, zejména
aby nebyl ohroZen Zivot nebo zdravi jiné osoby a co nejvice Setfit Zivot osoby,

proti niZ zakrok sméfuje.

154 Viz § 32 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znénf pozdé&jsich piedpist.
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4) POSTAVENI POVERENEHO ORGANU VP V TRESTNIM RIZENI

Pro postaveni statnich organii v organizacni soustavé statu nebo jiného
subjektu vefejné moci je rozsah pusobnosti a pravomoci vyznamnym kritériem.
Pokud chceme odpovédét na otdzku, jaké ma v trestnim tizeni aktudlné postaveni
povéfeny organ VP, je vhodné nejprve alesponi struén€ definovat orgidn ¢inny
v trestnim fizeni, policejni organ jako takovy (v€etné shrnuti zékladnich rozdilt
mezi orgdnem Policie Ceské republiky a povéfenymi orginy) a shrnout vyvoj
pravni upravy povéreného orgédnu VP.

Organy ¢inné v trestnim fizeni jsou na podkladé historického vyvoje sta-
tem vytvofené specializované organy, jimiz je realizovana vetejna (statni) moc pfi
uplatiiovani ius puniendi - prava trestat, Sifeji pak pfi odhalovani, objasnovani,
vySetfovani - stihani a trestani pachatelt trestné ¢innosti. Institucionalni podstatou
jsou organem vetejné moci, podstatou funk¢ni pak subjekty trestniho fizeni. Opro-
ti jinym subjektim trestniho fizeni vSak nemaji v trestnim fizeni Zadny vlastni
zéjem, zejména zajem na vysledku fizeni (nemély by mit). Tomu odpovidd mimo
jiné pozadavek na jejich nestrannost (srov. § 30 odst. 1 TrR ). Organy ¢innymi v
trestnim Fizen{ se podle ustanoveni § 12 odst. 1 TrR rozuméji soud, stétni zastupce
a policejni organ'™.

Policejni organ, respektive policejni organy, jsou blize vymezeny v § 12
citovaného zdkona. Mezi organy ¢inné v trestnim fizeni je fazen pravem, nebot’ je
nejcastéjSim organem, ktery kond prvotni dkony trestniho fizeni, a toto fizeni za-
hajuje. Diky aktudlni konstrukci trestniho fizeni se tim vSak jeho ukoly nevycer-
pavaji, kdy i v fizeni pfed soudem policejni organ provadi na piikaz predsedy se-
natu napfi. zajiStovaci ukony. Policejni organ fakticky stoji u pocatku trestni fize-
ni, které zahajuje a nasledn¢ provetuje okolnosti nasvédcujici spachéni trestného
¢inu. Zpravidla ¢ini i vétSinu procesnich tkont piipravného fizeni, véetné zahdje-
ni trestniho stihani, provadéni vyslechti, pfibirani znalct, predkladani podnéta
statnimu zastupci k navrhim na provedeni zajistovacich ukont, v pfipadech, jez
nesnesou odkladu, provadi tyto ikony sua sponte — z vlastni vile atd.. Pfitom po-
stupuje v pifpravném fizeni ex officio a z vlastni iniciativy (§ 164 odst. 1 TrR).
Pojem policejniho organu blize vymezuje § 12 odst. 2 TrR , v némZ zakonodérce

jednoznacné stanovil, které konkrétni organy vykonné moci maji v trestnim fizeni

155 PROVAZNIK Jan, Komentat WK k KO141_61CZ, Vyklad n&kterych pojmi, ASPI, Automati-
zovany systém pravnich informaci, [ online ] © 2020 Wolters Kluwer CR, a. s., [ citace 2020-05-
15 ]. Dostupné z: dostupné z: https://www.wolterskluwer.cz/cz/aspi/o-aspi.
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postaveni policejniho organu, pfi¢emz jejich vycet je taxativni a nelze jej rozsitit
ani s pouZzitim analogie. V zasadé maji vSechny v citovaném ustanoveni uvedené
organy takové pravomoci, které trestni fad svefuje v trestnim fizeni policejnimu
organu s neomezenou (vécnou) ptisobnosti, jimiZ jsou pouze ttvary Policie Ceské
republiky (déle jen PCR). Pokud maji byt tyto pravomoci n&jak omezeny, musi to
TrR vyslovné uvést (srov. § 161 odst. 3, 4, 6, 7, 8 TrR). Pro spravnou aplikaci a
interpretaci norem obsaZenych v TrR je pfitom nutné disledné rozliSovat mezi
pojmy policejni organ, organ PCR a organ opravnény vést vySetfovani, nebot’ se
nejednd o synonyma. Pouze tdtvary PCR mohou vystupovat ve viech trestnich
vécech, nejsou-li zdkonem svéfeny jinym organtim. Plisobnost ostatnich (a poveé-
fenych) policejnich organtl je vzZdy ziZena a jejich plisobnost se tyka pouze urcité
vysece trestné Cinnosti, kterd je urCena bud’ okruhem pachatelii, typem trestné
¢innosti (napadenym zijmem chranénym zdkonem), pfipadné kombinaci vicera
kritérii. Vécna plsobnost orgdnti uvedenych ve vyctu policejnich organti se miize
prekryvat. Je to dano skute¢nosti, Ze titvary PCR mohou ¢&init tikony i ve vécech, v
nichz je jinak ddna vécna plisobnost jinym policejnim organim. Pokud se tak sta-
ne, miize vtvar PCR bud’ vyrozumét piisluiny policejni organ, aby tento mohl
konat v nové véci spadajici do jeho vécné plisobnosti, nebo mizZe sdm ve véci
zah4jit ukony trestniho fizeni a nasledné véc postoupit.

Opacné pokud zjisti napf. jiny policejni orgén, neZ ttvar PCR podezieni ze
spachani trestného Cinu plati, Ze tento jiny policejni organ je vZdy povinen vyro-
zumét o zahéjeni tkontl trestniho fizeni titvar PCR, ktery by byl jinak ve véci pii-
slusny (§ 158 odst. 11 véta prvni TrR). Dale provadi tikony piipravného fizeni
sam. Ptipadné spory o pfisluSnost se predkladaji statnimu zastupci, ktery s konec-
nou platnosti rozhodne (srov. § 158 odst. 11 véta druhd TrR). Na rozdil od pové-
fenych organi VP jsou ttvary PCR policejnimi organy bez daliho, kdy TrR #ad
nijak neomezuje jejich plusobnost. Organizace, vnitini uspofddani a rozloZeni

kompetenci ttvarti PCR je tak véci pravnich a vnitinich predpist!“®.

Tim vSak
neni dot¢ena moZnost ingerence do vécné ¢i mistni piislusnosti dtvaru PCR, po-
kud je obsaZena ptimo v TrR, napft. v ptipad¢ opravnéni statniho zastupce kterou-

koli véc odebrat ur¢itému policejnimu organu a prikazat ji organu jinému (§ 157

156 Ustanoveni § 6 odst. 1 zak. o Policii uvadi, Ze PCR tvoif titvary. Tim je oSetfeno, Ze nemiZe
existovat Z4dn4 organiza¢ni jednotka PCR, jeZ by nespadala pod n&ktery z jejich ttvard, a ktera by
z hlediska trestniho fadu nemohla byt policejnim orginem. Témito ttvary jsou prezidium PCR,
titvary PCR s celostatni plisobnosti, krajska feditelstvi PCR a ttvary ziizené v ramci krajskych
feditelstvi PCR.
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odst. 2 pism. b) TrR), nebo v piipads, e si stitni zastupce osobné vyhradi prove-
deni uréitého tikonu nebo celého vysetiovani (§ 174 odst. 2 pism. b) TrR)'*’.

V ptipadé, Ze je dana vylu¢na piislusnost policejniho organu (napt. Gene-
ralni inspekce bezpe&nostnich sborti, § 158 odst. 12 TrR ), miZe jiny policejni
organ provadét pouze neodkladné a neopakovatelné uikony a véc predat. V pii-
padné statniho zastupce konajici ve vybranych vécech vySetfovani namisto poli-
cejniho organu (§ 161 odst. 4 TrR), nemiiZe titvar PCR ani jiny povéfeny orgin
konat namisto téch, jimZ statni zastupce v ramci svych dozorovych pravomoci véc
ptikézal po jejim odnéti ptivodnimu dtvaru PCR. Pokud tak uéini, jedna v rozporu
se zdkonem a takovéto procesni ikony nemaji Zadné ucinky. Pokud tedy dojde
napf. k zahajeni trestniho stihani a nasledné tato vada neni napravena napf. institu-
ty dozoru statniho zastupce, jsou nasledné nulitni i vSechny dalsi ikony a rozhod-

nuti ve véci uéinéna'®,
I. Vyvoj pravni tpravy policejniho organu VP jako OCTR

Pravni dprava plisobnosti povéfeného organu VP jakozZto policejniho orgé-
nu ve smyslu § 12 odst. 2 TrR, byla v pribéhu doby modifikovana zejména
s ohledem na potieby VP vzeslé z praktickych poznatk. Opravnéni konat pii-
pravné fizeni 1 po zahajeni trestniho stihani, tedy vySetfovani, vSak bylo feSeno

nezavisle na postaveni povéreného organu VP.

1. Provérovani

Poprvé bylo ptisobeni VP v trestnim fizeni zakonné upraveno novelizaci
trestniho fadu provedenou zdkonem ¢. 292/1993 Sb., kterym se méni a dopliuje
zékon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), zakon ¢. 21/1992
Sb., o bankach, a zakon ¢. 335/1991 Sb., o soudech a soudcich, s dc¢innosti od 1.
ledna 1994. V textu zdkona bylo uvedeno: ,,§ 12 odst. 2 zni: Policejnimi orgdny se
rozuméji orgdny Policie Ceské republiky. Stejné postaveni maji v Fizeni o trest-
nych cinech prislusnikii ozbrojenych sil i povérené orgdny Vojenské policie a v
Fizeni o trestnych cinech prislusniki Vézernské sluzby Ceské republiky povérené

orgdny této sluZby.". Ptiznani postaveni policejniho organu povéfenym organtim

IS’PROVAZNIK Jan, Komentat WK k KO141_61CZ, Vyklad n&kterych pojmii, ASPI, Automati-
zovany systém pravnich informaci, [ online ] © 2020 Wolters Kluwer CR, a. s., [ citace 2020-05-
15 ]. Dostupné z: dostupné z: https://www.wolterskluwer.cz/cz/aspi/o-aspi.

158 Srov. nalez sp. zn III. US 487/07 ze dne 23. 10. 2008, (Sbirka nélezi a usneseni N 180/51
SbNU 227), Poruseni zasady fadného zakonného procesu v disledku zahajeni trestniho stihani
nepfislu§nym organem.
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VP bylo souc¢ésti zmény koncepce trestniho fizeni, kterou doslo ke zruseni institu-
tu vyhledavéani a vyhledavacich orgdnt. Vojensti policisté zacali piisobit v fizeni o
trestnych Cinech na legalnim podklad€. Samotny tehdy platny a ucinny zakon o
Vojenské policii ¢. 124/1992 Sb. na tuto zménu reagoval aZ po roce, kdy ptlisob-
nost povéfenych organtt VP byla do citovaného ptedpisu v¢lenéna zakonem C.
39/1995 Sb., ze dne 8. unora 1995. V ndvaznosti na zmény v ¢eském pravnim
fadu, doslo timto zdkonem k rozsifeni plisobnosti Vojenské policie na policejni
ochranu majetku spravovaného nebo uzivaného Ministerstvem obrany.

Dalsi zména byla provedena zédkonem ¢. 265/2001 Sb., kterym se méni
zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich
predpist, zdkon €. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdé&jsich predpist, a
nckteré dalsi zakony, jeZ nabyl d¢innosti dnem 1. ledna 2002. V§ 12, odst. 2 bylo
uvedeno: ,,... Stejné postaveni maji v Fizeni o trestnych cinech prislusniki ozbro-
jenych sil povérené orgdny Vojenské policie..., ...Postaveni policejnich orgdnii
maji i povérené celni orgdny v rizeni o trestnych cinech spdchanych porusenim
celnich predpisu a predpisii o dovozu, vyvozu nebo priivozu zboZi, a to i v pripa-
dech, kdy se jednd o trestné ciny prislusnikii ozbrojenych sil nebo ozbrojenych
sborii a sluZeb. Neni-li ddle stanoveno jinak, jsou uvedené orgdny oprdvnény ke
vSem tikoniim trestniho rizeni patricim do pisobnosti policejniho orgdnu.". Touto
zménou byla z ptsobnosti policejniho organu VP vyjmuta ¢ast pachatelit z fad
piislusniki ozbrojenych sil, pfiCemz v dané dobé se jednalo o velké mnoZzstvi
skutkli pachanych porusenim celnich piedpisit v souvislosti s plisobenim
v zahrani¢nich operacich na Balkang, kdy je se k pfesunu pouzivala béZna silni¢ni
sit”.

Nisledné zdkonem ¢&. 272/2009 Sb. ze dne 23. gervence 2009, ktery byl
ucinny od 1. 10. 2009, doslo k dalsimu ziZeni okruhu osob naleZejicich do plisob-
nosti povétenych orgdntt VP, nebot’ v ramci Vojenského zpravodajstvi vznikl (bez
patiicného personalniho zakladu) vnitini policejni organ. Nové tedy ustanoveni §
12 odst. 2, véta tieti, zn€lo: ,,Stejné postaveni maji v Fizeni o trestnych cinech pri-
slusnikit ozbrojenych sil poverené orgdny Vojenské policie, ... ... a v rizeni o trest-
nych cinech prislusnikii Vojenského zpravodajstvi poverené orgdny Vojenského

zpravodajsti. .

1597Z4kon, kterym se méni zékon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdé&jsich pied-
pist, zékon ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nekte-
rych dalSich organizacich a orgdnech, ve znéni pozd&jsich predpist, a zdkon ¢. 141/1961 Sb., o
trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich predpisu.
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V roce 2011 doslo novelou provedenou zakonem ¢. 41/2011 Sb. ze dne 6.
listopadu 2011, o Generdlni inspekci bezpecnostnich sborii a o zméné souviseji-
cich zakont, s ucinnosti dnem 1. ledna 2012, k rozsifeni plisobnosti povéfenych
organti VP na dalsi ,,nevojenské* osoby, za splnéni zakonnych podminek. Piisob-
nost tedy byla nové vymezena nejen okruhem pachatelt, ale také typem trestné
¢innosti (kritérium zajmu chranéného zidkonem). Ustanoveni §12, odst. 2 nové
znélo: Policejnimi orgény se rozuméji ...

,»€) poverené orgdny Vojenské policie v Fizeni o trestnych cinech prislusniku oz-
brojenych sil a osob, které pdchaji trestnou cinnost proti prislusnikiim ozbroje-
nych sil ve vojenskych objektech, proti vojenskym objektiim, vojenskému materidlu

nebo ostatnimu majetku stdtu, s nimZ je prislusné hospodarit Ministerstvo obra-

«

ny*“.

Vzhledem k tomu, Ze dochazelo k nejasnostem vykladu slovniho spojeni
,ostatniho majetku stdtu....“ pti uplatiovani ptasobnosti VP v piipadech, kdy byl
spachin trestny ¢in nebo piestupek proti majetku s nimZ hospodafily subjekty
ziizené nebo zalozené MO (bliZze viz ptedchozi kapitola — obecna ptisobnost VP),
byla zékonem ¢&. 150/2016 Sb. ze dne 20. dubna 2016'%°, s G¢innosti od 1. 7. 2016
provedena revize textu ustanoveni § 12 odst. 2 pism. e) TrR, kdy slova ", proti
vojenskym objektiim, vojenskému materidlu nebo ostatnimu majetku statu, s nimz
je prislusné hospodatit Ministerstvo obrany", byla nahrazena slovy "anebo proti
vojenskym objektiim, vojenskému materidlu nebo ostatnimu majetku stdtu, s nimz
Jjsou prislusné hospodarit Ministerstvo obrany nebo jim ziizené organizacni sloZky
stdtu nebo s nimz jsou prislusné hospodarit anebo s nimZ maji prdvo hospodarit
stdtni organizace ziizené nebo zaloZené Ministerstvem obrany".

V soucasné dob¢ prochazi standardnim legislativnim procesem novela
ZoVP, kterou vlada ptedlozila dne 23. 3. 2020 Poslanecké snémovné Parlamentu
CR (tisk €. 790/0). V casti druhé /zména trestniho tadu/, ¢l. III je uveden text na-
vrhovaného znéni ustanoveni § 12 odst. 2 pism. e) TrR ve tvaru: ,,povéiené orgd-
ny Vojenské policie v Fizeni o trestnych cinech pristusniki-ozbrojenyehsil-vojdkit
v ¢inné sluzbé a osob, které pdchaji trestnou cinnost proti prtstusnikin-ozbroje-

1607 akon, kterym se méni zdkon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestn{ ¥4d), ve znéni
pozdé¢jsich predpist, zakon €. 218/2003 Sb., o odpoveédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soud-
nictvi ve vécech mlideZe a o zméné nekterych zakont (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve
znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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nyeh-—sil vojdkitm v ¢inné sluzbé ve vojenskych objektech.....'%’. Podle diivodové
zpravy definuje z pohledu rozsahu osobni pisobnosti trestni fad ptisobnost pové-
feného organu Vojenské policie UzZeji neZ ZoVP, kdyZ stanovuje jeho plisobnost
pro fizeni o trestnych Cinech vuci piisluSnikiim ozbrojenych sil. Pojem piisluSnik
ozbrojenych sil Ceské republiky totiZ vychazi ze zdkona &. 219/1999 Sb., o ozbro-
jenych silach Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist. Podle § 3 odst. 2
citovaného zikona se ozbrojené sily &leni na Armadu Ceské republiky, Vojenskou
kancelar prezidenta republiky a Hradni strdz. Z takto stanoveného ¢lenéni ozbro-
jenych sil a nasledného slovniho vykladu by méli byt povaZzovéni za piislusniky
ozbrojenych sil pouze pfisluinici vyjmenovanych sloZek ozbrojenych sil Ceské
republiky (mimo tuto kategorii by pak stali vojaci v ¢inné sluzb€ - prisluSnici MO,
vojensti policisté i pfislusnici Vojenského zpravodajstvi, protoZe tyto organizacni
celky Ministerstva obrany nejsou ve smyslu zédkona €. 219/1999 Sb. soudasti oz-

brojenych sil Ceské republiky).

2. VySetfovani

Ackoliv konstrukce § 12, odst. 2 naznacuje, Ze vSechny subjekty spadajici do
vyctu policejniho orgdnu budou v trestnim fizeni ¢inné stejnou mérou, zahajit
trestni stihani a konat vySetfovani mohou jen ttvary PCR, Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort, povéfené organy Vojenské policie nebo statni zastupce.
V praxi neupotiebitelné je ustanoveni § 161 odst. 6, které umoZznuje kapitanovi
lodi vést vySetfovani trestnych €inl spachanych na této lodi pfi dalkové plavbé.
Ostatni orgéany patiici do vyctu pojmu policejni organ pak mohou pii vySetfovani
¢init pouze dil¢i dkony, a to na zaklad€ dozadani organu opravnéného vést vysSet-
fovani. VP vSak opravnéni vést vySetfovani po dlouhou dobu neméla, ackoliv o
tuto pravomoc usilovala.

Prvni, avSak zna¢né ziZené opravnéni (vymezené podle subjektu a kumu-
lativn¢ dle mista spachani) konat vySetfovani o trestnych ¢inech piislusnikli oz-
brojenych sil spachanych pfi pInéni tikoltl v zahraniéi, ziskala VP zménou TrR
provedenou zdkonem ¢. 41/2009 Sb. o zméné nékterych zakonl v souvislosti s
piijetim trestniho zdkoniku, ze dne 8. ledna 2009 a s ucinnosti dnem 1. ledna

2010. Podle stru¢ného odivodnéni reagoval piedlozeny ndvrh zmény odstavce 6 §

161 Cesko, Poslaneck4 snémovna parlamentu Ceské republiky, Snémovni tisky, Snémovni tisk
790/0, Novela z. o Vojenské policii — EU [ online ]. PSP CR, Jednani a dokumenty [ citace 2020-
04-28]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=790.
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161 TrR na situace, kdy ozbrojené sily CR plni dkoly v zahraniéf a jejich policejni
ochranu na zaklad¢€ zdkona ¢. 124/1992 Sb. zabezpecuje Vojenska policie. VySet-
fovani mél vést povéreny orgdn Vojenské policie do doby repatriace (navratu do
republiky) vojaka, ktery trestny Cin spachal. Déle by v trestnim stihani pokracoval
piislusny policejni organ PCR. Toto feSeni mélo reagovat na situace vzdéalenosti a
charakteru mista (zemé) nasazeni jednotek a vytvoreni podminek k realizaci ne-
odkladnych a neopakovatelnych tkont podle § 160 odst. 3, 4 trestniho fadu.
Trestni stihani by se tedy tykalo pouze trestné cinnosti spichané vojakem
v zahrani¢i. Na piipady, kdy by skutek spachany na dzemi CR vysel najevo az
v dob¢€, kdy by byl pachatel odvelen na misi, by nedopadalo. Zde musim po-
dotknout, Ze mam pochyby o praktické vyuZzitelnosti tohoto opravnéni (bliZe viz
kapitola 4/I1I této prace). Soucasné nelze opomenout fakt, Ze pokud je mi zndmo,
tak po dobu t&innosti uvedeného znéni TrR, nebylo v Z4dném z piipadi v zahra-
ni¢ni misi policejnim organem VP trestni stihni zahajeno.

Zéakonem ¢&. 150/2016 Sb. ze dne 20. dubna 2016'%%, a s Géinnosti od 1. 7.
2016, se do TrR podaiilo zakotvit rozsifeni opravnéni povéfeného organu VP ko-
nat celé vySetiovani o trestnych Cinech piislusnikii ozbrojenych sil a osob, které
pachaji trestnou Cinnost proti piislusnikim ozbrojenych sil ve vojenskych objek-
tech anebo proti vojenskym objektlim, vojenskému materidlu nebo ostatnimu ma-
jetku statu, s nimz jsou piislusné hospodatit Ministerstvo obrany nebo jim ziizené
organizacni slozky stitu nebo s nimz jsou pfisluSné hospodafit anebo s nimZ maji
pravo hospodafit statni organizace ziizené nebo zaloZené Ministerstvem obrany
(§ 161 odst. 7 TrR). Navrh zmény byl odiivodnén tak, Ze jsou to pravé povéfené
organy VP, kdo provadi provéirovani, pokud jde o vyse€ trestnych ¢inli uvedenych
v § 12 odst. 2 pism. e) TrR. Po skonéeni provéfovani je viak povéieny organ VP
nucen pro nedostatek opravnéni postoupit vySetfovani téchto véci podle § 162
odst. 1 trestniho fadu organim PCR. Ty pak mohou pouze pozidat VP
o provedeni jednotlivych tkont vySetfovani, pii¢emzZ takové feseni se nejevi jako
ment ditkazii, véetné takovych ukond, jako jsou domovni prohlidky nebo prohlid-
ky nebytovych prostor v reZimu neodkladného tikonu, pravé na stadiu provéfova-

ni. Takto Casto dochézelo k situacim, kdy dikazné se véc zcela vycerpala jiz

1627 4kon, kterym se méni zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestn{ ¥4d), ve znéni
pozdé¢jsich predpist, zakon €. 218/2003 Sb., o odpoveédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soud-
nictvi ve vécech mlideZe a o zméné nekterych zakont (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve
znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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v této fazi trestniho fizeni, a nésledujici trestni stihani jiz bylo vedeno jako for-
maln¢ povinna ¢ast (zejména z divodu zachovani vSech prav osoby, vici niZ se
fizeni vedlo).

V soucasné dob¢ prochazi standardnim legislativnim procesem vySe zmi-
novana novela ZoVP (tisk ¢. 790/0). Navrhovany text § 161 odst. 7 TrR zni: ,, Vy-
Setrovdni o trestnych cinech vojdkii v cinné sluzbe, s vyjimkou vojdkii v cinné
sluzbe uvedenych v odstavci 4, a osob, které pdchaji trestnou cinnost proti vojd-
kum v cinné sluZbé ve vojenskych objektech anebo .., kond povéreny orgdn Vojen-
ské policie, pokud konal provérovdni.'®® Navrhované znéni navazuje na zménéné
ustanoveni § 12 odst. 2 pism. e) TrR, pficemz dovétek o podmince predchoziho
provérovani byl do textu v¢élenén béhem meziresortniho pfipominkového fizeni, a
to na zéklad¢ zasadnich pfipominek nejvyssiho statniho zastupce a Ministerstva
spravedlnosti — realizace uplatnéni principu ,.kdo provéfuje, ten vySetfuje” ma

smétfovat k jednoznacnému rozdéleni sdilené kompetence.

II. Aktualni postaveni a ptisobnost VP v trestnim Fizeni

Postaveni orgdnu VP v trestnim fizeni souvisi s problematikou omezené a
vyluéné vécné pusobnosti. Z dikce TrR plyne, Ze policejni organy s omezenou
pusobnosti maji postaveni dané v mezich této plisobnosti, tedy mimo jeji ramec
policejnim organem nejsou. S tim se poji i otdzka provedeni ukonu vécné nepii-
sluSnym policejnim organem vcetné pravnich nasledkl tohoto ikonu, nebot’ mimo
svou omezenou pusobnost jedna takovy organ jakozto ,,non“ policejni organ dle
trestniho fadu, a jim ucinéné tkony jsou nicotné, byt’ by byly ucinény z material-
niho hlediska divodné. Takové ikony bude tfeba zopakovat po zah4jeni trestniho
fizeni vécné piisluSnym policejnim organem. To stejné plati, pokud by takovy
,hon“ policejni orgdn mimo svou vécnou plisobnost realizoval ikon neodkladny
¢i neopakovatelny, jeZ by byl timto definitivné zmaten. Jeho vysledky by nebylo
mozné v nasledném trestnim fizeni (byt’ v fadné zahdjeném a vedeném) vyuzit,
protoZe by se jednalo o tikon provedeny v rozporu se zdkonem'%*. P¥i¢in 1ze nalézt
nckolik. Prvné je zde zdsada zdkonnosti trestniho fizeni (srov. § 2 odst. 1 TiR ),

vylucujici jiny zpusob vedeni trestniho fizeni, nez jaky stanovi zakon. Déle jde o

163 Cesko, Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské republiky, Snémovni tisky, Snémovni tisk
790/0, Novela z.0 Vojenské policii — EU [ online ]. PSP CR, Jednani a dokumenty [ citace 2020-
04-28]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=790.

164 PROVAZNIK Jan, Komentat WK k KO141_61CZ, Vyklad n&kterych pojmi, ASPI, Automati-
zovany systém pravnich informaci, [ online ] © 2020 Wolters Kluwer CR, a. s., [ citace 2020-05-
15 ]. Dostupné z: dostupné z: https://www.wolterskluwer.cz/cz/aspi/o-aspi.
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taxativni vycet organt spadajicich pod pojem policejni organ, a to bez moznosti
pouziti analogie. Nelze opomenout ani teleologicky (dcelovy) divod rozsiteni
vyétu policejnich organti o jiné subjekty neZ o titvary Policie CR. Smyslem exis-
urcité vyseci kriminality, kdy specializované organy mohou rychle zahajovat tko-
ny trestniho fizeni ve v€cech néleZejicich do jejich odbornosti a po zadokumento-
vani piipadnych diikazné nezbytnych skutecnosti rozhodnout o dalSim postupu,
napt. predani prislusSnému organu opravnénému vést vySetfovani. Timto ma byt
zamezeno pratahtim, zvySenym nakladiim a v piipad¢ zpravodajskych sluzeb i
nezadoucimu zasahovéni do jejich ¢innosti. Zdkonodarce tedy taxativhim vyctem
véci, v nichz jiné policejni orgdny maji vécnou pusobnost, autoritativné stanovil,
kdy jsou vySe uvedené piiCiny naplnény. Odlisna situace je pokud jde o pouhy
vyklad neurcitého pojmu vymezujiciho vécnou piisobnost, napt. "souvislost s pl-
nénim pracovnich dkoli", "danové predpisy" atd. Takové pojmy lze totiZ v me-
zich vytyCenych zakonodarcem vykladat i extenzivné a tim de facto rozSifovat
vécnou pusobnost téchto povérenych organil, nebot’ zdkonodarce tyto pojmy blize
nedefinoval a jejich vyklad ponechal na organech &innych v trestnim fizeni'®.
V ptipad¢ VP se v minulosti tento extenzivni vyklad v praxi neuZil, nebot’ se vy-
chézelo z vykladu ustanoveni o plisobnosti VP podle ZoVP (v¢etné jiZ neucinné-

ho z. €. 124/1992 Sb.), blize viz kapitola 3 této prace.

1. Vymezeni ptisobnosti dle subjektu

Vécna plsobnost povéienych organii VP je vystavéna na alternativnich
kritériich statusu pachatele (subjektu) a pfedmétu tdtoku (objektu). Do jejich vécné
pusobnosti tak spadaji vSechny trestné Ciny piisluSnikd ozbrojenych sil bez ohledu
na druh trestné ¢innosti, coZ v praxi zahrnuje vétSinu skutkovych podstat obsaZe-
nych ve zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku!®® (déle jen ,, TrZ”), v&etné napf. vrazdy
novorozeného ditéte matkou dle § 142 TrZ (vojdkyné z povolani zlstavaji po do-
bu matetské a rodiCovské ve sluzebnim poméru). PrisluSnik ozbrojenych sil totiz
nejen Ze (v drtivé vétSin€) spliuje zakonikem stanovené podminky jako pachatel,
tedy vek, pfiCetnost a rozumova mravni vyspélost, ale soucasné jde o osobu cha-

rakterizovanou zvIastnimi znaky, vlastnostmi ¢i postavenim, tedy o tzv. specialni

165 PROVAZNIK Jan, Komentat WK k KO141_61CZ, Vyklad n&kterych pojmi, ASPI, Automati-
zovany systém pravnich informaci, [ online ] © 2020 Wolters Kluwer CR, a. s., [ citace 2020-05-
15 ]. Dostupné z: dostupné z: https://www.wolterskluwer.cz/cz/aspi/o-aspi.
166 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znénf pozdé&jsich piedpistL.
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subjekt (napt. TC ufednich osob, TC vojenské podle hlavy XII TrZ)'®". Piislusni-
kem ozbrojenych sil je dle ustanoveni § 2 odst. 6 zak. ¢. 219/1999 Sb., o ozbroje-
nych silach Ceské republiky, vojak v &inné sluzb&. Slovni spojent ,,pfisluinik oz-
brojenych sil*“ v§ak muze v aplika¢ni praxi zpsobovat potize, zejména pifi vyme-
zeni pusobnosti VP vii¢i vojakiim z povolani, ktefi jsou zafazeni mimo ozbrojené
sily, a to vcetné piisluSnikit VP (srov. pisobnost Oddéleni inspekce a vnitini kon-
troly VP). Soucasné jej nelze ztotoZilovat s vyznamem pojmu ,,vojak*, jimzZ se
podle § 114 odst. 4 TrZ rozumi vojik v ¢inné sluzb¢, vojak mimo ¢innou sluzbu,
je-li ve sluzebnim stejnokroji, pfislusnik bezpec¢nostniho sboru u taxativné danych
trestnych ¢inll a valecny zajatec. Z uvedeného totiZ vyplyva, Ze pachatelem trest-
ného ¢inu vojenského miZe byt i osoba nespadajici do piisobnosti povéteného
organu VP.

Vécna piislusSnost VP podle subjektu v trestnim fizeni pak neni déna ani

1'% ani v trestnich

ohlednég trestnych ¢ind civilnich zaméstnancli ozbrojenych si
vécech vojakil, ktefi jsou mimo aktivni sluZbu, napt. v zdloze (srov. vymezeni
osob podléhajicich vojenské jurisdikci podle z. €. 87/1950 Sb., trestni fad, ve zn¢-

ni pozd¢jsich predpist).

2. Vymezeni piisobnosti podle predmétu iitoku

Do piisobnosti povéreného orgdnu VP déle spadaji i vSechny trestné Ciny
proti piisluSnikim ozbrojenych sil ve vojenskych objektech, jakozZ i trestné Ciny
proti vojenskym objektlim, proti vojenskému materidlu nebo proti ostatnimu ma-
jetku statu, s nimz je pfislusné hospodatit Ministerstvo obrany nebo jim ziizené
organizacni slozky stitu nebo s nimz jsou piisluSné hospodafit anebo s nimZ maji
pravo hospodarit statni organizace zfizené nebo zaloZzené Ministerstvem obrany.
Jedna se tedy o pisobnost ve vécech trestnych ¢inli proti vymezenym predmétim
utoku bez ohledu na to, kdo je jejich pachatelem. Pro vymezeni ptisobnosti pové-
feného organu VP je tedy urcujici i pfitomnost fakultativniho znaku skutkové
podstaty trestného €inu. Pfi¢emZ se miZe jednat jak o hmotny pfedmét dtoku,
napf. ubliZeni na zdravi pfisluSnika ozbrojenych sil v aredlu kaséaren (§ 146 TrZ),
tak i nehmotny. Pojmy vojensky objekt a vojensky material trestni predpisy nijak

nedefinuji, pfi vykladu je nutno vychazet z ustanoveni § 2, odst. 1 zak. ¢.

167 Pozn. aut.: podle § 127 odst. 1 pism. €) TrZ je tiedni osobou take piislusnik ozbrojenych sil.
168 L hostejno, zda jde o pracovni pomér podle zékoniku préace ¢ pomér podle zakona o statni sluz-
bé.
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219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ktery stanovi, co je vojen-
skym objektem, a ustanoveni § 2, odst. 7, ktery ur€uje, co se rozumi vojenskym
materidlem. Pro definovani ,,ostatntho materidlu® je nutné pouZzit zdkon .
219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery zejm. v § 8 a nésl. stanovuje pravidla piislus-
nosti hospodareni s majetkem stitu. Podle § 9 citovaného zdkona nakladaji statni
piispévkové organizace stejné jako organizacni slozky statu s urCitym majetkem,
s nimZ jsou piislusné hospodatit (napf. Ustfedni vojenskd nemocnice, Vojenska
1éCebnd a rekreacni zafizeni, p. o., Armadni servisni, pfispévkova organizace).
Mezi statni organizace zaloZzené MO patii zejména statni podniky ziizované
v rezimu zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdé&jsich predpist
(Vojensky technicky ustav, s. p., Vojensky opravarensky podnik CZ, s. p., LOM
S. p., Vojenské lesy a statky, s. p.). Pfipadny skutkovy omyl pachatele o vlastnic-
kém pravu stitu k predmétu ttoku neni z hlediska vécné pisobnosti povétenych
orgdnit VP rozhodny (miiZe vSak mit vliv pro posouzeni meritu). Rozhodné je
pouze skuteCnost, zda v dob¢ spachani trestného ¢inu bylo MO pfislusné k hospo-

dafeni s pfedmétnym majetkem.

3. Soucasna struktura povéreného organu Vojenské policie

Trestni fad neptiznava VP postaveni policejniho organu jakozto celku (na
rozdil od ttvard PCR), je tedy zfejmé, Ze jako policejni organ miiZe v trestnim
fizeni vystupovat pouze k tomu zvIast povéfend soucdst ¢i organizacni slozka
VP!, Podle Organizaéniho fidu Vojenské policie!”, ¢l. 19 a nisl., je za plnéni
tikoltl povéteného organu VP podle § 12 odst. 2 pism. e) TrR odpovédna Krimi-
nalni sluzba, jez se organizacné ¢leni na 1. odbor kriminalni sluzby a 2. odbor
kriminalni sluzby. 1. odbor krimindlni sluzby je organizacnim prvkem HVeVP.
Ma postaveni povéfeného organu VP a ptisobi na celém tzemi Ceské republiky,
pfipadné na tizemi jinych statd. V rdmci 1. odboru plisobi pod trvalym dozorem,
jako osoby ¢inné v policejnim orgéinu, také vybrani piisluSnici oddéleni dopravni

a poradkové sluzby, a to v ramci nekonecného projektu piipravy pro samostatné

169 Srov. PROVAZNIK Jan, Komentai WK k KO141_61CZ, Vyklad nékterych pojmi, [ Antonin
Drastik, Jaroslav Fenik aj., Trestni fad Komentat, 1. dil, § 1-180, Praha 2017] ASPI, Automatizo-
vany systém pravnich informaci, [ online ] © 2020 Wolters Kluwer CR, a. s., [ citace 2020-05-15
]. Dostupné z: dostupné z: https://www.wolterskluwer.cz/cz/aspi/o-aspi. a SAMAL, P. a kol.
Trestni fad I. § 1 az 156. Komentaf. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, str. 249.

IPROZKAZ MINISTRA OBRANY (RMO) ¢&. 109 ze dne 9. prosince 2014, ve znéni RMO &.
56/2017 (1. novela) — Organiza¢ni fad Vojenské policie.
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pusobeni v trestnich vécech v oblasti trestnych ¢init spachanych v souvislosti
s provozem na pozemnich komunikacich. 2. odbor krimindlni sluzby je samostat-
nou organizacni soucasti kriminélni sluzby VP. 2. odbor krimindlni sluzby je po-
véfenym organem VP s puisobnosti na celém tizemi Ceské republiky, pfipadné na
uzemi jinych statli. Povéené organy VP jsou opravnény Cinit dkony trestniho fi-
zeni jak ve fazi pfed zah4jenim trestniho stthani (provérovani), tak i vést vySetio-
vani (vySetfovaci organy dle § 161 odst. 7 TrR).

K fizeni o trestnych ¢inech pfislusnikii VP je Organizacnim fddem Vojen-
ské policie ur¢eno Odd¢€leni inspekce a vnitini kontroly. Jeho ptisobnost je vSak
teoreticky omezena jen na fazi provétovani, nebot’ k trestnimu stithani ptislusnikt
VP je ze zdkona opravnén pouze stitni zastupce (§ 161 odst. 4 TrR). Redlna moz-
nost konat provétovani proti ptisluSnikiim VP bez dalsiho je vSak v souc¢asné dob¢
znemoznéna diky vymezeni statusu pachatele terminem ,,piislusnik ozbrojenych
sil®, jimiZ ale ptisluSnici VP nejsou. Neni vSak vyloucen postup stitniho zastupce
podle § 157 odst. 2. pism. b) TrR, ktery miiZe véc policejnimu orgdnu Oddé&leni
inspekce a vnitini kontroly ptikazat. Avsak, dle mého nazoru, pouze pro tsek do
zahajeni trestniho stihani. Diky dikci ustanoveni § 161 odst. 4 TrR totiZ piestava
statni zastupce plnit funkci ,,Dominus litis*, ale vystupuje zde sdm v roli policej-
niho organu.'”!

V ndvaznosti na ustanoveni § 12 odst. 2 TrR, jsou viechny uvedené orga-
nizacni celky VP povéfeny statutem policejnich organii ve vnitinim rozkaze Na-
Celnika Vojenské policie €. 1 na dany kalendaini rok. V témZze rozkaze jsou rov-

néZ jmenovité uvedeny viechny osoby v tomto organu sluZebné ¢inné.!”?

4. Reorganizace povéreného organu VP pro rok 2021

V pribéhu tvorby této prace doslo diky ingerenci ministra obrany L. Met-
nara k zasahu do struktury policejniho organu VP, jeZ bude mit do budoucna vy-
znamny dopad i na dalsi slozky VP. Povazuji za vhodné tyto probihajici a chysta-
né zmény v textu alesponl stru¢n¢ zminit. Na pfimy pokyn ministra bylo k 1. 4.

2020 v organizacni struktuie HVeVP vytvofeno sluzebni misto zastupce nicelnika

171 Srov. usneseni III. US 3328/16 ze dne 28. 3. 2017, nepublikovéno, P¥islunost organu ¢inného
v trestnim fizeni.

172 Policejni orgn je chapdn v instituciondlnim pojeti, nemél by jim byt jednotlivec. Jednotlivi
piislusnici VP plisobici v trestnim fizeni jsou oznacovani jako osoby ¢inné v policejnim organu.
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VP pro trestni fizeni (dile jen Z NVP TR)!”* s ptimou podiizenosti NVP, které
bylo sou€asné ihned na zaklad¢ téhoZ ministerského pokynu obsazeno konkrétni
osobu bez jakéhokoliv vybérového fizeni. Tim byl zahajen proces strukturalnich
zmén uvniti VP, kdy jednak bylo potfeba konkretizovat roli a opravnéni Z NVP
TR, soudasné bylo potieba existenci této funkce zapracovat do struktury kriminél-
ni sluzby VP, jez jako jedina sluzba VP v rdmci své plsobnosti samostatné vede
celé piipravné fizeni trestni (mimo provérovani konané vyse uvedenym Odd¢le-
nim inspekce a vnitfni kontroly). Jako bonus bylo nutné se vypoiradat s vizemi
nového zastupce v oblasti budouciho fungovani a plsobnosti vSech vykonnych
sloZzek VP.

Provadéné a navrhované zmény v organizacni struktufe HVeVP a na né
navazujici dpravy ptsobnosti dotéenych organizacnich celkli a vedoucich zamést-
nanctli vyustili v potfebu zmény vnitiniho pfedpisu, ktery upravuje organizaci VP.
V souc¢asné dobé '™ je ve schvalovacim procesu zména (novela) RMO &.
109/2014 Vé&stniku Ministerstva obrany - Organizac¢ni fdd Vojenské policie. Podle
navrhovaného znéni je od 1. ledna 2021 Z NVP TR odpovédny za komplexni fi-
zeni kriminélni sluzby VP a souCasné odborn¢ tidi ostatni povéfené organy Vo-
jenské policie. Bude tedy odpovédny za veSkerou organizaci a koordinaci trestni-
ho fizeni u VP. Na provedenou zménu navazuje stanoveni odpovédnosti vedou-
cich zaméstnancii za ¥{zeni odborti a samostatnych oddéleni'” tak, aby byla za-
chovana funkCnost a akceschopnost jednotlivych sluzeb a tusekil Cinnosti VP.
Kriminalni sluzba VP jako celek bude i nadale plnit ukoly policejni ochrany v
souladu se ZoVP a v trestnim fizeni pisobit jako povéteny organ VP. 1. a 2. odbor
krimindlni sluzby v dané souvislosti jiZ nebudou v trestnim fizeni plsobit jako
samostatné povéiené organy VP, ale budou soucasti povéreného organu, kterym
bude jednotna kriminalni sluzba. Vzhledem k tomu, ¢ Z NVP TR odpovidi za
fizeni krimindlni sluzby, pfechazi na n¢j kol nastaveni hlavnich sméri a meto-
dickych postupii pro fizeni a vykon kol policejni ochrany na tizemi Ceské re-
publiky v oblasti ptisobnosti odbori VP. Odpovédnost za piesnou evidenci Setie-

nych véci s povinnosti vkladani t€chto véci do Evidence trestniho fizeni vedené v

173 Pozn. aut: reorganizace méla byt provedena podle Nafizeni k realizaci organiza¢nich, mobili-
zacnich a disloka¢nich zmén v rezortu Ministerstva obrany v roce 2020, ¢j. D 42/2019-1122. Sku-
te€nost, Ze dand persona nema s trestnim fizenim de facto Zadné praktické zkuSenosti lze jen stézi
objektivné komentovat.

174 Cerven 2020.

175 Oddéleni odborné a metodické podpory, oddéleni analyz informaci a technické podpory a oddé-
leni kriminalistické techniky a expertiz VP jako souc¢ést 1. odboru kriminalni sluzby.
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Informacnim systému Vojenské policie piejde na vedouci jednotlivych odbort
kriminélni sluzby. Podle diivodové zpravy k ndvrhu novely RMO je povinnost
vkladat, tedy evidovat pisemnosti vSech typa fizeni do Evidence trestniho fizeni,
jednim z protikorup¢nich opatieni a také manazerskym néstrojem pro kontrolu
rychlosti a kvality zpracovavaného spisového matridlu s moznosti adekvatni reak-
ce ze strany nadiizeného, v podobé vydani pokynu k provedeni dalsi Cinnosti atd.
Podle mého nézoru je systém Evidence trestniho fizeni tim, Ze umoZziuje déalko-
vym piistupem (diky svym statistickym a kontrolnim funkcionalitam) ziskat po-
drobné informace o Setienych a provétfovanych/vysetfovanych vécech, ve spojeni
s povinnosti evidovat v ném vSechny piipady, vCetn€ téch vyzadujicich vyuZiti
operativné patracich prostiedkii 1’6, spiSe bezpeénosti hrozbou, nebot’ se enormné
zvySuje riziko tniku informaci z probihajiciho ptipravného trestniho fizeni a jeho
nislednému zmateni.

Dale dojde ke zmén¢€ podfizenosti odd€leni odborné a metodické podpory,
oddéleni analyz informaci a technické podpory a oddéleni kriminalistické techni-
ky a expertiz a oddéleni aktivnich z4loh VP (AZ)!”” z 1. odboru kriminalni sluzby
piimo pod kriminélni sluZbu, a to v ndvaznosti na vznik nové funkce Z NVP TR,
ktery bude komplexné fidit sluzbu, ale odborné také dalsi poverené organy VP
(oddé€leni inspekce a vnitini kontroly a nové vybrané casti oddéleni dopravni a
potadkové sluzby jednotlivych teritoridlnich velitelstvi Vojenské policie). Dle
divodové zpravy k ndvrhu novely RMO tato odd¢€leni primarné¢ zabezpecuji pii-
my vykon ve prospéch vSech povétenych organit VP, v praxi se jej ale zaroven
také ucastni, zmena podiizenosti tedy ma byt logickym vyudsténim. Cilem ma byt
zlepSeni koordinace ¢innosti mezi jednotlivymi povéifenymi organy VP.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, na zakladé iniciativy Z NVP TR vzniknou
noveé k 1. lednu 2021 povéfené organy VP u jednotlivych oddé€leni dopravni a
poradkové sluzby teritoridlnich velitelstvi VP s plisobnosti v oblasti fizeni o trest-
nych &inech, zjisténych pii plnéni dkolti dopravni a potadkové sluzby'’8. Vybrani

jedinci odd¢€leni dopravni a potadkové sluzby, maji jako povéfeny organ VP sa-

176 Pozn. aut.: od 1. ledna 2021 se diky Sirokému opravnéni budou veskeré data z 1. a 2. odboru,
samostatnych oddéleni kriminélni sluZby, oddéleni inspekce a vnitfni kontroly a nové ¢asti oddé-
leni dopravni a potradkové sluzby jednotlivych teritoridlnich velitelstvi VP shézet u jediné osoby,
tedy Z NVP TR. Takovy systém nema u jinych policejnich organii v CR obdoby.

177 Nové vytvafené aktivni zalohy VP upravené brannou legislativou jsou samostatnym tématem.
Vzhledem k tomu, Ze kromé vycviku zatim nedoslo k jejich praktickému vyuZziti, nezabyvam se
jimi v préci viibec.

178 Pozn. aut: typicky trestna &innost spojena s provozem motorovych vozidel, napi. ohroZeni pod
vlivem navykové latky (§ 274 TrZ), trestné €iny proti zdravi (§§ 147, 148 TrZ).
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mostatn¢ provadét zakladni dkony trestniho fizeni ve fazi Setfeni a provéfovani.
Dle vize Z NVP TR by se méla dopravni a poradkova sluzba poprvé v novodobé
historii VP alespoii v obrysech posunout na troveii obvodnich oddéleni PCR.
Osobné¢ bych takovou zménu, pokud by byla dostate¢né urc¢itd a koncepcni,
s povdékem kvitoval, nebot” k dosavadnimu vyuZiti dopravni a potadkové sluzby
mam vyhrady (viz kapitola 2/V/2). BohuZel za soucasné situace, kdy dlouhodobé
dochazelo k odklonu od typickych policejnich (spravnich) ¢innosti s nedostatecné
nastavenym vzdélavanim, zeje mezi piislusniky dopravni a poradkové sluzby a
kriminélni sluzby v oblasti znalosti a schopnosti propast, jejiz prekonani si vyza-
da znac¢nou ¢asovou dotaci. Urychleni procesu reorganizace bude zcela jisté kon-
traproduktivni. Vzhledem k tomu, Ze Odborna Skola VP nema kapacity ani osno-
vy pro vzdélavani policejnich organti, byly na popud Z NVP TR ad hoc vytvofeny
tfi dvoutydenni kurzy, jimiZ maji vybrani'”® piislusnici dopravni a pofddkové
sluzby projit. Za piipravu kurzi a prednasky budou, zcela mimo ramec svych po-
vinnosti, zodpovédni piisluSnici Kriminélni sluzby VP. Dojde tedy ke ztiZeni
podminek pro plnéni tkoll v trestnim fizeni. Podle mého nazoru je realizace celé-
ho projektu minimalné¢ velmi nezodpovédna, nebot’ ruku v ruce s opravnénim po-
licejnich organt jde také (nebo ma4 jit) jejich zvysend odpovédnost. Nedostate¢né
odborné vzdélani policisté (dvoutydenni zakladni kurz neni rozhodné postacujici)
bud’'to nebudou z obavy z pfehmatu dostatecné aktivni, nebo se snadno mohou
dopustit jednani, jimz se sami vystavi riziku trestniho stihani, postihu za prestupek
nebo postihu za kazetiské provinéni'®. Je-li smyslem této reorganizace zkvalitng-
ni a zefektivnéni vykonu sluzby u VP, byl by zcela jisté¢ daleko pfinosné&jsi rocni
odklad urceny k fadné piipravé koncepce a doplnéni vzdélani patficného poctu
prislusnikti ve specializovanych a certifikovanych kurzech ve Skolnich zafizenich
PCR, s nimiZ ma VP uzavieny dlouhodobé smlouvy, a jejichZ sluzeb kriminalni
sluzba pravidelné vyuZziva. Licha je rovnéz predstava, Ze povérené policejni orgé-
ny dopravni a porfadkové sluzby ziskaji po dvou letech pokusti schopnost samo-
statné konat provéfovani na zdkladé ,rozkazu®“. Text navrhu novely RMO ¢.
109/2014 Véstniku Ministerstva obrany - Organizacni fad Vojenské policie, vSak

bliZe nestanovuje konkrétni tkoly, jeZ by mél policejni orgdn dopravni a pofadko-

179 Vybér bude proveden jejich nadiizenymi, tedy nikoliv podle piedpokladi a schopnosti konat
trestni fizeni.
180 Obdobné situace jsou znamé z dob existence ,,prvorepublikové“ VP.
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vé sluzby v trestnim fizen{ plnit'8!

. Zcela pak absentuje uprava vzajemného posta-
veni povéfenych orgdnii dopravni a potfaddkové sluzby a vySetfovacich organt

krimindlni sluzby VP.

5. Problematika prislusnosti povérenych organii v aplika¢ni
praxi

Jakkoliv se vymezeni ptisobnosti povéieného organu VP stanovené v TrR
muze jevit jako dostate¢n¢ urcité, aplikacni praxe ptinasi fadu situaci, jeZ mohou
vyustit v kompetencni spor mezi ,,generdlnim* policejnim orgdnem a povéfenym
organem VP. Jedna se zejména o piipady, kdy ke spachani trestného ¢inu (pfipad-
n¢ ptipravé nebo pokusu) dojde v dobé€, kdy pachatel nespadd do okruhu osob
v pusobnosti policejniho organu VP (civilni osoba), avSak skutek jako takovy vy-
jde najevo az v dobé, kdy je pachatel ve sluzebnim poméru vojika z povolani'®2.
Nebo naopak, skutek vyjde najevo aZz poté, co pachatel prestal byt vojakem
z povolani (pfisluSnikem ozbrojenych sil), skutek jako takovy nelze subsumovat

pod ,,vojenské trestné giny*'%?

, a prvnim policejnim organem, ktery se o podezieni
ze spachani trestného Cinu dozvi, je povéfeny organ VP. Do soucasné doby nee-
xistuje pro uvedené situace sjednocujici stanovisko, které by bylo vydano formou
pokynu obecné povahy a tudiZ pravné zavazné pro soustavu stitnich zastupitel-
stvi. V praxi je tedy policejni organ, u né¢hoz vysel skutek najevo a ktery provadi
Setfeni ¢i proveéfovani podezieni ze spachani trestného Cinu za situace, kdy dojde
ke zmén¢ statusu piisluSnika ozbrojenych sil, v kazdém jednotlivém piipadé od-
kazan na individudlni vyklad a ,,rozhodnuti* vécné ptislusného statniho zastupce,
které neni ustalené ani jednotné, a tudiZ nelze legitimné ocekavat vysledek. Napf.
Okresni statni zastupitelstvi Zlin zastava nazor, Ze vécné prislusSnym je ten poli-
cejni organ, do jehoZ ptisobnosti spada pachatel TC v dobg, kdy je vedeno trestni
fizeni, tudiZ vSichni vojéci z povolani, ackoliv ke skutku jako takovému mélo do-
Jit v dobé pfed vznikem sluZzebniho poméru. Podle Okresniho statniho zastupitel-
stvi Prerov pak po skonceni sluZebniho poméru vojéka z povolani jiz vici nému

neni dana ptisobnosti povéieného organu VP, ackoliv skutek byl spachan, ptipad-

181 Na rozdil od vnitini tpravy u PCR - pokyn policejniho prezidenta & 103/2013 o plnéni nékte-
rych tkolt policejnich organti Policie Ceské republiky v trestnim fizeni.

182 Pozn. aut: nemohlo by se samoziejmé jednat o ,,vojensky trestny ¢in*, nebot’ v dobé& spachani
absentuji zvlastni znaky, vlastnosti a postaveni vyZadované u specidlniho subjektu.

183 Jedn4 se typicky o majetkové TC, napi. KradeZ dle § 205 TrZ, Zpronevéra dle § 206 TrZ, Pod-
vod dle § 209 TrZ, Pojistny podvod dle § 210 TrZ.
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né vyvolani protipravniho stavu bylo zapocato!®* v dobég, kdy pachatel byl voja-
kem v ¢inné sluzbé. Nutno dodat, Ze ani v jednom z uvedenych piipadl se nejed-
nalo o trestny €in, jehoZ znaky jsou uvedeny v Hlavé XII (Trestné Ciny vojenské,
vyjma dilu patého), piipadné Hlavé XI (Trestné Ciny proti branné povinnosti) a
Hlaveé XIII (Trestné Ciny proti lidskosti, proti miru a valecné trestné ciny).
V takovém piipadé se domnivdm, Ze plisobnost policejniho orgdnu VP by byla
déna i poté, co by pachatel ptestal byt piisluSnikem ozbrojenych sil, nebot’ pri-
marni smysl existence specifického policejniho organu tkvi pravé ve stihani téchto
trestnych ¢inti.

Jako problematické se v praxi jevi také vymezeni piisobnosti a mistni pii-
sluSnosti u skutkd, jez byly spachany umyslnym spole¢nym jednanim dvou nebo
vice osob (spolupachatelstvi, § 23 TrZ), kdy jednou z takto spolecné¢ jednajicich
osob je prislusnik ozbrojenych sil. Osobn¢ zastavam nazor, Ze rozhodujicim fakto-
rem by mél byt druh vykonavané ¢innosti, jeZ jako celek tvoii jednani vyZadované
danou skutkovou podstatou trestného c¢inu a celkovy pomér této cinnosti
k ¢innostem ostatnich spolupachateli. Je-li dle zjisténi PCR vojak z povolani jed-
nim z deseti spolupachatelli podilejicich se na trestné ¢innosti v oblasti distribuce
omamnych a psychotropnich latek, neshledavam davod pro vylouceni véci podle
ustanoveni § 23 odst. 1 TrR jen proto, Ze dotyény by jinak ve smyslu § 12 odst. 2
pism. e) TrR spadal do piisobnosti povéfeného organu VP. Takovy postup je dle
mého nazoru nejen prepjaté formalisticky, soucasné by odporoval smyslu a tcelu
trestniho fizeni. Utvary PCR pfitom mohou ¢&init tikony i ve vécech, v nichZ je
jinak déna vécna plsobnost jinym policejnim orgdniim, aniz by bylo trestni fizeni
stizeno procesni vadou. Pro vylouceni jakychkoli pochybnosti je vhodné véc pred-
lozit k ,,posouzeni* piisluSnému statnimu zastupci. Mému néazoru piisvédcuje i
pisemny pokyn Statni zistupkyné Okresniho statniho zastupitelstvi Olomouc,
vydany dne 9. 3. 2020 pod sp. znackou 3 ZN 827/2019-11 ve véci podezieni ze
spachani pfecinu tyrani svéfené osoby dle ustanoveni § 198 odst. 1 TrZ, kterého
se meli dopustit civilni osoba H. M. a vojak z povolani cet. J. T.. Vzhledem
k tomu, Ze dosavadnim provéfovanim vedenym policejnim orgdnem PCR vyvsta-
lo podezteni, Ze vyraznégji se na pachini uvedené trestné ¢innosti podili ptisluSnik

ozbrojenych sil, byla vySe uvedenym pokynem celd véc ve stadiu provérovani

184Pozn. aut: Trvajici trestny ¢in — pachatel vyvold protipravni stav a pak jej udrZuje, nebo Pokra-
Covani v trestném Cinu (§ 116 TrZ).
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postoupena'®’ s odkazem na ustanoveni § 20 odst. 1 TrR (Spoleéné fizen{) mistné
ptislusnému poveérenému organu VP i pfes to, Ze jinak civilni osoba H. M. do pt-
sobnosti policejniho organu VP viibec nespada.

Otazku pfisluSnosti VP dale komplikuje nedostatecné povédomi nekterych
zékladnich dtvara PCR (zpravidla obvodnich a mistnich oddéleni) o existenci a
struktufe povéieného orgdnu VP, jeho plsobnosti a ukolech v trestnim fizeni.
K tomuto dochazi zpravidla v lokalitach, kde nenf tak ¢ast4 spoluprace mezi PCR
a VP, jakkoliv tento fakt samoziejm¢ nemiiZze odivodnit neznalost zakladnich
ustanoveni TrR. Jedn se zpravidla o piipady majetkového charakteru, kdy posko-
zenym je pravnickd osoba - statni organizace ziizend nebo zaloZend Minister-
stvem obrany pfislusSnd anebo opravnéna hospodafit s majetkem MO, jejiz za-
meéstnanci ze setrvacnosti ¢i pohodlnosti oznamuji podezieni ze spachani trest-
nych &ind na nejblizsi dtvary PCR. Pro ilustraci lze zminit naptiklad piipad krade-
Ze 3ks insekticidnich siti ve stile znepftistupnéné ¢asti byvalého Vojenského pro-
storu Brdy. Oznameni pfijal dne 30. 2. 2020 policejni organ Obvodniho oddéleni
Zdice PCR od zaméstnance Vojenskych lest a statkd CR, s. p.. Ve véci podle
ustanoveni § 158/3 TrR zah4jil vkony trestniho fizeni pro podezieni ze spachani
ptecinu kradeze podle § 205 odst. 1 pism. a) TrZ. TéhoZ dne byla véc postoupena
dle vécné piislugnosti na Obvodni oddéleni PCR Piibram - Venkov. Piislusnost
ttvard policie stanovi vnitini piedpis PCR (pokyn policejniho prezidenta ¢.
103/2013 o plnéni nékterych kol policejnich organt Policie Ceské republiky v
trestnim fizeni)!®. Ten se logicky nezabyva piislusnosti ostatnich policejnich or-
ganl. Dne 2. 3. 2020 se podafilo zjistit osobu mozného pachatele a dvé odcizené
insekticidni sité byly téhoZ dne zajistény postupem podle ustanoveni § 78/1 TrR a
z diivodu jejich toxicity nasledné uskladnény na Obvodnim oddé&leni PCR Hofo-
vice. Dne 15. 3. 2020 byl spisovy material pfedan opé&t dle vécné prislusnosti pod-
le PPP ¢. 103/2013 na Uzemni odbor PCR Piibram, Oddéleni obecné kriminality.
Na zaklad¢ upozornéni Statniho zastupce Statniho zastupitelstvi Piibram, zZe

vzhledem k osob¢ poskozené nélezi véc do pusobnosti policejniho organu VP, byl

135 Pozn. aut.: Pokyn byl zdiivodnén pon&kud nestandardné - mimo odkazu na ustanoveni tykajici-
ho se spole¢ného fizeni proti viem obvinénym byl pokyn dén podle § 174 odst. 2 pism. a) TrR, jez
dopada na stadium vySetfovani. Ani statni zastupce nemtze naiidit zahdjeni trestniho stihani, po-
kud absentuji zikonné podminky - § 160 odst. 1 TrR.

186V ¢l. 11 odst. 1 uvedeného pokynu je stanoveno, Ze mistni piislusnost policejniho organu k
Setfeni, provéfovani a vySetfovani se prioritné stanovuje analogicky k ptisluSnosti upravené v
trestnépravnich predpisech pro soudy.
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spisovy materidl dne 25. 3. 2020 ,,dobrovolné“ '®’, tedy bez vyhrad postoupen na
mistné prislusné 2. Odd€leni krimindlni sluzby VP Tabor.

Podle ustanoveni § 158 odst. 11 TrR véta druh4 posuzuje piipadny spor o
piislusnost statni zastupce vécné a mistné piislusny k vykonu dozoru nad zacho-
vavanim zdkonnosti v daném piipravném fizeni. Ve véci sporu nevydava zZadné
rozhodnuti. Pokud uzna stavajici pfisluSnost policejniho organu, vyrozumi o tom
ucastniky sporu a necini dal$i opatteni. Pokud vSak dospéje k zavéru, Ze fizeni
kon nepiisluiny organ, podle § 157, odst. 2, pism. b) TrR rozhodne véc odejmout
a prikaze ji ptislusnému policejnimu organu'8®. Z logiky véci by mél spor vyvolat
zejména policejni organ PCR, protoZe pokud nema Z4dné vyhrady k piislusnosti
odlisného policejniho organu, nemé ani diivod spor vyvolavat. Pokud by byl pie-
svédcen o své vlastni pfisluSnosti, mize se ji domahat piimo cestou sporu bez
nadbytecné komunikace s jinym policejnim orgéanem.

Jak z predchoziho textu vyplyva, aktudlni pravni uprava trestniho prava
procesniho sice obsahuje dostatecné nastroje k vyteSeni ptipadného kompetencni-
ho sporu, osobn¢ se v§ak domnivam, Ze v mnohych pfipadech dochéazi ke zbytec-
nym administrativnim priitahtim z diivodu nejasné ptisobnosti a mistni pislusnos-
ti. Poznatky ziskané dosavadni praxi zcela jist¢ odivodnuji vydani zdvazného
sjednocujiciho pokynu obecné povahy pro celou soustavu statnich zastupitelstvi.
Tim by dot¢ené policejni organy ziskaly dostate¢né pevny legislativni ramec, o
né¢jZz by se pii pochybach mohli opfit jiz pii zjiSténi/oznameni podezieni ze

spachéni trestného €inu, tedy na samém pocatku trestniho fizeni.

IIL. Specifika pripravného Fizeni trestniho vedeného VP

Pti plnéni dkoll policejniho orgdnu v trestnim fizeni jsou piislusné nizsi
organizacni celky VP, shodné jako ostatni organy spadajici do vy¢tu pojmu poli-
cejni organ dle ustanoveni § 12 odst. 2 TrR, vazany zejména citovanym zakonem
a dal$imi, na trestni fizeni se vztahujicimi pravnimi pfedpisy. Jedna se zejména o

ustanoventi, kterd jsou obsaZena v ustavnich zdkonech a mezinarodnich smlouvach

187 Pozn. aut.: zda se tak stalo i diky skute¢nosti, Ze jedna odcizend insekticidni sit’ stale ziistavala
neobjasnéna, je Cistd polemika.

138 P¥j feSeni otdzek plisobnosti a vécné piislusnosti nedoslo do soucasné doby k takovému stietu
ruznych nazort, jeZ by se daly nazvat kompetencnim sporem (pozitivni, negativni). V piipadé
nejasnosti, pokud nedojde k jednoznacnému koncensu pfi vzdjemném jedndni, nebo z formalni
opatrnosti, je véc pfedloZzena dozorovému statnimu zastupci k rozhodnuti, jez je realizovano zpra-
vidla pisemnym pokynem. Tento pokyn policejni organy respektuji.
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o lidskych pravech a svobodich (ratifikovanych a vyhlasenych)!®®. K organizaci
své ¢innosti a k dokumentovani trestniho a pfestupkového fizeni pouzivd VP na
zéklad¢€ dohody s Policejnim prezidiem od pocatku roku 2016 elektronicky systém
Evidence trestniho fizeni (dale jen ,,ETR*)'*, ktery umoZiiuje komunikaci a pro-
pojeni mezi jednotlivymi organy Cinnymi v trestnim fizeni az do ,,irovné* statni-
ho zastupitelstvi. Jednotlivé ukony v ramci trestniho fizeni jsou tedy zpracovava-
ny na standardizovanych formulafich. V obecné roviné by bylo mozné fici, Ze
¢innost povéreného organu VP v trestnim fizeni je v podstaté totoZna s ¢innosti
policejnich organit PCR, nebot’ mé shodny legalni a technicko - administrativni
ramec (bez zohlednéni ptsobnosti). Nicméné lze nalézt mnoho specifik, ktera
prubéh piipravného fizeni trestniho vedeného VP odliSuji od fizeni vedenych ji-
nymi piisluSnymi orgéany, a to v¢etné¢ Generalni inspekce bezpecnostnich sbort,
k niz byva VP nékdy nespravné pfirovnavana.

Cinnost policejnich organti VP ovliviiuje n&kolik faktord, které lze délit na
vnitini a vnéjSi. Faktorem vnitfnim je v prvé fad€ postaveni krimindlni sluzby
v ramci struktury VP (podrobnosti viz kapitola druhd této prace). Nejen, Ze se
jedna co do poctu o nejmensi odbornou vykonnou sluzbu, ale tim, Ze jsou v ni
soustiedény prakticky veskeré ukoly v oblasti trestniho fizeni a soucasné koncen-
trovéni vySkoleni specialisté!®!, dochazi ¢asto k nepochopeni ¢innosti a nedoceng-
ni jeji dlohy uvnitf samotné VP. Tento stav je disledkem naprosté neznalosti tice-
lu trestniho fizeni (a trestniho prava obecn¢) a povinnosti, které policejnim orga-
nim vyplyvaji z trestniho fadu. Soustavné je sluzba zatéZovéana Cinnostmi, pfi-
padné teoretickou piipravou, jeZ nesouvisi s tkoly policejniho orgénu (napft. kurzy
vojenského lezeni a plavani). Maly pocet piislusnikti sluzby rovnéz prakticky vy-
lucuje specializaci na konkrétni druh nebo skupinu trestnych ¢inti.

Dale jsou to ingerence z nadfizenych stupni uplatiiované v rdmci systému
fizeni a veleni, jeZ vSak pfimo porusuji zasady oficiality a legality, nebot” se jedna
o cilené snahy k ziskavani informaci z trestniho fizeni ¢i ovliviilovani ¢innosti po-

vétenych organt VP v ,,zdjmovych zélezitostech®. Problematické je zejména ,,in-

189 Napt. Umluva o ochrang prav a zakladnich svobod, ratifikovana dne 18. 3. 1992, publikovéna
ve sbirce pod. ¢. 209/1992 Sb..

190 Pozn. autor.: ETR je informaéni systém s manudlni a automatizovanou evidenci a aktualizaci
tidajti a zpracovavani digitilnich dokumentt, ktery je provozovany Policii Ceské republiky
k zajisténi spisové sluzby. VP jej vyuZiva na zédkladé smlouvy, z niZ ji plynou prava uZivaci.

1 Pozn. aut.: v soutasné dobé tvoii znaénou ¢ast persondlu Kriminalni sluzby VP byvali pifslus-
nici PCR se zkuSenostmi s provéfovanim a vySetfovanim, celkové jsou ke sluzbé uchazeéi peclivé
vybirani a §koleni v zafizenich PCR. Naproti tomu do podptrnych slozek pfichdzeji primarng
jedinci od vojskovych ttvarg.
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formovani* vojenskych sluzebnich funkcionait, ktefi si v rozporu s TrR osobu;ji
pravo na informace (jeZ mohou ohrozit objasnéni skute¢nosti dtlezitych pro trest-
ni fizeni) o provérovanych nebo stihanych podfizenych vojacich, aniz by tyto in-

192 Soucasné nepole-

formace pottebovali k vykonu prav nebo plnéni povinnosti
vuje snaha o posileni vlivu velitelské subordinace uvniti VP na tkor odborného
fizeni. Jako pifklad miZe slouZit smérnice NVP!%? ze sklonku roku 2019, podle
niZz je vyjezdova skupina Krimindlni sluzby VP na misté udalosti, kde doslo

13
1

k nasazeni nékolika druht sluzeb VP, podfizena ,,veliteli opatfeni®, jimz ma byt

zpravidla velitel teritoridlniho velitelstvi VP, ackoliv tento neni osobou ¢innou

19 Dosavadni piisobeni nového Z NVP TR v této oblasti pro-

v policejnim organu
zatim nic pozitivniho nepfineslo, a vyvoj k lepSimu nelze prozatim ocekavat.

Opomenout nelze ani skladbu provéfované a vysetiované trestné ¢innosti
(viz ptiloha Cislo 6 této prace) a mista jejiho spachani. Tzv. Vojenské trestné Ciny
tvoti v soucasné dob¢ pouze nepatrnou vysec trestnich véci v plisobnosti povéie-
ného organu VP. Skladb¢ druhil jednotlivych trestnych ¢inti neodpovida prostoro-
va dislokace jednotlivych oddéleni a skupin Kriminélni sluzby VP, jez byla urco-
vana s ohledem na umisténi jednotek armady. Vzhledem k tomu, Ze v plisobnosti
povéfeného organu VP jsou viechny trestné ¢iny (mimo tzv. celnich delikta!®’)
spachané pfisluSniky ozbrojenych sil, kdy v drtivé vétSin€ se jedna o skutky spé-
chané v mistech jejich pobytu, dochazi ¢asto z divodu hospodéarnosti a efektiv-
nosti fizeni a zejména dosazitelnosti osoby vojika, vici némuz je fizeni vedeno,
k modifikaci mistni pfisluSnosti skupin kriminalni sluzby VP, a to podle mista
dislokace nebo sluZebniho zatazeni daného vojaka.

Vn¢js$im faktorem je s ohledem na vymezeny okruh pachatelt v piisobnosti
povéfenych organi VP, absence specializovanych vojenskych Zalobcii a vojen-

ského soudnictvi. ZruSeni vojenskych soudtl a prokuratur v Cechach, na Moravée a

ve Slezsku ke konci roku 1993'% bylo po uréitou dobu preklenovano zafazenim

192 Ustanoveni § 8b TrR.

193 Smérnice NVP Cj. MO 136194/2019-5104, Pravidla veleni a fizeni nasazenym silam a pro-
stfedkiim vojenské policie na misté udalosti.

194 Pozn. aut.: podle piedstav nékterych funkcionait bez policejniho vzdélani a zkusenosti by méla
¢innost policejniho orgdnu VP na misté vypadat nasledovné: hlaSeni vedouciho vyjezdové skupiny
veliteli opatfeni —,, dostavil jsem se k provedeni ohledani mista ¢inu®, ... ,Proved’te!” ... ,,Ukon¢il
jsem ohledani s tim a tim vysledkem, dovolte skupiné se vzdalit” ... ,, Zamita se, nyni budete stie-
Zit misto na bodu 2°...

195§ 12 odst. 2 pism. d) TrR.

19 Vojenské prokuratury zanikly k 1. 1. 1994 nabytim G&innosti zdkona ¢&. 283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi bez adekvatni ndhrady, pfi¢emz divodova zprava k citovanému zdkonu se k tomuto
kroku viibec nevyjadiuje. Vojenské soudy byly zruSeny derogaci zdkona ¢. 141/1992 Sb., jez byla
k 31. 12. 1993 provedena zakonem ¢. 284/1993 Sb.. V divodové zprave lze nalézt kratkou po-
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byvalych vojenskych prokuratorti do struktury statniho zastupitelstvi. V soucasné
dobé¢ jiz drtiva vétSina z nich nevykondva funkci a v rdmci statniho zastupitelstvi
nebyla oproti plivodnimu zdméru vytvofena specializovana pracovisté zabyvajici
se vojenskou problematikou!®’. Zakon o statnim zastupitelstvi sice stanovi, Ze v
dobé& branné pohotovosti stitu piisobi vyssi a nizs§i polni statni zastupitelstvi'®®.
Predpoklada tedy povinnou existenci zvlastnich organti ¢innych v trestnim fizent,
aniZ by sam, ptipadné jiny pravni predpis, konkrétn&ji urCovaly zpusob jejich
tvorby, pisobnost, nebo vztah k soustavé statniho zastupitelstvi, ¢imZ vznika po-
chybnost o platnosti takového ustanoveni, tedy zda se nestalo obsoletnim (komen-
tafe zdkona o statnim zastupitelstvi ml¢i)!®?. Nicméné toto sporné ustanoveni ne-
dopada na bézné situace v dob¢ miru.

V ramci této kapitoly budou prezentovina a rozebirana specifika a pro-
blémy vztahujici se pfimo k vybranym konkrétnim tkontim trestnich ¥{zeni*®
vedenych policejnim organem VP tak, aby nedoSlo k ohroZeni objasnéni skutec-

7 M2z

nosti daleZitych pro trestni fizeni, poruSeni zasady presumpce neviny, nebo vyzra-

zeni totoznosti osob, proti nimZ bylo trestni fizeni vedeno, osob poskozenych (vy-

jma statu zastoupeného MO), osob zicastnénych nebo svédki.

1. Vlastni poznatkova ¢innost

Usek provétovani, nebo chceme-li dsek pred zahdjenim trestniho stihani,
spada do prvniho stadia trestniho fizeni, a jako celé pfipravné fizeni je na rozdil
od fizeni pfed soudem nevefejné, nepiimé a v drtivé vétSiné vedeno v pisemné
form¢. O tom, zda jde o stadium fakultativni nebo obligatorni nepanuje zejména

v pravni teorii jednota®’!

. Aplikacni praxe (zde vychazim z vlastnich dlouholetych
zkuSenosti) te$i danou problematiku velmi pragmaticky. Trestnim stithinim je
fizeni zahajovano pouze v téch pripadech, kdy je od pocatku dostatecné zjiStén a

fadn¢ zadokumentovan takovy skutkovy stav, ktery bez diivodnych pochybnosti

znamku, Ze ,,Ustava Ceské republiky v ¢1. 110 zakotvila jako dogasnou souéist stavy soudil Ceské
republiky i vojenské soudy a to do 31. prosince 1993. Timto dnem ukon¢i vojenské soudy svou
¢innost a jejich dosavadnimu pievezmou tzv. obecné soudy“. Podplrné legislativni materialy
k Ustavé docasnost vojenskych soudii nijak nezdiivodiiuji.

197 Pozn. aut.: tato varianta, by s ohledem na prvotni uréen{ mistni pifsluSnosti podle mista spacha-
ni ¢inu, kdy vojéci v ¢inné sluzbé maji mista bydlist’ odli$na od mista vykonu sluzby, a mohou se
svobodné& pohybovat po celém tizemi CR, nebyla beztak realizovatelna.

198 § 6 odst. 1 zdkona ¢&. 283/1993 Sb., o stdtnim zastupitelstvi.

19 KOUDELKA Z. Vojenska justice v CR, Vojenské rozhledy [ online ]. Rog&. 2009, &. 2 [ citace
2020-01-30 ] © 1991-2019, Vydavajici instituce: Univerzita obrany, ISSN 2336-2995, Dostupné
z: https://vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/strategicke-rizeni/vojenska-justice-v-cr.

200 Cilem této prace neni popsat systematicky celé ptipravné trestni fizeni.

201 Napf. Novotny F., CHMELIK. J. a kolektiv, Trestni Fizeni. Plzeii: Ale§ Cendk, 2014, str. 308.
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nasvédCuje tomu, Ze doslo ke spachani trestného Cinu (respektive byly naplnény
vSechny obligatorni znaky skutkové podstaty), a Ze tento skutek spachala urcita
konkrétni osoba. V praxi se tak d&je v piipadech, kdy je pachatel pfistizen pfimo
pii ¢inu?®%. To je podminkich VP realizovatelné pouze vyjimeéng. V drtivé vétsi-
n¢ piipravnych fizeni je povéfenym organem VP vedeno proveiovani s cilem ob-
jasnit skute¢nosti dlivodné nasvédcujici tomu, Ze byl spachén trestny Cin, a zjistit
osobu mozného pachatele, a to prostfednictvim ziskavani a shromazd’ovéani dika-
zu a podkladi. Ve stejném duchu na problematiku nahliZi i jiné subjekty trestniho
fizeni, napt. obhéjci ve ,,svych* odiivodnénich stiznosti proti usneseni o zahijeni
trestniho stihani?*® ¢asto argumentuji nedostate¢né provedenym provéfovanim
vedoucim k pfedcasnému vydani napadeného usneseni. Jednim z prament infor-
maci, na jejichz zaklad¢ je policejni organ povinen Cinit vSechna potfebna Setieni
a opatfeni ke zjiSténi, zda nebyl spachéan trestny ¢in, a kdo je jeho pachatelem,
jsou dle ustanoveni § 158, odst. 1 TrR vlastni poznatky. Citované ustanoveni pfi-
tom obsahuje obecné formulovanou povinnost policejnich organit k odhalovani
trestnych ¢inl a zjiStovani jejich pachatelli, v¢éetné opatteni k prevenci kriminali-
ty, a to bez procesnich pravidel ¢i nastroju, které je mozné pouzit. A ackoliv na né
TrR piimo neodkazuje, provadi pfitom policejni organ Setfeni a &ini opatieni pod-

le norem upravujicich ¢innost téchto policejnich organt?™

, nikoliv podle trestniho
fadu, nebot’ nedoslo k sepsani zdznamu o zahdjeni tkonil trestniho fizeni podle
odst. 3 uvedeného ustanoveni. Neni tudiZ vedeno trestni fizeni, které je na pocatku
ohraniéeno pravé timto zdznamem. Postup podle § 158 odst. 1 TrR by mél byt
omezen vyhradné na zjiSténi ¢i ovéfeni relevantnich poznatki o podezieni ze
spachani trestného Cinu, byt dosud neprokidzaného. V praxi i pravni teorii vSak
dodnes nepanuje shoda, zda lze tuto Cast zahrnovat do pojmu ,,stadia trestniho
fizeni“ ¢i nikoliv?®®, Podle mého nazoru se z formalniho hlediska (§ 12 odst. 10
véta prvni TrR) sice jedna o fizeni podle TrR, aviak ne vSechny takto zji§téné
skutecnosti Ize bez dals$iho pouzit jako dikaz v trestnim fizeni. Jde spiSe o jakysi
,,0sli mistek®, jimZ je umoznéno, aby skutec¢nosti zjisténé podle opravnéni zakot-
venych v ZoVP, mohly byt pouZity jako podklad pro ziskani legalniho diikazniho

prostiedku. V tomto bodé v§ak vzniké kolize mezi piisobnosti vymezenou TrR, a

202 Zejména piipady kradeZi, krddezi vloupanim, dopravni nehody-ubliZeni na zdravi, ohroZeni
pod vlivem navykové latky.
203§ 160 odst. 7 TrR.
204V pifpad& povéfeného organu VP jde o zakon ¢&. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a 0 zm&né
nékterych zakont (zdkon o Vojenské policii), ve znéni pozdéjsich predpist.
205 Srov. CHMELIK. J. a kolektiv, Trestni fizeni. Plzeni: Ale§ Cen&k, 2014, str. 291-292.
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pusobnosti podle ustanoveni § 3 pism. ¢c) ZoVP>%

, nebot’ ptsobnost podle aktual-
niho znéni citovaného ptfedpisu, respektive navazujiciho vykladu, je koncipovana
podstatné tiZeji neZ v TrR. VP totiZ v mezich ZoVP nepiisobi viiéi piispévkovym
organizacim a stitnim podniktim, které byly zaloZeny MO CR. Ani v rdamci Kri-
minéln{ sluzby VP nepanuje na danou problematiku shoda. Céste¢né je zastavan
nézor, Ze ustanoveni § 158 odst. 1 TrR umoZfuje pouZivat instituty specidlniho
zakona, v naSem piipadé ZoVP (ten by tudiZ musel nevyhnuteln€ byt pramenem
trestniho prava), ale plisobnost je dana ustanovenim § 12, odst. 2, pism. e) TrR,
vztahuje se tak i na pfedmétné pravnické osoby. Tato konstrukce vychazi
z aplikaéni praxe pouZivané u PCR?". S takovym nizorem by bylo moZno sou-
hlasit za pfedpokladu, Ze rozpracovavané poznatky povéreného policejniho orga-
nu VP budou jasné definovany jako postup podle § 158 odst. 1 TrR, nikoliv jako
¢innost v rezimu ZoVP, jak tomu Casto byva.

Dle opa¢ného nizoru, s nimZ zasadné nesouhlasim, neni VP v piipadech,
kdy je predmétem ttoku majetek statu, s nimz jsou piislusné hospodatit MO nebo
jim ztizené organizacni sloZky statu a statni organizace ziizené nebo zaloZené
MO, pfislusna k postupu pied zahdjenim tkonu trestniho fizeni, nybrZ nedostacu-
jici informaci 0 moZzném trestném Cinu musi postoupit ptisluSnému policejnimu
organu (zpravidla organu PCR), ktery by poté, jakmile zjisti skute¢nosti nasvéd-
Cujici podezieni z trestného Cinu, bezodkladné postupoval podle § 158 odst. 3
TrR, a po sepsani zdznamu o zah4jeni tkont trestniho fizeni by véc podle trestnim
fadem priznané pasobnosti ptedal zpét povérenému organu VP. Takovy vyklad
jednak odporuje smyslu a ucelu trestniho fizeni, rovnéZ dochazi k poruseni zasady
rychlosti fizeni.

Situaci pak dale komplikuje ZoVP, ktery v ustanoveni § 41 uvadi, Ze ,,Vo-
jensky policista pfed zahdjenim tkont trestniho fizeni z vlastni iniciativy nebo na
zakladé podnétu jiné osoby anebo organu za tcelem ziskani poznatkii o trestné
¢innosti vyhledava, odhaluje, a je-li to tfeba, i dokumentuje skute¢nosti nasvédcu-
jici tomu, Ze byl spachén trestny Cin.”“ Podle §§ 42 a 43 ZoVP pak muze vojensky
policista pfi této ¢innosti pouZivat nastrahové prostiedky, zabezpeCovaci techniku
a zv14stni finan¢ni prostiedky. Dale je v souladu s ustanovenim § 11 odst. 1 ZoVP

opravnén pofizovat zvukové, obrazové a jiné zdznamy z mist vefejné piistupnych.

*% Blize k obecné pilisobnosti VP a zuzujicimu vykladu je pojedndno v kapitole 3/II této prace.
207 Srov. SAMAL, P. a kol. Trestni 7dd 11. § 157 aZ 314s. Komentdr. 7. vydani. Praha: C. H. Beck,
2013, str. 1938-1939, bod 5 a 6..
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Jiné instituty VP k dispozici nema?®®. Zakon, ktery de facto vychazi z dpravy
PCR, viak nespecifikuje jaky vojensky policista, piipadné do jaké sluzby zataze-
ny, mé takovéto povinnosti a opravnéni, mélo by se tedy jednat o vSechny pftislus-
niky VP bez dalsiho (i bez povéteni ptsobit jako organ ¢inny v trestim fizeni), byt
z logiky véci zarazené do vykonnych slozek. Pak by vSak absentovalo opravnéni
pusobit jako policejni organ.

Vysledkem je, Ze policejni organy VP z opatrnosti v drtivé vétSiné provadi
potiebna Setfeni v reZimu ZoVP, tedy pouze ve vybranych vécech dle ,,ziZené*
obecné ptlisobnosti, ¢imz znacna Cast prostoru, v némz by méla byt realizovana
opatfeni k sekundarni a tercidlni prevenci kriminality, ziistavaji zcela nepokry-
ta®®. Tato Setfeni nazyvand jako ,,operativni Setfeni* nebo ,,poznatek®, jsou pro-
vadéna i po delsi dobu a v situaci, kdy orgdny VP jiZ disponuji dostatkem rele-
vantnich informaci nasvédc¢ujicich spichani trestného Cinu, aniZ by byl sepsan
zdznam o zahdjeni dkont trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 TrR. Uvedeny po-
stup je podle mého nizoru nespravny, nebot’ policejni organ takto nahrazuje tiko-
ny provétovani podle trestniho fadu a omezuje tim vykon dozoru statniho zastup-
ce, kdy tento nemusi byt o postupu policejniho orgdnu vyrozumeén. Soucasné
omezuje prava poskozenych (ve vétSin¢ piipadi jedna o organizacni slozku statu
nebo vefejny zdjem). Navic tato Setfeni nejsou v systému ETR evidovana pod
spisovou znackou oznacujici trestni fizeni, ale pod ¢islem jednacim, pfi¢emz neni
stanovena objektivni lhiita, v niZ maji byt poznatky o podezieni ze spachani trest-
ného ¢inu ovéfeny. Pokud pak je v ojedinélych ptipadech uplatnén postup podle §
158 odst. 1 TrR, dochazi k chybam v podob& pouZivani institutii trestniho fizeni,
jako napf. sepisovani tfedniho zdznamu o obsahu vysvétleni podle odst. 6 citova-
ného ustanoveni. Tento stav je zptisoben jednak uzce zaméfenou ,,persondlni in-
vestici” poslednich péti let, kdy s ohledem na rozsifeni piisobnosti VP na tsek
trestniho stihani, byli od PCR usilovné verbovani vySetfovatelé na tkor ostatnich

210

specializaci, ale také skute¢nosti, do soucasné doby~"~ neni u VP plné zprovozné-

no propojeni systému ETR se strukturou stitniho zastupitelstvi.

208 Srov. ustanoveni §§ 69-78 zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgj-
Sich predpist.

29 Srov. SAMAL, P. a kol. Trestni idd II. § 157 az 314s. Komentdr. 7. vydani. Praha: C. H. Beck,
2013, str. 1939-1940, bod 7.

210 CGerven 2020.
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2. Podnéty a oznameni

Dalsi moznosti, jak se muze policejni orgdn dozvédét o podezieni ze
spachani trestného Cinu, jsou trestni ozndmeni a podnéty osob a organii. Povinnost
statniho zastupce a policejniho organu piijimat trestni oznameni je vyslovné for-
mulovana v ustanoveni § 158 odst. 2 TrR a zdtraziiuje jejich odpovédnost za ob-
jastiovani trestné ¢innosti a odhaleni pachatelii. Trestni oznameni, tedy oznameni
o skute¢nostech nasvédCujicich spachani trestného Cinu, je druhem podéani, proto
pro n&j plati dprava § 59 TrR?!!. Lze jej uéinit pisemng, dstné do protokolu, v
elektronické podob& podepsané elektronicky, telegraficky, telefaxem nebo dalno-
pisem. Orgéany jsou v piipravném fizeni povinny provéfit i anonymni podéani a
podani, které sice nespliiuji formalni ¢i obsahové naleZitosti, ale obsahuji pode-
zieni ze spachani trestné ¢innosti, a to i piesto to, Ze nejsou jako trestni oznameni
oznacena. Naproti tomu pokud podani, které je sice vyslovn€ oznaceno jako trest-
ni oznameni, ale ani po pfipadném doplnéni oznamovatelem neobsahuje takové
skutec¢nosti, ma byt s ptihlédnutim ke svému obsahu vyfizeno jinak. V praxi se tak
déje vyrozuménim podatele o zjevné neodiivodnénosti podezieni, odloZenim véci
nebo postoupenim jinému piisluSnému orgdnu. Nutno podotknout, Ze na HVeVP
dochézi znacné mnozstvi takovychto podani, kterd jsou bud’ anonymni, nebo ob-
sahov¢ nesrozumitelnd, uvadénd podezieni jsou zcela mlhava, nepodlozena, pfi-
padné neodrazeji redlny stav svéta. U VP pfitom zcela absentuje vnitini dprava
k jejich vyfizovani?'2. Zpravidla jsou cestou kancelafe adresovana piimo Nécelni-
kovi VP, ktery vSak neni povéfenym organem VP ve smyslu ustanoveni § 12 odst.
2 pism. e) TrR. Tato podani nejsou az do ,,pfedani k vyiizeni* Kriminalni sluzbé
VP (k némuz nékdy dochazi se znaénym zpozdénim) nijak evidovana.

Druhou skupinu tvofi oznadmeni podavéana jednotlivymi vojdky v ¢inné
sluzbé ¢i obCanskymi zaméstnanci vojenské spravy. Pokud je oznamovatel pfimo
poskozenym, nedochézi zpravidla k Zddnym excesum (ve srovnani s trestnou €in-
nosti oznamovanou organim PCR). Jin4 situace nastavé v ptipadech, kdy se jedna

o majetek MO pftidéleny urCitému vojenskému utvaru. Ackoliv porucha zajmu

211 Pozn. aut.: Povinnost pfijimat trestni ozndmeni ma obecné i soud. Ten je jim vSak vécné neza-
byva, ale zasle je neprodlené statnimu zastupci (§ 59 odst. 3 ¢ast prvni véty za stfednikem, odst. 6
TrR).

212 Vyfizovani podéni, kterd nejsou trestnim oznimenim, upravuji napf. vnitini piedpisy PCR,
konkrétné pokyn policejniho prezidenta (ZP PP) ¢. 103/2013, o plnéni nékterych tkolt policejnich
organii Policie CR v trestnim fizeni, nebo stitniho zastupitelstvi -pokyn obecné povahy NSZ &.
8/2009. Generalni inspekce bezpecnostnich sboril disponuje specializovanou skupinou, ktera se
zabyva pouze podnéty.
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chranéného zakonem - Skoda na tomto majetku, vznikla jednanim konkrétni osoby
(napt. kradez podle § 205 TrZ), zpravidla byva spojena s individudlni odpovéd-
nosti za svéfeny majetek jinych osob, které nedbalostnim jednanim (culpa), poru-
Sily své povinnosti nebo vnitini pfedpisy a tudiZ jsou postizitelné v ramci kazen-
ské pravomoci?!®. Z obavy z mozného kazefiského postihu, zejména pak u vojaki
zatfazenych na zdkladnich funkcich, dochazi k opakovanému odkladani oznameni
skute€nosti nasvédcujicich spachani trestného €inu aZz po nejzazsi mez, a to casto
v fadu tydni, kdy nasledné véc sd€li sluZzebnim postupem nadiizenému. Ten voli
oznameni organu VP az jako posledni moZnost po provedeni vlastnich ,,opatieni*,
které de facto spocivaji ve zniceni vSech piipadnych kriminalistickych stop, rozsi-
feni informace, jeZ mohl znat pouze pachatel, mezi Siroky okruh lidi a
v neposledni fadé v odstranéni piipadnych eviden¢nich ¢i organiza¢nich nedostat-
kt. V praxi tak dochazi ke znemoznéni provést napt. ohledani mista Cinu jako
neodkladny a neopakovatelny (nenahraditelny) tikon ve smyslu ustanoveni § 158
odst. 3 véta tieti TrR, nebot’ pffmym pozorovanim na misté nelze ziskat obraz o
situaci a okolnostech v dobé mozného spachéni trestného Cinu a zpravidla ani zjis-
tit a zajistit stopy trestného Cinu. Uvedeny stav je dan absenci vnitini Upravy, kte-
rd by vojakim z povolani a zaméstnancim resortu uklddala povinnost ihned
oznamovat orgdnim VP podezieni o skute¢nostech nasvédcujicich tomu, Ze byl
spachan trestny ¢in. Do roku 2015 byla tato povinnost obsaZena v RMO ¢.
34/2004, kdy byla vypusténa bez ndhrady. Obecnou povinnost podle véty druhé §
8 TrR, jeZ stitnim organtim uklid4 podavat oznimeni o jakémkoliv trestném &i-
nu?'*, neni moZné pouit, nebot jednotlivé vojaky nelze povaZovat za stitni or-
gan’", kdy pojem ,,Ufedni osoba“ ve smyslu ustanoveni § 127 TrZ neni synony-
mem k pojmu statni organ (ne kazdy pfisluSnik ozbrojenych sil je diedni osobou,
musi soucasné plnit dkoly statu nebo spolecnosti). V tivahu by sice mohla pfipa-

dat trestni odpovédnost za trestny €in neoznameni trestného Cinu, jeZ dopada na

213 Nap#. mezi zékladni povinnosti vojéka z povolani (v ¢inné sluzbg&) zaiazeného na funkci sprav-
ce myciho zafizeni patii kazdy den kontrolovat stav a dplnost vybaveni, na konci pracovni doby
mycku uzamknout. Pokud tak necini, s odstupem cca. tif tydnt zjisti pfi revizich chybé&jici myci
tlakové zatizeni, které nasledné 1 mésic ,,hleda”, nelze na néj uZit ustanoveni o tcastenstvi podle §
24 TrZ, nebot’ chybi objektivni strainka. Bude vSak odpovédny za poruseni zakladnich povinnosti
vojaka ve smyslu ustanoveni § 51 zdkona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povoléni, ve znéni pozdé&j-
Sich predpist.

214 St4tni orgdny jsou povinny oznamovat skute¢nosti nasvéd¢ujici tomu, Ze byl spachan jakykoli
trestny Cin. ProtoZe nemaji originarni deliktni zptisobilost, 1ze sankcionovat pouze konkrétni fy-
zické osoby, které maji takovou povinnost v ramci svého postaveni, funkce, sluzebnich povinnosti
nebo pracovniho.

215 Srov. SAMAL, P. a kol. Trestni idd I. § 1 aZ 156. Komentdr. 7. vydéni. Praha: C. H. Beck,
2013, str. 123.
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fyzické a pravnické osoby, které neoznami trestné Ciny taxativn¢ uvedené v § 368
TrZ, ale pouze ve vécech v tomto ustanoveni vyjmenovanych. Jedinou moZnosti
pak zistava vyuZiti ¢l. 34 oddilu 6 Zakladniho ¥adu ozbrojenych sil Ceské repub-
liky (Z&kl-1) jez stanovi: ,,Zjisti-li vojak protipravni jednani (trestny ¢in nebo pie-
stupek), naruSovani bojové pohotovosti nebo jiné skuteCnosti, které zplsobuji
Ujmu ozbrojenym silam, je povinen to hlasit sluzebnim postupem, popi. piimo
orgdniim Vojenské policie.” Tento nevhodné formulovany ¢lanek je praxi takika
nepouzitelny.

Pozdnim podanim je védomé zté¢Zovano plnéni kol povéreného organu
VP, nebot’ trestni fizeni zahajované na zdklad¢ téchto opozdénych oznadmeni jsou
ve veétSing piipadi marné vedena, kdy nezbyva nez véc vytidit ve stadiu provéro-
vani vydanim usneseni o odloZeni podle ustanoveni § 159a odst. 5 TrZ, nebot’ se
nepodaii zjistit skute¢nosti opraviiujici zahéjit trestni stihani>!°.

Z opacného pdlu pochézi ,icelova™“ oznameni velitelskych organt, jez
neobsahuji informace o takovych skutkovych okolnostech, které by zakladaly
divodné podezieni ze spachani trestného ¢inu, ovSem neni mozné toto podezieni
zcela vylou¢it?!”. Zpravidla jde ve skute¢nosti o jednani na pomezi kizefniského a
spravniho deliktu (pfestupku), kdy odpovédnost za jeho kvalifikované posouzeni
pfesune vojensky velitelsky organ na povéfeny organ VP. Ten je pak s odkazem
na § 4, odst. 1, pism. a), b) a ¢) ZoVP povinen ov¢éfit, zda neni dano podezieni z
trestného Cinu nebo piestupku (zpravidla chybné v reZimu ZoVP, viz ptedchozi
podkapitola)>'®. V rdmci subordinace je v§ak nucen pokracovat v obstardvani
podkladt (a leckdy i dohledani chybéjiciho majetku) dokud nejsou legalni moz-
nosti k zadokumentovani skutku bezezbytku vycerpany, a to i za situace, kdy jiz
bylo mozZné spachéni trestného ¢inu vylouceno. Dle konkrétnich vysledkli povéie-
ny organ VP véc nasledné predava ptislusnému veliteli vojenského utvaru ¢i zafi-
zeni s kazenskou pravomoci k vydani rozhodnuti o kazenském piestupku nebo

piestupku podle zvl4stniho zdkona®!®, nebot’ dalsi dokazovéni neni nutné. Kazdy

216 Napf. kradeZ vle¢ného lana o délce 5 m, kabelu PC a popruhu 1524 mm z vozidla Pandur II na
hale €. 195, k niZ mélo ke Skodé MO dojit v bliZe neurcené dob& od 6. 1. 2019 do 20. 2. 2019.
K oznameni véci organim VP doslo aZ dne 26. 3. 2019.
217 Nap#. pisemné oznameni velitele VU 7XXX z dubna 2020, nazvané ,,mozn4 kradeZ piidéleného
materidlu®, v némz se uvadi: ...zjistén chybéjici materidl na evidencni karte ...Skoda byla zjisténa
v souvislosti s ukoncenim sluzebniho poméru J. S., kdy chybéjici materidl nebyl vrdacen ani dohle-
ddn.*
218 Doruceni oznadmeni o skute¢nostech nasvéd¢ujicich spachani trestného ¢inu nezaklad4 automa-
ticky povinnost policejniho organu vyhotovit zdznam o zahajeni ukont trestniho fizeni.
219 Ustanoveni §§ 50 — 51a zékona &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdé&jsich
predpist.
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velitel s kdzefiskou pravomoci pfitom disponuje vlastnim objasiiujicim organem.
Tim dochazi k vyuzivani VP (zde mySleno ve vztahu k povéfenému organu VP)
nad rdmec ucelu, pro ktery byla ustavena, ptfi¢emz dochazi k presahu do dalsi ¢in-
nosti. Vzhledem k nizkému poctu pfislusnikit Kriminalni sluzby VP dochazi
k naruseni jejich schopnosti v tzv. ,,Pokryti napadu®, tedy v jakém casovém hori-
zontu je sluzba (potazmo jeji jednotlivi zpracovatelé), schopna uc¢inné reagovat na
napad trestné Cinnosti. Ze strany vedeni VP je tato Cinnost vSak chipéna jako
sluzba velitelskym organtim.

V judikatufe Ustavniho soudu i ESLP vztahujici se k postupu pied zahije-
nim dkont trestniho fizeni byva zdiraziiovan pozadavek tzv. a¢inného vysetiova-
ni (zde v kontextu minéno provéfovani), respektive pfiznani prava na ucinné vy-
Setfovani osobé, kterd tvrdi, Ze byla poSkozena v disledku spachéni trestného ¢i-
nu??°. Své opravnéni zasahovat spatiuje Ustavni soud vsak pouze v piipadech,
pokud se jedna o piipady nejzavaznéjsich trestnych ¢inli proti Zivotu, piip. tézZ
proti svobodé a lidské distojnosti (nalez II. US 3626/13). Vychézi pfitom z dok-
triny ESLP, pokud jde o pozitivni povinnosti stitu ve vztahu k pravu na Zivot a
pravu nebyt podrobovin mudeni a nelidskému ¢&i poniZujicimu zachazeni??!. Vy-
jimeéné pak Ustavni soud pFipousti povinnost statu konat G¢inné vySetiovani také
pfi zdsahu do prava na soukromi???. Trestni fizeni totiZ predstavuje vztah mezi
pachatelem a stitem, coZ znamend, Ze neni ustavné zaru¢eno pravo osoby ozna-
movatele nebo poskozeného, aby jind osoba byla stthdna a odsouzena. Je vSak
pozitivni povinnosti stitu zajistit ochranu zakladnich prav, a to i prostfednictvim
efektivniho trestniho fizeni. PoZadavek t¢inného vySetfovani je vSak "pouze" pro-
cesni povinnosti tzv. nalezité péce, a nikoli povinnosti ve vztahu k jeho vysledku.
Utinné vySetfovani tak nezaru¢uje zadny konkrétni vysledek, nybrz pouze fadnost
postupu daného organu (IV. US 706/19). Dle Ustavniho soudu se t¢inné vySetfo-
véani skldda z nasledujicich samostatnych aspektii: vysetfovani musi byt nezavislé
a nestranné, efektivni (dikladné a dostatené), rychlé, podrobeno veiejné kontrole
a zahdjeno z vlastni iniciativy organd ¢innych v trestnim fizeni (Usneseni 1. US

2886/13).

220 V ngkterych ptipadech vymezuje problematiku jako povinnost stitnich organti vést efektivni
trestni fizeni, viz nalez 1. US 3196/12 ze dne 12. 8. 2014.

221 C1. 2 a 3 Umluvy o ochrané prav a zakladnich svobod, 209/1992 Sb. m. s.,

222 C1. 8 Umluvy.
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3. Povinnost vyrozumivani utvaru PCR
V ftizeni pted zahijenim trestniho stihani plyne z ustanoveni § 158 odst. 11

TrR povéfenému organu VP povinnost?*

vyrozumét o predmeétu Setfeni k zabra-
néni kompetenénich sporti ten ttvar Policie CR, ktery by byl jinak piisluiny k
fizeni?**. Takto m4 ucinit neprodleng, tedy bez zbytecnych pritahii. Pokud by
vyrozuméni zaslal nepiislugnému organu PCR, tento jej nevraci zpét, ale z divodu
urychleni ¥{zeni ho postoupi pfimo orginu pfislusnému?*. Forma vyrozuméni
neni stanovena, vZdy se tak dé€je pisemné, pficemzZ kopie vyrozuméni se zaklada
do spisového materialu.

Povinnost vyrozumivat byla do TrR zakomponovéna v dobé, kdy piipady
vedené policejnimi organy s omezenou pusobnosti tvofily specifickou a marginal-
ni vyse¢ z celkové struktury trestné ¢innosti na dzemi republiky?%¢. Postupem ¢asu
vsak dochézelo nejen ke zvySeni poctu povéfrenych organt, ale také k rozsiteni
jejich ptisobnosti. Z dnesniho pohledu tak dané jednostranna povinnost, pfi zo-
hlednéni mechanismi tak, jak jsou nastaveny u PCR, ponékud ztraci smysl. Pri-
marnim cilem bylo zajistit potiebnou informovanost ttvara PCR, aby nevznikali
kompetencni spory, ale také zabranit situaci, aby fizeni o totozné véci vedli sou-
béZné dva rozdilné policejni organy. Potom vSak méla byt, v ndvaznosti na upravu
obsaZenou v § 158 odst. 11 TrR, zakotvena povinnost utvart PCR nakladat
s informaci (vyrozuménim) o provadéni dkontil nebo opatieni podle odstavci 1 az
10 citovaného ustanoveni tak, aby byla vyuZitelna i do budoucna a pfistupna ale-
sponl zainteresovanym policejnim organiim. To znamen4, Ze tato informace by
méla byt vloZena do nékteré z vnitinich celorepublikovych databazi PCR. Takova
povinnost vSak chybi, neni upravena ani procesnim ptredpisem trestniho prava, ani
vnitinimi predpisy PCR. V praxi je zpravidla®?’ tim jinak pifslu$nym ttvarem

PCR Obvodni/Mistni/ oddéleni. Dle mého nazoru by po obdrZeni vyrozuméni mél

223 Tato povinnost se vztahuje na viechny ostatni policejni organy odliné od ttvaru PCR - srov. §
12 odst. 2 TrR. Z logiky véci se viak netyka fizeni v ptisobnosti Generélni inspekce bezpeénost-
nich sbord.

224 Piislusnost titvart Policie CR stanovi Pokyn policejniho prezidenta &. 103/2013 o plnéni nékte-
rych tkolti policejnich organii Policie Ceské republiky v trestnim fizeni. Mistni piislusnost poli-
cejniho orgénu k Setfeni, provéfovani a vySetfovani se prioritné stanovuje analogicky k pfisluSnos-
ti upravené v trestnépravnich predpisech pro soudy, je tedy nezbytné vychizet z § 18 odst. 1 TrR a
zde uvedené hierarchie kritérii stanovenych pro ur€ovani mistni pfislusnosti. Primarn¢ je nutné
akcentovat misto spachéni trestného ¢inu, které ma piednost pfed dalSimi kritérii.

25 SAMAL, P. a kol. Trestni #dd II. § 157 aZ 314s. Komentdr. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013,
str. 1968.

226 Novela TrR provedend zdkonem ¢&. 152/1995 Sb., dile zména provedend zdkonem ¢&. 265/2001
Sb.

227 Podle druhu TC, vyse §kody, p¥islusnosti soudu atd..
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tento tutvar, pokud nebudou shleddny Zadné vyhrady k pfislusnosti policejniho
organu VP (neni tedy diivod ke sporu), provést v piislusnych databazich ovétent,
zda shodn4 piipadné obdobna véc neni provéfovana/stihana jinym ttvarem PCR.
K tomu vSak nedochazi, mnohde byva vyrozuméni evidovano a zaklddano jako
beéZna korespondence, anizZ by byl pochopen jeho smysl. Policejni organ VP by se
tak po splnéni své zdkonné povinnosti mohl spokojit s tim, Ze pokud se vyrozu-
mény ttvar PCR neciti byti pfislusnym, miiZze sim dale provadét potfebné tkony
trestniho fizeni. Bohuzel ani statni zastupitelstvi nedisponuji takovymi néstroji,
které by umoZznovaly napfi¢ republikou (tedy mimo okres, kraj) zachytit piipadné
»zdvojené fizeni*. Na zdkladé poznatkl ziskanych pti vedeni piipravného fizeni
trestniho byla u kriminalni sluzby VP ustilena praxe??®, kdy je nezivisle na po-
vinnosti stanovené v § 158 odst. 11 TrR cestou mistné piislusné Sluzby kriminalni
policie a vySetfovani PCR provedena provérka v piislusnych celorepublikovych
databézich. Tim je postaveno na jisto, Ze v danou dobu neni totoZny skutek prové-
fovan/stthan jinym ttvarem PCR, kdy nevédomou paralelni &innosti by mohlo
dojit ke zmareni ticelu trestniho fizeni anebo poruseni prava na fadny a spravedli-
vy proces??, pifpadné ohroZeno zjisténi skutkového stavu véci. Soudasné je o
&innosti policejniho organu VP informovan dalif ,,vySe postaveny* ttvar PCR
s piislugnosti minimalné pro teritorium Uzemniho odboru PCR.

Spravnost tohoto ustileného postupu a nefunkénost tpravy dané TrR do-
klada napiiklad ptipad Podvodu podle ustanoveni § 209 odst. 1,3 TrZ. Dne 7. 4.
2019 bylo soucasti kriminalni sluzby VP cestou pravniho poradce doru¢eno poda-
ni velitele VU Prost&jov, tykajici se objednaného av$ak nerealizovaného zijezdu
piislusnika mjr. J. S. na Bali, ktery byl dle prvotnich dostupnych informaci v plné
vy&i hrazen z prostitedki MO CR, fond kulturnich a socidlnich potieb. Skoda méla
vzniknout v celkové vysi 60 000,- K¢. Z jednani zastupcl (jednatell) pravnické
osoby AXX s.r.0., kterd m¢la dle smlouvy zdjezd zprostiedkovat, vyplynulo di-
vodné podezieni, Ze od samého pocatku neméli v imyslu svou ¢ast smluvniho
zéavazku splnit, a svou ¢innost smefovali k vyldkani financnich prostiedkti od po-
Skozeného MO, které nasledné pouZily pro potiebu vlastni, nebo potiebu spolec-
nosti. Po provétreni ozndmeni a doplnéni podani vysvétleni mjr. S., byl ve véci

vydan zaznam o zah4jeni tkoni trestniho fizeni ve smyslu ustanoveni § 158 odst.

228 Zalozend doposud na osobnim pifstupu jednotlivcii s vyuZitim dohody uzaviené mezi VP a
PCR.

229 Jgelem trestniho fizeni neni jenom “spravedlivé potrestdni pachatele®, ale tcelem je rovnéz
fair* proces - srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn Pl. US 4/94 ze dne 12. 10. 1994,
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3 trestniho fadu pro vySe uvedeny piecin (v kone¢ném disledku byla Skoda zpt-
sobena jak faktickému objednateli z4jezdu - mjr. J. S., a to v Castce 29.400,-K¢&,
tak MO CR v ¢&astce 28.000,-K &), Zaznam o zahéjeni tikont byl v zakonné 1hi-
té zaslan na Okresni statni zastupitelstvi Prostéjov, a o pfedmétu Setfeni bylo vy-
rozumeéno mistné prislusné Obvodni odd€leni PCR. Vzhledem k tomu, 7e ze stra-
ny stitniho zastupitelstvi ani PCR nebylo namitek, pokradoval policejni organ
VP?!y provadéni dkontl a opatieni trestniho fizeni tak, aby véc byla nileZité ob-
jasnéna a zjistén piipadny pachatel.

Ve véci mimo jiné provedl lustrace v dostupnych policejnich evidencich
PCR?*2, v ramci kterych bylo zji§téno, Ze pfedmétna spole¢nost AXX s.r.o. figuru-
je v nékolika dalSich obdobnych ptipadech, které jsou per analogiam podle § 23
odst. 3 TrR postupovéany ke spole¢nému Fizeni. Podle zjiténého &isla jednaciho
KRPT-4XX0/TC-2018-07XX17, pod nimZ mélo byt vedeno spole¢né fizeni proti
jednatelim spolecnosti AXX s.r.0. ve spolecném fizeni, byl kontaktovan jeho
zpracovatel (PCR, Uzemni odbor Karvind). Z dohovoru vyplynulo, Ze totoZni
véc, oznamena vsak jiz v mésici Cervenci 2018 poskozenym mjr. Ing. J. S. na
Skozenych, kdy vojensky tutvar byl pouze jedinym, bylo k urychleni fizeni dohod-
nuto postoupeni kompletniho spisového materialu VP ke spole¢nému fizeni. Tato
dohoda policejnich organti byla néasledné konzultovana s dozorujicim statnim za-
stupcem, ktery ji bez vyhrad pfijal. Trestni fizeni u VP vSak bylo vice nez mésic
od oznameni (spis byl bez odkladu postoupen dne 12. 5. 2019) vedeno ,,paraleln&*
s fizenim vedenym PCR.

Jednim z vinik vySe popsaného problému je podle mého nazoru jedno-
stranné nastavend povinnost vyrozumivani (§ 158/11 TrR), koncipovana ve sméru
od policejniho organu s omezenou plisobnosti ke generdlnimu policejnimu orga-
nu. Z trestniho oznamen{ mijr. J. S. podaného na Obvodni oddéleni PCR Kromé-
iiz, muselo byt policejnimu organu PCR ziejmé, Ze s ohledem na osoby poskoze-

né je v casti véci dana vécna prislusnost VP. ProtoZe vSak neshledal diavod

207de je podle mého nézoru v ¢asti véci policejni orgdn VP nepiislusny, nebot’ chybi podminka
mista spachani TC viéi vojaku.

31 Pozn. aut.: jednalo se o zkuSeného policistu, byvalého dlouholetého piisluinika PCR, oddéleni
hospodarské kriminality.

22 Tyto je nutné provadét na zdkladé dozadani ve smyslu ustanoveni § 7 TrR a dohody mezi VP a
PCR a fyzického kontaktu, nebot’ do soucasné doby se nepodatilo zajistit dalkovy kontrolovany
pfistup do centrdlni databize.
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k postoupeni celé véci>* a zdkonem nem4 stanovenu povinnost vyrozumivat jiné
policejni orgidny, nemohla se VP o probihajicim fizeni dozvédét diive, nez
v reakci na pfijeti oznameni od velitele VU Prost&jov.

Samostatnou kapitolou je u VP hluboce zakofenény navyk - notorieta, zZe
povinnost podle § 158 odst. 11 TrR vyrozumét o pfedmétu Setfeni k zabranéni
kompetenénich sporti piislusny ttvar Policie CR, je pevné vazana na sepsani zé-
znamu o zahdjeni ukoni trestniho fizeni ve smyslu ustanoveni § 158 odst. 3 TrR.
Z dikce § 158 odst. 11 TrR v3ak plyne povinnost tak uéinit pii provadéni jakého-
koliv opatieni nebo tkont podle § 158 odst. 1 az 10, tedy i pied samotnym for-
malnim zahdjenim trestniho fizeni. Tento navyk je spojen jednak s neochotou
provadét potiebna Setfeni a opatfeni v reZimu odstavce 1 citovaného ustanoveni
(blize viz kapitola 4/111/4 prace), jednak s chybnou interpretaci, jiz jednotlivé oso-

by &inné u policejniho organu VP bezdééné piijimaji*>*.

4. Tzv. trestné ¢iny v dopravé

Specifickou kategorii v podminkach povéreného organu VP jsou fizeni
vedena ,,0 trestnych Cinech spachanych porusenim zakona ¢. 361/2000 Sb., o pro-
vozu na pozemnich komunikacich a o zménéch nékterych zédkont (zdkon o silnic-
nim provozu)“**. Jeji zvlastnosti jsou ddny rozdily mezi obecnou piisobnosti VP
podle ustanoveni § 3 a opravnénim pfi dohledu nad bezpecnosti provozu vozidel
podle § 9 ZoVP na stran¢ jedné, a pisobnosti povéieného organu VP podle usta-
noveni § 12 odst. 2 pism. e) na stran€ druhé. Dle znéni odst. 1 pism. b) citovaného

ustanoveni ZoVP, objastiuje VP>*¢

dopravni nehody a jiné udélosti v provozu, na
kterych méla ucast pouze vozidla ozbrojenych sil, pfi nichZ nevznikla Skoda na
majetku ¢i zdravi tieti osoby. Takové okolnosti existuji v praxi v drtivé vetSiné

pouze ve vojenskych objektech nebo vycvikovych prostorech vice méné pti mani-

233 Pozn. aut.: ptedpokladam souhlasné stanovisko dozorujictho statniho zéastupce ohledné piislus-
nosti PCR. Ten, pokud neexistuje ,,spor*, nema povinnost informovat jiny policejni organ.

234 Zejména pro piislusniky pichozi od kriminélni sluzby PCR se jedna o povinnost zcela novou a
,,clzi“.

233 Pozn. aut.: uvedené slovn{ spojeni je citovano z Natizeni nagelnika Vojenské policie k zabez-
peceni plnéni tkolt policejni ochrany pfi plsobeni v fizeni o trestnych ¢inech postupem pted za-
hijenim trestniho stihdni spachanych porusenim zikona o silniénim provozu Cj. MO
329316/2018-5104. Toto nafizeni vychazi z Pokynu policejniho prezidenta ¢. 103/2013 o plnéni
nékterych tkolt policejnich organd Policie Ceské republiky v trestnim fizeni. V obou piipadech
by vSak dle mého nazoru mélo byt spravné uvedeno “v souvislosti s porusenim zdkona ¢.
361/2000...%, nebot trestni odpovédnost nemiize byt déna (chybi znaky SPTC) samotnym poruse-
nim zékona o provozu na pozemnich komunikacich. Jako vhodnéjsi se pro danou skupinu jevi
oznaéeni ,,TC spachané v souvislosti s provozem na pozemnich komunikacich®.

2% Dle vnittniho organiza&niho ¢lenéni plni tyto tikoly oddéleni dopravni a pofadkové sluzby VP.
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pulaci s motorovymi vozidly. Ve vsech ostatnich piipadech dopravnich nehod
vozidel ozbrojenych sil je piislusny Uzemni odbor PCR, potaZmo jeho mistni
utvar (zpravidla skupina dopravnich nehod), nebot pii nich zpravidla dochazi
k poskozeni vozidla jiného tcastnika provozu, pripadné ke Skod¢ na majetku pii-
slugné spravy silnic v krajich nebo Reditelstvi silnic a dalnic CR, nebo ke zranéni
dalSiho ucastnika. DalSim ucastnikem je pfitom mysSlena jakakoliv dalSi osoba
odliSna od samotného fidiCe, ktery svym jednanim dopravni nehodu a jeji nésle-
dek zpusobil. To znamena, Ze z diivodu absence ptsobnosti, dopravni a poradkova
sluzba VP k takovymto dopravnim nehoddm ani nevyjizdi, a pokud ano, tak se
nijak nepodili na jejich zadokumentovani a zpracovani. Ned¢je se tak ani
v piipad¢, kdy po provedeni prvotniho Setfeni na misté€ a zjiSténi skutkového stavu
je dano podezieni z naplnéni skutkové podstaty nékterého z trestnych ¢inli uvede-
nych ve zvlastni ¢asti TrZ, ptfiCemz se takového skutku mohla dopustit osoba spa-
dajici do ptisobnosti povéieného organu VP. Uvedené piipady jsou po zpracovani
prvotni dokumentace ze strany organti PCR pifmo postupovany mistné piisluné-
mu policejnimu organu VP k vedeni daliho fizeni**’.

Dalsi skupinu tvofi trestné ¢iny spachané pii dopravnich nehodach na ve-
fejnych komunikacich pfisluSniky ozbrojenych sil jejich soukromymi motorovymi
vozidly, tedy kdekoliv na tizemi CR>*. O téchto skutcich neni dopravni a poiad-
kova sluzba VP vétSinou ani informovana, a shodné jako v ptfedchozim piipadé
jsou spisové materidly postupovany pifimo mistné piisluSnému policejnimu organu
VP k provérovani. Vznika tak situace, kdy jeden z nejdulezitéjSich a nezastupitel-
nych procesnich tkontl u této skupiny trestnych ¢&inti, tedy ohledani mista®®” (§
113 TrR), jimZ maji byt zjiitény zakladni informace o zpiisobu a priibéhu trestné-
ho ¢inu, jeho nasledku a pachateli, a to vetné pripadného ptibrani znalce (dle
miry zdvaZnosti nasledku, § 105 TrR) provadi policejni orgdn PCR. P¥itom pra-
meny dikazt ziskané béhem ohleddni maji zdsadni vyznam pro nasledné trestni
fizeni, vCetné¢ meritorniho rozhodnuti. Timto konstatovanim nemam v dmyslu
vyslovit pochybnosti o kvalité price a erudovanosti policejnich organti PCR, to

rozhodn¢ nikoli. Smyslem bylo podpofit mij ndzor ve véci smysluplnosti a tcel-

27 Je Thostejno, zda b&Zici trestni fizeni, tedy po sepsani zdznamu ve smyslu § 158/3 TrR, nebo
k jeho zahajeni.

238 Vzhledem k dislokaci skupin kriminalni sluzby VP a dosaZitelnosti v mimo pracovni dobu je
prakticky nemozné, aby se vyjezdové skupiny VP mohli podilet na ¢innostech na misté. Zpravidla
je nasledkem dopravni nehody vyrazné omezeni nebo znemoznéni uzivani komunikaci dalSimi
ucastniky, toto omezeni nelze neucelné prodluzovat o n€kolik hodin ¢ekanim na VP.

239 CHMELIK. J. a kolektiv, Trestni fizeni. Plzeti: Ales Cengk, 2014, str. 261.
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nosti aktudlni koncepce dopravni a poradkové sluzby VP (bliZe viz kapitola 2/V/2
této prace).

Posledni skupinu tvoii trestné €iny spachané v souvislosti s provozem na
pozemnich komunikacich pfisluSniky ozbrojenych sil jejich soukromymi motoro-
vymi vozidly, a to rovnéZ na tzemi celé CR?*. Zde uZ z podstaty véci, kdy ke
zjisténi podezteni ze spachani trestného ¢inu dochédzi zpravidla ve vecernich ¢i
noc¢nich hodinach pfii silni¢nich kontrol4ch, je prvnim v potfadi rovnéz policejni
organ PCR. Ten po provedeni prvotnich, piipadné neodkladnych a neopakovatel-
nych tkont a poté co zjisti, Ze osobou podezielou je piislusnik ozbrojenych sil,
véc postoupi mistné prisluSnému povérenému organu VP. RovnéZ v tomto fetézci
dopravni a poradkova sluzba absentuje.

V navaznosti na vySe uvedené byl na zdkladé rozhodnuti tehdejSiho NVP
spustén projekt®*!, kterym mélo dojit k postupné tipravé piisobnosti v predmétné
oblasti u vybranych soucasti dopravni a poradkové sluzby VP. Paradoxné se zm¢é-
ny nemély tykat esencidlnich tkolid VP a zakladnich oprdvnéni v oblasti dohledu
nad bezpecnosti provozu vozidel, tedy Ze by se orgdny dopravni a poradkové
sluzby VP (déle jen ,,DPSI®) podilely na zpracovavani dopravnich nehod s tcasti
vozidla ozbrojenych sil od prvopocatku (¢imz by soucasné nucené doslo k rozvoji
jejich odbornosti a odklonu od ,,nepolicejnich® Cinnosti). Na misto toho byla na
zakladé nafizeni NVP?** k zabezpeceni plnéni iikolii policejni ochrany pri piisobe-
ni v Fizeni o trestnych cinech postupem pred zahdjenim trestniho stihdni (provero-
vdni) spdchanych porusenim zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zméndch nékterych zdakonit (zdkon o silnicnim provozu), které
Jjsou realizovdny v pusobnosti 1. odboru krimindlni sluzby (ptisobnost viz kapitola
2/V/1 této prace) v roce 2018 ptes odpor kriminalni sluzby ustavena skupina ,,vy-
branych® piislusniki DPSI ze vSech teritoridlnich velitelstvi, jejiZ ¢lenové byli
zafazeni mezi osoby €inné v ramci policejniho organu VP. Vzhledem k tomu, Ze
nikdo z této skupiny nedisponoval patficnym odbornym vzdélanim a zkuSenostmi,

1“243

nebyli tito policisté vybaveni ,,procesni samostatnosti‘“*’, ale jejich ¢innost byla

vazéana na pokyn, dohled a schvaleni pfisluSného zpracovatele kriminalni sluzby,

240 Pozn. aut.: zpravidla se jedna o TC OhroZeni pod vlivem navykové latky, § 274 TrZ nebo TC
mareni dfedniho rozhodnuti, § 337 TrZ.

241 PInym pravem si zaslouZi oznaCeni ,,nekoneény*, nebot z ptivodniho zdméru o délce trvéani
nezbylo nic a trva do soucasné doby.

242 Naiizenf nacelnika Vojenské policie Cj. MO 329316/2018-5104.

243 Pozn. aut.: samostatné plnéni ukolt policejniho orgdnu v piipravném trestnim fizeni v mezich
stanovenych trestné pravnimi pfedpisy.
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jemuZz byl dany spis pfidélen. Tento nestandardni stav mél byt toliko docCasny
v délce trvani cca jeden rok, a jeho cilem mélo byt vlastnimi silami VP vyskolit
¢ast persondlu DPSI pro budouci samostatné plnéni tkoll ¢asti trestniho fizeni —
proveéfovani o vybranych trestnych ¢inech, jejichz taxativni vycet je uveden v pii-
loze uvedeného nafizeni. >** Nicméné na sklonku prvniho tzv. hodnoticiho obdobi
bylo vedoucimi funkcionati DPSI a veliteli teritoridlnich velitelstvi konstatovéano,
Ze jejich podtizeni zatfazeni do uvedeného projektu nejsou doposud schopni samo-
statné (a pravdépodobné nikdy nebudou, nebot’ jim de facto nikdy nebudou pro
tuto ¢innost vytvoreny podminky) plnit tikoly policejniho orgdnu ve stanovené
oblasti. Rozhodnutim NVP se tedy ucinnost nafizeni, jeZ méla skoncit k 31. 12.
2019, prodlouZila bez omezeni, tudiZ trva doposud®®.

V praxi je tento hybridni a netdcelny systém dle dikce natfizeni NVP reali-
zovéan nasledovné: utvar PCR, ktery ve vétsing piipad zpracovaval prvotni do-
kumentaci vCetné ohled4dni mista ¢inu, postoupi dle vécné a mistni pfisluSnosti
spisovy materidl trestného ¢inu spachaného v souvislosti s provozem na pozem-
nich komunikacich pfisluSnému oddéleni kriminalni sluzby VP k dalSimu postupu
v trestnim fizeni. Na oddéleni je ptidélen zpracovateli, ktery mimo vlastni ¢innosti
v trestnim fizeni postupem pied zahdjenim trestniho stihani vyzada cestou pfislus-
ného nacelnika oddéleni 1. odboru kriminélni sluzby pfimou ucast uréenych vo-
jenskych policista DPSI u piislusného nacelnika oddé€leni DPSI. Pti vyzadovani
konkrétniho ur¢eného policisty se musi fidit zdsadou mistni ptisobnosti. Urceni
policisté pfi plnéni tkoll v trestnim fizeni ve vymezené oblasti plisobnosti jednaji,
jako osoby sluzebné ¢inné v rdmci povéfeného organu — 1. odboru kriminalni
sluzby, avSak pouze na pokyn a se souhlasem jejich ,,mentora®, tedy zpracovatele
spisu. Tim, Ze tkony a opatieni trestniho fizeni provadi bez vlastni invence a pod
dozorem, ma byt zamezeno vaznym procesnim chybdm. Souc¢asn€ se méa jednat o
soucast odborné piipravy urcenych policistil k plnéni kol policejni ochrany pfi
pusobeni v fizeni o vymezené skupiné trestnych ¢inl, za niZ je vSak v rozporu
s ucelem existence krimindlni sluzby a organizac¢ni strukturou VP (pro vzdélavani

a pripravu je urCen cely jeden odbor HVeVP) zodpovédny piislusny kriminalis-

24 Dle ptilohy k naiizeni NVP se jedna o TC Mafeni tfedniho rozhodnuti dle § 337/1 a), Obecné
ohroZeni z nedbalosti podle § 273, PoSkozeni a ohroZeni Zivotniho prostfedi z nedbalosti § 294,
Ohrozeni pod vlivem navykové latky § 274, Neposkytnuti pomoci a Neposkytnuti pomoci fidi¢em
§§ 150, 151 Ublizeni na zdravi z nedbalosti a T€Zké ubliZeni na zdravi z nedbalosti §§ 148 a 147,
Usmrceni z nedbalosti podle § 143, Poskozeni a ohroZeni provozu vefejné prospé$ného zafizeni
z nedbalosti dle § 277 a nelogicky téZ typicky majetkovy delikt Neopravnéné uzivani cizi véci §
207. Naopak chybi TC Opilstvi dle § 360.

245 Cerven 2020.
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t3246.

Podle mého nédzoru tento systém mimo nadbyte¢né zatéZze piislusnikt kri-
minélni sluzby VP nepfinasi Zadnou pfidanou hodnotu. Diky absenci osobni od-
poveédnosti a otevienosti terminu projektu, nemaji urceni policisté oddéleni DPSI
sebemensi motivaci. Samostatnou otdzkou je ptisobnost aktuilné vymezena TrR.
Neshleddvam jediny rozumny diivod, pro¢ pii neexistenci vojenské justice, nalezi
povéfenému orginu VP fizeni o trestnych ¢inech spachanych piisluSniky ozbroje-
nych sil v jejich osobnim volnu, se soukromymi vozidly na vefejnych komunika-
cich a bez jakékoliv souvztaznosti k samotné vojenské sluzb&’*’. V ¥izenich o této
skuping trestnych Cinii se vice nez jinde uplatiiuje tzv. ,,pravo znalecké®, pricemz
na vyhotoveni ptisluSnych odbornych vyjadieni a znaleckych posudkd vynaklada

VP nemalé finan¢ni prosttedky.

IV. Specifika Cinnosti policejniho organu VP v zahranicnich ope-

racich

Mandét (dkol, opravnéni) vojenskych jednotek vysilanych do zahranici je
déan budto podle ¢&l. 43 odst. 4 US na zakladé rozhodnuti vlady, ktera rozhoduje o
vyslani ozbrojenych sil CR mimo tzemi republiky, aviak nejdéle na dobu 60

dIll°l248

, nebo jedna-li se o dobu delsi, je k vyslani ozbrojenych sil nutny souhlas
Parlamentu (Gl. 43 odst. 3 US). Neni déelem této price rozebirat problematiku
legalnosti tdasti vojenskych jednotek CR jako &lena Severoatlantické aliance na
,mirovych* misich v Islamské Afganské republice ¢i Irdku, nebot’ se jedna o ob-
last mezinarodniho priva vetfejného. V kazdém ptipad¢ se vesmés jedna o statni
titvary, které nejsou smluvni stranou Severoatlantické smlouvy tzv. ,,SOFA* 24,
tudiZ se na jejich uzemi neuziji specifika a vyluky v piisobnosti piijimajicitho a
vysilajiciho statu v oblasti trestniho a spravniho prava. To znamen4, Ze na jednani

ptislusnikli ozbrojenych sil v zahrani¢nich misich, majici znaky trestného ¢inu,

24Pozn. aut.: dle pfedmétného nafizeni NVP ma kriminalni sluzba VP pravidelné hodnotit a us-
mériovat kvalitu, rychlost a ofenzivnost trestniho fizeni, fidit a kontrolovat ¢innost uréenych poli-
cistl pfi plnéni tkoll policejni ochrany pii ptisobeni v fizeni o trestnych ¢inech spachanych poru-
Senim zdkona o silni¢énim provozu postupem stanovenym vnitfnimi pfedpisy, pravidelné hodnotit a
usmérnovat kvalitu, rychlost a ofenzivnost trestniho fizeni, provadét odbornou pfipravu.

247 Obdobné plisobnost Generélni inspekce bezpeénostnich sbortl, § 12, odst. 2, pism. b) TrR.

248 V14da miZe rozhodnout o vyslani ozbrojenych sil, jde-li o plnéni zdvazkd z mezindrodnich
smluv o spole¢né obrané proti napadeni, nebo tcast na mirovych operacich podle rozhodnuti me-
zinarodni organizace, jiZ je CR &lenem, a to se souhlasem piijimajiciho statu.

249 1/2002 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o piistupu Ceské republiky k Dohodé
mezi smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o statusu jejich ozbrojenych sil.
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pIn¢€ dopada vymezeni mistni ptisobnosti trestnich zdkonii podle Hlavy I, dil 3, § 5

)250

(zésada registrace)™" a § 6 (z4sada personality) TrZ.

1. Trestna ¢innost prislusniku ¢eskych kontingenti

Z ptedchoziho textu vyplyva, Ze pfi uplatnéni zasady personality ve spoje-
ni s vymezenim plisobnosti poveéieného organu VP podle ustanoveni § 12 odst. 2,
pism. e) TrR, nemiiZze byt pochyb o vécné piislusnosti VP ve vécech trestnych
¢int, které v cizin¢ (na zahrani¢ni misi) spachal ¢esky vojik zatfazeny do kontin-
gentu ozbrojenych sil. K zabezpeceni plnéni tkoll trestniho fizeni byva spole¢né
s vojenskymi jednotkami vysildna do zahranici ,,vyjezdova skupina* kriminalni
sluzby VP, zpravidla v poctu dvou policistl. Zdlraziiuji, Ze byva, nebot’ jednak se
neucastni vSech operaci, nebo neni pfitomna u vSech jednotek rozmisténych na

tizemi daného statu®'

. Skutecnost, zda bude vyjezdova skupina vyslana spolu
s kontingentem, totiZ zcela v rozporu se smyslem a tic¢elem existence VP zavisi na
,»prani* a pozadavcich veleni armady. Na mista v zahranici, kde kriminalni sluzba
pfitomna neni, miiZe byt v piipadech potieby vyslana skupina pfedurenych pii-
slusnik® krimindlni sluzby, ktefi jsou pro danou ¢innost pfipraveni. To je vSak
mozné pouze tehdy, pokud se VP hodnovérnym zptisobem dozvi takové informa-
ce, na jejichz podkladé lze ucinit zavér o podezieni ze spachani trestného Cinu.
V tomto bod¢ spatfuji zasadni problém, nebot’ velitelé jednotek ozbrojenych sil
v zahrani¢i projevuji setrvalou tendenci bagatelizovat jednani svych podtizenych,
snad jen s vyjimkou majetkovych deliktli, které nemohou ,,icetné* narovnat bez
rizika vlastniho postihu.

Po praktické strance je s ohledem na misto spachani velmi problematické
zajiStovani dikazli a obstardvani podkladii. Nenachézi-li se toto misto pifimo
v prostorech chranénych zéakladen, je s ohledem na bezpecnostni riziko prakticky
nemozné provést fadné a podrobné ohledani mista a potizeni doprovodné fotodo-
kumentace 2 . Pokud je nutné opatfit dikaz listinou, je tato zpravidla
v utajovaném rezimu, pripadné je vzhledem k chybé&jici nebo nedostatecné in-
frastruktuie dostupna se zna¢nym zpozdénim. Pii provadéni tkont trestniho fizeni

se pak policejni orgdn VP musi vypotfaddat s mnozstvim prav, jeZ TrR osobam

250 Pozn. aut.: paluba letadla nebo jiného vzdusného dopravniho prostiedku registrovaného v CR,
jimiz jsou jednotky dopravovany na tzemi cizich statt.

25! Napf. na uzemi Islamské republiky Afganistan piisobi pouze jedna dvouclenn4 skupina.

252 Pozn. aut.: je tieba si uvédomit, Ze kazdy ciz statni pifslusnik je v Irdku, Afganistanu, Mali atd.
neustéle vystaven riziku smrticiho ttoku ze strany piislusnikt teroristickych organizaci.
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v rizném postaveni piiznava. Jako obtizné¢ realizovatelné se jevi pravo na pravni
pomoc advokéta podle § 158 odst. 5, véta prvni, jeZ navazuje na tdpravu v ¢l. 37
odst. 2 LZPS. Ackoliv policejni organ neni povinen jakymkoliv zptisobem opat-
fovat pravni pomoc advokata a posta¢i poskytnuti moznosti telefonicky se
s advokatem spojit?>* (jakkoliv by to mohlo byt s ohledem na ¢asovy posun a
vzdélenost obtiZné), je samotny vykon pomoci advokatem prostfednictvim telefo-
nu podle mého nazoru nedostateény a hrozi opakovéni tikonu. Resenim by mohl
byt video hovor pfenaSeny pomoci zabezpecené sité. S ohledem na obsah pravni
pomoci by mélo byt toto technické feSeni akceptovatelné, nicméné s takovymi
variantami je potfeba pocitat jiZ pfi projektovani prisluSnych zahrani¢nich praco-
vist?*, které viak v soucasné dobé touto technologii nedisponuji. Policejni organy
VP tak v piipadé, Ze osoba (Cesky statni piislusnik) uplatiiuje pravo na pomoc
advokata, z opatrnosti odkladaji provedeni ikonu podéani vysvétleni na navrat do

v

CR.

Za podstatné problematic¢téj$i povazuji vedeni trestniho stthani vaci pii-
slusnikim ozbrojenych sil CR v zahraniéi, k ¢emuZ jsou povéfené organy VP
opravnény (viz kapitola 4/1/2 této prace). Policejni organy jsou povinny vzdy pou-
¢it obvinéného o jeho pravech se zamétrenim na probihajici stadium trestniho fize-
ni, a poskytnout mu plnou moZnost jejich uplatnéni (§ 33 odst. 5 TrR). Mezi z4-
kladni prdva obvinéného nepochybné patii pravo na obhajobu a pravo zvolit si
obhajce (§ 2 odst. 13, § 33 odst. 1 TrR). Podle mého nizoru je nemoZné toto pra-

55 a apli-

vo realizovat od prvopoéatku pomoci zabezpeéeného dilkového pienosu?
kovat jej po celou dobu, po niZ bude trestni stihdni vedeno v zahrani¢i. Obhajce
jednak miZe zpochybnit daveéryhodnost zabezpeceni pienosu pies polovinu plane-
ty, souc¢asn¢ neni mozné mu beze zbytku umoznit uplatnéni prava nahlizet do spi-
su (§ 41 odst. 2 TrR). Ustavni soud ve svém nélezu & L US 592/2000 uvadi, Ze ,,

listavne zarucené prdvo obvineéného na obhajobu, je jednim z nejdileZitejsich zd-

253 SAMAL, P. a kol. Tresmi idd II. § 157 aZ 314s. Komentdr. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013,
str. 1956.

2 Nelze vyuZit stavajici vojenské komunikacni linky, nebot’ ty maji ptedem definovany okruh
ucastnika.

25 Dle sdéleni spravch informaéniho systému VP by, pfi vhodném vybaveni, bylo technicky moz-
né zabezpecit Sifrovany pfenos video a audio dat, véetné moznosti oddélit kandl pro chranény
hovor mezi obvinénym a advokitem. Tuto problematiku v8ak doposud u VP nikdo nefesil, a tudiz
VP jako slozka aktudlné¢ potfebnou technologii nedisponuje, ani neni schopna zabezpecit dostatec-
nou kapacitu pro pfenos dat. Byla zvazovana varianta vyuZiti komunikacnich portald ambasady
napf. v Kabulu. V soucasné dobé bézi zkuSebni provoz realizace dkont trestniho fizeni pomoci
videokonferenci na ttvarech Krajského feditelstvi PCR StiedoGeského kraje, pfi¢emz zkusenosti
policistd jsou spiSe negativni.
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kladnich prdv osob, proti nimz? se vede trestni Fizeni; proto je v zdjmu spravedli-
vého rozhodnuti nutno zajistit takové podminky, aby obvinény mohl realizovat svd
prdva cestou prislusnych procesnich zdruk“*S. Dle mého nazoru je technologie
dalkového prenosu pouzitelnd pouze pfi dil¢ich vysetfovacich ikonech, nikoli pro
usek trestniho stihani jako celek, nebo jeho Cast (repatriace, neboli navraceni vo-
jéka ze zahrani¢i muze dle aktudlnich podminek trvat i n€kolik tydna). BohuZel se
nemohu opfit o praktické zkuSenosti, nebot’ do soucasné doby trestni stthani pfi-

slunikt ozbrojenych sil CR v zahraniénich misich vedeno nebylo.

2. Trestni Fizeni viici cizim osobam

Béhem puisobeni jednotek ozbrojenych sil CR v zahraniéi se neziidka sti-
va, Ze vznikne $koda na majetku CR v disledku trestného ¢inu spachaného pii-
slusnikem statu, na jehoZ tizemi se kontingent CR nachézi. Podle subsididrni za-
sady univerzality vyjadiené v ustanoveni § 8 odst. 1 TrZ se trestnost ¢inu spacha-
ného v cizin€ cizim statnim piislusnikem, pokud jsou kumulativné splnény dalsi
podminky, tedy Ze ¢in je trestny i podle zdkona uc¢inného na uzemi, kde byl
spachan, pachatel byl dopaden na tizemi CR, prob&hlo vydavaci nebo piedavaci
fizeni a pachatel nebyl vydan nebo predan k trestnimu stihdni nebo vykonu trestu
cizimu statu a cizi stit nebo jiny opravnény subjekt, ktery Zadal o vydani nebo
piedani pachatele k trestnimu stihani nebo vykonu trestu, pozadal o provedeni
trestniho stihani pachatele v CR. Z dikce citovaného ustanoveni je ziejmé, Ze na
ptipady kradeZi materidlu, at’ uZ uloZeného v misté pobytu na izemi ciziho statu,
nebo piepravovaného po takovém tizemi 7 nedopadi. Pokud se jednéni ciziho
statniho pfislusnika neda subsumovat pod néktery z trestnych Cina taxativné vy-
jmenovanych v ustanoveni § 7 odst. 1 TrZ, neni v danych vécech dana plisobnost
policejnich organti CR, tudiZ nezbyva, neZ se spolehnout na ¢innost mistné pii-
slusnych bezpecnostnich sborti daného stitu, coZ je prakticky tak ucinné, jako
zaloZeni spisu do spodni zasuvky psaciho stolu.

Odlisna situace v otazkach pisobnosti by byla v ptipadech, kdy trestny ¢in
spacha piislusnik ciziho stitu proti ¢lenu ozbrojenych sil CR, nebot’ podle ustano-
veni § 7 odst. 2 TrZ (zdsada ochrany a z4sada universality), se trestnost takového

&inu posuzuje podle ziakona CR. Vzhledem k tomu, Ze Geské jednotky piisobi

2% Srov. té7 nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 592/2000.
257 Pozn. aut.: K pfepravé materidlu na dzemi napf. Afganistanu jsou vyuzivany smluvni soukromé
subjekty.
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v zahranici jako ¢len aliance NATO, kdy napfi. na izemi Afghénistanu plni povin-
nosti plynouci ze smlouvy uzaviené mezi alianci NATO a Islamskou Afghanskou
republikou ze zafi 2014 k ochrané ustavniho zfizeni této republiky, byly vSechny
dosavadni dtoky na nase vojaky od pocatku kvalifikovany jako podezieni ze
spachani zvlast’ zavazného zloCinu Teroristicky ttok podle § 311 odst. 1 pism. a),
odst. 2 pism. b) TrZ, nebot’ ze zjisténych okolnosti a zpiisobu provedeni ¢int,
véetné zplusobeného nasledku bylo moZno dovodit, Ze pachatel mohl byt veden
tmyslem puisobit pouZitim stfelnych zbrani ¢ vybusnin na piislusniky ACR.
Ochrana z4jmt chranénych ustanovenimi §§ 311 a 312 TrZ je pak s ohledem na
jejich zavaznost v mezinarodnim méfitku poskytovéana podle § 313 t€éhoZz zakoni-
ku také cizimu stitu. V takovych piipadech vSak obecné plati ustanoveni § 12
odst. 2 pism. a) TrR (vymezeni ptisobnosti generalniho policejniho organu), podle
kterého je v piipad¢ fizeni o zvlast’ zavazném zloCinu teroristicky ttok vécné pii-
slu§nym policejni organ PCR, tedy konkrétné policejni organ Narodni centrély
pro boj s organizovanym zlo¢inem (NCOZ) SKPV 2%, Povéfeny orgin VP je
opravnén provést pouze neodkladné ikony trestniho fizeni (piipadn¢é neopakova-
telné) a sepsat zdznam o zahdjeni dkond podle § 158 odst. 3 TrR. (formalizace
procesu). Opis zdznamu musi do 48 hodin zaslat mistné a vécné prisluSnému stat-
nimu zastupitelstvi, kdy se zfetelem k ustanoveni § 15 odst. 2 jednaciho fadu stat-
niho zastupitelstvi®® je takovym vécné piislusnym statnim zastupce Vrchniho
statniho zastupitelstvi v Praze. Ke spachani teroristickych tutokl vSak doslo mimo
tizemi Ceské republiky, tedy v teritoriu vyrazné omezujicim svoji polohou moz-
nosti jinak pfisluSného policejniho orgdnu. Povéteny orgén VP je pfitom z divodu
vécné plisobnosti v tizkém kontaktu se viemi slozkami ACR, jejiZ soucinnost je
v danych piipadech nezbytni, zejména soucinnost kontingentu pusobiciho na
uzemi ciziho statu. MiiZe tak Gc¢innéji piispét k naplnéni dcelu trestniho fizeni tak,
jak je vymezen v ustanoveni § 1 odst. 1 TrR. Na zikladé navrhu VP pak byvaji
celé véci véené prisluSnym dozorovym statnim zastupcem ve smyslu § 157 odst. 2
pism. b) TrR nasledné ptikdzany k provedeni piipravného trestniho ¥izeni policej-

nimu organu VP. Z uvedeného vyplyvé, Ze jakkoliv se ptisobnost povéfeného or-

238 Je otdzkou, zda by pro uréeni vécné pfisluinosti nebylo mozné vychazet z mista spachéni. Po-
kud by k utoku doslo na spojenecké zakladné, jednalo by se o pachani trestné ¢innosti proti pfi-
slusnikim ozbrojenych sil ve vojenskych objektech. Ustanoveni § 2 odst. 1 zak. ¢. 219/1999 Sb., o
ozbrojenych silich Ceské republiky, viak definuje, Ze vojenskym objektem je objekt dileZity pro
obranu stitu, tedy CR. Takovou podminku ,zakladny* na tizemi cizich statli nemohou spliovat.

29 Vyhlaska ¢. 23/1994 Sb., o jednacim f4du statniho zastupitelstvi, zfizeni pobodek né&kterych
statnich zastupitelstvi a podrobnostech o tikonech provadénych pravnimi cekateli, ve znéni pozdéj-
§ich predpist.
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ganu VP podle TrR miZe zdat Siroce vymezena, v praxi dopada toliko na tizemi
CR, naopak pii piisobeni ozbrojenych sil CR v zahrani¢i**, se piisobnost VP pa-

radoxné tyka pouze uzkého okruhu skutkd.

260 Mimo diplomatickych misi a piileZitostnych malych kontingentti PCR, je pravé ACR tou orga-
nizacni slozkou statu, jez pravidelné, s velkymi ndklady a v po¢tu n€kolika set ptislusnikti, plni na
uzemich cizich statl ukoly vyplyvajici z mezindrodnich dohod.
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5) NASTIN MOZNE BUDOUCI PRAVNI UPRAVY ORGANI-
ZACE VP SE ZAMERENIM NA KONCEPCI POLICEJNIHO
ORGANU VP (NAMETY DE LEGE FERENDA)

Neni pochyb o tom, Ze VP je podle soucasné organizacni struktury a kon-
cepce hybridem, ktery v podminkach CR nem4 ekvivalent. Odli$nosti jsou deter-
minovany predev§im skladbou jednotlivych slozek VP a jejich podilu na pfimém
policejnim vykonu. Problém spatiuji pfedevS§im v postaveni poveéieného organu
VP uvnitt organizace samotné a jeho vnimani ze strany nejvysSiho vedeni. Jak
bylo rozebirano v pfedchozich kapitolach, tvoii mnoZstvi piislusnikti VP ¢innych
v ramci policejniho orgdnu marginalni ¢ast z celkového poctu vojenskych policis-
t, a to i pres skutecnost, Ze kol odhalovat trestné €iny a zjisStovat jejich pachate-
le a plsobit v fizeni o trestnych ¢inech jako policejni organ, je ve specidlnim
pravnim predpisu upravujicim ¢innost a existenci VP, uveden na prvnim a druhém
misté (§ 4 odst. 1 pism. a), b) ZoVP). Vyraznéji se specificnost VP projevi pii
komparaci s ostatnimi povéfenymi policejnimi organy?S!. Jejich Cinnost je totiz
bud’'to zaméfena vyhradné dovnitf sloZek, v jejichz ramci plsobi, tedy jde svym
zpuisobem o organ inspekcni (typicky policejni orgédny zpravodajskych sluzeb a
GIBS pro provétovani vlastnich piislusniki), nebo tkoly trestniho fizeni plni urci-
t4 malé skupina ne jako specidlni odbornost, ale jako samostatnou ¢innost, ktera je
provadéna paralelné s hlavnim poslanim a dkoly sboru, typicky napt. povéiené

)262

organy Vézeiniské sluzby (tzv. bilé kosile)~®*. Naproti tomu VP je jako celek kon-

cipovéna coby ,,policejni* sbor, nebo chceme-li ,,policejni*‘ slozka MO CR, tedy
podobné jako PCR. Avsak diky dosud platné konstrukci policejniho organu dané
ustanovenim § 12 odst. 2 pism. ¢) TrR s nutnosti povéfovat konkrétni osoby &inné
v policejnim organu, srovnani s PCR nesnese. Povéfeni piislusnici jsou totiZ na-
sledné nuceni v rdmci subordinace plnit celé spektrum tkold VP, pfitom za oblast
trestniho fizeni nesou logicky odpovédnost pouze oni. Z pohledu vedeni VP se
jednd o jakousi nepodstatnou nadstavbu k Cinnosti VP, ¢imz  dochazi

k dlouhodobému tlaku uvniti organizace a n€kdy i frustraci ptisluSnik kriminalni

sluzby. Tento stav je z dlouhodobé perspektivy neudrzZitelny, a ma-li byti pro futu-

261 Viz ustanoveni § 12 odst. 2 TrR, - povéfené organy vézeiiské sluzby, povéfené celni orgény,
BIS, Utadu pro zahraniéni styky, Vojenského zpravodajstvi, povéfené organy GIBS.

262 Vgzetiska sluzba Ceské republiky se primarné zaméfuje na spravu a stfeZeni vazebnich véznic a
véznic pro mistni vykon trestu. Dale dohliZi na dodrzovani podminek vykonu vazby a trestu odnéti
svobody a zajist'uje zaméstnavani a vzdélavani odsouzenych.
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rae zajisténa alespoi udrzitelnost souc¢asnych odbornych znalosti procesni upravy
trestniho fizeni a kriminalistickych dovednosti policejniho organu VP, je nezbytni
vyrazna zmeéna jeho koncepce. JelikoZ je kriminalni sluzba VP, jakoZto hlavni
nositel opravnéni pusobit v trestnim fizeni, nedilnou soucasti VP, musely by se
podle mého nazoru zmény tykat VP jako celku. V podstaté jsou mozné dv¢ vari-
anty. Ta prvni vychéazi ze zkuSenosti a tradic Cetnictva a Vojenské policie naSich
zemi a Evropy (bliZe kapitola 1 této prace), pri¢emZ si nevyzada zménu skladby
ukolil a pouze minimalni zmény ZoVP. Varianta druhd, vyrazné¢ji proklamovana,
je ovladana principy anglosaského (amerického) pojeti ,,Military police* a zna-
menala by v podstaté zanik VP tak, jak je vsouCasné dobé zbudovéna.
V nésledujicim textu se pokusim definovat pozadovany budouci stav

s perspektivou na dalsi desetileti.

I. Varianta 1.

U prvni varianty je v prvé fad¢ nutné zabezpecit vybudovani vlastniho, na
armad¢ nezavislého ekonomického a technického zazemi. Pravé ekonomicka ne-
sobésta¢nost VP vede k tomu, Ze se mnohdy stavd rukojmim téch, vic¢i nimz by
méla plsobit. Pritom dostatecnd nezavislost policejntho organu je jednim
z atributdl pro fadné vedeni trestniho fizeni. Déle povaZuji za vhodné opustit pro-
blematickou organizacni strukturu vojenského utvaru, tuto nahradit strukturou
teditelstvi (jeZ je v resortu MO CR b&Zn& organizovéna) s jednotlivymi podtize-
nymi sekcemi a odbory. U vSech vykonnych sluzeb nahradit nevyhovujici dvou-
kolejné fizeni (oddélena velitelskd a odbornd pravomoc) piimim liniovym fize-
nim, které se za dobu pouzivani u kriminélni sluzby VP pln¢ osvédcCilo. Rovnéz
bude nezbytné narovnat vzajemné postaveni sloZzek VP, a to se zfetelem ke smys-
lu jeji existence. Ustanoveni § 1 véta prvni ZoVP tik4, Ze VP v rozsahu vymeze-
ném timto zakonem plni tkoly policejni ochrany Ministerstva obrany atd. Pfesto
diky v soucasné dob¢ pouzivané vojensko-Stabni struktufe, jsou typicky podpiirné
prvky jako logistika a ekonomické oddéleni, opravnény vydavat ikoly vykonnym
slozkam, ty naopak mohou pouze Zidat. Beze zmén nemiiZe zlstat ani systém
odborné prapravy, ktery musi byt schopen zajistit pfipravenost vojenskych poli-

cistdl k plnéni kol podle ZoVP a TrR?%3. Revizi by mélo projit téZ zabezpetova-

263 Pozn. aut.: neni pfipustné, aby na zakladnim kurzu VP byli posluchadi instruovani v tom smys-
lu, Ze ,,pokud narazi na véc, kterd by mohla byt pfestupkem nebo trestnym ¢inem, maji zavolat
vyjezdovou skupinu kriminélni sluzby*.
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ni tkoll nepolicejniho charakteru. Jak jsem jiz uvadél, je podle mého nazoru stie-
zeni municnich zakladen, s ohledem na konkrétni obsah této ¢innosti, ¢isté zalezi-
tosti strdzni sluzby a tudiz ji miZe ACR bez potizi zabezpetovat sama.
Z dosavadnich zkuSenosti vyplyva, Zze pro VP nem4, mimo nékolika desitek slu-
Zebnich mist, Zadny piinos. Postaveni a nezavislost na ostatnich slozkach MO
musi byt jasné deklarovana z drovné¢ kabinetu ministra obrany.

S touto variantou by nutng musely byt svazany piisluiné zmény TR, jeZ
by soucasn¢ fesili aktudlni problematické rysy platné pravni tpravy. V prvé fade¢,
ve svétle pfedchoziho textu, by byla zddouci zména nahledu na VP jako organu
¢inného v trestnim fizeni. Po provedenych organiza¢nich zménich a odbourani
,hepolicejnich* ¢innosti, se jako nejvhodné&jsi jevi novelizovat znéni ustanoveni §
12 odst. 2 pism. e) véta prvni TrR s tim, Ze policejnimi organy se rozuméji ,,iitva-
ry Vojenské policie v Fizeni o trestnych cinech* ... atd. Ostatn¢ aktudlni znéni § 4
odst. 1 pism. b) ZoVP tik4, Ze VP piisobi v fizeni o trestnych ¢inech jako policejni
organ a Setfi prestupky jako celek, nikoli pouze tizkd vybrani skupina osob?®*,
Novelizaci vnitiniho ptedpisu®®® by pak byla stanovena vécna a funkéni piislus-
nost jednotlivych souc¢ésti VP (sou€asnd pravni dprava bez toho umoznuje poveérit
plnénim tkoll policejniho orgénu prakticky vSechny vojenské policisty, pticemz
jak bylo uvedeno v piedchozi kapitole, k 1. lednu 2021 se m4 okruh povétenych
organt VP rozsitit o ¢ast DPSI1). Do tohoto konceptu zapada rovnéZz aktuélni na-
vrh novely 4 ZoVP, jimZ by m¢lo dojit k narovnani mezi vymezenim obecné pl-
sobnosti VP a plisobnosti povéteného organu VP. Déle povaZuji za Zadouci dopl-
nit vymezeni piisobnosti podle predmétu utoku o okruh skutkl spachanych proti
piislusnikim ozbrojenych sil v prostorech, kde se konaji vojenské akce, nebo kde
OS plni své tkoly nebo kde se kona vojenské cviceni, tedy o vymezeni definova-
né jiz nyni v § 3 pism. b) ZoVP. Ve své podstaté¢ nejde o rozsiteni ptisobnosti jako
takové, ale pouze o legélni narovnani faktického stavu, kdy tutoky na vojaky napf.
v misich, jsou ve findle postupem § 157 odst. 2 pism. b) TrR ptikazany policejni-
mu organu VP. V souvislosti s navrhovanymi zménami koncepce policejniho
organu VP by stranou nemohlo ziistat ani ustanoveni § 158 odst. 11 TrR o jedno-
stranné povinnosti vyrozumivat jinak piisluiny policejni organ PCR. Policie totiz

nemi (mimo povinnosti ve vztahu k GIBS dle odstavce dvanactého citovaného

264 Jakkoliv z logiky véci vyplyv4, Ze se musi jednat o vykonné slozky &i organiza¢ni soucasti.
265 ROZKAZ MINISTRA OBRANY (RMO) ¢&. 109 ze dne 9. prosince 2014, Organizaéni fad
Vojenské policie.
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ustanoveni) Zadnou povinnost vyrozumivat VP, a v nékterych krajich jsou
s tichym souhlasem dozorovych statnich zastupct, i pfes jasn€ danou vécnou pii-
sluSnost, vedena trestni fizeni proti piislusnikim OS, aniZ by se o tom VP dozvé-
déla. Je tieba zduraznit, Ze v takovych situacich hovofime o plsobnosti spolec-
né*®®, kdy postaveni povéfeného organu VP nemize byt druhotadé.

K mé nevoli musim pfipustit, Ze prvni varianta bude jen stéZi schidna.
Jednak by bylo nutno dosdhnout ndzorového koncensu napfi¢ celym politickym
spektrem?®’. Soucasné by tato varianta st&7f nalezla podporu u aktudlniho vedeni
VP, které mimo nového ZP NVP pochazi vyhradn¢ od vojskovych ttvart, a které
vice nez jindy smétuje VP k americkému modelu, trestni proces opomijejic. Pred-
stavu o proklamované budouci koncepci VP si lze vytvofit z ¢lankd, které byly
uvefejnény v periodiku Univerzity obrany Vojenské rozhledy?®S. Napiiklad zi-
stupce NVP plk. R. Bis ve spoluautorském c¢lanku ,,Pouziti vojenské policie ve
vojenskych operacich® uvadi, 7e: ,,Cldnek se zabyvd pouZitim vojenské policie v
bojovych operacich se zamérenim na cinnost ve fdzi dominance. Popisuje misto a
ilohu vojenské policie jako jednotky bojové podpory*“...

a
., Potreba prijeti opatieni k rozvoji schopnosti VP se tykd zejména tii zdkladnich
oblasti cinnosti. Temi jsou znaceni tras presunii a MSR, c¢innosti se zadrZenymi
osobami a biometrie. Pro rozvoj schopnosti bude rovneZ nutné zohlednit jednotli-
vé funkcni oblasti DOTLMPFI (doktriny, organizacni struktury, vycvik, veleni a
Fizeni, vecné prostiedky, persondl, infrastruktura, interoperabilita), zajistujici

komplexni vnimdni vSech aspektii schopnosti*. *°

I1. Varianta 2.
Druhd varianta by se sklddala ze dvou fazi. V prvé fazi by doslo
k odlouceni vSech stavajicich soucasti VP ptlisobicich v ramci povétreného orgéanu,

tedy 1. a 2. odboru krimindlni sluzby a Odd¢leni inspekce a vnitini kontroly.

266 SAMAL, P. a kol. Trestni idd I. § 1 az 156. Komentdr. 7. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2013, str.
237.

267 Legislativni proces tykajici se ndvrhu novely ZoVP snémovni &fslo 690/0 se po prvém &teni
zastavil.

268 Napi. STEJSKAL, Luk4s, Vojenska policie potiebuje svoji koncepci, Vojenské rozhledy, 2015,
ro€. 24 (56), ¢. 2, s. 111-116, ISSN 1210-3292 (tistén4 verze), ISSN 2336-2995 (on-line), dostup-
né z: http// www.vojenskerozhledy.cz.

269 BIS, Roman, SPISAK Jan, Pouziti vojenské policie ve vojenskych operacich, Vojenské rozhle-
dy, 2015, ro€. 24 (56), €. 2, s. 93—110, ISSN 1210-3292 (tiSténa verze), ISSN 2336-2995 (on-line),
dostupné z: http// www.vojenskerozhledy.cz.
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Vzhledem k pocetnimu stavu by nebylo moZné vytvofit z tohoto personalniho
zékladu novy ttvar v rimci MO CR (dtad, feditelstvi, sekci), nebot vybudovéni
vlastniho nezdvislého organiza¢niho, technického a ekonomického zizemi>” by
bylo nikladné a neefektivni?’!. Sou¢asné by zde existovala trvald hrozba ze strany
ozbrojenych sil o naruSeni nezavislosti. Jako optiméalni se po patfi¢nych legisla-
tivnich zménach (zména plisobnosti, ndzvu atd.) jevi zafazeni jmenovanych sou-
casti do stavajici struktury Generdlni inspekce bezpecnostnich sbort, kde by
vznikla soucast specializovana na ozbrojené sily. Tim by v podstaté zcela zanikl
povéieny organ VP, a jeho pravni tprava by se stala redundantni. Negativni stran-
kou tohoto feSeni je v Case klesajici uroven schopnosti. Persondlni obménou a
odlukou od resortu MO CR postupné zmizi znalosti vnitiniho prostiedi potfebné
pro plnéni dkoli policejniho orgénu v trestnim fizeni. Do arméadniho prostiedi ma
dle soucasné koncepce policejni organ VP bezprostredni pfistup a vhodnéjsi pod-
minky pro ziskdvani potfebnych informaci a podnétti. Pokusy o proniknuti a zis-
kavani informaci a poznatkii 0 mozné trestné ¢innosti je pro jakykoliv vné stojici
subjekt mozné jen s vynaloZenim velkého usili a finan¢nich prostiedkt. Bez kva-
litni operativné patraci ¢innosti a vyuZziti podptirnych prostredki se takova ¢innost
neobejde, coz je ve vysledku nakladng&;si.

Ve fazi druhé by po piislusné ipravé ZoVP, konkrétné po selekci ukolt a
opravnéni, mohla zbyla ¢ast VP pokraCovat v ziskavani schopnosti jakoZto strazni
¢i potadkovy néstroj velitelskych organii, nebo jako jednotka bojové podpory.
Lhostejno, zda jako teoreticky samostatné slozka MO, nebo jako soucéast generil-
niho §tabu ACR. V obou piipadech by doglo k degradaci sou¢asného statutu VP a

ztraté mnohaleté prace.

270 Analytické a informacni systémy jsou jiz nyni oddéleny od zbytku VP, bylo je tudiz moZno
prenést.

m Srovnej CEVRO Institut o.p.s., REFORMA POLICIE CESKE REPUBLIKY aneb POMAHAT
A CHRANIT, Praha: Cevroinstitut, 2012, str. 123-124, Vng&j$i kontrola policie — Inspekce.
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ZAVER

Novodoba VP vznikala sice z bezpecnostniho aparétu totalitniho rezimu,
ale s vyuzitim historickych tradic a kofenii sahajicich az do dob posledni faze feu-
dalismu. Od vzniku pravidelné armady si Zadny rezim ¢i statni zfizeni, které exis-
tovalo na naSem tuzemi, nedovolil soucasné neorganizovat (s vétsim ¢i menSim
uspechem) specidlni policejni slozku k udrzeni potadku a kdzn€ v armad¢ a zame-
zeni pachéani zloCinl zejména na civilnim obyvatelstvu. Jinak tomu neni ani
v soucasnosti. VP je mimo Vojenské zpravodajstvi (které vSak plni zcela odliSné
ukoly) jedinym nastrojem ministra obrany pro eliminaci spoleensky zdvadového
jednani pfislusnikli ozbrojenych sil, MO a resortnich zaméstnancti. Od roku 1992
doznala organizace, ptisobnost a opravnéni VP fadu zmén, které jednak reflekto-
vali spolecensky vyvoj, ale zejména rekonstrukci a restrukturalizaci (nékdy spiSe
destrukci) armady. Zasadnim byl pro ¢innost VP pfechod na plné profesionalni
armadu a ukonceni zékladni (ndhradni) vojenské sluzby k 31. 12. 2004. Odcho-
dem vojaka zakladni sluzby doSlo k razantni zméné¢ mnoZzstvi a skladby piipada
provéfovanych trestnych ¢inti. Zatimco v roce 1996 vedla VP vice jak 7000 trest-
nich fizeni, v 2004 s postupnym sniZovanim poctu ,,zaklad’aki* to bylo cca. 1200.
Drtivou vétSinu z téchto piipadl tvofili vojenské trestné Ciny, konkrétné svémoc-
né odlouceni a zbéhnuti podle tehdy t¢inného trestniho zakona. Jakkoliv byl pocet
vedenych fizeni relativné vysoky, jednalo se o na zpracovani jednoduché véci s od
pocatku zndmou osobu mozného pachatele. Navic trestnou ¢innost vojakii zaklad-
ni sluzby ochotné oznamovali jejich velitelé. Po profesionalizaci armady se situa-
vani pfevazné latentni majetkové trestné Cinnosti pachané vojaky z povolani na
velmi sofistikované drovni. Jak je vSak patrné z grafickych vyjadfeni uvedenych
v ptiloze 6 této prace, je mira UspéSnosti VP a mnoZstvi feSenych piipada silné
ovlivilovano vnéjSimi zasahy do struktury povéienych organit VP. V soucasné
dob¢ je skladba druhti trestnych ¢inli provéfovanych a vysetfovanych VP razno-
roda, typicky vojenské trestné Ciny tvoifi pouze marginalni ¢ast, cca. 5 procent
z celkového napadu. O faktu, Ze vojenské trestné €iny jsou v souCasnosti vnimany
jako okrajova zéleZitost, svédéi i jeden anachronismus obsaZeny v TrR. Ustano-
veni § 328 odst. 1 citovaného ptedpisu totiz stanovi, Ze piedseda senatu odlozi
nebo prerusi vykon trestu odnéti svobody neptevySujici Sest mésicil, je-li odsou-

zeny povolan k vykonu zékladni vojenské sluzby.
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Z uvedeného vsak nelze vyvodit zavér, Ze by VP jako specializovany poli-
cejni orgén ztratil svlij smysl. Je tfeba si uvédomit, ozbrojené sily nejsou elitai-
skou skupinou se specidlni demografickou skladbou. Naopak, piisluSnici armady
a ostatnich slozek MO CR piedstavuji priifez celou spoleénosti, socidlnimi skupi-
nami a vékovymi kategoriemi. Navic je u vojenskych dtvari kumulovdno mnoz-
stvi mladSich lidi se stabilnim pfijmem ptesahujicim republikovy primér. Tato
skupina je obzvlasté ohroZen4 problematikou omamnych a psychotropnich latek, a
u bojovych ttvart téZ problematikou latek s hormondlnim uc¢inkem, pficemz se
jedna o zavaZnou a organizovanou kriminalitu uzavienych skupin. V minulosti se
objevili a stale jsou oZivovany navrhy na zruSeni opravnéni VP plisobit v fizeni o
trestnych ¢inech jako policejni organ, aniZ by soucasné byla dana jasna odpovéd’,
kdo by mél tuto trestndpravni agendu pievzit. V CR neexistuje jiny policejni sbor
obdobného charakteru, jaky mélo prvorepublikové Getnictvo. Policie Ceské repub-
liky je ryze civilnim bezpec¢nostnim sborem, navic pifi neexistenci povinné za-
kladni vojenské sluzby nemaji mladsi piislusnici PCR o pomérech v ozbrojenych
silich sebemensi povédomi. Praxe ukazuje, Ze nov¢ prichozi kriminalisté, byt
s dlouholetou praxi u PCR, potiebuji minimalné roéni ¢asovy tsek a pomoc zku-
SenéjSich, neZ si osvoji specifika armadniho prostfedi. O negativnich rysech moz-
nosti prefazeni policejniho organu VP zcela mimo resort MO CR bylo pojednano
v kapitole paté této prace.

Pro nutnost zachovat takto specializovanou slozku hovofi i absence vojen-
ské justice. Soucasna soustava soudli se mnohdy neumi vypotadat se specifiky
v oblasti vojenstvi, napiiklad v otdzkach vykladu pojmu cizi vojsko nebo ozbroje-
né sily?’%. Je tedy vhodné, aby alespon jeden z organti ¢innych v trestnim fizeni
m¢l piimy pfistup dovniti ozbrojenych slozek a chéapal zakonitosti tohoto svébyt-
ného prostfedi. Plna znalost dlohy a postaveni ozbrojenych sil ve spole¢nosti méa
pfimou konsekvenci na uplathovani zasady subsidiarity trestni represe, respektive
ur¢ovani miry spolecenské Skodlivosti a ptipadnou trestni odpovédnost u deliktni-
ho jednani vojaka.

JiZ v uvodu této prace jsem zminoval nenahraditelnou roli policejniho or-
ganu v procesu trestniho fizeni podle souc¢asné koncepce. Ackoliv podléha dozoru

statniho zastupce, ktery je panem piipravného fizeni, nemuze byt povazovan za

272 Viz rozsudek Vrchniho soudu v Praze sp. zn. 10 To 71/2019 ve véci byvalého vojaka
zpovolani E. E., proti némuZz Nejvyssi statni zastupce podal dovolani pod sp. zn. 1 NZO
5094/2019-20.
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podiadny subjekt fizeni, nebot’ vznikl v historickém vyvoji statu a v ndvaznosti na
zésadu oficiality shodné jako ostatni organy cinné v trestnim fizeni, tedy
k uplatiiovani norem trestniho priva hmotného a v souvislosti s prosazovanim
zéasady obzalovaci (akusacni). Ani skuteCnost, Ze statni zastupce vede ve vybra-
nych vécech trestni stthani sdm, na postaveni policejniho orgdnu nic neméni. Vy-
Setfovani vedené statnimi zastupci nemiva dynamiku fizeni vedeného policisty,
nebot’ mivaji mensi zkuSenosti s praktickym vedenim piipadd. To je ddno jednak
odliSnosti hlavniho poslani, tedy dozorovat pfipravné fizeni a zastupovat obzalobu
pred soudem, ale také odliSnou odbornou piipravou.

Na zéklad€ vySe uvedeného a s ptihlédnutim k aktudlnimu spolecenskému
vyvoji a soucasné pravni tpravé mohu konstatovat, Ze policejni organ VP nelze
plnohodnotné nijak nahradit, a tudiZz ma své pevné misto mezi organy ¢innymi
v trestnim fizeni. Je vSak nezbytné nutna reorganizace a sni spojené piislusné
legislativni zmény tykajici se zejména vymezeni (nikoli rozSifeni) plsobnosti a
postaveni policejniho organu VP tak, jak bylo popsano v kapitole 5/1 této prace.
Pfiprava a realizace téchto zmén vSak nemiZe byt zaloZena pouze na osobnim
nasazeni a invenci osob odpovidajicich za plnéni dkolu trestniho fizeni, ale nutné
se musi jednat o zaleZitost systémovou. Jak ve svém clanku ,,Vojenska policie
potiebuje svoji koncepci® uvadi L. Stejskal?’® ,Pri tvorbé jakéhokoliv dokumentu
strategického charakteru je treba viziondrského mysleni a citéni a také schopnost
pouceni se z minulosti. ZkuSenosti ukazuji, Ze je treba se vyvarovat zejména nezd-
Jjmu a neangaZovanosti hlavnich funkciondrii, pro které tato cinnost nepatii mezi
priority i proto, Ze neresi akutni problémy, které maji v praxi vétsi naléhavost.**’*
Dopliiuji, Ze mnohdy jde nezdjem ruku v ruce s nepochopenim pramenicim
z neznalosti. Soucasti zmény koncepce VP musi byt vzdélavani vedoucich pra-
covnikll v oblastech trestniho a spravniho prava, nebot’ snaha o naduzivani orgdnti
¢innych v trestnim fizeni nemiZe byt tolerovana. Hlava policejni slozky nemiZze
byt pouze reprezentativnim orgianem?’>. Pro piirovnani: nelze z pozice kapitina

lodi tidit plavidlo, pokud nevim, kde mam strojovnu a motor.

273 STEJISKAL, Lukas, Vojenské policie potiebuje svoji koncepci, Vojenské rozhledy, 2015, rog.
24 (56), €. 2,s. 111-116, ISSN 1210-3292 (tisténa verze), ISSN 2336-2995 (on-line), dostupné z:
http// www.vojenskerozhledy.cz.

274 Coz je mimochodem jedina pasaz, kde s autorem souhlasim.

275 Pozn. aut.: obecny vojensky princip fizeni v praxi - velitel rozhoduje, protoZe ma tu pravomoc,
ale potfebuje k tomu fadu odbornikti, ktefi mu kompletné pfipravi podklady, tudiZ rozhoduje i o
vécech, kterym viibec nerozumi.
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CIZOJAZYCNE RESUME
(Abstract)

This rigorous work is devoted to the history, organisation and remit of the
Military Police under current legislation, as a specific police force under the aut-
hority of the Ministry of Defence of the Czech Republic. It also focuses on the
selected issue of pre-trial criminal proceedings in the terms and conditions of the
designated MP authorities, a police authority with limited remit.

Criminal proceedings in the Czech Republic are divided into two basic
stages, the pre-trial stage, which is further subdivided into the examination stage
(the pre-prosecution stage) and the investigation stage, and the trial stage. It is at
the pre-trial stage until the indictment is filed that, according to the current con-
cept of criminal proceedings, the police authority has its unassailable place and
role, without which, in the vast majority of cases, the trial stage could not have
occurred at all. However, the police authority is not given sufficient attention in
the curriculum and professional literature of law schools in the Czech Republic.
However, in my view, including a deeper knowledge of the organisation, activity
and practical capabilities of police authorities in identifying criminal offences,
their perpetrators and in implementing preventative activity to prevent crime (ge-
nerally combating crime) is more than desirable in the theoretical preparation of
not only future judges and prosecutors. The subject of the work is not purely puni-
tively juridical. Still, I consider it beneficial to the field, as it may help when
addressed, especially to the current and future prosecutors, to know some aspects
affecting the activities of the designated bodies of the Military Police.

The main aim is to verify the meaningfulness of the existence of designa-
ted MP bodies and the justification of the scope of their pre-trial criminal procee-
dings under the current legislation, taking into account the current numbers and
composition of the professional Armed forces of the Czech Republic. The notion
of the Military Police, as a modern-day element taken from the armies of Western
nations, is deeply ingrained in the lay and professional public. The partial aim of
the work is to refute this view by summarizing the formation and development of
the Military Police and other security authorities that policed the military on the
territory of the Czech region. The inclusion of the historical excursion into the
structure of the work is essential, as it will give the reader the necessary, more

complete picture, of the foundations underpinning the current Military Police, as
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well as the processes that helped to shape it, even though these developments have
not been continuous. At the same time, it is possible to find inspiration for future
adjustments in the almost forgotten past. The work goes on to describe the real
state of the MP's organisational structure (not just de lege lata, but de facto) all
this with an emphasis on the current organisation and activity of the MP's designa-
ted police authorities. At the same time, this structure is subjected to analysis to
determine whether it is effective enough to ensure the performance of the tasks of
the police authority and whether the procedural autonomy of the designated MP
authorities carrying out the acts of criminal procedure is ensured to the extent ne-
cessary within the MP and the Ministry of Defence of the Czech Republic. The
last sub-objective of the work, using practical knowledge, is to point out to selec-
ted institutes of criminal procedure and the issue of their application in the terms
and conditions of the designated MP body under the current legislation.

The actual text of the work is divided into five chapters. The first deals
with the emergence and development of the Field Gendarmerie and MP in the
Habsburg monarchy and our nation's territory from the 19th century to the pre-
sent. The chapter is divided into four periods of time that capped some crucial part
of MP development in our territory. The period between 1945 and 1991 was so-
mewhat specific, as there was de facto no specialised police force focused on the
armed forces. The point of the chapter is not to present a detailed historical study
with newly discovered facts to the reader. It is a kind of summary of the informa-
tion already published, compiled over time for the needs of this work. In view of
its purpose, it does not deal with its own policing, that is, the form and methods of
combating crime. The second chapter is devoted to the sources of MP legislation
as such, with a closer focus on the basic legislation, the Military Police Act (the
MP law), both in its current and past wording . Furthermore, the chapter discusses
the rules governing the service of members of the MP and the current organisatio-
nal structure of the MP, both as a whole, but also the organisational breakdown of
those parts of the MP charged with carrying out the tasks of the police authority.
The third chapter is aimed at defining the general authority and remit of the MP
given by the legislation in force, whereby the remit and tasks of the police pro-
tection given to the MP law are so far defined differently from that of the Legal
codex, which creates no small application difficulties in determining substantive
jurisdiction especially at the stages before the acts of criminal proceedings begin.

Within the fourth chapter, the current status and more detail of the definition of
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the remit of the designated MP body in criminal proceedings given to the Legal
codex is discussed.

Attention is also given to regulatory developments and the scope of the
relevant authorization, with these changes necessitating major changes to the
structure of the armed forces outside of society-wide developments and political
will. The chapter is divided by the forms of pre-trial criminal proceedings to
which the individual authorizations of MPs to act are linked, and is accompanied
by a description of the current and forthcoming structure of the designated MP
body. The chapter discusses the current and specific problems of the pre-trial cri-
minal proceedings conducted under the current legislation by the designated mP
body, which stem both from the current concept of criminal proceedings in the
Czech Republic and the role of the police authority in general. A separate sub-
chapter addresses specific activities in the operation of police authorities in crimi-
nal proceedings in foreign military operations. In the last fifth chapter, the fin-
dings from the application practice and suggestions of the author regarding the
future organization of the MP police authority, but also MP as a whole are genera-
lized, and the suggestions of the author of the "de lege ferenda" are expressed on
the possible future modification of the sub-provisions of the criminal law of the
Czech Republic.

The work concludes that even though the past has emerged and is still
being revived by proposals to revoke the MP's authority to act as a police authori-
ty in criminal proceedings, without giving a clear answer at the same time as to
who should take over this criminal law agenda. This rigorous work sufficiently
confirms that there is not enough compensation for MP in the Czech Republic
because there is no other police force of a similar nature to the first-time gendar-
merie. The Police of the Czech Republic is a purely civilian security force, more-
over, in the absence of compulsory basic military service, younger members of the
Czech Republic do not have the slightest awareness of the circumstances in the
armed forces. The practice shows that newly arrived forensics officers, albeit with
long experience in the Czech Republic, need at least a yearly period of time and
the help of more experienced ones before embracing the specifics of the army
environment. The absence of military justice also speaks to the need to maintain
such a specialised component. The current system of courts often can't deal with
specifics in the field of military, such as questions of interpretation of the concept

of foreign troops or armed forces.
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It is therefore appropriate for at least one of the law enforcement agencies
to have direct access to the armed forces and understand the patterns of this self-
contained environment. Full knowledge of the role and position of the armed for-
ces in society has a direct consensus on the application of the principle of the
cohesion of criminal repression, respectively determining the degree of social
harm and any criminal liability in the delinquency of soldiers. In the irreplaceable
role of the police authority in the criminal proceedings process according to the
current concept of the criminal process in the Czech Republic and taking into ac-
count recent social developments, I can conclude that the police authority of the
MP cannot be fully represented in any way, so it has its strong place among law
enforcement agencies. However, a reorganisation is imperative and will eat up the
associated relevant legislative changes relating in particular to the definition (not
an extension) of the remit and status of the police authority of the MP.

The work seeks to approach the topic in terms of normative approach prin-
ciples, critically assessing the current notion of an exclusive police authority and
proposing appropriate legislative changes in the light of the principles of criminal
procedure. In processing the work, even with regard to its subject matter, the met-
hod of descriptiveness and the method of comparativeity, as well as the method of
compilation and analysis, methods commonly categorised in the methodology of
legal science, were used. In principle, those methods have been applied throu-
ghout the text, with the emphasis on analysis being placed in particular in the
section devoted to the status of the designated MP body. The annex dealing with
the structure and dynamics of crime was processed using methods of crimino-
graphy (criminal phenomenology and criminal aetiology. Practical insights from
my colleagues have become a valuable foundation, as have my own experiences
accumulated over nearly 30 years of service with police forces. Rigorous work is

being processed into a legal state effective as of June of 2020.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

+ ACR - Armada Ceské republiky

« ETR - elektronicky systém Evidence trestniho fzeni

« EULP - Evropska tmluva o lidskych pravech a zékladnich svobodach, v
platném znéni

* HVeVP - Hlavni velitelstvi Vojenské policie Praha

e LZPS - Ustavni zdkon &. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod, v
platném znéni

*  MNO - Ministerstvo narodni obrany

e MO - Ministerstvo obrany Ceské republiky

* NATO - Severoatlanticka aliance

* OBZ - Oddéleni obranného zpravodajstvi

+  OS - Ozbrojené sily Ceské republiky

+ PCR - Policie Ceské republiky

*  RMO - Rozkaz ministra obrany

e SNB - Sbor néarodni bezpe€nosti

e TAI - Tankova a automobilni inspekce

e TrR - Zakon & 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni 1ad), v
platném znéni

e TrZ - Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni

«  US - Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, v platném znéni

* VKR- Vojenska kontrarozvédka

* VP - Vojensk4 policie

« VP CSA- vojenska policie CSA

e Z NVP TR - zéstupce nacelnika VP pro trestni fizeni

e ZoVP - Zikon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a o zméné nékterych
zékont (zédkon o Vojenské policii), v platném znéni

e ZP NVP - Zavazny pokyn nacelnika VP

e ZSZ - Zékon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, v platném znéni
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proti nim, ve znéni pozd¢jsich predpist.

53) Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti za piestupky a fizeni o nich, ve
znéni pozdéjsich predpist.

54) Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nekterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich pred-

pisti.

Podzakonné a vnitini pravni pi‘edpisy

1) Vladni vyhlaska ¢€.183/1938 Sb.z. a n. ze dne 23. zati 1938, o vstupu statu

do branné pohotovosti (mobilizace).
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 23/1994 Sb., o jednacim fadu stat-
niho zastupitelstvi, ztizeni pobocek nékterych statnich zastupitelstvi a po-
drobnostech o tkonech provadénych pridvnimi Cekateli, ve znéni pozdéj-
Sich predpist.

Vyhlaska ¢. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi, zfizeni
pobocek nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech o tikonech pro-
vadénych pravnimi ¢ekateli, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

ROZKAZ MINISTRA OBRANY (RMO) €. 109 ze dne 9. prosince 2014,
ve znéni RMO ¢. 56/2017 (1. novela) — Organizacni fad Vojenské policie.
VyhlaSka Ministerstva obrany ¢. 301/2013 Sb., o stanoveni zplsobu ze-
vniho oznaceni Vojenské policie a vojenskych policistd, vzoru sluZebniho
prikazu a barevného provedeni a oznaCeni dopravnich a specidlnich pro-
sttedkit Vojenské policie.

Zavazny pokyn Nacelnika Vojenské policie €. 13/2019, Obsazovéni vol-
nych sluzebnich mist ve Vojenské policii a v jednotkach aktivni zalohy
Vojenské policie.

Smeérnice NVP Cj. MO 136194/2019-5104, Pravidla veleni a fizeni nasa-
zenym sildm a prostfedkiim vojenské policie na misté udalosti.

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013, o plnéni nékterych ukoll poli-

cejnich organti Policie Ceské republiky v trestnim fizeni.

Zahrani¢ni pravni predpisy

1)

2)

3)

Zakon Federilneho zhromaZdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Re-
publiky ¢. 124/1992 Zb., o Vojenskej policii.

Ustawa poz. 518, z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i
wojskowych organach porzadkowych

Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego 1

broni palne;j.

Mezinarodni smlouvy

1)

1/2002 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o piistupu Ceské
republiky k Dohod€ mezi smluvnimi stranami Severoatlantické smlouvy o

statusu jejich ozbrojenych sil.
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2)

209/1992 Sb. m. s., Sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o

podpisu imluvy o ochrané prav a zakladnich svobod ke dni 18. 3. 1992.

Soudni rozhodnuti

a)

1.

10.

Ndlezy a usneseni Ustavniho soudu

Nélez sp. zn. IV. US 150/01 ze dne 9. 10. 2003, (Sbirka nalezl a usneseni
N 117/31 SbNU 57), Poskytovdni prispevku za sluZbu prislusnikiim Bez-
pecnostni informacni sluzby.

Nélez sp. zn IIL US 487/07 ze dne 23. 10. 2008, (Sbirka nalezi a usneseni
N 180/51 SbNU 227), Poruseni zdsady rddného zdkonného procesu
v dusledku zahdjent trestniho stihdni neprislusnym orgdnem.

Nélez sp. zn 1L US 3626/13 ze dne 16. 12. 2015, (Sbirka nalezi a usnese-
ni N 216/79 SbNU 475), Prdvo oznamovatele na efektivni vySetrovdni
trestného cinu.

Nélez sp. zn 1. US 3196/12 ze dne 12. 8. 2014, (Sbirka nalezi a usnesen{
N 152/74 SbNU 301), K povinnosti stdtnich orgdnii vést efektivni trestni
Fizeni.

Usneseni 1. US 2886/13 ze dne 29. 10. 2013, nepublikovano, Prdvo na Zi-
vot — povinnost cinného vysetrovdni.

Usneseni IV. US 706/19 ze dne 7. 5. 2019, nepublikovéano, Prdvo na ucin-
né vysetrovdni.

Nélez sp. zn Pl US 4/94 ze dne 12. 10. 1994, (Sbirka nalezi a usneseni N
46/2 SbNU 57), PouZiti anonymniho svédka v rdmci trestniho rizeni.

Nélez sp. zn L US 592/2000 ze dne 12. 2. 2002, (Sbirka nalezii a usneseni
N 15/25 SbNU 115), Prdvo obvinéného zadrZeného podle § 75 trestniho
Fddu na poradu s obhdjcem bez pritomnosti treti osoby.

Nélez sp. zn L. US 3206/08 ze dne 27. 4. 20009, (Sbirka nalezt a usneseni
N 99/53 SbNU 251), Omezeni prdv obhajoby v trestnim rizen.

Usneseni IT1. US 3328/16 ze dne 28. 3. 2017, nepublikovéano, Prislusnost

orgdnu ¢inného v trestnim rizent.
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b) Soudy obecné
1. Rozsudek Vrchniho soudu v Praze sp. zn. 10 To 71/2019 ze dne 17. 9.

2019 ve véci byvalého vojaka z povolani E. E.
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PRILOHY

1. Narodni shromazdéni ¢eskoslovenské 1918-1920, Tisk ¢. 215

,.Zasedani Narodniho shromazdéni ¢eskoslovenského roku 1918.
Tisk 215.
Dotaz
¢lena Narodniho shromazdéni J. V. Hroudy a spole¢niku
na pana ministra vnitra o organisaci ¢etnictva.

Dne 29. Fijna 1918 ¢is. jedn.18.250 vydal generdl Rezdc rozkaz viemu Cetnictvu v
nové Ceskoslovenské republice o tom, Ze prechdzi do sluZeb Ndrodniho vyboru,
zdroven ale také naridil, Ze dosavadni jeho vojdckd organisace a narizeni z dob
predbreznovych zustdvaji i naddle v platnosti. Stard narizeni cetnickd a jeho or-
ganisace jsou vykondvdni sluzby bezpecnostni jen na prekdZku a ceské Cetnictvo
Jjako soucdstka ndroda marné cekd, Ze se bude moci tésiti jako jini ze svobody a Ze
roztrZena budou pouta, kterdZ jemu brdnila v iicasti na verejném Zivoté a v ucasti
na stdtné zrizenecké organisaci.

Od starych byrokratii, kteri se sice honosi ceskym pitvodem a jménem, moderni
ndpravy nelze ocekdvati, ba naopak oni se snaZi naddle udrZeti vojenskou, ale
naprosto neschopnou organisaci, ponevad? jest jim velmi pohodlnd na ukdjent
osobnich choutek a na zastreni distojnické nezpiisobilosti k vykonu novodobé
sluZby bezpecnostni, jak jich ona vyZaduje. Diistojnici Cetnicti nemaji tiplné Zdd-
ného predbeéZného vzdeldani pro bezpecnostni sluzbu, jsou prijimdni od vojska a po
6 mesicni administrativni praksi a odbyti zkouSek ze znalosti urcenych zdkonitv
Jjsou pridelovdni k jednotlivym cetnickym oddélenim a podle platného zdkona ze
dne 25. prosince 1894 ¢. 7. z. 1 ai 1895 a narizeni ministerstva zemébrany ze dne
20. brezna 1895 ridi vyucovdni muZstva ve sluibé bezpecnostni, které nikdy v
praksi nepoznali, ji nevykondvali a ji vitbec nerozuméji. Dalsi jejich povinnosti
spocivaji ve vyrizovdni riiznych Zddosti a trikrdte v roce v objiZdce cetnickych
stanic, jejich obvodiim prikdzanych. O bezpecnostni sluzbé nemaji potuchy a pou-
ze Sikanuji muZstvo »Skatulkovym a konickdrskym« vedenim kanceldri, zbytecnou
execirkou a urdZejicimi »kvergriffy« a ostatni vychoveé nevenuji Zddného zdjmu.
Jakym duchem jsou tito zrizenci napdjeni, lze vycisti z rozkazii, za vdlky vydanych
Cetnickym generdlem Rezdcem, kteréZ jsou aZ dosud ve viech cetnickych stanicich
uschovdny.

ProtoZe nenti jeste program vybudovdni organisace bezpecnostni sluzby, jejiz jest
Cetnictvo soucdstkou, zndmy ani Ceskoslovenské verejnosti ani Cetnikum samot-
nym a jelikoZ dosavadni pomery jsou ve svobodné republice ceskoslovenské neu-
drZitelné, tdzi se podepsani pana ministra vnitra, zda hodld ve véci této neodklad-
nou ndpravu zjednati, zejména zda mini zrusiti dosavadni vojenskou organisaci
Cetnictva, jemu povoliti uicast na prdvu shromaZdovacim a spolcovacim, aby sobé
mohlo vybudovati odborové organisace a jimi ticastniti se a uplatniti své zkuse-
nosti i ndroky. Ddle, zda hodld cetnictvu povoliti uZivdni civilniho obleku mimo
sluzbu a je-li potrebi, i ve sluzbé a napristé je poklddati za civilné organisovanou
bezpecnostni strdaz, kterdZ bude vychovdvdna a rizena vyhradné uredniky s vyso-
koskolskym vzdeéldnim na miste Cetnickych distojnikiv, kteri aZ dosud pohresuji
ndleZitého vzdéldni pro sluzbu bezpecnostni.

V Praze 3. prosince 1918.
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J. V. Hrouda,
Frant. Zeminov4, Tu¢ny Al., Pelikén, Landové—gtychové, J. Svozil, Burival, dr. A.
Uhlit, dr. Vesely, dr. Ot. Krousky, St. K. Neumann, §patn3’/, Kopecek, Freiman, J.
Netolicky, Skorkovsky, dr. Rambousek, dr. Veverka, HolejSovsky, dr. Theodor
Bartosek, Heidler, dr. Boudek.“?76 277

2. Pokyny ku vykondvani sluZeb ¢s. vojenské policie

1/ Pilisobnost a pravomoc:

Hlavni dkolem vojenské policie jest udrZovani vojenského poradku a kéaz-
n¢ na ulicich, ve vefejnych mistnostech, perlustrovani vojenskych osob, patrani po
zavleCené vojenské vyzbroji a vystroji, zlo€incich vojenského stavu, zamezeni
tulactvi, zb&éhnuti, nabadani k hlaseni, domovni prohlidky na rozkaz neb udani za

s,

asistence bezpecnostni straze /straznik, ¢etnik atd./ u osob voj. pravomoci podIé-
hajicich, stihani femeslnych hrac¢l, potirani lichvy a fetézového obchodu, dozorci
sluZzba na vSech nadrazich Brna a pfedmésti.

Kazdy ¢len vojenské policie jest opatien legitimaci, kterou musi pfi kaz-
dém dfednim vykonu prokazati. Nafizeni organti voj. policie musi vojenské osoby
v kazdém ohledu respektovati. Vojenska policie mé také pravo v nutném piipadé
zatykati. Neuposlechnuti rozkazii téchto orgdni miiZze miti za nasledek trestni vy-
Setfovani.

Na pozadani vojenské policie musi kazda osoba poskytnouti dle potieby
podporu. Pii perlustrovani musi se kazdd vojenska osoba bez rozdilu hodnosti
legitimovati. Vojenské osoby musi miti bez rozdilu hodnosti prikazni listek ttva-
ru, sboru neb oddilu, k némuZ ptinalezi. Osoby bez téchto platnych priikazii bu-
dou bezpodmine¢né piredvedeny na oddé€leni do jehoZ piisobnosti patii. Vojenska
policie bdi nad pfesnym dodrZovanim policejni hodiny. Miseni se do vykoni voj.

policie, rovnéZ protiveni se témto orgadnlim, jest trestné a ma za nasledek zatceni.
2/ Sluzba:

Permanentni sluzba ve dne i v noci kond se v ustfedné dastojnikem a u

kazdého oddéleni poddiistojnikem. Velitel oddéleni rozdé€li svlij obvod v dseky.

276 Cesko, Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské republiky, Digitalni knihovna, Narodni shro-
mazdéni Ceskoslovenské 1918-1920, Tisk ¢. 215, Dotaz Hroudy na ministra vnitra o organisaci
Cemictva. [online]. PSP CR, Digitdlni depozitai [ citace 2020-03-15]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0215_00.htm.

277 Pozn. aut.: i po 100 letech je tento text aktudlni pii feSeni rozvoje soucasné VP.
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V kazdém tseku predepiSe velitel cesty /rity/, které hlidky pii kazdé obchuzce

prejiti musi. Tyto obchlizky konaji se ve dne i v noci.

Na hranicich obvodu konaji se obchiizky a hromadné prohlidky
v obapolném srozuméni sousedniho odd¢€leni. Provadéni ufedniho jednani v cizich
obvodech kona se jen na rozkaz ustfedny neb v padu nutnosti s dodateCnym vyro-
zuménim velitele doty¢ného odd¢leni. Pii provadéni hromadnych prohlidek pridé-
li posadkové velitelstvi voj. policie pohotovost jednotlivych vojenskych téles neb
utvart posadky. Sluzbyvedouci vypisSe sluzbu (denn¢) a rozd€li dle rozkazu velite-
le pravidelné obchtuzky. U kazdého oddéleni jest pohotovost 1 velitel a 10 muZzi.
Ke zvlastnim udkolim nafidi velitel voj. policie pochiizky za vedeni distojnikii.

Tyto hlidky doprovézi organ bezpe€nostnich strazi.
3/ Pochiizky:

Pochtizka od 8. hod. vecerni az do 6. hod. ranni vZdy za pfitomnosti orga-
na bezpecnostni straZe. Silu hlidky urcuje tikol, doba (den nebo noc) a mistni po-
meéry. Obycejné 1 velitel a 2 muZi. Vyzbroj hlidky jest pobocni zbran a v noci
revolver. Hlidka vykonava svédomité predepsanou cestu, hlasi se u polic. Komi-
safstvi doty¢ného obvodu, kde jeji kontrolni arch potvrdi. Vykon sluzby ve vetej-
nych mistnostech, jakoZ i pfi domovnich prohlidkach, provede se za pfitomnosti
organa bezpecnostni straze. Kazdy ve sluzbé stojici policejni organ vojenské poli-
cie jest opravnén v padu potieby asistenci u nejbliz§iho vojenského tdtvaru nebo
nejblizsi bezpeCnostni straze si vyzadati. Ma-li hlidka podnét k zakroCeni, nebo
dovi-li se, Ze na vefejném misté nepiistojnosti se d&ji, zakroci bez dalSiho vyzva-

ni. Vysledek obchtizky zanese velitel do protokolu udalosti svého oddélen.
4/ Chovani hlidek a znalosti:

Pfi dfednim vykonu vystupuje ¢len vojenské policie zdvofile, klidn¢, slus-
ng, ale vzdy pevné a rozhodné. Uplné znalost viech ulic, priichodnich domd, né-
drazi, sadii, kasaren, jakoZ i vyCepl a hostinctli, kavaren atd. a publika, které tam
obcuje, dale dkryti zlo¢incti neb podezielych, jest kazdému organu voj. policie
nezbytné nutnd. Kazdy muZ musi znati upotiebeni telefoni, jakoz i mista odkud
ve dne v noci muze telefonovati. Prikazni listek (legitimace) voj. policie nesmi
byti nikomu a v Zddném pfipad€ vydéan z ruky. Jest povinnosti zachovavati kazdé

sluZebni tajemstvi.

155



5/ Prava a povinnosti:

Ve sluzbé poziva muzstvo voj. policie totéZ pravo jako strdZ (hlidka) a

podléhd tymz zakontm dle sluZebniho fadu dil 1.
6/ Doplnéni stavu:

Doplnéni stavu muZzstva odd¢€leni voj. policie déje se na navrh jednotlivych odd¢-
leni (pisemna Zadost). Po zjiSténi bezihonnosti a pfesvédCeni se o schopnosti,
pfijme ho tustfedna. Hlasit se mtize kazdy pfislusnik ¢s. branné moci. Propusténi
ze sluzby jest okamZité, a sice pii ziejmém piestupku proti kdzni neb nedbalosti

ve sluzbé€, vinik se odesle svému télesu.
7/ SluZebni (Giedni) vykon: Provadi se:

a) napomenutim,
b) udanim,

¢) zatCenim.

Kazdé zakroCeni déje se v mezich zakona, sluSné, klidn€ a nenipadné. Ve
sluzb¢ at’ se kazdy vSemu vyhne, ¢im by se stal vefejnosti smésnym nebo vyvolal
svym chovanim nepiiznivou kritiku obecenstva. Pii sbéhnuti se lidu, kterym se
ufedni vykon znemoZznuje, vysvétli velitel hlidky obecenstvu, o€ jde a pfipomene,

Ze sluzbu koné. Zaroven pozada nejblizsi policejni neb vojensky oddil o pomoc.

8/ Zatceni a eskorta:

Kazdé zatCeni a eskorta provede se nendpadné. Hlavnimi ulicemi, jakoz i
frekventovanym mistiim se eskorta vyhne. Zateny predvede se bezvyjimecné na
to oddé€leni, do jehoZ ta ulice nebo mistnost pad4, kde vinik byl zadrZzen. Zbrané
neb nastroje, jichz zadrZeny pii vytrZznosti pouZil neb jesté pouziti mohl, se zatce-
nému odeberou. Eskorta zamezi, aby zatCeny ni¢eho neodhodil, neznicil a s nikym
nemluvil neb se nedorozumél, nikomu nic nepfistr¢il a nic nevzal. Navstéva vyce-
pu jest eskorté¢ zakazana. Poutdni sponami neb fetézy jest dovoleno jen v téchto
piipadech:

a) pii nebezpecnych neb nasilnickych osobéch,
b) pfi renitenci neb odporu,
¢) pti pokusu o uték.
Doprava nebezpecnych zlo€incii déje se se vézenskym vozem, ktery se na

Vv

nejblizSim policejnim oddé€leni vyzada. Pti zakroceni proti invalidim mé se po-
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stupovati s nejveétsi péci a s ohledem na jeho zdravotni stav. Pravidelné dostaci
zjiSténi totoZnosti.

9/ Perlustrace:

totoznosti vSech na ulicich a v mistnostech zastizenych voj. osob. Kazdy muz,
distojnik, dfednik ¢s. branné moci posadky v Brn¢ jest opatfen prikaznim list-
kem. Kazdy prozatimné se v Brné€ zdrZujici Clen ¢s. branné moci ma byti opatfen
bud’ dovolenkou neb cestovnim pritkazem. Kdo se fddn¢ vyhotovenym prikazem
nemuze vykazat, budiz zadrZen a na oddé€leni pfedveden. Hlidka ptesvédci se pri
vSech prikaznich listindch, nejsou-li padé€lany, opraveny, nebo neni-li jiz lhita
platnosti prekro¢ena. Kazdy fadné vydany prikazni lit musi byti opatfen kulatym
razitkem. Pfi zjisténi civilnich osob musi byti organ bezpecnostni staze pfitomen.
V dob¢ zaméstnani, tj. od 8 hod. do 11 hod. dopoledne a od 3 hod. do 5 hod. od-
poledne, jako i po Cepobiti, nesmi se Zadny vojin posadky v Brn¢ bez pisemného
povoleni velitele pododdilu na ulici zdrZovati. Dovoleni spiti doma neopraviiuje
ku piekroceni Cepobiti.

10/ NoSeni stejnokroje:

K noSeni stejnokroje vojenského jest pouze €len €s. branné moci neb spo-
jeneckych armad v ¢inné sluzbé opravnén. MuZstvo a distojnici ¢s. branné moci
mimo sluzbu bez pobo¢ni zbran€. Vyjimku tvoifi muzstvo a distojnici vyslani do
Cs. statu cizimi vladami, nemohou-li se vykazati fadné¢ ovefenymi doklady
s ohlaSenim u mistniho neb posddkového velitelstvi.

11/ Opilstvi a tulactvi:

Opily vojak at’ se zadrzi a odevzda voj. policii. Je-li téleso zadrZzeného
ubytovano na blizku neb bydli-li zadrZzeny sam na blizku, odevzda se po zjisténi
totoznosti bud’ jeho oddilu nebo doprovodi se domil do svého bytu. Opily eskortu-
je se 2 muzi. Je-li doprava péSky nemozna, pouZije se koSatiny od nejblizsiho po-
licejniho komisatstvi. Pfi plné opilosti neb bezvédomi zavola se telefonicky ,,ot-
raveni alkoholem* dobrovoln zachranna spole¢nost. Utedni jednani s opilym jest
velmi obtizné, vyZaduje mnoha trpélivosti, sebezapreni a Casto veliké télesné na-
mahy. Dusevni stav opilého, jakoZ i vSechny pfiznaky opilosti at’ se svédomité
pozoruji, neb podnapilost jest akutni otrava alkoholem, tudiZ nemoc. Opili, kteii
pii spachani n¢jakého pirestupku nebo trestného Cinu byli pfistiZeni, pfedvedou se
se ke zjisténi piicetnosti bud’ voj. dozor¢imu neb nebliz§imu fadujicimu 1ékati.
Odpor renitentnich neb nésilnych at’ se pouZitim priméteného nasili zlomi. Tyrani
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jest vsak trestné. Doporucuje se proto prubéh pouziti nasili vérohodnymi svédky
zjistiti a nebo dati ptemoZeného lékarem prohlédnouti. Je-li zatéeny t€Zky zloci-
nec tak churav, Ze by preventivni vyzvou jeho zdravi bylo ohrozeno, odevzda se
na uzavieném oddéleni posadkové nemocnice v Zabrdovicich. K tomu tcelu nut-
no vyzadati vézenského povozu.

12/ Prohlidka verejnych mistnosti:

Revise hostincti, kavaren, vinaren, vyCepu, vefejnych domt, atd. déje se
vzdy za asistence organa bezpecCnostni straze. Po obsazeni vSech vychodl vstoupi
velitel hlidky v pravodu straZnika do mistnosti. Sdéli majiteli neb jeho zastupci
ucel svého prichodu a prohlédne vSechny pro vetejnost pfistupné mistnosti. Vkro-
¢eni do soukromého domu /bytu/ majitele neb najemce jest jenom v piipadé do-
maci prohlidky opravnéno. Uzavienym spolecnostem mistnosti se neprohlizeji.
Uvniti se nachézejici vojaci necht’ se vyvolaji sklepnikem ven. Prohlidky ve ve-
fejnych lokalech jsou velice obtizZné, choulostivé a vyZaduji od dfednich organi
klidu, rozvaznosti a velmi sluSného vystupovéani. Poznimky obecenstva a neslus-
né chovani jednotlivcl se kratkym poukdzanim na povahu hlidky odmitne. Po-

zvani hosti neb nabidnuti jidle se zdvorile, ale rozhodné zamitne. Otevieni za-

mknutych mistnosti provadi se za asistence straZnika. Osoby v civilu perlustruje
pfitomny straZnik. Hazardujici muzstvo se zatkne.
13/Vkroceni do soukromého bytu ve sluzbé:
a) Narozkaz,
b) pfi prondsledovani,
¢) pfi volani o pomoc,
d) na odivodnéné udani,
e) v padu nebezpeci.
14/ Domovni prohlidky:
Domovni prohlidky se provadé€ji pravidelné na rozhodnuti soudu a
v nutnych piipadech na rozkaz velitele voj. policie. Z vlastni moci provede velitel
hlidky prohlidku za asistence organti bezpec¢nostni straZe v téchto ptipadech:
a) Je-1i na vojina neb voj. soudni moci podléhajici osobu vydéin zatykac¢ neb
rozkaz ku predvedeni,
b) pristihne-li se vojin pii trestném cinu,
c) je-li vefejnosti stihan neb vetejnosti z néjakého prestupku obvinén,

d) najdou-li se u n¢ho predméty, které jej ¢ini podezielym.
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Pti prohlidce jest majitel bytu neb plnolety ¢len jeho rodiny ptfitomen! Mimoto
dvé plnoleté nestranické osoby jako svédci. Prohlidky provadéji se nendpadné se
v8i zdvotilosti, s pfisluSnou Setrnosti. Zabavené véci se protokolarné sepiSou a
zapis se ode vSech pfitomnych podepise. Protokol se ulozi v kancelafi. Stvrzenka
zabavenych véci vyhotovi se na zadost dosavadniho majitele. Kazda ve sluzbé
proti pfedpisu provedena prohlidka jest v pAdu dokdzaného zlého imyslu zneuZi-
tim ufedni moci, nebo prestupkem proti tfednim povinnostem. Prohlidky ve voj.
budovach déji se ve shod¢ s velitelem.

15/ Prohlidky na téle:

Po zadrZeni podezielého provede se télesnd prohlidka jen v tom piipadé,
kdyZ Zadnym jinym zplsobem se povaha trestniho skutku zjistiti ned4. Prohlidka
provede se na odlehlém misté¢ a s nutnou Setrnosti. Z divodu sluSnosti nesmi byti
Zeny muzi prohledavany. Prohlidky z vyzvédacstvi podezielych ozndmi se diive
gen. Stabu u zemského velitelstvi.

16/ VySetiovani:

Vypatrani trestnych ¢int déje se bud’ na rozkaz neb z vlastniho popudu.
Hlavni véci pfi vySetfovani jest zjiSténi trestni povahy skutku a shromazdéni
usvédcujicich a polehcujicich okolnosti. Vyslech podezielého a svédkii, prohlidka
na misté ¢inu ku vypéatrani stop, zabaveni vSech predmétl na pachatele neb ¢in se
vztahujicich, tvofi vysetiovaci materidl. VySetfovanim ma se zjistiti:

a) co se stalo a kde?

b) kdo je pachatelem?

¢) jakym néstrojem byl ¢in proveden?
d) pro¢ to udélal?

e) jak to Cinil?

f) kdy se to stalo?

Pti prohlidce na misté ¢inu uzavie se okoli tak, aby poloha predmétu neby-
la zménéna a nepovolanym piistup byl zamezen. K vypéatrani pachatele jest nejdu-
lezit¢jSi spravny popis osoby (popsani hlavy, jejich jednotlivych dill, postavy,
ptiblizného stafi a uvedeni zvlastnich znakt). I tehdy, kdyZ se podeziely k ¢inu
pfiznava, zkousi se jeho pfiznani stran spravnosti. Udani, kterym obvinéni chce
sliby dokézati, prozkouma se dikladng. Cleniim voj. policie jest zakdzano, aby
k dosazeni diikazii neb usvédceni podezielého jej k podniknuti, pokracovéani neb
dovrSeni trestniho skutku pobizeli, nebo aby tajné objednanymi osobami ku pfi-

znani byl sveden a na zdklad€ toho pfiznani u soudu udéan. Stejné se zakazuje
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predstiranim nepravdivych udalosti, hrozbami neb jinymi donucovacimi prostted-
ky na podezielého pusobiti. PIn4 a spravna adresa svédki, necht’ se ihned zjisti.
Oproti svédklim nesmi se nikdy né&jakych donucovacich prostiedkl pouZiti. Vy-
Setfovani provadi se nendpadné, zdvortile a vécné. Osobam, od kterych se vysvét-
leni Zad4, at’ se ufedni osoba predstavi.

17/ Zakaz provedeni Giednich vykonii:

V budovéch, kde jsou velvyslanectvi neb konzulaty spojeneckych neb ci-
zich vlad umistény, jest ufedni jednani voj. policie zakdzano. Uchyli-li se prona-
sledovany do téchto budov, stieZi se zvenku vychody, aby bylo zamezeno dal§imu
utéku, prekroceni téchto nonteritoridlnich uzemi jest dovoleno jenom se svolenim
odpovédnych diedniki toho velvyslanectvi.

18/ Uziti zbrané:
Orgény voj. policie sméji ve sluzbé v téchto piipadech pouziti zbrané:
a) v padu sebeobrany nebo zamezeni utoku na Zivot druhych osob,
b) k pfemoZeni odporu, kterym se dfedni jednani zamezuje,
¢) k zamezeni ttéku nebezpecnych zlocincl, kdyz k zadrZeni jiného prostied-
ku neni.

Sebeobrana jest zmirnéné pouZziti nésili k samostatnému zabranéni bud’ jiz
vypocitané neb bezprosttedné nastavajici, proti zakonitému utéku, kterym svobo-
da neb Zivot neb jméni braniciho se neb jinych osob nebezpecné ohrozeny jsou.
Nebezpecnym zloc¢incem jest ten, ktery bud’ diedné tak oznacen nebo rozli¢nymi
podklady byl usvédcen, Ze je stitu, osobé nebo cizimu majetku nebezpecnym.
Pouzitim zbrané nejprve se pohrozi, pak se zbran k pouZziti ptipravi. Je-li toto na-
pomenuti bezvyslednym, nebo neni-li vice Casu, pouZije se zbran tak, aby nebyly
zasazeny dilezité organy téla. Stfelné zbran¢ na ulicich se zvlastni opatrnosti pou-
Ziva, aby nevinni nepfisli k urazu, totéZ plati pii vystielech na poplach. Kazdé
pouZiti zbrang hlasi se ihned na oddé€leni. O poskytnuti pomoci ranénému stara se
ten, kdo zbran¢ pouzil.

19/ Zdravotni opatieni:

K zamezeni rozSifovani se nakazlivych nemoci (cholera, mor, neStovice,
stirevni a skvrnity tyfus, uplavice, spéla, trachom, riZe) nafizuje se:

a) nakazlivou nemoci onemocnély nebo podeziely nesmi byti predveden do
ufadovny. Z dualezitych diivodl zatCeni ptedaji se infekcni nemocnici. AZ do pie-

dani udrZi se v samovazbeé,
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b) vySetiovani v domech, kde nakazlivd nemoc jest zjiSténa, provadi se se
zejména jenom v duleZitych a zvIasté nutnych piipadech,

c) desinfekce arestdl, tifadoven a vSech osob, které s nakazou pfiSly do sty-
ku, provede se ihned,

d) onemocnély vézen pii dopraveé na ulici za podezielych ikazl, zavede se
pod nejblizsi domovni branu, aZ intervenci bezpe€nostni nejblizsi strazi zavolany
1ékar dalsi rozhodne.

20/ Vnitini sluzba:

Velitel hlasi vysledek obchtizky oddilu. Leh¢i provinéni, kde vinik zatCen
nebyl, hlasi velitel oddéleni sluZebni cestou dotyénému voj. télesu, kterému jest
pachatel ptidélen. Pisemné udani obsahuje:

Datum...... hodinu......misto......hodnost....... jméno  vinika.....jméno  velitele
obchuzky...... pfiCinu zadrzeni....... Téz nacionale, zvlasté pododdé€leni, aby se
pachatel snaze naSel, uvede se v pisemném protokolu. Veskeré hlaSeni voj. policie
vrati velitelstvi, vinika s ozndmenim vysledku udfedniho jednani posadkovému
velitelstvi.

Kazdy dfedni vykon tykajici se vyzvédagstvi, hlasi se ihned oddé&leni gen. Stibu
zemského velitelstvi.

21/ Postup pfi zatCeni:

Vinik ve vazb¢ preda se:

a) ptislusnik posadky Brna, k tomu télesu, kde sluzZbu kon4 a sice po vyset-
feni trestniho ¢inu pravodkou, dozoréimu dustojnikovi, ktery piejmuti potvrdi,
zaroven sd€li se prijimacimu orgénu pficina zatceni.

b) piislusnici cizich posadek predaji se po zjiSteéni totoZnosti, vySetieni
trestniho skutku, s pfislusSnym hlasenim posadkovému velitelstvi v Brné.

Zatéené osoby predaji se pravidelné téhoZz dne svym télesim k dalSimu
ufednimu fizeni. Oddéleni, kterd z divodu dal§iho vySetiovani voj. osobu
v preventivni vazbé podrZi, hlasi ihned sluZebni cestou jméno vézné a pficinu za-
drzeni jeho dtvaru. Dulezité udani, které oddé€leni pfimo od nékoho obdrzelo, hlasi
se ihned ustfedné a to mistnimu velitelstvi.

22/ Zv1astni nafizeni:

Denni sluzebni postu otevirad osobn¢ velitel oddéleni. U kazdého oddé€leni
vede se exhibitni protokol béZnych sluZebnich véci a reservantni exhibitni proto-
kol divérnych zéleZitosti. Tento vede a uchovéava velitel oddilu sdm. VSechny

sluZebni véci, které se vys$Sim velitelstvim predkladaji, jsou sluzebni cestou. Oddi-
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ly zasilaji denné do 8 hod. ranni hlaSeni, ve kterém se kratce pocet ptipada rozde-
lovanych dle trestnich p¥ipadtl uvadi. Ustiedna piedklada ranni hlaSeni mistnimu
velitelstvi v 10 hod. dopoledne. Anonymni dopisy patii pravidelné do koSe.
V dilezitych piipadech vysetii se spravnost uvedenych fakt a dle moznosti téz
udavatel.

23/ Sluzba profesa:

Sluzbou zalarnika jest dozor nad véznici a vSemi ve vySetfovaci vazbé
drzenymi vojiny. Véziitim odebrané véci se uschovaji v ifadovné a sepiSe se se-
znam, jehoZ spravnost vézen potvrdi podpisem. Uschované véci se Cisluji a jejich
Cisla se shoduji se seznamem. Pti predini zatCenych predaji se soucasné jejich

véci proti potvrzeni.?’®

3. Poslanecka snémovna 1920-1925, tisk ¢. 62

. Poslanecka snémovna N. S. R. C. 1920.
1. volebni obdobi.
1. zasedani.
62.
Navrh
poslancii F. Svobody, F. Skaunicové a soudruhii
na zrusSeni systému vojenské policie.

Celé verejné mineni republiky oznacuje systém vojenské policie za neblahy preZi-
tek zpdtecnictvi, zvldste pokud zasahuje do civilniho a politického Zivota.

Vojenskd policie, 7izend a spravovand intencemi rakusdckého inkvisitorstvi, ztrp-
cuje Zivot nejen vojiniim, které mimo sluzbu spiclovsky prondsleduje, ona michd
se také neoprdvnené do civilnich, spolecenskych a politickych pomerii, dokonce
usazuje své konfidenty i v tovdrndch, jak bylo dokumentdrné zjisteno v 1. brnénské
strojirné usvedcenim trednika Karla Svobody z konfidentskych sluZeb vojenské
policie, jejimuz systému se obetoval jiZ za starého Rakouska

Politické relace vojenské policie, plné fantasie, dohadii, nesprdvnosti a konfusnos-
ti, jsou samy velkym obZalovacim materidlem proti dosavadnimu systému vojenské
policie.

278 Pievzato bez tprav z publikace: BAGIN, J., Ndstin vyvoje policie, Cetnictva a vojenské policie
v habsburské monarchii a ceskych zemich. Praha: VHU, 1997, str. 51-58.
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V rozpoctovém vyboru Ndrodniho shromdZdeni pri projedndvdni rozpoctu na r.
1920, kritisoval navrhovatel Svoboda systém vojenské policie s hlediska zdjmii
verejné mordlky a prdavnich poméru. Ministr N. O. Klofdc prohldsil, Ze vojenskd
policie bude zrusena. Pri projedndvdni rozpoctu v N. S. prijata resoluce
F. Svobody, uklddajici ministerstvu N. O., aby ucinilo véasné opatieni k omezeni
cinnosti vojenské policie, jejiz pravomoc pro zdleZitosti civilni a politické jest ne-
pripustna.

Pres to vojenskd policie neblaze funguje ddle.

Podepsani proto navrhuji:

Snémovna poslancii N. S. se usndsi:

Systém vojenské policie budiZ odstranén jako zarizeni, odporujict vstavné - prdv-
nim pomerum. Ministerstvo N. O. se vyzyvd, aby ihned ucinilo opatient k zastave-

ni cinnosti a pusobnosti vojenské policie.

Ndvrh tento budiz  odkdzdn k projedndni  snémovnimu vybo-
ru dstavnimu, prdavnimu i vyboru brannému.

V Praze dne 8. Cervna 1920.
F. Svoboda, F. Skaunicova,

Koutny, Roucdek, Dr. Charvat, Skalak, Houser, Chalupnik, Blazek,

Burian, K¥iz Al., Karpiskova, Haken, Tausik, Borovszky, Suranyi, Novak,
Mal4, Darula, Némec, Stivin.?”’

4. Znaceni VP - Prilohy k vyhlasce ¢. 301/2013 Sb.

Ministr:

Ing. Picek v. 1.

Piiloha €. 1 k vyhlasce ¢. 301/2013 Sb.

Priloha ¢. 2 k vyhlasce ¢. 301/2013 Sb.

279 Cesko, Poslanecké snémovna parlamentu Ceské republiky, Digitalni knihovna, Narodni shro-
mazdéni Ceskoslovenské, Poslaneckd snémovna 1920-1925, Tisk €. 62, Ndvrh poslancii F. Svobo-
dy, F. Skaunicové a soudruhii na zruSeni systému vojenské policie. [ online ]. PSP CR, Digitalni
depozitaf [ citace 2020-03-15 ]. Dostupné: https://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/index01.htm.
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Priloha ¢. 3 k vyhlasce ¢. 301/2013 Sb.

Priloha ¢. 4 k vyhlasce ¢. 301/2013 Sb.

VZOR RUKAVOVEHO ZNAKU SE STRIBRITYMI PISMENY VP

Priloha ¢. 5 k vyhlasce ¢. 301/2013 Sb.

Priloha ¢. 6 k vyhlasce ¢. 301/2013 Sb.

VZOR RUKAVOVEHO ZNAKU SE STRIBRITYMI PISMENY

MP
Pifloha ¢. 9 k vyhlasce &. 301/2013 Sb.
VOIENSKA POLICIE

EAENRAT
pREO-n8T

Piiloha €. 10 k vyhlasce €. 301/2013 Sb.
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VZOR ZNAKU VOJENSKE POLICIE

Piiloha ¢. 11 k vyhlasce €. 301/2013 Sb.

BAREVNE PROVEDENI A OZNACENI VOZIDEL VOJENSKE
POLICIE

A

si=g:

A
%h——-‘ﬁ!

Ptiloha ¢. 12 k vyhlasce ¢. 301/2013 Sb.

VOJENSKA BT S
e M| S ZAKAZAN

Priloha ¢. 13 k vyhlasce ¢. 301/2013 Sb.

VZOR RUKAVOVE PASKY PRO VYKON SLUZBY VOJEN-
SKEHO POLICISTY V CIVILNIM ODEVU

VOJENEKA

POLICIE
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6. Struktura a dynamika Kkriminality v pusobnosti VP

Nize uvedena statistickd data a souvisejici popisy napadu trestné ¢innosti
v ptisobnosti VP, o némz povéieny organ konal trestni fizeni, jsou délena do né-
kolika ucelenych casovych obdobi spojenych bud s vyvojem ozbrojenych sil
(napt. zruSeni zdkladni vojenské sluzby a profesionalizace armady), nebo
s vyznamnou zmeénou legislativy, pfiCemz oba tyto vlivy se zdsadnim zptisobem
podileli na mnoZstvi a skladb¢ druhti trestnych ¢ina provérovanych (od 1. 7. 2016
téz vySetfovanych) VP. Takto souhrnné (byt’ ve stru¢né forme¢), jsou uvedena data
zpracovana poprvé, nebot’ zpravidla byvaji tyto piehledy soucasti Zpravy o situaci
v oblasti bezpecnosti a pofadku v resortu MO, ktera se predklad4d ministru obrany
vzdy za jeden kalendaini rok. Celostatni statistiky kriminality jsou pak projektem,
jeho? gestorem je Ministerstvo vnitra CR. Vojenské policie pfispiva do tohoto
projektu v rozsahu specifikovanym gestorem a tyto udaje jsou zvetfejiované ve
vyrocni Zpravé o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpecnosti na
tizemi Ceské republiky, a to na internetovych strankdach MV CR. Data o piipadech
Setienych Vojenskou policii nejsou pro zobrazeni v aplikaci mapakriminality.cz
vyuzitelna vzhledem k tomu, Ze tato aplikace vyuziva k souhrnnému zobrazeni
tizemni uspotadani Policie CR, které je odligné od tdzemni ptisobnosti Vojenské
policie.

Zpracovavana data se tykaji pouze trestnich fizeni vedenych povéifenym
organem VP, tedy nejsou zahrnuty piipady vedené postupem podle § 158 odst. 1
TrR a piestupky. Zdrojem pro veskeré zde prezentované tabulky (¢islo 1 az 10) a
grafy (¢islo 1 az 46) byla interni data analytického oddé€leni krimindlni sluzby VP.
S ohledem na délku obdobi a zaméieni prace neni cilem této ptilohy pifinést po-
drobnou statistiku, ale poskytnout &tenéfi obecny piehled?®’. Samotné tabulky a

grafy jsou pak vytvoreny vlastni dpravou autora.

Cast prvni — obdobi let 1993 a7 2009

Pro vétsi prehlednost je toto obdobi na pocatku vymezeno vznikem samo-
statné CR, tedy od 1. 1. 1993 az do 31. 12. 2009, kdy pozbyl téinnosti zakon &.
140/1961 Sb., Trestni zakon. Samotna rekodifikace trestniho prava hmotného ne-

méla na mnoZstvi a skladbu TC provéfovanych VP prakticky Zadny vliv. Zasad-

VVVVV

ska policie, statistiky [ online ] © 2004-2014, Ministerstvo obrany, [ citace 2020-01-30 ]. Dostup-
né z: https://vp.army.cz/soubory-ke-stazeni.
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nim faktorem v uvedeném obdobi bylo zruseni zakladni (ndhradni) vojenské sluz-
by k 31. 12. 2004. Doslo k razantnimu poklesu pocetnich stavli ozbrojenych sil a
souCasn¢ k uplné zméné sloZeni jednotlivych hodnostnich sborti. VP, kterd se
prakticky od pocatku své novodobé existence vénovala primarn¢ vojakiim zéklad-
ni sluzby, ktefi ji pIln¢ zaméstnavali, nebyla zpocatku schopna adekvatné reagovat
na pokles ,,ndpadu”, tedy oznamovanych skutkil (viz graf ¢islo 1). Jak pozdéji
vyplynulo, ve sboru vojakili z povoléni, se ve stinu skutkl pachanych ,,zaklad’a-
ky“, mnohde rozvinula sofistikovana, latentni a organizovana trestnd ¢innost ma-

jetkového charakteru.

Graf ¢islo 1

Poéty TC v plsobnosti VP v letech 1993-
2009

3
608 318 383 280 174
762 144g 130, 101 91/ 52

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

~ Vojenské TC = Celkem

Vice jak 50 % celkového napadu trestné Cinnosti tvofily v letech 1993 az
2004 trestné Ciny vojenské (viz grafy Cislo 2 az 13), které odpovidaly charakteru
zékladni vojenské sluzby. Ta se podle tehdy platné branné legislativy tykala vSech
socidlnich 1 etnickych (¢i narodnostnich) skupin, pfi¢emz o dobrovolném vykonu
vojenské sluzby nemohla byt fe¢. Tento fakt ovlivnil skladbu této skupiny trest-
nych ¢int, kdy nejcastéji zastoupenym skutkem bylo svémocné odlouceni podle

ustanoveni § 284 trestniho zakona®®!.

281 Srovnej s poéty zb&hnuti v CSLA, str. 40 této prace, kapitola 1/IV/3.
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Graf ¢islo 2

Graf ¢islo 3

Graf ¢islo 4
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Graf ¢islo 5
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Graf ¢islo 6

Trestné Ciny vojenské 1997 ros

1 43 1
1.1gg. 10 1

9 ﬁ%ﬁ N
1009 1

TR
04— 145

= §267 Odvodni pov. = §270 Nenastoupeni = §273 Neuposl. rozk.

u §274 Neuposl. rozk. = §275 Zprotiveni = §276-278 Urazka
= §279 Nasili = §279a-279b Sikan §280 Vyhybani
= §281 Vyhybani = §282 Zbéhnuti = §284 Svémoc. odlouc.

= §285 Straznisluzba = §286 Dozordi sluzba §287 Vzdusna obrana

= §288 Ohroz. moral. = §288a Porus. povinn.

Graf cislo 7
Trestné Ciny vojenské 1998
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Druhou nejpocetnéj$i mnoZinu trestnych €int tvofili v daném obdobi ma-
jetkové delikty (viz grafy 2 az 7). TC kradeZ byl po svémocném odloudeni nejvi-

ce zastoupen. Zpravidla se jednalo o krddeze vystrojnich sou€astek mezi vojaky
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zékladni sluzby, krddeZze pohonnych hmot a maziv, ale i proviantu, tedy vse, co

bylo moZno zpenéZit.

Graf ¢islo 8
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Graf ¢islo 11

Trestné Ciny vojenské 2002
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V letech 2000 az 2002 (viz grafy ¢islo 9 az 11) se na mnoZstvi provétova-
né trestné &innosti negativné projevila probihajici reorganizace ACR. Dochézelo
k ruSeni vojenskych posadek a ke sniZeni poctu vojika zakladni sluzby. Soucasné
postupné bez ndhrady zanikala i jednotliva teritoridlni velitelstvi VP, napt. Klato-
vy, Karlovy Vary atd. Kazda takova reorganizace spojena s odchodem zkuSenych
vojenskych policistd negativné ovliviiovala droven dosazenych odbornych schop-

nosti.

Graf ¢islo 12
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Graf ¢islo 13

Trestné Ciny vojenské 2004
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V letech 2003 a 2004 dochéazelo k postupnému sniZovani poctu vojakl
zakladni sluzby a k dal$Simu ruSeni velkych posadek, napt. Podbotfany nebo Velka
Hled’sebe. S tim byl spojen i pokles celkového napadu trestné Cinnosti (viz graf

Cislo 1 a 12 az 13).

Graf ¢islo 14

Trestné Ciny vojenské 2005
16 41 15

1

11
= §273 Neuposl. rozk. = §275 Zprotiveni = §276-278 Urazka
= §279a-279b Sikan = §280 Vyhybani = §282 Zb&hnutf

m §284 Svémoc. odlouc. = §285 Strazni sluzba = §286 Dozordi sluzba

= §288a Porus. povinn.

Graf ¢islo 15
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Béhem plné profesionalizace OS se vyznamné zménila skladba vojenskych
trestnych ¢inli, nezmizeli vSak dplné (viz grafy ¢islo 14 az 15). Mnozi nové na-
stoupivsi vojaci z povolani se deliktli dopoustéli diky nepochopeni vojenského
systému subordinace a neschopnosti pievzit odpovédnost. U dal$ich redlny vykon
vojenské sluzby neodpovidal jejich pfedstavam, ,,odchod* se tedy rozhodli feSit

po svém.

Graf ¢islo 16
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Graf ¢islo 18
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Ptes vyrazny pokles celkového napadu po roce 2004 (viz graf Cislo 1) a
poklesu pfipadli vojenskych trestnych ¢inl, se VP nedafilo aktivné vyhledavat

pfipadnou skrytou trestnou ¢innost??

. U plné profesiondlni armady, respektive u
vojakli z povolani hraje dtleZitou dlohu tzv. existen¢ni faktor, to znamena, Ze
sluzba je pro n¢ primarni zdroj obZivy. Ztrata nebo omezeni tohoto pfijmu ve spo-
jeni s osobnimi finan¢nimi zdvazky mtZe byt likvida¢ni. Na rozdil od vojékia za-
kladni sluzby se proto snazi pfipadnou trestnou ¢innost vSemi prostfedky zakry-

vat.

Cast druha — obdobi od roku 2010 do roku 2013

Obdobi druhé ¢asti je vymezeno datem nabyti d¢innosti nového trestniho
zékoniku od 1. 1. 2010 aZ po rok 2013, kdy byla uskute¢néna reorganizace VP
(zavedeno liniové fizeni kriminalni sluzby) a pfijat novy ZoVP?**?, Vyznamnym
faktorem ovliviiujicim pocty provéfovanych piipadii bylo rozSifeni plsobnosti
povéfeného organu VP v rdamci novelizace TrR s d¢innosti od 1. 1. 2012 (viz graf
¢islo 19). V tomto obdobi doslo k ustileni skladby jednotlivych trestnych cint.
Vice nez 50 % tvofili majetkové trestné Ciny, zatimco trestné ¢iny vojenské se

postupné stivali okrajovou skupinou (viz tabulka ¢islo 1 az 3).

Graf ¢islo 19

Vyvoj kriminality v letech 2010 - 2013

2010 2011 2012 2013
Vojenské TC 24 37 23 18
Celkem 219 226 302 324

Vojenské TC m Celkem

282 Pozn. aut.: lze ¥ici, Ze v tomto obdobi hledal povéteny organ VP své misto mezi OCTR. Svij
podil na situaci mély také Spatné konstruovana ptsobnost, chybéjici legdlni nastroje a zkuSenosti
pti odhalovani latentni trestné ¢innosti.

283 Zakon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a o zmé&n& né&kterych zakont (zédkon o Vojenské
policii), ve znéni pozdéjsich piedpisi.

175



Tabulka ¢islo 1

AR A
souhrn 219 | 13 25

HLAVA 01 - Trestné ¢iny
proti Zivotu a zdravi

HLAVA 02 - Trestné ¢iny
proti svobodé a pravim na

ochranu osobnosti... 3 0 0 0 0 2 0 1
HLAVA 05 - Trestné ¢iny

proti majetku 124 9 0 22 28 16 20 29
HLAVA 06 - Trestné ¢iny

hospodarské 10 2 1 1 1 1 0 4
HLAVA 07 - Trestné ¢iny

obecné nebezpecné 13 0 0 0 4 3 2 4

HLAVA 10 - Trestné ¢iny
proti poradku ve vécech ve-

fejnych 31 0 1 1 15 5 1 8
HLAVA 12 - Trestné ¢iny
vojenské 24 2 1 1 12 1 0 7

HLAVA 13 - Trestné ¢iny
proti lidskosti, proti miru a
valecné trestné ¢iny

VKP NG Ve- Ve- Neurce-
Sum PozS VzS | VeVA

Trestné ciny uvedené v kategorii ,,Neurceno byly spachany civilnimi osobami bez prlslusnostl
k rezortu nebo se vztahuji k vojenskym vtvarium a zarizenim, které byly v hodnoceném obdobi zru-
Seny.

Graf ¢islo 20

Trestné Ciny proti majetku 2010
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= § 205 Kradez
= § 206 Zproneveéra
= § 207 Neopravnéné uzivani cizi véci
= § 209 Podvod
= § 211 Uvérovy podvod

§ 220 Poruseni povinnosti pfi spraveé ciziho majetku
m § 228 Poskozeni cizi véci

= § 230 Neopravnény pfistup k pocitacovému systému a nosici informaci

Nejpocetnéji zastoupenou skupinou se stavaji trestné €iny proti majetku,
pfi¢emZ nejvice bylo provéfovano podezieni ze spachani TC kradeZ. Naopak po-
Cty trestnych ¢inll vojenskych provazel setrvaly pokles. Sviij podil na tomto jevu

m¢éla téZ stabilizace vojenskych dtvarti v oblasti personalni.
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Graf ¢islo 21

TRESTNE CINY VOJENSKE 2010
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1
Tabulka ¢islo 2

Trestné ¢iny 2011 - souhrn !

HLAVA 01 - Trestné ¢iny proti

Zivotu a zdravi 16 1 0 2 7 3 2 1
HLAVA 02 - Trestné ¢iny proti

svobodé a pravim na ochranu

osobnosti... 4 2 0 0 0 0 0 2
HLAVA 03 - Trestné ¢iny proti

lidské diistojnosti 1 0 0 0 1 0 0 0
HLAVA 04 - Trestné Ciny proti

rodiné a détem 1 0 0 0 1 0 0 0
HLAVA 05 - Trestné ¢iny proti

majetku 139 21 5 17 51 16 8 21
HLAVA 06 - Trestné ¢iny hos-

podarské 8 3 0 0 2 0 0 3
HLAVA 07 - Trestné ¢iny obec-

né nebezpecné 5 0 0 1 3 0 0 1
HLAVA 08 - Trestné ¢iny proti

Zivotnimu prostredi 1 0 0 0 1 0 0 0

HLAVA 09 - Trestné ¢iny proti
Ceské republice, cizimu statu a

mezinarodni organizaci 3 0 0 0 1 1 0 1
HLAVA 10 - Trestné ¢iny proti

poradku ve vécech verejnych 11 0 1 3 3 2 0 2
HLAVA 12 - Trestné ¢iny vojen-

ské 37 1 2 10 12 5 0 7
M | VKP NVG Ve- Ve- | Ve- | Neur-
Sum (0) R S | PozS | VzS | VA ¢eno
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Graf ¢islo 22

Trestné Ciny proti majetku 2011
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= § 220 Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku

= § 221 Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku z nedbalosti

= § 228 Poskozeni cizi véci

Graf ¢islo 23

TRESTNE CINY VOJENSKE 2011
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§ 390 Poruseni

povinnosti
fi.oz’orél'vnebo . § 387 Svémocné
jiné sluzby; 4 & 389 Poruseni odlouéeni; 7

povinnosti
strazni sluzby; 3

Zmenila se téZ struktura vojenskych trestnych ¢inti. Nejcastéji byl zastou-

pen TC poruseni sluZebni povinnosti vojaka.
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Tabulka ¢islo 3

et oz e el oo Laoe Lo Las | ar

HLAVA 01 - Trestné <¢iny

proti Zivotu a zdravi 14 2 0 4 3 0 3 2
HLAVA 02 - Trestné ¢iny

proti svobodé a pravim na

ochranu osobnosti... 3 0 0 0 1 1 1 0
HLAVA 04 - Trestné c¢iny

proti rodiné a détem 1 0 0 0 1 0 0 0
HLAVA 05 - Trestné ¢iny

proti majetku 204 31 2 22 69 53 6 21
HLAVA 06 - Trestné ciny

hospodarské 15 0 0 1 2 2 1 9
HLAVA 07 - Trestné C¢iny

obecné nebezpecné 25 1 0 1 8 5 2 8

HLAVA 10 - Trestné ciny
proti poiadku ve vécech veiej-

nych 17 0 0 1 7 4 4 1
HLAVA 12 - Trestné ¢iny vo-
jenské 23 0 4 4 13 1 1 0
B P L FA A A
Sum| O | R S | PozS | VzS | VA no
Graf cislo 24

Trestné Ciny proti majetku 2012

14 13

= § 205 Kradez
= § 206 Zproneveéra
§ 207 Neopravnéné uzivani cizi véci
= § 209 Podvod
= § 220 Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku
= § 221 Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku z nedbalosti

= § 228 Poskozeni cizi véci

Vv

S t¢innosti k 1. lednu 2012 doslo novelou TrR?** k rozsiteni piisobnosti
povéteného organu VP, a tim i k vyraznému nariistu pocti piipadii spachanych
obcanskymi zaméstnanci nebo civilnimi osobami bez pifimé vazby na resort MO

CR (viz tabulka &islo 3 a 4).

284 Novela byla provedena zakonem ¢&. 41/2011 Sb. ze dne 6. listopadu 2011, o Generélni inspekci
bezpecnostnich sborl a 0 zméné souvisejicich zdkont.
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Graf ¢islo 25

TRESTNE CINY VOJENSKE 2012

§ 376 .
§ 393 Poruseni Neuposlechnuti § 37'8 U'r’azka
sluZebni rozkazu z mezi vojaky; 3
§390 .POI'US(.EN povinnosti nedbalosti; 1 § 379 Urazka
povinnosti vojaka; 4 mezi vojaky

dozor¢i nebo jiné nasilim nebo

sluzby; 3 pohrizkou nasili;

§ 389 Poruseni
povinnosti
strazni sluzby; 3

§ 383 Porusovani
prav a
chranénych

§ 387 Svémocné zajm vojaka
odlouceni; 5 podfizenych
nebo s nizsi
hodnosti; 1

Tabulka ¢islo 4

HLAVA 01 - Trestné ciny

proti Zivotu a zdravi 8 1 0 1 4 1 0 1
HLAVA 02 - Trestné ciny

proti svobodé a pravim na

ochranu osobnosti... 7 0 0 1 5 0 1 0
HLAVA 04 - Trestné ciny

proti rodiné a détem 5 0 0 2 2 1 0 0
HLAVA 05 - Trestné ciny

proti majetku 236 30 0 25 74 71 18 18
HLAVA 06 - Trestné ciny

hospodarské 6 2 0 2 0 0 0 2
HLAVA 07 - Trestné ciny

obecné nebezpecné 28 2 0 2 7 13 2 2

HLAVA 09 - Trestné ciny

proti Ceské republice, cizimu

statu a mezinarodni organizaci 2 0 0 1 1 0 0 0
HLAVA 10 - Trestné ciny

proti poradku ve vécech verej-

nych 12 1 0 0 9 0 0 2
HLAVA 12 - Trestné ¢iny vo-
jenské 18 0 2 3 7 3 2 1

HLAVA 13 - Trestné ciny
proti lidskosti, proti miru a
valecné trestné ¢iny

VKP NG Ve- Ve- Ve- N eurce-
Sum PozS VzS VA
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Graf ¢islo 26

Trestné Ciny proti majetku 2013

= § 205 Kradez

= § 206 Zpronevéra

= § 207 Neopravnéné uzivani cizi véci

= § 208 Neopravnény zasah do prava k domu, bytu nebo k nebytovému prostoru
= § 209 Podvod

= § 220 Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku

Graf ¢islo 27

TRESTNE CINY VOJENSKE 2013

§ 378 Urazka  § 379 Urazka
mezi vojaky; 2  mezi vojaky

§ 393 Poruseni nasilim nebo

slu.zebnl . pohrizkou nasili;
povinnosti 1
vojaka; 6

§ 387 Svémocné

odlouceni; 4
§ 390 Poruseni § 388 Vyhybani
povinnosti se vykonu
dozorci nebo jiné strazni, dozoréi

sluzby; 4 nebo jiné sluiby;

1

V polovin¢ roku 2013 bylo zruSeno teritoridlni velitelstvi VP Stard Bole-
slav a v ndvaznosti na tyto zmény restrukturalizovéna krimindlni sluZzba VP. Ptes
stoupajici pocet feSenych piipadii se nedafilo dostatecné efektivné vyhledavat

latentni trestnou ¢innost.
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Ciast ti‘eti — obdobi od reorganizace VP do nabyti opravnéni konat vySetio-

vani, roky 2014 - 2015

PreloZenim pfimo pod HVeVP meéla byt kriminalni sluzba VP oproSténa
od ¢innosti ve prospéch ostatnich sluzeb VP, které piimo nesouvisely s plnénim
ukoli policejniho organu. Tim se mélo dosahnout vétsi efektivity pti odhalovani
trestnych ¢inli a jejich pachateli. BohuZel soucésti reorganizace bylo i zruSeni
roky provétenych a zavedenych pracovist’ a s tim spojené vyznamné sniZeni po-
Cetnich stavli krimindlni sluzby VP o cca 20 %. Naruseni dosavadniho vyvoje

sluzby se negativné promitlo i do poctu proveétfovanych piipada (viz graf ¢islo 28).

Graf ¢islo 28

Vyvoj kriminality v letech 2014 - 2015

2014 2015
m Vojenské TC 31 28
Celkem 174 143

m Vojenské TC  m Celkem

Graf ¢islo 29

Trestné Ciny proti majetku 2014

1. 1. 1,101

= § 205 Kradez
= § 206 Zproneveéra
§ 208 Neopravnény zasah do prava k domu, bytu nebo k nebytovému prostoru
= § 209 Podvod
= § 210 Pojistny podvod
§ 211 Uvérovy podvod

= § 219 Zatajeni véci
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Tabulka ¢islo 5

17
trestn tiny 2014 souben 14 120 o Jaal 0 | ]a | o

§ 140 Vrazda

HLAVA 03 - Trestné Ciny proti lidské
distojnosti

HLAVA 05 - Trestné ¢iny proti majetku 80 22

--------
HLAVA 07 - Trestné ¢iny obecné ne-

bezpecné 25 2 5

HLAVA 10 - Trestné ¢iny proti poradku
ve vécech verejnych

HLAVA 13 - Trestné ¢iny proti lidskos-
ti, proti miru a valecné trestné ¢iny

§ 404 Projev sympatii k hnuti sméfuji-
cimu k potlaceni prav a svobod ¢loveka

Su VK NG Ve- Ve- Ve- Neur-
PR PozS | VzS | VA | ceno

Graf ¢islo 30

§ 376 TRESTNE CINY VOJENSKE 2014

Neuposlechnuti
rozkazu z
nedbalosti; 1

§ 393 Poruseni
sluZzebni

povinnosti

vojaka; 1

§ 378 Uraika
mezi vojaky; 4

§ 386 Zbéhnuti; 1

387 Svémocné
| odlougeni; 5

388 Vyhybani
§ 390 Poruseni § ’y v
. . se vykonu
povinnosti P v
o . strazni, dozorci
dozoréi nebo jiné e
. nebo jiné sluzby;
sluzby; 7

1
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Diky odchodu zkuSenych kriminalistli a ztraté¢ mistni a osobni znalosti byla
zcela negovana pozitiva, jeZ méla reorganizace ptfinést. V roce 2015 doslo
k dal$imu sniZeni poctl piislusniki krimindlni sluzby diky odchodu ¢asti persona-
lu do zalohy. Pfi¢inou byly obavy z dopadu tzv. velké novely zakona ¢. 221/1999
Sb., o vojécich z povoléni, jeZ mimo jiné de facto znemoZiiuje zkraceni doby slu-

Zebniho pom¢éru.

Tabulka ¢islo 6

Trestné Ciny 2015 - souhrn nn

HLAVA 02 - Trestné ¢iny proti
svobodé a pravim na ochranu
osobnosti...

HLAVA 05 - Trestné ¢iny proti
majetku

HLAVA 07 - Trestné ¢iny obec-
né nebezpecné 2

HLAVA 12 - Trestné ¢iny vo-

jenské
VKP NG Ve- Ve- Ve- Neur-
Sum PozS | VzS VA ¢eno
Graf ¢islo 31

Trestné Ciny proti majetku 2015

= § 205 Kradez

= § 206 Zpronevéra

= § 208 Neopravnény zasah do prava k domu, bytu nebo k nebytovému prostoru
= § 209 Podvod

= § 210 Pojistny podvod

= § 219 Zatajeni véci

= § 220 Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku
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Graf ¢islo 32

TRESTNE CINY VOJENSKE 2015

§ 393 Poruseni § 375 § 378 Urazka
L. sluzebni Neuposlechnuti mezi vojaky; 4
§390 .Poruse.:nl povinnosti rozkazu; 2 § 379 Urazka
povinnosti =~ yoj4ka; 6 | mezi vojaky
dozorci nebo jiné I P
. nasilim nebo
sluzby; 5

pohrizkou nasili;

§ 387 Svémocné
odlouceni; 7

@ Vyhybanf

se vykonu
strazni, dozorci
nebo jiné sluzby;
1

V letech 2014 a 2015 doslo ke zvySeni poctit vojenskych trestnych ¢inil
Svémocné odlouceni podle ustanoveni § 387 TrZ. Determinujicim faktorem byla
persondlni obména u vojenskych utvarti. Nové nastoupivsi vojaci z povolani meli
Casto odliSnou predstavu o pribéhu sluzby a mistu sluZebniho zarazeni, Casto si
ani neuvédomovali mozné trestné pravni nésledky svého jednani (viz graf 30 a

32).

Cast &tvrta — obdobi let 2016 - 2019

Diky zatazeni povéfenych organti VP mezi vySetiovaci orgdny ve smyslu
ustanoveni § 161 odst. 1, 7 TrR?*°, mohly byt dislednéji dodrzovany parametry
pro urCeni vécné piislusnosti policejniho organu. V ptipadech, kdy véc vedl od

pocatku policejni organ PCR a piislusnost VP vysla najevo aZ v pozd&jsi fazi pro-

285 74konem ¢&. 150/2016 Sb. ze dne 20. dubna 2016 bylo s tG¢innosti od 1. 7. 2016 v TrR zakotve-
no opravnéni povéeného organu VP konat celé vySetfovani o trestnych Cinech piislu$nikd ozbro-
jenych sil a osob, které pachaji trestnou Cinnost proti piislusnikiim ozbrojenych sil ve vojenskych
objektech anebo proti vojenskym objektim, vojenskému materidlu nebo ostatnimu majetku statu, s
nimz jsou piislusné hospodafit Ministerstvo obrany nebo jim ziizené organizacni slozky statu nebo
s nimz jsou piislusné hospodafit anebo s nimz maji pravo hospodafit statni organizace zifizené
nebo zaloZené Ministerstvem obrany.
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vétovani, nedochazelo k postoupeni spisového materidlu se zdivodnénim, Ze po
doplnéni provéfovani bude véc opét predloZena organu PCR piislusnému konat
vySetfovani. Tento faktor spolu se skuteCnosti, Ze se postupné dafilo dopliovat
uvolnéna mista kriminalisty z celorepublikovych titvari PCR, se nasledné promitl
do celkového poctu vedenych trestnich fizeni (viz graf ¢islo 33 a tabulky ¢islo 7

az 10).

Graf ¢islo 33
Vyvoj kriminality v letech 2016 - 2019
— — —ﬂ —H L
2016 2017 2018 2019
= Vojenské TC 21 2 14 19
m Trestni stihani 51 51 71 78
Celkem 140 171 204 219
m Vojenské TC  m Trestni stihani Celkem
Tabulka ¢islo 7

| Trestné &iny 2016 -souhrn | 140 19| 4 124 | 68 | 47 | 7 | 1 |
HLAVA 01 - Trestné ¢iny proti

Zivotu a zdravi 16 1 0 2 8 5 0 0
HLAVA 02 - Trestné ¢iny proti

svobodé a pravim na ochranu

osobnosti... 2 0 0 0 2 0 0 0
HLAVA 03 - Trestné ¢iny proti

lidské dustojnosti 1 0 0 0 1 0 0 0
HLAVA 04 - Trestné ¢iny proti

rodiné a détem 1 0 0 1 0 0 0 0
HLAVA 05 - Trestné ¢iny proti

majetku 48 11 1 11 17 6 2 0
HLAVA 06 - Trestné ¢iny hos-

podarské 5 0 0 1 2 1 0 1
HLAVA 07 - Trestné C¢iny

obecné nebezpecné 28 4 0 1 17 3 3 0
HLAVA 10 - Trestné ¢iny proti

poradku ve vécech veiejnych 14 2 2 4 5 0 1 0
HLAVA 12 - Trestné ¢iny vo-

jenské 21 1 1 3 14 1 1 0

HLAVA 13 - Trestné ¢iny proti

lidskosti, proti miru a vale¢né

trestné ¢iny 1 0 0 0 1 0 0 0
Pravni kvalifikace dosud nesta-

novena 3 0

0 1 1 1 0 0
M | VKP NVG Ve- Ve- Ve- | Neurce-
Sum | O R S PozS | VzS | VA no
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Graf ¢islo 34

§220 Poruseni  TRESTNE CINY PROTI MAJETKU 2016
ovinnosti pfi
':pra’vé cizi:o
majetku; 1
§ 219 Zatajeni
véci; 1

§ 228 Poskozeni

\ cizi véci; 6

—~—

§ 212 Dotacni 205 Kradez; 20

podvod; 1
§ 211 Uvérov
podvod; 2
§ 209 Podvod; 12 Neopravnéné —— § 206
uzivani cizi véci; .
1 Zpronevéra; 4
Graf ¢islo 35

Trestné Ciny obecné nebezpecné 2016

2

1

= § 274 OhroZeni pod vlivem navykové latky
= § 277 Poskozeni a ohrozeni provozu obecné prospésného zafizeni z nedbalosti
= § 279 Nedovolené ozbrojovani

= § 283 Nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy

Jiz béhem roku 2006 se do struktury trestnych ¢inl promitly pfipady trest-
nych ¢inll obecné nebezpecnych, kdy se primarné jednalo o skutky ze skupiny tzv.
Htrestnych ¢ind v doprave®, zejména fizeni motorovych vozidel pod vlivem alko-
holu (viz graf ¢islo 35). Vojenské trestné Ciny tvotily 15% z celkového poctu pii-

padu (viz tabulka ¢islo 7 a graf ¢islo 36.
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Graf ¢islo 36

TRESTNE CINY VOJENSKE 2016

Lo § 376 §378 U - § 379 Urazka

§ 39‘? Ijotl;us:enl Neuposlechnuti . 'r’akz ‘al mezi vojaky

sluzebni rozkazu z mezi vojaky; nasilim nebo
povinnosti

pohrazkou nasili;
1

nedbalosti; 1
vojaka; 3 _\ : N

§ 390 Poruseni § 383 Porusovani

povinnosti prav a
dozor(":ivnebo jiné j chranénych
SIUZbYI 5 ; ) § 387 SVémOCné Zéjmcl VOja'kfl
§ 389 Poruseni odlougeni; 6 podfizenych nebo
povinnosti strazni s nizsi hodnosti; 3

sluzby; 1

V roce 2017 doslo k mirnému nértstu celkového poctu vedenych fizeni,
zejména fizeni o trestnych Cinech proti Zivotu a zdravi (viz tabulka ¢islo 8 a graf

¢islo 37).

Tabulka ¢islo 8

=]

Trestné ¢iny 2017 - Sum | M | VKP | NG | Ve- | Ve- | Ve- N{: Neurde-
souhrn (0 R S PozS | VzS | VA 0S no
1 21 3 21 67 19 12

Souhrn 17 27 1
HLAVA 01 - Trestné ¢iny
proti Zivotu a zdravi 37 2 1 4 14 4 2 10 0

HLAVA 02 - Trestné ¢iny
proti svobodé a praviim na

ochranu osobnosti... 10 1 0 1 4 0 1 3 0
HLAVA 03 - Trestné ¢iny
proti lidské distojnosti 3 0 0 0 1 0 1 1 0
HLAVA 04 - Trestné ¢iny
proti rodiné a détem 6 0 0 2 2 0 1 1 0
HLAVA 05 - Trestné ¢iny
proti majetku 64 15 1 8 17 11 5 6 1
HLAVA 07 - Trestné ¢iny
obecné nebezpecné 28 1 0 4 19 1 1 2 0

HLAVA 09 - Trestné ¢iny
proti Ceské republice,
cizimu statu a mezinarod-
ni organizaci 1 0 0 1 0 0 0 0 0
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Trestné ¢iny 2017 - Sum | M | VKP | NG | Ve- | Ve- | Ve- 11\3:; Neurde-
souhrn (0 R S PozS | VzS | VA 0S no

HLAVA 10 - Trestné ¢iny
proti poradku ve vécech

vefejnych 16 2 1 0 7 2 0 4 0
HLAVA 12 - Trestné ¢iny
vojenské 2 0 0 0 1 0 1 0 0

HLAVA 13 - Trestné ¢iny
proti lidskosti, proti miru

a vale¢né trestné ¢iny 1 0 0 0 1 0 0 0 0
Pravni kvalifikace nesta-

novena 3 0 0 1 1 1 0 0 0
Graf ¢islo 37

Trestné Ciny proti Zivotu a zdravi 2017

=

o

= § 143 Usmrceni z nedbalosti = § 144 U¢ast na sebevrazdé

= § 145 Tézké ublizeni na zdravi = § 146 UbliZzeni na zdravi

= § 147 Tézké ublizeni na zdravi z nedbalosti = § 148 Ublizeni na zdravi z nedbalosti

Graf ¢islo 39

Trestné Ciny vojenské 2017

= § 378 Urdzka mezi vojaky = § 390 Poruseni povinnosti dozorci nebo jiné sluzby

Vyznamné v tomto roce naopak poklesl pocet vojenskych trestnych ¢inli
na dva piipady, coZ bylo nejmén¢ v celé historii VP. Zda byl tento jev ovlivnén
pfichodem aktudlniho nacelnika generédlniho Stdbu, jenZ razi teorii ,,nic neozna-

Mee

movat, fesit intern¢*, je pouhd domnénka.
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Graf ¢islo 38

TRESTNE CINY PROTI MAJETKU 2017

§ 220 Poruseni
povinnosti pfi
spravé ciziho

majetku; 1

§ 228 Poskozeni
cizi véci; 13

§ 205 Kradez; 32

§ 218 Lichva; 1

§ 214 Podilnictvi;

1
Jvé Y 206
§ 211 Uvérovy \ §
podvod; 2 § 209 Podvod; 12 Zpronevéra; 2

V roce 2018 pretrvdval mirny narist celkového poctu trestnich fizeni.
Skladba jednotlivych TC se prakticky neménila, névum byly piipady TC Teroris-
ticky utok dle § 311 TrZ (viz tabulka ¢islo 9 a grafy Cislo 40 az 42).

Graf ¢islo 40

TRESTNE CINY PROTI MAJETKU 2018

§ 228 Poskozeni § 230
cizi véci; 15 Neopravnény
pristup k

pocitacovému
systému a nosici
informaci; 4

§ 222 Poskozeni
véritele; 1

§ 219 Zatajeni
véci; 1

§ 205 Kradez; 32

§ 220 Poruseni
povinnosti pfi
spravé ciziho

majetku; 3

§ 206
Zpronevéra; 2

§ 209 Podvod; 15
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Tabulka ¢islo 9

Trestné ¢iny 2018
- souhrn

Souhrn

Hlava 02 - Trestné
¢iny proti svobodé

Hlava 04 - Trestné
¢iny proti rodiné a
détem

Hlava 06 - Trestné

1ni hosiodarske

Hlava 08 - Trestné
¢iny proti Zivot-

nimu irostredl

§ 311 Te-

s

roristicky utok

Hlava 12 - Trestné

14 1 1 8 1 3
¢iny vojenské

Graf ¢islo 41

TC Obecné nebezpeéné 2018

= § 272 Obecné ohroZeni = § 273 Obecné ohroZeni z nedbalosti

= § 274 OhroZeni pod vlivem ndvykové latky = § 279 Nedovolené ozbrojovéani
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Qraf ¢islo 42
TRESTNE CINY VOJENSKE 2018

§ 378 Urazka  §379 Urazka

§375 mezi vojaky; 1;  mezi vojaky
Neuposlechnuti 7% nasilim nebo
rozkazu; 1; 7% pohrtzkou nasili;
§ 390 Poruseni 1; 7%

povinnosti
dozorci nebo jiné
sluzby; 1; 7%

§ 381 Nasili vlci
nadfizenému; 1;
7%

§ 388 Vyhybani

se vykonu § 382 Porusovani
strazni, dozordi y | §383 Porusovani prav a
nebo jiné sluzby; § 386 Zbihnutl; prav a chranénych
1; 7% 1, 7% chranénych zajmu vojaka
§ 387 Svémocné zajml vojékd  stejné hodnosti;
odlouéeni; 2; podfizenych 1;7%
15% nebo s nizsi

hodnosti; 1; 7%

V roce 2019 bylo provéfovano celkem 219 trestnych ¢inli. Z hlediska za-
vaznosti bylo z uvedeného poétu TC dokumentovano 10 zlo¢inti (5%) a 209 pie-
¢intl (95%). Podle zavinéni se jednalo o 185 imyslnych trestnych ¢ind (85%) a 33
nedbalostnich trestnych ¢inti (15%). Ve srovnani s pfedchozim rokem 2018 §lo o
8% narust ptipadd podezieni ze spachani trestnych cint (179/193).
Z provéfovanych 219 trestnych Cinil tvofily vétSinu trestné €iny proti majetku
(37%). Nasledovaly trestné ¢iny obecné nebezpecné (19%), trestné Ciny proti Zi-
votu a zdravi (18%), trestné Ciny proti potfadku ve vécech vetejnych (12%), trest-
né ¢iny vojenské (5%) a trestné ¢iny proti svobod¢ a praviim na ochranu osobnos-
ti, soukromi a listovniho tajemstvi (4%). Uceleny piehled je uveden v tabulce ¢.

10.
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Tabulka ¢islo 10

Trestné &iny 2019 Mi- '
Ve- mo  Neurce-
- souhrn VA0S  no
Souhrn 219 | 11 22 98 38 18 21 3
Bez Kklasifikace - Setfe- 1 1
ni
Hlava 01 - Trestné
¢iny proti Zivotu a
zdravi 39 3 20 9 4 2
§ 143 Usmrceni z
nedbalosti 2 1 1
§ 144 Ucgast na
sebevrazdé 1 1
§ 145 Tézké ubli-
Zeni na zdravi 1 1
§ 146 Ublizeni na
zdravi 11 7 2 1 1
§ 147 Tézké ubli-
Zeni na zdravi z nedba-
losti 11 2 3 3 2
§ 148 Ublizeni na
zdravi z nedbalosti 12 1 7 3 1
§ 149 Muceni a
jiné nelidské a kruté
zachazeni 1 1
Hlava 02 - Trestné
¢iny proti svobodé
atd. 9 1 1 4 1 1
§ 171 Omezovani
osobni svobody 1 1
§ 173 Loupez 1 1
§ 175 Vydirani 3 1 1
§ 178 Porusovani
domovni svobody 3 2 1
§ 184 Pomluva 1 1
Hlava 03 - Trestné
¢iny proti lidské du-
stojnosti 4 1 2
§ 185 Znasilnéni 2 1 1
§ 186 Sexualni
natlak 1 1
§ 187 Pohlavni
zneuziti 1
Hlava 04 - Trestné
¢iny proti rodiné a
détem 4 2 1
§ 199 Tyrani oso-
by Zijici ve spolecném
obydli 3 1 1
§ 202 Svadéni k
pohlavnimu styku 1 1
Hlava 05 - Trestné
¢iny proti majetku 81 8 13 32 15 5 7
Hlava 06 - Trestné
¢iny hospodarské 2 1 1
§ 234 Neopravne-
né opatieni atd. 2 1 1
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Mi-

[Lrestne ciny ,20,1 ? Sum N N mo  Neurce-
- pokracovani § PozS  VzS 0S  no

Hlava 07 - Obecné

nebezpecné 41 2 21 8 4 5 1

Hlava 08 - Trestné
¢iny proti Zivotnimu

prostitedi 1 1
§ 294 Poskozeni a

ohroZeni Zivotniho

prostiedi z nedbalosti 1 1

Hlava 09 - Trestné
¢iny proti Ceské re-
publice, cizimu statu
a mezinarodni orga-
nizaci 1 1

§ 311 Teroristicky
utok 1 1
Hlava 10 - Trestné
¢iny proti poradku ve

vécech verejnych 26 2 1 3 12 2 4 2
§ 325 Nasili proti

uredni osobé 1 1
§ 331 Piijetd

uplatku 1 1

§ 337 Mateni vy-
konu udredniho rozhod-

nuti a vykazani 1 1
§ 347a Mareni
spravedlnosti 1 1
§ 348 Padélani a
pozménéni vetejné
listiny 1 1
§ 353 Nebezpecné
vyhroZovani 4 1 2 1
§ 354 Nebezpecné
prondsledovani 2 1 1
§ 357 Siteni po-
plasné zpravy 1 1
§ 358 Vytrznictvi 10 1 6 1 1 1
§ 366 Nadrzovani 1 1
§ 367 Neptrekaze-
ni trestného Cinu 1 1
§ 368 Neozname-
ni trestného ¢inu 2 1 1
Hlava 12 - Trestné
¢iny vojenské 10 2 4 3 1

V meziroénim porovnani oproti roku 2018 doslo k poklesu poctu vojen-
skych trestnych ¢inti na 10 (-7), nadéle tak pocet Setfenych majetkovych trestnych
¢inll vysoce pievazoval nad vojenskymi trestnymi ¢iny (81/10). Vyrazné vSak
vzrostly trestné Ciny proti Zivotu a zdravi (+16) a trestné ¢iny obecné nebezpecné

(+7). Vyvojovy trend je patrny z grafu €. 2.
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Graf ¢islo 43

TRESTNE CINY PROTI MAJETKU 2019

§ 230
§ 228 Poskozeni Neovr,Jrévném’l
cizi véci; 21 pristup k

pocitacovému

§ 220 Poruseni systému a nosici
povinnosti pfi informaci; 2
spravé ciziho
majetku; 2 § 205 Kradez; 24
§ 206

Zpronevéra; 1

§ 219 Zatajeni

véci; 1 § 208
Neopravnény
Si205iEatNod 12 zasah do prava k
§ 211 Uvérovy domu, bytu nebo
podvod; 4 § 210 Pojistny k nebytovému
podvod; 1 prostoru; 1

Z hlediska struktury majetkovych (Hlava 5 trestniho zdkoniku) trestnych
&inti bylo z celkového poétu 81 TC provéfovano nejvice podezieni ze spiachani
kradeze (24), podezieni z podvodu (24) a poSkozeni cizi véci (21). Objasnénost
u ukoncenych 61 piipadi byla 78%. Skladba majetkové trestné Cinnosti je uvede-

na v grafu ¢. 43.

Graf Cislo 44

TC Obecné nebezpeéné 2019 ]
3

1

6 7

= § 272 Obecné ohroZeni

= § 273 Obecné ohroZeni z nedbalosti

= § 274 Ohrozeni pod vlivem navykové latky

= § 279 Nedovolené ozbrojovani

= § 283 Nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy

= § 288 Vyroba a jiné nakladani s latkami s hormonalnim Gcinkem

V roce 2019 provéiovala VP celkem 41 ptipadi trestnych ¢ini obecné ne-
bezpeénych (2018 — 34). Z toho nejcastéji provérované trestné €iny byly ohroZeni

pod vlivem navykové latky (19 ptipadl), u kterych doslo k poklesu 0 21%. V 18
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piipadech se jedna o fizeni motorovych vozidel ¢i zpisobeni dopravni nehody pod
vlivem alkoholu, v 1 pfipadé se jedna o fizeni soukromého motorového vozidla
pod vlivem OPL. DalSimi obecné nebezpeénymi trestnymi Ciny byly piipady
obecného ohroZeni a obecného ohroZeni z nedbalosti (12 piipadli) a nedovoleného

ozbrojovani (6 piipadil). Objasnénost u 30 ukoncenych piipadi byla 90%.

Graf Cislo 45

TRESTNE CINY VOJENSKE 2019

§375
Neuposlechnuti

__— rozkazu; 1

§ 393 Poruseni
sluzebni

povinnosti

vojdaka; 3

§ 378 Uraika
mezi vojaky; 2

§ 379 Urazka
mezi vojaky

§ 390 Poruseni nasilim nebo

povinnosti | pohrtizkou nasili;
dozor(":l'vnebo jiné § 387 Svémocné 1
sluzby; 2 odlouéeni; 1

V daném obdobi vedla VP trestni fizeni u 10 ptipadii podezieni ze spacha-
ni vojenskych trestnych ¢inti. Oproti roku 2018 tak doSlo k poklesu o 7 ptipadi.
Nejcastéji se jednalo o trestné €iny proti vojenské podiizenosti a vojenské cti (4
ptipady), déle o trestné ¢iny ohroZujici bojeschopnost ozbrojenych sil (3 pitipady),
trestné Ciny proti povinnostem strazni, dozor¢i nebo jiné sluzby (2 piipady) a
trestné Ciny proti povinnosti konat vojenskou sluzbu (1 ptipad). V 9 ukonenych

ptipadech byla objasnénost 100%.
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Graf ¢. 46

Skladba pachatelti trestné cinnosti 2019

M Muzstvo ®Podd. MPrap. mD(st. Hc.o.

V roce 2019 VP objasnila trestnou ¢innost u celkem 93 pachatelli trestnych
¢ind. Jejich struktura po hodnostnich sborech je uvedena v grafu cislo 46.
Z grafického vyjadieni vyplyva, Ze v roce 2019 tvofili nejpocetnéjsi skupinu pa-
chatell trestné &innosti pislusnici ACR v hodnostech poddiistojnikil, zejména
v kategorii trestnych ¢inti proti Zivotu a zdravi, trestnych ¢inil proti majetku, trest-
nych ¢inli proti potddku ve vécech vefejnych a trestnych ¢ini obecné nebezpec-
nych. Jejich procentudlni podil na celkovém néapadu kvalifikované trestné ¢innosti
mezirocné vzrostl o 4% (v roce 2018 - 47%). Procentudlni zastoupeni pachateli
z fad praporciki, distojniki a muZstva naopak pokleslo (v roce 2018 — 27%, 9%,

11%). Vyrazny nartist byl zaznamenén v kategorii civilnich osob (14% oproti 5%

v roce 2018).
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