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UVOD

Smyslem historie je pochopit zakonitosti minulého vyvoje a smysl déjin
a dat souCasnosti inspiraci 1 vzor tim, co se osvédcilo,
a neopakovat uc¢inéné chyby v minulosti. V&im, ze pokud jsou zmény v pravnim
fadu ¢inény se znalosti historického vyvoje, je mozno poucit se ze ziskanych
zkuSenosti. Z tohoto uhlu pohledu je mozno na historii hledét jako na prakticky
obor, namisto nevyuzitelné, téméf az ,,mrtvé* discipliny, za niz je nékterymi lidmi
povazovan, coZ se projevuje mimo jiné i nizkym zajmem o studium pravni historie.
S tim souvisi Ciceruv vyrok ,,Historia magistra vitae est“, jak ale dodal jezuitsky
profesor Giacomo Martina, ma velmi malo zaki. Existuji védecké vyzkumy déjin
ufednictva ve Velké Britanii, Némecku ¢i Rakousku i samostatny polsky védni obor
historie administrativy. V Cechach je moZno se o d&jinach statni sluzby dozvédét

V ramci univerzitnich studii prostfednictvim pravnich dé&jin.

V souvislosti s tim bych rada vzpomenula na latinské uslovi ,,Qui bene
distinguit, bene docet®, dle néhoz se dobfte uci ten, kdo ma latku dobfe roztfidénou.
V tomto smyslu jsem ¢lenila tuto rigorézni praci tak, aby byla jak ptehledna
a srozumitelna, tak aby postihovala rizné historické etapy statni sluzby, a to nejprve
na naSem Uzemi a poté 1 na uzemi vybranych evropskych zemi. V rdmci toho jsem
se snazila ji vhodn€ rozclenit Casov€, avSak jsem si védoma toho, Ze tato
»periodizace” je vzdy subjektivni, kdyz zpétné hodnoti riizné historické udalosti
a prikladd jim dalezitost, ¢i je vymezuje jednotlivymi etapami tak,
aby charakterizovaly urcity kontinudlni vyvoj dé&jin. Dany historicky meznik je
symbolem pocatku ¢i konce jistého vyvojového sméfovani, které mélo postupné

naznaky dlouhou dobu pted nim.

K tomuto charakteru bych rada dodala myslenku fimského dramatika
Terentia, ktery si byl védom, zZe ,,kolik lidi, tolik nazort*, coz v ptipad¢ jurista plati
dvojnasob. V souvislosti s tim bych rada upozornila také na skute¢nost, Ze pravo
Vv jistych historickych obdobich nenasleduje presné politické zmény ¢i neni vazano
na prestavbu statniho aparatu. Nékdy dokonce ptisobi dojmem, jako by zilo svym
zivotem. Za nezbytné tedy V této praci povazuji uvést alespoil stru¢ny historicko-
politicky uvod ke kazdé z tfech hlavnich ¢asti prace a také ke kazdé konkrétni
kapitole ¢i ptipadné Kk vyznamnému panovnikovi, jenz ovlivnil vyvoj pravni Gpravy
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statni sluzby, nebot’ rozlicné reformy ¢i zavedeni novych institut se vzdy vazi na
konkrétni historické, ekonomické ¢i politické udalosti a Sir$i okolnosti, nez je pouze
Cisté pravni vyvoj. Proto si dovolim ve své praci uvést i nékteré citace z d¢l ryze

historickych, které se v nékterych pripadech nevazi pouze na pravni déjiny.

Nejen obor pravnich dé&jin ale postihuje dé&jiny statni spravy, potazmo statni
sluzby. Vychodiska nabizi i obor teoretickopravni, kdyz kuptikladu Herbert
L. A. Hart, profesorpravni védy na Oxfordské univerzit¢ a znamy
pravni filosof 20. stoleti ve svém Concept of law uvadi, Ze trvale maji platnost dvé
podminky, nezbytné a vhodné pro existenci pravniho systému. Prvni podminkou je
poslusnost obyvatelstva viué¢i formalizovanym pravidlim chovani, tzn. konformni
chovani vici témto pravidlim, a druhou podminkou je akceptace norem jako
obecnych standardti Gitedniho chovéni ufedniky. Utednictvo historicky ovliviiovalo
kone¢nou podobu norem (law in books) a ptispélo k realné podobé prava (law
in action). Tyto v soucasné dobé moderni terminy tedy reflektuji rozdily mezi

stavem obsazenym v pravnich pfedpisem a redlnou praxi.

Utednictvo taktéz piispélo ke vzniku a pozdé&jsimu rozvoji nejriiznéjsich
institutd, potazmo pravnich odvétvi (disciplindrni pravo, institut povinnosti

mlcenlivosti, socidlni zdkonodarstvi a jiné).

Se zfetelem na systematické pojeti je mozno toto interdisciplinarni prolnuti
zohlednit. Nejen s ohledem na &lenstvi Ceské republiky v ramci Evropské unie
a Ucasti v dal§ich mezinarodnich spolecenstvich je déale nutno zohlednit nejen
systematické, ale téz komparatistické pojeti, proto se druha ¢ast této rigordzni prace

zabyva historii statni sluzby na uzemi Francie a téz Velké Britanie.

Pravni pomér statnich Ufedniki nespadd pod upravu pracovniho préava.
Specifikum sluZzebniho poméru spocivd v poméru mezi stitem, jakoZto
zameéstnavatelem a statnim ufednikem, jakozto zaméstnancem. Statni zaméstnanci
se podili na tvorbé, a predevs§im vykonu statni vile, a tak se pfi uprave jejich vztahu
se zaméstnavatelem Vv soucasné dobé vychazi i historicky vychdzelo z pfedstavy,

ze vznikly pomér je verejnopravniho razu.



Jednim z cili této prace je, aby prispéla jejim ¢tenaium k orientaci v historii
pravni upravy statni sluzby vramci ceského 1 evropského prostiedi
a snad i nabidla pouceni pfi tvahach de lege ferenda o moznych podobach
artiznych aspektech, jez se statni sluzby dotykaji a pomohla tak ukazat nasi narodni
minulost v tomto ohledu, v¢etné souvislosti, kontinuity tradic, na néz je v soucasné
dob¢ navazovano. Znalost zakladnich rysii spravy naseho statu mize umoznit

pochopit zmény, jimiz nase i zahrani¢ni pravni kultura prochazi.

Metodologie této prace vychazi pfedevsim z deskriptivniho pfistupu, dale

systematického pojeti a téz pojeti komparatistického, naptiklad v druhé ¢asti prace.

Pro tuto praci ¢erpam jak z mnohych pravnickych monografii, odbornych
¢lanku a jinych zdroji, tuzemskych i zahrani¢nich, tak z pravnéhistorickych a téz
i z veskrze historickych pramend, pfi¢emz je zde pochopitelné, nékdy vice, nékdy
méng, patrny rozdil ve vnimani riznych historickych udélosti 1 pravnich institutd,
jez byly v pribéhu doby zavedeny. Tyto rozdily se v riznych castech prace
v odkazu na zdroje prolinaji, snazila jsem se vSak pii mém vlastnim zhodnoceni
riznych institutd ¢i reforem, vézicich se na jednotlivé historické milniky najit
jakousi ,,stfedni cestu* tak, aby byla prace v co nejvyssi mozné mifte jednotnd, avSak

stale zohlednujici jak historickou, tak pravni stranku.

Téma jsem si vybrala z divodu mého povolani v ramci statni sluzby. Celou
tieti a zaroven posledni Cast této rigordzni prace vénuji déjindm statni sluzby
Vv prostiedi Ministerstva financi, dil¢i ¢asti jsou v€novany i daitové a finan¢ni spraveé
a jeji historii, kam konkrétné spada Generalni finan¢ni feditelstvi, kde od doby
ukonceni magisterského studia sluzbu vykondvam. Dal§im divodem, proC jsem
si vybrala toto téma, je miij zajem o historii obecné a také o historii pravni, a celkové

o $irsi pohled na danou problematiku.

Rigorodzni prace je psana pii pravnim stavu k bieznu 2021.



1. HISTORICKY VYVOJ PRAVNI UPRAVY STATNI SLUZBY
NA CESKEM UZEMI

Obecnym uvodem bych rada zminila strukturu a obsah této prvni ¢asti prace,
kterou jsem zvolila téz jako stézejni kapitolu rigor6zni prace. Prameny, z nichz lze

Cerpat poznatky o vyvoji pravni Gpravy statni sluzby, jsou pomérné bohat¢.

Statni sluzba v pocatcich statnosti na izemi naseho dnesniho statu se vaze
na podobu statniho zfizeni. Zacatkem této ¢asti tedy uvedu pocatky podob rané
feudalni monarchie od sedmého stoleti naseho letopoctu, poté budu pokracovat pies
obdobi vrcholného feudalismu tfinactého az patnactého stoleti, stru¢né¢ zminim
husitské valky a ¢esky stavovsky stat. V tomto obdobi jesté absolutné nelze hovofit
0 pravni uprave statni sluzby, ani o statni sluzb€, potazmo ani 0 statu v dneSnim
slova smyslu, nicméné nasledny vyvoj a reformy se samoziejmeé vazi na jeho samé

historické koteny.

Zacatkem kazdé jednotlivé ¢asti (pocinajici ¢asti druhou) se pokousim
zasadit vyvoj pravni tpravy do SirSiho historického kontextu promén spolecnosti,
statniho uspofadani a uz8iho vefejnopravniho uspofadani. 'V souvislostech
politického a pravniho vyvoje tak nastinuji nejpodstatn&j$i zmeény, které se tykaji

postaveni Ufedniki, vEetné vefejnospravni organizace.

Druhd cast se jiz bude vénovat stitu osvicensky absolutistickému,
predevsim terezianskym a josefinskym reformam v osmnactém stoleti. Tuto dobu
Ize charakterizovat z pohledu dalsiho vyvoje za nesmélé pocatky, které jisté
nemohly vyhovét pozdé€jSim narokim. Tato doba ale sehrdla zasadni roli
V prestavbé vetejné spravy, ktera zahrnovala i zménu statusu nositeld tfednich
funkci. Od této ¢asti, resp. od doby osviceneckého absolutismu se jiz vyskytuje
mnoho ptedpisti, upravujicich postaveni statnich urednikd. Jakozto postup pii
tvorbé této prace jsem se obecné rozhodla jednotlivé piedpisy a zmény,
¢1 novelizace na né navazujici, uvadét chronologicky, a to vzdy podle roku vydani,

nikoliv tyto ¢lenit podle tématu. Pfesto v§ak u nékterych instituti shrnuji dosavadni

tendence a uvadim i vyvoj budouci.

Treti &ast zachycuje posledni fazi  feudalismu v Cechach,

tzv. policejni absolutismus, ktery trval az do roku 1848.



Nasleduje ¢ast ¢tvrta, zabyvajici se statni sluzbou za dob neoabsolutismu,

jehoz nejvyznamnéjsi postavou byl nastupujici cisai Frantisek Josef I.

Cast pata popisuje pravni Gpravu statnich civilnich tGfednikd pii nastupu

konstitu¢ni monarchie a v pocatcich liberalismu.

Sesta ¢ast této prvni kapitoly se vénuje statni sluzbé na eském tzemi
v letech 1914-1938.

Posledni, sedmou c¢asti této kapitoly se snazim postihnout specifika
statni sluzby v letech 1938-1945.
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1.1 STRUCNY HISTORICKY UVOD S HISTORICKYMI KORENY
STATNI SLUZBY OD STREDOVEKU AZ PO NASTUP
ABSOLUTISMU

Pokud jde o cCesky stat, podstatnym je pro néj piichod kmenti Slovanii
(Sclavini) do stfedni Evropy pfi velkém stéhovani narodd. Slované pfisli ziejmé
z vychodu, odkud prechazeli zhruba ve 4. - 5. stoleti. Na Ceské tzemi piisli

s nejvétsi pravdépodobnosti v 6. stoleti.!

Pocatky statnosti na ceském tizemi 1ze nalézt na ptelomu 8. a 9. stoleti, kdy
dochazelo k progresivnimu rozpadu rodové organizované predstatni spolecnosti.
Jednak byla tato zména déna pfirozenym spole¢enskym vyvojem, jednak vlivem
okolnich zemi. Na rozdil od nasSeho Gzemi, zapadni a jizni Evropa je jiz po n¢kolik
staleti seskupena do jednotlivych feudalnich statti. Roku 800 doSlo k vytvofeni

timské tiSe v Cele s Karlem Velikym a posléze jeho potomstva.

V nékterych pramenech Ize nalézt jakozto prvni stit na Ceském uzemi
»damuv kmenovy svaz® v prvni poloving 7. stoleti. Ke sjednoceni slovanskych
kment doslo predevsim, aby bylo lépe vzdorovano najezdiim kmene kocovnych
Avarl. Neslo zfejmé& vSak o stat v pravém slova smyslu, ale toliko o ucelové

vojensko-politické spojenectvi.

Posléze byla formovana kniZectvi, moravské a nitranské. Poté, pfedevSim
za kniZete Svatopluka, méla nejvetsi tzemni a mocensky rozmach Velkomoravska
fise. Ta vSak byla vyvricena madarskou invazi v pocitku 10. stoleti.?
Ve Velkomoravskeé fisi vladli Mojmirovci. Za knizete Rastislava byli pozvani Cyril
neboli Konstantin a Metode¢j, které vyslal na zadost velkomoravského kniZete
byzantsky cisat Michal. Cyril byl zvan Filozofem a Metodeéj byl vynikajicim
znalcem prava. M¢li oba velky podil pfi tvorbé velkomoravského prava. Statni
aparat vtéto dob& likvidoval pozistatky tradicnich rodovych struktur
anapodoboval vzor fransky a byzantsky. Tzv. shromazdéni velmoZzl bylo poradnim
organem panovnika. Dale byly vytvofeny dvorské urady, které spravovaly

panovnikv majetek. Sit’ mistni spravy tvofily jednotlivé hrady, v ¢ele se spravcem

1VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni d&jiny, 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2010,
s. 27.
2 STARY, M.: Vyvoj veifejné spravy v eskych zemich do roku 1848, Vysoka $kola finanéni
a spravni, o. p. s., 2007, s. 6.
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(Zupanem), jmenovanym panovnikem. Spravce mél vlastni druzinu, ktera spolecné
S nim zajiStovala bezpecnost, vybirala davky a poplatky a téz vykonévala nizsi

soudni pravomoc.

Dynastie Pfemyslovct, vladnouciho rodu kmene Cechtl, jejichz prvnim
znamym piedstavitelem je Borivoj 1. vladla ceskému Uzemi od prelomu
9.a 10. stoleti, kdy v boji za nadvladu nad ¢eskou kotlinou zvitézil Spytihnév, ktery

se stal definitivnim sjednotitelem Cech.

Prvnim ¢eskym panovnikem se stal Vratislav Il., v roce 1085, druhorozeny
syn Bretislaviiv. Pravé Vratislavovi |l. cisai Jindrich odménil politickou
a vojenskou podporu, kterou mu Vratislav poskytoval. Vratislav byl jmenovan
rovnéz kralem polskym. Titul vSak nebyl dédi¢ny, byl vazan toliko na osobu
Vratislavovu, tedy ad personam. Pozd¢ji zase cisat Bedrich I., fe¢eny Barbarossa
udélil korunu kralovskou jednomu z Vratislavovych vnukd, Vladislavu I1. Poté
vSak nasledovalo ¢tyfsetleté obdobi, kdy byli ¢esti panovnici v podruci cisar, ktefi
tézili z rozporti v ramci piremyslovského rodu. V této dobé bylo vychazeno
z tzv. ,lenni teorii” fimskych cisait. Dle této byli ¢esti panovnici vazaly fimskych

cisaft, a proto jim mohou udélovat prava i kralovské hodnosti.

Stabilitu zaznamenalo az 12. stoleti, na jehozZ sklonku se ujal vlady Premysl
Otakar I., ktery upevnil moc panovnikovu a dosahl dédi¢ného titulu Zlatou bulou
sicilskou roku 1212. Ta uznévala samostatnost ¢eského kralovstvi a statu, a¢ pojem
stat je az novodobym terminem, ktery se v ¢eskych zemich objevil az na pocatku
19. stoleti. Cizojazy¢né ekvivalenty jsou vSak starSi, ptikladem mtize byt
1 francouzsky vyrok krale Ludvika XIV. ,,L ‘Etat, ¢ est moi*, tedy ,,Stat jsem ja*,
ktery ,.kral Slunce* (,,Rei-Soleil ) udajné pronesl 13. dubna 1655 pied patizskymi

poslanci.

V obdobi raného feudalismu se dle komparativniho vyzkumu ukazuje,
ze statni uspotadani bylo srovnatelné s jinymi rané feudalnimi staty. Existuji tedy

mnohé analogie skrz rizné evropské staty.

Statni sprava v této dobé byla polovojenska, nepftilis komplikovana. Je tfeba
dodat, Ze pravo v dobé raného feudalismu témet nechranilo lidsky zivot, pficemz

vrazda byla deliktem soukromého prava a jeho stihani zajiStovali poziistali
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zavrazdéného. O to vice vSak bylo chranéno feudalni vlastnictvi.® Dekreta
Bretislavova, vyhlasend nad hrobem svatého Vojtécha v Hnézdné, zakotvovala
pocatky stihani tézkych deliktt ex offo, coz bylo v této dobé neobvyklé. Arciknéz
v roli prokuratora oznaéil podezielé hradnimu spravci. O hradni spravé bude
pojednano dale. V této dobé se jesté cirkevni sprava prolinala s hradskou spravou

svétskou.

Prameny pravni upravy je mozno nalézt jiz v této dobé¢, ale vzdy se jednalo
pouze o upravu nekomplexni, kterd popisovala jen nékteré casti, doplnujic
se souborem zvykového prava, €asto byla spojena s pokyny pro vnéjsi vystupovani

,,;ufednich osob*.

Panovnik byl za dob pfemyslovského statu personifikaci statu a v jeho
kompetencich byla veskera vetejna moc, byl nejvyssim zadkonodarcem, nejvyssim
soudcem, hlavou vykonné moci a velitelem vojsk. Prevzal vladu slavnostnim

ritudlem nastoleni, ktery se odehraval na prazském hrade¢.

Dal$imi vyznamnymi pfislusniky byl dvorsky sném, druZina, dvorskeé
urady, z nichz byl nejvyznamnéjsi dvorsky Zupan, tzv. palatin (comes palatinus —
palacovy hrab¢). Ten zastupoval panovnika, velel druZin€, mél na starost spravu
kniZeciho hradu a mél soudni pravomoc. Dvorsti tfednici v uz§im slova smyslu byli
kuptikladu marsalek, mecnik, kuchmistr, stolnik, sklepnik, lov¢i ¢i jiz diive
zminovany palatin. Dale jim byl komornik (camerarius), ktery spravoval piijmy
v komote (camera ducis), jez byla knizeci pokladnou. Dvorsky soudce (iudex curie)
fidil dvorsky soud a byl znalec prava obycejového. Kancléf (cancellarius ducis) byl
v &ele knizeci kancelate a vzdy se jednalo o duchovniho. Ufednici byli odménovani
podilem na vybranych pokutich a poplatcich. Od poloviny 11. stoleti téz
nemovitym majetkem, a to vysluhami. Vykon ufadu byl spojen s prestizi,
a tak patfili mnohdy do nejvyssich fad spolecnosti této doby.* V souvislosti
S rozSifovanim uzemi a naristem poctu obyvatel se stavala ufedni agenda ¢im dal

wvewr

byly utvafeny prvni Gfady.

3 STARY, M.: Vyvoj veiejné spravy v &eskych zemich do roku 1848, Vysoka $kola finanéni
a spré\{nvi, 0. p.s., 2007, s. 8. 5 5
4VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni d&jiny, 2. vyd. Plzen: Ale§ Cengk, 2010,
S. 84.
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zdiraznit, ze demokracie, tak, jak ji chdpeme dnes, jesté nefungovala. Stat a pravo

byly zalozeny na osobnich privilegiich, nerovnosti a jiz zminéném partikularismu.

Zakladni spolec¢enskou jednotku tvofily ob¢iny, mala uskupeni ptibuznych
osob. Dulezitymi pojmy, jez se k tomuto obdobi vazi, jsou feudalni rozdrobenost
a také tzv. patrimonium neboli rodové vlastnictvi vladnouci dynastie. Stat byl
povazovan za soukromé vlastnictvi V ranych dobach pouze panovnika a poté této

vladnouci dynastie.

Myslenkou z 12. stoleti je zobrazeni panovnika jakoZto soucasného
,haméstka®“ svatého Vaclava a dohromady snim ,celed svatého Véclava“,

politick4 elita Geskych zemi.®

Jiz od konce 12. stoleti se 1ze v ramci statni spravy setkat s takzvanymi
mensimi ufedniky neboli podifedniky (pod¢isnik, podkomoti, podmarsalek).
Nékteti dale ziskali specializovanou svoji agendu. Kralovsky podkomoii vykonaval

soudni i spravni funkce, déle mél i dafiové pravomoci.®

S mistni spravou se vaze pojem tzv. udéli, které mely dvé formy, a to udélna

knizectvi a udély v uz§im smyslu slova, tedy oblasti, dany do uZivani.

Udély byla mensi izemi, kde vladli témé&f autonomné nejblizsi piibuzni
prazského panovnika, byl to tedy v podstaté podil na moci. Rozdilem mezi udélem

a lénem bylo, Ze 1d¢l byl pouze pida, zato v 1éno se davaly 1 Gfady.

Hradsk4d soustava se svymi posddkami ovladdala regiony. Aktivné
spolupracovala s kiestanskou cirkvi, jejiz predstavitele vyuzivala i pfi organizovani

statu.” Spravovala obvody, tzv. zupy.

V souvislosti s feudalnim pravem bych rada zminila princip personality

prava, kdy se pravo vazalo na osobu. Urcité skupiny obyvatel, zZijicich v malych

uzavienych spolecenstvich, naptiklad Zidé se fidili svym vlastnim pravem. Pravo

5 STARY, M.: Vyvoj veiejné spravy v &eskych zemich do roku 1848, Vysoka $kola finanéni
a spra’wnl:, 0. p.s., 2007,s. 9.
6 STAI’{SV(, M.: D¢jiny dani a poplatkd, Havli(:evk Brain Team, 2009, s. 63. 5
"VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni d&jiny, 2. vyd. Plzen: Ale§ Cengk, 2010,
s. 39.
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se rozd¢lovalo na zemské, tj. pravo Slechty, jakéasi forma préva ustavniho a pravo
méstské, kterym se fidili mést'ané. Dalsi formou bylo lenni pravo, upravujici vztahy
seniortt a vazall. Lze zminit také pravo pozemkové-vrchnostenské, upravujici

vztahl vrchnosti a poddanych.

Stat a panovnik byli postupem Kk pfeméné do stavovské formy statu
oddé€leni. Mocenska prava tedy vté dobé existovala jednak panovnikova,
predevsim tzv. regaly a dale prava vykonavana spolecné se stavy, tj. Slechtou. Stavy
ovladaly nékteré spravni organy, upeviiovala se a restrukturalizovala regionalni
sprava. Pfeména patrimonidlniho statu na stat stavovsky znamenala podvojnost

statnich ufada.

Stat byl v t¢ dobé pravnickou osobou oznacenou pojmem Koruna zemé
eské, tj. Corona regni Bohemiae.® Stit je tedy, stejné jako koruna, proptijéovan
panovnikovi do spravy a jiz nadale neni jeho majetkem.® Ve 13. stoleti se tedy
postupné¢ transformovalo soukromopravni pojeti statu na vefejnopravni. Dochazelo

k rozpadu hradské soustavy.

Slechta se délila na vy3§i (panstvo) a niz§i (rytifi). Dale byla skupina
duchovenstva a poslednim stavem byl stav méstsky. Slechtici a duchovni, ktefi
zastavali ufady z povéfeni panovnika, byli v pribéhu doby odpovédni také

stavovskeé obci, zemi a jejim obyvatellim.

Béhem 13. stoleti panovnik nebyl jiz déle jediny reprezentant statu

vvvvvv

vyznamnéjSich dvorskych ufednikl. Z kralovskych ufednikt se tak stali ufedniky

vvvvv r

zemskymi. Zemsti Gifednici Fidili nejdtlezitéjsi oblasti chodu statu.°

Za vlady kréale Vaclava II. vykonavali danovou administrativu danovi
ufednici, tzv. kolektori (vybér¢i) berné. Ziejm¢ byli jmenovani panovnikem.

Zpravidla jimi byli meéstané kralovskych mést. Dale spravovali vybér dani pisafi

8 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni d&jiny, 2. vyd. Plzen: Ales Cenék, 2010,
S. 42.
9VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni d&jiny, 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2010,
s. 67.
10 vOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni d&jiny, 2. vyd. Plzeii: Ales Cenék,
2010, s. 80.
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(notaii) berné, vramci regiondlniho charakteru. Témi byli vysoce postaveni

duchovni hodnostaii. Vybér dani oproti tomu zajistovali zemépansti uednici.

Vedle zemskych organii ptisobily organy spolecné pro vSechny ¢eské zemé,
a to naptiklad kralovska rada, ¢eska dvorska kancelaf, dvorsky a komorni soud,
nejvyssi mincmistr a poté 1 hejtmanstvi némeckych 1én. Nejvyssim spoleCnym

organem byl generalni sném.*?
Od 14. stoleti vznikaly spolecné tiady zemi ¢eské koruny.

Karel IV. byl panovnikem, ktery vyuzival vedle §lechty ve svych sluzbach
téz duchovenstvo. Politicka i majetkové sila katolického duchovenstva rostla.
A nebyla to jen sila duchovenstva, ale postupné také panstva, v disledku ¢ehoz

Vv pribéhu nésledujicich staleti doslo k vyvrcholeni husitskou revoluci.

Husitské hnuti se vyznacovalo rovnostaistvim, v radikalizované podobé jej
lze oznacit az za spotfebni komunismus. Zpocatku tito pfiznivei vétili v brzky
prichod Antikrista a konec svéta, po némz bude nasledovat tisicileté panovani
Krista, kdy budou spaseni pouze nejvérnéj$i. Snaha o nébozenskou reformu
rozlozila stavajici statni strukturu. Roku 1420 byly uzavieny zemské desky.
Ptestala fungovat centralni 1 krajska sprava. Dle dobového vyrazu bylo toto obdobi
oznacovano slovy ,,prava nejdou’. Hlavnim néstrojem ustfedni spravy byly nadale
snémy a na regiondlni rovni méstské svazy, tj. husitskd mésta, spravujici tuzemi

podléhajici jejich kontrole.™®

V pohusitském obdobi mély stavy zdsadni vliv na chod statu. Zemské urady

byly pod jejich kontrolou a postupné také jiné ptivodné dvorské instituce.

Kralovsky prokurator mél po husitské revoluci na starost administrativu

dani.**

1 STAR\@, M. a kol.: D&jiny dani a poplatki, Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 142. 5
2 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni d&jiny, 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk,
2010, s. 68.
13 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni d&jiny, 2. vyd. Plzeii: Ales Cenék,
2010, s. 4’5.
14 STARY, M. a kol.: Dé&jiny dani a poplatkti, Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 65.
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Kral Jiri z Podébrad, ktery byl nejprve spravcem ceského kréalovstvi,
se snazil k opétovnému posileni moci panovnikovy. Dale cilil na zklidnéni
nabozenské situace v zemi a navazani novych zahrani¢népolitickych vztaha
(mirovy projekt).!® Za krale Jiftho z Podébrad administrovalo véci dafiové

hejtmanstvi némeckych 1én. Vybiralo lenni poplatky.*®

Roku 1526 bylo v bitvé u Mohace porazeno vojsko ¢eského a uherského
kréle Ludvika Jagellonského. Kral pti uté¢ku zahynul v bazing€ a vymfela tak ¢esko-

uherska vétev rodu Jagelloncti po meci.

Poté vznikla personalni unie ¢esko-uhersko-rakouska, v ¢ele se zvolenym
Ferdinandem I. Habsburskym, zastancem panovnického absolutismu. Ten spocival
V jednotné statni moci soustied’ujici v rukou panovnika zakonodarnou, vykonnou
i soudni moc. Ferdinand I. ztidil ve Vidni centralni Gfady pro celé soustati.
Dale vytvoril kongresy, kde se mély setkavat stavy vSech zemi. Na zemské urovni
pusobily ufady i snémy. Roku 1547 svolal Ferdinand I. zemskou pohotovost
bez souhlasu zemského snému. To byl popud Kk prvnimu ¢eskému stavovskému

povstani.

V této dobé& vznikaly spole¢né titady. Témito byla Ceska dvorska kancelaf
Vv Cele s nejvyssim kancléfem. Poté Ceska dvorskd komora, ziizena v roce 1527,
ktera byla nejvyssim ufadem pro finance a hospodarstvi celého soustati ceské
koruny, podfizena ale videnské dvorské komote. Komora spravovala panovnikovy
regalni ptijmy 1 korunni a komorni majetek. Byla prvnim byrokratickym ufadem na
ceském uzemi a od roku 1548 ji byl podiizen kralovsky prokurator 1 mincmistr
(magister monetae) a hejtman némeckych 1én. Byla obsazena profesionalnimi
Gitedniky v ¢ele se superintendantem, poté prezidentem.'” V &ele méla 5¢lenné
kolegium komornich rad.'® Dvorskd komora zajistovala, nékdy snemalymi
obtizemi chod dvora, platy ufednikt 1 vyplaceni zoldnétské armady z dani a regalii

ziskavanych z provincii.*®

15 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni dg&jiny, 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék,
2010, s. 43.
16 STARY, M. a kol.: D&jiny dani a poplatki, Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 65.
17 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni d&jiny, 2. vyd. Plzeii: Ales Cenék,
2010, s. 83.
18 STARY, M. a kol.: D&jiny dani a poplatkii, Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 70.
9 VEBER, V. a kol.: Dg&jiny Rakouska. Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002, s. 313.
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Jiz za doby panovani Ferdinanda 1. Habsburského tedy vznikly statni
organy, které mély za cil oslabit moc stavil a stavaly se tak nastrojem pro boj

se stavy, a to jiz v druhé poloving 16. stoleti.

V této dobé jesté nelze hovofit o ufednictvu v dneSnim smyslu slova.
Kuptikladu komornici byli chranéni statem, jelikoz dorucoval tzv. pithon (ktery
vSak byl soukromopravnim zahdjenim sporu). Byl tedy celospolecensky zajem,

aby osoby, vykonavajici tuto funkci, byly pravem i staitem chranéni.

V dobé¢ rané¢ho a vrcholného feudalismu byly Gfady dédi¢né. Nem¢li trvalé
sidlo, ani pevnou pracovni dobu. Utednici méli p¥ijmy z poplatki, piipadné
z vlastnictvi specialnich nemovitosti (obro¢i). Nezasedaly stale, pouze ad hoc. Mezi
predpoklady pro piijeti patfil predevSim S$lechticky plivod a loajalita
k establishmentu, konkrétné vladnouci tfidé a rodu ¢i osob& panovnikové€. Dal§imi
predpoklady byl tzv. inkolat (z lat. incola tj. pravo obyvatelské?® nebo usedly
obyvatel), tedy pfislusnost mezi domaci S$lechtické rody, nebo indigenat
(z lat. indigena, tj. domorodec, tuzemec)?, které byly jakymsi piedobrazem

dnesniho statniho ob¢anstvi.

DalSim predpokladem byla cest uchazece neboli dneSni bezihonnost,
také vek a legalni nabozenstvi. Legalnim nabozenstvim je nejprve minéno pouze
katolické, pozdé&ji od roku 1436 utrakvismus, od roku 1609 [uterdnské,

ceskobratrske a helvetské.

Je nutno pfipomenout, Ze jest¢ do 18. stoleti nebyla moc soudni a spravni
odd¢€lena. Dale byla odd€lena moc stavovska a panovnickd, o ¢emz bude podrobné

pojednano dale.

Roku 1628 vydal Ferdinand II. Styrsky, cisaf, ktery zvitézil v boji s ¢eskymi
stavy, dekret, vnémz zakotvil povinnost pfisahy panovnikovi, ze mu bude

zachovavat vérnost.

Vitézstvi panovnického absolutismu nad stavy také nedosahlo nikde snahy
po vétsim spravnim propojeni jednotlivych zemi. Habsburkové se spojili toliko

se zajisténim dédi¢né Ceské koruny v roce 1627 (a koruny uherské v roce 1687)

20 OTTO, J.: Otthv slovnik nauény. Dvandacty dil. Praha: 1897. s. 656-657.
2 OTTO, J: Ottlv slovnik nauény. Dvanacty dil. Praha: 1897. s. 605.
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pro svij rod. Nicméné zemské spravni aparaty ponechali v rukou stavovskych,
které jiz ale byly konfesné spolehlivymi. Obnova vlady v Uhrach, osidlovéani
dobytych izemi na vychod¢ a nutnost fidit nové italské, Spanélské a nizozemské
provincie piimo z Vidn¢ vedly sice k rozsifeni centralniho spravniho aparatu, ten
se ale az do dob Marie Terezie nemohl opirat o racionalné¢ budovanou tfednickou

spravu zdola.??

V roce 1719 byla vydana instrukce o reorganizaci Ceské dvorské kancelafe,
ktera existovala vedle Rakouské dvorské kanceléfe, jak je pojednano v predchozi
¢asti prace. Z Rakouské dvorské kancelare se v roce 1719 de facto odd¢lila Statni

MV

kancelat, ktera pievzala fisskou agendu a vysokou zahrani¢ni politiku.?

Dvorské a statni urady byly v té€ dob& obsazovany urozenymi jedinci a takto
vysoce postaveni lidé vytvareli politiku. CisaiSti rddcové a ministfi pochézeli

vyhradné z fad vysoké $lechty a kléru. Mé&tansti oblibenci byli vyjimkou.?*

Az do vlady Marie Terezie zadny organ nelze nazvat statnim, jelikoz patfil
bud’ panovnikovi, nebo byl organem stavovskym, jak jiz bylo zminéno vyse.
RovnéZ do doby osvicenstvi neméli ufednici pravni narok na odménu, obdrzeli
tzv. milosti, které vsak mohly byt kdykoliv odnaty. Také neexistovala zadna jistota

sluzebniho poméru, panovnik mohl ufednika kdykoliv odvolat.?®

Plat v predjosefinském obdobi se zacinal prosazovat u cisafem noveé

ustavenych instituci jako zplisob odménéni loajalnich ufednikid jmenovanych

cisafem.2®

22\/EBER, V. a kol.: D&jiny Rakouska. Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002, s. 312.

2 VEBER, V. a kol.: D&jiny Rakouska. Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002, s. 313.

2 VEBER, V. a kol.: Dg&jiny Rakouska. Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002, s. 314.

% SOUSA, J.: Vyvoj pravni upravy statnich civilnich ufednikii od 18. stoleti do roku 1938

v ¢eskych zemich, disertacni prace, s. 54

% Srov. MALY, K., SOUSA, J., KUCEROVA, K.: Deklaratoria a Novely Obnoveného zfizeni

zemského. In: Vyvoj Ceské tstavnosti v letech 1618—-1918. Praha: Karolinum, 2006, s. 839-840.
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12 STATNI SLUZBA ZA DOB MARIE TEREZIE
A OSVICENECKEHO ABSOLUTISMU

Ve spisu ,,Ceské statni pravo* z roku 1871 vyznamného &eského historika
Josefa Kalouska, tento k transformaci stavovského statu uvadi: ,,v ohromném
prevratu, jenz jednostranné proveden byl ve spraveé statni od Marie Terezie a Josefa
Il. tu absolutismus vidensky sahal bezohledné netoliko na ustavni prava stavii,
nybrz i na samou stdatni samostatnost koruny Ceské, které dotknout se pred tim
nikdo se neodvazil“.?" Stavy, jakozto n&kdejsi elita a reprezentant statu, dohravaly

svou historickou ulohu.

Za dob habsburského absolutismu, predevsim ve fazi osviceneckého
absolutismu, dochazelo k zaniku jednotlivych stfedovékych feudalnich instituci
staitu a tyto odumiraly, nebo se rozlicné pfeménovaly. Az do prvni poloviny
18. stoleti absolutisticky rezim odivodnoval své autoritafstvi v politické i duchovni
roviné odkazy na slabosti a chyby jednotlivet, kteti potfebuji pevné vedeni, dohled,
usmérnéni, kontrolu a donuceni. Osvicenské mysleni tento pohled nahradilo jinym,
a vlastn€ opacnym: lidské slabosti a chyby nejsou nééim a priori danym,
ale diisledkem poméri, v nich lidé vyriistaji.?® Zdkonodarstvim a ¢innosti statniho
aparatu je proto tfeba zménit poméry tak, aby mimo jiné pozitivné pisobily

2 \/ duchu dirazu

na Clovéka a cilené potlacovaly jeho slabosti a chyby.
na budovani byrokratické spravy a silné¢ armady se terezianské reformni usili
nejdiive upnulo k ptipravé budoucich vyssich statnich ufednikli a distojnického
sboru. Syny ptfevazné ze Slechtickych rodin mélo pro statni sluzbu pfipravovat
ve Vidni nové vytvorené Collegium Theresianum (1746), ,,prvni opravdu Cisté
osvicenské vyucovaci stfedisko, které se stalo baStou nového sméru i v pravni

nauce.*%0

Staré instituce byly nahrazeny novymi, které postupné negovaly stavovska
privilegia. Mély za cil racionalizovat fungovani statu (naznaceno v kapitole

predchozi), zefektivitovat pravni fad a poskytovat obaniim urcitou miru préavni

2T KALOUSEK, J.: Ceské statni pravo, V Praze, J. S. SkrejSovsky: Knéhkupectvi Theodora Mourka,
1871, s. 478.
28 K tomu SAMALIK, F.: Uvahy o dg&jinach ¢eské politiky, Victoria Publishing, 1996, s. 203.
29 VOJACEK, L: Panovnice na rozhrani epoch a cesta k modernimu statu a pravnimu ¥adu, Pravnik
5/2017, s. 388.
3 KLABOUCH, I.: Osvicenské pravni nauky v ¢eskych zemich, CSAV, Praha, 1958, s. 144.
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jistoty. Osvicensky absolutismus velmi zasadnim zptsobem reformoval statopravni
instituce.3! Cilem bylo také vytvofeni jednotného statu, tedy realné, nikoliv

personalni unie.®?

Dochazelo k tzv. etatizaci neboli postatiiovani spravy, jez se projevovala
naptiklad vySe zminénym zmenSovanim vlivu stavii. Déle l1ze zaznamenat zasahy
moci Ustfedni do patrimonialni spravy. Vrchnost byla zbavena libovile ve sprave
svych dominii.*

Hlavnim rysem terezidnského a josefinského obdobi je postatnéni spravy
na Ustfedni Grovni, zemich a krajich a vyznamné zasahy proti staviim, jejichz vliv
byl potlacovan konstituujici se byrokracii. Dochazi ke zbytnéni statni spravy.
Zacaly se objevovat nové urady, jejichz agenda doposud lezela vné zajmu statu.
Kuptikladu skolstvi bylo vynato z rukou katolické cirkve a tuto agendu ptebral stat

a zavedl povinnou §kolni dochazku s riznymi $kolskymi organy.3

Statni sprava se v této dobé profesionalizovala, postupné bylo vyzadovano
stale ast&ji vzdélani pravnické.®® Cim dal tim vice se rozsifoval pocet ufednich

mist, ktera byla obsazovana vyhradné studovanymi pravniky.*

Piedevsim za vlady Josefa Il. byla uplatiovana myslenka, Ze postaci vydat
spravnou pravni normu, ulozit jeji provedeni schopnému a poslusnému ufednictvu,
apak je mozno bez dalSiho ménit a reformovat spole¢nost v duchu ptani osviceného
panovnika a jeho radc.3” Negativnim privodnim jevem absolutismu byl fakt,
ze pravni fad byl ¢im dal vice komplikovangjsi a nepiehlednéjsi. S ohledem
na pocet novych pravnich norem, jejich listinné publikace a poté jednotného
vykladu a kontroly dodrZzovani byla nutna perfektni znalost pravniho fadu statnich

urednikil 1 celého byrokratického aparatu. Zacaly byt také vydavany ufedni sbirky

31 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni dé&jiny, 2. vyd. Plzei: Ale§ Cenék,
2010, s. 20.
32 WEIGL, J.: Marie Terezie — 300 let od narozent, Institut Vaclava Klause, 1. vydani, 2017, s. 40.
3 STARY, M.: Vyvoj vefejné spravy v Geskych zemich do roku 1848, Vysoka &kola finanéni
a spravni, o. p. s., 2007, s. 77.
3 STARY, M.: Vyvoj vefejné spravy v éeskych zemich do roku 1848, Vysoka $kola finanéni
a spravni, o. p. s., 2007, s. 79.
% VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni d&jiny, 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék,
2010, s. 202.
% STARY, M.: Vyvoj veiejné spravy v eskych zemich do roku 1848, Vysoka $kola finanéni
a spravni, o. p. s., 2007, s. 78.
3 MALY, K.: Ceské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 130.
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zakonnych ptedpisi.®® Zejména Josef 1l. proslul virou v normativni akt jako hlavni
a rozhodujici nastroj fizeni spolecnosti. Jeho ,patentdlni* ¢innost ale nebyla

samospasitelnd, vizte kapitola 1.2.1 a nasledujici.®

Je nutno podotknout, ze Marie Terezie i Josef 1. zavedli reformy, v jejichz
ramci okruh ufednictva narustal, ale zaméfili se na inovaci organizace a vykonu

statni spravy a zahajili tak cestu k modernimu spravnimu systému.*

121 MARIE TEREZIE (1740-1780)

Cisaf a kral Karel VI. Habsbursky se po smrti svého bratra Josefa I. stal
poslednim Zijicim muzskym pfisluSnikem habsburského rodu. Proto brzy
po nastupu na triin, v roce 1713, ,,ve slavném shromdazdeni vsech tajnych rad
z rozlicnych krdalovstvi a zemi“** vyhlasil nafizeni, jez do dé&jin veslo jako
Pragmatickda sankce. Dokument, ktery Valentin Urfus oznacil jako ,,rodny list
podunajské monarchie, vytvoril z habsburského soustati celek s jednotnymi
predpisy o nastupnictvi a pro ptipad, Ze panovnik nebude mit muzské potomky,
zarucoval nastupnictvi na vSechny habsburské triiny téz princezndm z vladnouciho
rodu a jejich potomkim. Alternativa, Ze se po smrti vladnouciho cisate Karla VI.
v duchu Pragmatické sankce na habsbursky trin usedne Zena, se nejevila
pravdépodobné. Cisafskému paru se totiz v roce 1716 narodil syn Leopold Johann
Josef. Neduzivé dité ale zemtelo jiz na podzim téhoz roku. Nicméné stale existovala
realnd moZznost, Ze na svét piijde dalsi muzsky potomek, zv1ast kdyz cisafovna byla
v té dobé opét v pozehnaném stavu. 13. kvétna 1717 se narodila dcera Maria
Theresia Walburga Amalia Christiana.*? Pamétni medaile, kterou nechal jeji otec
pfi této prilezitosti razit, hlasala, ze se prave zrodila nova nadéje svéta (Renascens

Spes Orbis).*3

3% MALY, K.: Ceské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 130.
% STARY, M.: Vyvoj vefejné spravy v Geskych zemich do roku 1848, Vysoka &kola finanéni
a spravni, o. p. s., 2007, s. 79.
4 VOSAHLIKOVA, P.: Z moci ufedni. Utady a Gfednici za vlady Frantiska Josefa I, in: Cesky
Casopis historicky 92, €. 3, 1994, s. 461.
L TOMEK, V. V.: Dégje kralovstvi ¢eského. Praha: nakladem Fr. Rivnace, 1885, s. 304.
42 VOJACEK, L: Panovnice na rozhrani epoch a cesta k modernimu statu a pravnimu fadu, Pravnik,
5/2017, s. 370.
4 Avers i revers medaile dostupny na:
https://www.numisbids.com/sales/hosted/dorotheum/nov13/image00986.jpg.
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V fijnu 1740 vymiela habsburska dynastie po meci smrti cisate Karla VI.

Dédickou se stala dcera cisafe Karla VI. Marie Terezie.

Marie Terezie byla provdana za lotrinského vévodu Frantiska Stépana, pana
v Toskanku.** Pii své svatbé musela Marie Terezie slibit, Ze se vzda vsech

naslednickych narokt, pokud se ji narodi bratr.*

Evropsky kontinent v 18. stoleti se nesl ve znameni vlady silnych zen
(Rusko — carevna Alzbéta I., Katerina II., Anglie a Skotsko — kralovna Anna,
Francie — vliv markyzy de Pompadour).*® Na tomto misté& si dovolim diskurz téméf
sociologického a kulturniho rdzu, a to pro dokresleni osoby této panovnice,
jez se vyznamné zasadila o zaklady statni sluzby na nasem uzemi. Marii Terezii
nelze povazovat za feministku v dneSnim slova smyslu. Hovofila o obnoveni
»prirozené¢ho stavu® svéta po své smrti, kterym myslela navrat vlady do rukou
muze. Rovnéz si neptala, aby se k jeji pocté stavély sochy, pomniky, z divodu
pozdéjsi ucelove dezinterpretace, také jako jediny panovnik své doby za ni nebyla
slouzena velka zadusni m$e v chramu sv. Petra v Rimé. Ceskym negativnim rysem,
Vv posledni dobé Casto projevovanym, je stavét pomniky vladciim a slavnostné je

t47

odhalovat, aby se tyto mohly posléze bofit a rozmetat.”’ Typickym ptikladem

pozdéjsi dezinterpretace muze byt kralovnin pomnik v Bratislavé, a to mezi
madarskou a némeckou stranou. Pro jednu skupinu byl oslavou uherské

svébytnosti, pro druhou vyrazem loajality vladnouci dynastii.*®

Marie Terezie, kterd je bézné oznaCovana jako cisafovna, piestoze
cisafovnou Svaté fiSe fimské nikdy nebyla (jako zena ji byt nemohla), byla jedinou

panovnici na ¢eském tring.

Byla obhéjkyni minulé doby, doké4zala uzavirat koalice s jinymi velmocemi
a uméla si vybrat schopné spolupracovniky, jako byl napfiklad moravsky knize

Vaclav Antonin Kounic (Wenzel Anton von Kaunitz-Rietberg). Jeho role vzrostla

4 STARY, M.: Vyvoj vefejné spravy v eskych zemich do roku 1848, Vysoka &kola finanéni

a spravni, o. p. s., 2007, s. 75.

4 WEIGL, J.: Marie Terezie — 300 let od narozeni, Institut Vaclava Klause, 1. vydani, 2017, s. 46.

% WEIGL, J.: Marie Terezie — 300 let od narozeni, Institut Vaclava Klause, 1. vydani, 2017, s. 46.

47 Pozn. autora: snad tento smutny osud nepotkd i nové vystavény pomnik Marie Terezie v Praze 6.

4 WEIGL, J.: Marie Terezie — 300 let od narozeni, Institut Vaclava Klause, 1. vydani, 2017, s. 50.
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zejména od druhé poloviny Sedesatych let, kdy na jedné stran¢ brzdil netrpélivého,
sebevédomého a nékdy az bezohledného Josefa a na strané druhé se snazil
konzervativni navrhy Marie Terezie prizpusobit jeho mysleni, a tak se ¢asto staval
hromosvodem, v némz se vybijely nazorové stiety panovnice a jejiho agilniho
spoluvladce.*® Hrab&é Kounic se vénoval piedevsim zahraniéni politice a v roce
1756 se zaslouzil o ptimo ,,diplomatickou revoluci®, kdyz ziskal spojence odvékého

nepiitele monarchie, Francii.*

Francouzsky slavista Ernst Denis vyzdvihuje schopnost panovnice obklopit
se kliCovymi osobnostmi, které Casto pochazely zjiného myslenkového svéta
nez ona sama. Po odchodu vesmeés piestarlych Gfednikl jejiho otce se klicovou
osobnosti reformniho tsili videnského dvora stal syn saského generdla hrabé
Friedrich Wilhelm von Haugwitz, ktery se uvedl uspéSnymi reformami
v ,,rakouském* Slezsku, tedy té ¢asti Slezska, ktera zlistala pod vladou Habsburka.
Friederich Wilhelm von Haugwicz byl ¢inny pozd&ji ve vnitinich spravnich
reformach, viz vyklad nize. Dalsi takovou osobnosti byl Rudolf Chotek, ktery

se podilel na ekonomickych reformach.

V Ceském a moravském prostiedi je Casto pouzivana véta ,,Marie Terezie
ztratila Slezsko*. Vale¢na prohra byla takto poprvé personifikovana, coz se nikdy
jinym habsburskym panovnikiim nestalo. Historickd pamét’ lidu zfejmé zenam
na trinu neodpousti. Tyto Gvodni diplomatické a vojenské prohry vedly k pozdéjsi
proméné systému vlady a je mozné, ze bez pocatecnich nelispéchli by nedoslo
k navazujicim déslednym reformam v jinych oblastech.®® Po tvrdé zaplacenych
zkuSenostech ji tedy cekala dikladna ptestavba habsburského soustati podle

pruského vzoru.>?

Polozila pevné zaklady mimo jiné vykonné byrokracie, zavedla novy
daflovy systém. Jako jedna z mala Habsburkii se nechala korunovat Ceskou

kralovnou (v roce 1743), a to olomouckym biskupem. Napiiklad Prazsky hrad,

4 VOJACEK, L: Panovnice na rozhrani epoch a cesta k modernimu statu a pravnimu #adu, Pravnik
5/2017, s. 373.
S0 WEIGL, J.: Marie Terezie — 300 let od narozeni, Institut Vaclava Klause, 1. vydani, 2017, s. 13;
s. 83.
SLWEIGL, J. a kol.: Marie Terezie — 300 let od narozeni, Institut Vaclava Klause, 1. vydani, 2017,
s. 81.
52 VEBER, V. a kol.: Dg&jiny Rakouska. Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002, s. 312.
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respektive Novy kralovsky palac, vdé¢i za svoji majestatni podobu z velké ¢asti jeji

piestavbé (1755-1775) — navrhl videnisky dvorni architekt Nikol6 Pacassi.>®

Ferdinand Trauttsmansdorff, byvaly velvyslanec Rakouska v Ceské
republice a jeden z mnoha potomku (tdajné 500 — 700 dnes zijicich Habsburkt —
potomku ,,pramati®) uvadi, ze pravé jeji reformy, a poté reformy jejiho syna,
zabranily tomu, aby byli Habsburkové, podobné jako Bourboni ve Francii smeteni
revoluci.®* Déale naznauje, 7e osobnost Marie Terezie ma svilj vyznam
pro spole¢nou evropskou myslenku 1 v dneSni dobé, a to jak ve spojitosti
s Evropskou unii a jejimi zéklady, tak pfedevSim s historickym dédictvim déjin
dnesni Ceské republiky, Rakouska, Mad'arska, Slovenska, Chorvatska, ¢asti Polska

i Némecka a klade v tomto sméru diiraz na odpovédnost za zachovani silné Evropy.

V nasledujicich odstavcich se budu vénovat konkrétnim reformam Marie
Terezie, ptedev§im vefejné spravy, ktera nasledovala bezprostfedné po uzavieni
caSského miru a reformy statni sluzby. Roku 1741 byl vydan dekret dvorské
komory, tykajici se uchazecli o ufednické misto, kteti nové museli byt narozeni

v zemi, tj. v Cechach, na Moravé ¢&i ve Slezsku, nazyvali se ,,zemsk4 ditka*.>®

Mimo vyznamnych terezidnskych zdkonodarnych pocinli vSak byly Vv této
dobé vydavany i1 piedpisy, které spiSe sklizeji posméch. Jak bylo jiz nastinéno
ivodem, fada patenti méla za snahu vyfesit naprosto marginalni problémy.>®
Naptiklad vydani povéstného patentu o vyhubeni vrabct v Kralovstvi Ceském,
aby byly zajistény vEtsi vynosy z obili. V tomto patentu jsou peclivé rozepsany
kvéty vrabcich hlav, ptipadajicich na jednotlivé poddané dle mista pobytu, piicemz
v horach a podhiifi jsou tyto kvoty zasadné snizovany.®’ Dal§im kuriznim

ptedpisem je zakon z roku 1774, ktery udajné zakazoval mladym Zenam pracovat

S8 WEIGL, J. a kol.: Marie Terezie — 300 let od narozeni, Institut Vaclava Klause, 1. vydani, 2017,
s. 14,
S WEIGL, J. a kol.: Marie Terezie — 300 let od narozeni, Institut Vaclava Klause, 1. vydani, 2017,
s. 21.
5 SOUSA, J.: Vyvoj pravni upravy statnich civilnich ufednik od 18. stoleti do roku 1938
v Ceskych zemich, disertacni prace, s. 67.
% STARY, M.: Vyvoj vefejné spravy v Seskych zemich do roku 1848, Vysoka $kola finanéni
a spravni, o. p. s., 2007, s. 79.
S MALY, K.: Ceské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 130.
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V hospod¢. Hospodskym, ktefi toto nafizeni nerespektovali, hrozila ztrata koncese

a piistizenym divkam bi¢ovani. Kontrolu méli vykonavat mravnostni komisafi.>®

Ve statni spravé mohli za doby Marie Terezie pracovat vyhradné¢ muzi,
7enam byla tato ¢innost striktné odeptena.®® Pouze ve vyjimeénych druzich statnich
&i cirkevnich sluzeb se pravidlo nedodrzovalo do disledku. Slechtiény se mohly
angazovat v ufadech abatySi zenskych klasterd a Slechtiény ovdoveélé mohly
uplatiiovat vefejnou ¢innost ve spravé zdédénych statkd.®® Zakaz pracovat ve statni

sféfe platil az do prvni svétové valky.

Roku 1742 byly patrné snahy specializovat statni sluzbu. Byla ziizena
vyClenénim z dvorské kancelafe Tajnd, domaci, dvorska a statni kancelar
pro spravu zalezitosti zahrani¢nich. Tento ufad byl pfedchiidcem ministerstva
zahrani¢i. Roku 1753 doslo k jeho z4sadnéjsi reorganizaci za pusobeni jiz vySe
zminovaného statniho kanclére, moravského Slechtice Vaclava Antonina hrabéte,
od roku 1764 knizete Kounice. Tato kancelaf byla spoletna vSem ¢astem

monarchie.®! Zahrani¢ni agendu méla v gesci az do roku 1848.5

Co se tyce konkrétnich reforem tehdejsiho ,,sluzebniho prava®, v roce 1743
byla stanovena piekazka vybéru uchazece, a to sluzba pro cizi stat, ¢i pfijeti ciziho
titulu ¢i hodnosti. Roku 1748 bylo pro statni Gfedniky zakotveno pravo na sluzebni
byt — Naturalquartier. Je nutno zdtiraznit, Ze se jednalo se 0 pravo, nikoliv 0 narok.
Ti, kteti neméli sluzebni byt, méli narok na tzv. piibyte¢né — Quartiergeld. Téhoz
roku byla dvorskym reskriptem stanovena povinnost suspenzovat z tfadu v piipadé

trestniho stihani Ofednika.

Dekretem z 1. kvétna 1749 byla realizovana tzv. Haugwitzova reforma
ustfedni spravy (slezsky slechtic Haugwitz, ktery byl prvnim radcem kralovny
a o némz je jiz pojednano vyse), jeZ méla za cil centralizaci a zkvalitnéni odborné

vzdélanymi ufedniky. ZruSena byla Ceska i rakouska dvorska kancelaf. Vzniklo

8 WEIGL, J.: Marie Terezie — 300 let od narozent, Institut Vaclava Klause, 1. vydani, 2017, s. 80
% CERMAN, 1.: Slechticka kultura v 18. stoleti. Filozofové, mystici, politici, Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2012, s. 187.
8 CERMAN, 1.: Slechticka kultura v 18. stoleti. Filozofové, mystici, politici, Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2012, s. 187.
61 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni d&jiny, 2. vyd., Plzeii: Ale§ Cengk,
2010, s. 202.
62 STARY, M.: Vyvoj veiejné spravy v eskych zemich do roku 1848, Vysoka $kola finanéni
a spravni, o. p. s., 2007, s. 80.
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spoleéné Gesko-rakouské Reditelstvi vefejné-politickych a finanénich zaleZitosti
(Directorium in publico-politicis et cameralibus). Dale byl zfizen nejvyssi soudni
Gifad (oberste Justizstelle). Haugwitz se stal presidentem nového direktoria.®®
Tzv. direktorium pievzalo kompetence zrusené Rakouské a Ceské kancelaie
a vznikl tim jednotny nejvyssi politicky a fiskalni Gfad pro tzv. némecké dédicné
zem¢. Rakousti, ¢esti 1 moravsti stavové byli baveni moci a Ceské zemé ztratily
tehdy posledni zdani svébytnosti.® Tato reforma je zpohledu ¢eského
vefejnospravniho vyvoje hodnocena ryze negativné, kdy samostatna sprava Ceské
koruny byla odbourédna a fakticky utrpé€lo i statopravni postaveni. Jde o vyznamny
moment V historii spravnich d&jin eského statu.®® Roku 1751 se krajské urady
promeénily na statni monokratické tifady, v Cele s krajskymi hejtmany a s krajskymi
adjunkty. Mé&li prvné zakotveno pevné tfedni sidlo a s tim souvisejici residencni
povinnost, mé¢li také narok na plat, museli spliovat podminku inkolatu a také
podminku Slechtictvi. Dokonce jesté v roce 1768 musel ufednik, ktery zastaval post

vyhrazeny rytifi pii povyseni do panského stavu tento tfad opustit.®

12. dubna 1753 bylo vydano nafizeni, které stanovilo hranici pro pfijeti
statniho civilniho tfednika 24 rokem véku. Takto bylo pozdgji stanovena hranice
zletilosti v § 21 Vseobecného obcanského zakoniku ABGB, Allgemeines
biirgerliches Gesetzbuch. 1 v tomto sméru na svém pocatku uUfednické pravo

ovlivnilo budoucnost pravniho fadu.

Roku 1761 sice vznikla spole¢na Cesko-rakouska dvorska kancelaf,
na zemské urovni zavedena gubernia, jez pievzala veskerou politickou a berni
spravu diivejSich kralovskych deputaci, ale likvidace vlivu stavii a zakladni princip

predchozich reforem byl diisledné zachovan.®’

63 PEKAR, J.: D&jiny Geskoslovenské: Praha, Historicky klub, 1921, s. 104 —s. 114.
 VEBER, V. a kol.: D&jiny Rakouska. Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002, s. 347.
5 STARY, M.: Vyvoj vefejné spravy v Geskych zemich do roku 1848, Vysoka $kola finanéni
a spravni, o. p. s., 2007, s. 78.
% MEGERLE, J. G.: Handbuch fiir alle kaiserlich-konigliche, stéindische und stidtische Beamte,
deren Witwen und Weisen oder Darstellung aller ihnen durch die allerhdchsten Gesetze vom Jahre
1740 bis 1806 zustehenden Rechte und obliegenden Verbindlichkeiten, 1Bd., Wien: von MdoBle
1809, s. 188.
8 VEBER, V. a kol.: Dg&jiny Rakouska, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002, s. 347.
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V 60. letech 18. stoleti se na rakouskych univerzitach zacaly vyucovat
politické védy, kdy ve Vidni a Praze vznikly stolice policejni a kameralni védy,
moderni statopravni védy a zékladu pravnického vzdélani.®® Ty byly zaméfeny

na vefejnou spravu a veiejné finance.®

Dvorskym dekretem zroku 1766 byla zakotvena povinnost vzdélani
Vv téchto védach. Vyucovalo se pravo pfirozené, statni, mezinidrodni a kameralni
a merkantilni védy.”® Déle se vyucovaly politické védy, fimské pravo a pravo
kanonické. Roku 1769 byla stanovena povinnost studia kameralni, policejnich véd
a ktomu studia ucetnictvi pro zemské a méstské finan¢ni Gfedniky (syndiky).

Museli studovat minimalné po dobu dvou let.”*

Cosi jako ,yvyjimka ze vzdélani“ platilo pro osoby, pracujici
v diplomatickych sluzbéch, tedy honorarni byrokraté. Tito pochézeli ze starobylych

rodl a sluzbu vykonavali bezplatné. Nemuseli spliiovat pozadavek vzdélani.

Stfedni a niz$i ufednici mohli mit vystudovanou pouze sttedni skolu, museli

ovladat krasopis.

Mezi tzv. preferované skupiny pro pfijeti do sluzby patfili neplaceni
praktikanti a synové z bohatych rodin a také byvali distojnici, ktefi si ve statni

sluZzb& mohli ponechat svoji hodnost.

Vyznamnou osobnosti byl Josef Sonnenfels, ktery vyrazné ovliviioval
minéni monarchie ve své dobé. Jeho ucebnice Grundsdtze der Polizey -
und Handlungsund Finanzwissenschaft z let 1765-1776 byla do roku 1848 jedinou
platnou ucebnici pro kandidaty prav. Sonnenfelsova policejni véda vychazela
v koncepci hospodatské politiky z merkantilismu, byla podepiena Justiho

vykladem o tkolech absolutistického statu.”

68 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni dé&jiny, 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék,
2010, s. 202.
8 STARY, M.: Vyvoj vefejné spravy v éeskych zemich do roku 1848, Vysoka $kola finanéni
a spravni, o. p. s., 2007, s. 78.
0 Dvorsky dekret ze dne 5. ervence 1766
"I Dvorsky dekret z 26. biezna 1769
2 STOURACOVA, J.: Historicky a spravni vyvoj 1740—1848. Vyvoj spravnich instituci ¢eského
statu 1526 — 1848, 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 44.
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V Cechach probéhla fada selskych vzpour.” Jejich piic¢inou byly epidemie
I hladomor. Poddani odmitali konat své robotni povinnosti a mnozi opustili vesnice.
V roce 1771 se vzbouiili poddani s pozadavkem dodrzovani dekreti, tykajicich se
pracovni doby. Marie Terezie proto stanovila ,urbaridlni komisi®, upravujici
povinnosti poddanych i Slechty, to vSak situaci nevyiesilo. V roce 1775 se seslo
,selské guberno® — spolek vesnickych rychtaia’® scilem vynutit si ulevy od
robotnich povinnosti. V roce 1777 byla schvalena poddanska reforma ,,raabizace®.
Ta rozd¢lila vrchnostenské pozemky mezi poddané. Dale byla nastolena ,,reluice®

- pevedeni robot na penézité platy.”

V lednu roku 1778 bylo vydano dvorské rozhodnuti, stanovujici piijimani

zenatych ufednikda.

1.2.2 JOSEF Il. (1780-1792)

Jak uvadi ve svém dile Josef Kalousek: ,,.Sméry pocaté za Marie Terezie
dovedeny jsou za samovlady cisare Josefa Il. do krajnych duslednosti svych.
Ucelem tohoto panovani v ohledu statopravnim bylo znicit vSechny stdtopravni
individuality... zavést dokonalou nivelizaci dole a dokonaly absolutismus

nahore“.’®

Josef I1. se jiz za zivota své matky snazil ¢init vyraznéj$i zmény ve spravnim

systému. Od roku 1765 byl spoluvladaiem své matky.

Byl pravnicky vzdélan u profesori Martiniho, Rieggera a Bartensteina,

ktefi patii mezi tviréi duchy osvicenského pravnictvi.”’

Rovnéz byl ovlivnén
mysSlenkami jiz vzpomenutého Sonnenfelse. Posledni uvedeny spole¢né s Martinim
vytvareli trestni zakonik. Véfili ve statni sluzbu, jakozto sluzbu pro bonum

commune, tedy pro obecné blaho.

3 CAPKA, F., D&jiny zemi koruny &eské v datech, Libri, 2010, s. 406.
™ CAPKA, F., D&jiny zemi koruny &eské v datech, Libri, 2010, s. 409 —s. 410.
S tamtéz, s. 412.
8 KALOUSEK, J.: Ceské statni pravo, V Praze, J. S. SkrejSovsky: Knéhkupectvi Theodora Mourka,
1871, s. 483.
T MALY, K.: Ceské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 130.
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Jako panovnik byl lidem velmi obliben, dokonce o ném vzniklo mnoho
basni a legend. Jeho toleran¢ni patent a patent o zruSeni nevolnictvi z roku 1781
vznikly nikoliv z lidumilnych, ale ekonomickych pohnutek se snahou podpofit
pfisun zahrani¢nich nekatolickych specialisti a wuvolnéni pracovnich sil
pro méstskou manufakturni vyrobu a v koneéném duasledku pro priimyslovou

revoluci.”

Roku 1781 tedy bylo toleran¢nim patentem umoznéno Gfednikiim vyznavat
1 jinou viru nez katolickou (1627, 1625 — vylu¢né statni ndbozenstvi). Jednalo
se o augsburské, helvétské a pravoslavné vyznani, pouze vSak po predchozim

souhlasu panovnika.

Josef 1l. zavedl mimo jiné rozsahlé cirkevni reformy, které smétovaly
k sekularizaci. Diive respektované vysadni postaveni katolické cirkve bylo
odstranéno ruznymi zakonodarnymi opatienimi a cirkevnim hodnostaiim Josef I1.
udélil postaveni statnich Gfednikd sui generis. Do budoucna jim byl svéfen vykon
tikolti administrativni povahy, pfiéemz za tyto byli placeni.”® Podle vize Josefa 1.
si stat naroku pravo ¢init zasahy do cirkve, jak je vidno z vyhlaSeni toleran¢niho
patentu. Jeho vyhlaseni ptineslo konec protireformace. K dal$im zasahtim patfilo

ruseni klaster(, zahusStovani diecézni a farni sité.

Zavedl monokraticky princip ufedniho rozhodovani, zejména u dvorskych
uradu, a odstranil kolegialni zptsob. Roku 1781 vydal obé&znik, dle néhoz se mélo
titadovat rychle, uéelné a s nejmensim moznym poctem 1idi.8 O tomto ob&zniku
bude z divodu jeho diilezitosti pojednano nize. Nejvyssi purkrabi i jini vedouci
ufednici neméli byt vazani vic¢i podfizenym Zadnymi obvyklymi formami, fidit
se méli jen vSeobecné platnymi zdsadami. Personalem mohl vedouci ufadu

disponovat dle své vile.

Radnou funkci Gfednictva zajistovala tzv. konduita. Jednalo se o vestranné
sledovani a hodnoceni vykonu a schopnosti, pfistupu, zdjmu i pile. Bylo zde

uvedeno, jméno, hodnost, zemé a misto ptivodu, zastavané posty, jazykové znalosti,

8 STARY, M.: Vyvoj vefejné spravy v éeskych zemich do roku 1848, Vysoka $kola finanéni
a spravni, o. p. s., 2007, s. 79.
" STARY, M.: Vyvoj veiejné spravy v eskych zemich do roku 1848, Vysoka $kola finanéni
a spravni, o. p. s., 2007, s. 77.
8 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni d&jiny, 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk,
2010, s. 203.
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moralni troven, naturalni a jiné pfijmy (taxy). Kvalifika¢ni tabulky vyhotovoval
pfi napi. zadost o povySeni, pielozeni ufednikiv piredstaveny. Formulace
rozhodovala o budoucnosti Ufednika, hodnoceny tyto neznal a zavisely toliko
na subjektivnim posouzeni piedstaveného. Tato praxe byla pozménéna az roku
1914.8* Hodnoceni zaleZelo i na vzhledu, oblékani, rodinném souziti a dalsich
okolnostech.82 Musely zde byt uvedeny prokazatelné udaje, které se prokazovaly

ustnimi vyslechy.

Co se tyce posuzované¢ho charakteru, byla zde hodnocena moralni
zpusobilost, dobovd uvédomélost z pohledu vladnoucich kruhii a zbozny Zivot.
Utednik musel nav§tévovat kazdé nedéle mse, nesméli byt svobodnymi zednaii.®
Pti nastupu do sluzby museli v§ichni ufednici podepsat reverz, ze nejsou ¢leny tajné

spole¢nosti — ilegalniho spolku (patent z roku 1785).

Kritika pfistupu Josefa 1. spoc¢ivala v odkazovani na jeho negativni stranky,
a to snahu zasahovat do vSech detail Zivota spole¢nosti i jednotlivce, do otazek
ekonomickych, vlastnickych, zdravotnich, Skolskych, nabozenskych i cirkevnich.
Cely zivot poddané¢ho byl podfizen zajmu statnimu, pokud se s tim poddany
ztotoznuje, stat jej bude chranit. Pokud by se vSak dostal do rozporu s nim, musi

se mu podrobit, jinak bude zlomen.8*

»Slepa adorace prava“ tak byla slabou strankou rezimu a piivodcem jeho
neuspéchil. Snaha o celkovou reformu a podrobnou regulaci statni spravy a ¢innost
ifadti a funkcionait do viech detailii vedla ke ztroskotani.®> Objem piedpisii byl
tak velky, Ze praxe jej nemohla nikdy vstfebat. Nové pravo se objevuje vedle
starych predbélohorskych pravnich norem, které byly jesté v platnosti.®® Panovnik
ani jeho podfizeni navic vzdy neoSetfili vzdjemny soulad patentl, coZ €inilo pravni

fad vniting rozpornym.®” Za vlady Josefa Il. bylo vydano zhruba 6 000 dekretl

81 VYSKOCIL, A.: C. k. ufednik ve zlatém véku jistoty, Praha 2009, s. 181.
82 VOSAHLIKOVA, P.: Z moci tfedni. Utady a tfednici za vlady Frantiska Josefa L., in: Cesky
casopis historicky 92, €. 3, 1994, s. 462.
8 MALY, K.: Ceské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 174.
8 MALY, K.: Ceské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 130.
8 MALY, K.: Ceské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 131.
8 MALY, K.: Ceské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 131.
8 STARY, M.: Vyvoj veiejné spravy v eskych zemich do roku 1848, Vysoka $kola finanéni
a spravni, o. p. s., 2007, s. 79.
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a 11 000 patentd a jinych pravnich ptedpisi.®® Roku 1762 pusobilo v éesko-

rakouskych zemich ptes 20 000 vetejnych tredniki.

Josefinské reformy se vyznaGovaly byrokratizaci a centralizaci.®
Z Grednictva (byrokracie) se stala samostatna privilegovana spoleCenska kasta,
jez byla spole¢né s armadou oporou panovnikovy moci. Vyznamné posty vsak
nadale byly obsazovany osobami Slechtického ptiivodu. Nejvyssi posty mohly byt
obsazeny pouze pany, stiedn¢ vyznamné pak i rytifi a posty niz$i jiz mohly
vykonavat muzi ze stavi ostatnich. Jednalo se vSak o spolecenskou podminénost,
neobhajovali tolik Slechtické z4jmy, jako spiSe byli sluZzebniky panovnika. Vice
se mohli jiz uplatnit m&stané.
Osobami, které naopak statni sluzbu vykonavat nemohly, byli zidé ¢i osoby

politicky nespolehlivé.®

Utednici patiili ke vzdélanostni elité a spoleenské honoraci, o to vice
v men$ich méstech a na venkové, respektive u prosté populace, kde byla jejich

autorita piisloveéna.?

Utednicky titul jiz od této doby nadale neslo zakoupit, jako bylo mozno

vvvvvv

na odmeénu.

Mezi lety 1780-1790 bylo vydano mnoho piedpist, tykajicich se hodnosti
statniho Ufednika, sluzebniho postupu, pfijmi, plynulosti vykonu sluzby, dovolené
i disciplinarniho prava. Ufednici méli pravo na uzivani hodnosti a titul{i, na odménu
a plat, diety a cestovné, sluzebni byty, ptibytecné, byli osvobozeni od vojenské

povinnosti,®® od vykonu rozhodnuti na majetek a od poplatkti za znamky a razitka.

8 Podrobnéji viz tabulka €. 6 v DICKSON P. G. M., Monarchy and Bureaucracy in Late Enlighment-

Century, in: The English historical Review, Vol. CX, No 436 —April 1995, R.J.W.Evans,

J.R.Maddicott (ed.), Oxford:Longman 1995, s. 352.

8 MALY, K.: Ceské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 131.

% STARY, M.: Vyvoj veiejné spravy v eskych zemich do roku 1848, Vysoka $kola finanéni

a spravni, o. p. s., 2007, s. 78.

% SOUSA, J.: Vyvoj pravni upravy statnich civilnich tfednikii od 18. stoleti do roku 1938

v Ceskych zemich, disertacni prace, s. 65.

92 Heslo ,,Elita®, in: Velky sociologicky slovnik, sv. I, Praha 1996, s. 252.

% MEGERLE, J. G.: Handbuch fiir alle kaiserlich-konigliche, standische und stadtische Beamte,

deren Witwen und Weisen oder Darstellung aller ihnen durch die allerhdchsten Gesetze vom Jahre
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Roku 1782 bylo zavedeno odménovani pro hlaSeni nepfistojnosti,
nespravnosti, chyb kolegli. Kdo tyto oznamil, nalezela mu odména a bylo
na n¢j milostivé pohlizeno, byl preferovan pii povySeni. Toto nafizeni mélo
pochopitelné mnoho negativnich dopadi a dasledkt. Vedlo k denunciaci,

naf¢enim, udanim a donaSecstvi za ucelem ziskani materialnich vyhod.

Téhoz roku doslo k vydani Dvorského dekretu ¢. 55, a to dnem 20. Cervna.
Zde byl fesen problém tvz. whistleblowingu, doslova ,,hvizdani na pistalku®. Jedna
se 0 0znamovani protipravniho nebo negativniho jednani. Utednik za toto ozndmeni
me¢l narok na odménu. ,.Kazdy c. k. urednik, jenz ucini spravné udani
o nepristojnostech sluzebnich, ma narok na odmeénu podle nalezitosti véci a bude

k nemu s Nejvyssi milosti hledeno.*

Od roku 1783 uchazeci o vstup do sluzby museli slozit specidlni zkousku
odborné zpusobilosti, ktera se sklddala u apelac¢nich soudii. Po jejim slozeni

obdrzeli decretum eligibilitatis.%*

Dvorskym dekretem z roku 1783 bylo upraveno pravni postaveni manzelek
statnich ufednikd, které polozilo zédklady rozSifeni prav zen. S Zenami statnich
ufednikii mélo byt nakladdno dle postaveni jejich manZela, manzelky radd,
a od roku 1791 manzelky vSech Ufednikid mély poprvé pravo u soudu sedét, diive
musely v jakékoliv roli u soudu stat, na rozdil od muzi. Dale mély byt oslovovany

pani bez ohledu na jejich piivod. Tato prava jim zistavala i po smrti manzela.

Roku 1784 byla prohlaSena némcina za vSeobecny ufedni jazyk. Na rozdil
od své matky Josef Il. nemé¢l pochopeni pro historicky podminéné skutecnosti
a vlastenecky a nacionalné ladéné potieby zemi a jejich politickych a spravnich
Spicek.®® Ti Gfednici, ktefi se ji rychle nenaugili, byli propusténi a dostali penzi
dle odpracovanych let vykonu sluzby. Tento z objektivniho hlediska logicky krok
byl vSak pro Cesky ndrod dal§im negativnhim opatfenim, kterym se videnské

vladnouci kruhy odcizovaly ¢eskému prostiedi.®® Jazyk némecky se totiz vyuzival

1740 bis 1806 zustehenden Rechte und obliegenden Verbindlichkeiten, 2Bd, Wien: von Mople
1809, s. 192.
% Viz LEHNER Oskar, Osterreichische Verfassungs-und Verwaltungsgeschichte, Linz: Trauner
1992, s. 138.
% VEBER, V. a kol.: D&jiny Rakouska. Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002, s. 348.
% STARY, M.: Vyvoj veiejné spravy v eskych zemich do roku 1848, Vysoka $kola finanéni
a spravni, o. p. s., 2007, s. 79.
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jako ufedni jazyk, nicméné lidé na venkové mluvili naddle Cesky, a tak méli
venkované v komunikaci s ufady jazykovou nevyhodu. Némc¢ina se méla stat
pojitkem vSech Ufednikii moderniho stitu a méla umoznit piekladani urednikt
ajejich ziskavani zkuSenosti od Jiznich Tyrol po Hali¢, od Sedmihradska
po Chebsko.®” Neznalost néméiny tak byla ex lege piekazkou piijeti do sluzby.
Na druhou stranu je tfeba poznamenat, ze napiiklad v piipad¢ ceskych krajskych

Skolnich inspektort a ostatnich niz$ich Gfednikd byla vyzadovana znalost ¢estiny.

Pro ufedniky platil zakaz vykonu vedlej$i vydéleéné ¢innosti, ale dokonce
naptiklad i zakaz koufeni. Roku 1784 byl téZ stanoven zakaz byt jmenovan

porucnikem.

Prvni Gpravu dovolené méli poStovni Gfednici, a to 3 dny placené dovolené.
Roku 1784 byla stanovena 6tydenni placena dovolend pro statni ufedniky,
tzv. ,,vzdaleni ze sluiby“.98 Dovolenou mohli travit na kterémkoliv misté
monarchie, museli vSak vedoucimu sdélit, kde konkrétné se budou nachazet,

aby byli dosazitelni. Dovolenou ve Vidni a zahrani¢i musel povolit dvorsky ufad.®®

V roce 1785 byla bliZe upravena povinnost zachovavat vérnost a poslusnost,
pfi¢emz se promitala do povinnosti kazdoro¢né skladaného slibu. Sluzebni pomér
tedy trval pouze po dobu urcitou, jednoho roku. Pro Ufedniky 1 jejich manzZelky
platit zakaz pfijiméani dard. Nesméli ani objednavat zboZi u strany fizeni. Nepilné

a neloajalni ufedniky bylo moZno propustit kdykoliv bez vypovédni lhiity.

Jiz v 18. se nové¢ formovalo disciplinarni pravo Ufedniki. To bylo ptivodné
sloZkou prava policejniho. Od konce 18. stoleti se statni sluzba formovala, jakoZto

jeden ze zakladnich institutl spravniho préava.

Utednik byl povinen kdykoliv plnit své povinnosti. Roku 1786 byla

stanovena povinnost ufednika pracovat 8 hodin, a 0 od 8 do 12 hodin a od 15 do 19

9 STOURACOVA, J.: Historicky a spravni vyvoj 1740—1848. Vyvoj spravnich instituci ¢eského
statu 1526 — 1848, 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 44
% MEGERLE, J. G.: Handbuch fiir alle kaiserlich-konigliche, standische und stadtische Beamte,
deren Witwen und Weisen oder Darstellung aller ihnen durch die allerhdchsten Gesetze vom Jahre
1740 bis 1806 zustehenden Rechte und obliegenden Verbindlichkeiten, 2Bd, Wien: von Mople
1809, s. 214.
% MEGERLE, J. G.: Handbuch fiir alle kaiserlich-konigliche, standische und stadtische Beamte,
deren Witwen und Weisen oder Darstellung aller ihnen durch die allerhdchsten Gesetze vom Jahre
1740 bis 1806 zustehenden Rechte und obliegenden Verbindlichkeiten, 2Bd, Wien: von Mople
1809, s. 38.
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hodin. Dny sluzebniho volna byly stanoveny v partikularnich ptedpisech.
Napiiklad ve VSeobecném soudnim fadu z roku 1781 byly stanoveny jako dny
sluzebniho volna nedé¢le a svatky, od Vanoc do Tti krali, od Kvétné nedéle

do Velikonoc a dale letni¢ni pondé€li.

1.2.2.1 DALSI DVORSKE DEKRETY

Roku 1787 vydal Josef 11. dekret dvorské kancelaie, na jehoz zakladé mohli
byt piijati do sluzby i cizinci. Timto rokem také nastala povinnost mit vzdélani

v kameralnich a politickych védach.

12. listopadu 1789 bylo vydano nafizeni cesko-rakouské dvorské kancelate,
které stanovilo zakaz zaméstnani osob piibuznych ¢i seSvagienych v jednom

sluZzebnim ufradu. V praxi bylo v$ak hojn¢ porusovano.

1.2.2.2 PASTYRSKY LIST

4. prosince 1783 vydal Josef Il. Cisarsky cirkuldr o zasaddch a pocindni
statniho urednika, neboli takzvany ,pastyrsky list k urednikim®. Je otazkou,
zda byl pravni povahou instrukci, nebo jen deklaraci. Jisté je, Ze v ném lze nalézt

jak proklamativni ¢asti, tak ¢asti normativni.

Byl zde kladen diraz na spravny vykon sluzby statu, spocivajici v tom,
aby se tomuto ukolu vénoval zcela. Tim je mySleno, aby ho od hlavni ¢innosti
nezdrzovaly Zzadné vedlej$i véci, osobni zalezitosti, zabava, spory o autoritu,
¢1 hodnost. ,,Dobré puisobeni, které si vymyslel jeden nebo druhy pri zavadeni nové
cinnosti nebo pri jejim vykonu, musi prave tak ochotné vykladat svym bratrium
a kolegiim, jako oni musi byt stastni, zZe to od ného mohou prebirat: vie k obecnému

hlavnimu cili, k nejlepsimu pro sluzbu statu.*

Slovo byrokracie bylo v té dobé vnimano odli$né, nez je tomu dnes, nebot’
V pastyiském listu, jenz byl né€im na zplisob programového prohlaseni, 1ze nalézt

vyslovnou kritiku zbyte¢ného bujeni pisemné agendy a jakékoliv formy
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komplikovani tfednich postupi.’?’ Obsah pastyiského listu byl nasledné v priibéhu

dalsich desetileti napliovan pozitivnépravnimi piedpisy.

Jak vyplyva z pastyiského listu, sluzba cisafi a vlasti méla byt pro tredniky
predevsim cti; financni odména byla podruznd. Dal§imu vyznamnéjSimu prosazeni
platu jako motiva¢niho faktoru nepomohlo, ze ke zvyseni fixnich plath zavedenych
Josefem Il. ovsem dochazelo nepravidelné a spiSe vyjimecné. Zejména nizsi
ufednictvo trpélo nouzi a bylo odk4zano na vedlejsi pfijmy, milosti a finan¢ni

vypomoci cisate.%!

100 STARY, M.: V§voj veiejné spravy v ceskych zemich do roku 1848, Vysoka kola finanéni
a spravni, o. p. s., 2007, s. 78.
101 STEFKO, M.: Seniorita v odméfiovani - Cas pro zménu, Pravnik 10/2017, s. 84.
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1.3 STATNIi SLUZBA ZA DOB POLICEJNIHO ABSOLUTISMU
(1792-1848)

1.3.1 FRANTISEK II. (1792-1806)

Frantisek II. byl nejstarSim synem toskdnského velkovévody Petra
Leopolda, jenz vladl kratce (1790-1792).

Strach z revolu¢nich myslenek (zejména z Francie) vedl jiz pied vladou
Frantiska K vytvofeni policejniho rezimu a ke zruSeni nejpokrokovéjsich
reforem, a to jiz za vlady Leopolda Il., neboli leopoldovské restaurace,

tj. obnova feudalnich poradk.1%?

Leopold I1., ktery byl osvicenskym panovnikem, zemfel 1. bfezna 1792
a jeho smrt vyvolala politické zmény, které¢ mély téz vliv na podobu statni

sluzby.

Pod vedenim Frantiska vystupovala habsburskd monarchie ostfe proti
Francii. Frantisek II. v roce 1804 pfijal titul cisafe rakouského, jako takovy

se nadale oznacoval za Frantiska I.'%

Rozhodujici ulohu hrél nejvyssi predstavitel doméaci, dvorské a statni

kancelaie knize Clemens Lothar Metternich.1%4

Frantisek 1. 1 pies své reformni snahy a vzory v dobé terezianské
a josefinské nedrzel krok s evropskym vyvojem, statni aparat byl postupem casu
zaostaly a nepruzny a nevykonny, ufednictvo bylo Spatné ohodnoceno

a nachylné k tiplatkaistvi.1%°

Policejni absolutismus znamenal posileni pravomoci policie, napiiklad

sledovani 0sob s pokrokovymi liberalnimi nazory, dale dochazelo ke kontrole

102 STARY, M.: Vyvoj vefejné spravy v Eeskych zemich do roku 1848, Vysoka $kola finanéni
a spravni, o. p. s., 2007, s. 91.

103 STARY, M.: V§voj veiejné spravy v ¢eskych zemich do roku 1848, Vysoka kola finanéni
a spravni, o. p. s., 2007, s. 90.

104 BELINA, P. a kol.: D&jiny evropské civilizace, svazek II., Paseka, 1995, s. 121.

105 STOURACOVA, I.: Historicky a spravni vyvoj 1740—1848. Vyvoj spravnich instituci ¢eského
statu 1526 — 1848, 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 46
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listovnich zasilek a cenzuie.'% Do indexu zakazanych publikaci byli zafazeni
francouz§ti autofi. S nastupem Frantiska II. a S naristajicim strachem
dvorskych kruhii z infiltrace mysSlenek francouzské revoluce nabyly tajné
slozky na vaznosti. Jiz za cisafe Josefa Il byl povéfen hrabé Johann Anton
Pergen, aby sjednotil a zefektivnil praci policejnich a bezpecnostnich uradi.

Vedl nejvyssi policejni Gifad az do roku 1804.1%7

Rakousky statni aparat byl stale ve druhé poloviné 18. stoleti nadale
velmi zbyrokratizovany. Na kazdého, kdo chtél vykonavat statni sluzbu, byly
kladeny znacné naroky nejen co do schopnosti a dovednosti,
ale i co do bezuhonnosti jeho soukromého zivota. Ve bylo priibézné hodnoceno
a zaznamenavano v podrobném osobnim spisu. I dnes samoziejmé plati,
7Ze statni zamé&stnanec musi vést svlij zivot s jistymi omezenimi, oproti napiiklad
zaméstnanci v soukromém sektoru. Moderni spolecnost je ovSem hodné
liberalni a mnohé toleruje. Zbyrokratizovand habsburskd monarchie se snazila

soukromy Zivot svych zaméstnancti mnohem silng&ji regulovat.'%

Z obavy z reformatori byly znovuzavedeny konduitni listiny.

Pocatkem vlady Frantiska 1l. byla zakotvena nutnost pravnického
vzdélani ve vSech spravnich odvétvich pro ufedniky, vykonéavaji konceptni

prace.1%®

Roku 1793 byla blize upravena povinnost mlcenlivosti statniho
ufednika. Pokud byla povinnost mlcenlivosti porusena, nasledovala kasace
neboli propusténi ze sluzby. Postihnuti jejiho poruseni nalezelo od roku 1793

Spojené dvorské kancelafi.

106 STARY, M.: Vyvoj vefejné spravy v ¢eskych zemich do roku 1848, Vysoka kola finanéni
a spravni, o. p. s., 2007, s. 91.
07 VEBER, V. a kol.: Dé&jiny Rakouska. Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002, s. 382.
108 STASTNY, O.: Rozhovor s pravnim historikem Markem Starym, Statni zastupitelstvi, 3/2020
109 vYSKOCIL, A.: C. k. tifednik ve zlatém vé&ku jistoty, Praha 2009, s. 82.
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Od roku 1793 byly zadany uniformy pro statni ufedniky. Ty se poté
objevily az dekretem dvorské kancelare z roku 1814 tmavé zelené se zlatym
vySivanim (Gstfedni Gfady) ¢i stiibrnym (zemské utady). Jejich podoba a tvar

se odvijely dle 12 hodnostnich t¥d.!*°

V letech 1793 az 1860 se vyvijel pojem disciplinarni pravo ve smyslu,
ktery pfetrval az do roku 1948. Pojem disciplinarni pravo se propojil,

resp. ztotoznil s disciplinarnim trestanim, !

1.3.1.1 - Platové normaly

Pocatkem roku 1799 byly stanoveny nové platové normaly.

Tohoto roku se také na krajské urovni vice upravilo tzv. kritérium zasluh
(jiz za vlady Marie Terezie se toto kritérium uzivalo v ramci upiednostiiovani
ptistupu k ufadtim, reformy Josefa Il. toto kritérium vice rozpracovaly). Dekretem
cesko-rakouské dvorské kanceldie ze 17. biezna 1799 tak byl stanoven pozadavek
ptihlizeni k osobnim zasluhdm v pfistupu pro Sir§i skupinu krajskych kancelisti,

ktefi se snazili o pozici krajskych protokolistii.

1.3.1.2 — Dekret finanéniho dvorského aradu

Pro vojenskou sluzbu se v podstaté¢ dodnes uplatni jind pravni Gprava
nez pro statni civilni ufedniky. Dekret finanéniho dvorského ufadu €. 27/1800 Sb.

zak. politickych z 20. ervence roku 1800 ma svoji upravu pro civilni afedniky.

Téhoz roku také doslo k pokusu zavést celibat niz§ich Gfednikl vyloucenim
jejich pozistalych z prava na penzi, ten se vsak, jako obdobné mifici predpisy,

neprosadil.

110 SOUSA, J.: Vyvoj pravni apravy statnich civilnich ufedniké od 18. stoleti do roku 1938
v ¢eskych zemich, disertacni prace, s. 120.
11 SOUSA, J.: Vyvoj pravni upravy statnich civilnich ufedniké od 18. stoleti do roku 1938
v ¢eskych zemich, disertacni prace, s. 205.
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1.3.1.3 - Patent ¢. 626/1803 Sbirky zakonu soudnich — Trestniho zakoniku

o zlo¢inech a téZkych policejnich prestupcich

Trestni zdkonik o zloCinech a tézkych policejnich piestupcich fesil
V souvislosti se statnimi ufedniky otdzku spachani deliktu zneuziti pravomoci
vefejného Cinitele. Definoval zde pojem statni Gfednik jako osobu, ktera vstoupila
do zvlastniho sluzebniho poméru pii plnéni vefejnych tkoll statu. Dale zde byl
stanoven demonstrativni vycet osob, které mezi né patfily. Dobové chapani,
resp. intepretace tohoto pojmu byly velmi extenzivni. Dlraz byl kladen zejména
na plnéni vefejného tkolu, které hralo pti zafazeni subjekti do skupiny Ufednikli

kli¢ovou roli.tt?

V souvislosti s timto trestnim zakonikem platil zakaz piijimani uplatkda.
Ten byl skutkovou podstatou obdobné s dal$imi ustanovenimi vyjadien v 1. dilu,
1. ¢asti, 11 kapitole vySe uvedeného Trestniho zékoniku, konkrétné v ustanovenich

§§ 7, 88, 89 a 104.113

1.3.1.4 - Kabinetni list z roku 1805

Statni fednik, jenz vyzradil informace, které se bezprostiedné
nebo zprostiedkované dozveédél v souvislosti s vykonem svého uradu, musel byt
poté dle kabinetniho listu ze 13. zafi 1805 propusStén ze sluzby a v piipadé
potencialnich zavaznéjsich nasledk dokonce i trestné stihan. V té souvislosti bylo
taktéz ulozeno, aby Si statni Gfednici velmi peclivé vybirali okruhy svych znamych
a pratel. Cinnost ve prospéch tulastnika Fizeni ze strany stitniho civilniho
sluzebnika byla posuzovana jako poruSeni nestrannosti ufadu. Tento zékaz byl,
ac¢ obsahové v podstaté totozny, obsazen v fadé partikuldrnich aktd, tj. predpist
vydanych zvlast pro rtuzné kategorie Ufednikti (napt. v piipadé syndikii, tedy
zdravotnickych ufednikii byl takovou normou dvorsky dekret ze dne 7. zafi
1820).114

12 SOUSA, J.: Vyvoj pravni upravy statnich civilnich ufednik od 18. stoleti do roku 1938
v Ceskych zemich, disertacni prace, s. 39.
13 SOUSA, J.: Vyvoj pravni apravy statnich civilnich ufedniké od 18. stoleti do roku 1938
v ¢eskych zemich, disertacni prace, s. 205.
114 SOUSA, J., Vyvoj pravni tipravy statnich civilnich afednik od 18. stoleti do roku 1938 v &eskych
zemich, disertacni prace, s. 199.
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1.2.1.5 Dalsi zmény ve statni sluzbé za dob policejniho absolutismu

Ve statni spravé existovalo v obdobi 1807-1873 dvanéct hodnostnich ttid.
Ve dvanacté az devaté tfidé byly subalterni administrativni sily. Ufednici osmé
az paté tridy patiili v rdmci svého stavu i celkové spolecenské struktury ke stiedni

vrstvé a posledni &tyfi tiidy predstavovaly elitu.!'®

Roku 1808 byly upraveny platové normaly a doslo k vymezeni pocatku
prava na plat a jeho vyplatu. Sluzebni pfijem se skladal ze sluzného, pridavki,

odmén, ptiplatkil a od roku 1836 téZ z vypomoci.

Utednici méli zakazano obchodovat se statnimi papiry (statovkami)

a statnimi dluhopisy.

Roku 1809 (kdy byl také jmenovan Metternich ministrem zahranici), byl
vydan Dekret spojené dvorské kancelafe, ktery stanovil, Ze pocatek i konec
dovolené musi byt fadné pisemné zdokumentovan, stejné jako jeji povoleni
ptislusnym vedoucim. Pfi rozsahu 3 az 8 dnti dovolené hlésili ufednici skutecnost,
ze si dovolenou vybiraji, jeji divod, délku vcetné konkrétnich dat a misto, kde
se budou zdrzovat. Utednici se pii dovolené sméli vzdalovat z obce, kde vykonavali
sluzbu, pouze se souhlasem krajského hejtmana a z kraje, v némz se jejich sluzebni
misto nachazelo, jen se souhlasem gubernia. Cestu do zahrani¢i kazdému
ufednikovi povolovalo gubernium, které podle ministerského listu z 10. dubna
mohlo prodlouZit pobyt az na tfi mésice. Navic gubernium (posléze
mistodrzitelstvi) mohlo 1 bez diivodu odlozit nastup jiz schvéilené¢ dovolené.
Zahrani¢ni cesty dale komplikoval fakt, ze pas (cestovni doklad) k cesté
do zahranic¢i dostali ifednici jen po zaplaceni poplatku, ktery byl v pomérné vysoké
vysi. V piipadé prekroeni povolené délky dovolené na zotavenou hrozil
disciplinarni trest, a to ztrdta Casti platu, dale ufednik nedostdval plat

az do okamziku skutecného navratu zpét do sluzby

Roku 1810 byl vydan dekret, ktery Gfednikiim zakazal vlastnictvi a také

spravu pozemkového majetku.

115 VOSAHLIKOVA, P.: Z moci ufedni. Utady a ufednici za vlady Frantiska Josefa I., in: Cesky
Casopis historicky 92, €. 3, 1994, s. 464.
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V roce 1811 doslo mimo vyznamného jiz zminovaného vydani obcanského
zakoniku také K vydani dekretu, ktery ufednikim zapovidal pouzivat ve styku
s vetejnosti nadavek, urdzek a sprostych slov. Tento zdkaz byl zakotven také
Vv trestnim  zdkoniku, kdy v téchto pfipadech hrozilo dokonce tfidenni

az jednomeésicni vézeni.

Roku 1813 doslo k vydani Dekretu dvorské kancelare, na jehoz zakladé byly
udileny ufednikiim cestné medaile za délku sluzby. Od roku 1814 civilni statni

Gifednici mohli obdrzet Cestny kiiz, zlaty a stiibrny.

Taktéz od tohoto roku mélo statni ufednictvo pravo a povinnost nosit
sluzebni uniformu, jez byla odznakem statni sluzby, dokladem sluzebni kariéry
I znakem osobni prestize. Navic ale zavazovala k ptikladnému zivotu a chovani
piiméfenému ufednickému stavu.''® Noseni uniforem zavedl dekret dvorské
kancelare z 30. zaii 1814, publikovany pod €. 82/1815 Sbirky zadkont politickych.
Hodnost se rozlisovala §ifi vySivek, stiihem i bohatstvim doplnkd na 12 tfid
v souladu s dietovym normalem (novelizaci) z 29. kvétna 1813. Kabat uniforem byl
puvodné tmaveé zeleny. Bylo jej ptikazano nosit zapnuty se zdvizenym limcem.
Kalhoty a vesta mély byt z bilého kasmiru, pficemz zakon povoloval i kalhoty
¢erné, jakozto nahradni. Jednotliva sluzebni odvétvi se odliSovala barvou soucasti
a doplikti — nédkrénikii, vylozek, manzet a distinkci na rukavech. Kuptikladu
ufednici Statni rady méli tyto dopliiky chrpové modré, ufednici Tajné rady a Statni
kancelafe cerné, NejvysSimu soudnimu ufadu byla ptidélena fialkovd modf
a ufednici politickych dvorskych ufadi v barvé pompadour. Jednotlivé instance
spravni soustavy se liSily kovem a znakem knoflika (Statni rada, Tajna rada a Statni
kancelat mély zlaté knofliky s dvouhlavym orlem, ostatni centralni Ufady zlaté
knofliky s prvnim pismenem cisafského jména, mistodrzitelsti ufednici knofliky
sttibrné¢), kovem pochvy sluzebniho kordu (zlatd u dustfednich, stfibrna
v guberniich) a lemem ¢erného trojrohého klobouku s ¢ernou kokardou (ustiedni -
zlaty lem, gubernia - stfibrny lem, bez lemu ostatni). Zatazeni do 12 hodnostnich
tiid symbolicky vyjadrovala plymdaz, tedy opefeni na klobouku (u nejvyssich dvou
tfid bilé, dalsich 5 tfid cerné, zbylych 5 tfid klobouky bez plymadze). Na zéklade

dekretu dvorské kancelare z 22. ¢ervence 1836 bylo zavedeno noSeni pantalonii,

118 MACHACOVA, J.: Utednici v 19. stoleti jako socialni skupina stiednich vrstev, in: Slezsky
sbornik 99, ¢. 3, 2001, s. 186.
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dlouhych bilych, v piipadé béznych uniforem tmavozelenych kalhot s pruhy
a lampasy rozlisenymi podle hodnosti. Zaméstnanci zemskych a nizsich Grada
¢eskych, moravskych a slezskych méli barvu, ktera odpovidala barvé piislusnych
centralnich Gfadu. Napi. gubernium mélo dopliiky v barvé dvorskych politickych

ufadii, apelacni a zemské soudy v barvé shodné s Nejvyssim soudnim mistem.

O rok pozdéji, roku 1815 byl vydan dvorsky dekret, ktery obsahoval
disciplinarni normy a upravoval suspenzaci z ufadu, ktera znamenala docasné
pozastaveni vykonu funkce tfednika a vieho, co s ni souviselo. Utednik ptichazel

0 sva prava i povinnosti, pfipadné byla tyto prava pfiméfené oklesténa.

Naésledujicim rokem 1816 byl vydan obecny zékaz pro vSechny taxativné
vypoctené kategorie ufednikil (krajské hejtmany, krajské komisate a krajské
inzenyry) vlastnictvi a spravy pozemkového majetku (statkl) v kraji, kde dany

statni civilni Gifednik pracoval.**’

Roku 1819 doslo k vydani dekretu dvorské komory, ktery z dnesniho
pohledu zcela oc¢ividné narusoval zakladni pravo na ochranu soukromi a listovniho
tajemstvi. Stanovil totiZz moZnost poStmistrim namadatkové, za pfitomnosti
povéteného pracovnika uradu, ze kterého doty¢na Ufedni zasilka byla odeslana,
otevirat zapeceténé zasilky a prozkoumat jejich obsah. Povéfenym pracovnikem
ufadu byl Gfednik, kterého vedouci ufadu ad hoc povéfil, aby byl jako pracovnik
dot¢eného orgdnu a zarovenl neziCastnénd osoba piitomen otevieni zasilky

a posoudil jeji obsah a potvrdil legalnost postupu poStmistra.

Od roku 1822 platilo nafizeni generalniho feditelstvi tabidkové reZie
0 zadkazu koufeni pro vSechny ufedniky. Pfestoze tato povinnost zni modernimu
¢lovéku jako nelogicky oxymoéron proti hospodaiskym z4jmim statu, ktery mél
diive tabakovy monopol a mnozstvi ufednictva by tedy mohlo ptinaset statu znacny

zisk, navic mozna i, jak uvadi Doc. Sousa: ,.s vyhledem kratsi doby vyplaty penzi

vvvvvv

117 SOUSA, J., Vyvoj pravni tpravy statnich civilnich afedniki od 18. stoleti do roku 1938 v &eskych
zemich, disertacni prace, s. 203.
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vvvvvv

prospéch. 18

Vyslovné bylo ale potvrzeno zruseni zakazu n¢kolika soukromych ¢innosti,
které umoziovaly statnim civilnim Gfednikiim jisty ptivydélek. Povoleno bylo
soukromé 16¢it*° (pro statni, okresni i dal3i lékafe a veterinafe) nebo soukroms
vyucovat'?® a jako volno¢asova aktivita bylo vyslovn& povoleno taktéz studium
pfi zaméstnani,'?!

Pro vybér statnich civilnich ufednikti slouzily tajné kvalifikaéni,
tzn. srovnavaci tabulky. Zakladem pravni upravy byl dekret dvorské kancelaie
¢. 52/1823 Sbirky zakonu politickych. Prvni ¢ast tabulky zahrnovala jméno,
pfijmeni, misto a zem& narozeni, v€k, osobni stav, charakter, plat a pozitky,
jazykové a jiné schopnosti, prvni a posledni misto sluzby, jeji povahu a délku

dosavadni sluzby a informace o ptip. ptfibuzenstvi vyplnoval uchazec. Druha ¢ést

hodnotila schopnosti, pouzitelnost, moralni a politicky profil doty¢ného ufednika
a vyplioval ji vedouci Gfadu, ktery rovnéz ptipisoval do kvalifika¢niho protokolu
tabulky dodatek, zda dosud slouzil Gfednik uspokojivé ¢i nikoliv a zda je schopen
vykonavat sluzbu na misté, na néz se hlasi. Vedouci musel takovou tabulku
zakoncit vétou, ze ji sepsal, ¢imz potvrzoval spravnost uvedenych udaju, za které

ru¢il i vlastnoruéné zapsanym datem a podpisem.!??

Dekret dvorské kancelafe, ktery byl vydan o Ctyfi roky déle ze dne
15. cervna 1827, zakazoval piibuzenstvi nejen mezi nadfizenymi, ale téz

spolupracovniky a to do druhého stupné (bratranec, sestienice).

Dusledkem disciplinarniho tizeni byla suspenzace z uradu, jez znamenala
docCasné pozastaveni vykonu funkce. Statni zaméstnanec tak pfiSel o jeho prava
I povinnosti, pokud mél napiiklad k dispozici sluzebni byt, byl mu jeho provoz

financovan pouze do dvou tfetin. Podrobnosti suspendovani stanovilo nejprve

18 SOUSA, J., Vyvoj pravni tipravy statnich civilnich tfednikii od 18. stoleti do roku 1938 v &eskych
zemich, diserta¢ni prace, s. 203.
119 Dekret dvorské kancelaie ¢. 125/1841 Sb. z. polit.
120 Dekret dvorské studijni komise &. 37/1844 Sb. z. polit.
121 Vynos ministerstva vefejného vyucovani ¢. 93/1848 Sb. z. polit.
122 viz § 13 nafizeni ministerstva vnitra a spravedInosti &. 52/1855 t. z.
Konkrétni tabulky Ize nalézt napt. v NA, Politicka organiza¢ni komise 1849 — 1850, Inv. €. 50, Sign.
11/2, €. j. 5923, 5392, 5398 ad., karton 12.
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nafizeni ¢. 50/1828 Sb. z. polit. a posléze nafizeni €. 32/1860 ft. z., které
stanovovalo, dobu suspenzace piijmu, kterou byl posledni den mésice, Vv némz
doslo k suspendovani. Pokud statni zaméstnanec nemél dostatek prostiedkit, mohla
mu byt pfizndna urcitd Cast platu jako zvlastni piijem v dobé suspendovani,
zminénym nafizenim z roku 1860 byl tento narok na pfijem vymezen vysi 1/3 platu
a roz$ifen na vSechny suspendované zaméstnance bez ohledu na jejich socialni
postaveni, a to v ramci zachovani rovnosti pfed zakonem. V ptipadé, ze byl doty¢ny
ufednik zcela zprostén obvinéni, vznikal mu narok na zpétné doplaceni celého
platu. Nevhodné chovani vuéi vefejnosti a stranam bylo téz deliktem,
projednavanym v ramci disciplinarniho fizeni. Statni zaméstnanci museli
se stranami jednat vlidné, s vaznosti a s napomoci. Hrubé zachéazeni s klienty mohly

znamenat dokonce trestnépravni nasledky.

Jak je patrné z vyse uvedeného, za dob vlady Frantiska II. dochézelo
k vydani mnoha piedpist, které upravovaly statni sluzbu ve velmi podrobném
rozsahu, formovalo se relativné v podrobnostech disciplinarni  pravo
a lze konstatovat, Ze podminky vykonu sluzby a prava a povinnosti byly velmi
detailné feSeny a v mnohych ohledech nastaveny velmi piisn€, na druhou stranu

byla tato socialni vrstva pomérné ekonomicky zabezpecena 1 zvyhodnéna.

1.3.2 FERDINAND 1. (1835-1848)

Roku 1835 zemfel cisat Frantisek I. Zanechal po sobé mnoho déti, nicméné
nejstar$i syn, Ferdinand, byl mentalné zaostaly. Kanclét Metternich se snazil
o dodrzeni primogernitury a tak Ferdinand usedl na trin, nicméné fakticky

se chopila vlady statni konference, kde hral Metternich hlavni alohu.'?3

Az do jara 1848 se bez otfesti udrzel absolutismus, s na vrcholu mentalné
postizenym monarchou, kdy i8i realné spravovali statni ufednici. Zacatek revoluce
postavil do poptedi nejdiive pojosefinské byrokraty, kteti méli snahu zbrzdit jeji

spad.1?4

123 STARY, M.: V§voj veiejné spravy v ¢eskych zemich do roku 1848, Vysoka kola finanéni
a spravni, o. p. s., 2007, s. 91.
124 VVEBER, V. a kol.: Dé&jiny Rakouska. Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002, s. 412 - s. 413.
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V monarchii platil zakaz neziskovych volnocasovych aktivit Gfednictva,
a to az do roku 1835. Zakonem ¢. 155/1835 Sb. z. polit. byla zavedena obecngjsi
a abstraktnéj$i konstrukce podminek vykonu vedlejsi Cinnosti statni civilni
byrokracie. Byly zakazany ale i jiné ¢innosti, nejen vydéle¢né, provadéné za ticelem
dosazeni zisku. Ufednik byl omezovan i na svych volnodasovych aktivitach.
Zakazany tak byly dokonce vSechny Ccinnosti, jez ovliviiovaly ufednikovu
schopnost pracovat (fyzicky a psychicky jej vycerpavaly); poskozovaly dobré
jméno ufadu (napf. zdkaz vystupovat na jevisti; nebo které braly ufednikovi Cas,
ktery mél spravné vénovat sluzbé. V ptipad¢ Cinnosti, které ovliviiovaly jeho
schopnost fadn¢ vykonavat sluzbu, ¢i které poskozovaly dobré jméno ufadu, mél
vedouci prislusného uradu doty¢ného pisemné vyzvat, aby se ve vyzve stanovené
lhuté bud’ vzdal uradu, anebo dané aktivity. Proti takové vyzvé se mohl ufednik
odvolat k nadfizenému sluzebnimu tradu, ale pokud ten odvolani odmitl, Gfednik
si musel jednostrannym pravnim ukonem zvolit, kterému ze dvou feSeni dava
ptednost. V poslednim ptipadé, a to v ptipadé ¢innosti, které mu braly cas, ktery
by mél veénovat vykonu sluzby, se feSilo jinym zplisobem. Proti ufednikovi
se postupovalo podle disciplinarniho prava, bylo tedy zahajeno ,karné fizeni,

a to pro zanedbavani jemu svéfenych sluzebnich povinnosti.'?®

V roce 1844 byl vydan dekret dvorské kancelafe o vyznamu a tcincich

ufednikiim udé€lenych tituldi, hodnosti a charakteru urcité sluzebni kategorie.

Dvorsky dekret z roku 1846 upravoval blize institut podjatosti, o niz, pokud

se ufednik dozvi je vyloucen z fizeni.

Rovnéz byla v této dobé& pravné upravena tzv. kasace, kterd znamenala
propusténi ze sluzby a degradace, ktera spocivala ve sniZzeni hodnosti statniho
civilniho tfednika. S ohledem na to, ze az do roku 1928 nebyl pfijat spravni tad,
ktery by unifikoval podobu rozhodovaciho procesu spravnich Ufadii a organt,
neplatily v disciplinarnim fizeni ani obecné zasady jako rovnost ¢i nestrannost,
nepodjatost a soudni pfezkoumatelnost, jez se jinak uplatiiovaly vii¢i ob¢antim,
pfi rozhodovani uradu ,,navenek*. Naopak komise mély ex lege pii rozhodovani

piihlizet k stanovisku nadfizeného tradu. Navic disciplindrni rozhodnuti byla oproti

125 SOUSA, J., Vyvoj pravni tipravy statnich civilnich afedniki od 18. stoleti do roku 1938 v &eskych
zemich, disertacni prace, s. 204.
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jinym rozhodnutim tykajicim se sluzebniho poméru vyloucena ze soudniho
ptrezkumu. Takové skoda byla dvorskym dekretem ¢. 758/1806 Sb. z. soudnich
vyloucena z prezkoumani civilnimi soudy. Na zaklad¢ konkretizujicich vyklada
normotvirce 1 jurisprudence se nadto prosadil zavér, Ze 3. osoby (tj. vefejnost)

se nemohou dovolavat nahrady ani jinym zpiisobem (napf. spravni cestou).

Na tomto misté bych rada zminila i tzv. adjuty, coz byly statni piispévky
na zivobyti pro praktikanty, ktefi prozatim nepobirali plat. Adjuty fungovaly
V ramci statni sluzby naptiklad u policejniho feditelstvi. Po vysokoskolském studiu
a slozeni teoretickych statnich zkousek byl absolvent ptijat k policejnimu feditelstvi
(nebo jinému uradu) jako konceptni praktikant. Ten nebyl jest¢ ufednikem
v pravém smyslu slova a nepobiral plat, nybrz pouze adjutum, které bylo velmi
nizké a nepokryvalo bohuzel vSechny Zivotni potfeby. Po splnéni pfedepsané praxe
se mohl stat konceptnim adjunktem. Doba, po kterou zacinajici tifednik pasobil jako
konceptni adjunkt, byla zpravidla nejdelsi a nejt¢zsi. Konceptni adjunkti byli
pietiZeni praci a na sluzebni postup &ekali po mnoho let. Spatné platové podminky
a nejisté nad¢je na povyseni nepochybné vedly n€které ttedniky k odkladu siiatkti
a  zakldddni  rodiny, @z  matricnich  zdznami  se  dozvidame,
ze napiiklad mnozi policejni Ufednici se poprvé Zzenili aZz ve zralém véku
(napt. Vaclav Dvoidk v 49 letech'®® a Karl Zueber z Nordheimu dokonce
v 58 letech'?).

Nicméné byt v 19. stoleti obecné vySSim statnim ufednikem znamenalo
znaénou osobni prestiz. Ufednici patiili ke stfedni az vyssi spoletenské t¥ide
a vzhledem ke skute€nosti, Zze po odchodu z aktivni sluzby pobirali penzi, byli
zadanymi partiemi k snatku. Otdzka namluv ufednikd vdavekchtivymi sle€nami
a jejich rodi¢i byla Castym namétem dobové literatury, napt. povidka Tyden

v tichém domé od Jana Nerudy.!?®

Po odchodu ze statni sluzby pobirali Gfednici penzi, jejiz vySe zavisela
na poétu odslouzenych let. Uednici, ktefi odslouZili 40 a vice let dostavali penzi

ve vysi 100 % svého platu. Vzhledem k tehdejsi stfedni délce Zivota a urovni

126 Archiv hl. m. Prahy, fond Sbirka matrik, sign. KAR 06, 1890-1900, fol. 47.
127 Archiv hl. m. Prahy, fond Sbirka matrik, sign. PMS 05, 1871-1892, fol. 51.
128 SIMANDL, M.: Socidlni a geograficky ptvod tufednikii prazského policejniho feditelstvi
ve 2. poloving 19. stoleti, Pravnéhistorické studie, 2020, s. 67-91.
47



zdravotnictvi vSak vétSina tfedniki hranice 40 let sluzby nedosahla. Mnozi uiednici
sami zadali ze zdravotnich divodi o penzionovani, napt. kvili dlouhodobé

nemoci.?°

Sluzebni zéasluhy byly, jak jiz bylo zminéno diive v textu, oceflovany
Cestnymi tituly a vyznamendnimi. Vyss$i afednik jmenovéan vladnim nebo dvornim
radou. Za bezvadnou sluzbu byly ufednikim udélovéany jubilejni medaile, pokud
odslouzili &étyficet let, mohli byt vyznamenani Cestnou medaili za ctyricetileté
verne sluzby. Nékteii uiednici obdrzeli Zlaty zasluzny kiiz, popt. Zlaty zasluzny kiiz
s korunou. Vyssimi formami vyznamenani byly fady. Naptiklad u policejnich
titedniki paisobicich v Praze pfichazelo v uvahu udéleni t# tuzemskych fadd - Radu
Frantiska Josefa, Radu Zelezné koruny a Leopoldova Fadu. Na nejniz§im stupni
z nich byl rytitsky kiiz Radu Frantiska Josefa. S Radem Zelezné koruny III. tiidy
a s Leopoldovym radem bylo dokonce spojeno pravo pozadat o udéleni rytitského
titulu.?3® Nektefi ufednici byli i nositeli zahrani¢nich vyznamenani, nej¢astéji
saského Albrechtova rFadu nebo ruského Rddu sv. Stanislava. Mezi dalsi
vyznamenani patiil papezsky Rdd sv. Rehoie Velikého, prusky Rad koruny

nebo francouzsky Rdd cestné legie %

Stat, resp. ufednictvo mélo v prvni poloviné 19. stoleti dokonce piesah
do podoby kultury. Ve Vidni se stal nejvétsim zadavatelem staveb
Vv pfedbieznovém obdobi stat. Proto n¢ktefi autofi nazyvaji rakousky stavebni styl
tohoto obdobi ,,urednicky klasicismus*. K témto stavbam patii naptiklad videnska
polytechnika, hlavni mincovni ufad, celnice, budova veterinaiské vysoké Skoly,
prvni rakouska spofitelna, Nova synagoga a Pichlova budova dolnorakouského

snému. 1%

129 SIMANDL, M.: Socialni a geograficky ptivod tfednikii prazského policejniho feditelstvi
ve 2. poloving 19. stoleti, Pravnéhistorické studie, 2020, s. 67-91.
130 SIMANDL, M.: Socialni a geograficky piivod tifedniki prazského policejniho feditelstvi
ve 2. poloving 19. stoleti, Pravnéhistorické studie, 2020, s. 67-91.
131 SIMANDL, M.: Socialni a geograficky ptvod tufednikii prazského policejniho feditelstvi
ve 2. poloving 19. stoleti, Pravnéhistorické studie, 2020, s. 67-91.
12 VVEBER, V. a kol.: D¢&jiny Rakouska. Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002, s. 402.
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14  STATNIi SLUZBA ZA DOB NEOBSOLUTISMU

1.4.1 FRANTISEK JOSEF 1. (1848-1916)

Zlata éra statniho Gfednictva nastala s panovanim cisate Frantiska Josefa I.
V této dobé, charakterizované rozsahlou institucionalizaci, jez si zadala nové
administrativni a organizacni sily, se ufednik stal jejim symbolem a pilifem
monarchie. Béhem revolu¢niho roku 1848 doslo poprvé v déjinach habsburské
monarchie ke zlomu v nahledu na zpisob vladnuti. Rozdil oproti zapadni Evropé
vSak zde byl zdsadni. VétSina obyvatel habsburské monarchie byla i v poloviné
19. stoleti monarchisticky smyslejici. V reformovani spolecnosti pfedb&éhl méstana
jiz davno statni ufednik. V Rakousku ,,0svobozoval* spolecnost osviceny byrokrat
a méstan se tomu ochotné podvolil. Rakouska podoba liberalismu byla prisecikem
nazorl osvicené josefinské byrokracie, Slechtického opozi¢nictvi a méstanského

volnomyslenkaistvi a také povolnosti cisafe a jeho okoli.'*®

Revoluce roku 1848 vypukla v Cechach v bfeznu a v &ervnu prakticky
skon¢ila. Prazsti radikalni demokraté v bfeznu svolali schlizi ve Svatovaclavskych
laznich. Zde ucastnici schvalili prvni prazskou petici, pozadujici obnoveni jednoty
zemi Ceské koruny, obecni samospravu, jazykovou rovnopravnost, volebni pravo,
ustnost a vefejnost soudniho fizeni, svobodu tisku a jiné. Karel Havlicek Borovsky
napsal tyden po tomto shromazdéni: ,, Vcera jsme byli jeste décka pod neobmezenou

ochranou policie, cenzury a nasich magistratii, dneska jsme svobodni muzové “.13*

1.4.1.1 STATNI SLUZBA A JAZYK

Na tomto mist¢ se budu kratce vénovat jazykovému pravu, které
v souvislosti s narodnimi pozadavky samoziejmé doznalo velkych zmén. Usili
o0 uznani éestiny jako ufedniho jazyka, uzivaného povinné statnimi titady v Cechach
patfilo jiz samym zacitkem vyvoje moderniho rakouského statu po roce 1848
K hlavnimu bodu ¢eské politiky. Jednalo se pochopitelné o reakci na germanizacni
snahy dfivéj$iho rezimu, které v duchu statniho utilitarismu, kdy je spravné to,
co prospiva statu, zavedly némcinu jakoZzto jednotny statni jazyk nejenom v ramci

statni sluzby a statni spravy, ale téz na vysokych Skolach. Jazykové pozadavky

13 VEBER, V. a kol.: D&jiny Rakouska. Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002, s. 412 —s. 413.
13 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni d&jiny, 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk,
2010, s. 223.
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se samoziejm¢ v této dobé tedy staly soucasti narodnostnich pozadavki a poté
i statopravnimi cili. Cesky narod jiz nemohl byt dale povazovan za neplnopravnou
narodnostni skupinu, jejiz kulturni projev stoji na periferii Rakouska a jejiz jazyk
mifi k jistému zaniku a existuje toliko jako fe¢ nejnizsich spolecenskych vrstev,
jako byli sluhové a d€lnici. Vzdélana vrstva, jiz byli 1 statni ufednici hovotila
zejména némecky a prostfednictvim némciny byly zprostiedkovany 1 vlivy
francouzské a anglické kultury, vetné kultury politické. Neslo tedy pouze o to,

zda bude bézny Cesky obyvatel rozumét trednictvu ve statnich uradech ¢i soudech,

vvvvvv

&estina, a byli povinni vyfizovat podani v &esting. Slo zejména o to, aby v ramci
zem¢ i ufady mezi sebou, dokonce i tifednici ¢i soudci v Ufedni komunikaci a viici
Vidni museli uzivat i jazyk ¢esky. Jednalo se tedy o zavedeni rovnopravnosti mezi
¢eskym a némeckym jazykem. Od tohoto na prvni pohled jednoduchého pozadavku
se ale odvijelo mnoho praktickych dusledku, jakymi byla napiiklad dvojjazyénost
nejen v civilni statni sluzbg, ale téZ v ramci tehdejsich ,,bezpecnostnich sbort*, tedy

policii, Eetnictvu, i v armadé.*®

Dale se tento poZzadavek odrazil ve vzdélavani Gfednictva, tj. $lo o obnoveni
Ceského jazyka ve vysSich Skolach a v ramci univerzit. Jednalo se o sloZitou dobu
narodnostnich sporti, které se neustile zostfovaly a stavaly se ¢im dal vic
intenzivnéjSimi. Tyto poZadavky byly uznany, coz se roku 1848 odrazilo ve vydani
kabinetniho listu cisafe ze dne 23. bfezna, jenz pfiznal pravo uzivat ¢estinu, jakozto
rovnopravny jazyk s némeckym a dale dne 8. dubna byla explicitné piipusténa
jazykova rovnopravnost ve vSech odvétvich statni spravy a vefejného vyucovani.
Od této doby se k vykonu stitni sluzby vyzadovala znalost jak némciny,
tak 1 CeStiny. AZ do roku 1851 byl Cesky jazyk vedle jazyka némeckého taktéz

takzvanou vnitini ufedni feéi, tedy ve styku mezi Gifady navzijem.*®

Prvni rakouska ustava ze dne 26. dubna 1848, ktera nikdy nenabyla
platnosti, stanovila, Ze se v§em narodnim skupinam zarucuje nedotknutelnost jejich
narodnosti a jazyka. V ndvrhu krométizské tstavy byla stanovena rovnost vSech
narodd. Stat mél rucit za dodrZzovani stejnych prav vSech jazykd obvyklych

ve Skole, ufadé¢ a vefejném Zzivoté. Tato kromeétizska ustava byla neobycejnym

135 MALS:{, K. (:jeské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 254.
138 MALY, K.: Ceské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 254.
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dokumentem, zahrnujicim revolu¢ni koncepce rakouskych liberali. Bfeznova
nikoliv rovnost jazykovou a zakotvovala tak jako ufedni jazyk pouze némcinu,
a to jako dusledek centraliza¢ni politiky videnské vlady. I presto vSak byly fisské

zékony oficidlné zpocatku vydavany v deseti jazycich.

1.4.1.2 DALSI ZMENY VE STATNI SLUZBE PO ROCE 1848

Nyni se od jazykového prava piesunu ke zménam v ramci spravnich ufadu,
potazmo jejich soustavy. V letech 1848-1850 doslo k zasadnim zménam
V organizaci vetejné spravy. Tyto zmény velmi ovlivnily podobu ufednického
prava. Misto normativnich aktt, které se vztahovaly jen na Vv nich vyslovné

Vv

vymezené skupiny osob, se postupné rozsitily na administrativu obecné.

V roce 1848 dosly plného naplnéni snahy o odstranéni kolegialniho zptisobu
ufedniho rozhodovani vytvofenim modernich monokraticky fizenych ministerstev.
Cisar zaroven ziidil kolegidlni ministerské rady. Kolektivni jednani ministri

ve vladé mélo zajistit vykonu statni spravy jednotnou politickou linii.**’

Vzorem cisafskym Ufednikim byla organizace zépadoevropskych
konstitu¢nich monarchii. Ministfi byli jmenovani panovnikem, odpovédni byli

i fi§skému zastupitelstvu a Fisské radé. V &ele stél statni kanclér.!%

Po roce 1848 s novymi podminkami a systtmem organizace statu, ktery
se dotvarel do konce 60. let, se reorganizovala a posilila statni sprava, jak jiz bylo
naznaceno vyse, a dochdzelo k vyraznym pfesunim tiednictva. Prosadil se moderni
zpusob statni spravy, kterou v centru pfedstavovala odbornd ministerstva a na nizsi

wirovni politické tfady pravomocné pro vymezené uzemi — zem, kraj, okres.** Bylo

ziizen0 ministerstvo vnitra (nahradilo spojenou cCesko-rakouskou dvorskou

137 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni d&jiny, 2. vyd. Plzei: Ale§ Cengk,
2010, s. 246.
138 vOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni dé&jiny, 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk,
2010, s. 246.
139 VOSAHLIKOVA, P.: Z moci ufedni. Utady a ufednici za vlady Frantiska Josefa I., in: Cesky
Casopis historicky 92, €. 3, 1994, s. 460.
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kancelar), ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo financi (z dvorské komory)

a ministerstvo valky. Ostatni ministerstva se konstituovala pozdé&ji.1°

Roku 1849 ptevzal urad Alexandr Bach. V nastupnim obé&zniku ukladal
piimo svym ufednikim, aby se seznamili s literou i duchem tustavy a aby ve stejném
smyslu piisobili na vefejnost. 50. 1éta 19. stoleti oznaCujeme pojmem bachovsky
absolutismus. Vladda zavedla tuhy centralizovany rezim, pronasledujici kazdé
demokratické a narodni hnuti. V zapadni casti monarchie vlada polozila zaklady

dvojkolejné statni spravy.4!

V padesatych letech statni byrokracie, kterd byla povazovéana piedevSim
aristokracii vedle rolnictva za druhého skute¢ného vitéze revoluce, ovladla mnohé
sféry spolecenského zivota.}#? Léta neoabsolutismu od okamziku prevzeti tfadu
Alexanderem Bachem az do roku 1859 je moZno oznacit jako dobu ,tovarny
na zdkony*. Bylo vyddavano mnoho provizornich norem ufednického prava a tyto
normy byly velmi ¢asto novelizovany. O jednotlivych normach je pojednéno nize.
Pisobi zdanlivé dil¢im dojmem, ale, jak je patrné, feSily velmi Casto dulezitou

problematiku, ktera posouvala vyvoj dale.
Roku 1850 byl vydan patent, jenz upravoval disciplinarni pravo ufednikd.

Téhoz roku byl zaveden Rdad Frantiska Josefa III. tiidy (vy$$i tiidy mohli
obdrZet jen vojaci, toto jednotné vyznamenani vyjadiovalo opét nékolikrat
zminénou vnéj§i militarizaci civilni byrokracie), dale Zlaty zasluzny kiiz s korunou

a stiibrny zasluzny kiiz.

Na tomto misté¢ jen struéné¢ shrnu jazykovou otdzku, kdy navazu
na ptedchozi pojednani o narodnostnich pozadavcich, na které v dob& bachovského
absolutismu samoziejmé nebyl zcela bran ohled. Jiz od prosince 1852 zacal

vychézet ti§sky zakonik v pivodnim znéni pouze némecky. Bachovsky rezim

140 vOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni dé&jiny, 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk,
2010, s. 246.
141 vOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni dé&jiny, 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk,
2010, s. 226.
142 VVEBER, V. a kol.: Dé&jiny Rakouska. Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002, s. 414.

52



zavedl téhoz roku naptiklad u soudl zvlastni fe¢ vnéjsi, a to pro styk s ,,u¢astniky*

a fe¢ vnitini pro tifadovani vnitini, které bylo vedeno pouze v néméing. 143

Nyni si dovolim maly exkurz s kulturnim pfesahem. V letech 1850-1851
Karel Havlicek Borovsky ve svém piispévku Co jest byrokratie? Pise: ,,0d roku
1848 jest nase vrchnost byrokratie a jeji jsme poddani se slechtou, byvalou nasi
vrchnosti“. Dalsi jeho citace se nese ve smyslu ,,ani vrabec nemiize spadnouti
ze strechy, aby se o tom k ministerstvu zprdava nepodala‘. Lze si velmi snadno
predstavit ducha této doby. V letech 1851-1860 byly vydany patenty,
jez se dotykaly vSech strdnek spolecenského zivota. Nastala persekuce vseho

revolucniho, potlaceni revolu¢nich slozek mladé burzoazie.

Zakon ¢. 81/1853 1. z., o vnitinim uspofadani a ¢innosti tfadl ve spojeni
s ufedni instrukci ¢. 52/1855 t. z. (Nafizeni vydand od ministerii zélezitosti
vnitinich a prav ¢. 52/1855 t. z.) stanovily zakladni prvky tafednického prava. Tyto
reformy se snazily systémové pretransformovat statni Gredniky v pilif rezimu,
a to v reakci na revolu¢ni udélosti. Za doby josefinismu i poté bylo ufednictvo spise
opozi¢né a proreformné ladéné. Po formalni strance se tento vyvoj projevoval
militarizaci Ufednictva a vzorem byla uprava pro vojsko. Pilifem reZimu se tedy stal
ufedni aparat s policii a armadou. Co se tyCe platovych otdzek, normotvirce
si uvédomoval vyznam pozitivni materidlni motivace, a tak byla tato otdzka
patii¢né fesena. Co se tyCe kvalifikace, v navaznosti na zmifiované Thunovy

reformy byly dotvoteny teoretické a praktické statni zkousky.

43 MALY, K.: Ceské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 255.
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1.5 STATNIi SLUZBA PRI NASTUPU KONSTITUCNI
MONARCHIE AV POCATCICH LIBERALISMU

Absolutisticky rezim nepiezil porazku na severoitalské bojisti u Solferina,
stalo se tak cervnem 1859. Hlavni protagonisté nového absolutismu, krom cisaie,
museli z vysoké politiky odejit. Ministra vnitra Alexandera Bacha, aristokrata Lva

vvvvvv

aristokracie a také loajalni némecti liberalové.

Pro statni sluzbu obdobi po roce 1860 znamenalo kodifikaci ufednického

prava.

Frantisek Josef 1. se cisafskym manifestem, ktery uvozoval tzv. Rijnovy
diplom z roku 1860, slavnostné ziekl absolutismu, proklamoval tak ochotu obnovit
ustavni rezim, nicméné jednotlivé narodni spolecnosti s jejich liberdlnimi
a konzervativnimi viidci neuznal za své partnery pfi pretvareni politického systému
monarchie.'** Jeho vydani tak redlnou pfeménu pfineslo pouze v uherské ¢asti iise.
V zépadni ¢asti monarchie v tuto chvili zlstalo pouze u proklamace, ktera byla
naplnéna aZ v nasledujicim roce vydanim komplexu pfedpisti, které jsou znamy

jako tnorova ¢ili Schmerlingova ustava, o niZ je pojednano dale.

Co se tyCe instituciondlnich zmén, roku 1860 vzniklo sloucenim
ministerstva vnitra, justice a vyucovani a kultu silné stitni ministerstvo. Jeho

piedstavitel se fakticky dostal do pozice ministerského predsedy.*

Roku 1861 byla vydana Ginorova, oktrojovana — Schmerlingova istava. Tato
centralisticka Uistava byla pfijata poté, co se zvedl odpor proti Rijnovému diplomu,
ktery predjimal federalistické uspotfadani tiSe. Déle k jejimu pfijeti vedl kriticky
stav statnich financi a véle€né neuspéchy, kdyZ cisaf ustoupil tlaku reformné
naladénych vrstev spolecnosti, které se chtély spolupodilet na fizeni statnich

zéleZitosti. 146

144 VEBER, V. a kol.: Dé&jiny Rakouska, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002, s. 418, 434.
145 vOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni dé&jiny, 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk,
2010, s. 247.
146 Historie parlamentarismu a éeské ustavnosti, psp.cz [online] [cit. 2021-02-20]
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=697.
54



https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=697

VyhldSenim ustavy doSlo fakticky ke zméné€ systému na konstituéni
monarchii. Vytykan ji byl ptedevS§im paragraf 13, podle kterého mohla vlada
v pifipadé nutnosti vydat zdkon bez soucinnosti poslancl, jakoz i bez jejich
dodate¢ného  souhlasu.  Schmerlingova  ustava  Koncipovala  nejvyssi
dvoukomorovou fi§skou radu, coby zakladni organ zakonodarny a dale jednotlivé
zemské snémy. RiSska rada byla tvofena panskou a poslaneckou snémovnou.
Clenové panské snémovny obsazovali sva mista dédiéné nebo byli jmenovani
cisafem. Poslanecka snémovna byla obesilana zemskymi snémy. Cesti poslanci
jednéni tiSské rady opustili v roce 1863 poté, co zacali zjiStovat, Ze zde neprosadi

své pozadavky na federalizaci fiSe (politika tzv. pasivni rezistence).

Na zaklad¢ unorové ustavy byly svolany rovnéz zemské snémy, jak je
uvedeno vyse. Ceska politika soustiedila svou pozornost piedevim na desky sném
zasedajici v Praze. Poslanci obsadili sva mista poprvé na zakladé voleb. Volby

probihaly ve tfech kuriich zohlediiujicich majetnost voli¢. 4’

Ustava platila do roku 1865, kdy byla jeji platnost pozastavena (tzv. sistace
ustavy) cisafem na zadost predsedy vlady Richarda Belcrediho, ktery vystiidal

ve funkeci pravé Schmerlinga.

Vroce 1867 nastaly zasadni ustavni zmény, vyvolané padem
neoabsolutismu a rakousko-uherskym vyrovnanim. Prosincova ustava obsahovala
dusledné oddéleni vsech tii sfér moci a byla jednim z fady dokumenti tstavniho
charakteru, které po revolu¢nim roce 1848 znamenaly cestu tehdejsi rakousko-
uherské monarchie ke konstitu¢ni monarchii. Panovnik zistal nedotknutelnym
a nikomu neodpovédnym, byl nositelem statni moci, jejim svornikem i kone¢nou
instanci.}*® Statni zakladni zdkon o vykonu vladni a vykonné moci predeviim
deklaruje pozici cisafe jako ,posvatného, nedotknutelného a nikomu
neodpovédného“.1*® Prosincovd ustava je historicky spojovana predevsim
se vznikem dualistniho rakousko-uherského soustati jako federace velmi
decentralizovaného typu. Prosincova tustava nebyla jednolitym dokumentem,

ale predstavovala z hlediska formalniho vydani celé fady zakond. Urcité omezeni

147 Historie parlamentarismu a ¢eské ustavnosti, psp.cz [online] [cit. 2021-02-20]
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moci panovnika bylo spojeno se zavedenim kabinetni formy vlady, bikameralniho
modelu parlamentarismu, poslanecké imunity a nezavislosti soudcovské.
Prosincova tustava platila az do zaniku monarchie a nepochybné se v nékterych
svych konstrukénich rysech projevila i v textu Ustavy Republiky Ceskoslovenské
z roku 1920.1%

Ustavni zmény, formulované v prosincové ustavé, se promitly do statni
spravy. Pravnim zakladem se stal ¢lanek 3 statniho zékladniho zdkona o moci
vladni a vykonné z 21. prosince 1867. Dle né¢ho cisaf vykonava vladni moc
prostfednictvim odpovédnych ministrii a jim podiizenych ufednikii a zfizencu.
V &ele politické spravy v kralovstvich a zemich stanuli zemsti $éfové. V Cechach

a na Moravé jim byl mistodrzitel, ve Slezsku zemsky prezident.'>

Ministii méli odpovidat za ustavnost a zakonnost vladnich aktt, které
nalezeji do sféry jejich Gfedni pisobnosti. Vyhlasovany zékon podepisoval cisaf
i pfislusny ministr. Statni rady byly opravnény na zaklad¢ zakoni vydavat nafizeni
a ptikazy i vynucovat zachovavani téchto norem. VSechny osoby ve statni sluzbé
jsou ve své ufedni kompetenci odpovédny za dodrzovani statnich zékladnich
zakonl, pficemz tuto odpovédnost mély fesit ty organy vykonné moci, jejichz
disciplinarni moci podléhaji ptislusné osoby ve statni sluzb¢, coz ale nevyluc¢ovalo
obcanskopravni odpovédnost téchto 0sob podle zvlastnich zakont. Vsechny osoby
ve statni sluzb&é mély pak ve sluzebni pfisaze odpfisahnout neporusitelné

zachovavani statnich zakladnich zakont.1%2

Prosincova ustava z pohledu prava jazykového obsahovala ve svém ¢lanku
19 zésadu narodnostni rovnopravnosti, kdy znovu umoziiovala uplatnit Ceské

pozadavky jazykové.!*3

RovnéZ po roce 1867 jiz nebylo jakoZto poZadavek piijeti do statni sluzby

zakotveno katolické vyznani, jakoZto statni ideologie.

150 KLIMA, K.: Prosincova uistava v komparativnim kontextu vyvoje ustavnosti v Evropé, Pravnik
12/2017, s. 1060-1071.
151 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni dé&jiny, 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk,
2010, s. 260.
152 K1 IMA, K.: Prosincova ustava v komparativnim kontextu vyvoje ustavnosti v Evropé, Pravnik
12/2017, s. 1060-1071.
18 MALY, K.: Ceské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 255.

56



Nastaval postupny rozmach obchodu a podnikani. Objevilo se socidlni
zakonodarstvi, jako naptiklad pravni uprava pracovni doby nebo nemocenského
pojisténi.® Hnuti ¢&tvrtého stavu, délnictva, tak piimélo monarchii,
aby po némeckém vzoru vstoupila v podobé tfednika do vztahti mezi svobodnymi

obCany na trhu prace a Siroce pojaté socialni zakonodarstvi tak odstranilo

v

od té doby souéasti politiky statni.'*°

Socialni zakonodarstvi se dale rozvijelo koncem 19. stoleti. Byly vydavany
pfedpisy pro piipad mimotddnych udélosti, které znemoznuji konat sluzbu.
Dovolena byla poskytovana na zotavenou, na vyléceni, kvuli snatku i z jinych
osobnich diivoditi. Utednik mél narok na takzvany ,,odpoéivny plat®, tj. na penzi.
Byla zavedena i tzv. vdovska penze ¢i naptiklad zaopatiteni neplnoletych déti.

V piipadé umrti obou rodi¢t méli sirotci narok na tzv. souhrnnou sirotéi penzi.**®

Pravni subjekt v této dob¢ je jiz svobodny obcan, nikoliv poddany statu,
obcan je mu rovny. Politickou moc nyni vykonavaji organy ustavné odpovédné,
pfipadné samospravné. Je mozno jiz hovofit o pravnim statu s formalnimi zarukami
dodrZovani pravniho fadu, kdy by mél byt obfan chranén proti porusovani prava
ze strany statnich orgdnt. V této dob¢ vznikl Nejvyssi spravni soud. V praxi vSak
tyto formalni zaruky nebyly vzdy napliiovany, zaloby proti stditnim organtim byly
nékladné a b&Znému obcanu téméf nedostupné.’>’ Z tohoto diivodu od této doby
zacala do ufednického prava zasahovat i judikatura jak Nejvy$siho spravniho

soudu, tak 1 soudu ustavniho.

Neni prili§ ptekvapivym jevem, Ze ufednici velmi cCasto pochazeli
z ufednickych rodin. V pribéhu druhé poloviny vSak velmi vyrazné nartistal pocet
ufednikii, které pochdzeli zfemeslnicko-Zivnostenskych pomérti. Napiiklad
Vv prostiedi prazského policejniho feditelstvi to bylo v roce 1851 7 tfednikd, roku
1871 jiz 20 a roku 1891 jiz 26. Také nartstal pocet ufednikil, ktefi pochazeli
ze selskych rodin. Tato skutecnost, spolecné s narlstajicim poctem ufednik

z vesnického prostiedi je snejveétsi pravdépodobnosti odrazem emancipace

15 MALY, K.: Ceské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 181.
15 VEBER, V. a kol.: D&jiny Rakouska. Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002, s. 440.
15 VOJACEK, L., SCHELLE, K., KNOLL, V.: Ceské pravni dé&jiny, 2. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk,
2010, s. 475.
15T MALY, K.: Ceské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 182.
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venkova a posileni vlivu stfedni tfidy po zruSeni poddanstvi a roboty v roce 1848.
Ohledné¢ socialniho ptivodu tfednikl vSak nejsou pfili§ konkrétni matri¢ni zapisy,
zZ nichz by bylo znamo povolani otce, je uvedeno pouze jeho postaveni, napiiklad
méstan, domkar a podobné. Az na vyjimky — naptiklad pfi nemanzelském ptivodu
ufednika — tito nepochazeli z nejchudsich vrstev spolec¢nosti, coz je samoziejme
disledkem pozadavku na jistou troven vzdélani, které bylo v t¢é dobé pomérné
nakladné. Je vSak mozno hodnotit, ze naprosta vétSina ufedniki se narodila
Z fadného manzelstvi jejich rodicl, ufednici nemanzelského ptivodu byli velkou
raritou, ale postupné jejich pocet také nariistal. Tato tendence mohla byt zptisobena
socidlnimi a ekonomickymi proménami, které byly naznafeny vySe a jimiz
v pribehu 19. stoleti spole¢nost prochézela. Mnozi 1lidé z venkova odchazeli

do mést za uéelem vykonu povolani, a tim padem se ménil i jejich Zivotni styl.*®

1.5.1 PLATOVE OTAZKY

Obdobi mezi roky 1873-1896 oznacujeme jako obdobi velké deprese, které
se vyznacoval vleklymi hospodarskymi problémy a stagnaci ekonomického ristu.
Na pocatku tohoto obdobi byl vydan zasadni pravni ptedpis, ktery znamenal posun

V Upravé statusu statniho ufednika.

Svou Spatnou finan¢ni situaci se niz§i ufednici rozhodli fesit sdruzovanim,
které¢ vyvrcholilo memorandem z 8. ledna 1872, kdy zadali zlepSeni své situace.
Roku 1873 stanovil zakon ¢. 47/1873 . .1 zakladni platové schéma, pro jedenéact
platovych tfid, v némz byl kazdé hodnostni tfidé pfidélen tabulkovy plat. Postup
do vyssi tfidy byl automaticky a probéhl vzdy po cCtyfech ¢i péti letech
odslouzenych v konkrétni tfidé. Vladnouci rezim obavajici se o vnitini stabilitu
po rakousko-uherském vyporadani ustoupil a upravil senioritu v ramci sedmi
niz8ich platovych tiid. Vys$si tGfednici ve Ctyfech nejvyssich platovych tfidach
pobirali plat ve fixni vysi. Do téchto vysSich tfid s fixnim platem se vSak fadovy

civilni ufednik béznym postupem za Rakouska-Uherska propracovat nemohl. Nizsi

158 SIMANDL, M.: Socialni a geograficky piivod tfednikii prazského policejniho feditelstvi
ve 2. poloving 19. stoleti, Pravnéhistorické studie, 2020, s. 67-91.
159 Tento dokument byva s ohledem na svi{ij zdsadni vyznam také ob&as oznacovan jako Magna
Charta statnich ufedniki.
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tifednictvo novou tpravou bylo uspokojeno jen z&asti a do¢asné.'® Ti ufednici,

ktefi se teprve piipravovali pro vykon sluzby, slouzivali vétsinou zdarma.*®!

Zakonem doslo k zavedeni seniority na nasem uzemi. Senioritou zakon
nahradil tzv. povy$ovani z milosti.'®? Jednalo se o vyvrcholeni josefinské tradice,
kdy poprvé doslo k pravni upravé platu byrokracie s cilem zajistit si jeji loajalitu,

nestrannost, efektivnost a netplatnost.1®3

Pro prvni ¢tyfi tfidy byla jednotnad vySe platu, ostatni tfidy mély kazda
3 stupné. Pocet hodnostnich tfid byl snizen na jedenact. Kvalifikace a vzdélani
podminovaly zatazeni do tfidy 1 dal§i postup. Pro nejvySsi ufady bylo tieba
vysokoskolské vzdélani, stfedoskolské potiebovala vétSina ufednikll stiednich
hodnostnich tfid. Postup v rdmci hodnostnich tfid nebyl ovSem zdkonem oSetien
a byl viceméné odvisly predev§im na subjektivnim nazoru nadiizeného.’®* Velky
rozdil byl mezi elitnimi ufedniky (velka rozhodujici pravomoc) a fadovymi.
Utednici ve &tvrté az prvni tfidé nepochézeli ze statni spravy v korunnich zemich,
ale byli titulafi celofisskych Giradi. Ministersky piedseda byl v prvni tfid€, ministfi
a mistodrzitelé v druhé. Nejvétsi pocet Gfednictva spadal do desaté a jedenacté
tfidy.1%° V dalich letech vlada op&tovné ustoupila tlaku Gifednictva a od roku 1907
pocala prosazovat novou pravni Upravu témét automatického postupu do platu vyssi

platové t¥idy.1%®

Nasledné byl pfijat novy platovy zakon ¢. 172/1898 f. z., jenz upravoval
vysi platl a dalSich pfijmu Gfednictva po zavedeni korunové mény a soucasné platy

zvySoval s ohledem na daflovou reformu a na inflaci.

160 STEFKO, M.: Seniorita v odméiovani - Cas pro zménu, Pravnik 10/2017, s. 864.
161 VESELA, M.: Statni sluzba, 1. vydani, Brno, Masarykova univerzita, 1997, s. 41-42.
162 SOUSA, J. Vyvoj pravni tpravy statnich civilnich Gifednikii od 18. stoleti do roku 1938 v &eskych
zemich. Dizerta¢ni prace. Praha: PF UK, 2011, s. 265 an.
183 Plat v piedjosefinském obdobi se zatinal prosazovat u cisafem nové ustavenych instituci jako
zplisob odménéni loajalnich Gfednikli jmenovanych cisafem. Srov. MALY, K.; SOUSA, J;
KUCEROVA, K. Deklaratoria a Novely Obnoveného zfizeni zemského. In: Vyvoj &eské ustavnosti
v letech 1618-1918. Praha: Karolinum, 2006, s. 839-840.
164 vYSKOCIL, A.: C. k. tfednik ve zlatém vé&ku jistoty, Praha 2009, s. 57, s. 102.
165 VOSAHLIKOVA, P.: Z moci tiedni. Utady a tfednici za vlady Frantigka Josefa I., in: Cesky
Casopis historicky 92, €. 3, 1994, s. 467.
166 STEFKO, M.: Seniorita v odméovani - Cas pro zménu, Pravnik 10/2017, s. 864.
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Pozd¢jsi zakon €. 34/1907 t. z., vyznamné novelizoval predchozi platové
zakony. V podstaté rozlisil namisto dosavadni kategorizace do dvou socidlnich
celkli podle vzdélani ufednictvo na tfi skupiny — subalterni, stfedni a nejvyssi
a zajistoval, aby ufednik nejen zastaval jistou pozici, ale v ramci kvalifikaéni
mnoziny, do niz byl zatazen, rovnéz postupoval v tzv. minimdlnim kariérnim
Zebricku. Znamena to, ze zaméstnanec podle toho, do které skupiny byl dle svého
vzdélani pii prijeti zafazen, mohl legitimné ocekavat jisty standard karierniho rustu.
To samoziejmé nevylucovalo, aby pii zvlastnich schopnostech, pili, znamostem
¢i prosté souhie nahod apod. nemohl v individualnim pfipadé limity piekrocit, dale
postoupit a dosahnout tak vysSich posti. Samoziejmé€, Ze schopni Ufednici to

dokazali.*®’

1.5.2 STATNI SLUZBA A JAZYK

Pocet statnich tfednikd stoupal jiz od dob vlady Marie Terezie a Josefa Il.
Druha polovina 19. stoleti zaznamenala vSak velky nartst jejich stavii. Na pielomu
80. a 90. let 19. stoleti, v souvislosti s obecnym nartstem potieby komunikace
obcanské spolecnosti, samospravy, spolki ¢i firem se statnimi Gfady vSak nastal
zlom v naboru novych statnich Gfednikd. S pocetnim ristem ufednického stavu

tizce souvisela jeho emancipace.'®®

Jeste roku 1884 byla velmi patrnd nadvlada némciny v rakouském staté, kdy
tohoto roku naptiklad ministerstvo obchodu ve statni Zelezni¢ni sprave zavedlo jako

Vsouvislosti s emancipaci narodt

vnitini  Gfedni  jazyk némcinu.!
a nacionalismem v osmdesatych a devadesatych letech 19. stoleti byla vydana
tzv. Badeniho jazykova narizeni (duben 1897), kterd byla pokusem o feSeni
vleklych jazykovych problémil a zrovnopravnila ¢estinu s némcinou, i ve vnitini
sprave, nejen vnéjsi (1880), tedy zavedla dvojjazyEnost ufednictva. Do Ctyt let méli
némedti ufednici v Cechach a na Moravé povinnost prokazat dokonalou znalost

obou zemskych jazykiu. Za tento ,atentat na némectvi“ hrabé Badeni pfiiSel

o kariéru, nebot’ ho cisaf musel odvolat, aby uklidnil povstalou Viden.!’® Tato

167 SOUSA, J.: Vyvoj pravni upravy statnich civilnich ufednikti od 18. stoleti do roku 1938
v Ceskych zemich, disertacni prace, s. 282
168 MACKOVA, M.: Utednictvo venkovskych okresti v Cechach (1850-1914). Se zietelem
k okrestim vychodnich Cech, Vlastivédny sbornik Usti nad Orlici, Supplementum 4, 2001, s. 125.
169 MALY, K.: Ceské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 256.
0 VEBER, V. a kol.: Dé&jiny Rakouska, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002, s. 438.
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nafizeni totiz vyvolala pfimo zavily odpor némeckych stan a jiz v roce 1898, tedy
o rok pozdégji, byla zrusena takzvanymi Gautschovymi narizenimi. Tato nafizeni
byla nasledné téz o rok pozdéji, roku 1899 zruSena takzvanymi Claryho narizenimi,
kterymi se vratil diivéjsi stav uzivani CeStiny a zejména némciny pied vydanim

nafizenich Badeniho.1?

Co se ty¢e pozadavki némecké strany v Cechach, tyto obsahoval takzvany
Svatodusni program némeckych stran z 20. kvétna 1899. Zadal upravu jazykovych
otazek tak, aby byla némcina vSeobecnym zprostiedkovacim jazykem, jazykem
fiSské rady, ministerstev 1 ostatnich Ustfednich ufadi. Obdobné poZzadavky platily
i pro ufady vojenské, postovni, telegrafni sluzbu, Zeleznici i finance. Cestinu
piipoustéli pouze jako vnéj§i jazyk v piipadd &eskych podani v Cechach.
Dvojjazy¢nost ufadovani pouze v nékterych smiSenych ceskych krajich.

Pro zkousky statnich ufedniki pozadovaly pouze néméinu.!’

Oproti tomu pozadavky Ceské strany byly rozdrobeny v rdmci programi
konkrétnich politickych stran. V té dobé vedouci strana mladocecht pozadovala
dvojjazycnost statnich ufedniki pfi vnej$im Gradovani. Od roku 1896 v takzvaném
Pacdkové navrhu narodnostniho zdkona se objevil pozadavek na vnitini
dvojjazy¢né tfadovani 1 u tietich instanci, 1 kdyz se nachdzi ve Vidni. Starocesi
méli tyto pozadavky zakotveny v ramci Fundamentalnich clanku. Dalsi Ceské
strany, tj. strana statopravni, radikdlné-pokrokova, ndrodné-socidlni a agrarni
pozadovaly jazykovou rovnopravnost. Realisticka strana poZaduje dvojjazycnost
ve statni spravé a socialné demokratickd strana rakouskd méla stru¢né stanoviska
z let 1899 a 1901, v nichZ vystupuje jednoznacné proti nadvladé jednoho statniho
jazyka a upravu zprostiedkovaci fe€i nechavad na parlamentu. Jak je seznatelné
z vyse uvedeného, vznikla situace, kterd vyvolavala stdlou narodnostni krizi.
Ackoliv nebyl némecky jazyk nikdy pravné prohldSen za statni, byla némcina
obvyklou jednaci fe¢i ve snémovnach tiSské rady, vnitini Gfedni feci Ustfednich
uradi, sluzebni i velitelskou fe¢i armady i1 Zeleznicni spravy. Jazykové pozadavky

ceské strany vSak stala v cesté dynastie i byrokracie. Tyto problémy se pak staly

11 MALS:{, K. (:jeské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 257.
2 MALY, K.: Ceské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 257.
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jednim s urCujicich bodd vyvoje nejen v 1. svétové valce, ale i v dobé

mezivale¢né.!”®

Co se ty¢e narodnosti statnich ufednikii v pribéhu druhé poloviny
19. stoleti, v soucasné¢ dob¢ ji lze pomérné slozité zjistit, nebot’ mnozi ufednici
s ¢eskymi jmény byli ponémceni a k Ceské narodnosti se nehlasili, dokonce mnohdy

ani neovladali ¢estinu.1’*

1.6 STATNIi SLUZBA V LETECH 1914-1938
1.6.1 1914-1917

Zakladni pravni piedpis predmnichovského Ceskoslovenska byla
tzv. sluZebni pragmatika, ktera byla recipovana, tedy pfevzata z prava rakouského.
Byla provedena zikonem ¢. 15 F. z., o sluZebnim poméru statnich diedniki

a statnich ziizenci z 25. ledna 1914.17°

Zakon obsahuje 188 paragrafiu. Pripravou sluzebni pragmatiky bylo
povéfeno ministerstvo vnitra. K piijeti sluzebni pragmatiky doSlo v dobg,
kdy rakouské elity ptedpokladaly brzkou wvnitropolitickou nebo mezindrodni
konfrontaci a bylo v jejich zajmu ziskat ¢&i posilit loajalitu Gfednictva.l’® Tehdejsi
ministr vnitra Karl Heinold, celym jménem Karl Freiherr (svobodny pdn)
von Heinold-Udynski'’’, ktery pochézel z Italie, a ve svych pamétech hovotil o tom,

ze ptijeti sluZzebni pragmatiky odrazi GspéSné boje o zvySeni mezd v soukromém

13 MALY, K.: Ceské pravo v minulosti, Orac, 1995, s. 258-259.
174 SIMANDL, M.: Socialni a geograficky ptivod tfednikii prazského policejniho feditelstvi
ve 2. poloving 19. stoleti, Pravnéhistorické studie, 2020, s. 67-91.
15 HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna &ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck, 2009,
s. 503.
176 pROKS, P. Politikové a vznik republiky 1914-1918. Praha: Prospektrum, 1998, s. 14.
OGRIS, W. Der Beamte in der Habsburger Monarchie. In: OLECHOWSKI, T. (ed.). Elemente
europdischer Rechtskultur. Rechtshistorische Aufsitze aus den Jahren 1961-2003. Wien: Bohlau,
2003, s. 74.
177 Stal se c. k. tajnym radou (1908), po odchodu z ministerstva vnitra byl jmenovan doZivotnim
&lenem rakouské panské snémovny (1915). Za zasluhy byl nositelem Radu Frantiska Josefa (1899),
Radu Zelezné koruny (1912) a velkokiize Leopoldova fadu (1914), nékolik vyznamenani ziskal také
od zahrani¢nich panovnik.
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sektoru, kdy vlada se snazila udrzet pokoj a poradek mezi ufednictvem a shodu
178

niz8ich a vyssich uredniku.

Sluzebni pragmatika ve schvaleném znéni podstatné prekrocila ocekavani
niz§iho ufednictva i jeho soudobé pozadavky. I tak je ovSem nutno zdiraznit,
ze napiiklad samotna vySe platu byla velmi nizkd a efektivitu ufednictva
podporovaly riizné piiplatky a tikolové odmény.1” O postupu a platovych otazkach,

které se vazi ke sluzebni pragmatice, bude jesté pojednano déle.

Pojem pragmatika, znamenajici vécnost, nezaujatost, zaméfenost
na efektivni, racionalni feSeni problému, obcCas bez ohledu na dalSi okolnosti
s problémem souvisejici, m¢l v rakouské monarchii a jejim pravnim fadu dlouhou

tradici a nebyl vyhrazen pouze pro uréeni pravniho postaveni tfednich osob.®

Zakon zpocatku neplatil na Slovensku a Podkarpatské Rusi, jeZ byly

do vzniku Ceskoslovenska sou¢asti Uherského kralovstvi. 18!

Za prvni republiky spadal sluZzebni pomér do kariérniho systému. Kariérni
systém spociva v zakonné, zpravidla vetejnopravni Upravé sluZzebniho pomeéru.
Zakladnimi znaky jsou pravné garantovany trvaly a zadsadné nezrusSitelny sluZebni
pomeér, tj. definitiva a sluzebni a platovy postup. Vetejnopravni pomér ke statu byl
zalozen jmenovanim. V klasické prvorepublikové podobé (ktera je obdobnd nyni
ve Francii, Spolkové republice Némecko 1 jinde dosud, byt pro omezenou kategorii
ufedniki), zahrnuje tzv. definitivu, tj. zdsadni nevypovéditelnost sluzebniho
poméru ze strany zaméstnavatele (vyjimkou je krajni ptipad — uloZeni nejvyssi
disciplinarni sankce propuSténi ze sluzby). Vyhodou tohoto systému
je profesiondlni, loajalni a zkuSeny aparat a oddéleni politickych funkci

od profesiondlnich. Dale je fizeni lidskych zdrojii zaloZené na objektivnich

18 MEGNER, K. Beamte.Wirtschafts- und sozialgesellschaftliche Aspekte des k.k. Beamtentums.
2. Auflage. Wien: Verlag der osterreichischen Akademie der Wissenschaften, 1986, s. 141, dale téz
OGRIS, W. Der Beamte in der Habsburger Monarchie, s. 74.
179 STEFKO, M.: Seniorita v odméiovani - Cas pro zménu, Pravnik 10/2017, s. 864.
180 Znama je tzv. ,,pragmaticka sankce,* neboli zakon o nastupnictvi v habsburské monarchii vydany
19. 4. 1713 cisafem Karlem VI. Pragmaticka sankce byla zakladem zakonodarstvi v habsburské
monarchii aZ do roku 1918. O Pragmatické sankci je pojednano v &asti, tykajici se Marie Terezie.
181 BRAZDA, J.: N&kolik avah o sluZebnim zdkon&, Pravnik 11/2007, s. 1231-1235.
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kritériich a postupech, které chrani pted politizaci. Nevyhodou muze byt ptiliSny

formalismus, kastovnictvi, tzv. ,,skleroza* byrokracie a pfilisné rovnostafstvi.82

Ustavni listina stanovila pro statni zaméstnance, aby dbali v Gfedni &innosti
ustavnich a jinych zékonii. Vyzadovana byla vérnost a poslusnost vici vlade, dale
byla vyzadovéna horlivost a vynalozeni vSech sil k vykonu sluzby. Sluzebni
pragmatika ukladdala povinnou vérnost a poslusnost cisafi panu a statni zaméstnanec
mél mimo jiné zamezit vSemu, co by mohlo byt vefejnym zajmiim na tijmu nebo

co by mohlo rusit adny chod spravy.'&

Vzhledem k tomu, Ze Sluzebni pragmatika platila po celé obdobi
pfemnichovského Ceskoslovenska Gaste¢né az do roku 1950, pieménila
se povinnost vérnosti cisafi na povinnost vérnosti Ceskoslovenské republice.
Néroky kladené na stitni zaméstnance se vSak z pohledu vérnosti statu

a zachovavani fadného obrazu statni spravy nezménily.!8

Zakon €. 15 t. z., o sluzebni pragmatice stanovil kodex ufednického prava.
Tzv. smlouvy o zaloZeni svazku sluzebniho spadaly pod vefejné pravo. Tato
instituce byla pfevzata z francouzského prava. Smlouva méla charakter smluvni,
tj. uchaze€ statu své sluzby nabizel a charakter vrchnostensky, tj. stat na uchazece
ufad prenaSel. Za ufednika mohl byt ustanoven jen statni obcan, ktery vedl cestny
zivot a byl plné zpisobily plnit sluZzebni povinnosti. Nemohly jimi byt osoby
v konkurzu. Utednik, ktery vstoupil do definitivniho poméru statni sluzby,
vykonaval pfed ptfednostou uradu slib. O ufednikovi byl veden osobni vykaz

s osobnimi Udaji relevantnimi pro sluZzebni pomér.

Déle se vedly tzv. kvalifikacni listiny, jez vedly kvalifika¢ni komise.
O kvalifikacnich listinach bylo jiz pojednano v piedchozi casti prace. Komise
posuzovaly odborné vzdélani, vSeobecné schopnosti, znalost jazykl, zpisobilost
pro styk se stranami, pili, sv€édomitost, uspéch v zaméstnani, chovani ve sluzbé
1 mimo ni a jiné piedpoklady. Diraz byl kladen na svédomitost a nestrannost.
Utednik musel byt vérny a poslusny ufadu. Obnaselo to dbat sluzebnich piikazi

ptredstavenych a vykon i mimofadnych praci, které by jinak nenalezely k obecnym

182 HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna &ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck, 20009,
s. 496.
183 § 21 a§ 158 zikona ¢. 15/1914 1. z.
184 CERNY, P.: Vémost k CR ve sluzebnim poméru, Pravnik 5/2006, s. 532-545.
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povinnostem. Ufednik byl povinen zachovavat ml&enlivost, tj. nesmél vyzradit
divérné skutecnosti. Tato mlcenlivost se vztahovala i na dobu postaveni mimo
vykon sluzby. Predstaveny jej mohl této povinnosti zprostit. Zachovavana musela
byt vaznost afednického stavu, disciplina a platila povinnost vyvarovat se jednani,

které bylo zpiisobilé narusit ditvéru a tctu tfednického postu.
Platil zdkaz ¢lenstvi v jistych spolcich a ve spravé akciovych spolec¢nosti.

Zadosti a rozklady mohly byt piedkladany jen sluzebnd. Musely byt
dodrzovany ptedepsané ufedni hodiny, jeZ mohly byt dle potifeby prodlouzeny.
ufadu. Jen se svolenim ministerstva bylo mozno povolit ufednikovi bezplatnou

ucast v podniku, pokud to bylo v zajmu statu.

Utednik mél byt nestranny, svédomity a neziStny a m¢l mit na paméti hajeni

vetejnych z4jmi, nikoliv sledovani zajmi osobnich.

Tyto povinnosti a dalsi jiné mély byt v zdjmu zachovani vaznosti sluzebniho
postaveni zachovavany 1 v soukromi, a to se zfetelem na stat jakoZto vysostného
zaméstnavatele. V soukromi mél se tedy ufednik chovat nalezité, byla mu zakazana
ucast ve spolcich, jejichZ snahy nebo zplisoby se mohly pficit jeho povinnostem.

Dale musel ufednik hlasit uzavieni snatku.

Pii poruSeni stavovskych nebo sluzebnich povinnosti byl predstaveny
opravnén ulozit statnimu zaméstnanci poradkovy trest, kterym byla vystraha nebo
pokuta. Pfipadné ptedstaveny mohl zahdjit disciplinarni fizeni a vV rdmci n¢ho ulozit

podiizenému disciplinarni trest, kterym byla ditka, pozastaveni platového postupu

24

Definitiva byla jednou z hlavnich vyhod sluzebniho poméru, a zarukou
urcité jistoty. Déle lze spatfovat dal$i vyhody, které se tykaji podminek sluzby
a socialniho zabezpeCeni, které se jiz vyvinulo od konce 19. stoleti. Témi byl

napiiklad platovy systém, ktery slouzil k zajisténi loajality statnich ufednikil
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ke statu a k zajisténi z4jmu setrvat ve sluzebnim pomeéru a chovat se a jednat piresné

dle jeho pozadavki a potieb.!8

Senioritu upravovaly § 37 az 39 sluzebni pragmatiky. Konkrétni roztiidéni
ufednictva do jednotlivych skupin ov§em obsahovaly provadéci predpisy. Seniorita
se tentokrat nevztahovala pouze na dv¢ nejvyssi platové tridy (srov. § 49 sluzebni
pragmatiky). Navzdory roz§ifenym mytim ani ve sluzebni pragmatice nebyl
upraven automaticky hodnostni postup, ale postup do vyssiho platu, ktery platil
pouze za predpokladu volného sluzebniho mista, slozeni zkousSek a véku
(tj. maximalné do 35 let praxe a 60 let véku)!®, loajality a dalsich podminek.
Sluzebni pragmatika upravovala ¢asovy postup do platu vyssi platové tidy, nikoliv

jmenovani do vyssi platové tiidy.

K odkazu sluzebni pragmatiky se mimo jiné naptiklad hlasi i soucasny
SluZebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi

pravidla etiky statnich zaméstnanci. 8’

1.6.2 1918-1932

Pii vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu se vychazelo z principu
kontinuity pravniho fadu a doslo krecepci zakonu cisaiského Rakouska
(tzv. Predlitavska, to jest oficialné , kralovstvi a zemi na tiSské rad¢ zastoupenych”
véetné Ceského kralovstvi, Moravského markrabstvi a Slezského vévodstvi).

Exekutiva a vefejnd sprava byly odd¢€leny.

Zakonem ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského,
prevzalo tehdejsi Ceskoslovensko ,,veskeré dosavadni zemské a fisské zakony
a nafizeni“, tedy 1 systém statni sluzby cisafského Rakouska-Uherska, jehoZz
zakladem byl a vyse popisovana Sluzebni pragmatika. Tento stav pietrval prakticky
az do roku 1950, kdy byla pfevzata rakousko-uherska tiprava nahrazena zdkonem

&. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanci. 88

185 HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna &ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck, 2009,

s. 503, s. 504,

186 § 51 zakona ¢. 15/1914 1. z.

187 Odtivodnéni Sluzebniho predpisu nAméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi

pravidla etiky statnich zaméstnancd, s. 2.

188 Z4kon byl doplnén zvlastni upravou pro soudce, a sice zdkonem ¢&. 67/1950 Sb., o pracovnich

aplatovych pomeérech soudcti z povolani, prokuratorii a soudcovskych cekatell (soudcovsky zakon).
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Az vroce 1918 se vefejnopravni sluzebni pomér mezi ufednikem
a panovnikem zménil na vztah k amorfnimu, depersonifikovanému statu. Po roce
1918 lze téz hovotit o plném odd¢€leni exekutivy a verejné spravy. Ackoliv byl stat
statem politickych stran a Gfednici méli Casto vice nez jednu stranickou legitimaci,

jejich nestrannost po formalni strance byla spiSe posilena.

Na rozdil od jinych pravnich odvétvi v ptipadé upravy statni sluzby doslo

brzy k zasadnim reformam i v obdobi budovani statu (ale i pozdé&ji).

Senioritu dle sluZzebni pragmatiky ve smyslu privilegia nevyuzilo jen staré
Rakousko, Republika ceskoslovenskd touto cestou zvyhodnila legionare, kdyz
sluzba stravena v ceskoslovenskych legiich se vSem legionaiim pocitala
trojnasobné do sluzby i do vysluzby dle zédkona ¢. 462/1919 Sb., o propijcovani

mist legionaftm. 8

Po roce 1918 vyvstal problém platnosti sluzebni pragmatiky na uzemi
Slovenska a Podkarpatské Rusi. Reseni se naslo v roce 1920, kdy byl pfijat zdkon
¢. 269/1920 Sb., kterym se upravuji poméry uiednikil a zfizenct u statnich trada
a ustavil byvalého statu uherského. Tato norma neménila sluzebni pragmatiku,
ani v zasadé nefesila, az na nékolik vyjimek, vécné otdzky spojené se statni sluzbou,
pouze zaclenovala statni Ufady na Slovensku a v Podkarpatské Rusi praveé
do systému vytvoreného sluzebni pragmatikou. Zakon ¢. 269/1920 tedy unifikoval
pravni fad v otdzkach statusu statnich civilnich sluzebnikl, kdyz plsobnost

urednického prava rozsifil na celé statni izemi.

Nejvyssi spravni soud roku 1920 judikoval dne 13. listopadu 1920,
Rozsudek ¢. 25, jenz se dotyka historického procesu formovani statni sluzby, ktery
souvisel mimo jiné s konstituovanim pravniho statu. Byla vyzdvihovéana zvlastni
povaha sluzebniho prava na rozdil od obecného smluvniho — soukromopravniho
zaméstnaneckého rezimu. ,,Zminéné okolnosti: zvidastni povaha zaméstnavatele
Jjako primarniho nositele verejné spravy, predmét sluzeb, spolupiisobeni pri vykonu
verejné spravy, potreba tésného organického vélenéni zameéstnance do organismu
zameéstnavatele, vyvolaly nutnost upravit — nejprve pro obor spravy statni — sluzebni

pomér zaméstnancii Sspecidalnimi predpisy, regulace tim provedend saha

189 STEFKO, M.: Seniorita v odméiovani - Cas pro zménu, Pravnik 10/2017, s. 865.
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tak hluboko, zZe nejevi se snad jen jako modifikace predpisii vSeobecného zakoniku
obcanského o smlouve sluzebni, nybrz jako samostatny institut prava verejného,
priméreny povaze véci a potrebam z ni plynoucim. Analogické upravy dostalo
se pak béhem doby také sluzebnimu poméru zaméstnancii ostatnich verejnych

korporaci uzemnich.

Dtvodim vyclenéni Gfednického prava a zvlastni vefejnopravni povaze

se vénovala téZ pravni nauka.!%

Slovnik vefejného prava ceskoslovenského uvadi: ,,Vetfejny zaméstnanec
muiZze byt svym ustanovenim povolan k aktivni ucasti na vykonu vefejné spravy
a n¢kdy — v oboru statni spravy — miize byt povéten tvofenim statni vile. Proto se
nevystacilo vzdy se soukromopravnim sluzebnim pomérem..., nybrz postupem
doby byl vytvoten sluzebni pomér upraveny specialnimi ptedpisy, odpovidajicimi
pottebam vykonu vetejné spravy, surcitym zietelem k osobnim potiebdm
vefejného zaméstnance, ktery je dnes vSeobecné uzndvan za sluzebni pomér

vefejnopravni. %!

Za defini¢ni znak vetejné sluzby byl vesmés povazovan jednostranny
jmenovaci akt. O povaze vzniku sluZzebniho poméru se vedl v pravni nauce spor.
Naptiklad pravni teoretik FrantiSek Weyr, zakladatel normativni teorie pravni,

se domnival, Ze sluzebni pomér vznika veiejnopravni smlouvou.'%2

Roku 1924 se objevila nezbytnost reorganizace z tspornych divodu, nebot’
se statni sprava velmi rozristala. ,,Zakon stanovil jako vedouci smérnice, aby ukoly
statu byly zasadn¢ omezeny na miru, kterou nezbytné vyzaduje zivotni zajem statu
a obyvatelstva a aby ukoly vefejné spravy byly obstaravany co nejjednoduseji
a nejuspornéji. Takto stanovil zdkon ¢. 286/1924 Sb., o Uspornych opatienich

ve statni spravé. Vydani tohoto zakonu je odrazem tehdejsSiho pfistupu, kdy

1% HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna &ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck, 2009,
S. 494.
191 Zaméstnanci vetejni. Slovnik vefejného prava deskoslovenského. Svazek IV, s. 593.
192 WEYR, F.: Ceskoslovenské spravni pravo 1922, s. 45.
Smluvni prvek zde vskutku neni pfitomen. Zaméstnance nelze jmenovat do sluzby proti jeho vili,
ktera je vyjadiena tim, ze se o vstup do sluzebniho poméru uchazi a rovn€z svym projevem vile
muze zpusobit, ze sluzebni pomér nevznikne (v disledku toho, ze odepie slozit sluzebni slib nebo
proto, ze se piestane uchazet o jmenovani, coz mize ucinit kdykoli do okamziku, kdy slozi sluzebni
slib).
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se az opozdéné dojde ke zjisténi, ze vetejné vydaje presahly jistou udrzitelnou miru

a dale zbyva snaha situaci fesit ad hoc restrikcemi.®®

vvvvv

Sb., o upravé platovych a nékterych sluzebnich pomérii statnich zaméstnanct
(platovy zakon). Bylo totiz zasadni sjednotit platové upravy, protoze po prvni
svétové valce se reagovalo pouze vV jednotlivostech na slozitost aktudlni
hospodaiské situace. Tento zdkon zasahl do automatického ¢asového postupu
a podminil piechod do vyssi platové tfidy slozenim kvalifikacni zkousky.'®* Témat
automaticky Casovy postup do vySsi hodnostni tfidy byl nahrazen casovym
postupem jen v ramci platovych tfid, ktery zname dnes. Plat byl zvySen, byl v§ak
noveé vyluéné fixovan na systemizaci (nikoliv na odslouzend 1éta) a soucasné doslo
k odstranéni vétSiny piiplatkt ¢i odmén, které jej navySovaly. I kdyz deklarovanou
zménou mélo dojit k posileni produktivity ufednictva, ve skute¢nosti nova prava
podle dobovych zprav u vétSiny ufednictva Zivotni troven snizila. Dale je nutno
konstatovat, ze byl posilen politicky vliv vladnoucich stran skrze kategorizaci
praci.’® Dalsi ranou byl zakon ¢&. 204/1932 Sb. o tuspornych opatienich

personalnich, ktery zmrazil p¥ijmy statnich Gfednikf v podstaté az do roku 1937.1%

Nyni se od platovych otazek presunu k Gistavnépravnim a spravnépravnim
otazkam v judikatute Nejvyssiho spravniho soudu, které maji jistou souvislost
se statni sluzbou a sluzebni pragmatikou. Na tomto misté bych rada zminila nalez
Nejvyssiho spravniho soudu €. 4241 Boh. z roku 1924. Skutkové okolnosti ptipadu
byly ponckud zvlastni. Dva statni ufednici si stéZovali na to, Ze byla jind Zena
jmenovana statni fednici v rozporu s predpisy sluzebni pragmatiky o podminkach
pro piijeti do statni sluzby, ¢imZ byla poruSena jejich zakladni prava dle § 108
Ustavni listiny a § 128 odst. 1 Ustavni listiny. Nejvyssi spravni soud pii této
prilezitosti dosti zieteln¢ odmitl pfimou aplikovatelnost druhého z téchto
ustanoveni, protoze ,,neni normou zakldadajici subjektivni pravo pro jednotlivce,

nybrz jen povSechnou zdasadou, ktera nema vyznamu normativniho a jejiz provedeni

1% HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna &ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck, 2009,
s. 504,
1% HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna &ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck, 20009,
s. 504.
195 SOUSA, J. Vyvoj pravni upravy statnich civilnich ufednikt od 18. stoleti do roku 1938 v &eskych
zemich, s. 390. 5
19 STEFKO, M.: Seniorita v odméfiovani - Cas pro zménu, Pravnik 10/2017, s. 865.
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jest ziistaveno zvlastnim zakonum, kterymi maji byti stanoveny stejné podminky
pro nabyvani prav a uplatnovani nabytych pro vSechny statni obcany. Zasadou tou
jsou toliko vytknuty meze, jez nesmi zdakonoddrce prekrociti, le¢ za Setreni
naleZitosti pro zménu ustavy v listiné ustavni stanovenych. Nasledovaly odkazy
na davodové zpravy kustavni listin€, Prazakovo Rakouské pravo ustavni
a Weyrovu Soustavu. Soud pak pokracoval, Ze i kdyby zde takové subjektivni pravo
bylo, ,,z toho jediné, ze nekomu bylo uradem prizndano urcité pravo, neplyne jeste

zkrdceni druhého ve stejném pravu, které jiz ma.«’

Nalez ze dne 4. listopadu 1931 ¢. 14.153.) Boh. 9457 adm. zase fesi

"zpusobilost" ve smyslu § 11 odstavce 2 sluzebni pragmatiky.

§ 11 sluzebni pragmatiky se zabyva institutem praktikantl, kteii jsou
v piipravné sluzbé. Podrobnéjsi ustanoveni o piipravné sluzbé byla vyddna
zvlastnimi predpisy. Predmétny odstavec druhy stanovi, Ze ,.sluzebni pomer
praktikantit mize byti zruSen po slySeni prislusné kvalifikacni komise, vyjde-li
najevo, ze praktikant nema zpisobilost, aby byl ustanoven. V tomto pripadu,
choval-ii se jinak bez zdvady, bud mu poskytnuto odbytné vymérou mésicniho
adjuta“. Dale nasledujici odstavec stanovi, ze ,pro zruSeni sluzebniho poméru
proto, ze nebyla vykondana zkouska, které je treba k ustanoveni, jsou rozhodny

zkuSebni predpisy, ac nejsou-li dana v pripoustécim dekretu zvlastni ustanoveni*.

Zptsobilosti dle ptislusného nalezu nelze rozumét toliko zplsobilost
k vykonavam ufadu z hlediska odbornych védomosti a schopnosti, nybrz také

z hlediska vlastnosti povahovych, zejména moralnich.

1.6.3 1933-1938

Za doby nacistické okupace byla statni sluzba rozvracena, dochézelo
pfedev§im k odstrannovani politicky nespolehlivych ceskych zaméstnanct.
Predevsim byvali legionati zprvni svétové valky byli sesazovani z mist
predstavenych. Dochazelo k rasovému pronasledovani Zidovskych spoluobcani.

Utednici byli nasazovani na nucené prace v fisi ¢i byli nasazovani do vojensky

197 SEJVL, M: Kdyz se prava berou vlaznd: P¥ima aplikace katalogu zakladnich prav z Ustavni
listiny v judikatute prvorepublikového Nejvy$siho spravniho soudu, Pravnik 2/2020, s. 122.
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dalezitych odvétvi v protektoratnim zfizeni nebo byli pfidélovani k praci

v némecké fi8ské spravé za némecké uiedniky povolané do armady.!%®

Na poli pravni teorie se ve tficatych letech vedly spory o povahu
majetkovych narokli vyplyvajicich ze sluzebnich poméri. Tyto naroky byly
odkazovany na soukromé pravo, ptripadné¢ se vedle teorie poméri smisenych,

zalozenych ,,ve smiSené vefejno-soukromopravni smlouvé sluzebni*.1%

Zakony, jez se dotkly sluzebnich pomért pragmatikélnich zaméstnanct
ptedevsim ve sféte disciplinarni odpovédnosti, byly zékon €. 147/1933 Sb. z. a n.,
o stihdni protistatni Cinnosti stitnich zaméstnanci a néckterych jinych osob
a o prekladani soudct na jiné sluzebni misto proti jejich vuli, jimz byl rozsifen
okruh odpovédnych osob, zavedeny nové tresty a upraveno fizeni pro tyto ptipady.
Rovnéz zékon €. 131/1936 Sb. z. a n., o obrané statu, ulozil pragmatikalnim
zaméstnancim nové povinnosti a rozsifil moznost administrativniho propusténi
v souvislosti s potiebami obrany statu, ¢imz byla v podstaté doplnéna sluzebni

pragmatika.?%

Roku 1938 bylo zavedeno dalsi z uspornych opatieni, které se promitlo do

platu Gfednictva, a to vladni nafizeni ¢. 379/1938 Sb.20!

1% HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna &ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck, 2009,
s. 504.
199 HAVELKA, F.: Sluzebni pravo statnich ufedniki a zfizenct, Statni tiskarna v Praze, 1937.
200 BRAZDA, J.: N&kolik uvah o sluzebnim zakong, Pravnik 11/2007, s. 1231-1235.
VESELA, M.: Statni sluzba, 1. vydani, Brno, Masarykova univerzita, 1997, s. 42-43.
201 STEFKO, M.: Seniorita v odméiovani - Cas pro zménu, Pravnik 10/2017. s. 865.
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1.7 STATNIi SLUZBA V LETECH 1939-1945

Po 29. zati 1938 vznikl ve statni spraveé velky nadbytek civilnich statnich
zaméstnancu. Stat se proto uchyloval k jakémukoliv opatieni, jez by mohlo ptinést
zmensSeni vydaju za statni sluzbu. V této souvislosti byly provedeny zasahy do diive
zaruc¢ovanych prav statnich zaméstnanct. V obdobi protektoratu byla ceska veiejna
sluzba zcela naruSena a CeSti zaméstnanci byli postihovani. Jako prvni byli
odstranéni ti, ktefi nebyli ,,spolehlivi“. Uplatiiovala se diskrimina¢ni rasova

politika.

V povalecném obdobi nastala potieba zruSeni okupacnich opatteni, ktera
odporovala ceskoslovenskému pravnimu fadu. Byla snaha napravit kiivdy
zpusobené okupacni mocnosti. Po 5. kvétnu 1945 doslo ke zruSeni persekucnich
opatieni a k odSkodnéni. Byla zde vile ptfiznat zaméstnanciim odSkodnéni za ijmu
a kiivdu jim vzniklou. Stejné tak ale bylo nutno odejmout vyhody, které ziskali
néktefi zaméstnanci zptisobem, ktery odporoval v§eobecnym povinnostem obcantl
a zvlastnim povinnostem, které byly ulozeny statnim zaméstnanciim. V té dob¢ ale
bylo velmi obtizné prokazat, zda statni zaméstnanec utrpél Gjmu, kterou by bylo
mozné kvalifikovat jako poSkozeni ve smyslu pfisluSného dekretu prezidenta
republiky. Dekrety prezidenta republiky Edvarda Benese ze dne 17. srpna 1945,
¢. 53 Sb., o odc¢inéni kiivd Ceskoslovenskych vefejnych zaméstnancii a dekret
z24. srpna 1945 €. 68 Sb., o reaktivaci vetfejnych zaméstnanci se odskodnili
zameéstnanci, ktefi utrpéli v souvislosti s politickymi poméry za okupace na pravech
a narocich ze sluzebniho poméru. Doslo k reaktivaci a renominaci. Statni sprava

byla ocisténa od osob kolaborujicich s okupanty.

Byla provedena rehabilitace a odSkodnéni statnich ufednikli, kteti byli
v dobé¢ nesvobody perzekvovani nebo utrpéli hmotné i nehmotné skody, pficemz
doslo k rozsahlému dodate¢nému jmenovani (renominaci) statnich ufednika
1 jinych vetejnych zaméstnancl, k némuz mélo dojit za okupace, avSak z riznych
diskrimina¢nich divodi k nému nedoslo (dekret prezidenta republiky ¢.59/1945
Sb.), dale téz k ocisté statni sluzby od osob kolaborujicich s okupanty (dekret
prezidenta republiky &. 105/1945 Sb., ve znéni zakont ¢. 130 a 247/1946 Sb.).2%2

202 BRAZDA, J.: N&kolik avah o sluZebnim zdkon&, Pravnik 11/2007, s. 1231-1235.
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Pti provadéni renominace vyvstalo mnoho obtizi, ale pro velky okruh zaméstnanct

znamenala zna¢ny piinos.
Predpokladalo se provedeni vécné reorganizace, ke které vSak nedoslo.

Taktéz nebyly odstranény vady, jez plynuly z platovych uprav, které byly
zavedeny za protektoratu. Naopak byly obnoveny disciplinarni a kvalifikacni
komise a nové byly zavedeny tzv. ,ocistné“ komise, jez prezkoumavaly
problémovou ¢innost statnich ufednikd. Vyjadiovaly se velké nadéje, ze bude
vytvofena nova pravni Uprava statni sluzby, kterd bude pruzné¢ reagovat na nastalou

situaci. K tomu vsak jiz v demokratické formé nedoslo.?%®

Po upravach se vratil pravni stav do predvalecné podoby a v zasadé trval
az do roku 1950. Tehdy doslo k hromadnym pravnim zménam, jez jiz nerozliSovaly
vetejnopravni a soukromopravni zaméstnanecké vztahy a statni sluzbu povazovaly
toliko za zvlastni druh pracovniho poméru, coz se tykalo 1 ozbrojenych slozek.
Zmény byly provedeny zakonem ¢. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych
pomeérech statnich zaméstnanct, a zakonem ¢. 67/1950, o pracovnich a platovych
pomérech soudcii z povoldni, prokuratori a soudcovskych cekatelil
(tzv. ,,soudcovsky zakon®). Pravni uprava vychazela ze zasad platnych obecné
pro pracovni pomér a pocitala s tim, Ze upravi nezbytné odchylky, ale konkrétni
instituty budou upravovany obecné. Jestlize pied rokem 1950 byla sluzebni
pragmatika zakladnim pravnim pfedpisem o statni sluzb&, na n€jz navazovaly dalsi
pravni piedpisy platné jen pro statni, pfipadné vetfejnou sluzbu, po roce 1950 tomu
bylo naopak. Z hlediska obsahu sluZebniho poméru platily obecné zakony a zdkony
o statnich zaméstnancich tvofily zvIastni Upravu jen v urcitych v nich vymezenych

otazkéach.204

208 VESELA, M.: Statni sluzba, 1. vydani, Brno, Masarykova univerzita, 1997, s. 49.
204 BRAZDA, J.: Né&kolik tivah o sluZzebnim zakoné&, Pravnik 11/2007, s. 1231-1235.
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2. HISTORICKY VYVOJ STATNI SLUZBY V EVROPSKYCH
ZEMICH

21 FRANCIE

Moderni francouzska verejna sluzba a jeji pravni tprava jsou vysledkem
postupného vyvoje, ktery zacal zhruba v 16. stoleti a vyustil do éry modernich

generalnich statutil vefejné sluzby.?%

Uvodem této &asti bych rada zminila charakteristické rysy statniho vyvoje
Francie. Historicky vyvoj je povazovan za klasicky, jelikoz Francie byla
ve stfedovéku centrem feudalismu a od doby renesance piikladnou zemi stavovské
centralizované monarchie. Spole¢nost byla nerovnd ekonomicky, socidlné,
politicky i pravné. Historicky vyvoj lze ¢lenit na obdobi feudalni rozdrobenosti
(11. — 13. stoleti), stavovské monarchie (14. — 16. stoleti), absolutni monarchie

(16. stoleti — 1789). Stat po celou dobu zlistal monarchii.?%

Francie byla rozdélena na oblast prava obycejového (pays de droit

coutumier) a prava psaného (pays de droit écrit).

Co se tyce statniho zfizeni, v Cele statu stal kral, ktery byl feudaly
povazovan toliko za ,,prvniho mezi rovnymi (Primus inter pares). 12. — 13. stoletim
se posilovala jeho moc. Za absolutni monarchie byl kral poklddan za zdroj veSkeré

moci, vrcholil panovanim krale Ludvika XIV. (1715-1789).2%

Zpocatku 14. stoleti vznikly generalni stavy, jeZ shromazdovaly
duchovenstvo, Slechtu a tzv. tfeti stav. Vypisovaly napiiklad mimofadné dan¢.
Narozdil od anglického parlamentu, jehoZ tloha rostla, francouzské generalni stavy
byly stale zavislé na vili panovnikovy a také na vili svych voli¢a. DalSim organem
byla kralovska rada, kterd byla vysledkem rostouciho vlivu pravnikt. Za vlady
jiz zminovaného krale Ludvika XIV se zformovaly jeji slozky, Statni rada,

Zpravodajska rada, Finan¢ni rada a Tajna rada. Spravni pravomoc mé¢l také patizsky

205 HODA, D.: Pravni uprava vefejné sluzby ve Francii, in. Spravni pravo 46, ¢. 7-8, 2013.
26 BALIK, S.: Pravni d&jiny evropskych zemi a USA, 2. roziifené vydani, Ale§ Cenék, 2002,
s. 91.
207 BALIK, S.: Pravni d&jiny evropskych zemi a USA, 2. rozsitené vydani, Ale§ Cengk, 2002,
s. 92.
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parlament i1 parlamenty provin¢ni. Tyto byly za absolutismu ohniskem opozice viici

moci panovnikové.2%®

Mezi mistni orgdny statni moci patfily provinéni stavy, coz byly stavy
na zpusob generalnich. Ty ovSem v dobé absolutistické monarchie ztratily sviyj vliv.
DalSim regionalnim organem byly parlamenty, taktéz s podobnou agendou jako

parlament pafizsky, tito si ovSem zanechaly ¢ast svého vlivu i v dob¢ absolutistické.

Mistni sprava ve feudalnim obdobi nebyla nejdfive jednotnd. Za vlady
dynastie Capetovcu ji vykonavali $lechti¢ti ufednici, jejichz tGfad byl dédiény
a pokladali jej za soukromy majetek. Poté byli v dusledku toho ustaveni kralovsti
pievofi ¢ili rychtaii.?®

Zhruba zacatkem 13. stoleti vznikl ufad krajskych spravci, taktéz
Slechtického ptivodu, s Sirokou pravomoci finan¢ni, soudni, vojenskou i politickou.

Byli vSak pfisné kontrovani centralnimi utady.

Ve 13. stoleti za vlady Ludvika IX. Byla vytvofena funkce takzvanych
kralovskych agentii (enquéteurs royaux), kteti disponovali spravnimi pravomocemi
Vv dobé¢, kdy se panovnik ucastnil kiiZovych vyprav do Svaté zemé¢. Jejich vyznam

vsak postupem ¢asu upadal.?®

Za dob Stolet¢ valky vznik ufad Slechtickych guvernérii, kteii dbali

na bezpecnost.

Obdobi od 15. stoleti az do roku 1789 se nazyva ,.Ancien régime*,

spolecenské a politické ziizeni. Vyraz lze pielozit jako stary ¢i predeSly rezim

a znamena ,,staré“ monarchistické zfizeni.?**

V pritbéhu 15. stoleti vznikly prvni zarodky statni sluzby ve Francii. Spravni

funkce, tzv. ,,0ffice tvotily az do revoluce zaklad fungovani spravy statu predevsim

v oblastech justice a financi.?

208 BALIK, S.: Pravni d&jiny evropskych zemi a USA, 2. rozsifené vydani, Ales Cenék, 2002,
s. 93.

209 BALIK, S.: Pravni d&jiny evropskych zemi a USA, 2. rozsifené vydani, Ale§ Cenék, 2002,
s. 93.

210 HODA, D.: Pravni uprava vefejné sluzby ve Francii, in. Spravni pravo 46, ¢. 7-8, 2013, s. 433.
21 HODA, D.: Pravni uprava vefejné sluzby ve Francii, in. Spravni pravo 46, ¢. 7-8, 2013, s. 433.
22 HODA, D.: Pravni uprava vefejné sluzby ve Francii, in. Spravni pravo 46, ¢. 7-8, 2013, s. 433.
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Panovnik delegoval svoje pravomoci povéfovaci listinou, lettre
de provision, pravomoci na urcitou osobu, ufednika, ktery byl nazyvan ,,officiere.
Nyni tento pojem oznacuje vojenské, policejni a ndmoini diistojniky. Tito ufednici
vykonavali sluzbu za malé odmény, mé¢ly vSak velmi dobry spolecensky statut
a ruzna privilegia, naptiklad monopol vykondvat funkce na urcitém tzemi, vynéti
Z povinnosti roboty a méli také pravomoc vybirat dan¢. Vzristal pocet Gfedniktl
a stavala se znich vlivna skupina, kterd zacala prosazovat zijmy vuci

panovnikovi.?®

Roku 1467 vydal kral Ludvik XI. natfizeni o neodvolatelnosti ufedniki.
Konec vykonu funkce nastal bud’ smrti stitniho zaméstnance, nebo zavaznym
porusenim jeho povinnosti, & z jeho vlastni ville rezignaci. Ufednici navrhovali
krali své nastupce, ktefi za navrzeni t€émto navrhovatelim platili. Existovala tedy

prodejnost vefejnych funkci. Tato byla institucionalizovana natizenim Karla 1V,

z roku 1568.214

Roku 1604 bylo vydano rozhodnuti Kralovské rady, které zavadélo
dédicnost spravnich funkci. Pravo Ufednik-zlstavitel postoupil svym dédicim

vymeénou za odvody do kralovské pokladny.

Za dob Ancien régime existovali kralovsti ufednici, tzv. commissaire, ktefi
podléhali ptimo krali a byli na ném naprosto zavisli. Byli povéfovani konkrétnimi
ukoly, zastupovali jeho z4jmy v provinciich a jejich pravomoci byly casové
omezeny. Rizeni byli tedy piimo z centralni trovné. Staly se tak prodlouZenou

15

rukou panovnikovou.?® Od 1. poloviny 17. stoleti az do velké francouzské

revoluce se nazyvali ,,intendanti*.?®

Dale zde existovali jiné skupiny statnich ufednikd, a to tzv. ,,ingénieurs*
a ,employés*. Ingénieurs vykonavali funkce technické a odborné povahy, naptiklad
zajiStovali komunikaci a infrastrukturu, byli najimani na zaklad¢ konkurzi. Roku
1775 byla zalozena Ecole des ponts et chaussés (mosti a cest), jakozto specialni

technicka Skola. Byla nejstarsi Skolou civilniho inZenyrstvi a existuje dodnes.

23 HODA, D.: Pravni uprava vefejné sluzby ve Francii, in. Spravni pravo 46, ¢. 7-8, 2013, s. 434.

214 HODA, D.: Pravni uprava vefejné sluzby ve Francii, in. Spravni pravo 46, ¢. 7-8, 2013, s. 434.

215 BALIK, S.: Pravni d&jiny evropskych zemi a USA, 2. rozsifené vydani, Ale§ Cenék, 2002,

s. 93.

216 HODA, D.: Pravni uprava vefejné sluzby ve Francii, in. Spravni pravo 46, ¢. 7-8, 2013, s. 434.
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Oproti témto existovali jesté tzv. ,,employés®, tedy fadovi urednici, kteti
pracovali ve sluzbach officiers ¢i komisaii. Témto byla upravena pracovni doba,

kvalifikace a povinnosti.?!’

A propos dodavam, ze v tomto obdobi, konkrétné v letech 1712-1759 zil
vyznamny francouzsky ekonom, zastance volného trhu a zakladatel fyziokratické
Skoly Jean Claude Vincent de Gourney. Jako prvni uzil slovo byrokracie, které
pochazi ze slov ,,bureau — neboli psaci sttl, ¢i sluzebni misto a , kratos®, které
znamena vladu, ¢i moc. Doslova slovo byrokracie znamena vladu Gfednictva. Vyraz
se nyni pouziva také v pejorativnim smyslu (pfebujeld, bezducha, nadfazend)
pro vyjadfeni negativnich aspektti ufadovani. Byrokracii byla ddle vénovana velka

pozornost i v jiné svétové literatute.?!8

Nyni bych se rada vénovala velké francouzské revoluci a stdtnimu ziizeni
v tomto obdobi (1789-1804). Stary statni aparat absolutni monarchie byl rozbijen

a vytvarel se novy, burzoazni, liberalni a monarchisticky.

Dekretem zroku 1789 byly generalni stavy pifeménény na Narodni
shromazdéni. Statni zfizeni pfeménily srpnové dekrety, zruSujici privilegia Ancien
régime, vcetné moznosti prodavat vetfejné funkce, uzakonily rovnost obcanil

Vv pfistupu k fadiim i hodnostem. Dale zrusily vrchnostenské soudy.

Revolu¢éni zasady byly zakotveny v ProhladSeni préav Clovéka a obcCana
z 26. srpna 1789. Toto prohlaseni zakotvovalo svrchovanost naroda, délbu moci,
odpovédnost tifedniki lidu i rovnost pied zakonem. Clanek Sesty Deklarace stanovil
stejnou dostupnost hodnosti i ufadd pro vSechny. Byl inspirovan ideou odstranéni
stavovskych feudalnich privilegii. Ptistup k funkcim byl podminén jen schopnostmi

a ctnostmi.?t®

2" HODA, D.: Pravni iprava vefejné sluzby ve Francii, in. Spravni pravo 46, ¢. 7-8, 2013, s. 434.
218 \/ gesting napi. KELLER, J.: Sociologie, byrokracie a organizace. Sociologické nakladatelstvi,
1966;

MERTL, J.: Byrokracie. Praha: Orgis, 1937;

VON MISES, L.: Byrokracie. Pfeklad z anglického originadlu Bureaucracy (1944, 1969, 1983).
Praha: Liberalni institut, 2002.

219 HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna &ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck, 20009,
s. 494,
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Clanek patnacty stanovil, Ze ,.spolecnost md pravo pozadovat na kazdém
urednikovi podil odpovédnosti...“, tedy aby vSichni vefejni Cinitelé skladali ucty

ze své ¢innosti.??°

Ttetim principem, ktery nadale ovliviiuje novodobou doktrinu veiejné
sluzby, vyjadiuje Ulohu stitu — formovat vefejnou sluzbu a chranit vetejné

zaméstnance pied zviili politické moci.??!

Tyto tii principy, uvedené v Deklaraci ve své podstaté, alespoi teoreticky,
Z hlediska hodnot inherentnich demokratickému pravnimu stitu, by mély byt
zachovavany dodnes, i pfesto, Ze nynéjsi praxe a teorie milze pripoustét jisté posuny
vV interpretaci a jejich realizaci. Rovny piistup k vefejnym funkcim, ktery je v Ceské
republice i1 ostatnich zemich principem ustavnim, se promitd do pfijimanych
antidiskriminaénich zdkoni. Dale 1ze odkazat na princip transparentnosti vefejné
spravy a ochranu vefejné sluzby pied politickym protekcionismem, nepotismem

a jinymi projevy zneuzivani politické liboviile smétujici ke korupci.???

V porevolu¢nim obdobi byly na c¢as setieny rozdily v kategoriich osob
ve sluzbach statu. Vefejnymi ufedniky byli ¢lenové Narodniho shromazdéni
a ufednici vykonavajici Cisté spravni funkce. Délili se na tzv. ,.fonctionnaires®,

ufedniky s pravomocemi a tzv. ,,employés*, tedy fadové uredniky.

Ustava z roku 1791 platila pouze do 1éta 1792, poté byla vydana ustava
jakobinska, jeji uc¢innost v§ak byla odloZena. Zakon z roku 1793 vytvofil revolu¢ni
vladu, prozatimni ustavou. V cele staitu mél stat Konvent, s vladnimi vybory
pro vefejné blaho, jez mél nejvétsi moc a Vybor pro obecnou bezpecnost. Roku
1795 wvznikla ustava thermidorianska s dvoukomorovym zékonodarnym

shromazdénim a 5ti ¢lennym direktoriem.

220 HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna &ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck, 2009,
S. 494,
221 HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna &ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck, 20009,
S. 494,
22 HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna &ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck, 20009,
S. 494,
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Roku 1799 byla vydéana tstava konzulska, zakotvujici autoritaisky rezim,
v cele se 3 konzuly, z nichz byl prvnim Napoleon. Senat, zakonodarny sbor

a tribunat byly dal$imi organy.??

Roku 1800 byla zfizena funkce prefektii, kteii stali v ¢ele departmentii
a funkce podprefektii, kteii stali v cele arrondismentii a nahradili tak dosavadni
intendanty. Statni sprava byla zalozena na vojenskych principech, ptisné hierarchii
uradl, kdy kazdy arad mél sva pravidla pro statni zaméstnance. Tito byli dobte
materidlné¢ zabezpeCeni a vykon této funkce byl velmi prestizni, s narokem
na postup Vv této hierarchii. Nékterymi je toto obdobi nazyvano zlatym obdobim

ve vyvoji francouzské vefejné spravy a sluzby.??*

Obdobi konzulatu trvalo do 18. kvétna 1804. Poté nastalo prvni cisafstvi,

az do 6. dubna 1814, kdy Napoleon abdikoval a byl vyhnan na ostrov Elba.

Vyznamné pravomoci méla jiz v této dob& Conseil d’'Etat (nyni poradni
organ vlady). Pfipravovala navrhy zakont a nafizeni. Dal§im vyznamnym orgadnem

byl Court des comptes, ktery kontroloval nakladani se statnimi financemi.

Roku 1842 ptedlozil politicky myslitel Alexis de Tocquevile jeden z prvnich
ucelenych navrhi na komplexni Upravu statni sluzby, roku 1845 néavrh ptedlozila
skupina poslancti, kdy bylo snahou zakotvit obecné piijimani do statni sluzby
a pravidla pro sluzebni postup. Navrh vSak nebyl schvalen, a to ani pozdg&ji v letech

1873 2 1924.2%

Nésledovalo obdobi druhé republiky, druhého cisatstvi, kdy byla uprava
statni sluzby velmi roztfist€éna. Nicméné napiiklad zakon o financich (1905)
ve svém Clanku 65 zakotvoval pravo vSech statnich zaméstnancti nahlédnout do své
osobni slozky. Od roku 1912 platil zdkaz povySeni statnich zamé&stnanct, ktefi

nebyli zapsani v seznamech pro povyseni.

Vyznamnymi lety pro spravu a ufednicky aparat byly roky 1871-1918,

kdy po padu Patizsk¢é komuny zlstalo rozhodujicim orgdnem Narodni

228 BALIK, S.: Pravni d&jiny evropskych zemi a USA, 2. rozsifené vydani, Ale§ Cengk, 2002,

s. 192.

224 DORD, O.: Droit de la fonction publique, 2e édition, Paris: Presses Universitaires de France,

2012, s. 29.

25 HODA, D.: Pravni uprava vefejné sluzby ve Francii, in. Spravni pravo 46, ¢. 7-8, 2013, s. 436.
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shromdzdéni. Jim byla vydana ustava Tieti republiky. Stanovila republikdnskou
formu vlady spole¢né se silnym prezidentem. Platila do roku 1940. Vykonnd moc
byla, jak jiz bylo vySe uvedeno, posilen na ukor parlamentu. Sprava

se centralizovala a ufednicky aparat rostl.

Prvnim obecnym statutem statnich zaméstnancti byl zékon ze dne 14. zafi
1941. Byl vsak schvalen kolaborantskym rezimem z Vichy, a proto se do ngj
promitala ideologie rezimu. Vyloudeni pro statni sluzbu byli Zidé, svobodni

zednafi. Navrh v praxi nebyl respektovan, mnohdy ani aplikovan.??®

Po druhé svétové valce vznikl Direction de la fonction publique, které
podléhalo premiérovi. Vyraznou osobnosti pro statni sluzbu byl Michel Debrée,
francouzsky politik a pravnik, ktefi se podilel na zaloZeni §koly Ecole nationale
d’administration (ENA). Dale byl inicidtorem obecného statutu statnich
zaméstnanc (Loi n° 46-2294 du 29 octobre 1946 relative au statu général
de fonctionnaires). Zakon zakotvoval jistou stabilitu a nezavislost vykonu funkce,
dale moznost zaméstnancii sdruzovat se v odborech (nikoliv vSak pravo na stavku)
a zplsob obsazovani a vybéru do funkce konkurzem.??’ Kariérni systém byl
ve Francii konstituovan na bazi soudni doktriny a vladnich ptedpist a byl uzdkonén

Vv roce 1946228

V reformnim déni silné centralizované  francouzské republiky
se Vv poslednich dekadach 20. stoleti zviditelnila pfedev§im decentralizace statni
spravy na Uzemni samospravu. Zakladni pravni normou je zakon z 2. bfezna 1982
o pravech a svobodach obci, departementi a regionti. Tento zakon rozsifil
autonomii mistnich samosprav zejména v oblasti socialni a Skolské spravy. Tato
reforma vsak zustala nedokoncena a ndsledovaly brzy dalsi zékony, zejména zakon
o zlepSeni decentralizace z roku 1988 a dalsi dva zakony, které se tykaji mést
a orientace uzemni spravy republiky z pocatku devadesatych let.??® Na zakladé
téchto zakonu se rozlisuji dvé skupiny, a to ,,agents de [’etat” a ,,fonctionnaires®,

tedy zaméstnanci s formalnim statusem statni sluzby. Jsou jimi kupiikladu

28 HODA, D.: Pravni iprava vefejné sluzby ve Francii, in. Spravni pravo 46, ¢. 7-8, 2013, s. 437.
227 HODA, D.: Pravni tprava veifejné sluzby ve Francii, in. Spravni pravo 46, &. 7-8, 2013,
s. 437-438.
228 HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna &ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck, 20009,
S. 493.
229 pPOMAHAC, R. a kol., Vefejna sprava, 1. vydani, Praha, C. H. Beck, 2013, s. 214-215.
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zaméstnanci centralnich statnich organti, ucitelé, zaméstnanci telekomunikaci
a podobné. Za bezchybny vykon statni sluzby odpovidé premiér, ukoly spojené
s faktickym fungovanim ale statni sekretaf, jemuz je podiizen Generalni feditel
spravy a statni sluzby a jeho ufad. Ministr financi zde podepisuje vSechny
dokumenty, které se vztahuji ke statni sluzb¢ s financnim dopadem, hraje tedy

velkou roli.

V soucasnosti ve vefejné sféfe ve Francii pracuje témet 5 miliont statnich
zaméstnanct, tj. témet 20 % ze vSech ekonomicky aktivnich obyvatel. Vetejné
funkce se oznacuji terminem ,fonction publique®, nicméné vyraz ,,fonction*
oznacuje 1 urcitou konkrétni Gfedni funkci. Fonction publique oznacuje mnozinu

osob, zajistujicich vykon vefejné spravy a sluzbu vefejnosti.?*°

Vétsina vefejnych zaméstnancti je ve zvlastnim pravnim rezimu
s Generalnim statutem vefejné sluzby na jeho vrcholu. Generalni statut se sklada
ze Ctyt zakont, kde kazdy tvofi jednu hlavu statutu a tfi zakony upravuji tii rezimy

veiejné sluzby — statni sluzbu, izemni a nemocni¢ni.?!

Existuje vS§ak mnoho vyjimek a zvlastnich uprav ve zvlaStnich statutech,
vétSina z nich je pfijimdna podzdkonnymi dekrety. Organizace a struktura
francouzské vetejné sluzby spociva v rozdéleni Gfednikd do riznych sbori. Jsou
piijimani prostiednictvim konkurzu a po jmenovani a staZi ziskavaji definitivu, jde
tedy o kariérni systém vetejné sluzby. Generalni statut upravuje prab¢eh sluzebniho

poméru s pravy a povinnostmi.?2

Francouzska statni sluzba, zejména organizace a pravni ramec, jsou casto

kritizovany kvali rigidit€ systému, vnitini struktufe zaloZené na existenci sbort,

ktera je povazovéna jiz za prekonanou, a kviili velkému mnozstvi Gifedniki. 23

230 DORD, O.: Droit de la fonction publique, 2e édition, Paris: Presses Universitaires de France,
2012, s. 2.
231 HODA, D.: Pravni Gprava vefejné sluzby ve Francii, in. Spravni pravo 46, ¢. 7-8, 2013, s. 439
a nasl.
22 HODA, D.: Pravni tprava veifejné sluzby ve Francii, in. Spravni pravo 46, &. 7-8, 2013,
s. 439 anasl.
233 HODA, D.: Pravni uprava veifejné sluzby ve Francii, in. Spravni pravo 46, &. 7-8, 2013,
s. 439 anasl.
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2.2  VELKA BRITANIE

oy oo

vvvvvv

Roku 1215 vedlo vydani Magny Carty Libertatum k oslabeni moci krale.
Bezprostiedni pfic¢inou byla nespokojenost S$lechty s kralovou neuspésnou
zahrani¢ni politikou a nezdkonnym vybérem tzv. Stitového poplatku. Opozi¢ni
koalice, tj. baroni, duchovenstvo, rytifi a mésta ptinutili podepsat Jana Bezzemka
tento dokument. Znamenala svobodu pro cirkev, mésta, ustanoveni obsahovala
o lennich povinnostech baronti vici krali a rytift vici baronim, déale obsahovala
ustanoveni o ustfedni moci a jejim omezeni a v neposledni fadé¢ ochranu
majetkovych a osobnich prav svobodnych ob&ant.?** Prava nesvobodnych sedlakt
vSak chranéna nebyla. Jak vyplyva z vySe uvedeného, byla tfidné¢ omezena a ditvod

jejiho vydani byl toliko reakcni. Carta se poklada za 1. chartu anglické ustavy.

Clanek 60 tohoto dokumentu uzakotioval tzv. ius resistendi
et contradicendi, neboli pravo branného odporu. Pocital se zvolenim 60 barontl,
kteti méli za ukol ,,podle vSech sil zachovavat, drzet a dat zachovavat veskery mir
a svobody®, které kral schvalil Magnou Cartou Libertatum. V ptipadé poruseni
ustanoveni méli 4 baroni zadat napravu po krali. Pokud by kral odmitl népravu, tito

baroni informovali ostatni a pak mohli kréle tisnit ,,zabiranim hradd, zemi 1 statki*.

Je nutno podotknout, Ze k dal§imu omezeni moci kralovy doslo v 60. letech

13. stoleti, a to vytvofenim anglického parlamentu.

Poté se koncem 15. stoleti zacala prosazovat absolutni monarchie, jakozto
nasledek politické krize zplisobené Valkou rtzi (1455-1485). Nasledkem bylo
oslabeni $lechtického stavu a posileni moci krale. Kral se poté spojil s burZoazii
a novou Slechtou, kterou predstavovali zejména kapitalisticky hospodatici
velkostatkari. Az v 17. stoleti se zacal ptiklanét ke Slechtickému stavu. Jistym

zvlastnim rysem anglického absolutismu bylo, ze parlament (House of Lords,

234 BALIK, S.: Pravni d&jiny evropskych zemi a USA, 2. rozsifené vydani, Ale§ Cenék, 2002,
s. 93.
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House of Commons) stale zasedal a dosud pusobila mistni samosprava se vSemi

svymi kompetencemi.?*®

V poloving 17. stoleti poc¢ala anglicka burZoazni revoluce.

Pokud se piesunu k modernim d¢jindm, lze hodnotit spravni reformy
ve Spojeném kralovstvi jako velice slozité. Westminstersky model byl zdkladem
spravnich systémli mnohych stat, zejména pro Irskou republiku, Nizozemské
kralovstvi, n€které severské zemé, ale 1 USA, o nichZz budu kratce hovofit nize

a zem¢& Commonweathu, jako Australie, Kanadu a Novy Zéland.

Zéakladnimi pojmy v pfedmétné oblasti jsou civil service a civil servants.
Zaklady moderni britské statni sluzby jsou zakotveny v Report on the Organization
of the Permanent Civil Service, jiz je autorem Sir Henry Stafford Northcote
(vyznamny clen Konzervativni strany, narozen 27. fijna 1818, zemfel 12. ledna
1887) a Charles Trevelyan (statni uUfednik, narozen 2. dubna 1807, zemiel
19. Cervna 1886). Sir Henry Stafford Northcote, . hrabé z Iddesleighu, byl téz

ministrem obchodu, ministrem pro Indii a ministrem zahranici.

Report on the Organization of the Permanent Civil Service, s dodatkem
»spolecné s dopisem od reverenda B. Jowetta” z roku 1853 byla publikovana
v unoru 1854 a dale byla rozpracovdna ve zpravach dalSich komisi, jez byly
ustanovovany jednotlivymi vladami v 2. poloviné 19. stoleti a v 1. poloving stoleti
dvacétého. Tato zprava byla ovlivnéna systémem ¢inskych tfednickych zkousek,
,Chinese imperial examinations”, neboli “kejuchi” ¢i “keju”. Zprava doporucuje,
aby byl vstup do statni sluzby umoznén uchazeci pouze na zdklad¢ zésluh
¢i pfedpokladd, které budou ovéfovany na zakladé zkousek. Zprava je povazovana
za zakladni dokument britské statni sluzby, ktera spociva v hodnoté integrity,
slusnosti, objektivity a jmenovani podle zasluh a jez je zaroven schopna ptenaset
svou loajalitu i odborné znalosti 0d jedné zvolené vlady k vladé nasledujici. Zprava
zdiraziuje, Ze tehdejsi statni sluzbé zcela schazi vnitini vykonnost 1 jeji uznani
a ocenéni vetejnosti, coz se projevuje mimo jiné v ¢astych oficialnich stiznostech
a systému, v némz neni jednoduché¢ situaci jakkoliv zlepsit. Zprava utvarela také

zéklady pro zasadu nestrannosti statni sluzby. Zminuje ve svych tvodnich ¢astech

285 BALIK, S.: Pravni d&jiny evropskych zemi a USA, 2. rozsifené vydani, Ales Cenék, 2002,
s. 100.
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ovSem 1 predbézné posouzeni charakteru uchazeCe 1 télesného zdravi,
intelektualnich védomosti a pokryva systém povyseni. Uvadi, ze pro fadny chod
statu je tfeba trvalé statni sluzby, obsazované statnimi Ufedniky, ktefi budou
podiizeni jednotlivym ministrim, ktefi odpovidaji piimo kralovné a Parlamentu.
Zaroven kritizuje stavajici nedostateCnou upravu a zduraziuje diillezitost vénovani
se tomuto tématu. Kritizuje také nékteré stavajici pfislusniky statni sluzby pro jejich
nekompetentnost, Ihostejnost. Jako problémy uvadi, Ze ti, ktefi vstupuji do statni
sluzby, do ni vstupuji v pomérné mladém veku, z cehoz plyne, Ze nemaji zkusenosti
ze ,,soukromého sektoru”, tedy zobchodniho prostfedi, v némz schopnosti
a energie vedou k cest¢ vzhuru a vSedni a neefektivni nemaji Sanci postupovat vyse.
Ve statni sluzbé oproti tomu, paklize je mlady ¢loveék jmenovan do funkce, statni
sluZzba jej ma jaksi ,navzdy“. Paklize je liny ¢i nevykonny a za piedpokladu,
ze nedojde K totalnimu selhani, je nutné se smifit s tim, Ze statni sluzba bude
vykonavana nekompetentni osobou, nebo dotyéného ufrednika penzionovat,
ten ale bude dostavat nadale penzi, a to az do konce svého Zivota. Tento ,,pocit
bezpeci* tedy posiluje netenost a ve vysledku deformuje a demoralizuje soucasnou
podobu statni sluzby. Zprava zachazi do takovych podrobnosti, kdy uvadi,
Ze osudem téchto osob je vykondvat rutinni praci v tichu a osamoceni a tedy,
ze maji velmi omezené moZznosti, jak nabyt nejriiznéjsi zivotni zkusenosti, které
jsou ale tak zasadni pro celkovy vyvoj charakteru ¢loveéka. Vyse uvedené divody
nedostacujiciho stavu statni sluzby zprava nazyva ,natural difficulties”, tedy
problémy piirozeného charakteru. Dale rozliSuje ,,artificial difficulties”, v nichz
zmifuje problém subjektivity, dale i jistého nepotismu v podminkach statni sluzby.
Zde naznacuje, ze by mél existovat objektivni systém ovétovani si znalosti jiz
mladého uchazece ¢i Cloveéka, ktery se zaucuje, a nemél by se ponechévat prostor
pouze pro uvazeni nadtizenych, kteti berou kuptikladu jen ohled na to, zda doty¢ny
pochazi z vyznamné rodiny. Uvadi také problém, kdy je juniornim pozicim
svéfovana pouze nekvalifikovana rutinni préce, a to ale po dobu nékolika prvnich
let vykonu sluzby, coz samoziejmé vede k demoralizaci. Je zcela zfejmé, Ze veskery
potencial zaucujiciho se neni vyuzit. Ohledné¢ konkrétniho vybéru uchazece, jsou
zde zminény osobni ¢i politické diivody, a to na ukor profesni kvality, odbornosti
a predevsim schopnosti. Zminuji se zde ptipady, kdy muz zcela selhal v ostatnich
profesich, nema zadné kladné reference a doporuceni, krom zminénych rodinnych
¢i politickych zajmii. Tak je mnohdy vybran uchaze¢ pochybného charakteru,

¢1 je do vysoké funkce jmenovan ufednik, ktery jiz v uradu slouzil po velmi dlouhou
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dobu, a to jakoZto odména za dlouholeté vérné sluzby. Zminuje, ze statni sluzba
zahrnuje bezmala 16 000 osob. Na zakladé téchto neduhti v ramci celého systému
statni sluzby se tak dospiva k poloZeni zasadni otazky, kterou je: jaka je nejlepsi
metoda vybéru vhodného uchazece a jak nejlépe vyuzit jejich potencial, poté,
co byly do ufadu jmenovani? Ve zprave se poklada otazka, zda je vhodnéjsi cestou
zvolit vybér mladého muze, ktery bude nésledné fadné a efektivn€ veden k vykonu
sluzby, nebo rovnou vybrat zkuSené¢ho star§iho kandidata, ktery jiz ma mnohé
zkuSenosti. Nasledné si na toto dilema jednoznacné odpovidd, ze vhodngjsi
variantou je pfijmout do sluzby mladého kandidata a jeho nasledn¢ zaucovat a vést
V pozadovaném sméru. Shledava, Ze se jiz mnohokrat osvédcila jista ,,poddajnost*
mladych sluzebnikl, s niz je mnohem jednodu$s$i znich ucinit cenné statni
zaméstnance nez z téch, kteti jsou jiz pokrocilejsiho veéku. Tento postup se vSak
nemusi zcela uplatnit ve vySSich tfidach ufednictva. Uvadi se zde, ze snadnéjsi
s touto skupinou je téz otazka discipliny a uceni se jistym navykim, nez je tomu
v piipad¢ starSich muzi. Uvadi také vyhodu ekonomickou, spojenou s nizSimi
platovymi néaroky mladSich ro¢niki bez predchozich profesnich zkuSenosti,
nez které by nasledné vyZzadovali o nékolik let déle. Tato mladd generace ma byt
vSak vybirana velmi peclivé, s ohledem na jejich schopnosti a vzdélani, nasledné si
musi byt kazdy ufednik védom skutecnosti, Ze jeho pfipadné povyseni a kariérni
budoucnost zcela spoc¢iva v jeho rukou a s ohledem na to, jak odpovédné vykonava
svéfrené povinnosti, Ze s adekvatnimi schopnostmi a jejich vyuZitim mize ocekavat
jisté zabezpeceni pro sviij Zivot, a s vysokymi schopnostmi pak mtize mit opravnéné
nad¢ji pro vykon nejvysSich funkci ve statni sluzbé. Pokud naopak bude jeho vykon
nekompetentni, laxni, musi o¢ekavat, ze ve sluzb& nemiize pisobit a sluZebni pomér

s nim bude skoncen.

Pied samotnym jmenovanim do sluzby je tedy zpravou navrhovéana kratkou
dobu trvajici zkusebni doba, ktera je doposud uplatiovana v jistych ufadech
zasadniho vyznamu, jako je statni pokladna, obchodni komora, kancelai auditni,
vojenskd, kolonidlni i emigra¢ni. Rozsah zkouSené materie se vSak lisi, lisi
se 1 pfistup jednotlivych zkouSejicich. Proto je nutno tento systém sjednotit
a centralizovat. Jednotlivi pfedstaveni, ktefi doposud tyto zkousky v ramci svych
resortl vedou, nemaji dostatek Casu pro jejich organizaci, nebot jsou zcela
zaneprazdnéni plnénim své agendy. Zejména ve velkych resortech, kde je 1 velké

mnozstvi uchazecu, se projevuje nedostatek ¢asu pro jejich spravny vybér a vlozeni
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pozornosti, kterou si zasluhuje. Pfed pozadavek kvalitniho vybéru je stavén vykon
jinych nutnych akutnich ukold, jejichZz nesplnéni by mélo okamzité nasledky.
Dals$im problém uvadi zprava situaci, kdy je zkousejici ovlivnén a jedna pii vybéru
dle pokynii svého piedstaveného ¢i jiné osoby. Zprava zdiiraznuje objektivnéjsi
a komplexnéjsi pohled na véc z pohledu zkousejiciho, ktery je zaméien obecné,
a nikoliv pouze v daném konkrétnim odvétvi, jako tomu bylo doposud. Tento
zkousejici by mél byt tedy vybran specialng pro tuto ¢innost. Z toho diivodu zprava
doporucuje zavést ,,ustiedni radu zkousejicich®, ktera bude ustavena pro vybér
vSech statnich ufednikli pro celou statni sluzbu, o nichz bude urceno, ze maji
podstoupit tento test. Rada ma byt sloZzena z nezévislych osob, kterym bude
predsedat. Pfimo v radé, poptipadé k jeji napomoci, by mély byt osoby, které maji
zkusenosti se vzd&lavanim mladych osob z vys§i a stéedni tfidy. Usp&sny kandidat
poté obdrzi certifikat. Zkouska by méla byt pisemna, a samotnému testu musi
pfedchazet splnéni predpokladu véku, zdravi i beztthonnosti. Na misté je také
inteligen¢ni test. VSechna opatfeni maji za cil zabrénit Castému klientelismu
Vv prostiedni statni sluzby. Zarovein by mél byt systém zkousek periodicky,
Vv pfedem stanovené terminy. Vybérové fizeni by mélo byt transparentni a oteviené
pro vSechny osoby, které splni pfedem dané pozadavky. Pozadavek zdravotni

zpusobilosti se doklada lékatskou zpravou.

Reforma statni sluzby moderni doby je dale spjata s Cinnosti Komise o statni
sluzbé, které predsedal Lord Fulton. Jeji vysledna zprava pochazi z roku 1968
a konstatuje, ze statni sluzba na konci 60. let 20. stoleti je nadale vysledkem
filozofie 19. stoleti, statni sluzbu analyzuje a navrhuje, aby byl do statni sluzby
zaveden princip odpovédného fizeni a aby byla jasné stanovena pusobnost
1 odpovédnost, dale ale také schopni pracovnici, ktefi by tyto pozadavky

naplitovali.?%

Statni zaméstnanci jsou ‘“‘sluzebnici kralovské koruny” a v rozsahu,
jenz “koruna” pfipusti, se na n¢ aplikuje pracovni zakonodarstvi. Obecna pravidla,
uprava prav a povinnosti statnich ufedniki a podminky statni sluzby, vcetné
disciplinarniho fizeni upravuji kolektivni smlouvy, které jsou uzavirdny

s odborovymi organizacemi. Z pohledu potencidlni ucasti na politickém Zivoté

2% POMAHAC, R. a kol.: Vefejna sprava, 1. vydani, Praha, C. H. Beck, 2002,
S. 226-227.
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se zameéstnanci deli do tfi skupin. Prvni skupinou jsou manuélni pracovnici, kteti
nejsou omezeni vubec, clenové stiedni zaméstnanecké skupiny se mohou
se souhlasem ucastnit politické aktivity, ale nesméji kandidovat do parlamentu, ani
do Evropského parlamentu. Vysoci tiednici mohou se zvlastnim svolenim vstoupit

do politického déni, ale pouze na lokalni Grovni.

Statni zaméstnanci jsou vazani zejména zédkonem o sluzebnim tajemstvi
a pravnimi akty, jez upravuji pfijiméani darti a souhlas k vyd€lecné ¢innosti, ktera
neni zasadn¢ dovolena. Ministersky piedseda je 1 ministrem pro statni sluzbu,
ale tuto pusobnost vykonava spiSe statni tajemnik. V ufedni roviné odpovida

za statni sluzbu tifad vlady, spoleéné s ministrem financi.?’

Odlisny vyvoj pro statni sluzbu byl v USA, kde na rozdil od evropskych
zemi nebyla potfeba vyrovnat se s dédictvim patrimonidlniho uspotadani
ufednickych pomért. Kofeny historické a ideové, zejména idea svobody a obavy
Z jejiho omezeni svébytnou byrokratickou moci vedly k dirazu na kontrolu moci?*®

a k pragmatickému uplatiiovani podnikovych metod fizeni lidskych zdroji.?3®

231 VESELA, M.: Statni sluzba, 1. vydani, Brno, Masarykova univerzita, 1997, s. 64-65.

238 Moc neni nebezpecnd, pokud neni neodpovédnd* WILSON, W.: The Study of Administration.
Political Science Quarterly. 1887, s. 213.

,Problém odpovédnosti uiednikil se tyka samotné podstaty problému zachovani demokratického
systému“. LEVITAN, D. The Responsibility of Administrative Officials in a Democratic Society.
Political Science Quarterly. PAR, 2003, vol. 63, No 3.

2% HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna &ast, 7. vydani, Praha: C. H. Beck, 20009,
S. 493.
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3. STATNI SLUZBA U USTREDNIHO ORGANU STATNI SPRAVY
3.1 CHARAKTERISTIKA MINISTERSTVA FINANCI

Uvodem do této kapitoly nejprve struéné vymezim charakteristiku
Ministerstva financi. Soucasné ministerstvo financi je uUstfednim organem statni
spravy. Soucasna pravomoc Ministerstva financi je upravena v souladu s ¢lankem
79 Ustavy Ceské republiky?*® predevsim v § 4 tzv. kompetenéniho zakona &. 2/1969

Sb., ve znéni pozdgjsich predpist.?*!

Ministerstvo financi ma v kompetenci statni rozpocet republiky, statni
zavéreény udet republiky, statni pokladnu Ceské republiky, dang, poplatky a clo,
finan¢ni trh s vyjimkou dozoru nad kapitdlovym trhem v rozsahu plsobnosti
Komise pro cenné papiry, finan¢ni hospodareni, finan¢ni kontrolu, ti€etnictvi, audit
a danové poradenstvi, véci devizové vcetné pohledavek a zavazkl statu viici
zahranic¢i, ochranu zahrani¢nich investic, pro tomboly, loterie a jiné podobné hry,
hospodaieni s majetkem statu, privatizaci majetku statu, pro véci pojistoven,
penzijnich fondd, ceny a pro ¢innost zaméfenou proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti. Ministerstvo také zajiStuje Cclenstvi v mezinarodnich finan¢nich
institucich a finan¢nich orgénech Organizace pro hospodatskou spolupréci a rozvoj
(OECD), Evropské unie a dalSich hospodaiskych seskupenich, pokud ¢lenstvi
vyluéng nepfislusi Ceské narodni bance. Ministerstvo dale koordinuje pfijem

zahrani¢ni pomoci.

3.1.1 MINISTERSTVO FINANCI

Ministerstvo financi bylo historicky zfizeno 2. listopadu 1918, kdy byl
vydan zékon ¢&. 2/1918 Sb. z. a n., jimz se ziizovaly nejvyssi spravni titady?*2. Tento
zakon zaved| dvanact nejvyssich spravnich Gfadd, mezi jinymi i Utad pro spravu

finan¢ni (nynéj$i Ministerstvo financi).

240 (Jstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich tstavnich zakond.
241 74kon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organii statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
242 Z4akon ¢&. 2/1918 Sb. z. a n., jimz se ziizuji nejvys§i Spravni tiady ve staté ceskoslovenském,
ve znéni pozdé&jSich predpist.
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13. listopadu 1918 byl vydan zdkon ¢. 31/1918 Sb. z. a n., o prozatimni
ustavé. V této ustavé byla zakotvena sedmnacti¢lennd vlada, kterd odpovidala

Nérodnimu shromazdéni. Jednim z rezorti bylo Ministerstvo financi.

14. listopadu 1918, kdy byla jmenovana prvni Ceskoslovenska vlada,
V jejimz Cele byl Karel Kramar. Prvnim ministrem financi byl jmenovan Alois
Rasin, vyznamny predstavitel Narodné-demokratické strany. Do dne$ni doby
vykonavalo funkci dal$ich 40 ministrt, a to ¢eskych i federalnich, kdy néktefi z nich
byli ve funkci opakované. Souc¢asnou ministryni financi je Alena Schillerova, ktera

se stala historicky prvni Zenou v této funkci.

Otézka, ktera vyvstala po vzniku ministerstva, bylo jeho sidlo. ReSenim byla
tzv. ,,dan z oken®. Tato dan byla zavedena za ucelem pfinutit majitele velkych
palact a domti k pronajmu téchto objekti. Ministerstvo financi se tedy mohlo
nastéhovat do prvniho patra Clam — Gallasova paldce v Husové ulici. Tyto prostory
byly dlouhodob¢ kapacitné nedostacujici, a proto se museli zaméstnanci stéhovat
do raznych objektt (Vorsilsky klaster, nékolik mistnosti v némecké teologické
a filozofické fakulté, dim v ulici Karoliny Sveétlé). V roce 1921 ministerstvo
zakoupilo klasterni komplex Ustavu anglickych panen za 7 milionti korun. V roce
1928 byla zah4jena ptistavba dvou kiidel do Drazického namésti a Letenské ulice,

kde se v soucasné dob¢ nachazi hlavni vchod s reprezentativni vstupni halou.

3.1.2 DANOVA A FINANCNI SPRAVA

JiZz od roku 1918 byly ministerstvu financi podfizeny berni ufady, které
fungovaly i po zfizeni samostatného ceskoslovenského statu. Nyni je jednou
z piimo fizenych organizaci Ministerstvem financi Finanéni sprava CR.
Ta zajiSt'uje spravu dani, ale zaroven vykonava Siroké spektrum dalSich agend.
Je podiizena Ministerstvu financi. Organiza¢ni struktura Finanéni spravy CR
je tvofena soustavou organtl finan¢ni spravy - Generalni finan¢ni feditelstvi a jemu

je podiizeno Odvolaci financni feditelstvi a finan¢ni ufady.
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3.2  MINISTERSTVO FINANCI V OBDOBIi PRVNI REPUBLIKY

Rok 1918 ptedstavoval ctvrty rok valecného konfliktu, jenz se rozsitil
do celého svéta. Béhem 1éta roku 1918 se zacalo jasné ukazovat, Ze centralni
mocnosti zastoupené Némeckem, Rakousko-Uherskem, Tureckem a Bulharskem
jiz dlouho nevydrzi odolavat intenzivnimu tlaku dohodovych vojsk. V piipadé
Rakouska-Uherska se problémy objevovaly, a to jak na fronté, tak i v zazemi,
a vyustily v uplny rozpad tohoto staletého soustati. Vysledkem byl celkovy rozpad
habsburské monarchie na nékolik tzv. nastupnickych stati, mezi které pattilo

i Ceskoslovensko.?*

Obdobi tzv. prvni republiky pocalo vznikem samostatného statu dne
28. fijna 1918 a pokracovalo az do Mnichovského diktatu dne 30. zafi 1938,
kdy za prezidentstvi Tomase Garrique Masaryka a Edvarda Benese byl budovan
demokraticky stat s trznim hospodafstvim. 28. fijna 1918 byl vefejné vyhlaSen

zakon o zfizeni samostatného statu cCeskoslovenského (zakon ¢. 11/1918

Sb.z.an.).

Prvotnim vykonavatelem statni svrchovanosti se stal Narodni vybor
ceskoslovensky. Aby byla zachovana kontinuita s dosavadnim pravnim tadem,
nafidil jménem ceskoslovenského naroda mimo jiné, ze veskeré dosavadni zemské
a Tisské zédkony a nafizeni zistdvaji prozatim v platnosti a vSechny urady
samospravng, statni a Zupni, ustavy statni, zemske, okresni a zejména i obecni jsou
podfizeny Narodnimu vyboru a prozatim tfaduji a jednaji dle dosavadnich platnych
zakoni a nafizeni (tzv. recepcni zakon). Provedeni zédkona bylo soucasné uloZzeno
Narodnimu vyboru. Zakon podepsali Alois Rasin, Antonin Svehla, Frantisek

Soukup, Jiri Stitbrny a Vavro Srobdr.2*

9. listopadu 1918 bylo vydéno nafizeni Narodniho vyboru, kterym
se zfizovala odborna finanéni komise pii Utadu pro spravu finanéni. Ugelem
komise bylo piedevsim pecovat o neruseny obéh platidel a dozirat na finanéni obory
ceskoslovenského statu. VSechny statni organy, jakoZ 1 jiné organy vefejné spravy,

byly povinny podavat komisi vysvétleni a dbat jejich pokyni a opatfeni. Odborna

243 BONEK, V., KREJCI, J., KROUPA, J., PAVEL, J.: Historie ministerstva financi 1918-2004,
S. 4.
244 PEROUTKA, F.: Budovani statu, Lidové noviny, 1991.
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komise byla organem piechodnym a jeji funkce skoncila, jakmile bylo dokon¢eno

vybudovani Utadu pro spravu finanéni podle zakona &. 2/1918 Sb. z. an.

13. listopadu 1918 byl vydan zakon ¢. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni
ustavé. Vjeji Casti o moci vykonné a nafizovaci bylo zakotveno zfizeni
sedmnacticlenné vlady odpovédné Narodnimu shromézdéni. Vedle jinych resorti
bylo zfizeno i Ministerstvo financi. Dale zakon schvalil akty moci vykonné

a nafizovaci, které schvalil Narodni vybor v ptedeslém obdobi.

Prvni vlada byla jmenovéana 14. listopadu 1918, jejim pfedsedou se stal
Karel Kramaf a ministrem financi Alois Rasin. Ministerstvu financi byly podtizeny
berni ufady.?*® Byla nutna stabilizace statu. Ekonomika byla kvili dlouho trvajici
valce vyCerpana a hrozily socialni nepokoje. Na nasem uzemi platila rakouska
ména, emitovana rakouskou bankou s emisnim monopolem a ména nebyla tedy
kontrolovéana piimo ¢eskou vladou. Komise slozena
ze zastupcu nastupnickych statd byla ustavena pro tento ucel, avsak nefungovala.
Rakouské banka tiskla ménu ve znacném objemu, aby kryla své vydaje. Mény vSak
nebyly odd€leny a nebyly uzavieny hranice, tim se obézivo dostalo na nase tizemi,

¢imz dale naristala inflace.?46

3.2.1 STATNI SLUZBA V MF ZA PRVNI REPUBLIKY

Hlavnim pravnim pfedpisem byla jiz zmiflovana sluZzebni pragmatika (viz
kapitola prvni). Utednici méli pravo na postaveni odpovidajici jejich definitivnimu
sluzebnimu poméru. Sluzebni potadi se uréovalo podle délky sluzebniho casu
straveného ve sluzbé. Utednik mél pravo uzivat na vefejnosti ufedni oznadeni a byt

jim nazyvéan. Utedn tituly upravovalo nafizeni &. 103/1927 Sb. z. a n.

Platové pozitky trednikl se fidily automatickym postupem. Vyse platu
a dalsi pravni postaveni Gfednikll byly stanoveny téZ jiz zminovanym platovym

zakonem ¢. 103/1926 Sb. z. an.

245 BONEK, V., KREJCI, J., KROUPA, J., PAVEL, J.: Historie ministerstva financi 1918-2004,
s. 5.
246 VENCOVSKY, F.: Statni finance v historii Ceskoslovenska-obdobi 1918-1947, Finance
a tvér 8/1994.
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Vyznamny byl téz jiz zminovany restrikcni zédkon ¢. 286/1924 Sb. z. a n.,
o omezeni poctu ufednikii, ktery provadél usporna opatieni. Dle néj ukoly statu
mély byt omezeny na miru nezbytné vyzadujici zivotni zdjem obyvatel a statu.

Pocet nezbytnych uiednich sil byl stanoven pevng, tj. nemohl byt pirekrocen.

Disciplinarni odpovédnost existovala Gfedni i sluzebni. Mirnéjsi provinéni
bylo trestano potadkovym trestem, kterym byla vystraha a penézitd pokuta.
Potéadkové tresty ukladala disciplinarni komise, ptipadné pfednosta tifadu. Sluzebni
preciny byly trestany disciplinarnimi tresty, které byly stanovovany disciplinarnimi
komisemi. Z disciplinarnich trestl bylo mozno ulozit ditku, vylouéeni postupu
do vyssich platii, zmenSeni sluzného, pfelozeni na odpocinek s mensim vysluznym
anebo propusténi. Za trestné ¢iny byl ufednik stihan soudné podle trestniho zékona.
Byl-li Gfednik stihan trestné u soudu, mohl byt navic stihan jesté i disciplinarné,
a to se zdtvodnénim, ze kazdé piestoupeni trestniho zakona mohlo znamenat
i sluzebni ptecin.?4

Clanek 92 ustavni listiny upravoval ruéeni na $kodu zptisobenou
nezékonnym vykonem ufedni moci. Z tohoto ustanoveni byla vyvozovana
povinnost  ufedniki  zkoumat, zda rozkazy pfedstavenych  nejsou
v rozporu se zdkonem. Zakon, navazujici na tento ¢lanek vsSak nebyl vydan
a postupovalo se proto dle dvorského dekretu jiz z roku 1806. Podle né&j Giednika
nebylo mozno Zalovat pied soudem pro nahradu Skody, ale bylo tieba se domahat
nahrady administrativni cestou u nadfizené¢ho ufadu. Nahrada Skody méla byt
poskytnuta tehdy, kdyz v ¢innosti Ufednika bylo zjiSténo zaroven disciplinarni
provinéni, tj. kdyZz porusil i jeho Gfedni povinnosti. Pokud nebylo prokazano, ze se
ufednik dopustil zaroven poruseni ufednich povinnosti, nebylo mozno nahradu
skody uplatnit. Platily vSak vyjimky z tohoto postupu, naptiklad pro soudce dle

zvlastniho zékona (zékon ¢. 112/1872 1. z.).

V této dobé byl téZ vydan zakon ¢. 178/1924 Sb. z. a n., 0 uUplatkaistvi a
proti porusovani Ufedniho tajemstvi. Tresty za uplatkarstvi byly odstupfiovany na
ptestupky, preciny a zloCiny. Mohlo se jednat t€Z o poruseni Ufedniho tajemstvi,

Vv ptipad¢, pokud osoba vyzradila obsah tajného nebo divérného spisu a zaroven

247 BONEK, V., KREJCI, J., KROUPA, J., PAVEL, J.: Historie ministerstva financi 1918-2004,
s, 22.
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ohrozila diilezity vefejny zajem nebo soukromy zajem opravnény. Tyto trestné Ciny

byly projednavany soudy.?*8

3.2.2 DANOVA SPRAVA ZA PRVNI REPUBLIKY

Danovou spravu vykonavaly organy pievzaté z Rakousko-Uherska. Na
nasem uzemi jimi byla zemska finan¢ni feditelstvi v Praze a v Brn¢ a finan¢ni
feditelstvi v Opaveé. Zemska financni feditelstvi byla druhoinstanéni a byla
podiizena videnskému ministerstvu financi. Personalné byla propojena s politickou
spravou, v Cele byl mistodrzitel s funkci presidenta (po vzniku republiky $éf
politické spravy zemé), vicepresident byl vzdy odbornik finanéni.?*® Zemskym
finan¢nim feditelstvim byla podfizena finan¢ni feditelstvi okresni, ktera zajistovala
spravu nepfimych dani v prvni instanci. V Cechéach se jednalo o 12 okresnich
finanénich feditelstvi, na Moravé 4 okresni finan¢ni feditelstvi, ve Slezsku 3
finan¢ni inspektoraty. Dozoru okresnich finan¢nich feditelstvi podléhaly dale

puncovni ufady, prazska burza a plodinova burza.?*

Déle existovaly ufady, které¢ do té doby podléhaly ptimo videniskému
ministerstvu financi, a byly tedy pfevzaty do pfimého fizeni Ministerstva financi
Ceskoslovenské republiky, jako finanéni prokuratury, tabikova rezie, a loterni
utrady, vSe v Praze i v Brné€. Pfimé dané spravovaly berni referaty, jez byly soucasti
okresnich hejtmanstvi, tj. nachazely se ve vSech politickych okresech, a berni tfady

zFizené v sidlech okresnich soudt.?®!

Nutnym se stalo oddélit spravu dani od spravy politické,
a zamezeni ovliviiovani jeji ¢innosti. Zdkonem €. 153/1919 Sb. z. a n., se z bernich
referati vytvofily berni spravy, které byly vynaty z okresnich hejtmanstvi
a podfizeny byly zemskym finan¢nim feditelstvim. Vedouci zemskych finan¢nich
feditelstvi byli nezavisli na prednostech zemskych sprav politickych. Nezavislost

ufednikil upeviiovala jiz zminovana sluZzebni pragmatika, ktera byla v roce 1919

248 BONEK, V., KREJCI, J., KROUPA, J., PAVEL, J.: Historie ministerstva financi 1918-2004,
S, 22.

299 BONEK, V., KREJCI, J., KROUPA, J., PAVEL, J.: Historie ministerstva financi 1918-2004,

s. 15.

25 BONEK, V., KREJCI, J., KROUPA, J., PAVEL, J.: Historie ministerstva financi 1918-2004,
s. 15.

251 BONEK, V., KREJCI, J., KROUPA, J., PAVEL, J.: Historie ministerstva financi 1918-2004,
s. 16.
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vicekrat novelizovana (zruSena roku 1950, od té doby az do Uc¢innosti zakona
¢.234/2015 Sb., o statni sluzbg, zaméstnanci danové spravy nespadali pod sluzebni

zakon).

Vykonnym organem byla financni strdz, ktera byla ozbrojena
a uniformovana, provadé&jici strazni sluzbu na celni hranici, kde méla v gesci clo
a nepfimé dan¢ a pomocnou celni 1 daniovou sluzbu. Finan¢ni straz vznikla jiz roku
1842, a to sloucenim sboru pohrani¢nich myslivet a dichodkové straze. Nasledné
byla jeji ¢innost upravena dvorskym dekretem z 21. dubna 1843. Roku 1918 ji na
Ceskoslovenské republika pievzala, ale na Slovensku a Podkarpatské Rusi byly

struktury vybudovany zcela nove.

3.2.3 VZNIK CESKOSLOVENSKA

Hlavnim tkolem prvorepublikového Ministerstva financi bylo provedeni
ménové reformy a vytvoreni nové mény. Jeji provedeni komplikoval formujici se
mocensky statni aparat, ktery fidil pouze ¢eskomoravsky region, ale némecké
pohrani¢i bylo vzboufené a velka cast Slovenska byla ovladana jednotkami

madarskymi.?*2

Ministerstvo financi fesilo také rozpoctové zalezitosti. Na konci roku 1918
jiz nebyl piijat novy rozpodtovy zakon. Prvni rozpoétova norma Ceskoslovenska
byla piijata 20. prosince 1918, a to zakonem o rozpoctovém provizoriu €. 95/1918
Sb. z. a n.?*® Vlada jim byla zmocnéna v prvnim pololeti roku 1919 vybirat dang
a poplatky podle dosud platnych pfedpisii. Vydaje vlady mély byt actovany na vrub
rozpoctu, ktery mél byt teprve stanoven. To se stalo zdkonem ¢. 433/1919
Sb. z. a n.?® schvalenym v ¢ervnu 1919, ktery stanovil historicky prvni statni
rozpoéet Ceskoslovenska. Jeho konstrukce vychazela ze zakladniho filozofického
ptistupu ministra Aloise Rasina. Rozpocet byl stanoven jako deficitni (ptijmy 6,7
miliard., vydaje 10,6 miliard.), nicméné¢ tato okolnost byla nutnost, nikoliv pfistup

ministerstva.2°®

252 Deset let Ceskoslovenské republiky, Statni tiskarna, Praha 1928.
258 Zakon €. 95/1918 Sb. z. an., o vedeni statniho hospodafstvi od 1. ledna do 30. ¢ervna 1919
254 74kon &. 433/1919 Sb. z. a n., Finanéni zakon republiky Ceskoslovenské pro rok 1919
255 SUA, f. NUKU, statni zavéreény téet 1919.
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Zacatkem roku 1919 pokrocily prace na piipravé ménové reformy, jejiz
provedeni bylo téZ umoznéno vojenskym obsazenim némeckych vzboutfenych

uzemi. Zakladnimi pfistupy byla ménova odluka od ostatnich statl, restrikce

objemu obé&Ziva a ziizeni Bankovniho uiadu pii Ministerstvu financi.?®

3.24 KONJUNKTURA

Ve druhé vladé Antonina Svehly se stal ministrem financi Karel Englis,
ktery provedl rozpoctovou reformu roku 1926, vychazejici z teleologické
hospodaiské teorie.?®’ Karel Englis se neshodoval s defla¢ni politikou Antonina
Rasina, kdyz upozorioval na jeji negativni G€inky na odvétvi vyrobni, potazmo
na celou ekonomiku. Byl zastancem stabilizace mény, pfiCemz tato politika byla

od roku 1925 vladou sledovana.?°®

Ztizena byla Narodni banka ceskoslovenska a zruSen jiz zmiflovany
Bankovni tfad pii Ministerstvu financi.?®® Nové ustavena emisni banka byla
akciovou spolecnosti se zadkladnim kapitdlem 12 milionti zlatych dolari USA, jenz
byl rozdélen na 120 tisic akcii na jyméno. Tretina kapitalu pattila statu. Akcie byly
od roku 1927 kétovany na Burze pro zbozi a cenné papiry. V cele banky stél
guvernér jmenovan presidentem republiky na navrh vlady na dobu péti let.
Bankovni rada byla tvofena guvernérem a deviti ¢leny. Narodni bance byl ud¢len
emisni monopol na 15 let. Banka fidila devizové hospodarstvi. Se ziizenim Narodni
banky ceskoslovenské doslo k ukonceni dlouholetého provizoria, kdy mohlo
Ministerstvo financi ovliviiovat emisni politiku. Ména Ceskoslovenské republiky
se zmenila ze statovkové na bankovkovou. Roku 1929 bylo vyhlaseno navazani
hodnoty ¢eskoslovenské koruny na zlato. Koruna se stala ménou zlaté devizy, avSak
k zavedeni pfimé sménitelnosti bankovek za zlato nikdy nedoslo. Narodni banka
Ceskoslovenskd byla povinna ozndmit vydani bankovek Ministerstvu financi.
Banka byla povinna pfedavat Ministerstvu financi vykazy o stavu hospodateni a
zpravu o celoroCnich vysledcich. Guvernér banky podéaval zpravu rovnéz
zakonodarnym sborim. Druha polovina 20. let minulého stoleti byla obdobim

konjunktury, kterd umoznila konsolidovat stav vetejnych rozpocti. Problémem

25 VENCOVSKY, F.: Rizeni nasi mény v prvnim Ceskoslovensku, Finance a uvér 4/1996.
%57 VENCOVSKY, F.: Dé&jiny eského ekonomického mysleni do roku 1948, Brno 1997.
2% BONEK, V., KREICI, J., KROUPA, J., PAVEL, J.: Historie ministerstva financi 1918-2004,
s. 8.
25 VENCOVSKY, F. a kol.: D&jiny bankovnictvi v Geskych zemich, Bankovni institut 1999
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byla vysoka hodnota statniho dluhu, vzniklého pievzetim rakousko-uherskych

dluht a deficitnim financovanim v povale¢nych letech.?%

3.25 VELKA HOSPODARSKA KRIZE

Znamky velké hospodaiské krize v pocatku tficatych let je mozno
vysledovat v roce 1928. Tehdejsi Ceskoslovenskou mélo velky podil zahrani¢niho
obchodu na narodnim diichodu, a proto byla republika velmi zasazena. Vedlo to
K nartistu nezaméstnanosti, a to predevs§im v oblastech osidlenych narodnostnimi
mensinami. V téchto mistech tak nartistal radikalismus levicovy i narodnostni.?!

Nezaméstnanost vedla k nutnosti vyplacet podporu, tim padem byl narast vydajh.

Tato doba je z pohledu Ministerstva financi charakterizovana sniZzenim
statnich piijma. Statni rozpocet byl v téchto letech vzdy deficitni. Vldda byla
nucena k pujckam. Patrna byla snaha chranit domaci trh, také byla diskutovana
podpora exportu Ceskoslovenskych vyrobkl. Ten vSak byl s ohledem na Ipéni na
zlatém zakladu koruny velice drahy, nebot’ fada mén, zejména z tzv. sterlingového

bloku devalvovala.25?

Tricata léta s sebou nesla dalsi negativni disledky vedle velké hospodaiské
krize. Dalsi problém, jenz takto ovlivnil vefejné finance, byl nastup Adolfa Hitlera
na funkci fiSského kancléfe roku 1933. Vyvstala nutnost obranné politiky, pficemz
armada nebyla v této dobé v dobrém stavu, mimo jiné diky restriktivnim opatfenim
v ramci vladnich vydaji. Ministerstvo financi, v ¢ele s ministrem Karlem Traplem
mélo za tkol zajistit prostfedky na nidkup armdadnich potieb v rdmci zbrojeni.
V fijnu 1933 zasedala Nejvyssi rada obrany statu, jakoZto vladni organ pro potiebu
koordinace bezpe¢nostni politiky.?®® Ministr narodni obrany spole¢né s ministrem
financi méli samoziejmé mnohdy protichiidné pozadavky, pfi¢emz ministr financi
byl fadnym ¢lenem této rady. Realizovan byl tzv. Vyzbrojni program, v jehoZz ramci

byla schvalena piijcka za ticelem obrany statu. Poté se Ministerstvo financi podilelo

260 K ARFIKOVA, M., KARFIK, Z.: Rozpodtové a dafiova reforma podle Karla Englise, Pravnik
4/2012, s. 392-402
261 K ARNIK, Z.: Ceské zemé v éfe Prvni republiky (1918-1938), 2. dil, Libri, Praha, 2000.
%2 CASSEL, G.: Pad zlaté mény, Praha, 1936.
263 PAVEL, J., Velikost a struktura vojenskych vydajo na narodni obranu v Ceskoslovensku
v letech 1918-1938, 1. vyd., Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky, Praha, 2004.
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na tvorbé ,,Vale¢ného finan¢niho planu“ a téZ na zalozeni Nejvyssiho uradu

hospodarského.

Statni zaméstnanci Ministerstva bojovali v nékterych ptipadech se zbrani
v ruce. Roku 1936 vladni nafizeni ¢. 270/1936 Sb. z. a n. zfidilo ,,StraZ obrany
statu®, pticemz Cleny byly vojaci, Cetnici a policisté a také jiz zminiovana finan¢ni
straz. Jejich poslanim bylo chranit neporusitelnost statnich hranic a nedotknutelnost
statniho uzemi a chrénit vefejny pofaddek a bezpecnost. PInéni tohoto tkolu si v roce
1938 mnohdy vyzadalo pouziti zbrang. V potyckach se sudetonémeckymi obcany
byla fada pfislusnikii zabita, zranéna &i odvlecena do Némecka.?®* Tento ozbrojeny
sbor fungoval do roku 1939. Za mirového stavu fungovaly jednotky Straze obrany

statu jen ramcove¢. Jeji ptislusnici byli ptezdivani ,,sosaci®.

264 SRAMEK, P.: Ceskoslovenska armada v roce 1938, Brno-Nachod, 1996.
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3.3  MINISTERSTVO FINANCI V LETECH 1938-1945

3.3.1 DRUHA REPUBLIKA (1938-1939)

Léta 1938-1939 jsou obdobim tzv. druhé republiky. 30. zati 1938 byla
uzaviena Mnichovska dohoda. Pro republiku tato doba znamenala ptfechod smérem
od statu  liberdln€  demokratického s liberdlné trzni  ekonomikou
ke statu autoritativné nacionalistickému s direktivné fizenym hospodatstvim.
Vyraznym bodem, ktery sméfoval k vice autoritativnimu statu byl zmocnovaci
zakon €. 330/1938 Sb. z. a n., jenZ opraviioval prezidenta republiky k vydavani

dekretti, ménicich ustavni zakony po jednomysiném navrhu vlady. Toto opravnéni

bylo vladou ¢asto vyuzivano. Zakonodarna moc ptesla do rukou moci vykonné,

byla fakticky likvidovana parlamentni demokracie.

Nastal problém zidovské emigrace a vyvozu zidovského kapitalu. V feseni
zidovské otazky byla druhd republika pod stftidavym tlakem Némecka na strané
jedné a Zapadnich zemi na stran¢ druhé (predevSim Velké Britanie, ktera
nediskriminaci Zid podmifiovala poskytnuti ptijéky na obnovu pomnichovského
hospodatstvi). Vldda se snazila podporovat zidovskou emigraci a pfevod jejich
majetku do Ceskych rukou, zaroven vSak emigrantim umoZnovala ¢ast jejich
kapitalu vyvézt. Vyznamnou roli ve vztahu k fizenému vystéhovalectvi hral britsky
dar 4 miliént liber (mezivladni smlouva o jeho podrobnostech byla uzaviena 27.
ledna 1939). Proud Zidovskych emigrantii smétoval do celé fady zemi, a to i do
Palestiny (na zakladé dohody Ministerstva financi s Jewish Agency
for Palestine). V obdobi druhé republiky a poté az do Cervence 1939 v ramci
fizeného vystéhovalectvi emigrovalo pies 12 000 Zidi, srovnatelné mnoZstvi

pak opustilo ¢eské zemé soukromé.
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3.3.2 DUSLEDKY MNICHOVSKE DOHODY A ZTRATY UZEMI

Co se tyce politickych nazord, disledkem mnichovského diktatu byl
pfedevSim narlst nacionalistickych a antisemitskych néalad. Vina za mnichovskou
dohodu byla davana systému pluralitnich stran a demokracie masarykovské.?®
Nestranik Emil Hdcha byl zvolen po odstoupeni Edvarda Benese prezidentem

republiky.?%®

Proto se politickd scéna druhé republiky do jist¢ miry ,,polarizovala“
pravicovou Stranou narodni jednoty a levicovou Nérodni stranou préce, kterd byla
Vv opozici. Omezovany byly politické aktivity spjaté s prvorepublikovym
fungovanim, ¢i které nepodporovaly novy rezim. Slovenské klerofasistické ludacke
hnuti, které ve Slovenské republice existovalo az do roku 1945, spojovalo katolicky
Klerikalismus s ur¢itymi prvky fasismu, a to zejména italského. Klerofasismus jako
takovy se formoval jiz od 20. let 20. stoleti a usiloval o stavovské uspotadani
spoleCnosti v duchu papezskych encyklik a nastoleni autoritativniho statniho
ziizeni s vedouci roli katolické cirkve. Cast obyvatel vSak s témito poméry

nesouhlasila a véfila v dals$i obnoveni statu v duchu masarykovské demokracie.

Ztrata pohraniéniho izemi zaznamenala piiblizng 30 000 km? a pfiblizné
3860 000 obyvatel.?®” Posléze odstoupilo jizni Slovensko a Podkarpatska Rus
ve prospéch Mad’arska, tzv. videniskou arbitrazi. V této dobé se zvySoval pocet
¢eskych pohraniénich uprchliki, veetné statnich zaméstnanc, ktefi neméli v nové

oklesténém uzemi praci.

265 BONEK, V., KREJCI, J.,, KROUPA, J., PAVEL, J.: Historie ministerstva financi 1918-2004,
s. 29.
266 BONEK, V., KREJCI, J., KROUPA, J., PAVEL, J.: Historie ministerstva financi 1918-2004,
s. 30.
267 GEBHART J., KUKLIK J.: Druh4 republika 1938-1939, Svéar demokracie a totality v politickém,
spolecenském a kulturnim zivoté€, Paseka, Praha 2004, s. 26.
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3.3.3 PROTEKTORAT CECHY A MORAVA (1939-1945)

., Dnes je ten nejuzasnejsi den mého Zivota. Prave jsem dosahl toho,
o¢ se jini po staleti marné snazili. Cechy a Morava jsou zpdtky v Risi. Vstoupim
do historie jako nejvétsi Némec vsech dob.” Tento vyrok pronesl Adolf Hitler
15. biezna roku 1939.2%8 S protektoratem Cechy a Morava je spojeno nejtragictéjsi
udobi naseho statu, poznamenané ztradtou samostatnosti, persekuci obyvatel
a druhou svétovou valkou. Protektorat Cechy a Morava byl formalné ziizen druhy
den po okupaci vynosem Adolfa Hitlera 16. bfezna 1939 (¢. 75/1939). Tento akt
zcela protipravniho charakteru likvidujici do té doby veskeré formalné existujici
svobody ceského naroda ve svém dusledku zapfi¢inil na né€kolik let vymazani
spoleéného statu Cecht a Slovakd z mapy Evropy. Protektoratu byla odepiena
statni povaha a ve smyslu citované¢ho Hitlerova vynosu se stal integralni soucasti
Némeckeé tiSe. Nastala oteviena teroristickd némecka diktatura, zajiSténa rozsahlym
donucovacim aparatem. Protektorat zanikl 5. kvétna 1945. Byl vytvofen nasilnou
cestou, bez tucasti Ceskych organd. Z pohledu ceského ustavniho prava
a mezinarodniho prava byl nicotny. Nebyl mezindrodn€é uznan (Spojené staty
odmitly Protektoratu poskytovat stavajici ceskoslovenskou dovozni dolozku
nejvysSich vyhod). Po formalni strance nemél mezinarodnépravni subjektivitu
a jeho jménem v zahraniénich vztazich vystupovala Rise, kterd mu poskytovala
vojenskou ,,ochranu®. Byl nastrojem nacistické diktatury za i¢elem hospodaiského
vytézeni Ceskych zemi, resp. eliminace nenémeckych obyvatel. Vynosem bylo
ptiznano idajné pravo na autonomni spravu s protektoratnim prezidentem a vladou,
ptevzatych po druhé republice. Narodni shromazdéni bylo roku 1939 rozpusténo
a zadny parlamentni organ nebyl zfizen. Zrusila se n¢ktera ministerstva (ke konci
valky jich zbylo sedm). Némecké instituce tady existovaly vedle nasich

wrv

»autonomnich®, v ¢ele s fisskym protektorem. Zastupoval jej statni tajemnik.

MV

Obyvatelstvo se délilo na némecké (s fiSskym obcanstvim, podléhajici fisSskym

zakontim), eské neboli protektoratni a témét bezpravné zidovské.?®°

Prezidentem byl Emil Hdacha. Prvni protektoratni vlada v ¢ele s Rudolfem

Beranem byla pievzata z druhé republiky a setrvala ve funkci do roku 1939,

268 Irving, D., Hitlerova valka a vale¢na stezka let 1933-1945, Brno 2005, s. 189.
269 BONEK, V., KREJCI, J., KROUPA, J., PAVEL, J.: Historie ministerstva financi 1918-2004,
s. 34.
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kdy byla nahrazena vladou generala Aloise Elidse. Ve vSech protektoratnich
vladach byl ministrem financi Josef Kalfus. Narodni banka ¢eskoslovenska byla

pfeménéna na Narodni banku pro Cechy a Moravu s guvernérem L. F. Dvordkem.

V prvni 1 druhé protektoratni vladé byly osoby zapojené
do protinacistického odboje (Elids, Feierabend), tieti a ¢tvrta vlada byly
povazovany za kolaborantské. Ministr financi Kalfus, ktery navenek vystupoval
jako apoliticky odbornik, se v§ak snazil obhajovat ¢eské zajmy a pomahal odboji
(v€etné pomoci finan¢ni), coz se odrazilo téz v povale¢ném rozsudku Narodniho
soudu, ktery sice Kalfuse jako ¢lena kolaborantskych vlad shledal vinnym, zaroven

ale upustil od potrestani (jako u jediného z obzalovanych).2"

Byla zavedena vSeobecna pracovni povinnost, a to i vn¢ protektoratniho

uzemi (tzv. totalni nasazeni).

Némecti daveérnici a jini tfednici byli dosazovani na pozice protektoratnich
ministerstev, podléhajicich pfimo némeckym organtim. M¢li za ukol kontrolovat
praci Ceskych ufadi. Ministerstvo financi jich mélo o néco méné nez ostatni.
Mnoho politicky nespolehlivych  Ceskych  tfednikii  bylo  propusténo,
popi. penzionovano. Némcina byla dalsim tfednim jazykem a tfednici museli

prokazovat jeji znalost.?"

V hospodafstvi se projevovala perzekuce Zidi, napf. vyraznymi omezenimi
pfi zcizovani nemovitosti, arizace zidovskych podnikl, zdkaz vykonu funkci
ve vefejné spravé. Platby ve prospéch Zidii se mohly uskute¢nit jen se souhlasem
Ministerstva financi. Ekonomicky utladovani byli i Cesi (napf. Pozemkovy uiad

pro Cechy a Moravu prevadél vlastnictvi pozemki od Cechti Némctim, konfiskace).

Ministerstvo financi shanélo velké finan¢ni prostiedky na platy vefejnych
zam&stnancll  internovanych némeckymi ufady jako narodni ,,rukojmi‘

(napt. v ramci akce Albrecht I.) Dotovalo odbojarské spolky.

210 Podrobnosti ohledné procesu se tieti (resp. ¢tvrtou) protektoratni vlddou a rovnéz k osobé
ministra Kalfuse viz KVACEK, R., TOMASEK, D.: Obzalovana je vlada, Themis, 1999.
211 BONEK, V., KREJCI, J., KROUPA, J., PAVEL, J.: Historie ministerstva financi 1918-2004,
s. 37.

101



V obdobi protektoratu byla zruSena finan¢ni strdz, a to v roce 1940.

Na slovenském tizemi ale existoval sbor finan¢ni straze po celou dobu valky.

V souvislosti s Ministerstvem financi béhem druhé svétové valky zminim
0sobu generalmajora Frantiska Biirgera — Bartose. Byl byvalym vojakem v prvni
svétové valce a za doby druhé svétové valky se ucCastnil odboje. Pracoval
na Ministerstvu financi jako odborovy rada penzijniho oddéleni pro otdzky
byvalych dustojnikli ceskoslovenské armady. Spolupracoval tajné¢ s ministerskym
predsedou generdlem A. Eliasem, jemuz piedaval zpravy zahrani¢niho rozhlasu.
Poté spolupracoval s odbojovou organizaci Obrana naroda. Tuto organizaci tvofili
pfedevsim byvali dustojnici Ceskoslovenské armady. Snazil se zalozit vojenské
velitelstvi, jez by organizovalo vojenskou akci proti némeckym okupantim. Toto
velitelstvi dostalo kryci jméno Bartos. Clenové této odbojové organizace
se setkdvali jen v peclivé vybranych ufednich budovach, také v budové
Ministerstva financi. Neoslovovali se vojenskymi hodnostmi, ale ufednimi
¢i sluzebnimi tituly. Misto bylo sjednavano ustné, cas telefonicky, ale byl proti
skute¢nému casu posunut o hodinu a den. Po némecké kapitulaci (7. kvétna 1945,
platné 8. kvétna od 23:01) byl Frantisek Biirger odvolan ministrem narodni obrany
Ludvikem Svobodou z funkce nacelnika §tdbu a posléze odvelen do Budapesti.
V 50. letech byl odsouzen k trestu odnéti svobody a ztraté vojenské hodnosti. Nyni

je mu ve vestibulu Ministerstva financi v Letenské ulici vénovana pamétni deska.?’

22 M[USILOVA, J.: Z historie budov Ministerstva financi, Ministerstvo financi, 2013, s. 21-27.
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3.3.4 MINISTERSTVO FINANCI A EXILOVA VLADA (1939-1945)

Ve Velké Britanii se mezitim utvatelo prozatimni statni zfizeni, které mélo
snahu obnovit po valce Ceskoslovensko. Samostatné Ceskoslovensko nikdy pravng
nezaniklo, protoze okupace 15. biezna 1939 byla porusenim mezinarodniho prava.
Zapadni velmoci okupaci nikdy oficialn¢ neuznaly. Slovensky stat v§ak nékterymi
staty uznan byl. Mnichovska dohoda (a nasledné postoupeni pohrani¢nich uzemi)
byla neplatna od samého pocatku, nebot’ odporovala mezinadrodnimu pravu, byla
piijata bez ucasti deskoslovenské strany, Ceskoslovensko se ji podtidilo pouze pod
hrozbou vojenského zdsahu, a to bez schvaleni Gstavné predepsanym zpiisobem.
V pripadé¢ predmnichovskych hranic byla situace podstatné komplikovangjsi,
protoze Velka Britanie a Francie se pomémé dlouho odmitaly Mnichova ziici.?’®
Prezidentem republiky nadale zlstal Edvard Benes, jehoz abdikace v fijnu 1938
byla opét vynucena silou ze strany Némecka. 17. fijna 1939 byl vytvoten
Ceskoslovensky narodni vybor v Patizi. Po porazce Francie se centrem ¢s. emigrace
stal Londyn, kde se Ceskoslovensky narodni vybor zménil v exilovou vladu, ktera
byla uznana Velkou Britanii dopisem ministra zahrani¢i lorda Halifaxe, ze dne

21. Cervence 1940. 18. Cervence 1941 uznal c&eskoslovenskou exilovou vladu

de iure Sovétsky svaz a Velké Britanie, zatimco USA tak uginily az v fijnu 1942.2™

Postaveni tGfednikt exilového statu se fidilo principem pravni kontinuity
s predmnichovskym Ceskoslovenskem, tedy dle dosavadnich piedpist. Piislusné
modifikace stanovil prezidentsky dekret &. 10/1941 Utedniho véstniku é&sl.,
0 ustanovovani a o sluzebnich i platovych pomérech zaméstnancti Ceskoslovenské

republiky v zahrani¢i.?"

213 podrobnéji viz MALY, K. a kol.: D&jiny ¢eského a &eskoslovenského prava do roku 1945, Linde,
Praha 1997
214 MALY, K. a kol.: D&jiny ¢eského a Geskoslovenského prava do roku 1945, Linde, Praha 1997
25 BONEK, V., KREJCI, J., KROUPA, J., PAVEL, J.: Historie ministerstva financi 1918-2004,
S. 42.
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3.4 PREHLED MINISTRU FINANCI OD DOB PRVNI REPUBLIKY
DO ROKU 1945

Touto kapitolou uvedu v§echny ministry financi od doby vzniku samostatné
Ceskoslovenské republiky az do roku 1945. Timto rokem je také ukonéen vyklad

o historii statni sluzby na ¢eském tizemi v kapitole prvni.

Prvni ¢ast jsem ohrani¢ila lety 1918-1938, tedy od doby vzniku
samostatného statu do doby vzniku Protektoratu Cechy a Morava. Druha &ast
obsahuje vycet ministrii financi od roku 1938 do roku 1945. Tteti ¢asti zminim
Zivotopisy nekterych vyznamnych ministri financi,
a to jak osobnosti znamé vSeobecné, tak osobnosti, jez sice nejsou v obecném
povédomi, zasadily se vSak svymi kroky v ramci jejich vykonu funkce o rozvoj
a pokrok jak Ministerstva financi, tak potazmo o rozhodujici Ciny v rdmci

hospodaistvi narodniho.

3.4.1 1918-1938

Historicky prvnim ministrem financi nové vzniklé Ceskoslovenskeé

republiky byl Alois Rasin. Funkce se ujal dne 14. listopadu az do 8. ¢ervence 1919.

Druhym ministrem se stal Cyril Horacek, a to na pouhé necelé tfi mésice,
od 8. ¢ervence 1919 do 26. zafi 1919. Od 27. zati do 25. kvétna 1920 byl ministrem

Kunes Sonntag.

Vyraznym ministrem financi byl poté Karel Englis, a to od 26. kvétna 1920
do 15. zati 1920, potazmo jako spravce od 15. zari 1920 do 21. bfezna 1921.

Tti mésice (22. bfezna 1921 - 29. zafi 1921 byl ministrem Viadimir Hanacik,
poté od roku 1921 do fijna 1922 Augustin Novak. V tijnu roku 1922 se stal opét
ministrem financi Alois Rasin, a to do Gnora 1923. Poté funkci pievzal Bohdan

Becka, do prosince roku 1923.

V prosinci 1925 se funkce ujal Karel Englis, a to az do listopadu 1928.
V listopadu 1928 jakozto spravce nastoupil Bohumil Viasak.

Od prosince roku 1929 do dubna 1931 byl ministrem financi opét Karel

Englis. Po ném az do biezna 1936 zastaval funkci Karel Trapl. Bfeznem 1936
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nastoupil Emil Franke, jakozto spravce, na pouhych 11 dni. Od bfezna 1936
do Cervence 1937 byl ministrem financi Josef Kalfus. Poté opét jako spravce Emil

Franke, od ¢ervence do fijna 1937.

3.4.2 1938-1945

Jiz od 2. fijna 1937 byl ministrem financi v prvni protektoratni vladé
R. Berana Josef Kalfus, ktery jim byl az do biezna roku 1939. Ve Sramkové
prozatimni exilové vladé byl od roku 1940-1941 Edvard Outrata, pot¢ do dubna
1945 Ladislav Feierabend. Od biezna 1939 do 5. kvétna 1945 byl ministrem financi

ve tiech dalSich protektoratnich vladach Josef Kalfus.

3.43 VYZNAMNI MINISTRI FINANCI

Prvnim ministrem financi se stal Alois Rasin. Narodil se roku 1867 a zemiel
roku 1923. Byl ekonomem, politikem a pravnikem. V roce 1899 spoluzakladal
statopravni radikalni stranu a roku 1907 se ptidal ke skupiné¢ mladocechtl, pozdé&ji
se stal narodnim demokratem. V roce 1894 byl odsouzen v procesu s Omladinou.
V roce 1911 se stal videniskym poslancem a fidil Narodni listy. Aktivné se zapojil
do protirakouského odboje v prvni svétové valce a roku 1916 byl odsouzen k trestu
smrti, roku 1917 byl vSak amnestovan. Podilel se na tvorbé recepéniho zakona.
V letech 1918-1923 byl poslanec Narodniho shromazdéni. Za piedsedy vlady Karla
Kramdre se stal ministrem financi a dale ve Svehlové vladé, kdy funkci zastaval
do své smrti v tinoru 1923, kdy zemiel na nasledky atentatu.?’® Vyznamné se podilel
na ménové reforme roku 1919. Pro zajimavost bych rada zminila téz, Ze na pielomu
let 1918 a 1919 se zvedla vlna z4jmu o stara pojmenovani nové mény nového statu,
coz se v ménové oblasti projevilo volanim po oznacenich, jako byly denar, gros,
tolar, hiivna a podobné. Nakonec se ukézalo, Ze vefejnost si uz pfili§ zvykla
na pojmenovani ,,koruna®, a tak se neujaly ani dalsi ryze ¢eské navrhy jako praveé
,rasin“ (ktery se objevil po lednovém atentatu), dale ,,lev (ktery se vSak stal
ménovou jednotkou v Bulharsku) nebo ,,sokol”, ktery patfil do posledni chvile
k nejvazngjiim kandidatim. Neni pfitom bez zajimavosti, ze Ceskoslovensko,

jeden z hlavnich iniciatort rozpadu monarchie, nakonec jako jediny néstupnicky

216 BONEK, V., KREJCI, J., KROUPA, J., PAVEL, J.: Historie ministerstva financi 1918-2004,
S, 24.
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stat zachovalo predvalecné oznaCeni mény ,.koruna“. Drobné mince se misto
dosavadnich haléfit mély jmenovat bud’ stotinky, nebo kanata, byly ale i jiné
navrhy, naptiklad ze ,,budouci sokol by m¢l mit deset drapkid a sto brki

a podobné.?’’

Ekonom, politik a pravnik Karel Englis (1880-1961) byl ¢lenem lidové-
pokrokové strany. Byl ideovym odplrcem Aloise Rasina a prosazoval ménovou
stabilizaci. Dva ziejmé nejvyznacnéjs$i narodohospodati a hospodaisti praktici
t¢ doby byli na jednu stranu stoupenci fady podobnych principi v oblasti
hospodaiské politiky a ve stiedoevropském meétitku zcela unikatni stability
ceskoslovenské mény, a pfitom se o fadu kardinalnich véci pteli. Napiiklad
o vhodnost silné defla¢ni politiky, kterou v povaleéném hospodaistvi razil Rasin
a jejiz tvrdd podoba byla ukoncena v roce 1922 a celkové byla formaln¢ opusténa
v roce 1925. Intelektuélnim nastupcem RaSina byl praveé prvni guvernér Narodni
banky Vilém Pospisil. Z dlouhodobého pohledu je ale vitézem Englis, kterého
bychom dnes nazvali stoupencem cenové stability, hlavniho mySlenkového sméru,
ktery nyni v drtivé vétSin€ sleduji centralni banky vyspélého svéta. Opakované
vysvétloval negativni duasledky deflace na nezaméstnanost, pady podniki
a snizovani piijmli obyvatel a vyzyval k tomu, aby byl kurz mény upraven
¢1 odpoutan od mén vazanych na zlato tak, aby se hospodafstvi ulevilo a odkazoval
na nékteré vyznamné evropské ekonomiky, které v t€ dobé tak jiz u€inily. Engli§ je
unikatni tim, Ze se svou doktrinou prorazil, pfestoZe tehdy jesté nebyla ucebnicova,
naopak spise pionyrsk4.?’® Zasadil se 0 rozpoétovou a dafiovou reformu v roce 1927
a devalvaci koruny v roce 1934. Po tinoru 1948 byl vykazan z Prahy.?"®

Karel Trapl (1881-1940) byl pravnikem a ekonomem. Absolvoval soudni
praxi a poté pusobil na PoStovnim feditelstvi v Praze. Byl ministrem financi
ve druhé Udrzalove vladé, po Karlu Englisovi, poté i ve vladach J. Malypetra
a M. Hodzi. Ministerstvo se v té¢ dob¢ jiz nachéazelo v prvni fazi zbrojni konjunktury

a bylo vystaveno silnému tlaku armady na investice do ozbrojenych sil.

217 GRUN, L.: Uplynulo 90 let od prvni ménové reformy v podminkéch novodobé &eské statnosti,
Pravnik, 12/2009, s. 1330-1346.

28 HAMPL, M.: Jak se (i ménové) d&jiny stale opakuji (online cit. 13. 3. 2021)

Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Jak-se-i-menove-dejiny-stale-opakuji/

29 BONEK, V., KREJCI, J., KROUPA, J., PAVEL, J.: Historie ministerstva financi 1918-2004,
s. 25.
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Eduard Outrata (1898-1958), c¢aslavsky rodak, byl narodohospodaiem
a ucastnil se protinacistického odboje. Byl také generalnim feditelem brnénské
Zbrojovky. Ministrem financi byl mezi roky 1940-1941, v exilové londynské vlade.
Nasledné byl ministrem pramyslu, obchodu a Zivnosti. V letech 1940-1945 byl

Clenem statni rady v Londyn¢.

Ladislav Karel Feierabend je vrcholnym piedstavitelem druzstevnictvi
v ¢éfe jeho nejvétsiho Ceského rozkvétu béhem mezivale¢ného obdobi. Stal
se vrchnim feditelem Kooperativy (obchodniho ustfedi hospodatskych druzstev)
a predsedou Ceskoslovenské obilni spole¢nosti. V Londyné se stal v roce 1940
ministrem, roku 1941 ministrem financi exilové vlady. V roce 1942 se v exilu
Ladislav Karel Feierabend jako ministr financi zasadil o fadu ménovych opatieni,
ktera se méla realizovat po skonceni druhé svétové valky (a to véetné v€asné emise
povalecnych ceskoslovenskych platidel). Budouci ¢eskoslovenska platidla nechal
vytisknout v roce 1942 a v roce 1944 ziidil Ceskoslovensky ménovy tfad, jenz mél
po osvobozeni republiky plnit funkce cedulové banky. Napsal odborné prace
o zem&délském druZstevnictvi a rozsahlé paméti na udalosti z obdobi let 1938
az 1950. Ve 20. a 30. letech minulého stoleti se stal L. K. Feierabend ¢lenem
burzovni rady a pozdé¢ji také prezidentem Prazské plodinové burzy, ktera sidlila
v dne$nim Kongresovém centru CNB. Vyrazné tak ovlivnil podobu budovy
pivodné z roku 1894 — spoluurcil nejen jeji vnitini prestavbu, ale rozhodl také
o proraZzeni pasdze spojujici Senovazné nameésti s ulici Na Piikop€. Za své zasluhy
0 rozvoj demokracie, humanity a lidska prava mu byl vroce 1995 propujcen

in memoriam Rad T. G. Masaryka 1. tiidy.
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ZAVER

Pro zpracovani tématu historického vyvoje statni sluzby na ¢eském uzemi
jsem si zvolila pomérné rozsahlé casové obdobi, pfi¢emz se V praci struéné vénuji
jiz pocatkiim za dob stfedovéku. Konec zkoumaného obdobi jsem zasadila do roku
1945-1950. Snazila jsem se o zachyceni pravnéhistorického vyvoje tohoto useku
nasich pravnich déjin, nebot’ popisu pravniho postaveni statnich zaméstnancti nebyl
dle mého nazoru dosud Siroce vénovan v odbornych pracich prostor, kdyz se tyto
prace zabyvaji spiSe jinymi vefejnopravnimi otdzky, jako je kuptikladu organizace
statni spravy. Patrn€ je tato situace dana i vyvojem pied sametovou revoluci, kdy
byla spiSe podporovana jednotna Uprava pracovnépravnich a sluzebnépravnich

vztahtl a pfipadné jednotliva odliSnost ,,sluzebnikd* se povazovala za prezitek.

Pokud budu hodnotit informace a poznatky, které jsem pfi zpracovani této
prace ziskala, je tfeba konstatovat, Ze pii zrodu Ufednického prava jsou zejména
patrné odlisnosti jeho zakladl v dobé¢ jeho zrodu, béhem doby se vSak toto odvétvi
meéni do ryze kariérniho systému statni sluzby, kdy vrcholu dosahuje vytvofenim
sluZzebni pragmatiky, kterd dosud ¢ini inspirativni vzor pro dobu soucasnou,
pro soucasnou podobu zdkona o statni sluzbé a je i vychodiskem pro jeho vyklad,
coz dokladaji odkazy na tento piedpis, které nyni ¢ini sekce pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra CR. Sekce pro statni sluzbu fidi metodicky vyklad tohoto
zakona pro vSechny sluzebni Gfady v ramci nasi republiky. Na sluzebni pragmatiku
odkazuje téz divodova zprava k zdkonu ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnancl ve spravnich Ufadech a o odméinovani téchto zaméstnanct a ostatnich
zaméstnancll ve spravnich ufadech (sluzebni zékon), ktery vSak nikdy nenabyl

uéinnosti.

Pii zpracovani jsem se snaZzila, aby byly reflektovany hlavni historické
promény a aby byl jednotlivym ¢asovym obdobim vénovan dan pfiblizn¢ stejny
prostor. Samoziejm¢ ale zohlednuji napiiklad konkrétni revolu¢né politické
udalosti, které maji nasledné vliv pro reformaci statni sluzby ¢i davam vice prostoru
konkrétnim vladaitm ¢i jejich ,,pravnim radcim®. O tomto aspektu muze sveédcit
kapitola vénovana Marii Terezii, jejiz reformy hodnotim kladné, predevsim
z davodu jistého typu priikkopnictvi, a to nejen v oblasti statni sluzby, povazuji

je za zcela zasadni, nefkuli uréujici, a pozitivni, byt’ jsem si védoma, ze zejména
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soucasni zastanci tzv. ,,minimalniho statu“ se mnou v tomto ohledu jist¢ nemusi

souhlasit.

V praci jsem se také snazila postihnout nejen pravnéhistorickou stranku,
ale zohlednit téz jind pravni odvétvi, naptiklad teorii prava, jiz povazuji za zasadni
odvétvi, ¢i pravni filozofii. V souvislosti s mezioborovym aspektem jsem dale
zohlednila kontext spravniho prava, prava ustavniho ¢i prava socialniho

zabezpeceni a samoziejme prava pracovniho.

Prvni kapitolu jsem zvolila jako stéZejni, byt v ramci ¢lenéni kvalifika¢nich
praci neni tento pfistup pfiliS§ zvykem. Vénuji se zde historickym koteniim
ufednictva, pozdg€ji samotnému vzniku moderniho ufednického stavu, tedy
byrokracie v dob¢ osvicenského absolutismu, pozornost zde vénuji také cirkulafi
Josefa Il., tedy tzv. osvicenské pravni pragmatice. Dale pokracuji dobou
policejniho absolutismu, kterou hodnotim nejen s ohledem na utlacovani prav
béznych obcanii veskrze negativné. Z pohledu statni sluzby ptedbieznova doba
znamenala, ze Ufedni aparat Gizce spolupracoval s policii a armadou a byl hlavnim
pilifem systému, ktery vyzadoval absolutni podfizeni se rezimu tehdejSiho
policejniho statu. Poté se vénuji dob& neoabsolutismu a posléze nastupu konstituéni
monarchie a vzestupem liberalismu. V této dobé se naopak ob¢anska spole¢nost
a samosprava rozvijela, tudiz represivni slozky statu nemély zdaleka takovy vliv.
V této dobé byly patrné, z diivodu spravniho dualismu, nacionalné ladéné snahy,
které se promitaly naptiklad do pozadavku jazykovych, jimz se v souvislosti
s pozadavky na vstup a vykon, jakoz na vedeni ufedniho jazyka ve spojitosti
se statni sluzbou relativné podrobné veénuji. DalSi obdobi jsem rozclenila
okamzikem pocatku prvni svétové valky, az po pocatek druhé svétové valky. Tato
doba je charakterizovana z pohledu pravniho z pocatku recepci rakouského prava,
tedy pfevzetim sluzebni pragmatiky. Pozdé€j$i zmény v ramci sluZzebniho prava byly
ucinény az reformami v letech 1920 a 1927. Posledni ¢asti prvni kapitoly se zabyva
udalostmi, jez mély téZ vliv, velmi negativni, na statni sluzbu, a to doba od roku
1938, pticemz terminus ad quo jsem zvolila rok 1945, byt v jednotlivostech
se dotknu i doby do roku 1950. Tyto politické souvislosti zmifiuji misty vice, misty

mén¢ podrobné, nebot’ jednotlivé zmény statni sluzby z nich vzdy vyrastaly.
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Druhé cast zabyvajici se zahrani¢ni Gpravou je vénovana upraveé statni
sluzby ve Francii a ve Velké Britanii, kdyz obé¢ tyto zemé¢ jsou povazovany do jisté
miry za kolébku statniho tfednictva a ifednictvo ma v téchto zemich velkou tradici
a nemaly vliv na podobu pravniho 1 politického prostiedi. Zabyvam
a vefejnospravnim uspotradanim statu, v pozdé€jsim casovém obdobi pak konkrétni
podobou statni sluzby, ktera na tento vyvoj samoziejmé reaguje. V podrobnostech
se pak vénuji zejména britské Report on the Organization of the Permanent Civil

Service.

rovr

Tteti Casti popisuji statni sluzbu v prostredi ustiedniho organu statni spravy,
a to konkrétné v Ministerstvu financi. Uvadim stru¢nou charakteristiku tohoto
ministerstva v souc¢asné dob¢ a také zminuji dafiovou a finanéni spravu, zejména
z divodu mého pusobeni ve statni sluzbé pravé v uradu, spadajicim do tohoto
resortu. Co se tyce historické ¢asti, popisuji zde Ministerstvo financi v obdobi prvni
republiky, a to zpohledu statni sluzby obecné, ale i danové spravy,
a to uz od doby vzniku Ceskoslovenska, po dobu konjunktury, az po velkou
hospodarskou krizi. Dalsi kapitolou pak nasleduje obdobi let 1938-1945, tedy druhé
svétové valky, které délim na obdobi druhé republiky, Protektoratu Cechy a Morava
a dale c¢asti, ktera se zabyva exilovou vladou v Britanii. Co se ty¢e komplexni
kapitoly, zabyvajici se statni sluzbou v prostfedi Ministerstva financi, tuto uzaviram
pfehledem jednotlivych ministrli financi, a to jiz od doby prvni republiky,
az po konec druhé svétové valky, a to zejména z divodu jejich nesporného vlivu

na podobu statni sluzby 1 sméfovani a vyvoje statu obecné. Samotnym zavérem

struéné rekapituluji Zivotopisy vyznamnych ministra financi.

Za soucasné problémy statniho aparatu obecné a procest, jez Se V ramci
n¢ho uplatiiuji, povazuji velkou administrativni zatéZz a malou pruznost. Postupy,
jez v ramci soukromé sféry vedou dle mého nazoru k rychlejSimu zavadéni zmén
a v nekterych ptipadech k lepsi vykonnosti, se ve statni spravé z riznych davodi
neuzivaji. Jako ptiklad lze uvést zcela nevyhovujici délku procesu vybérovych
fizeni, kdy se v mnohych piipadech mtize stat, ze kvalitni uchaze¢ béhem doby, nez
bude vybran k pfijeti do sluzebniho poméru, coz miize byt v fadech nékolika
meésict, rad€ji zvoli jiného zaméstnavatele. Paklize pokroc¢i elektronizace

a digitalizace, dojde ke zméné piistupu osob, jeZ o podob¢ systému rozhoduji,
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odstrani se naptiklad nutnost schvalovani zadosti mnohymi piedstavenymi,
dovoluji si tvrdit, ze statni sprava bude fungovat mnohem efektivnéji, dokonce

pfistup obcant, tj. klientd statni spravy, miize doznat pozitivnéjSich zmén.

Po prostudovani tuzemskych i zahrani¢nich prament, vSak dochazim
k ptesvédceni, ze zékladni principy a na n¢ vazici se problémy, které se mohou
V systému statni sluzby, resp. konkrétniho sluzebniho poméru vyskytovat, jsou

podobného razu a druhu, a to at’ se jedna o 18. stoleti, ¢i stoleti jednadvacaté.

V pribéhu doby statni Ufednictvo vytvofilo uzavieny socidlni stav,
kdy ale soucasné nekteré z jejich vysad se ptenesly i na jiné skupiny zaméstnanci.
Statni sluzba by méla byt stabilizujici prvkem, ktery vyvazuje stiidani politiku.
Z tohoto divodu se domnivam, ze krok, spocivajici ve vytvoreni zvlastniho zakona
byl krokem spravnym smérem, ac je patrné z novelizaci tohoto zédkona a praxe,
ze stale jesté neni predpisem, ktery by byl bezchybnym a vyskytuje se pii jeho
uzivani mnoho aplikac¢nich problému. Skrze ufednictvo se stat projevuje a skrze
ufednictvo je stat vniman. Proto se domnivam, Ze kvalitni pravni Gpravou lze téz
dojit k jisté kultivaci a ke zlepSeni celkového obrazu statni byrokracie, potazmo

1 statu jako celku.

111



RESUME

| have selected relatively extensive time period for the thesis which extends
all the way to early Middle Ages. The examined period ends between 1945
and 1950. My intention was to depict the evolution of law in these stages of our
legal history. There seemed to be not enough scholar and academic publications
focused on the legal status of civil servants. Therefore, | explored this topic.
Noticeably, this situation was escalated by the pre-velvet revolution phase, in which
the uniform legislation of labour and service law was enforced and any distinction

from this set form for an individual “servant” was considered an anachronism.

Based on the information and the findings, | have acquired during
the research, significant variations in the clerical law groundwork can be found
during its birth. Over time, this branch is turning into purely career-focused system
of state service and reaches its peak with the introduction of “civil pragmatics”
which is still considered an inspiration for the Civil Service Act until nowadays.
It is also a foundation for the Civil Service Act interpretation which can
be documented by the references to this regulation by the civil service section
of the Czech Ministry of Interior. Civil service section controls methodical

foundation of the act for all state service offices in Czech Republic.

My intention, while writing this thesis, was to reflect on the major historical
transformations and to pay approximately same amount of attention to all individual
time periods. Naturally, the key revolutionary political milestones, which have
influenced subsequent reforms of state service, are address with emphasis. Specific
sovereigns and their influential counsellors are given extra space as well. This
aspect is addressed in chapter devoted to Maria Theresa whose reforms are, in my
opinion, positive. Especially because of their “pioneer aspect.” I consider them
essential and definitive for further development not just in the state service area.
Although, I am aware that especially present-day supporters of, so called,

“minimalistic state” would not second with my opinion.
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The thesis is not addressing just the legal history but also other legal areas,
for instance theory of law which I consider to be an essential area which has to be
taken into account. In context with interdisciplinary aspect, | have tried to utilize
my knowledge in administrative law, constitutional law, Social Security law and

labour law.

The first chapter is crucial, even though it is not usually customary
for a thesis. It is focused on the historical formation of civil service and later
on the origin of the modern state of civil service. In other words, it is centered
around the bureaucracy during absolutism in the enlightenment era. Portion of the
chapter is also dedicated to the circulated letter declared by Josef II., legal
pragmatics in the age of enlightenment. | further continue with the police
absolutism era which | evaluate negatively not just because of the oppression
of citizens’ rights. Civil services’ pre-March times were concentrated on a close
cooperation between the administrative apparatus and the police (and army), and it
was system’s principal pillar which required absolute submission to the police
state’s regime. Hereafter, I focus on the neo-absolutism age and then on the birth
of constitutional monarchy and rise of liberalism. In these times, civil society
and autonomy was amplified, to the contrary of previous eras. Repressive state
function were not as prominent. Following chapter stretches between the start
of the First World War and the Second World War. These times were typical
for a reception of Austrian law, most importantly in the field of Civil Service Law
reception of civil pragmatics. Later changes in Civil Service Law were held in 1920
and 1927. The last part of the first chapter deals with incidents with negative
influence (not only) to civil service between 1938 and 1945. These political changes
are mentioned in greater detail in those parts where particular changes in the Civil

Service Law derive from them.

The second chapter of the thesis is focused on foreign legislation
and historical development in France and in Great Britain. Both countries
considered to be a cradle of civil service and civil administration and it has a great
tradition there. | start with a history of state and state development and public
administration evolution. Furthermore, | talk about civil service and its concrete

aspects. | also mention lawyers and politicians with huge impact on the formation
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of civil service and documents which are crucial in this field, for example the British

Report on the Organization of the Permanent Civil Service.

The third chapter of the thesis describes civil service in the Ministry
of Finance. | have chosen it because | work in this resort since my graduation,
in General Directorate of Finance. | narrate the characteristics of the Ministry
of Finance during the First Republic and | also mention tax administration during
these times. The chapter continues until the Great Depression crisis. Subsequently,
| talk about the Second World War, this part is divided into the Protectorate and the
exile government in Britain. The chapter is concluded by a summary of the
Ministers of Finance from the First Republic until the end of the Second World
War. In the very end | shortly mention biography of the most influential Ministers

of Finance.
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