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Uvod

Zaméstnavani cizincll je jednou z moznosti, jak muize souasny cesky
pracovni trh fungovat. Cesti zaméstnavatelé si jiz zvykli na moznost zaméstnat
zahrani¢ni pracovniky, a to predev§im prostiednictvim zaméstnaneckych Karet,
které zna ¢eska pravni uprava od roku 2014. Tuzemska pravni uprava je ovSem
ohledné zaméstnavani cizincl znacné slozitd, ¢asto novelizovand, a proto i pro
nékteré zaméstnavatele nepiehledna a komplikovana. Z hlediska formalistického
a restriktivniho pfistupu legislativy a statnich organd tak existuje ¢asto tenka

hranice mezi legalnim zaméstnavanim cizinct a nelegalnim vykonem zaméstnani.

Primarnim cilem této prace by nemélo byt pouze obecné konstatovani
o podminkich zaméstnavani cizincti v Ceské republice, ale piedeviim ukazka
a analyza praktickych dopada a nejasnosti, které mohou pii zaméstnavani cizinct
vznikat, a to vSe s ohledem na omezeny rozsah pro tcéely bakalarské prace. V praci
budou vyuzity nazory a postiehy autora prace, ktery se s problematikou cizincti
setkava relativné Casto, a proto budou na teoretickych zakladech uvedené nékteré

aplika¢ni problémy, zvlasté pokud jde o problematiku zaméstnaneckych karet.

Dana prace je rozc€lenéna celkové do péti kapitol. Prvni z nich pojednava
0 vymezeni pojmu ,cizinec* a pifindsi kategorizaci zpisobl pfistupu cizincii
na pracovni trh. Druhd ¢ast pojednava 0 povinnostech zaméstnavatell, ktefi
zaméstnavaji cizince Z tfetich zemi. Treti Cast nastinuje obecny piehled
o pobytovych opravnénich cizincti v Ceské republice S moZnostmi cizinci

vykonavat v Ceské republice praci, véetné uvedeni konkrétnich Giéeli pobyti.

Ctvrta ast pojednava o meritu této prace, tj. zaméstnanecké karté, o které
je pojednano jak z hlediska procesniho, tak z hlediska hmotnépravniho, véetné
uvedeni praktickych problémi, které pfinasi praxe. Zaroven nekteré aspekty této
problematiky jsou vykladany na pozadi judikatury spravnich soudu. Posledni ¢ast
se vénuje Casté problematice nelegalniho vykonu zaméstnani a s tim spojenymi

dopady, a to jak do postaveni zaméstnance, tak zaméstnavatele.

Tato bakalaiska prace vychazi z pravniho stavu a¢inného ke dni 31. 3. 2022



1 Cizinec jako subjekt zaméstnani

1.1 Definice pojmu ,cizinec*

Ackoliv pravnich ptedpisu, které pracuji (alesponi ¢aste¢né) s cizineckou
problematikou, je mnoho, zakladni meritum pro vychozi definici cizince lze nalézt
v zakonu ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné
néekterych zdakonii, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,ZPC*), ktery upravuje
problematiku spojenou s cizinci na uzemi Ceské republiky. Konkrétné upravuje
,podminky vstupu cizince na vizemi Ceské republiky (...) a vycestovani cizince
z uzemi, stanovi podminky pobytu cizince na uzemi a vymezuje pusobnost Policie
Ceské republiky (...) Ministerstva vnitra (...) a Ministerstva zahranicnich véci v této

oblasti statni spravy*.:

Dle ZPC se cizincem rozumi ,.fyzickd osoba, kterd neni statnim obcanem
Ceské republiky, véetné obéana Evropské unie.“? Cizincem tak bude napt. jak
obcan Evropské unie a jeho rodinni pfislusnici, tak také obcané z tzv. tfetich zemi,
ale napf. také osoby bez statni piislusnosti. Naopak cizincem nelze oznadit 0sobu,
kterA ma dvoji obcanstvi véetnd& toho &eského.®* Naopak zakon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,,Z0Z*),
vyslovné uvadi, Ze cizincem se z hlediska tohoto zdkona ,,nepovazuje obcan
Evropské unie a jeho rodinny prislusnik (§ 3 odst. 2) a rodinny prislusnik obcana
Ceské republiky uvedeny v § 3 odst. 3.. V tomto ohledu tak lze chapat ZoZ jako
lex specialis s ohledem na (negativni) definici pojmu cizinec a moznost vykonu
zaméstnani. Toto zvyhodnéni obcanii EU a jejich rodinnych pfislusniki plyne
predevdim z mezinarodnich zavazk, resp. samotného Clenstvi Ceské republiky
V Evropské unii, kdy by obfaniim EU a jejich rodinnym pfislusnikim méla byt

pfiznavana vyssi prava nez obcantim tretich zemi, resp. prava srovnatelnd s obCany

Ceské republiky.*

1Viz § 1 odst. 1 ZPC.

2Viz § 1 odst 2 ZPC.

3 CIZINSKY, P., HRADECNA, P. In: CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo. Praha: Linde, 2012,
str. 25.

4 Viz napt. ¢l. 45 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
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Pozitivni definice zakotvena v ZPC neni ovSem definici cizince, ktera by se
omezovala pouze na plsobnost tohoto zdkona, ale v podstaté z ni lze vychazet i pfi
vykladu zékona ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a o zméné zdkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,Z0A®), nebot i cizinec
mbze spadat pod pisobnost ZoA, pokud napt. v Ceské republice pozadal
o mezinarodni ochranu. Rozdilnost téchto zakonl spociva piedev§im v oblasti
»pobytové situace*, ve které se dany cizinec nachazi. ZPC totiz, jak bylo uvedeno
vyse, upravuje piedevs§im otazky spojené napft. se Zzadostmi o pobytova opravnéni,
prodluzovani viz, ale také odniméni téchto pobytovych opravnéni ¢i spravni
vyhosténi, které s ohledem na dané téma prace mize mit spojitost s nelegalnim

vykonem zaméstnani.

Naproti tomu ZoA upravuje piedevsim ,,podminky vstupu a pobytu cizince,
ktery pozadal Ceskou republiku o mezindrodni ochranu na tizemi Ceské republiky
(ddle jen "uzemi"), a pobyt azylanta nebo osoby pozivajici doplikové ochrany
na uzemi, izeni ve véci mezindrodni ochrany a dalsi Fizeni vedend podle tohoto
zdkona, prava a povinnosti Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany, azylanta,
osoby pozivajici dopliikové ochrany na uzemi a cizince, o kterém to stanovi tento
zdkon.*® A&koliv se jedna o dva odli§né zdkony upravujici rozdilné predméty,
v mnoha ptipadech tyto zakony na sebe navazuji, prolinaji se a mnoho otazek je
mozné zodpovédét az pii dikladné znalosti provéazanosti téchto dvou zakoni.®
Za zcela vyjimecnou situaci z hlediska provazanosti obou zédkontl 1ze povaZovat
upravu ftizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni ptislusnosti v § 180; ZPC,
na kterou se oviem dle judikatury pouziji ustanoveni Z0A.” V ZoA je tak pojem
,,Cizinec“ chapan uzeji, nebot’ plisobnost tohoto zékona se vztahuje pouze na takové
cizince, kteii v Ceské republice pozadali o mezinarodni ochranu, anebo se stali

azylanty ¢i osobami pozivajici doplitkovou ochranu.®

5Viz § 1 pism. a) ZoA.
® Provéazanost téchto zakon( 1ze vysledovat napt. v § 67 ZPC &i § 119 odst. 7 ZPC. Naopak z hlediska
striktni oddélenosti téchto dvou zakonti nelze opomenout nedavny rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudil ze dne 18. 11. 2021, ¢.j. 9 Azs 190/2021-28, kde soud uvedl, ze se Zadatelem o mezinarodni
ochranu dle ZoA nelze zahajit fizeni o spravnim vyhosténi dle ZPC. Tato oddélenost ovsem bude
nadale feSena rozsifenym senatem Nejvyssiho spravniho soudu pod ¢. RS 3/2022.
" Viz rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 26. 1. 2022, &j. 10 A 98/2021-45.
8 Zcela specifickym zdkonem upravujicim také urcitou &st cizincii je zdkon &. 221/2003 Sb., 0
docasné ochrané cizincii, ve znéni pozdé&jsich predpist, ktery byl aplikovan poprvé az v souvislosti
s invazi Ruské federace na Ukrajiné v roce 2022.

3



1.2 Ob¢an EU a jeho rodinny prislusnik

Jak napovida nazev této prace, vyklad bude zaméfen piedev§im na
zaméstnavani cizinci ze tietich zemi, tj. cizinci, ktefi nejsou obcané zadného
ze statu Evropské unie (déle jen ,,EU*). Obcané EU, jak vyplyva ze ZoZ, totiz pro
ucely zameéstnavani nejsou povazovani za cizince, stejné¢ tak jejich rodinni
ptislusnici. U rodinnych pftislusniki je ov§em otazkou, zda a kdy rodinni ptislusnici
obcanti EU pro t¢ely ZoZ jsou, a kdy nikoliv. Pokud je totiz rodinny piislusnik
ob¢ana EU obc¢anem tfeti zemé, musi byt postaveno na jisto, ze je timto rodinnym
prislusnikem materidln€é, ale 1 formalné. K tomuto slouzi konkrétni pobytové
opravnéni®, a to prechodny pobyt rodinného piislugnika obéana EU dle § 87b ZPC
(dale jen ,,PPEU*). To, kdo se konkrétn¢ povazuje za rodinného piislusnika,

vymezuje § 15a ZPC.1°

Ackoliv fizeni o udéleni tohoto pobytového opravnéni je skonceno az
samotnym pievzetim prikazu k povoleni pobytul!, je diilezité zminit i existenci
tzv. fikce pfechodného pobytu. Dle § 87y ZPC totiz cizinec, ktery zada o PPEU, je
béhem fizeni opravnén pobyvat na uzemi, pfic¢emz se jeho pobyt povazuje za pobyt
pfechodny. Toto opravnéni je vyznaCeno vylepenim vizového Stitku
do cestovniho dokladu cizince. Pokud je tedy cizinci pfi podani Zadosti vylepen
vizovy §titek, mize zacit ihned pracovat. Toto potvrzuje i stanovisko Ministerstva
prace a socialnich véci (dale jen ,, MPSV*).12 Nicméné je dilezité, aby dany cizinec
timto vizovym Stitkem disponoval, nebot’ podle § 87y odst. 3 ZPC jsou stanoveny
piipady, kdy opravnéni pobyvat na izemi CR neplati a tim padem ani tento cizinec
nema volny piistup na trh prace.!® Pokud cizinec zapoéne praci ihned po podani

zadosti, je to pro né¢j vyhodné, nebot k Zadosti u tzv. vzdalenych rodinnych

® PPEU neni fazeno mezi klasickou systematiku piechodného a trvalého pobytu, jde o zvlastni
pobytové opravnéni stojici mimo tuto zadkladni kategorizaci.

10V tomto sméru je nutné upozornit na posledni novelu ZPC u&innou ke dni 2. 8. 2021, kdy se
kategorizace rodinnych ptislusnikii ¢asteéné zménila a nyni se rozli$uji tzv. blizci a vzdaleni rodinni
pfislusnici. Pro ucely zaméstnani je ovSem tato zména nepodstatna, nebot’ pfistup k zaméstnani maji
pfi udéleni vizového stitku obé tyto kategorie.

11'Viz § 169t odst. 7 pism. ¢) ZPC.

12 Takté? osoba, kterd neni obcanem EU a teprve podala Ministerstvu vnitra Zaddost o vydani
povoleni k prechodnému pobytu rodinného prislusnika obcana EU, miize vyuzivat volného pristupu
na trh prdce, nicméné pouze za predpokladu, Ze tato osoba je soucasné opravnéna pobyvat na vizemi
CR.“ Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/rodinny-prislusnik-obcana-eu/ehp

13 Mize se jednat napt. o situaci, kdy o PPEU z4da cizinec, ktery ma udé&lené spravni vyhosténi
anebo mu v minulosti jiz byl PPEU ukoncen.
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prislusnikt musi dokladat dle § 87b odst. 3 pism. d) bod 2 ZPC doklad o cestovnim
zdravotnim pojiSténi, ktery samotnym vykonem zaméstnani bude nahrazen tim, ze

cizinec spada do systému veiejného zdravotniho pojisténi.

S ohledem na posledni aktualizaci webovych stranek MPSV je tfeba dodat
dalsi skutecnost, a to piistup rodinného piislusnika k volném trhu prace v ptipadé
odnéti PPEU ve smyslu § 87f odst. 5 ZPC. Podle tohoto ustanoveni totiz plati dalsi
fikce PPEU, ovsem jiz po pravomocném rozhodnuti o ukonceni ptechodného
pobytu. Zakon v takovém piipad¢ dava cizinci moznost v ramci 60 dni pozadat
0 jiné pobytové opravnéni a do doby rozhodnuti o podané zadosti o jiné pobytové
opravnéni se jeho pobyt povazuje stale za pobyt prechodny.’* Az donedavna byl
vyklad MPSV znaéné restriktivni a v téchto ptipadech jiz neptiznaval takovymto
cizincim moznost volného vstupu na trh prace.'® Tento postup ovsem nasledné
MPSV piehodnotilo a v dalsim stanovisku'® uvedlo, Ze i v takovychto ptipadech
bude postup ohledné piistupu na trh prace shodny jako u piiznané fikce v priabéhu
fizeni o udéleni PPEU. Tato fikce se ovSem nadale netyka ptipadu, kdy cizinec

pozéada o trvaly pobyt v ramci této doby.

1.3 Kategorizace moznosti vykonu zaméstnani

Cizinec smi v Ceské republice vykonavat zaméstnani, pouze pokud je
k tomu opravnén na zakladé zakona. S tim souvisi rozliSeni tii zakladnich situaci,
ve ktery je cizinec opravnén praci vykonavat. Toto rozliSeni je dileZité pfedev§im
s ohledem na dalsi vyklad veskerych pobytovych situaci cizincl, nebot’ téchto typi

(Gcelit) pobyth existuje velké mnozstvi a u kazdého je moznost zaméestnani odlisna.

Prvni z nich je situace, kdy ma cizinec volny pfistup na trh prace. Jde
o nejjednodussi situaci jak pro cizince, tak pro jeho zaméstnavatele, nebot se
Vv takovém piipad¢ zaméstnavani cizince takika nelis$i od zaméstnavani obcani
Ceské republiky.!” Druhou moznou situaci je, pokud cizinec nemé volny pifistup

na trh prace, ale mad moznost pozddat o povoleni k zaméstnani, které vydava

14 Viz § 87f odst. 5 ZPC.

15 Ostatné tento postup povazoval za nespravny i napi. Tomsej. Viz TOMSEJ, J. Zaméstnavaini

cizincii v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, str. 19.

16 Stanovisko Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 22. 3. 2021, &.j. MPSV-2021/20081-451/1.

17 Vyjimkou je napf. ohlagovaci ¢i evidenéni povinnost zaméstnavatele, ktery tuto musi splnit

Vv kazdé situaci, kdy zapoéne anebo je ukoncen pracovnépravni pomér s cizincem (viz kapitola 2).
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Utad prace Ceské republiky (déle jen ,,Urad prdce CR*). Posledni moznosti je,
pokud cizinec disponuje takovym povolenim k pobytu, se kterym je spjata prave
moznost vykonu zaméstnani (napf. zaméstnanecka karta). Tuto kategorizaci
ponékud ,,rozbiji“ § 178b odst. 1 ZPC, kde je uvedeno, Ze ,,zaméstndinim se pro
ucely tohoto zakona rozumi vykon cinnosti, ke které cizinec potrebuje povoleni k
zaméstnani, zamestnaneckou kartu nebo modrou kartu...”“. ZPC tak vyslovné
nepracuje s cizinci, ktefi maji volny vstup na trh prace. Tento volny vstup je ovsem
zarucen § 98 ZoZ, kde jsou vyjmenovana konkrétni pobytova opravnéni, diky

kterych ma cizinec volny vstup na trh prace.
1.3.1 Povoleni k zaméstnani

Jelikoz pii volném pfistupu na trh prace neni tfeba zvlastni povoleni
a o konkrétnich pobytech navazané na moznosti zam¢éstnani bude pojednano blize,
je tteba popsat n¢kolik zakladnich informaci pro ta pobytova opravnéni, u kterych
cizinci potiebuji povoleni k zaméstnani od Utadu prace CR. Cizinec, ktery
k vykonu zaméstnani potiebuje povoleni, smi toto povoleni ziskat pouze na
konkrétni pozici u konkrétniho zaméstnavatele.!® Stejné jako u zaméstnanecké
karty, i zde musi dojit (az na vyjimky) K testu trhu prace a konkrétni pracovni pozice

musi byt vypsana u Utadu prace CR.*°

K podani zadosti o povoleni zaméstnani slouzi specialni formulaf, kde
cizinec uvede zakladni daje ke své osob¢ véetné konkrétniho pracovniho mista a
mista vykonu prace. Stejn¢ jako u zameéstnanecké karty se totiz povoleni
k zaméstnani vydava na konkrétni pozici a v ptipadé jakékoliv zmény pracovni
pozice €1 mista vykonu prace je cizinec povinen pozddat o nové povoleni

k zaméstnani.2°

Toto povoleni k zaméstnani se vydava maximalné na dobu dvou let, oviem
pokud by napt. zaniklo pobytové opravnéni cizince béhem platnosti povoleni
k zaméstnani, dochazi automaticky nejenom k zaniku tohoto povoleni, ale také

automaticky k zaniku pracovniho poméru, coz je jeden ze specifickych diavodu

18 STEINICHOVA, L. a kol. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdr. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR,
a.s., 2010, str. 147.
¥ Viz § 92 odst. 1 ZoZ.
D FALTA, D. Zaméstndvani zaméstnancii ze zahranici (zdakon o zaméstnanosti). 2. vydani, Praha:
C. H. Beck, 11/2019, § 90.
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ukondeni pracovniho poméru mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem — cizincem.?!
Ptacek k tomuto uvadi, ze v ptipadé zruseni povoleni k pobytu Ministerstvem
vnitra v ,,...rozhodnuti urci lhiitu k vycestovani, v niz je cizinec povinen vycestovat
zuizemi Ceské republiky; poslednim dnem této Ilhiity konéi ve smyslu
§48 odst. 3 pism. a) jeho pracovni pomér.“* Stimto zavérem lze ovsem
polemizovat. Pokud je totiz zruSen cizinci pobyt a je mu stanovena lhita k
vycestovani V rozhodnuti, pfic¢emz toto rozhodnuti jiz nabude pravni moci, ma autor
za to, ze § 48 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni
pozdéjsich piedpist (dale jen ,,ZP*) se aplikuje okamzikem nabyti pravni moci,
nebot’ nasledné je lhiita k vycestovani ,ptevedena” do doby platnosti vyjezdniho
piikazu, ktery ovSem slouzi pouze jako opatieni k provedeni neodkladnych tkont
k vycestovani cizince.?® Pokud by pracovni pomér skon¢il az poslednim dnem této
lhiity, znamenalo by to moZnost cizince legdln¢ pracovat i b&hem platnosti
vyjezdniho ptikazu, resp. po nabyti pravni moci rozhodnuti o zrugeni pobytu.?*
Ostatné povoleni k zaméstnani je vydano béhem platnosti ur¢itého typu legalniho
pobytu, a jelikoZ je vyjezdni ptikaz jinym typem piechodného pobytu, 1ze dospét

k zavéru, Ze béhem platnosti vyjezdniho p¥ikazu neni mozné legalné pracovat.?®

Pokud nadale trva stejné zameéstnani a je podana Zadost o prodlouzeni
povoleni k zaméstnani (na totozném formulafi jako pfi podani nové zadosti), plati
tzv. fikce platnosti povoleni, kdy pokud neni prodlouzeni vytizeno do doby uplynuti
doby platnosti pfedchoziho povoleni k zaméstnani, miiZe cizinec nadale vykonavat

zaméstnani na stejné pracovni pozici.?® Navic jak uvedl napf. Nejvys§i spravni

21 Viz § 48 odst. 3 pism. a) ZP.
2 pTACEK, L. in: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik prdace. Komentdr. 3. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2019, str. 277.
B Vyjezdni prikaz slouzi pouze jako doklad, resp. administrativni opatieni, které sice cizince
opraviuje k prechodnému pobytu na uzemi a nelze jej prodlouZit, avsak jen po kratkou dobu a za
striktné stanovenym ucelem, kterym je provedeni neodkladnych ukonii a vycestovani z uzemi.
Vzhledem k povaze vyjezdniho prikazu je ziejmé, ze onémi neodkladnymi ukony jsou tikony smeérujici
k naplnéni cile vyjezdniho prikazu, kterym je pouze vycestovini z tizemi CR.* Viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 10. 2018, ¢.j. 7 Azs 43/2018-25.
24 Cizinsky napt. uvadi, ze moznost vykonu prace béhem platnosti vyjezdniho piikazu je nejasna.
Viz CIZINSKY, P. In: CIZINSKY, P. a kol. Cizinecké pravo. Praha: Linde, 2012, str. 60.
% Lze tedy dospét k zavéru, ze vyjezdni piikaz, byt opraviiujici k pobytu, je pouze administrativni
opatfeni ve svétle judikatury spravnich soudd, a proto by v dob¢ jeho platnosti nemél byt umoznén
legélni vykon préce.
% FALTA, D. Zaméstndavani zaméstnancii ze zahranici (zdkon o zaméstnanosti). 2. vydani, Praha:
C. H. Beck, 11/ 2019, § 94.
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soud, i pfi prodlouZeni se uplatiiuje tzv. test trhu prace?’: ,,Situace na trhu prdce
predstavuje jediny predpoklad pro vydani rozhodnuti o prodlouzeni platnosti
povoleni k zaméstnani podle § 94 odst. 1 vety prvni zdkona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti.“*® To nemusi platit oviem vzdy, nebot jsou i piipady, kdy test trhu

prace nemusi byt proveden, a to ani pro vydani povoleni k zaméstnani.

S ohledem na aktudlni situaci se jednd naptf. 0 tzv. dlouhodoba viza
za uelem strpéni, ktera jsou vydavana ptichozim uprchliktim z Ukrajiny a nasledné
v souvislosti s aplikaci do¢asné ochrany je diky nim mozné mit volny piistup na trh
prace.?® V souvislosti suprchlickou krizi je také problematicky piistup
k zaméstnani téch ob¢ani Ukrajiny, ktefi nespliuji podminku osobniho rozsahu
piisobnosti dodasné ochrany® (napt. v dobé po&atku konfliktu byly na uzemi Ceské
republiky na zéklad€ vyjezdniho ptikazu). Takovyto obfan Ukrajiny totiZ nema
narok na ziskani docasné ochrany prostfednictvim viza strpéni. Jeho moznosti jsou
tak bud'to pozddat o mezinarodni ochranu anebo pozadat o vizum strpéni
,Kklasickou* cestou podanim zadosti dle § 33 odst. 1 pism. a) ZPC, kde by z diivodu
probihajiciho vale¢ného konfliktu mélo byt udéleno, a tim by tak obcan Ukrajiny

mohl pozadat nasledné o0 povoleni k zaméstnani.

27 K tomu viz kapitola 4.1.

2 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 3. 2012, &.j. 6 Ads 108/2011-86.

2 Viz § 2 zdkona & 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho
zabezpeceni V sSouvislosti s ozbrojenym konfliktem na vizemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, ve znéni pozdéjsich piedpisti.

%0 Viz § 3 zakona ¢&. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uizemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjSich predpisi.
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2 Povinnosti zaméstnavateli pri zaméstnavani cizinca

2.1 Informacni povinnost

Z hlediska pobytového opravnéni cizince je pro zaméstnavatele dulezité, jak
narocné je daného cizince zaméstnat. Z hlediska obecnych povinnosti
zaméstnavatelll cizinci se ovSem tyto rozdily mezi postavenim cizincl stiraji
a zakon pro vSechny kategorie piedepisuje shodné povinnosti, at’ jiz jde
o zaméstnance s volnym piistupem na trh prace anebo napf. cizincem, ktery je
zaméstnan na zéklad¢é zaméstnanecké karty. Nadstavbové povinnosti se pak tykaji
specifickych typti povoleni (napf. u zaméstnanecké karty povinnost ohlasit

pracovni misto apod.).

Pro zaméstnavatele cizincti plati primarné tzv. oznamovaci povinnost.
Jelikoz je zaméstnavani cizinci a stim spojené veskeré statistiky pod
drobnohledem statnich organi, mé kazdy zaméstnavatel povinnost oznamit
Utadu prace CR, Ze zapodal vykon zaméstnani u daného zaméstnavatele,
a to 1 u zahranicniho zaméstnavatele, pokud byl cizinec vyslan do
Ceské republiky.®! Tato povinnost by méla byt splnéna nejpozd&ji v den nastupu
cizince do zaméstnani a ohlaseno by toto mélo byt Utadu prace CR dle mista
vykonu prace. Praxe se na n¢kterych pobockach ustélila v tom, Ze tuto oznamovaci
povinnost sta¢i splnit pouze neformélnim zaslanim dané informace na podatelnu,

resp. e-mail pobocky Utadu prace CR.*

Kromé povinnosti ozndmit nastup do zaméstnani cizince je tfeba stejnou
ohlasovaci povinnost vztdhnout i na ukonceni zaméstnani cizince u daného
zaméstnavatele. Zde zakon piedepisuje lhatu deseti kalendainich dni ode dne
skonéeni pracovniho poméru.®® Toto ozndmeni ma oviem znovu ryze formalni
informativni charakter, a ackoliv tak zaméstnavatel ozndmi ukonceni pracovniho
pomérd, nemusi k nému fakticky dojit ve smyslu ZP. V ptipadé¢ nékterych

zaméstnavateld totiz dochéazi k ukonceni pracovniho pomért s cizinci mimo

31 Tato povinnost stiha zahrani¢niho zaméstnavatele vysilajiciho cizince tuto povinnost na zakladé
zakona €. 176/2019 Sb., ktera tuto povinnost pfenesla z pfijimajici osoby na vysilajiciho
zaméstnavatele.
2 DANEK, M. in: DANEK, M, VYSKOVSKA, M., FOITIKOVA, J. Zaméstndvani cizincii na
vizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG. 2020, str. 113-114.
3 BOUSKOVA, P. in: JOKLOVA, K., RYSAVA, J. a kol. Zaméstnavani cizincii a vysilani
pracovnikii do zahranici. Praha: ASPI, 2009, str. 57.
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zakonny ramec. Fakticky tak nejsou naplnény podminky pro ukonceni zaméstnani
dle ZP, agkoliv toto ukonéeni zaméstnavatel oznamil nejen Ufadu prace CR, ale
zaroven zameéstnance odhlasi ze socidlniho a zdravotniho pojisténi. Jedna se o jev,
kterym néktefi zaméstnavatelé cizinci pouze ozndmi, ze na dané pozici jiz nebude
pracovat, aniz by toto bylo ukonéeno v souladu se ZP (napt. vypovédi anebo
uzavienim dohody o ukonceni pracovniho poméru). Dany cizinec se tak mize az
dodatecné dozvédét, ze byl jiz davno odhlasen ze socidlniho a zdravotniho pojisténti,
a pro statni organy (pfedevSim Ministerstvo vnitra) tak tyto informace mohou
pusobit, jako by doslo k ukonéeni pracovniho poméru. Cizinec se ovSem v takovém
pripadé muze branit zakonnymi prostiedky, jestlize nebylo ukon¢eno zaméstnani

fadné dle ZP.

Dale v priibéhu zaméstnani je povinen zaméstnavatel oznamit Utadu prace
CR, jestlize doslo ke zménam v informacich, které byly pii zapodeti vykonu
zamé&stnani uvedeny. I zde je dana lhuta deseti kalendafnich dnti k oznameni
od provedeni dané zmény. PfedevS$im se jedna o zmény tykajici se mista vykonu

prace &i pracovniho zafazeni.3*

Dalsi povinnosti se tykaji zaméstnavatelti, ktefi zaméstnavaji cizince
na zéklad¢é zaméstnanecké karty, modré karty anebo kterym bylo vydano povoleni
k zaméstnani.® V takovém piipadé musi zaméstnavatel ozndmit, pokud cizinec
nenastoupil do prace, a to do 45 kalendainich dni ode dne, kdy byly splnény
podminky pro vydani zaméstnanecké karty, resp. do 10 dni u povoleni
k zaméstnani ode dne, kdy mél cizinec nastoupit do zaméstnani.®® Dalsi povinnosti
je ohlasit skutec¢nost, pokud cizinec ,,ukoncil zaméstnani pired uplynutim doby,
na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckd karta nebo modra
karta, a v pripade, ze zaméstnani bylo ukonceno vypovédi z nékterého z diivodii
uvedenych v § 52 pism. a) az e) zakoniku prdace nebo dohodou z tychz diivodii anebo

okamzitym zruSenim podle § 56 zdakoniku prdce, i ditvod ukonceni zaméstnani.*

3 DANEK, M. in: DANEK, M, VYSKOVSKA, M., FOITIKOVA, J. Zaméstndvani cizincii na
vizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG. 2020, str. 114.

% Viz § 88 ZoZ.

% Splnéni podminek pro vydani zaméstnanecké karty nastiva v situaci, kdy nadale bé&zi fizeni o
udé¢leni zaméstnanecké karty, nebot’ dle § 169t odst. 7 pism. a) ZPC je fizeni ukonceno az samotnym
pfevzetim prikkazu k povoleni k pobytu. Rizeni o udéleni zaméstnanecké karty tak nebude
ukonceno, a proto v piipadé nenastoupeni cizince do prace bude muset byt zadost o vydani ZK
nakonec zamitnuta, ackoliv jiz byly splnény podminky pro vydani.
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Ptipadné nesplnéni téchto povinnosti muze byt prestupek pod hrozbou max. pokuty
ve vysi 100.000,- K&.*’

2.2 Evidencni povinnost

Mimo informacni povinnost upravuje ZoZ také evidencni povinnost,
tj. povinnost evidovat zdkladni osobni tdaje o zaméstnancich. Z0Z rozliSuje, zda se
jednd o evidencni povinnost tuzemského anebo zahrani¢niho zaméstnavatele,
kdezto zahrani¢ni zaméstnavatel ma evidencni povinnost Sirsi. Eviden¢ni povinnost
pii zaméstnavani cizinct se netyka ovSem pouze zaméstnavateld, ale také krajské

pobocky Utadu prace CR.

Podle § 102 odst. 1 ZoZ je tak Utadem prace CR veden seznam vsech
cizinci (vcetné obCani EU a jejich rodinnych piislusnikd), a to informace
0 cizincich, ktefi nastoupili do zaméstnani, kterym bylo vydano povoleni
k zamé&stnani anebo kterym byla vydana zaméstnanecka ¢i modra karta ¢i karta
vnitropodnikové pievedeného zaméstnance, ale také cizince, u kterych se
nevyZzaduje povoleni k zaméstnani, tj. téch, ktefi maji volny pfistup na trh prace.
Tyto informace, kterymi Ufad prace CR disponuje, mohou byt posléze podstatné
pro Ministerstvo vnitra® napt. pii prodluzovani zaméstnanecké karty, nebot’ se
Ministerstvo vnitra muize dotdzat na konkrétniho cizince, zda je evidovan
u konkrétniho zaméstnavatele a jak dlouho je zde evidovan, z ¢ehoz Ministerstvo
vnitra mize pojmout podezieni na pripadny nelegalni vykon prace anebo neplnéni

iéelu pobytu na izemi.*

Jde-li o zaméstnavatele a jeho konkrétni povinnost, tak dle
§ 102 odst. 2 ZoZ plati, Ze ,, (z)Jamestnavatel je povinen vést evidenci obcanii
Evropskeé unie, jejich rodinnych prislusnikii (...) a rodinnych prislusnikii obcana
Ceské republiky uvedenych v(..) a evidenci cizincii, které zaméstnava.*
Konkrétnimi udaji jsou identifikacni udaje cizince, adresa v zemi trvalého pobytu,

¢islo cestovniho dokladu a ufad, ktery jej vydal. Dale druh prace, misto vykonu

87 Viz § 140 odst. 1 pism. d) ZoZ.
38 Ministerstvo vnitra velmi peclivé sleduje vse, co souvisi s pobytovym rezimem, a proto (...)
vyZaduje informace od tifadu prace.“ Viz STEINICHOVA, L. a kol. Zdikon o zaméstnanosti.
Komentdr. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a.s., 2010, str. 142.
39 Stejnou informace miZe ziskat i od Oblastniho inspektoratu prace, jestlize pfi mistnim Setieni
bylo zjiSténo, Ze cizinec napf. pracoval na jiné pozici, nez pro kterou mu byla vydadna zaméstnanecka
karta.
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prace a doba, po kterou zde byla prace vykonavana, pohlavi cizince, zatazeni dle
odvétvoveé klasifikace ekonomickych cinnosti, nejvyssi dosazené vzdélani,
vzdélani pozadované pro vykon povolani a den nastupu a den skonceni zaméstnani.
Ptipadné nesplnéni evidencni povinnost muize byt sankcionovano pokutou az

do vyse 100.000,- K¢&.4°

Dulezitou povinnosti je také uschovat kopie dokladu prokazujici
opravnénost pobytu cizince na tizemi Ceské republiky, a to po dobu tii let od
skonCeni zaméstnani. Timto se tak zaméstnavatel miize chranit pred pfipadnymi
problémy, Ze dochazelo k nelegdlnimu vykonu prace.*! Mimo to je také obecnou
povinnosti zaméstnavatele mit v mist¢ vykonu prace doklady prokazujici
pracovnépravni vztah. To ovSem nemusi platit, pokud zaméstnavatel oznamil
okresni spravé socidlniho zabezpeceni den, kdy cizinec nastoupil do zaméstnani,

diky éemuz je zalozena t¢ast na nemocenském pojisténi.*?

40°§ 140 odst. 1 pism. d) ZoZ.

4 TOMSEI, J. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020,
str. 69.

42 Tamtéz.
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3 Druhy pobyti cizincii na izemi CR

Cizinec se v Ceské republice miize nachazet v nékolika zakladnich situacich
z hlediska jeho (ne)opravnénosti pobyvat na tizemi. JestliZe cizinec pobyva v Ceské
republice bez pobytového opravnéni, tj. nema jakykoliv platny (legalni) pobyt,
nemuze byt legalné zaméstnan. ZPC rozliSuje z hlediska druhti pobyti dvé zakladni
kategorie, a to pobyt piechodny a trvaly. Ackoliv pobyt trvaly ma nékolik riiznych
druht a déivody ¢ podminky jeho udéleni mohou byt rtizné*?, pro u¢ely zaméstnani
je podstatna pouze ta skute¢nost, Ze osoba s trvalym pobytem ma volny pfistup

na trh prace.

Jde-1i o ptechodny pobyt, ten jiz v sobé zahrnuje riizné typy pobytu (viz),
na zakladé kterych miiZe cizinec pobyvat v Ceské republice. Vychodiskem této
kategorizace je § 17 ZPC, kde je uvedeno, ze timto pfechodnym pobytem se mysli
(1) bezvizovy pobyt, (2) kratkodobé vizum, (3) dlouhodobé vizum, (4) dlouhodoby
pobyt a (5) vyjezdni ptikaz. Pro cizince je dulezita hranice mezi kratkodobym
a dlouhodobym vizem, nebot’ v ptipad¢ kratkodobého viza je cizinec nucen
po uplynuti jeho platnosti az na vyjimky** opustit Ceskou republiku, zatimco
pti ziskani dlouhodobého viza mtize tento cizinec nasledné toto vizum prodluzovat,

resp. navazovat dlouhodobym pobytem az nasledné pozadat o trvaly pobyt.

Pro pobytova opravnéni cizincli, konkrétn¢ pro kratkodobd viza,
dlouhodoba viza a dlouhodobé pobyty jsou podstatné Ucely téchto pobyti. ZPC
totiz stoji na zakladnim principu, ze kazdy cizinec pfijizdi za konkrétnim ucelem,
pii¢em? tento tiéel musi byt pInén po celou dobu pobytu na izemi Ceské republiky
a jeho neplnéni mize znamenat odnéti pobytového opravnéni a nasledné

vycestovani, prip. i ulozeni spravniho vyhosténi.*
Jednim ztéchto uceld je pravé zaméstnani. To ovSem neznamena,
ze s jakymkoliv jinym ucelem nema cizinec piistup K zaméstnani (vydéleéné

¢innosti). Pouze se 1isi zplsob, kterym se cizinec muze k vykonu legalni prace

43 Srov. napt. § 66 odst. 1 pism. d), § 67 ¢&i § 68 ZPC.
4 Taktka jedinou moznosti cizince i po uplynuti kratkodobého viza je ziskani PPEU, ptip. pfi
vyjimecnych okolnosti (napf. téhotenstvi, Spatny zdravotni stav) je mozné pozadat o vizum strpéni
po dobu, dokud trva piekazka ve vycestovani, piip. zddost o mezinarodni ochranu dle ZoA.
4 Ucelem pobytu neni pobyt samotny, nybrz iicel, pro ktery byl pobyt povolen.* Viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 3. 2016, ¢.j. 7 Azs 322/2015-45.
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dostat. Nadale ovSem musi stale plnit sviij primarni Gcel pobytu. Zaroven nelze
opomenout, ze kazdy cizinec by mél sviij ucel pobyt plnit a pokud se tak nestane,
muze to byt divod k zahajeni fizeni o ukonceni takovéhoto pobytu. Zaroven praxe
ukazuje, ze ¢im dal t€Z8i moznost ziskat legalni moznost zaméstnani nuti cizince
nejen k nelegalnimu vykonu zaméstnani, ale v nékterych piipadech muze dojit
I k obchazeni zékona, kdy pfi nepfipustnosti ziskani (pfedevs§im) zaméstnanecké
karty dochdzi k ziskdni jiného ucelu pobytu a naslednému ziskani povoleni

k zamé&stnani, a¢koliv primarni uéelem pobytu je ucel odlisny od zaméstnani.*®

3.1 Opravnéni k pobytu nenavaziana na zaméstnani
3.1.1 Bezvizovy pobyt a kratkodobé vizum

Cizinci mohou kratkodobé vstupovat na Gizemi Ceské republiky bud’to bez
jakéhokoliv specidlniho viza na zdkladné mezinarodnich smluv, které cizincim
umoziuji max. tif mésiéni vstup*’, anebo na zakladé kratkodobych viz s platnosti
do 3 mésich. Pokud se nejedna o kratkodobé vizum za uc¢elem zaméstnani, nemaji
cizinci moznost v Ceské republice pracovat, nebot’ neslouzi k vydéleénym uéeltim.
Nemohou tedy ani zZadat o povoleni k zaméstnani a jakykoliv vykon zaméstnéni

by byl nelegalni praci.
3.1.2 Dlouhodobé vizum

To, zda cizinec mlize na zakladé dlouhodobého viza pracovat, zalezi na
ucelu dan¢ho viza. Jediny typ ucelu dlouhodobého viza, diky kterému ma cizinec
volny pfistup na trh prace, je UcCel studia, nebot’ kazdy student, ktery napliuje
definici soustavné ptipravy na budouci povoleni dle § 98 pism. j) ZoZ,
resp. § 5 pism. d) ZoZ, ma volny pfistup na trh prace. Je ovSem tieba striktné
rozliSovat, zda se jednd o ucel studia, ¢i Gcel ostatni. To, co se povazuje za studium,
vymezuje § 64 ZPC. Jakmile se jednd o jiny typ vzd€lavani (napf. studium

na jazykové skole), je vydavano dlouhodobé vizum za ticelem ostatni, kam spada;ji

6 Viz napf. problematika ugelovych satki, aby dany cizinec mél pravni titul k pficestovani do
Ceské republiky.

47\ praxi se i tato doba miize prodlouzit, nebot’ kromé tzv. Schengenského kodexu ma také Ceska
republika uzavieno nékolik mezinarodnich smluv se staty ohledné bezvizového styku. Pokud se tedy
jedna o stat (napt. Kostarika), jehoz obané maji moznost bezvizového styku a zaroven s timto
statem méa Ceska republika uzavienou mezinrodni smlouvu, miize se doba bezvizového pobytu
prodlouzit nad 90 dnt.
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veskeré dal$i studijni aktivity.*® V tomto p¥ipadé je nutné zadat o povoleni
k zaméstnani, coz ale neplati vzdy, nebot’ napt. studium na stiedni $kole sice neni
vymezeno jako studium dle § 64 ZPC, ale i pfesto napliuje definici soustavné
pfipravy na budouci povolani, a proto ma tento cizinec volny pfistup na trh prace.
Pokud jde o ostatni ti¢ely dlouhodobého viza (napi. rodinny, strpéni a podnikani),
je nutné v takovém piipad¢ pozadat o povoleni k zaméstnani. Vyjimku z této
povinnosti u ucelu strpéni tvoti soucasné promitnuti institutu docasné ochrany, kdy
prichozi uprchlici z Ukrajiny disponujici vizem strpéni maji volny pfistup na trh

prace.*

3.1.3 Dlouhodoby a trvaly pobyt

U dlouhodobého pobytu zalezi také na daném ucelu. Pokud jde totiz
o dlouhodoby pobyt za ucelem studia a ostatni, jak bylo uvedeno vyse, plati stejné
zavery, tj. moznost volného ptistupu na trh prace v piipad¢ soustavné piipravy na
budouci povolani. Déle je dilezité odlisovat tcel slou¢eni rodiny a rodinny.*° Dle
§ 98 pism. 1) ZoZ totiz cizinec, ktery disponuje dlouhodobym pobytem za tc¢elem
slou€eni rodiny, ma volny pfistup na trh prace. Naopak dle informaci Ministerstva
vnitra pii U€elu rodinny nejen Ze cizinec nemd volny pfistup na trh préce, ale
nemiize pozadat ani o povoleni k zaméstnani.>! Pokud tedy cizinec disponuje zprvu
dlouhodobym vizem za G¢elem rodinny a spliiuje nékterou z podminek § 42a ZPC,
je lepsi pozadat o dlouhodoby pobyt za ucelem slouceni rodiny. Pokud tyto
podminky nespliiuje, je prakti¢téjsi pozadat o jiny druh pobytu, se kterym je spojena

moznost zaméstnani (napt. zaméstnanecka karta).

4 Velmi prekvapiva je ta skuteénost, ze doba studia se pro ucely trvalého pobytu po&ita pouze jednou
polovinou (§ 68 odst. 2 pism. d) bod 1 ZPC) pro jeho ziskéani, zatimco pfi Gcelu ostatni se tato doba
pocita celou svou dobou.
4 Viz § 2 zakona &. 66/2022 Sb., o opatienich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho
zabezpeceni v SOWVislosti s ozbrojenym konfliktem na vizemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, ve znéni pozdé&jsich ptedpisu.
% Cizinci, kte¥{ mohou disponovat (i¢elem slouceni rodiny, jsou vymezeni v § 42a ZPC, zatimco
ucel rodinny neni vyslovné zakonem zakotven. V praxi je ovSem ucel rodinny pojiman Sifeji a i pro
jiné rodinné vazby, pokud je tato vazba prokazana.
51 Tato informace vyplyva v podstaté pouze z informace na strankach Ministerstva vnitra: ,,V
pripade, ze je cizinec drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem rodinnym a chce
pracovat, must pozadat 0 zaméstnaneckou kartu.* Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/clanek/moznosti-pobytu-cizincu-a-jejich-pristupu-na-trh-prace-cr.aspx
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Dalsimi ucely je napt. védecky vyzkum ¢i rezident jiného statu EU, kde ma
cizinec ze zdkona volny piistup na trh prace.® U uéelu podnikdni ¢i investovani je
naopak potieba pozadat o povoleni k zaméstnani. V ptipad¢ dlouhodobého pobytu
za ucelem strpéni je stejné jako u dlouhodobého viza za stejnym tc¢elem nutné zadat

0 povoleni k zaméstnani.

Pokud jde o povoleni k trvalému pobytu, to je jiz pevné spjato s moznosti
volného ptistupu na trh prace dle § 98 pism. a) ZoZ. Navic cizinec v piipad¢ vydani
povoleni k trvalému pobytu spada také do vefejného zdravotniho pojisténi, proto je

jeho postaveni srovnatelné s obéanem CR (EU).%

3.1.4 Pobyt dle zakona o azylu

ZoA vymezuje ¢tyfi zakladni skupiny cizincti — zadatele o mezinarodni
ochranu, osoby sudé&lenym vizem strpéni®, azylanty a osoby pozivajici
dopliikovou ochranu. Pokud jde o zadatele o mezinarodni ochranu, resp. osoby
strpéné béhem fizeni pfed NejvysSim spravnim soudem, ti maji moznost pracovat
po Sesti mésicich od okamziku poskytnuti udajii k zddosti o mezinarodni ochranu.
Je otazkou, zda téchto Sest mésict je chapano tak, ze lze o povoleni pozadat az
po Sesti mé&sicich nebo zda samotny vykon zaméstnani jiz miize probihat od Sesti
mésict od poskytnuti udaji k zadosti. Z jazykového vykladu § 97 pism. €) ZoZ je
mozné dovodit, ze samotny vykon miize zapocit jiz Sest mésicti od poskytnuti tdajt
k Zadosti, a proto samotna zadost o povoleni k zaméstnani muze byt podana

pied uplynutim Sesti mésictl.

Cizinec by si mél byt ovSem védom casového hlediska, a pokud by Zadost
podal piili§ brzy a Utad prace CR rozhodl rychleji, nebude tato podminka splnéna,
resp. muze byt povoleni k zaméstnani udéleno ke konkrétnimu datu, ktera po¢ina
prave Sestym meésicem od poskytnuti udajii k zZadosti o mezindrodni ochranu.

Ostatn¢ bude zdlezet predev§im na pracovni smlouvé (dohod¢ konané mimo

52 Viz § 98 pism. m), n) ZoZ.

%3 Viz zakon ¢&. 48/1997 Sb., o pojistném na veiejné zdravotni pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakonit, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery ve svém § 2 odst. 1 pism. a)
stanovi, ze ,,(p)ojisténcem podle tohoto zdkona je osoba, kterd ma trvaly pobyt na tizemi Ceské
republiky*.

54V daném ptipadé se jedna o vizum strpéni dle § 78b ZoA, které je udgleno cizinci, ktery proti
rozsudku o zamitnuti Zaloby ve véci mezinarodni ochrany podal kasa¢ni stiznost, a proto je zde
strpén do rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu.
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pracovni pom¢ér), nebot’ ta musi byt pfiloZzena k zadosti o povoleni k zamé&stnani,
a pokud je datum nastupu sjednano az po Sesti mésicich, domniva se autor, ze
Utad prace CR nemé moznost zadosti nevyhovét, a to s ohledem na sjednané datum

nastupu.

V ptipad€ soubéhu neudé€leni mezinarodni ochrany a vykonu zaméstnani
musi cizinec pfestat vykonavat praci s ohledem na danou fazi tizeni. Pokud cizinec
nepoda proti rozhodnuti Ministerstva vnitra zalobu, piestava byt 16. dnem od nabyti
pravni moci spravniho rozhodnuti zadatelem o mezinarodni ochranu, a proto
i ptipadné udélené povoleni k zamé&stnani na dobu delsi pozbyva platnosti ex lege.>
V piipad¢ rozhodnuti krajského soudu o zalobé ve véci mezinarodni ochrany se
zakonnd moznost vykonu prace ukoncuje v 15. den od doruceni rozsudku cizinci,
pokud nebyla podana kasacni stiznost. A V piipadé negativniho rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu 0 kasa¢ni stiznosti cizince je rozhodnym dnem

samotné doruceni rozsudku, nebot  timto dnem zanik4 strpéni cizince.®

Azylanty a osoby pozivajici dopliikovou ochranu se cizinci stavaji v situaci,
kdy je jim pfedano rozhodnuti o udéleni mezindrodni ochrany, nebot’ samotnym
piedanim tato rozhodnuti nabyvaji pravni moci®’, a cizinec tak ma volny piistup
na trh prace, coz dokladad § 98 pism. ¢) ZoZ. Takovyto cizinec tak mulZe byt
teoreticky ihned prvni den od udé¢leni mezinarodni ochrany legalné zaméstnan bez

jakéhokoliv povoleni.

3.2 Opravnéni k pobytu navazana na zaméstnani

v 7w

Pobytova opravnéni, jejichz ticelem je zaméestnani, rozeznava ZPC nékolik:
(1) kratkodobé vizum za celem sezonniho zaméstnani, (2) kratkodobé vizum za
ucelem zaméstnani, (3) mimofadné pracovni vizum, (4) karta vnitropodnikové
ptevedeného zaméstnance, (5) karta vnitropodnikové pievedeného zaméstnance
jiného ¢lenského statu EU (6) modra karta a (7) zamé&stnanecka karta, o které bude
pojednano v samostatné kapitole, nebot’ z hlediska zaméstnavani cizincti v Ceské

republice ji ziskava nejvEétsi mnozstvi cizincl pfichazejicich legalné na tzemi

% Tato skute¢nost vyplyva z definice Zadatele o mezindrodni ochranu v § 2 odst. 1 pism. b) ZoA.
% Viz § 78b odst. 6 ZoA.
5 Viz § 31a ZoA.
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Ceské republiky, a to ze vSech typt pobytt, které ¢esky pravni ¥ad zna (kromé

trvalého pobytu).
3.2.1 Kratkodobé vizum za uéelem zaméstnani

ZPC neobsahuje takika zadna ustanoveni tykajici se kratkodobych
(schengenskych) viz, proto je tfeba zhlediska pravni Upravy postupovat
dle tzv. Vizového kodexu®®. Veskeré podminky ziskani tohoto opravnéni k vykonu
prace je tak tfeba Cerpat z Vizového kodexu. Oproti kratkodobému vizum za ucelem
sezonniho zaméstnani neni tento druh viza omezen na konkrétni oblasti zaméstnani
(napf. lesnictvi). Zaroven je tieba uvést, ze veskerd kratkodoba viza patii do
pusobnosti Ministerstva zahrani¢nich véci, zatimco dlouhodoba viza a dalsi
navazujici pobyty jiz patii do pisobnosti Ministerstva vnitra, konkrétné odboru

azylové a migracni politiky.
3.2.2 Kratkodobé a dlouhodobé vizum za ucelem sezonniho zaméstnani

Kratkodobé vizum je obecné omezeno ¢asové na dobu max. 3 mésici
a ani u sezonniho zamé&stnani toto neni vyjimkou. Jednim z ti¢elti kratkodobého viza
je také sezonni zaméstnavani. Tento typ viza ma svilj zaklad ve smérnici EU,
na kterou navazuje ZoZ, ktery definuje sezénni zaméstnani v § 96 odst. 1
nasledovné: ,,(C)innost, kterd je vizana na urcitou rocni dobu podle opakujici se
uddlosti nebo typu uddlosti na zaklade sezonnich podminek, v jejichz priubehu jsou
potreby, pokud jde o pracovni silu, podstatne vetsi nez u bézného typu cinnosti.*
Zarovei na ZoZ navazuje vyhlaska MPSV®, kterou je stanoven seznam odvétvi,
kterd jsou chapana jako sezOnni zaméstnani (napf. lesnictvi a tézba dfeva,
stravovani a pohostinstvi ¢i ubytovani). Za icelem sezonniho zaméstnani mize také
cizinec pricestovat do Ceské republiky na zakladé dlouhodobého viza, které mize
byt vydano na min. délku nad 90 dnti. Obecnou dobou, po kterou dlouhodobé vizum
muze byt vydano (prodlouzeno) je 1 rok. U sezonniho zaméstnani je ovSem

stanovena vyjimka, nebot’ toto vizum miZe byt vydano na maximalni dobu

% Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. &ervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. tnora 2014 o podminkéch
vstupu a pobytu statnich piislusniki tfetich zemi za icelem zaméstnani jako sezénni pracovnici.

60 Vyhlagka ¢. 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu odvétvi zaméstnani, kterd zahrnuji éinnosti zdvislé
na rocnim obdobi.
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6 mésicu. Je tiecba uvést, ze ackoliv se jedna o pracovni viza, i tak je k nim potieba

povoleni k zaméstnani od Utadu prace CR.

3.2.3 Mimoradné pracovni vizum

Dalsim z opravnéni tykajici se zaméstnani je mimotadné pracovni vizum.
Toto opravnéni se odliSuje od klasického dlouhodobého viza, mezi které spada.
Muze byt totiz ud€leno sice na max. dobu 1 roku, ovSem nejen Ze ho nelze
prodlouzit, resp. pozadat nasledn¢ o dlouhodoby pobyt, ale v ptipad¢ vydani tohoto
viza na krat$i dobu nez jednoho roku nelze pozadat o jeho prodlouzeni na max.
dobu jednoho roku. Z dlouhodobého pohledu se ani doba stravena v CR na zékladé
tohoto viza nezapo¢itava do Gasu straveného v CR pro tudely Zadosti o trvaly

pobyt.5!

Mimotadné pracovni vizum je specifické tim, ze ho mize ziskat cizinec
pouze V piipads, pokud existuje nafizeni vlady CR, které tuto moznost ziskani
aktivuje. V soucasné dobé se jedna o nafizeni vlady ¢.291/2019 Sb., o mimorddném
pracovnim vizu pro statni prislusniky Ukrajiny pracujici v zemédelstvi,
potravinarstvi nebo lesnictvi, které ovsem bude ke dni 31. 12. 2022 zruSeno, ale jiz

nyni je patrné, ze kvuli situaci na Ukrajin¢ nebude po dobu konfliktu vyuzivano.
3.24 Modra karta

Modrou kartu Ize charakterizovat jako pobytové opravnéni, které v sobé
zahrnuje povoleni k pobytu a zarovenn povoleni k zaméstnani. Jde ovSem pouze
0 takové zaméstnani, u kterého se vyzaduje vysoka kvalifikace (napf. ukoncené
vysokoskolské vzdélani). Svou podstatou se tak jednd o zaméstnaneckou kartu
S vyS$§imi ndroky, ale zaroven s jednodu$$imi moZnostmi napf. pfi zméné
zaméstnavatele. Mezi specialni podminky vydani modré karty patii napf. minimalni

stanovena mzda, konkrétné 1,5nasobek primémé hrubé ro¢ni mzdy.®? Sougasti

61 DANEK, M. in: DANEK, M, VYSKOVSKA, M., FOITIKOVA, J. Zaméstnavani cizincii na
tizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG. 2020, str. 178.

62 Aktualné stanovena dle sdéleni &. 147/2020 Sb., o vysi priimérné hrubé rocni mzdy v Ceské
republice za rok 2019 pro ucely vydavani modrych karet podle zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakomi, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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zadosti, resp. podminkou vydani je i prokazani samotné vysoké kvalifikace (napf.

vysokoskolsky diplom) bez nutnosti prokazani odborné praxe.®

Postup pii ziskani je takika totozny jako u zaméstnanecké karty.
To znamend, ze pracovni pozice musi projit tzv. testem trhu prace. V ptipad¢
prodluzovani modré karty se jiz ovSem test trhu prace (jde-li o stejnou pracovni
pozici) nezkouma a pfi prvnich dvou letech platnosti modré karty je kazda zména
zaméstnavatele mozna pouze po predchozim souhlasu Ministerstva vnitra.
Po téchto dvou letech uzZ je mozné tuto zménu Ministerstvu vnitra pouze oznamit

do tfi pracovnich dnfi od provedené zmény.5

3.2.5 Karta vnitropodnikové pirevedeného zaméstnance

Zcela specifickym pobytem spojenym se zaméstnanim je karta
vnitropodnikové pirevedeného zaméstnance, ktera se vyuziva u cizinct, kteti jsou
prevadéni VvV ramci spolecnosti. Zaroven musi jit pouze o zafazeni na pozici
manazera, specialisty ¢i zaméstnaného stazisty, ov§em pouze pokud tito cizinci byli
u dané spole¢nosti zamé&stnani nejméné Sest mesici. Zjednodusené se jedna o pobyt
doléhajici na situaci, kde je tento typ zaméstnance pieveden z jedné slozky
spole¢nosti mimo Evropskou unii do slozky této spoleénosti na tizemi Ceské

republiky.5®
3.3 Osoby bez pobytového opravnéni a bez statni prisluSnosti

Cizinec se miize z mnoha diivodi ocitnout na uzemi Ceské republiky bez
pobytového opravnéni, tj. nelegalné.®® V takovém piipadé by snim mélo byt
zahajeno Fizeni o spravnim vyhosténi dle § 119 a nasl. ZPC, ve kterém Policie CR
zkouma, zda spravni vyhosténi je mozné uloZit, pfip. v jaké délce. Obecné takovyto
cizinec nema moznost vykonavat zaméstnani, a to za zadnych podminek, je mu
ovSem umoznéno po celou dobu fizeni pobyvat na tizemi legalné, a to az do konce

fizeni pied krajskym soudem, nebot’ Zaloba ma v téchto vécech odkladny ucinek

8 RYTIROVA, L., TEPPEROVA, J. Mezindrodni zaméstndavani, vysilani a prondjem pracovnikii:
dan z prijmii a pojisténi, mezindrodni smlouvy, pravidla EU, podrobné pripadové studie. Olomouc:
ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi, str. 61.

8 Viz § 42i odst. 9 ZPC.

8 K tomu viz DANEK, M. in: DANEK, M, VYSKOVSKA, M., FOJTIKOVA, J. Zaméstndavaini
cizincii na vizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG. 2020, str. 167 a nasl.

% Napf. pfi nelegalnim vstupu na tzemi, zru§enim pobytového opravnéni anebo ukonéenim fizeni
o udéleni mezinarodni ochrany.
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ex lege.’” To miZe byt ovsem problematické u takovych cizincti, ktef
se napif. mohou povazovat za tzv. faktické tuzemce, kde je jejich vyhosténi
nezadouci, piip. by mohlo byt v rozporu s mezinarodnimi zavazky.® Jelikoz se
takovato doba fizeni miize spole¢né s odvolacim fizenim a s fizenim pted spravnimi
soudy prodlouzit na né€kolik mésict ¢i let, je tento cizinec v nezavidénihodné
situaci, kdy se rozhoduje o jeho setrvani na tzemi kvilli mozné neptiméfenosti
v roving rodinného a soukromého zivota, kdy po tuto dobu neni schopen vyd¢lavat
na své vlastni Zivobyti, coz méa do jeho postaveni negativni dopady.®® Takovato
osoba je tak nucena pracovat nelegaln€, nebot’ mimo mimoiadné okamzité pomoci

nedosahne ani na riizné p¥ispévky statni socialni podpory.’™

Ve zcela specifickém postaveni je cizinec jakoZto osoba bez statni
ptisluSnosti, resp. cizinec, ktery zadd o udéleni postaveni osoby bez statni
prislusnosti dle § 170d ZPC. Jedna se o zcela ojedinélad fizeni, pti kterych se
zkouma, zda urcity cizinec ma statni piisluSnost nékterého statu, ¢i nikoliv.
Ve vztahu Kk povoleni zaméstnani tato situace nebyla prozatim judikatorné fesena a
neni feSena ani legislativng. Lze ovSem usuzovat, ze dle soucasné judikatury
spravnich soudi’® by se i zde mélo analogicky postupovat, jako je tomu u zadatelt
o mezindrodni ochranu, tj. dle § 96 pism. e) ZoZ. V praxi skutecné¢ né€kolikrat
Utad prace CR jiz vydal povoleni k zaméstnani, bylo oviem problematické tohoto
docilit, nebot’ k tomuto neexistuji témeéf zadna stanoviska, obecna znalost této
problematiky, a jelikoZ se jedna o ojedinéla fizeni, je tieba seckat, zda tato pravni
uprava bude ¢asem jasngji upravena, jako to dlouhodobé pozaduje ve svych

zéavérech Vefejny ochrance prav anebo Rada vlady pro lidska prava’. Ostatng

67 Viz § 170 odst. 3 ZPC.

8 K problematice faktického tuzemce blize viz PRIESEL, Z. Spravni vyhosténi faktického tuzemce.
Diplomova prace. Univerzita Karlova. Pravnicka fakulta, 2019.

89 Viz piipad feseny Nejvyssim spravnim soudem pod sp.zn. 2 Azs 75/2020, kde bylo cizinci spravni
vyhosténi uloZeno jiz v roce 2018 a doposud dané fizeni probiha (aktualné opét u Nejvyssiho
spravniho soudu pod sp.zn. 1 Azs 353/2021). Tento cizinec tak po ¢tyfech letech fizeni o spravnim
vyhosténi nemiZe na izemi legalné pracovat.

0 Viz okruh opravnénych osob stanovenych v § 3 zdkona &. 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore,
ve znéni pozdéjsich predpist.

I Napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 3. 2019, &.j. 4 Azs 365/2018-74.

72Viz Vyrozuméni vefejného ochrance prav vladé Ceské republiky o nedosazeni napravy zjisténych
pochybeni ufadu ze dne 14. 12. 2020, ¢.j. KVOP-52480/2020 a Usneseni Rady vlady pro lidska
prava ze dne 20. 1. 2020 k postaveni osob bez statni piislusnosti.
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Nejvyssi spravni soud nékolikrat kritizoval, ze tyto osoby jsou ve zranitelném

postaveni, a proto by jejich situace méla byt fadné fesena.”

V okamziku, kdy je tento cizinec skute¢n¢ uznan za osobu bez statni
ptislusnosti, je mu nasledné¢ vydano dlouhodobé vizum za tucelem strpéni
dle § 33 odst. 3 ZPC. Nasledné¢ si tedy tento cizinec jiz mize pozadat o povoleni
k zaméstnani jako ostatni cizinci s udélenym dlouhodobym vizem za tcelem

strpéni.

8 ,Osoby bez stdani prislusnosti nejsou ,,béznymi* migranty (...) Na rozdil od jinych migrantii
tak nemaji (resp. nemusi mit) zemi, do které by se mohli vratit... Viz rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 10. 3. 2021, ¢.j. 10 Azs 347/2020-25.
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4 Zaméstnanecka karta

Z hlediska typt pobytu v tzkém vztahu k zaméstnani je zakladnim typem
pobytu tzv. zaméstnanecka karta, tedy druh dlouhodobého pobytu za ucelem
zaméstnani. Jedna se zaroveti o typ pobytu, na zékladé kterého do Ceské republiky

prichdzi nejvétsi pocet cizinct.’

Zameéstnaneckou kartu 1ze rozlisit ve dvou zakladnich reZimech — dudlni
a nedudlni, pficemz v praxi se lze nejCastéji setkat s dudlni verzi. Nedualni
zaméstnaneckd karta je takové pobytové opravnéni, kdy ma cizinec z né€jakého
titulu” volny vstup na trh prace, a proto nepotiebuje zaméstnaneckou kartu dualni,
kterd v sobé zahrnuje jak povoleni k pobytu, tak povoleni zaméstnani. Volnym
piistupem na trh prace tedy cizinec pottebuje pouze povoleni k pobytu, k cemuz
slouzi tato nedudlni zaméstnaneckd karta. Nedudlni zaméstnaneckd karta je
jednodussi v tom smyslu, Ze cizinec v pfipadé¢ zmény zaméstnavatele toto pouze
oznamuje Ministerstvu vnitra a nepotfebuje k tomu jeho souhlas.”® Typickou
situaci, ktera nastava v praxi, je, pokud zde cizinec pobyva na zakladé
dlouhodobého pobytu za Gcelem studia. Jakmile vystuduje vysokou Skolu, mize
ptejit na specificky typ ucelu hledani zaméstnani a nasledné pfi nalezeni zaméstnani

pozéada o nedudlni zaméstnaneckou kartu.

Nasledujici vyklad se bude tykat pouze tzv. dudlni zaméstnanecké karty,
tedy dlouhodobému pobytu, kterym v sobé obsahuje moznost vykonu zaméstnani

na konkrétni pracovni pozici u konkrétniho zaméstnavatele.
4.1 Podani Zadosti a jeji naleZitosti

Zadost o vydani zaméstnanecké karty miize byt podana na zastupitelském
tfadu Ceské republiky v zahranidi, anebo v n&kterych piipadech na tizemi

Ceské republiky. Pfevazné se jednd o zastupitelsky ufad v zemi piivodu daného

cizince. Neni ovSem vylouceno, Ze tato Zadost mize byt podana i ve staté, kde ma

7 Napt. v roce 2020 bylo na tizemi Ceské republiky 175 628 piechodné pobyvajicich cizincti,
z ¢ehoz 71 757 bylo pravé na zakladé zaméstnanecké karty. Viz Zprdva o situaci v oblasti migrace
a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha 2021, str.
80. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-
a-integrace.aspx

> Typicky se jedna o situaci, kdy zde cizinec studuje dle § 98 pism. j) ZoZ anebo vystudoval
vysokou Skolu dle § 98 pism. 0) ZoZ.

6 Viz § 42¢g odst. 10 ZPC.
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cizinec udéleno pobytové opravnéni anebo ve statu, ktery cizinci vydal cestovni
doklad.”” Zaroven vyhlaska &. 429/2010 Sb., stanovici vyjimky z povinnosti cizince
pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistné prislusném zastupitelském
uradu, stanovuje seznam zemi, kde neni vyslovna povinnost podat Zadost na
zastupitelském ufadu v zemi ptivodu, ale zadost miize byt podana na jakémkoliv
zastupitelském Gfadu Ceské republiky.”® Na tizemi Ceské republiky je mozné
zadost o zaméstnaneckou kartu vydat v situaci, kdy cizinci konci dlouhodobé

vizum za jinym uéelem’® anebo pii zméné uéelu dlouhodobého pobytu.®

Zadost musi byt podana vzdy osobng, k ¢emuz si musi dany cizinec sjednat
termin. V minulosti ovSem toto osobni podani zadosti bylo velmi silnym
problémem na zastupitelskych uradech, kdy toto bylo feSeno mnohokrat
judikaturou spravnich soudii. Casto se jednalo o problematiku moznosti pozadat
o zaméstnaneckou kartu spolecné s zddosti o upusténi od osobniho podani zadosti,
jestlize bylo nemozné zadost podat osobné&.?! Jednalo se o tzv. systém Visa point,
ktery byl vroce 2017 nakonec zrusen. Ten do té doby takika nefungoval
a cizinec nebyl schopen sjednat osobni schiizku k podani zadosti, a proto musel tuto
zadost tesit praveé zaslanim zadosti bez osobniho podani. Nejvyssi spravni soud
k tomuto uvedl, Ze je ostudné a nepfiijatelné, ¢im se v souvislosti s (ne)funkénosti
tohoto systému musi zaobirat.®? V soucasné dobé toto objednavéni probiha jiz skrze
e-mail, ackoliv podminky objednavani mohou byt na zastupitelskych tGfadech

rozdilné. Zaroven je nutné uvést, Ze zastupitelské Ufady nemaji opravnéni

"Viz § 169g ZPC.
8V soudasné dobé& obsahuje tato vyhlagka 42 zemi (napf. Albanie, Japonsko ¢i Kanada).
7 Tato moZnost ma své meze, coz se nejvyraznéji projevu u dlouhodobého viza za icelem strpéni,
kdy lze 7adost o zaméstnaneckou kartu podat az po 3 letech pobytu na izemi Ceské republiky za
timto G¢elem. Déle tuto zadost nelze podat z dlouhodobého viza za ti€elem sezonniho zaméstnani.
8 Viz § 47 odst. 2 ZPC.
81 Cizincem dolozend nemoznost ziskat registraci k terminu v systému Visapoint je oditvodnénym
pripadem ve smyslu § 169d odst. 3 vety prvé zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi
Ceské republiky, kdy nent tieba trvat na osobnim podani Zadosti po predchozim sjednéni terminu k
podani zadosti ve smyslu § 169d odst. 1 a 2 ve spojeni s § 169f tohoto zdkona.*“ Viz rozsudek
Krajského soudu v Usti nad Labem, pobo&ky Liberec, ze dne 16. 7. 2018, &.j. 59 A 122/2017-66.
82 Viz rozsudek rozsiteného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 5. 2017, ¢.j. 10 Azs
153/2016-52.
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rozhodovat o podanych zadostech, ale slouzi pouze jako jakysi prostiednik mezi

cizincem a Ministerstvem vnitra.®

Z4dost o zaméstnaneckou kartu musi obsahovat zakonem stanovené
piilohy. Jedna se o cestovni doklad, doklad o zajisténi ubytovani®*, fotografii,
doklad o odborné zptisobilosti, pokud je pro dané pracovni misto pozadovan.
Ministerstvo vnitra mize dale pozadovat vypis zrejstitku tresta® &i doklad

potvrzujici splnéni pozadavkl opatieni pied zavleCenim infek¢niho onemocnéni.

Zasadni nalezitosti je dale pracovni smlouva, dohoda 0 pracovni ¢innosti
nebo smlouva o smlouvé budouci. Dohoda 0 provedeni prace tak nemuze byt
soucasti zadosti, nebot’ nesplituje charakter dlouhodobého vykonu zaméstnani.®®
Kazda takovato smlouva/dohoda musi spliiovat zakladni zdkonné podminky.
Naptf. mési¢ni mzda nesmi byt nizS$i, nez je stanovena minimalni mzda
v Ceské republice. Kazdy rok je minimalni mzda navySovana, tudiz mize dojit
K situaci, kdy je zadost o zaméstnaneckou kartu podana v dobé, kdy minimalni
mzda je niz8i, nez v dobé&, kdy je o Zadosti rozhodnuto. Ministerstvo vnitra bylo
doneddvna Vv tomto ponckud restriktivni, a pokud udaj v pracovni smlouvé byl
zastaraly, tuto zadost zamitl. Nejvyssi spravni soud®” oviem uvedl, Ze se nejedna
o zamitaci diivod, nebot’ samotnd povinnost dodrzet podminku minimalni mzdy
vyplyva pifimo ze ZP a v ptipadé schvaleni zamé&stnanecké karty, kde je mzda nizsi
nez soucasna minimalni mzda, ZP zamé&stnance (cizince) v tomto ochranuje

a zaméstnavatel ma 1 pfesto povinnost tuto mzdu fakticky navysit na pozadovanou

83 Vécné prislusné k vydani rozhodnuti, jimz se konci Fizeni o Zadosti o zaméstnaneckou kartu podle
§ 42g zdkona ¢ 326/1999 Sh., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky, citaje v to i rozhodnuti o
zastaveni takového 7izeni, je Ministerstvo vnitra.“ Viz rozsudek rozsifeného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 30. 5. 2017, ¢.j. 7 Azs 227/2016-36.
8 Mnoho zaméstnavateld ma pro cizince spole¢né s praci spojenou i nabidku ubytovani a najemni
smlouva je Casto navazana praveé na trvani pracovniho poméru. Z pohledu obCanského zakoniku je
tak pro nekteré cizince nevyhodné, pokud maji tuto najemni smlouvu na dobu urcitou a v podstate
jedinym moznym diivodem (s vyjimkou divodu dle § 2287 OZ), jak najemni smlouvu ukondit, je
ukongit zamé&stnani. Cizinec se tak miize ocitnout ,,v pasti, kdy je ubytovan s mnoha dal§imi cizinci
a jedinym vychodiskem zmény mista bydleni je nutnost zménit i zaméstnani. Ostatné nelze
o¢ekavat, e cizinec, ktery zad4 o udéleni pobytu v Ceské republice, je schopen vzdy predem zafidit
,»PO Vlastni ose* ubytovani pro svou osobu.
8 Ackoliv vypis z rejstifku trestii neni povinnou naleZitosti, v praxi je vyZadovan velmi ¢asto.
8 Dle § 75 ZP je vykon prace na dohodu o provedeni prace omezen na 300 hodin ro¢né.
87 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 9. 2021, &.j. 1 Azs 116/2021-29.
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hranici. Krom¢ minimalni mzdy také plati, Ze rozsah tydenni doby nesmi byt niz$i

nez 15 hodin.%®

Aby zaméstnanecka karta mohla byt udélena, musi byt ve formuléii Zadosti
uvedeno vzdy ¢islo volného pracovniho mista, které se nachazi v Centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty
(dale jen ,,CEVPM®), kterou vede Utad prace CR. Tato nabidka zamé&stnani musi
byt vyvéSena V nabidce volnych pracovnich mist a nésledné po 30 dnech
,propadne” do CEVPM (tzv. test trhu prace). Tuto fazi lze oznacit za subsidiarni
z hlediska obsazovani volnych mist, kdy je dané pracovni misto vyvéseno,
aby mohlo byt obsazeno ob&any CR, a az pokud se tak nestane, miZe byt
na danou pozici zaméstnan cizinec. Jde o tzv. hlaSenku volného pracovniho mista,
kde musi byt uvedeno, Ze pozice mize byt zvefejnéna, mize byt na ni zaméstnan
cizinec na zaklad¢ zaméstnanecké karty, prip. sdéleni, ze toto misto je soucasti
programu Kvalifikovany zaméstnanec.?® Zaméstnavatel samoziejmé miize narazit
na problém, kdy mé pracovni misto pro konkrétniho cizince, ale na toto misto se
mu piihlasi obéan CR. Zaméstnavatel tak miZe pracovni misto ,,vydefinovat®
natolik specificky, aby pozadavkim vyhovoval pravé onen cizinec. Pokud se ovsem
na dané misto bude hlésit skutecné n¢kdo jiny, je na zaméstnavateli, jak odtvodni,
pro¢ danou osobu nemuiize na toto misto zaméstnat. Jak ale vyplyva ze statistik,
mnoho pracovnich mist nakonec v CEVPM zvefejnéno neni. Jak navic uvadi
TomsSej: ,,Pokud vsak zaméstnavatel takového kandidata odmitne, hrozi, Ze
ministerstvo prislusnou pozici do centralni evidence nezaradi s odiivodnénim, zZe

zaméstnavatel mél moznost sjednat pracovni smlouvu s doporucenym domacim

kandiddatem.<*°

Velmi dulezita je charakteristika pracovni pozice, nebot’ Ministerstvo vnitra
v pribéhu fizeni zkoumad, jak se ptfipadnd pracovni smlouva odrazi ve

skute¢nostech uvedenych v CEVPM. Miuze tak dojit k situacim, kdy je

8 Viz § 42¢g odst. 2 pism. b) ZPC.

8 Program Kvalifikovany zaméstnanec je uréen pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny, jejichz
budouci ¢esky zaméstnavatel spInil podminky pro zafazeni do tohoto vladniho programu. Informace
ktomuto  dostupné  napt. z https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-
migrace/program-vysoce-kvalifikovany-zamestnanec--248246/

% TOMSE], J. Ctyii roky zamé&stnanecké karty: ¢as na zménu? In: Prdvni rozhledy. 2018, &. 15-16,
str. 550-553.

26


https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/program-vysoce-kvalifikovany-zamestnanec--248246/
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/program-vysoce-kvalifikovany-zamestnanec--248246/

napi. v CEVPM uvedeno uréité rozmezi mzdy, zatimco v pracovni smlouvé mutize
byt tato astka jind, nez je toto rozmezi.®! Takovato skuteGnost by mohla vést
k zamitnuti zadosti. V takové situaci se nabizi bud tprava pracovni smlouvy
dle charakteristiky vypsané pracovni pozice a jeji dolozeni do fizeni, anebo
moznost podani zadosti o povoleni zmény obsahu zadosti dle § 41 odst. 8 zakona
&. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjich predpisti (dale jen ,.SpR).
To lze ucinit ale pouze za predpokladu, ze daného cile nelze dosahnout jinak, dale
pokud nebylo vydano rozhodnuti o zadosti a cizinec musi dolozit hrozici vaznou
jmu.®?

Mohou nastat také situace, kdy zaméstnavateli neni umoznéno nabidnout
volné pracovni misto do CEVPM anebo je z této evidence vyfazen. To se muze stat,
pokud zaméstnavateli byla ulozena pokuta za umoznéni nelegalniho vykonu
zaméstnani v poslednich ¢tyfech mésicich (viz déle). Dale pokud pracovni misto
Ize obsadit jinak s ohledem na dostatek volnych pracovnich sil. Dale pokud byl na
majetek zaméstnavatele vyhldaSen konkurs anebo pokud v poslednich tfech
meésicich byla zaméstnavateli ulozena pokuta ve vyssi nez 50.000,- K¢ za poruseni
pracovnépravnich anebo jinych predpisi. Muze se tak stat, ze v piipadé nckteré
z vyse uvedenych skutednosti, bude cizinec, ktery jiZ je na izemi Ceské republiky

a stale mu nebyl pfedan prikaz k povoleni k pobytu, muset vycestovat, nebot’ jeho

fizeni bude zastaveno.

Diilezitou oblasti pti vydavani zaméstnaneckych karet jsou kvoty, které jsou
stanoveny na nékterych zastupitelskych ufadech. To vyplyva ze ZPC,
resp. z nasledné vyhlasky, kterd ma v pfiloze tabulku se seznamem zastupitelskych
ufadii a pocet maximalnich zadosti, které mize pfijmout, resp. maximalni pocet
zadosti ve specidlnich programech Vysoce kvalifikovany zaméstnanec
¢i Kli¢ovy personal. Pokud je tak tato kvdta v jednom roce vyc€erpéana, nejsou dalsi

zadosti nabirany. Nejvyssi spravni soud v minulosti uvedl, ze pokud je cizincim

%1 (Oizinci ani jejich zaméstnavatelé mnohdy netusi, Ze nemohou podminky vykonu prdce cizince
U zameéstnavatele bez dalstho ménit a zZe kupr. odchyleni se od nahlasené vyse mzdy ¢i vykon prace
z jiného mista rezultuje v poruseni pravnich predpisii.“ Viz PASTOREK, S. Vybrani témata
zaméstnavani cizinci ve vztahu k vykonu nelegalni prace. In: Pravni rozhledy, 9/2021, str. 333 a
nasl.

92 JEMELKA, L. a kol. Sprdvni 7ad: komentdr. 6. vydani, v Praze: C.H. Beck, 2019. Beckova edice
komentované zakon, str. 266.
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omezeno pravo podavat zadosti o zaméstnanecké karty (pobytova opravnéni
obecné), musi tak byt stanoveno V souladu se zdkonem, nikoliv normativnim
pravnim aktem, jakym je usneseni vlady.*® Nésledn& po tomto rozhodnuti doslo
k piijeti § 181b ZPC, ktery pravé vymezil vladé pravomoc stanovit maximalni
pocty zadosti. Tento seznam zemi, kde tyto kvoty plati, je v sou¢asné dobé vymezen

nafizenim vlady ¢. 233/2021 Sb.%*

4.2 Rizeni a rozhodnuti o Zadosti

Dle § 169t odst. 6 pism. ¢) ZPC musi byt rozhodnuti ve véci Zadosti
o zaméstnaneckou kartu vydano do 60 dnt, resp. do 90 dnt ve zvlast slozitych
piipadech. Tato lhata Kk vydani rozhodnuti ovSem pfinasi praktické problémy.
ZPC totiz hovoii, Zze Vvtéto lhit¢ by mélo byt rozhodnuto.
Dle § 169t odst. 7 pism. a) ZPC ovs$em plati, ze fizeni o povoleni dlouhodobého
pobytu je ukondeno az predanim prikazu povoleni k pobytu.®® Prakticky se tak
stane, Ze cizinci je v piipadé povolené zadosti vydano na zastupitelském uradu
vizum Kk ptevzeti povoleni k pobytu (kod viza D/VR), diky kterému cizinec
pticestuje do Ceské republiky. Zde nasledné navitivi Ministerstvo vnitra,
odbor azylové a migracni politiky, kde pfebere tzv. Potvrzeni o splnéni podminek
pro vydani zaméstnanecké karty. Timto okamzikem tak muze zacit pracovat na
daném misté, pro které mu byla zaméstnanecka karta vydana. Rizeni ov§em timto
nekon¢i a je nadéle nutné vyckat na vyhotoveni biometrického prikazu k povoleni
pobytu. Pied timto vydanim karty je$t¢ musi cizinec dolozit potvrzeni od
zaméstnavatele, Ze do zaméstnani skute¢né nastoupil. Timto vyhotovenim priikazu,

které v praxi muze trvat nékolik tydnd, se fakticka doba fizeni protahne nad ramec

93 Byt tedy soud nijak nezpochybiiuje zakladni argument Zalovaného a krajského soudu, Ze na
vydani urcitych typii pobytovych oprdavnéni neexistuje pravni narok, neznamend to, Ze Zadatelé o
pobytové opravneni z tohoto ditvodu ztrdaceji pravo na spravedlivy proces pri vyrizovani své zadosti
(...) jde o interni rozhodnuti, které nema povahu obecné pravni normy a v diisledku toho ani pravni
zdvaznost Viici tretim osobdam, nebot se jednd o stanovisko ukladajici vikoly pouze cleniim viady .
Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 4. 2019, ¢.j. 1 Azs 2/2019-54.

% Naftizeni vlady, kterym se méni natizeni vlady ¢. 220/2019 Sb., o maximdlnim poctu Zidosti o
vizum k pobytu nad 90 dnii za ucelem podnikani, zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem investovani a zadosti o zaméstnaneckou kartu, které Ize podat na zastupitelskem uradu, ve
znéni narizeni viady ¢. 556/2020 Sb.

% To potvrzuje i judikatura Nejvyssiho spravniho soudu: ,,(V)yddnim rozhodnuti o Zidosti o
zaméstnaneckou kartu nelze rozumét vydani predkladact zpravy ani interniho pokynu k udéleni viza
za ucelem prevzeti. Jedinou pripustnou formou kladného rozhodnuti o Zadosti je prevzeti pritkazu
cizincem...“ Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 2. 2022, ¢.j. 8 Azs 281/2021-36.
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zakonného maxima a fizeni je ukon¢eno az prevzetim dan¢ho prikazu. To ma dalsi

negativni dopady.

Cizinec totiz miize zménit zaméstnavatele az po Sesti mésicich od pravni
moci rozhodnuti o udéleni zaméstnanecké karty, tj. od prevzeti prikaz k povoleni
k pobytu. K Sesti mésicim je tak nutné pfipoCist dobu od zacatku vykonu
zamestnani az po vydani prikazu. Celkové doba se tedy mtize prodlouzit az na sedm
¢i osm mésici. Dal$im problémem je, pokud z jakéhokoliv diivodu nemuiZe cizinec
nastoupit do zamé&stnani®® a jiz je v Ceské republice, ale zaroveit mu nebyl vydan
prukaz k povoleni k pobytu. V takovém piipadé je totiz stale vedeno spravni fizeni,
a cizinec tak nemuze pozadat o zménu zaméstnavatele. Jedinou moznosti je pozadat
o zménu obsahu Zadosti, konkrétné zménu v subjektu zaméstnavatele. I zde ovsem
musi platit, Ze se jedna o pracovni misto, které je v CEVPM a proslo testem trhu

prace, a cizinec musi primarné prokazat hrozbu vazné ijmy.

Rizeni o vydani zaméstnanecké karty mize skonéit samoziejmé
1 zamitnutim zadosti, a to z mnoha dtivodu. V takovémto piipadé¢ ma kazdy cizinec
moznost vyuzit zdkonné prostiedky k obrané proti tomuto rozhodnuti, tj. podani
odvolani ke Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinci do 15 dnt
od doruceni rozhodnuti, nasledné Zalobu ke krajskému soudu do 30 dnti od vydani
rozhodnuti o odvolani a nasledn€ kasacni stiznost k NejvySsimu spravnimu soudu
do 14 dnd od doruceni rozsudku krajského soudu. V ptipad¢ vyhoveéni zadosti je
cizinci ptedan priikaz k povoleni k pobytu, kterym nasledné na izemi prokazuje
legalnost svého pobytu, a spravnim fizeni je tak timto pfedanim definitivné

ukonéeno.

4.3 Platnost a prodlouZeni zaméstnanecké karty

Jelikoz je zaméstnanecka karta dlouhodoby pobyt, miZe byt jeji platnost
nejméné jeden rok a nejdéle dva roky. Casto tak bude zaleZet na pracovni smlouvé,
resp. vymezené dob¢ pracovniho poméru. V piipadé uzavieni pracovniho poméru

na dobu neuréitou je zaméstnaneckd karta vydéna na max. dobu dvou let.%’

% Napt. zaméstnavatel nakonec nema pracovni pozici, na kterou mél cizinec nastoupit.
9 TOMSEJ, J. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020,
str. 51.
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Nejdiive 120 dni pied koncem platnosti zaméstnanecké karty a nejpozdéji
posledni den platnosti zaméstnanecké karty mize kazdy cizinec pozadat
o prodlouZeni platnosti zaméstnanecké karty. Pokud tak cizinec poda v této lhité
zadost o prodlouzeni, plati tzv. fikce platnosti zaméstnanecké karty, kdy cizinec
muze nadale pracovat na stejné pracovni pozici, dokud nebude rozhodnuto o jeho
7adosti.? Pokud cizinci zabrani jakékoliv diivody v podani zadosti, miize nasledné
do péti dnii od odpadnuti prekazky dolozit divody opozdéné zadosti, které nasledné
Ministerstvo vnitra zhodnoti a uvede, zda se jednalo o dostatecné objektivni

divody, pro¢ nemohla byt Zadost podana vcas.

Pokud nadale trva stejny pracovni pomér, neni tieba jiz fesit test trhu prace.
Pokud jde o doklady k zadosti, shoduji se v podstaté s témi, které jsou dokladany
pfi prvotni zadosti o vydani zamé&stnanecké karty. Zadost se podava samoziejmé jiz
na tizemi, a cizinec tak nemusi cestovat zpét do zemé ptivodu kvili podani zadosti.*°
Ackoliv ze zakona plati vyse uvedena fikce platnosti zaméstnanecké karty, fakticky
ma cizinec po podané Zadosti o prodlouzeni pobytu pouze neplatny priukaz
k povoleni k pobytu. Az v momentu, kdy je zadost vyfizena kladné, je cizinec
znovu povinen dostavit se k potizeni biometrickych udajt, aby mohl byt vyhotoven
novy prukaz. Pokud by ovSem cizinec napt. planoval béhem fizeni o prodlouzeni
platnosti vycestovat, mize pozadat o tzv. pieklenovaci Stitek, ktery vydava
Ministerstvo vnitra. Tento Stitek znamend opravnénost pobyvat na Uzemi

Ceské republiky, cizinec se tak miiZe i nasledné vratit.%°

Dana fikce zanikne v pfipad€ nevyhovéni Zadosti a Vv ptipadné podani
odvolani naslednym zamitacim rozhodnutim Komise pro rozhodovani ve vécech
pobytu cizincli, nebot’ az v tomto okamziku bude rozhodnuti v pravni moci. Lze
pouze dodat, Ze v rozhodnuti o nevyhovéni zadosti je dale uvedena doba, po kterou

je cizinci umoznéno na tizemi Ceské republiky nadale pobyvat, resp. doba, po

% TOMSEJ, J. Zaméstnavani cizincii v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020,
str. 51.

9% DANEK, M. in: DANEK, M, VYSKOVSKA, M., FOITIKOVA, J. Zaméstndvani cizincii na
vizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG. 2020, str. 107.

100 1.z upozornit na piipady, kdy cizinec vycestuje na n&jakou dobu a béhem této doby je o jeho
zadosti rozhodnuto negativné. Cizinec tak neméa moznost se seznamit s rozhodnutim a podat v€asné
odvolani, proto v ptipadé jeho navratu muze dojit k tomu, ze ackoliv ma udélen preklenovaci stitek,
fakticky se mize nachazet na uzemi Ceské republiky nelegalng.
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kterou ma povinnost Ceskou republiku opustit, k ¢emuZ je mu vydan tzv. vyjezdni

ptikaz dle § 50 ZPC.

Pokud cizinec ukon¢i pracovni pomér béhem platnosti zaméstnanecké
karty, ma 60 dni ode dne ukonceni pracovniho poméru na to, aby pozadal
o povoleni zmény zaméstnavatele. Tato zadost nemusi byt podana osobné, proto
staci zadost podat napt. postou. To ovSem piinasi praktické problémy, nebot’ tato
zadost musi byt do 60. dne v dispozici Ministerstva vnitra. Pokud je tak zadost
zaslana ke konci této doby a trva né€kolik dni, nez Ministerstvu vnitra fakticky
dojde, kdy nasledné¢ Ministerstvo vnitra tuto zadost obdrzi napt. 61. den, dojde
ex lege k zaniku zamé&stnanecké karty dle § 60 ZPC a cizinec je vyrozumeén, ze tato
zadost byla podéna jiz v dob¢, kdy zaméstnaneckd karta nebyla platnd. Tato uprava
je tak pro cizince zna¢né problematicka a bylo by z hlediska pravni jistoty zadouci,
aby tato doba byla dodrZena jiz samotnym pfedanim doruCovateli posStovnich

zasilek.

V praxi také miize vzniknout problém s nelegalnim postavenim cizince po
uplynuti téchto 60 dni. Pokud je totiz zaméstnanecka karta napft. zruSena spravnim
rozhodnutim, je v tomto rozhodnuti vzdy dalS$im vyrokem stanovena doba, do kdy
ma cizinec vycestovat (napf. do 30 dnii od doruceni rozhodnuti). V piipadé zaniku
zaméstnanecké karty ze zdkona ovSem tato doba k vycestovani stanovena neni
a neni tak patrné, do kdy ma cizinec Ceskou republiku opustit. Ministerstvo vnitra

Vv jedné z odpovédilot

na zadosti dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdé&jsich ptredpisi, uvedlo, Ze tato doba ¢ini 60 dnt, a to
analogicky dle maximalni mozné doby platnosti vyjezdniho piikazu
(viz § 60 odst. 5 ZPC), pro ktery by si mél cizinec pfijit na Ministerstvo vnitra.
Naopak z odpovédi Reditelstvi sluzby cizinecké policie’® oviem vyplyva, Ze po
ukonceni platnosti zaméstnanecké karty jiz cizinec nedisponuje Zadnym platnym
dokladem, a proto se zde nachazi nelegalné. Pokud by se tak mél cizinec fidit
stanoviskem Ministerstva vnitra, mohl by pfijit po zaniku zaméstnanecké karty pro
vyjezdni ptikaz az napt. mésic po zaniku. Pokud by ovSem piedtim byl kontrolovan

ze strany Policie CR, mohlo by dojit k zahajeni fizeni o spravnim vyhosténi

101 Odpovéd Ministerstva vnitra ze dne 27. 1. 2022, &.j. MV-23456-2/0AM-2022.
102 0dpoveéd Reditelstvi sluzby cizinecké policie ze dne 20. 1. 2022, &j. CPR-2724-2/CJ-2022-
930103.
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dle § 119 ZPC. V tomto by bylo tfeba pravni upravu upiesnit, aby ZPC jasné spojil
se zénikem zaméstnanecké karty povinnost se do uréité doby dostavit na

Ministerstvo vnitra pro vydani vyjezdniho ptikazu.

Otazky vyvolava také vztah ZPC se ZP, pokud jde o zruSeni pracovniho
poméru ze strany zaméstnavatele a nesouhlas ze strany zaméstnance (cizince)
s timto postupem. ZPC totiz nikterak nepamatuje na situace, kdy s cizincem bude
ukoncen pracovni pom¢ér, ale tento cizinec se proti tomuto postupu zaméstnavatele
brani vyzvou, aby byl naddle zaméstnavan, a nasledné¢ zalobou na neplatnost
rozvazani pracovniho poméru dle § 72 ZP. Tato otazka se dostala k Nejvyssimu
spravnimu soudu, ktery uvedl, Ze je na spravnich organech, aby vyckaly rozhodnuti
soudu 0 tom, zda ukonCeni pracovniho poméru bylo v souladu se zakonem:
westlize cizinec poté, co s nim zaméstnavatel okamzite zrusi pracovni pomer,
oznami zaméstnavateli bez zbytecného odkladu pisemné, Ze trva na tom, aby ho dale
zamestnaval (§ 69 odst. 1 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace), a poda ve lhiité
stanovené zdkonem Zalobu na neplatnost rozvazani pracovniho poméru
podle § 72 téhoz zdkona, ucinné tim zpochybni, zZe jeho pracovni pomeér zanikl
(§ 63 odst. 1 zakona ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky).
V takoveém pripadé je zpravidla treba, aby spravni organy, které posuzuji otdzku
opravnénosti pobytu cizince na uzemi, ve shodé s § 57 odst. 2 spravniho radu
vyckaly na rozhodnuti soudu ve véci Zaloby na urceni neplatnosti rozvdzani
pracovniho pomeéru.“**®® Agkoliv k tomuto neni oficialné zaujato stanovisko,
je realné, Ze pokud cizinec prokaze Ministerstvu vnitra, Zze skute¢né v souladu se
ZP tuto neplatnost napadl, nedojde k zaniku zaméstnanecké karty, ale tato bude
nejspise platna do rozhodnuti soudu o Zalob&. Pokud by tato Zaloba nebyla Gispésna,
je mozné, Ze bude cizinci nasledné zaméstnanecka karta zruSena a bude mu vydan

vyjezdni piikaz.

Pokud by cizinec toto neoznamil Ministerstvu vnitra a Policie CR by
nasledné zahajila fizeni o spravnim vyho$téni, bude muset Policie CR nejspise
vyckat na rozhodnuti soudu, aby nasledné mohla rozhodnout o pfipadném
vyhosténi. Pokud by cizinec u soudu uspél, je otdzkou, jakou formou by byla

zaméstnanecka karta navracena do pivodniho stavu. Rizeni o spravnim vyhoSténi

108 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 10. 2020, &.j. 4 Azs 164/2020-41.
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by v takovém piipadé muselo byt zastaveno a Ministerstvo vnitra by patrné muselo
cizinci vratit zaméstnaneckou kartu a mélo by byt na n¢j nahliZzeno, jako kdyby jeho
zaméstnanecka karta nikdy nezanikla, coZz mize mit predevsim (pozitivni) dopad
do potiebné délky legalniho pobytu na uzemi Ceské republiky pro t&ely podani
zadosti o trvaly pobyt.

DalSim problémem muze byt doba, béhem které je Ministerstvo vnitra
povinno rozhodnout o zadosti o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty.
Ackoliv § 169t ZPC upravuje takika veskeré typy zadosti o pobytova opravnéni a
s tim spojenou zakonnou lhitu na vydani rozhodnuti o této zadosti, zadost o
prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty zde chybi.'® V takovém piipadé je tiecba
postupovat dle SpR, ktery se na zikladé zisady subsidiarity pouzije tam, kde
zvla$tni zakon nestanovi specialni upravu.’® V tomto piipadé je tak Ministerstvo
vnitra povinno o zadosti rozhodnout dle § 71 odst. 3 SpR nejpozdgji do 30 dnii. Zde
je ale tfeba upozornit na ptipadnou ne¢innost Ministerstva vnitra, nebot’ maximalni
doba 30 dnu je velmi kratka a Ministerstvo vnitra zkouma nejen veskeré podminky
pro prodlouzeni, ale také mulze kontaktovat jiné stitni organy, které by mohly
disponovat informacemi o daném cizinci, zda napf. nevykondval praci jinde.

Tato doba se tak mize prodlouzit pti ¢ekani na odpoveéd’ téchto organt.

4.4 Zména zaméstnavatele, pracovniho zarazeni a dalS§i pracovni
pozice

Cizinec mize béhem platnosti zaméstnanecké karty ménit zaméstnavatele,

ale v pocatku jeji platnosti je znaéné omezen. Dle § 42g odst. 7 ZPC plati, Ze cizinec

muze zménit zameéstnavatele az po Sesti meésicich od pravni moci vydéani

zamé&stnanecké karty, tj. od pfedani prukazu k povoleni K pobytu. Cizincova prava

jsou tak vtomto znaéné¢ omezena. Jak bylo uvedeno vySe, cizinec ihned po

104 Ackoliv § 169t odst. 6 pism. a) ZPC mluvi o lhitach pro dlouhodoby pobyt, kam se
zamestnanecka karta tadi také, nasledn€ pracuje v § 169t odst. 6 pism. ¢) ZPC s lhitou pro vytizeni
zadosti o zaméstnaneckou kartu, a proto je tfeba vychazet z toho, Ze pokud zédkonodarce rozliSuje
Thtitu pro Zadosti o dlouhodoby pobyt a zaméstnaneckou kartu, 1ze vykladem dovodit, Ze se skute¢né
aplikuje lhtita dle SpR.

105 | Ustanoveni § 169t zdkona o pobytu cizincii viak nestanovi Zadnou Ihiitu pro vydani rozhodnuti
o zadosti o prodlouzeni doby platnosti zaméstnaneckeé karty, a to ackoliv jinak rozlisuje rizeni o
vydani povoleni k pobytu a o prodlouzeni platnosti takoveho povoleni, jak je to patrné z § 169t odst.
7 resiciho dlouhodobé pobyty. Za takového stavu tedy zdakon o pobytu cizincii specialni lhiitu pro
Fizeni o prodlouzeni doby platnosti zaméstnanecké karty nestanovi — je proto treba vyjit z obecnych
lhuit ve spravnim radu.* Viz rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 11. 2. 2022, ¢.j. 59 A 37/2021-
21.
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pricestovani obdrzi potvrzeni o tom, Ze jsou jiz splnény podminky pro vykon
zaméstnani, ale nasledné ¢eké na vyhotoveni fyzického pritkazu. Celkova doba Sesti
mesict, kdy je ,,drzen* prvnim zaméstnavatelem, se tak mtize fakticky prodlouzit
o nékolik dalsich tydnd. Tato situace je velmi nepfijemna tehdy, kdyz je cizinec
zaméstnan u zaméstnavatele, ktery mize porusovat jeho prava, ale cizinec nemuze
odejit sam, nebot by tim byl nasledné ukoncen jeho pobyt
v Ceské republice, a proto musi &asto tuto dobu pietrpét, nez bude moci
zaméstnavatele zmeénit. Zménit zaméstnavatele v prvnich Sesti mésicich muze totiz
cizinec pouze v zakonech stanovenych piipadech, a to pfedevsim za situace, kdy
byla déna vypovéd ze strany zaméstnavatele (napf. ve zkuSebni dobg,
z organizacnich divodi apod.). Moudry k tomuto uvadi, Ze tito cizinci ,,musi snést
mnohé po dobu piil roku, nez mohou prejit na jiné, pro né treba prijatelnéjsi

pracovni misto.“%®

Zaroven pokud se jednda o prvni zaméstnaneckou kartu, nesmi dojit
ke zméné zaméstnavatele, pokud by timto novym zaméstnavatelem méla byt
agentura prace, ackoliv samotné prvni vydani zaméstnanecké karty miize byt na
pracovni misto u agentury prace.?” Ministerstvo vnitra mé ze zakona 30 dni na to,
aby tuto zménu povolilo, a proto 1 pfipadna zména musi nastat nejdiive 30 dnti od
podani Zadosti. Moudry'® napt. k tomuto uvadi, Zze z vykladu ustanoveni ZPC
pfimo nevyplyva, ze cizinec musi vyckat na souhlasné stanovisko, aby nasledné
mohl zacit pracovat u nového zaméstnavatele, a proto by bylo mozné dospét
k zavéru, Ze cizinec nemusi vy¢kavat ,,povoleni® Ministerstva vnitra na to, aby
mohl pracovat u nového zameéstnavatele. Z celkového pojeti pravni upravy zmény

zaméstnavatele je ovSem patrné, Ze cizinec musi na toto svoleni vyckat a az

nasledné vykonavat praci.

Teoreticky je mozné podminku nemoznosti zménit zaméstnavatele béhem

prvnich Sesti mésict obejit zpisobem, kdy cizinec pozada o povoleni k zaméstnani

106 MOUDRY, O. Zména zaméstnavatele dritele zaméstnanecké karty — cesta spravnym smérem?
In: Rocenka uprchlického a cizineckého prava. 2019, str. 149.

107 S ohledem na problematickou ¢innost agentur prace na poli zaméstnavani cizincli Ize nemoZnost
zménit zaméstnaneckou kartu na agenturu prace jen pfivitat. K tomu viz MOUDRY, O. Zména
zaméstnavatele drzitele zaméstnanecké karty — cesta spravnym smérem? In: Rocenka uprchlického
a cizineckého prava. 2019 str. 148-149.

108 iz MOUDRY, O. Zména zaméstnavatele drzitele zamé&stnanecké karty — cesta spravnym
smérem? In: : Rocenka uprchlického a cizineckého prdava, 2019, str. 150 a nasl.
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na dal$i pracovni pozici u jiného zamé&stnavatele. Tato pozice ovSem musi spliovat
veskeré parametry pro vydani zaméstnanecké karty (minimalni mzda, hodinovy
rozsah apod.). Pokud je tato zadost schvalena, mize Cizinec na puvodni pozici
podat vypoveéd a nasledné pokracovat na druhé pracovni pozici. Neni samoziejmeé
vylouceno, Ze by mohlo Ministerstvo vnitra tento postup povazovat za obchazeni
zakona. Kazdopadné se jedna o jedinou moznost, jak se cizinec mize vyvarovat
zaméstnavani tam, kde vykon prace mize hraniCit napf. S pracovnim

vykofistovanim.

U vymezeni pracovniho mista je velmi dllezita charakteristika dané¢ho
mista, at’ jde o misto vykonu prace!®, tak druhu prace. Pokud tak zaméstnavatel
planuje zménit misto vykonu prace anebo druh prace, podléhd tato skutecnost
schvaleni ze strany Ministerstva vnitra.''® Pokud by tato zadost nebyla uéinéna,
vystavuje se zaméstnavatel nelegalnimu zaméstnavani cizince, proto je dulezité
jakoukoliv sebemensi zménu oznamit. VeSkeré zmény tykajici se zmény
zaméstnavatele, zmény pracovni pozice anebo zamé&stnani na dal$i pracovni pozici
museji byt predem schvaleny Ministerstvem vnitra. Pokud tak napf. cizinec se
zaméstnaneckou kartu chce i béhem vikendi pracovat na jiné pozici kvuli
finanénimu pfivydélku, miZe na specidlnim formulafi predem oznamit
Ministerstvu vnitra danou pozici, k tomu pfilozit napf. dohodu o pracovni ¢innosti
a nasledné po schvaleni ze strany Ministerstva vnitra miiZze zacit pracovat na dalsi

pracovni pozici.l!!

Pokud je Zadost o zménu zamé&stnavatele podana v dobg, kdy se vede fizeni
o prodlouZeni platnosti zaméstnanecké karty, spojuje s timto zakon fikei, Ze Zadost
o prodlouZzeni platnosti zaméstnanecké karty byla podana na nového

zaméstnavatele.!'? Zaroven pokud cizinec podal béhem platnosti zaméstnanecké

109V priib&hu minulého roku s ohledem na problematiku ,,covidu-19 vznikla také otdzka moznosti
cizince pracovat tzv. na home-office béhem platnosti zaméstnanecké karty. Ackoliv vétsina pozic,
na které byva vydana zaméstnanecké karta, neumoziuje tento vykon prace, v ostatnich ptipadech je
spiSe doporucovana opatrnost a ohlaseni této skuteCnosti Ministerstvu vnitra. K tomu napf.
PASTOREK, S. Vybrani témata zaméstnavani cizinci ve vztahu k vykonu nelegalni prace. In:
Pravni rozhledy, 9/2021, str. 333 a nasl.

110Viz § 42¢g odst. 7 ZPC.

11 Veskeré formulafe k zadostem jsou dostupné na webovych strankdch Ministerstva vnitra.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/formulare-zadosti.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d

112 Viz §44a odst. 11 ZPC.
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karty nckolik ozndmeni o zméné zaméstnavatele, Ministerstvo vnitra vzdy

rozhoduje pouze posledné& podanou zadost.!*®

Velmi diskutovanou otazkou je charakter fizeni o zméné zameéstnavatele.
Zakonodarce se totiz rozhodl, Ze toto fizeni nebude sprdvnim fizenim, coz ma
dopad napt. na naslednou moznost obrany v piipadé nevyhovéni Zadosti o zménu
zaméstnavatele. Naopak ZPC toto ,,rozhodnuti“ povazuje za pouhé sdéleni'4, proto
Vv ptipad¢ nevyhovéni zadosti napf. neni mozné sezndmit se s podklady pied
vydanim rozhodnuti, neni zasilana vyzva k odstranéni vad zadosti ancbo je
vylou¢ena moznost podat odvolani a zadateli se pouze oznamuje, Ze nebyly splnény
podminek pro zménu zaméstnavatele. Naopak se na toto ozndmeni hledi,
jako by nebylo u¢inéno. Tato zména méla nejspiSe ¢isté ekonomicko-procesni
charakter, aby zjednodusila fizeni, a tim se zkratily povinnosti
Ministerstva vnitra s vedenim spravniho fizeni. Judikatura spravnich soudii ov§em
zaujala opaény nazor, nez jaky byl umysl zakonodarce.!'® Nejvyssi spravni soud
k tomuto v nedavném rozhodnuti uvedl, ze ,,sdéleni podle § 42¢g odst. 9 zdkona o
pobytu cizincii je spravnim aktem zpiisobilym byt predmétem soudniho prezkumu v
Fizeni o zalobé proti rozhodnuti spravniho organu dle § 65 anasl. s. 7. s. Tyto zavery
jsou platné i ve vztahu k zdakonu o pobytu cizincii s ucinnosti od 2. 8. 2021.
Vylouceni pouziti casti Il a Ill. spravniho 7ddu na 7izeni podle
S 42g odst. 7 az 11 zdkona o pobytu cizincu totiz nema vliv na povahu
prrezkoumdvaného aktu z hlediska soudniho Fadu spravniho.“**® Agkoliv vyslovné
neuvedl, zda se jednd i o rozhodnuti dle spravniho fadu, lze mit za to,

ze 1 dle spravniho fadu se jednd materidln€ o rozhodnuti kvili své povaze,

13 Viz § 42g odst. 9 ZPC.
4 Viz § 42g odst. 9 ZPC: , Ministerstvo ve Ihiité 30 dnii ode dne oznameni podle odstavcii 7 a 8
sdeli cizinci a budoucimu zaméstnavateli, zda byly splnény podminky pozadované pro zménu
zaméstnavatele, pracovniho zarazeni nebo zaméstnani na dalsi pracovni pozici u téhoz nebo u jiného
zaméstnavatele a zda miiZe byt na tomto misté zaméstnavan.*
115 Nejedna se o jedinou otazku v piisobnosti ZPC, kde soud nakonec iimysl zikonodarce vyvratil.
Zakonodarce se napi. pokusil zjednodusit, resp. zrychlit nékterd vybrana spravni fizeni novelou
§ 168 odst. 3 ZPC tim, ze vyloucil odvolani u nékterych rozhodnuti. Nasledn¢ ovsem Nejvyssi
spravni soud (napt. rozsudek ze dne 11. 12. 2020, ¢j. 5 Azs 312/2020-15) uvedl, ze tento tmysl
zakonodarce nebyl dostatecné zfetelny. Na tuto kritiku ovSem zékonodarce reagoval a provedl dalsi
novelu, kterou § 168 odst. ZPC nakonec zménil spravnym zptisobem. Stejné tak jiz vySe zminovana
snaha o presunuti problematiky fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni ptislusnosti ze ZoA do
ZPC, kde soudy stanovily, Ze toto pfesunuti pravni tpravy nema vliv na dosavadni judikaturu.
116 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 9. 2021, &.j. 8 Azs 56/2021-41.
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formalizovanému procesu a dopadiim rozhodnuti do postaveni cizince, coZ jiz

predtim potvrdil napt. Méstsky soud v Praze.!*’

Pokud je totiz zadost o zménu zaméstnavatele podana v dob¢ po ukonceni
pracovniho poméru pii béhu doby 60 dnl a nasledné¢ nebude zadosti vyhovéno,
znamena to pro cizince negativni dopady, nebot’ jiz nemlize zménit zaméstnavatele
a zaroven bude muset vycestovat z Ceské republiky.**® Praxe oviem ukazuje, Ze
Ministerstvo vnitra prozatim nadale postupuje ve své dosavadni praxi a v poucenich
o nesplnéni podminek pro zménu zameéstnavatele neni uvedeno, ze je mozné podat
odvolani. V takovém piipad¢ je na misté z procesni opatrnosti doporucit podat
spravni zZalobu se zadosti o vydani predbézného opatfeni, aby zde cizinec mohl

pobyvat legaln¢ do doby, nez bude vyfeSena otazka zmény zaméstnavatele.

Ur Jelikoz soud dospél k zdvéru, Ze zaporné sdéleni je meritornim spravnim rozhodnutim, proti
kterému lze podat odvolani dle § 81 odst. 1 spravniho Fadu, musi soucasné konstatovat, ze obsahuje
nesprdavné pouceni o nepripustnosti odvolani. V dusledku toho zalobkyné podala spravni Zalobu,
ackoli méla s ohledem na princip subsidiarity spravniho soudnictvi.* Viz rozsudek Méstského soudu
Vv Praze ze dne 6. 10. 2020, ¢.j. 17 A 102/2020-51.

118 \/ takovém ptipadé navic i doba 30 dnd na vyfizeni miize byt prodlouZena, a tim tak dojde
k prodlouzeni doby cizince bez pobytového opravnéni. Viz PASTOREK, S., TOMSEJ, J.
Zaméstnavani cizincl ze tietich zemi ve svétle posledni novely. In: Prdvni rozhledy, 6/2020, str.
191 anasl.
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5 Nelegalni vykon prace
5.1 Vymezeni nelegalniho vykonu prace

Na poli zaméstnavani cizinci je velkym problémem nelegalni vykon
zamé&stnani. Ackoliv by se z povahy tohoto souslovi mohlo zdat, ze je timto
zaméstnanim vykon cizince bez povoleni k pobytu a bez jakékoliv pracovni
smlouvy, muze byt charakter nelegalniho vykonu prace i spoleCensky méné
Skodlivy. Nelegalnim vykonem zaméstnani je totiz mysleno né¢kolik situaci.
Nelegalni praci se dle § 5 pism. e) ZoZ rozumi ,,(i) zdvisla prace vykonavana
fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah; (ii) prdace vykondvand cizincem
v rozporu s vydanym povolenim k zaméstndni nebo bez tohoto povoleni, je-1i podle
ZoZ vyzadovano, nebo v rozporu se zaméstnaneckou kartou, kartou
vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modrou kartou vydanymi podle
ZoPC nebo bez nékteré z téchto karet a konecné (iii) prdace vykonavana cizincem
pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného opravneni k pobytu na uzemi
Ceské republiky, je-li podle ZoPC vyZadovino.“''® Dva posledné zminéné body se
ovSem castecné prolinaji. Jak uvadi Danék: ,,(L)ze upozornit na nelogicnost této
upravy, protoze se oba prestupky ve velké mire prekryvaji, a to zejména s ohledem
na dualnost vétsiny karet, které v sobé ,,obsahuji* i opravneni k pobytu na vuzemi

CR «120

Nelegalni vykon prace ovSem neni pouze vykon prace bez potifebného
opravnéni, ale také v rozporu s timto opravnénim, kde muiize existovat v praxi velmi
tenka hranice. I cizinec, ktery ma platnou zameéstnaneckou kartu, se mize dopustit
nelegalniho vykonu prace, pokud je napi. faktické misto vykonu prace odlisné
od mista, ke kterému byla vydana zaméstnanecka karta.'?! V tomto smyslu je tieba

ale stéle rozliSovat mezi zménou pracovniho mista a pouhym vyslanim na pracovni

119 Posledn& zminovany bod byl zakotven do &eského pravniho fadu na zékladé provedeni tzv.
Sankéni smérnice dle zékona €. 1/2012 Sb.

120 DANEK, M. in: DANEK, M, VYSKOVSKA, M., FOJITIKOVA, J. Zaméstnévani cizincii na
tizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG. 2020, str. 64.

121 Jako misto vykonu prace je obecné lepsi toto misto vymezit Siroce (napf. jako nazev obce). To
ovSem vV pfipadé cizince vétSinou nejde, nebot formuldf k zaddosti o zaméstnaneckou kartu
predpoklada vyplnéni pfesné adresy a Ministerstvo vnitra by s uvedenim mista vykonu prace jako
obce mélo nejspise problém. Viz DANEK, M. in: DANEK, M, VYSKOVSKA, M., FOJTIKOVA,
J. Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. Olomouc: ANAG. 2020, str. 66-67.
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cestu. Pravni Gprava totiz pro cizince nestanovuje zadné oznamovaci povinnosti,
pokud je cizinec vyslan na pracovni cestu. I tak je ale zfejmé, ze se musi tato
pracovni cesta ospravedlnit pfedmétem zaméstnani. Pokud tak byl tento cizinec
na pracovni cest¢ kontrolovan, jisté by toto bylo pfedmétem zkoumani OIP,
resp. Ministerstva vnitra, proto lze doporucit, aby cizinec disponoval takovymi

dokumenty, které toto vyslani na pracovni cestu dokl4daji, tj. cestovni piikaz.'??

Vykon nelegalni prace mize mit dopady jak do postaveni zaméstnavatelil,
ktefi tuto praci umoziuji, tak do postaveni samotnych cizinct, a to i s dusledky do
budoucna (viz dale). Zaroven ma dopady na pracovni mista, ktera by bez
nelegalniho vykonu prace mohla byt obsazena legalng, coz mé také dopad
i napf. na chybé&jici odvody do zdravotniho a socilniho pojiiténi.}?® Kupodivu je
ovSem umoznéni nelegdlni prace nc¢kdy i samotnym duasledkem nedostatku
pracovni sily, kdy nékteti zaméstnavatelé nemaji koho zameéstnat na danou pozici

legaln& anebo nemohou, a proto je vyuzit zptisob nelegalni.?*

Vykon nelegalni prace ma rozsah do nékolika pravnich ptedpisii. Zprvu je
to jiz zminovany ZoZ, ktery upravuje definici nelegélni prace. Déale ZPC, ktery
s vykonem nelegalni prace spojuje duasledky spocivajici napt. v zamitnuti
prodlouzeni zaméstnanecké karty. Dale je to =zdkon ¢&. 251/2005 Sb.,
o inspekci prdce, ve znéni pozdé€jSich predpisl, stanovujici pisobnost Statniho
uradu inspekce prace na poli kontroly vykonu nelegalni prace. A za dals$i mize mit
nelegalni prace i trestnépravni aspekt, nebot’ zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik,
ve znéni pozdé¢jSich predpistt (dale jen ,,TrZ*) upravuje napf. trestny cin
neopravnéné zamestnavani cizincl (§ 342 TrZ). Lze dodat, Ze nelegalni vykon
prace miize mit i Spojitost s problematikou obchodovani s lidmi'?, pokud je cizinci
pii vykonu zavislé prace vyhroZovédno, jsou mu odebrany doklady, neni mu

vyplacena mzda anebo je nucen pracovat proti své vili apod.*?®

122 DANEK, M. Vykon nelegalni prace cizinci. In: Préice a mzda. 6/2019, str. 12 a nasl.

123 KAPOUN, R. Aktudlni privodce problematikou nelegdlniho zaméstndvani pro podnikatele.
Olomouc: ANAG, 2012. Prace, mzdy, pojisténi, str. 16.

124 STEFKO, M. Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2013, str. 243.

125 Viz § 168 odst. 2 pism. €) TrZ.

126 K tomuto viz STRITECKY, V., TOPINKA, D. Obchodovani s lidmi za iicelem pracovniho
vykoristovani v teorii a praxi. Praha: Ustav mezinarodnich vztahd, 2013, str. 19 a nasl.
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Castym jevem je také nelegalni vykon prace cizinci (typicky ob&ané
Ukrajiny) na tzv. polska viza. Pro cizince je totiz v nékterych piipadech snazsi
ziskat polské vizum nezli zaméstnaneckou kartu do Ceské republiky. V piipadé
platnosti dlouhodobého viza vydaného jinym ¢lenskym statem EU mohou cizinci

pobyvat v jinych &lenskych statem na maximalni dobu ti mésica®?’

, neopraviuje
je to ovSem k vykonu zavislé prace: ,,Pracovni vizum vydané jinym clenskym stdatem
Evropské unie neopravituje cizince k vykonu zaméstnani na tizemi Ceské republiky.
Cizinec muze byt prijat do zaméstnani a zaméstnavan, jen je-li drZitelem platné
zaméstnaneckée karty, modré karty, nebo povoleni k zaméstnani a platného povoleni
k pobytu na vizemi Ceské republiky dle § 89 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti. Vyjimky z tohoto pravidla jsou pak stanoveny v § 98 a § 98a zdkona
¢. 435/2004 Shb., o zaméstnanosti.*?® Ackoliv se jedna o jev, ktery se vyskytuje

129

v praxi jiz nékolik let, nadale*™ se lze scizinci s vizem vydanym Polskou

republikou a zarovefi zaméstnanym v Ceské republice setkat. '

5.2 Dopad nelegalniho vykonu prace dle § 46 odst. 6 pism. e) ZPC

Pokud cizinec s platnou zaméstnaneckou kartou v minulosti vykonaval
nelegélni praci, byl tento vykon fazen pod tzv. jinou zdvaznou piekdzku, kvili
kterému nebyla tato karta dale prodlouzena. Ackoliv zde byly tendence platnost
neprodluzovat pii jakémkoliv vykonu nelegalni prace®!, judikatura spravnich
soudii se postupné vyvinula tak, Ze za tzv. jinou zavaznou piekazku'®? spocivajici
v nelegalnim vykonu prace lze shledat, pouze pokud tato nelegalni prace byla

vykonavana circa po dobu dvou let, zalezelo ovSem vzdy na individualnich

127 viz § 18 pism. d) bod 5 ZPC.

128 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 4. 2017, &.j. 6 Azs 60/2017-13.

128 5 uprchlickou krizi tento jev ustal. Oviem i tato krize ukazala, Ze mnoho ob¢anti Ukrajiny si pied
vypuknutim konfliktu ,,pro jistotu“ vyftidili polské vizum, aby mohli legaln€ vycestovat ze zem¢.
130 K tomuto viz ZAVRELOVA, J. Zaméstnavani cizinct disponujicich polskym dlouhodobym
vizem vydanym za Gcelem zaméstnani, in: Rocenka uprchlického a cizineckého prava. 2016, str.
242 anasl.

181 (J)e nezbytné zabyvat se tim, zda nelegalni vykon zavislé prace dosahuje takové intenzity, Ze se
jedna o zavaznou prekazku pobytu cizince na uzemi, tj. Ze naplnuje hypotézu § 56 odst. 1 pism. j)
zakona o pobytu cizinci. V daném pripadé tak ale stézovatelka neucinila a sviij zaver o existenci
zavazné prekazky pobytu na vuzemi postavila pouze na tom, ze zalobce vykonaval nelegalni praci.
Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2021, ¢.j. 7 Azs 118/2021-31.

132 K tomu viz POHORELA, J. Aplikace neuréitého pravniho pojmu ,.jina zavazna prekazka pobytu
na uzemi* v rozhodovaci praxi. In: Pobyt cizincii: Vybrané pravni problémy II., str. 196 a nasl.

40



okolnostech pfipadu (tzv. pfevazné plnéni udelu povoleného pobytu®®):

»(I) nelegalni prace vykonavana dlouhodobé nemusi v kazdéem pripadé napliiovat
hypotézu § 56 odst. 1 pism. j) zdkona o pobytu cizincu. Vzdy je totiz tFeba vazit
konkrétni okolnosti jednotliveho pripadu. Stejné tak je treba souhlasit se
stezovatelkou, zZe doba presahujici dva roky, kterou krajsky soud s naplnénim
dlouhodobosti spojuje, nemusi byt absolutnim ukazatelem. V urcitém pripade miize
byt jako dlouhodoba vnimana jisté i doba kratsi, naopak lze si predstavit situaci,
kdy i nelegalni prace trvajici vice nez dva roky, nemusi byt povazovina za praci

dlouhodobou. <134

Patrn¢ kvili této judikatufe doslo ke zméné¢ ZPC na zdkladé zakona
¢. 176/2019 Sb., kdy byl ZPC novelizovan a v soucasné dobé jiz od 1. 7. 2019 plati
§ 46 odst. 6 pism. ¢) ZPC, ktery uvadi, ze ,,(m)inisterstvo zaméstnaneckou kartu
nevyda, pokud cizinec vykondval nelegalni praci.” Kvili tomuto ustanoveni tak
neni nutné jakkoliv zkoumat intenzitu nelegalni prace jako tomu bylo béhem
u¢innosti piedchozi pravni tpravy, coz deklaruje napt. i Krajsky soud v Hradci
Kralové: ,,Jelikoz se zakonoddrce rozhodl nove vykon nelegalni prace vymezit jako
samostatny ditvod pro zamitnuti zadosti o zaméstnaneckou kartu ¢i o prodlouzeni
jeji platnosti [a proto jiz neni nutno zkoumat, zda nelegalni vykon zavislé prdace
dosahuje takové intenzity, Ze se jedna o zavaznou prekdzku pobytu cizince na vuzemi,
Yj. ze naplnuje hypotézu § 56 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 326/1999 Sb. (...), nemohly
spravni organy za shora popsanych okolnosti Zadosti zalobce vyhovét. Spravnim
orgdniim totiz nepiislusi posuzovat vhodnost ¢i icelnost zakonné pravni tipravy.“*>°
Tyto zavéry tak znamenaji, Ze napf. pouhy jeden den nelegalni prace bude pro
cizince znamenat napf. odnéti zaméstnanecké karty anebo jeji neprodlouzeni.
Jedinou mozZnosti pro cizince tak v daném piipad¢, pokud je nelegdlni vykon prace
prokdzan,  zGstdivd  moznost  namitnout  nepfiméfenost  rozhodnuti

o odnéti/neprodlouzeni zaméstnanecké karty, pokud jde o rodinny a soukromy

133 K tomu viz napt. POHORELA, J. Zmény v posuzovéni povinnosti cizincti plnit u¢el povoleného
pobytu ve vazbé na novelu zakona o pobytu cizincti a aktualni judikaturu. In: Rocenka uprchlického
a cizineckého prava. 2016, str. 627.
134 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2021, &j. 7 Azs 118/2021-31.
135 Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové, pobocky Pardubice, ze dne 8. 12. 2021, &j. 52 A
46/2021-58.
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zivot, jak opakované judikuji spravni soudy,*3®

a to s ohledem na intenzitu vykonu
nelegalni prace. Dle autora se tak intenzita vykonu nelegélni prace nebude zkoumat
pfimo, ale mize mit svoji vahu pfi zkoumdni pfiméfenosti rozhodnuti

o neprodlouzeni zaméstnanecké karty.

5.3 Ostatni dopady nelegalniho vykonu prace

Mimo zruseni ¢i neprodlouzeni zaméstnanecké karty mé nelegélni vykon
prace také dalsi dopady. Zprvu samotnému cizinci hrozi ulozeni spravniho
vyhosténi dle § 119 odst. 1 pism. ¢) bod 1. ZPC, a to az na dobu 3 let.’*” V tomto
ptipadé by samoziejmé méla Policie CR v ramci fizeni o udé&leni spravniho
vyhosténi prihlédnout k charakteru a délce vykonu nelegalni prace a na zaklad¢
toho ulozit ptiméfenou délkou. Udélené spravni vyhosténi pak pro cizince znamena
nemoznost vratit se po uvedenou dobu do jakéhokoliv statu Evropské unie, byt
existuji divody, kvili kterym Ize pozadat o prominuti zbytku trestu ¢i jeho zruseni
(tzv. odstranéni tvrdosti spravniho vyhosténi).®®® Vyhosténi mize mit negativni
dopad na cizince vtom smyslu, Zze mu jiZ neni umoznéno vyieSit piipadné
pracovnépravni spory, piedev§im dluznou mzdu, ktera je v praxi feSena cizinci
nejéastéji.t3® V praxi si lze tézko predstavit, Ze takovyto zaméstnanec po nuceném
odjezdu ze zemé bude mit dostatek finan¢nich prostiedki, aby se napt. nechal
zastoupit ¢eskym advokatem a dluznou mzdu takto distancné vymohl, zvlasté za
ditkazni nouze, kdy nebude prokédzano, kolik ¢ini skute¢né dluzna mzda. Zaroven

pokud sdm cizinec nelegalni vykon prace ozndmi, miZe byt timto potrestan

1386 Pokud by ucastnik Fizeni z ditvodu rodinné situace konkrétné namital neprimérenost zdsahu a
poruseni clanku 8 Umluvy o ochrané lidskych a zakladnich svobod, sdéleni ¢. 209/1992 Sb., spravni
organy se s touto namitkou musi nalezité vyporadat bez ohledu na to, zda to zdkon o pobytu cizincii
na vizemi Ceské republiky v daném Fizeni vyZaduje.* Viz rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne
16.7.2019, ¢j. 14 A 17/2017-33.
187 Policie vydad rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince (...) az na 3 roky, je-li cizinec na vizemi
zameéstnan bez platného opravneéni k pobytu nebo povoleni k zaméstnani, ackoli je toto povoleni
podminkou vykonu zaméstnani, na uzemi provozuje dani podléhajici vydélecnou cinnost bez
opravneni podle zvlastniho pravniho predpisu nebo bez povoleni k zaméstnani cizince zaméstnal
nebo takové zaméstnani cizinci zprostiedkoval .
138 Viz § 122 ZPC.
139 Na tento problém upozoriiuje také Stefko. Viz STEFKO, M. Vymezeni zavislé a nelegdlni prdce.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2013, str. 253-255.
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V podstaté dvojnasobn¢ — udélenim spravniho vyhosténi a nemoznosti osobni ucasti

pfi vymozeni dluzné mzdy.*

Dalsim dopadem za umoznéni vykonu nelegélni prace je skuteCnost, Ze
muze byt dany zaméstnavatel povazovan ve smyslu § 178f ZPC za tzv.
nespolehlivého zaméstnavatele: ,,.Za nespolehlivého zaméstnavatele se pro ucely
tohoto zdkona povazuje zaméstnavatel, (...) kterému byla v obdobi 4 meésici
predchazejicich podani Zadosti pravomocné ulozena pokuta za umoznéni vykonu
nelegalni prdce.” Institut nespolehlivého zaméstnavatele byl zakotven do ZPC
sucinnosti od 15. 8. 2017 a spolené s vySe uvedenym umoznéni nelegélniho
vykonu prace obsahuje dalsi skutkové podstaty, na zakladé kterych zaméstnavatel
je prohlasen za nespolehlivého, coz znamend nemoznost zaméstnavatele zaméstnat
cizince. Ministerstvo vnitra tak pii fizeni o udéleni zaméstnanecké karty kromé
jinych predpokladii zkoumd i (ne)spolehlivost budouciho zaméstnavatele.'** Pokud
je tak zaméstnavatel nespolehlivy, nebude zaméstnaneckd karta vydana,

resp. prodlouZena.'#?

V praxi tak mohou nastat i situace, kdy je zaméstnavatel nespolehlivy,
zadost o zaméstnaneckou kartu byla podana, ale dané ¢tyfi mésice od umoznéni
vykonu nelegalni prace vypr$i, a zaméstnavatel tak jiz nebude napliovat
,podminku* nespolehlivosti. V takovém ptipadé by bylo vhodné proti zamitavému
rozhodnuti podat vcasné odvolani, které by odvolaci spravni organ mél vzit

v potaz!#

, Tesp. sam spravni organ v ramci tzv. autoremedury by k tomu mohl
pfihlédnout. Hortiak'** Kk této problematice uvadi, e zakon v tomto nerozliSuje
miru umoznéni nelegalniho vykonu prace. Nespolehlivym zaméstnavatelem se tak

muze stat jak takovy zameéstnavatel, ktery se dopustil jen administrativniho

140 Zcela specifickym dopadem nelegalniho vykonu prace mize byt vymozZeni (ne)majetkové tjmy
za zpusobeni pracovniho trazu. K této problematice viz PASTOREK, S. Aktualni trestnépravni a
pracovnépravni otazky nelegalniho zaméstnavani cizincl. In: Bulletin Advokacie. 1-2/2022, str. 43
a nasl.
141 Dle judikatury spravnich soudti zkouma spravni organ skutkovy stav v dobé vydani rozhodnuti.
Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 8. 2018, ¢.j. 1 As 165/2018-40. Proto by
(ne)spolehlivost zaméstnavatele méla byt zkoumana nejen v prubéhu fizeni, ale také v samotny den
vydani rozhodnuti.
142 Viz § 46 odst. 6 pism. d) ZPC.
143 Ve spravnim fizeni totiz plati tzv. jednotnost spravniho fizeni, kdy je fizeni od zahajeni aZ po
jeho dokonceni ve vSech stupnich povazovano za jeden celek. Viz CODL, D. Uplatiovani
koncentra¢ni zasady ve spravnim tizeni. In: Sprdvni pravo, ¢. 2/19, ro¢nik LII, str. 72.
144 viz HORNAK, M. Nespolehlivy zaméstnavatel, in: Rocenka uprchlického a cizineckého prava,
2018, str. 389.
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pochybeni u jednoho cizince, tak takovy zaméstnavatel, ktery soustavné
zaméstnaval n¢kolik cizincti s jasnym umyslem nelegalniho vykonu prace. Zaroven
uvadi, ze s ohledem na délku fizeni o vydani zaméstnanecké karty by doba ctyt
mésict méla byt prodlouzena, jinak v mnoha ptipadech muize dojit k ,,zahlazeni*
umoznéni vykonu nelegalniho vykonu prace. Lze ovSem upozornit, ze dany dtivod
umoznéni vykonu nelegalni prace se ¢astecné piekryva s § 37a odst. 7 pism. a) ZoZ,
tedy ze do CEVPM neni zafazeno pracovni misto u zaméstnavatele, ktery

v poslednich étyfech mésicich umoznil nelegalni vykon prace.'#®

Dalsim dopadem jsou sankce pro cizince (zaméstnance) a zaméstnavatele
za nelegalni vykon prace, resp. umoznéni vykonu nelegilni prace
dle § 139 odst. 1 pism. c), d), f) Z0Z.}*® Ackoliv tyto piestupky mohou byt
trestiny velmi vysokymi pokutami v ¥adu i nékolika miliona'#’, nejsou tyto spory
casto predmétem prezkumu spravnich soudli, coz muze znamenat, zda tyto
prestupky dle § 139 odst. 1 ZoZ nejsou c¢asto odhalovany, anebo jsou zcela
ojedinglé.!*® Pokud jiz jsou zahajovana fizeni kvili nelegalnimu vykonu prace,
musi dle Nejvyssiho spravniho soudu byt dbano pfedev§im na to, zda tato prace
napliiovala znaky zavislé préce, tj. zda byla vykondvana soustavné, podle pokynli

a za odménu.149

Za vyjimecnych okolnosti mize mit nelegdlni zaméstnavani cizinct i
trestnépravni dosah. Dle § 342 TrZ totiz existuje trestny ¢in neopravnéni

zaméstnavani cizinct.’® Praxe ovSem ukazuje, Ze se tak d&je velmi zfidka.

145 Ministerstvo do centrdlni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych driteli

zaméstnanecké karty nebo do centrdlni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
modré karty nezaradi nebo z evidence vyradi volné pracovni misto u zaméstnavatele, pokud (...)
zameéstnavateli byla v obdobi poslednich 4 mésicit pravomocné ulozena pokuta za umoznéni vykonu
nelegadlni prace.” Viz § 37a odst. 7 pism. a) ZoZ.

146 Tato ustanoveni se tykaji fyzickych osob, ale ZoZ samozfejmé stanovuje i tyto prestupky pro
pravnické osoby dle § 140 odst. 1 ZoZ.

147 Viz § 139 odst. 3 ZoZ.

148 pAZDEROVA, V. Sankce ukladané zaméstnavateliim za neopravnéné zaméstnavani cizinci
podle sankéni smérnice (2009/52/ES). In: Pobyt cizincii: Vybrané pravni problémy. 2014, str. 354.
149 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 4. 2012, &.j. 4 Ads 177/2011-120.

10 Kdo soustavné, opakované, za zvldst vykofistujicich pracovnich podminek nebo ve vétsim
rozsahu neopravnéné zaméstna nebo zprostredkuje zaméstnani cizince, ktery se zdriuje
neopravnéné na vizemi Ceské republiky nebo nema platné povoleni k zaméstnani, pokud je podle
jiného pravniho predpisu vyzadovano, bude potrestan odnétim svobody az na Sest mésicu,
propadnutim véci nebo zdkazem cinnosti.*
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Dle dostupnych statistik’® Policie CR bylo napf. za rok 2021 spachano,
resp. vySetfovano celkem 21 téchto trestnych ¢ind, pfi¢emz tentyz rok nebyl
objasnén ani jeden tento piipad. Ve srovnani napt. s rokem 2010, kdy byly zjistény
3 pfipady, anebo rokem 2011, kdy byly zjistény 4 trestné Ciny, se sice jedna o
narist, oviem i tak tyto piipady nebyly objasnény tentyz rok.'®> Nelze tedy
odhadnout, zda se Vv praxi vysoka mira ptipadi neodhali, anebo zda intenzita
naplnéni této skutkové podstaty nedosahuji takové vyse, piedev§im s ohledem na

zasadu ultima ratio, aby byla feSena v roviné trestnépravni.

1%1 Statistické piehledy kriminality za rok 2021. Dostupné z:

https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2021.aspx

152 PAZDEROVA, V. Sankce uklddané zaméstnavatellim za neopravnéné zaméstnavani cizinc

podle sankéni smérnice (2009/52/ES). In: Pobyt cizincii: Vybrané pravni problémy. 2014, str. 363.
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Zavér

Ptedlozend bakalaiska prace si kladla za cil primarn¢ analyzovat a popsat
problematiku zaméstnadvani cizincti, piedev§im pokud jde o praktické problémy
vyplyvajici ze soucasné pozitivnépravni upravy. Jak bylo uvedeno vyse, je tato
problematika zna¢né slozitd. Kazdy zaméstnavatel musi pfi zaméstnavani cizinci
dbat peclivé na to, jaky typ a ucel pobytu méa dany cizinec, aby véd¢l, zda
takovéhoto cizince mulze zaméstnat, piip. na zaklad¢ jakého postupu a na jak

dlouhou dobu.

Z dané¢ prace tak vyplyva zékladni rozdéleni pobytovych statust cizincti a
jaka je s témito statusy spojena moznost vykonu legélniho zaméstnani. Podrobné
bylo pfedevs§im pojednano o institutu zaméstnanecké karty. K tomuto byly uvedeny
konkrétni problémy, které mohou naznacovat, ze cizinec je velmi omezen ve svych
pravech, a mize tak byt snazsi, aby pravni Gprava ,,podporovala“ ptipadné nekalé
praktiky zaméstnavateld, jestlize cizinec nemd v nckterych piipadech moznost
zménit zaméstnavatele napf. v prvnich Sesti mésicich platnosti zaméstnanecké

karty, anebo pokud je sam cizinec ohrozen nucenym vycestovanim.

DalSim problémem je charakter fizeni o zmén€ zaméstnavatele, které se
zakonodarce legislativni cestou pokousi nadale subsumovat pod &ast &tvrtou SpR,
coz ovSem z hlediska dopadii rozhodnuti v téchto ,,fizenich* nemtize obstat, jak jiz
deklarovaly sprévni soudy. Nadéle se ovSem tato praxe, ani legislativa nezmeénila,
proto je tfeba vyckat, zda zakonodarce nezaujme sebekriticky postoj a bude se fidit
zavery spravnich soudl. V opacném piipade by dochazelo k naruSeni pravni jistoty,
kdy pravni Gprava stanovuje parametry fizeni, které jsou ovsem dle judikatury zcela
odli$né. Zvlaste tak cizinec, ktery nevyuzije odbornou pravni pomoc, miiZze na toto

bohuzel doplatit.

Nelze také opomenout, ze politika zaméstnavani cizincii je nejen
legislativné upravena takto restriktivné, ale také je znacné protekcionisticka
— je zde tedy snaha ziskat do Ceské republiky pouze takové cizince, které pracovni

trh potiebuje.'® Pro cizince je tak znaéné slozité se viibec do Ceské republiky

1583 \/iz BECKER, U., STEFKO, M. Prdva na prdci obcéani tietich statii z pohledu CR a SRN:
aktualni otazky. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2015, str. 133-134.
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dostat, coz muze v zemich plvodu znamenat i1 zvySenou miru korupce
a obchodovani s moznostmi zafidit ,,papiry témto cizincim, ktefi ovSem
i po ptijezdu do Ceské republiky mohou byt opétovné predmétem nekalého jednani

jak zaméstnavateld, tak i jinych subjekti.*>*

Dutlezité jsou také dopady na cizince, ktery se mnohokrat miize dostat
do situaci, kdy je néasledn¢ deklarovano, ze doslo k nelegdlnimu vykonu prace.
Jak bylo uvedeno shora, timto vykonem totiz mize byt i pouhy vykon prace na
jiném misté, nez pro kterou byla vydana zaméstnanecka karta anebo pokud byla
vyplacena odlisna mzda, nez ktera je vymezena v CEVPM. Pokud tak
zaméstnavatel neni dostatecné znaly v problematice zaméstnavani cizincl
a s cizincem napf. uzaviel dodatek k pracovni smlouvé, kde se napi. méni pouhé
misto vykonu prace anebo pracovni pozice, miiZe to pro cizince znamenat nasledné

nucené vycestovani z izemi.

Zavérem tak lze uvést, Ze 1 cizinci musi byt poskytovana dostatecnd ochrana
na poli zamé&stnavani, aby nedochazelo ke zcela paradoxnim situacim, kdy cizinci
radé&ji strpi jednani nékterych zaméstnavateld, jen aby jim dle soucasnych pravnich
predpist nebylo zruSeno pobytové opravnéni. Také je tieba respektovat judikaturu
spravnich soudii, a nikoliv ménit legislativu, kterd sice miiZze pro statni organy
znamenat hospodéarné€jsi tfeSeni, ovSem na ukor prav subjektl, o kterych je
rozhodovano. Primarn€ se jedna 0 otdzku persondlniho ¢i finan¢niho zajiSténi
chodu statnich organti na poli migracni politiky, a proto je tfeba nalézt jina fesent,

nez je omezovani prav cizincu.

1% Autorovi jsou zndmy piipady z praxe, kdy nejmenované osoby, které nejsou &leny Ceské

advokatni komory anebo jinych (neziskovych) organizaci poskytujici pomoc cizinctim, poskytuji
uplatné sluzby cizinciim za vysoké castky, ackoliv tato ,,pomoc* neni pfili§ Gu€innd a kvalitni, a je
patrné€ v rozporu s pravnimi piedpisy upravujici poskytovani pravnich sluzeb.
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Resumé

This bachelor thesis focuses on the issue of employment of third-country
nationals in the Czech Republic. The work is divided into a total of five chapters.
The first of them deals with the definition of the term foreigner and brings
a categorization of ways of access of foreigners to the labor market. The second
part deals with the obligations of employers who employ foreigners from third
countries. The third part outlines a general overview of the residence rights of
foreigners in the Czech Republic with the possibilities of foreigners to perform
work in the Czech Republic, including the specific purposes of stays. The fourth
part deals with the employee card, which is discussed both in terms of procedural
and substantive law, including problems arising from practice. The last fifth part
deals with the frequent issue of illegal employment and the associated impacts, both

on the position of the employee and the employer.

The main goal of this work is to analyze the current legislation on the
employment of foreigners from third countries, the case law of administrative
courts in matters concerning the employment of these foreigners and to take
a position on current application issues concerning the employment of foreigners

from third countries in the Czech Republic.
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41.

20) Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2021, ¢.j. 7 Azs 118/2021-
31.

21) Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 10. 2018, ¢.j. 7 Azs 43/2018-
25.

22) Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 4. 2017, ¢.j. 6 Azs 60/2017-
13.

23) Rozsudek rozsiteného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 5. 2017,
¢.j. 7 Azs 227/2016-36.

24) Rozsudek rozsiteného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 5. 2017,
¢.j. 10 Azs 153/2016-52.

Ostatni zdroje

1) Moznosti pobytu cizinci ve vztahu K zaméstnani. In: webové stranky
Ministerstva vnitra, odboru azylové a migraéni politiky. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/moznosti-pobytu-cizincu-a-jejich-pristupu-na-trh-

prace-cr.aspx

2) Odpoved Ministerstva vnitra ze dne 27. 1. 2022, ¢.j. MV-23456-2/0AM-2022.

3) Odpovéd Reditelstvi sluzby cizinecké policie ze dne 20. 1. 2022, &.j. CPR-
2724-2/CJ-2022-930103.
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4)

5)

6)

7)

8)

9

PRIESEL, Z. Sprdavni vyhosteni faktického tuzemce. Diplomova préce.
Univerzita Karlova. Pravnicka fakulta, 2019.

Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec. In: webové stranky Ministerstva
primyslu a obchodu. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/ekonomicka-migrace/program-vysoce-kvalifikovany-zamestnanec--
248246/

Rodinny pfislusnik obéana EU/EHP. In: webové stranky Ministerstva prace a
socialnich véci. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/rodinny-
prislusnik-obcana-eu/ehp

Stanovisko Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 22. 3. 2021, ¢.j. MPSV-
2021/20081-451/1.

Statistické piehledy kriminality za rok 2021. In: webové stranky Policie CR.
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-

rok-2021.aspx

Tiskopisy a vzory. In: webové stranky Ministerstva vnitra, odboru azylové a
migraéni politiky. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/formulare-
zadosti.aspx?9=Y 2hudW09Mw%3d%3d

10) Usneseni Rady vlady pro lidska prava ze dne 20. 1. 2020 k postaveni osob bez

statni prislusnosti.

11) Vyro¢ni zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace. In: webové stranky

Ministerstva vnitra, odboru azylové a migraéni politiky. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-
migrace-a-integrace.aspx

12) Vyrozuméni Vefejného ochrance prav vladé Ceské republiky o nedosaZeni

napravy zjisténych pochybeni ufadu ze dne 14. 12. 2020, ¢.j. KVOP-
52480/2020.
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