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Uvod

Jako téma své bakalaiské prace jsem zvolila ,, Kontrolni ¢innost v
pracovnim pravu®, a to zejména z toho divodu, ze kazdy z nas se diive ¢i pozdéji
stane subjektem pracovniho prava jako zaméstnanec ¢i zameéstnavatel. Znalost
pravni Upravy pracovnépravnich vztahii je proto klicova. Kazdy by mél byt
alesponi v ur€ité mife sezndmen se svymi pravy, aby jich mohl nélezité vyuzivat a
pfipadné je efektivnim zplisobem chranit. Subjekt pracovniho prava si musi
rovnéz byt védom svych povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravniho vztahu.

Aby ochrana subjektii pracovniho pradva byla G¢innd, je nezbytné, aby
veskeré pravni predpisy tykajici se Upravy pracovnépravnich vztaht byly
dodrzovany.

Pfesto v nespocetném mnozstvi situaci dochazi k jejich poruSovani a prave
v této chvili vstupuje do procesu stat, ktery prostfednictvim organii kontroly
dohlizi na dodrzovani ptedpisii a pii jejich pfipadném poruSeni vede kroky k
napravé a feSeni problému. Dozoréi organy jsou také opravnény ulozit sankce
pravnickym i fyzickym osobam za poruseni téchto predpisti.

Ma bakaléiska prace je koncipovéna do péti jednotlivych kapitol, jez se
déle ¢leni na tematické podkapitoly.

Druha kapitola, jez néasleduje po samotném tvodu, se zabyva ochrannou
funkci pracovniho préva, v rdmci niz je uskuteciovana ochrana slabsiho ucastnika
pracovnépravniho vztahu — zaméstnance.

Hlavni ¢ast mé prace, tedy kapitola tieti, je vénovana jednotlivym
dozor¢im organtim a jejich kontrolni ¢innosti, pficemz nejvétsi duraz je kladen na
¢innost organt inspekce prace. V ramci podkapitoly zamétené praveé na kontrolni
¢innost orgdnl inspekce prace jsou nastinény také prvky a vykon samotné
kontroly. V ramci této podkapitoly jsou popsany také prdva a povinnosti
inspektorti a osob kontrolovanych.

Ctvrta kapitola nese nazev ,,Piestupky®. Tato kapitola nabizi pohled na
ptestupky v jednotlivych tsecich pracovniho prava a na mozné tresty za jejich
spachani podle zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace a zékona €. 435/2004 Sb.
0 zaméstnanosti.

Posledni kapitola je zaméfena na konkrétni vysledky kontrolni ¢innosti za

rok 2020.



1 Ochranna funkce pracovniho prava

Kazdé odvétvi prava vychazi z urcitych mysSlenek, stoji na urcitych
zasadach a ma také své specifické funkce. Funkcemi prava chapeme jakési cile ¢i
zamery, které konkrétni pravni odvétvi sleduje.

a funkce ochranna, jez je pro potieby této prace funkci zasadni.

Ochrannd funkce je historicky nejstarsi funkci pracovniho prava. Pracovni
pravo vznikalo na ptelomu 19. a 20. stoleti jako soubor pravnich norem, jejichz
ukolem byla ochrana pracovni sily.'

Tato funkce pracovniho prava se projevuje pfedevSim v tom, Ze se snazi
vytvaret dispozice pro to, aby prace mohla byt vykonavana za podminek
neohrozujicich zivot ani zdravi zaméstnancii. Tomuto tématu je vénovan systém
pravidel bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci.

Ochrannd funkce je zdkladni pracovnépravni funkci, jelikoz samotné
pracovni pravo vzniklo z diivodu ochrany slabsi strany pracovnépravnich vztaht,
kterou je zaméstnanec. Ackoliv pro pracovni pravo, jako pro pravni odvétvi
soukromého prava plati zdsada rovnosti subjektd, mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem je tato rovnost pouze relativni a plati pouze pii vzniku
pracovnépravniho vztahu.

V pribéhu existence pracovnépravniho vztahu se rovnost subjekti méni
na faktickou nerovnost. Tuto nerovnost stanovuje jiz definice zavislé prace, kterou
ma zaméstnanec pro zaméstnavatele vykonavat. Vztah nadiizenosti a podfizenosti
neni jedinym faktorem podporujicim faktickou nerovnost mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem, tedy zaméstnancovu pozici slabSiho partnera. Nerovnost je dana
také vetsi hospodaiskou silou zaméstnavatele a také siln€j$Sim pravnim zazemim,
kterym disponuje. Jednim z neposlednich diikazii o nerovnosti zaméstnance se
zamé&stnavatelem je fakt, Ze pobirana odména za vykonanou praci je klicova pro
uspokojeni zakladnich potieb zaméstnance, ktery se tak ocitd ve slabsSim a

podiizeném vztahu vii¢i svému zaméstnavateli.”

1  GALVAS, Milan a kolektiv. Pracovni pravo. 2.,dopl. a pieprac. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. 835 s.
Edice Ucebnice Pravnické fakulty MU, sv.¢.521. ISBN 978-80-210-8021-8. str.43

2 (Galvas, 2018 str. 32 - 35)



Pravé toto je divodem snahy pracovniho prava nerovnost mezi subjekty
vyvazovat a hajit prava slabsi strany, z ¢ehoz plyne, Ze v mnoha situacich ma
zaméstnanec vice prav nez jeho zaméstnavatel.

Pracovni pravo zarucuje uritym skupinam lidi také prdvo na zvySenou
ochranu zdravi pfi praci a na zvlastni pracovni podminky, které odrazeji realitu
specifickych potfeb téchto skupin. Mezi skupiny, kterym je pravem zarucena
zvySena ochrana, patii Zeny, mladistvi a osoby se zdravotnim postiZzenim.

Na Zeny je obecné pohlizeno jako na pohlavi v mnoha smérech citlivejsi.
V oblasti pracovniho prava je v potaz bran faktor biologicky a také spolecensky.
Biologicky faktor spocivéa ve vetsi citlivosti Zen na urcité druhy praci, které jsou
pro né fyzicky neptfimétené. Co se tyka faktoru spoleCenského, ukolem Zeny podle
spole¢nosti je postarat se o domdcnost a déti, rodiCovska role je povazovana jako
poslani zeny. Z hlediska obou uvedenych faktord je ale potteba uvédomit si tedy
jednu z nejzéasadnéjsich skutecnosti v Zivoté Zeny a tou je t€hotenstvi a nasledujici
matefstvi. T¢hotenstvi a matefstvi mize byt lehko ohrozeno, a proto je velice
dtlezité piedchazet situacim, které by mohly k ohroZeni téchto stavii vést.* Ve
vyhlaSce ¢. 180/2015 Sb. jsou shrnuty prace a pracoviste, které jsou zakdzany
téhotnym zaméstnankynim, zaméstnankynim, které koji, a zaméstnankynim-
matkam do konce devatého mésice po porodu. Mezi zakdzana pracovist€¢ pro
téhotné Zeny patii napiiklad mista, kde jsou piekracovany nejvyssi piipustné
hodnoty neionizujiciho zéafeni stanovené pro obyvatelstvo jinym pravnim
predpisem upravujicim ochranu zdravi pfed ucinky neionizujiciho zafeni ¢i mista,
ktera podle hodnoceni zdravotnich rizik mohou ohrozit jejich zdravi nebo zdravi
plodu.* Pokud by doslo k situaci, kdy by t&¢hotna méla konat praci, kterd je v jejim
stavu zakazana nebo ohroZuje ji ¢i plod, musi zamé&stnavatel umoznit docasné
prevedeni téhotné na jinou praci, ovsem se stejnou odmeénou za odvedenou praci,
kterou doposud pobirala.’

Téhotenstvi je bezpochyby stavem v Zivoté Zeny, ktery je nutno chrénit.
Péce o dit¢ v prvnich letech jeho Zivota je pfisuzovana také automaticky Zenam,
naopak role zivitele rodiny ptipadd automaticky muzi a prave z tohoto divodu je

tento spoleCensky model zaostaly, jelikoz v dneSni dobé je naprosto piirozenou

3 SPIRIT, Michal et al. Pracovni pravo a pravo socialniho zabezpedeni v CR. Plzeii: Ale§ Cenék,
2009. 415 s. ISBN: 978-80-7380-189-2. str. 184

4 Vyhlagka ¢. 180/2015 Sb.

5 (Spirit, 2009 str. 185)
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situaci, Ze na rodicovskou dovolenou nastupuje muz. Tento fakt neni ale pfilis
pfijiman, a proto zeny kolem 25 — 30 roku v€ku pii pracovnich pohovorech celi
piedsudklim a nerovnostem ze strany zaméstnavatelll, ponévadz se domnivaji, Ze
zena bude brzy chtit zalozit rodinu a nebude moci vykonavat svou praci z divodu
matetské a navazujici rodicovské dovolené. Pracovni pravo by se melo zaméfit i
na tuto ochranu zen - zaméstnankyn ve vztahu k muziim - zaméstnanciim, Zeny by
mély dostavat rovnocenné Sance na piijeti na pracovni misto.

Mladistvi zaméstnanci jsou podle § 350 odst. 2 zdkona ¢. 262/2006 Sb.
zaméstnanci mladsi 18 let.° Zaméstnavatel pfi zaméstnavani mladistvych musi
zohlednit skute¢nost, ze mladistvy jesté¢ neni z biologického ani spolecenského
hlediska pln¢ vyvinut, tudiz je potieba dbat na vytvateni podminek ptiznivych pro
rozvoj jeho télesnych 1 dusSevnich vlastnosti a schopnosti. Jiz Listina zdkladnich
prav a svobod zarucuje mladistvym toto pravo na zvlastni pracovni podminky, na
zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a také na pomoc pfi piipravé k povolani.’
Délka smény u zaméstnanci mladsich 18 let nesmi prekrocit v jednom dni 8
hodin. Délka tydenni pracovni doby pak nesmi ve svém souhrnu piekrocit 40
hodin.® Zakonik prace také stanovuje uréité skutecnosti, které jsou mladistvym
zakazany, a to vyslovné. Mladistvi nesmi vykondvat praci pres¢as a no¢ni prace.
Mezi pracovisté, na nichz nemohou praci vykonavat, patfi zejména prace pod
zemi pri t€zbé C¢i pii razeni tunell. Zameéstnavatel také nesmi mladistvého
zameéstnance nechat vykonavat praci, pii niz by doslo k jeho vystaveni zvySenému
nebezpedi Girazu ¢i ohrozeni bezpeénosti a zdravi.’

Zvysena ochrana je také poskytovana osobam se zdravotnim postizenim.
Pro tyto osoby sjedndva zaméstnavatel specidlni pracovni misto na zékladé
dohody uzaviené pisemné s Uradem prace, ktery vede evidenci o osobach se
zdravotnim postizenim, kterym poskytuje sluzby podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti.'’

Pracovni pravo sice vzniklo z divodu ochrany zaméstnance a jeho prav,
ale jeho ukolem je chranit i prava druhé strany pracovnépravniho vztahu,
zaméstnavatele. Zakonik prace upravuje i skutecnosti, které poskytuji ochranu

zaméstnavateli, zaméstnanec je napiiklad povinen fadn€ hospodaftit s prostfedky

Viz § 350 odst. 2 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace
Viz ¢l. 29 tstavniho zakona €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
Viz § 79a) zakoniku prace
Viz § 245 - § 246 zakoniku prace
0 Viz § 67 - § 68 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

— O 00 3
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svéfenymi mu zamg&stnavatelem a stfeZit a ochrafiovat majetek zaméstnavatele
pfed poskozenim, ztratou, zniCenim a zneuzitim a nejednat v rozporu s

opravnénymi z4jmy zamé&stnavatele."

2 Dozor¢i organy a jejich kontrolni ¢innost

Kontrola mé podobu spravniho dozoru. Kontrolni ¢innost je v rukou
vykonavatelii vefejné spravy, jejichz tkolem je pozorovat a hodnotit chovani
kontrolovanych osob ve vztahu k chovéani Zadoucimu. V ptipad€, kdy dozorci
organ zjisti nesoulad mezi chovanim kontrolovaného a a chovanim zadoucim,
uplatni napravné a ptipadné sankéni prostiedky.'? Ve véci pracovniho prava, tedy
pracovnépravnich vztahii, jsou dozordimi organy inspekce prace, Utad prace
Ceské republiky, Ministerstvo prace a socialnich véci, odborové organizace, Utad

pro ochranu osobnich udaji, celni Gifady a specializované dozor¢i organy.

2.1 Inspekce prace

Cinnost organti inspekce prace jako kontrolnich organti ochrany
pracovnich vztahii je upravena zdkonem ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace.
Piedchiidcem inspekce prace byl Cesky ufad bezpecnosti prace, ktery byl
zédkonem ¢. 251/2005 Sb. zruSen a nahrazen nazvem Stéatni ufad inspekce prace.
Organizacni strukturu organt inspekce prace tvoii Statni Urfad inspekce prace a

oblastni inspektoraty prace.

2.1.1 Statni urad inspekce prace

Statni ufad inspekce prace (dale SUIP) sidli v Opavé. SUIP je spravnim
titadem Ceské republiky a je podiizen Ministerstvu prace a socidlnich véci. V &ele
uradu stoji generdlni inspektor, kterym je od 27. 03. 2006 Mgr. Ing. Rudolf
Hahn."” Generalni inspektor je vybiran, jmenovan a také odvolavan na zakladé
zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg."

Co se tyka naplné &innosti, SUIP piedeviim:

e f{idi a odborné vede oblastni inspektoraty prace (je jejich nadiizenym)

11 Viz §301d) zakoniku prace

12 BELINA, Miroslav a Jan PICHRT. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované
vydani. Praha: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 9788074006678., str.431

13 Statni ufad inspekce prace: Vedeni SUIP [online]. [cit. 2022-02-13]. Dostupné z:
https://www.suip.cz/web/suip/vedeni-suip

14 Zéakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace (§2 odst. 5)
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e koordinuje kontroly provadéné oblastnimi inspektoraty

e vydava a odnima prikazy inspektorim opraviiujici inspektory k vykonu

kontroly

e sam miZe provadét kontrolu misto inspektorath a v piipadé zjisténi

nedostatki je opravnén ulozit opatieni k jejich odstranéni

e zpracovavd rocni program kontrolnich akci, ktery nasledn€ musi byt

schvalen Ministerstvem prace a socialnich véci

e vede a zajiStuje provoz informacniho systému o pracovnich tirazech10) a
informacniho systému, ktery se zamétuje na rizika pii vykonu prace a na
opatieni k jejich odstraiiovani zjiSténych kontrolou; pfitom vychéazi z

udaju inspektorati
e rozhoduje o prestupcich ve spravnim fizeni 1. stupné
e piezkoumava rozhodnuti vydana oblastnimi inspektoraty'
Piehled o viech &innostech, které vykonava SUIP je uveden v § 4 zakona o

inspekei prace €. 251/2005 Sb.

2.1.2 Oblastni inspektoraty prace
Zakon o inspekci prace ziidil 8 oblastnich inspektoratd, které vykonavaji

svou pusobnost v téchto izemich obvodech:
1) Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu (sidlo v Praze)
2) Oblastni inspektorat prace pro Sttedocesky kraj (sidlo v Praze)

3) Oblastni inspektorat prace pro Jihoesky kraj a Vysoinu (sidlo v Ceskych

Budé¢jovicich)
4) Oblastni inspektorat prace pro Plzenisky kraj a Karlovarsky kraj (sidlo v Plzni)

5) Oblastni inspektorat prace pro Ustecky kraj a Liberecky kraj (sidlo v Usti nad
Labem)

6) Oblastni inspektorat prace pro Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj (sidlo v
Hradci Kralové)

15 Viz § 4 zakona o inspekci prace
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7) Oblastni inspektorat prace pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj (sidlo v Brng)

8) Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj (sidlo v
Ostrave)'

Oblastni inspektoraty zajist'uji svou ¢innost vzdy na uzemi dvou kraji (s
vyjimkou Oblastniho inspektoratu prace pro hlavni mésto Prahu a Oblastniho
inspektoratu prace pro StiedoCesky kraj). Ve krajském meésté, v némzZ neni
oficialni sidlo inspektoratu je zifizena regionalni kancelar. V kazdém okrese, ve
kterém dany oblastni inspektorat svou c¢innost vykonava, jsou situovana
konzultaéni mista, ktera slouzi jako informa¢ni a poradenska centra pro
zaméstnavatele i pro zaméstnance ve véci ochrany pracovnépravnich vztaht."’

V cele inspektoratii stoji vedouci inspektor, jehoz vybér, jmenovani a
odvoléni je opét fizeno zdkonem o statni sluzbé. Svou Cinnosti jsou oblastni

inspektoraty podfizeny Statnimu orgénu inspekce prace.
Oblastni inspektoraty zejména:

e vykondvaji kontrolni ¢innost, ukladaji opatieni k odstranéni nedostatki a

kontroluji plnéni téchto opatfeni
e kontroluji pfi€iny a okolnosti pracovnich urazt
¢ hlidaji dodrZzovani BOZP
e kontroluji, zda nedochazi k vykonu nelegalni prace'

Primarné ovSem vykondvaji ¢innost podle § 3 zdkona o inspekci prace.

2.1.3 Vécna pusobnost inspekce prace

Statni Ufad inspekce prace i1 oblastni inspektoraty prace kontroluji
dodrzovani povinnosti, které vyplyvaji z vnitinich ptedpisi vydanych podle
zékoniku prace, z pravnich predpisti nebo z kolektivnich smluv.

Do ptisobnosti kontroly orgdnil inspekce prace tak patii otazky tykajici se
nastaveni pracovni doby a doby odpocinku, otdzky bezpecnosti prace, otazky
zajisténi bezpecnosti provozu technickych zafizeni a stejné¢ tak do jejich

pusobnosti spada kontrola dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich

16 Ptiloha k zakonu ¢. 251/2005 Sb.

17 SUBRT, Bofivoj. Inspekce prace a jiné kontroly u zaméstnavateld. Olomouc: ANAG, ¢2009.
Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-526-9., str. 33 - 34

18 Viz § 5 zakona o inspekci prace
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pfedpisti, z nichz vznikaji zaméstnanclim, odborovym organim nebo dal§im
ptislusnym subjektiim prava ¢i povinnosti. Organy inspekce prace maji na starosti
také kontrolu zélezitosti tykajicich se dodrzovani povinnosti z pravnich ptedpist o
odménovani zaméstnanctli, 0 nahradé mzdy nebo platu a také z pravnich predpisii
o nahrad¢ vydaji zaméstnanctim.

Z hlediska kolektivnich smluv je kontrolovana ta ¢ast, ktera upravuje
individualni pracovnéprdvni naroky zaméstnancli vyplyvajici z pravnich

predpist."”

Vécnad pusobnost, tedy cinnosti, v nichz jako kontrolni orgén ptisobi

organy inspekce prace, jsou uvedeny v zakonu o inspekci prace v § 3 - § 5.

2.1.4 Osobni pisobnost inspekce prace

Osobni pusobnost vymezuje okruh osob, jejichz cinnost muize byt
kontrolovana orgédny inspekce prace. Témto osobam mohou byt v pfipadé zjisténi
nedostatkt ¢1 nesouladu udéleny pokuty ¢€i jina ndpravna opatieni.

Zakon o inspekci prace vymezuje osobni pusobnost Statniho ufadu
inspekce prace a oblastnich inspektorati jak vyctem pozitivnim, tak vyctem
negativnim.

Pozitivni vycet uvadi fyzické a pravnické osoby, na které se pisobnost
organi inspekce prace vztahuje. Podle § 6 odst. 1 zdkona o inspekci prace se

osobni plisobnost organti inspekce prace vztahuje na:

a) zaméstnavatele a na jejich zaméstnance, na pravnické osoby, u kterych
jsou vykonavany vetejné funkce, a na fyzické osoby vykonavajici vetejné

funkce (napiiklad poslance Parlamentu CR, cleny viady,...)
b) fyzické osoby, které jsou zaméstnavateli a samy téz pracuji

c¢) fyzické nebo pravnické osoby podnikajici podle zvlastniho pravniho
pfedpisu a nikoho nezaméstnavajici (napriklad osoby podnikajici podle

zdkona o advokacii ¢. 85/1996 Sb.)
d) spolupracujiciho manzela nebo dité¢ osoby uvedené pod pismeny b) a ¢)

e) fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera je zadavatelem stavby

(stavebnik) nebo jejim zhotovitelem, popiipadé se na zhotoveni stavby

19 (Spirit, 2009 str. 292)

15



podili podle zakona o zajiSténi dalSich podminek bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pti praci, a na koordinatora bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
na staveniSti podle zdkona o zajiSténi dalSich podminek bezpecnosti a

ochrany zdravi pii préci

f) vysilajici a pfijimajici organizace a dobrovolniky pfi vykonu
dobrovolnické sluzby podle zvlastniho pravniho piedpisu (zdkon ¢.

198/2002 Sb., o dobrovolnicke sluzbe)

g) pravnické osoby, které vykonavaji Cinnost Skoly nebo Skolského
zafizeni, dalsi pravnické osoby nebo fyzické osoby, u nichz se uskuteciiuje
praktické vyucovani zaka sttednich skol, odbornych ucilist’ nebo vyssich
odbornych kol

h) véznice, pravnické nebo fyzické osoby zaméstnavajici odsouzené a na

odsouzené

1) pravnické a fyzické osoby, u kterych je provadén vykon umélecké,

kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti détmi
j) rodinny zavod®

Negativni vycet naopak uvadi osoby, na néZ se osobni plisobnost inspekce

prace nevztahuje. Podle § 6 odst.4 se osobni plisobnost nevztahuje na:

a) vojaky v ¢inné sluzbé povolané k vykonu vojenského cviceni nebo

sluzby v opera¢nim nasazeni podle branného zékona (¢. 585/2004 Sb.)
b) vojaky z povolani podle zdkona o vojacich z povolani (¢. 221/1999 Sb.)

c) fyzické osoby vykonavajici sluzbu v bezpecnostnich sborech podle
zdkona o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe€nostnich sbort (<.

361/2003 Sb.)

d) kontrolované osoby v rozsahu, ve kterém u nich vykonava vrchni dozor

organ statni banské spravy

e) kontrolované osoby v rozsahu, ve kterém u nich vykonévaji dozor

organy statniho zdravotniho dozoru

20 Viz § 6 odst. 1 pism. a - j) zakona o inspekci prace
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f) kontrolované osoby v rozsahu, ve kterém u nich vykonava kontrolni

¢innost Statni ufad pro jadernou bezpecnost

g) kontrolované osoby v rozsahu, ve kterém u nich vykonavaji dozor
drazni spravni ufady a Drazni inspekce
h) bezpec¢nost provozu urcenych technickych zatizeni v ozbrojenych silach

Ceské republiky

1) ¢innost bezpecnostniho sboru pfi sluzebnim zakroku nebo zasahu podle

zvlastnich pravnich predpist®

2.1.5 Prava a povinnosti inspektori

Prava a povinnosti inspektorti prace pifi vykonu kontrolni ¢innosti jsou
vyjadfeny v zakonu o inspekci prace, ale zejména tuto upravu ma na starosti v
obecné rovin€ kontrolni ad. Kontrolni f4d v § 9 stanovuje zakladni povinnosti
inspektort inspekce prace.

Jednou z povinnosti inspektort je zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro
dosazeni ucelu kontroly a v zavislosti na povaze kontroly dolozit kontrolni zji$téni
potiebnymi podklady.”? Tato povinnost spo¢iva v zasadé materidlni pravdy, jak ji
definuje spravni fad. Skutkovd pravda musi byt vzdy zjiSténa, jelikoZ spravni
organ musi védet, o Cem rozhoduje.

Dalsi povinnosti inspektorti je Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované
osoby, povinné osoby a tfeti osoby.” V tomto piipadé se jednad o zasadu
proporcionality, kterd spo€ivd v tom, ze spravni orgdny musi postupovat
pfiméfeng skutkovym okolnostem a sledovanym cilim. Ujma na pravu nesmi byt
nepfiméefena ve vztahu k zamyslenému cili.

Povinnosti inspektora je také ptedlozit kontrolované osobé nebo povinné
osob¢ povereni ke kontrole, a pozada-li o to kontrolovand osoba nebo povinna
osoba, téz dal$i dokument, ktery doklada, Ze se jednd o osobu uvedenou v

povéieni ke kontrole.** Prilkaz inspektorim vydava Statni Gfad inspekce prace.

21 Viz § 6 odst. 4 pism. a - i) zakona o inspekci prace
22 Viz § 9a) zékona ¢. 255/2012 Sb., kontrolni ¥ad
23 Viz § 9b) kontrolniho tadu

24 Viz § 9c) kontrolniho fadu
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Tento prikaz slouzi jako jediny doklad o povéfeni inspektora k vykonu kontrolni
¢innosti, neni tedy potfeba zadného specialniho pisemného povéieni.

Inspektor dale musi vydat potvrzeni o zajisténych originalnich podkladech,
a pominou-li divody jejich zajisténi, neprodlené je vratit. Musi také kontrolované
osobé umoznit UcCastnit se kontrolnich ukonti pfi vykonu kontroly na misté,
nebrani-li to splnéni ucelu nebo provedeni kontroly a nasledné musi vyhotovit
protokol o kontrole a doru¢it jeho stejnopis kontrolované osob&.*

Neposledni povinnosti inspektora je zachovat mlcenlivost o zalezitostech a
skute¢nostech, o nichz se dozvédél v souvislosti s kontrolou nebo s tkony
piedchazejicimi kontrole, a nesmi takto ziskanych informaci zneuZzivat.”’

Inspektofi prace maji ale kromé& povinnosti celou fadu opravnéni. Jiz § 7
kontrolniho fddu umoZiiuje inspektorim v souvislosti s vykonem kontroly
vstupovat do staveb, dopravnich prostfedkll, na pozemky a do dalSich prostor s
vyjimkou obydli, jez vlastni nebo uziva kontrolovana osoba anebo jinak piimo
souvisi s vykonem a predmétem kontroly, je-1i to nezbytné k vykonu kontroly.
Nemoznost inspektora vstoupit do obydli kontrolovaného vychazi z ¢lanku 12
Listiny zékladnich prav a svobod, ktery tikd4, Ze obydli je nedotknutelné a nikdo
do n¢j nesmi vstoupit bez souhlasu osoby, kterd v ném bydli. Inspektor tedy do
obydli smi vstoupit pouze po pfedchozim souhlasu kontrolované osoby.?

Inspektor je dale opravnén vykonavat kontrolu podle zakona o inspekci
prace, je opravnén pozadovat poskytnuti Udaji, dokumenti a podkladi
souvisejicich s predmétem kontroly, stejn¢ tak mulze pozadovat prokdzani
totoZnosti osoby, ktera je pfitomna na misté kontroly, jde-li o osobu, ktera plni
ukoly kontrolované osoby, nebo osobu, ktera miize piispét ke splnéni ucelu
kontroly.”

Pravem inspektora prace je také ukladat kontrolovanym osobam piipadna
opatfeni k odstranéni nedostatkii zjiSténych pii kontrole ¢i vydat rozhodnuti o
zékazu, ktery se tyka naptiklad prace v noci, prace piesCas ¢i pouzivani

konkrétnich pracovnich prostiedk.*

25 STEINICHOVA, Ladislava. Priivodce pracovnépravnimi kontrolami. Praha: BMSS-Start,
2005. Pravodce extra (BMSS-Start). ISBN 80-86140-30-x., str.11

26 Viz § 9 pism. d - f) kontrolniho fadu

27 Viz § 20 kontrolniho fadu

28 Viz ¢l. 12 Listiny zakladnich prav a svobod

29 Viz § 8 kontrolniho tadu

30 Viz § 7 zdkona o inspekei prace
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Veskera opravnéni, kterd inspektorovi nalezi jsou obsaZena v § 7 zdkona o

inspekci prace ¢i § 8 kontrolniho fadu.

2.1.6 Prava a povinnosti kontrolovanych osob

V souvislosti s pravy a povinnostmi inspektorti prace jsou vymezena také
odpovidajici prava a povinnosti osob kontrolovanych. Pravo inspektora odpovida
konkrétni povinnosti kontrolovaného a naopak, povinnost inspektora odpovida
jednotlivym opravnénim kontrolovaného. Kontrolni t4d vymezuje prava a
povinnosti kontrolované ¢i povinné osoby v § 10.

Opravnénim kontrolovaného je poZadovat po kontrolujicim piedloZeni
povereni ke kontrole a dalsiho dokumentu, ktery doklada, Ze se jednd o osobu
uvedenou v povéfeni ke kontrole. Povinnosti inspektora naopak je prikaz
kontrolovanému na zadost piedlozit.*!

Kazda kontrolovand osoba méa v ptipad¢ pochybnosti pravo namitnout
podjatost kontrolujiciho nebo pifizvané osoby.”” V zajmu zachovani objektivity
kontrolniho procesu a z néj vychazejiciho vysledku kontroly je potieba zamezit v
ucasti na kontrole inspektoriim, ktefi maji subjektivni vztah ke kontrolované
osobé ¢i k pfedmétu kontroly samotné. Na zdklad¢ tohoto vztahu by nebyla
kontrola vykonana zcela nezaujaté a inspektor by byl z provedeni kontroly v
tomto piipadé¢ vyloucen. Namitku podjatosti mize vznést kromé kontrolované
osoby 1 inspektor sdm. O pfipadné podjatosti inspektora na zakladé vznesené
namitky rozhoduje bezodkladné vedouci kontrolniho organu.*

Mezi dal§i opravnéni kontrolované osoby patii pravo sezndmit se s
obsahem protokolu o kontrole a pfipadné podavat namitky proti kontrolnim
zjidténim uvedenym v tomto protokolu.**

Povinnosti kontrolované osoby je vytvofit podminky pro vykon kontroly,
umoznit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni a poskytovat k tomu potiebnou
soucinnost a podat ve lhité uréené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni

nebo prevenci nedostatkil zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada.™

31 Viz § 10 odst. 1 pism. a) kontrolniho fadu
32 Viz § 10 odst. 1 pism. b) kontrolniho fadu
33 (Subrt, 2009 str. 76)

34 Viz § 10 odst. 1 pism. c-d) kontrolniho fadu
35 Viz § 10 odst. 2 kontrolniho fadu
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Pokud by kontrolovana osoba nesplnila nékterou z téchto povinnosti, dopustila by

se tim piestupku, za ktery ji mize byt uloZena pokuta az do vyse 500 000 K¢&.*

2.1.7 Podnéty ke kontrole

Statni urad inspekce prace i oblastni inspektoraty prace kazdy rok ptijmou
tisice podnéti k provedeni kontroly. Tyto podnéty pochdzi z tfad vefejnosti,
piedevsim je podéavaji zaméstnanci. Podavaji je ale také dalsi subjekty, jako jsou
instituce a orgdny vefejné spravy. Dlivodem podéni je nejcastéji snaha o napravu
nezékonného jednani zaméstnavatele ¢i prosté upozornéni na skutecnost, ze dany
zaméstnavatel se dopousti porusovani pracovnépravniho vztahu. Podatel se na
zékladé¢ podani muze také dozadovat respektovani a dodrzovéani svych
subjektivnich prav, kterd mu z pracovnépravniho vztahu plynou. Podéni se
nejCasteji tykaji oblasti pracovnépravnich vztahli, oblasti zaméstnanosti a v
neposledni fad¢ také oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Organy inspekce eviduji a zabyvaji se kazdym piijatym podnétem. Podatel
je nasledné vyrozumén o pfijeti podnétu a o vysledku piipadné kontroly vykonané

na zékladé jim podaného podnétu.’’

2.1.8. Ukony piedchazejici kontrole

Podle § 3 kontrolniho fadu provadi kontrolni organ pted zahdjenim
kontroly ty tkony, které jsou dtlezité pro ziskani potiebnych podkladl, na zakladé
nichZz dojde k rozhodnuti, zda kontrolu zahgjit ¢i nikoliv. O téchto tkonech
kontrolni organ pofidi zdznam, ktery v ptipad¢ nasledné kontroly mize slouzit

jako podklad pro kontrolni zjisténi.*®

2.1.9 Priibéh kontroly

Kontrola je zahajena z moci ufedni, dochédzi tedy k uplatnéni zasady
oficiality. Inspektor je povinen prokéazat se prukazem inspektora, ktery zaroven
slouzi jako doklad o povéteni inspektora k vykonu kontroly. Kontrola je zahajena
ptedloZzenim povétfeni inspektora ke kontrole kontrolované osobé ¢i povinné

osob¢. Organy inspekce prace mohou kontrolované osobé dat v predstihu k

36 Viz § 15 odst. 2 kontrolniho fadu

37 Program kontrolnich akci Statniho ufadu inspekce prace na rok 2020. Statni tifad inspekce
prace [online]. Statni ufad inspekce prace [cit. 2022-02-26]. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43676/program-kontrolnich-akci-suip-na-rok-
2020.pdf/9ae89168-dfb4-04e4-b01c-1e6e5198273

38 Viz § 3 kontrolniho fadu
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dispozici pisemné informace vztahujici se k terminu kontroly a také piipadnou
vyzvou ke kooperaci pii vykonu kontroly k zajisténi jejiho fadného pribéhu. Toto
upozornéni ovSem neni povinnosti orgdnl inspekce prace. V piipadé, kdy by
informacemi o kontrole v ¢asovém piedstihu mohlo dojit ke zmateni vyznamu
kontroly, organy inspekce tyto informace kontrolované osobé poskytnout
nemusi.” Pokud by se jednalo napfiklad o kontrolu nelegalniho zamé&stnavani, je
nezbytné, aby kontrola byla zahdjena necekané, nepredvidané€, aby kontrolovany
nemohl toto poruseni zdkona pied inspekci véas odstranit.*’

Okamzikem zahdjeni kontroly vznikaji orgdnu inspekce prace i
kontrolovanym osobam procesni prava a povinnosti vychazejici ze zdkona o
inspekci prace a kontrolniho fadu. Dulezitost zahajeni kontroly spociva také v
odliseni kontroly samotné od tkoni, které kontrole piedchazeji.*!

Zjisti-li kontrolni orgén pii kontrole zavazné poruseni povinnosti
vychazejicich z pravnich predpisii, je inspektor povinen pfijmout opatfeni k
odstranéni tohoto stavu a zaroven k tomu stanovi ur¢itou lhitu. V ptipadé, kdy by
dochazelo k bezprostiednimu ohrozeni zdravi ¢i zivota osob v kontrolovanych
prostorech, je inspektor opravnén vydat rozhodnuti o zdkazu. Rozhodnuti o
zakazu se muze tykat pouzivani pracovist’, pracovnich prostiedkl ¢i postupt, ale
také se mize tykat prace pfescas ¢i napiiklad prace v noci.** Rozhodnuti o zakazu
ma v zdsad¢ pisemnou formu, jelikoz se jednd o formu sprédvniho rozhodnuti,
musi obsah a forma spliiovat naleZitosti uvedené ve spravnim fadu.® Ustné miize
byt toto rozhodnuti oznameno ve chvili, kdy by hrozilo nebezpeci z prodleni.
Povinnosti inspektora ale podle § 7 odst. 1, pism.f) zdkona o inspekci prace je

uvést toto rozhodnuti v dil¢im protokolu, ktery je soudasti protokolu o kontrole.*

39 (Subrt, 2009 str. 43)

40 KAPOUN, R. Aktualni privodce problematikou nelegalniho zaméstnavani pro
podnikatele. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 2012, 102 s. ISBN 978-80-7263-755-3, str. 29

41 DVORSKA, O. Kontrolni fad: poznamkové vydani zakona s uryvky diivodové
zpravy, vzory a vybranou judikaturou. Praha: Linde, 2013, 208 s. ISBN 978-80-
7201-902-1., str. 62 - 63

42 Inspekce prace v Ceské republice. Statni ifad inspekce prace [online]. MPSV CR, 2009, 78 s.
[cit. 16. 2.2020]. ISBN 978-80-86878-97-3. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43712/inspekce _prace cr.pdf/7188bc4f-3cd1-6b8c-
043b-c51¢d32057f6

43 Viz § 67 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

44 Viz § 7 odst. 1, pism. f) zakona o inspekci prace
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2.1.10. Protokol o kontrole

Protokol o kontrole slouzi jako vystup, jehoz prostiednictvim sdéluje
organ inspekce prace kontrolovanym osobam vysledky a zavéry vyplyvajici z
provedené kontroly. Obsahem protokolu jsou mimo jiné pozadavky inspektora na
odstranéni nedostatkd, které zjistil v pribéhu kontroly. Protokol obsahuje
informace o mozném zplusobu obrany v pfipad¢, kontrolovany nesouhlasi s
vysledkem kontroly.*

Kontrolni ad stanovuje v § 12 nalezitosti, které musi obsahovat kazdy
protokol o kontrole. Protokol musi obsahovat oznaceni kontrolniho orgénu,
oznaceni inspektoril, ktefi se kontroly Ucastnili a také oznaceni kontrolované
osoby. Musi obsahovat také oznaceni ustanoveni pravniho pfedpisu vymezujiciho
pravomoc kontrolniho organu k vykonu kontroly. Oznacena musi byt také
pfipadna pfizvana osoba spolu s vlastnim divodem jeji ucasti na kontrole.
Protokol musi obsahovat ¢as, misto a pfedmét kontroly. Pfedmét vymezuje oblast,
na kterou byla kontrola zaméfena. Obsazena je také informace o tkonu, kterym
byla kontrola zahajena a den provedeni tohoto tikonu.* Stejné dilezité je také
uvedeni posledniho ukonu, ktery predchazel vyhotoveni protokolu a den
provedeni tohoto tkonu.*” Jednu ze stéZejnich &asti protokolu tvoii kontrolni
zjisténi, obsahujici ,,zjistény stav véci s uvedenim nedostatkii a oznaceni pravnich
predpisu, které byly poruseny, vcetné uvedeni podkladii, z kterych tato kontrolni
zjisténi vychdzeji“.*® Soucasti protokolu musi nutné také byt pouceni kontrolované
osoby o moznosti podat proti vysledku kontroly namitku. Protokol je zakoncen
uvedenim data jeho vyhotoveni a podpisem kontrolujici osoby.

Inspektor vyhotovi protokol ve 1hiité 30 dnti ode dne provedeni posledniho
kontrolniho tikonu. V uréitych piipadech mize tato lhita ¢init az 60 dni.*

Z diavodu snadné orientace by mél byt protokol rozdélen do jednotlivych
¢asti, na néZ je mozno samostatné reagovat a mél by byt psdn srozumitelné a

ptehledné.

45 (Subrt, 2009 str. 44)

46 Viz § 12 pism. f) kontrolniho fadu
47 Viz § 12 pism. g) kontrolniho fadu
48 Viz § 12 pism. h) kontrolniho fadu
49 Viz § 12 odst. 2 kontrolniho fadu
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Povinnosti inspektora neni pouze protokol vypracovat, ale ale také s nim
kontrolovanou osobu seznamit. Inspektor mtize protokol piedat kontrolované

0sob& osobné ¢i mize vyuzit jiného zpisobu doruéeni.*

2.1.11 Namitky

Dorucenim protokolu o kontrole kontrolované osob¢ zacina bézet 15.denni
lhita pro podani namitky, prostiednictvim které miize osoba vyjadfit svij
nesouhlas s kontrolnimi zji$ténimi uvedenymi v protokolu o kontrole. Protokol
mize pifipadné stanovit lhiitu pro podani namitky del$i. Kontrolni tad uvadi
obsahuje nalezitosti, které musi namitka spliiovat. Musi byt podana pisemné a
nutnosti je piesné uvedeni, proti jakému kontrolnimu zjisténi uvedenému v
protokolu sméfuje. Osoba podavajici namitku musi také sviij nesouhlas se
zjisténimi fadné odivodnit.” Kontrolujici osoba ma povinnost ptichozi namitku
posoudit z hlediska jejiho obsahu do 7 dnl od jejiho doruceni. Pokud by tak
neucinil, namitkou by se musel zabyvat nadiizeny kontrolujiciho. Nadiizeny poté
namitce bud’ zcela vyhovi, ¢aste¢né vyhovi a nebo namitku zamitne a to ve lhité
30 dnd. Nadfizenému putuje i namitka, které kontrolujici osoba nevyhovéla.
Takovou namitku musi opét do 30 dnli ode dne doruceni sam posoudit.

Namitce nespliiujici povinné nalezitosti neni nadfizenou osobou vyhovéno
pro neditvodnost. Pro nediivodnost je zamitnuta namitka, ze které neni jasné, proti
kterému kontrolnimu zjiSténi sméfuje ¢i ji zcela chybi odiivodnéni. Zamitnuta
bude také namitka, kterou podala neopravnénd osoba. Osobou opravnénou podat
namitku je pouze osoba kontrolovana.”

Na zakladé podanych namitek mtze dojit k doSetieni véci, které provadi
opét kontrolujici organ. Vysledek dosetieni je ndsledn¢ zaznamenan v dodatku k
protokolu o kontrole. Proti dodatku je mozné také podat namitku.

V piipad¢ kdy kontrolni organ obdrzi namitku, kterou vyhodnoti tak, ze ji
nemuze byt vyhovéno, ale existuji diivody pro zahajeni spravniho fizeni ve véci
mozného spachani spravniho deliktu, bude tato namitka vyfizena v ramci

spravniho fizeni.”

50 (Subrt, 2009 str. 45)

51 Viz § 13 kontrolniho fadu

52 Viz § 14 kontrolniho fadu

53 STADNIK, Jaroslav a Petr KIELER. Faze kontroly, 3. ¢ast. Prdce a mzda. Wolters Kluwer
CR, 2016(10), 46-51. ISSN 0032-6208.
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2.1.12 Ukonéeni kontroly

Zpusoby ukonceni kontroly upravuje ustanoveni § 18 kontrolniho tadu.
Kontrola mtize byt ukonc¢ena marnym uplynutim lhiity pro podani namitek nebo
vzdanim se prava kontrolované osoby podat namitky. V piipadé v€asného podani
namitky je kontrola ukonc¢ena dnem, ve kterém dojde k doruceni vyfizeni namitky
kontrolované osobé. Pokud je namitka pfedana k vyftizeni ve spravnim fizeni, je

kontrolni faze ukon&ena dnem pfedani namitky pfislu§snému spravnimu organu.*

2.2 Utad price

Utad prace je organiza¢ni slozkou statu. Jedni se o spravni ufad s
celostatni pusobnosti, jehoZ nadfizenym orgdnem a zaroven fidicim clankem je
Ministerstvo prace a socialnich véci. Utad prace byl ziizen zdkonem ¢&. 73/2011
Sb., o Utadu prace Ceské republiky a 0 zméné souvisejicich zékontl.

Utad prace Ceské republiky je tvofen generalnim feditelstvim, krajskymi
poboc¢kami a pobockou pro hlavni mésto Prahu. Souc¢ést krajskych pobocek tvori
jesté kontaktni pracovisté. V &ele Utadu prace stoji generdlni feditel, ktery je
stejn¢ jako feditelé krajskych pobocek jmenovan a odvolavan podle zékona o
statni sluzbé.

Utad prace provadi ukony tykajici se oblasti zaméstnanosti, statni socialni
podpory, ochrany zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavatele,
nahradniho vyzivného pro nezaopatiené dit¢, statni socialni podpory, ptispévku na
péci, pomoci v hmotné nouzi, inspekce poskytovani socidlné-pravni ochrany a v
neposledni fadé také davek v oblasti péstounské péce.”

Generalni Feditelstvi méa na starost fizeni a kontrolu ¢innosti krajskych
poboéek Utadu prace. Mezi dalsi ukoly generalniho feditelstvi patéi usmériiovéni
a koordinace vykonu téchto pobocek s pfisluSnymi utvary v jednotlivych
oblastech dalii &innosti Utadu. Generalni feditelstvi zabezpeduje koordinaci,
metodické fizeni a financovani opatieni a nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti a
také organizuje a zabezpeCuje v soucinnosti s dal§imi slozkami statni spravy
poskytovani investi¢nich pobidek. Co se tyka kontrolni cinnosti, generalni
feditelstvi ma pravomoc udélit osobam povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani,
ma pravomoc posoudit odbornou kvalifikaci téchto osob, vede evidenci vSech

agentur prace a zejména kontroluje veskerou jejich ¢innost. Generalni feditelstvi

54 Viz § 18 kontrolniho fadu
55 Zakon ¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakond (§4)

24



také zajiStuje interni audity a dal$i ukony, které se vztahuji k personalistice a
vzdélavani zaméstnancl.™

Krajské pobo¢ky Utadu prace maji podle § 127 zékona &. 435/2004 Sb.,
0 zameéstnanosti pravo kontrolovat vySi primérného meési¢niho vydélku
zaméstnance za ucelem stanoveni vySe podpory v nezameéstnanosti €i vySe
podpory pfi rekvalifikaci. Kontrolovat mohou také uchazece o zaméstnani, ktery
je povinen dodrzovat rezim do¢asné neschopnosti z diivodu nemoci nebo tirazu.”’
Krajské pobocky sleduji a hodnoti situaci na trhu prace a reaguji na ni. Zajist'uji
vykon agendy tykajici se ochrany zaméstnanct pii piipadné platebni neschopnosti
zamg&stnavatell na Uzemi kraje v némZz pusobi, zajiStuji agendy zahrani¢ni
zaméstnanosti, tedy agendy tykajici se zaméstnavani ¢eskych obcanti v zahranici a
naopak, zaméstnavani cizincti v Ceské republice. Krajské pobocky také vedou
evidenci vSech zahrani¢nich pracovnikli na ¢eském trhu prace. Maji na starosti
také vyplatu podpor v nezaméstnanosti a nepojistnych socialnich davek, pricemz
do jejich oboru pusobnosti spadaji také davky péstounské péce a dalsi prispévky z
hlediska socialné-pravni ochrany déti. Poskytuji také ptispévky na aktivni politiku
zaméstnanosti. Ukolem krajskych pobocek je ale mimo jiné také zabezpedeni
rekvalifikace zdjemctim o jednotliva zaméstnani a zprostfedkovani t&chto pozic.*®

Kontaktni pracovi§té pak plni dali tkoly tykajici se agendy Utadu prace
napiiklad v oblasti zprostfedkovani zaméstnani, evidence uchazecl, podpory v
nezaméstnanosti a dalSich.

Organy Utadu prace maji na starosti kontrolu v oblastech zabezpeéeni
nediskriminace na pracovisti. Diskriminace v jakékoli formé¢ je zakdzana. Rovné
zachéazeni upravuje jiz Listina zékladnich prav a svobod a pro potiteby kontroly
Utadem prace je shledana nediskriminace v § 4 zdkona o zaméstnanosti. Kontrola
se vztahuje také na odhaleni nelegalni prace. Nelegalni praci je myslen vykon
zéavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah ¢i vykon zavislé prace
cizincem, jehoz doklady o povoleni k pobytu ¢i k zaméstnani jsou neplatné ¢i
jakkoli v rozporu s platnymi zdkony. Predmétem kontroly je také
tzv. ,,Svyrcsystém®, nelegélni ¢innost, pifi niz osoby, jejichz ¢innost spliuje

parametry zavislé prace nepracuji pro zameéstnavatele jako jeho zameéstnanci,

56 Utad prace CR: O Utadu prace Ceské republiky [online]. 29. 12. 2021 [cit. 2022-02-25].
Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/o-uradu-prace

57 Zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (§127 )

58 Utad prace CR: O Utadu prace Ceské republiky [online]. 29. 12. 2021 [cit. 2022-02-25].
Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/o-uradu-prace
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nybrz jako samostatni podnikatelé. Zaméstnavatel se timto zpisobem chce
vyhnout povinnym odvodim za zaméstnance. Za praktikovani ,,Svarcsystému‘
hrozi zaméstnavateli 1 podnikateli vysoké pokuty.

Kontrole ze strany Utadu prace podléha také zaméstnavani cizinci, osob

se zdravotnim postizenim a také agenturni zamé&stnavani.>

2.2.1 Prava a povinnosti kontrolori a osob kontrolovanych

Kontroloti Utadu prace maji pravo vstoupit na pracovisté kontrolovanych
osob a pozadovat od nich podklady a dokumenty potiebné k vykonu kontroly.
Kontroloifi mohou od osob, které vykonavaji pro kontrolovanou osobu praci,
vyZzadovat dolozeni totoznosti a dalSich dokumentl, které se tykaji tohoto
pracovnépravniho vztahu (naptiklad pracovni smlouvu, dohodu o docasném
pfidéleni zaméstnance, od cizincii mohou vyzadovat i povoleni k zaméstnani v
Ceské republice) a dale se mohou dozadovat plné soucinnosti k vytvoreni
podminek pro efektivni provedeni kontroly.

Kontrolotfi maji ov§em také povinnosti, které jsou povinni dodrzovat. Mezi
tyto povinnosti patii zejména prokazani se prukazem kontrolora ¢i zachovani
mlcenlivosti o skute¢nostech, o nichz se dozvédél v prubéhu piislusné kontroly.
Kontrolofi museji také pii kontrole zjistit skutecny stav, ktery se da porovnavat se
stavem zamySlenym. O kontrole, tedy o jejim vysledku musi zhotovit protokol a
seznamit s nim kontrolovanou osobu ¢i osoby. Kontrolované osobé¢ ptitom piipada
stejnopis tohoto protokolu.

Kontrolovana osoba musi naopak spolupracovat pii kontrole a umoznit jeji

fadné provedeni.®

2.3 Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci je vrcholny organ kontrolni ¢innosti v
pracovnim pravu. M4 na starost fizeni a kontrolu jak organti inspekce prace, tak
Utadu prace. Vykon kontrolni ¢innosti Ministerstva prace a socialnich véci se
tyka také posuzovani rizik vztahujicich se k vykonu nelegalni prace.®
Kompetence ministerstva se tykaji predevSim oblasti socidlni politiky, socidlniho

pojisténi a oblasti zamé&stnanosti. Dale ma také na starost kontrolu dodrZovani

59 (Steinichova, 2005 str. 18 - 19)
60 (Steinichova, 2005 str. 15 - 16)
61 (Bé¢lina, 2017 str. 432)
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zakona pii zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti a pfi Cinnosti agentur

prace.*

2.4 Utad pro ochranu osobnich udaji

Utad pro ochranu osobnich udajii je Gstiedni spravni ufad pro sféru
ochrany osobnich udaji. Zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju
obsahuje v § 50 a nasledujicich informace tykajici se organiza¢niho uspoiadani a
obzvlasté jednotlivé body ¢innosti Utadu pro ochranu osobnich udajt.

Ochrana osobnich udaji se od roku 2018 fidi zejména nafizenim Evropské
unie ¢. 2016/679, které nahradilo jiz zastaralou upravu v podobé smérnice
95/46/ES a souvisejici zakon ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji.*

Utad vykonava dohled nad zpracovanim osobnich tdajii ze strany

fyzickych i pravnickych osob. Pro potfeby pracovniho prava se jedna o dohled

nad zpracovanim osobnich tidajii zaméstnanct ze strany zaméstnavatele.

2.5 Celni urady

Celni sprava Ceské republiky je sprivnim orgdnem a ziroven
bezpecnostnim sborem. Organizace celni spravy je u nas dvoustupiiova a tvofi ji
Generalni feditelstvi cel a celni ufady, kterych existuje celkem 15. Celni Gfady
jsou ztizeny v kazdém krajském mésté Ceské republiky a jeden celni titad se navic
nachdzi na letiSti Vaclava Havla a nese nazev Celni Ufad Praha Ruzyné.
Dohromady tvoii Generéalni feditelstvi cel a celni ufady celni spravu Ceské
republiky, kterd je podiizena Ministerstvu financi CR. Piisobnost celnich tGfadd je
dana pfedevsim zakonem &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

Celni sprdva ma celou fadu kompetenci od kontroly v oblasti silni¢ni
dopravy az po oblast ochrany prav dusevniho vlastnictvi. Pro potteby této prace,
tedy pro potieby kontroly v oblasti pracovniho prava je nejzasadnéjsi kompetenci
organti celni spravy kontrola nelegalniho zaméstnavani cizinct.*

Kontrola nelegalniho zaméstndvani cizincti probihd podle ustanovenich
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Kontrolu provadénou celnimi urady

upravuje konkrétné § 125 a 126 odst. 4 tohoto zakona.

62 (Galvas, 2018 str. 193)

63 Utad pro ochranu osobnich tdaji [online]. [cit. 2022-03-03]. Dostupné z:
https://www.uoou.cz/

64 Celni sprava Ceské republiky: Celni sprava CR [online]. [cit. 2022-03-05]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/celni-sprava.aspx
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Celni ufady kontroluji, zda cizinec vykonava pro fyzickou ¢i pravnickou
osobu praci na zakladé pracovnépravniho vztahu. Pfedmétem kontroly ze strany
celnich fadu je takeé to, zda cizinec praci vykonava v souladu s platnym vydanym
povolenim k zaméstnani, zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové
pfevedeného zaméstnance vydaného jinym ¢lenskym staitem Evropské unie nebo
modrou kartou.”” Zaméstnavatelé maji pii zaméstnavani cizinct informaéni
povinnost viiéi Utadu prace CR podle § 87 a § 88 zakona o zaméstnanosti. Celni
ufady kontroluji, zda zaméstnavatelé svou oznamovaci povinnost fadné plni. V
ramci této povinnosti je zaméstnavatel povinen informovat Ufad prace o nastupu
cizince do zaméstndni, o pfipadném ukonceni pracovniho poméru s cizincem a
také o situaci, kdy by cizinec do prace nenastoupil.

Vykon kontroly celnimi ufady se fidi kontrolnim tadem. Kontrola
nelegalniho zaméstnavani je soucdsti bézné kontrolni Cinnosti celnich wradu.
Kromé bézné kontrolni Cinnosti ovsem Generdlni feditelstvi cel organizuje
kontrolni akce s celostatni piisobnosti, které¢ jsou zaméfovany na riizna pracovni
odvétvi a to na zdklad¢ vysledkli provadénych analyz a aktualni situace na trhu

prace.®

2.6 Odborové organizace

Odborové organizace jsou pravnické osoby, které zastupuji zaméstnance.
Ze zékona maji postaveni ucastnika pracovnépravnich vztaht, mohou tedy v
téchto vztazich jednat, véetné kolektivniho vyjednavani a to za podminek
stanovenych bud’ zdkonem nebo kolektivni smlouvou, kterou za zaméstnance smi
uzaviit pouze pravé odborova organizace.”” Kolektivni smlouva je uzaviena za
vSechny zaméstnance, ktefi u daného zaméstnavatele piisobi, tedy i za ty, kteii
nejsou odborové aktivni. Pravo jednat méa odborova organizace pouze pokud je k
tomu opravnéna na zaklad¢ stanov a pokud alespont 3 jeji ¢lenové jsou u
zamé&stnavatele v pracovnim poméru.®®

Kazdy zaméstnanec ma pravo do odborové organizace vstoupit a nesmi za
to byt zaméstnavatelem znevyhodilovan. Naopak, zaméstnavatel nesmi pozadovat

informace o tom, ktefi jeho zaméstnanci jsou c¢leny odborové organizace.

65 Viz § 126 odst. 4 zakona o zaméstnanosti

66 Celni sprava Ceské republiky: Kontrola zaméstnavani cizinct [online]. [cit. 2022-03-05].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/cizinci/Stranky/default.aspx

67 Viz § 286 odst. 1 zadkoniku prace

68 Viz § 286 odst. 3 zakoniku prace
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Zaméstnanec ovsem muze zaméstnavatele o této skuteCnosti seznamit ze své
vlastni vile

Pravomoci odborové organizace pulsobici u zaméstnavatele zahrnuji
oblasti kontroly, kolektivniho vyjednévani, informovanosti, spolurozhodovani a
projednavani.*”

Odborové organizace mely diive pravo ke kontrole zaméstnavatelti
obsahlejsi. Pravni uprava tykajici se této oblasti byla ovSem zasazena nalezem
Ustavniho soudu &. 116/2008 Sb. ze dne 12. biezna 2008. Skupina poslanci a
senatorti podala navrh na zruSeni nékterych ustanoveni zakoniku prace, ktera
davala odborovym organizacim pravo vykonavat u zameéstnavatele kontrolu nad
dodrzovanim pravnich ptfedpisit a také zavazka vyplyvajicich z kolektivnich
smluv. Ustavni soud v odivodnéni uvadi, Ze napadena ustanoveni puivodniho
§ 321 zékoniku prace naruSovala vyvazenost principu rovnosti vztahu mezi
zaméstnanci, zaméstnavateli a odborovymi organizacemi. Odborové organizace
vykonavaly kontrolni ¢innost nesouci znaky vykonu statni spravy. Tim, Ze by
odbory vykonavaly statni sprdvu by doSlo k naruSeni jiz zminéného principu
rovnosti a mohlo by teoreticky dojit i k nepatficnym zdsahim do vlastnického
prava zamé&stnavateld.”

Jednim z hlavnich poslani odborovych organizaci je obhajoba
hospodatskych a socidlnich zajmi zaméstnanct, a proto Ustavni soud nezrusil
pravo odborti na kontrolu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a tak dle § 322
odst. 1 zadkoniku prace maji odborové organizace stale pravo vykonavat kontrolu
nad stavem bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Zaméstnavatel je povinen
odborové organizaci vykon kontroly za timto ti¢elem umoznit.”' Dnes tedy odbory
kontroluji podminky bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, mohou kontrolovat
pracovisté, ochranné pomicky zaméstnancii a mohou se také ucastnit Setfeni

piipadnych pracovnich trazi ¢ nemoci z povolani.”

69 TOMSEYJ, Jakub. Zakonik prace v praxi: komplexni priivodce s fe§enim problémi. 2.
vydani.Praha: Grada Publishing, 2020. Pravo pro praxi. ISBN 978-80-271-2929-4. (str. 182 -
183)

70 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12.3. 2008 ve véci zruSeni nékterych ustanoveni zékona ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace, sp. zn. PI. US 83/06, publikovano ve Sbirce zakoni pod ¢.

116/2008 Sb.

71 (Subrt, 2009 str. 271)

72 Viz § 287 odst. 1 pism. b) zakoniku prace
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2.7 Specializované dozor¢i organy

Specializované dozor¢i organy provadéji u zaméstnavatele kontrolu v
oblasti ptedpisit protiepidemiologickych a hygienickych, coz zejména v
poslednich letech byla jedna z oblasti, ktera byla kontrolovdna velmi cetng. V této
oblasti ptsobi jako dozor¢i organy naptiklad krajské hygienické stanice a dalsi
organy podle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi.

Dalsi sférou cinnosti specializovanych dozorCich organt je kontrola
bezpecnosti prace a technickych zafizeni. V této sféfe jsou Cinnymi predevsim
organizace statniho odborného dozoru vykonavajici svou ¢innost podle zdkona
¢.174/1968 Sb.,o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace, mezi néz patii
zejména Institut technické inspekce. Tento zékon ovSem bude zruSen ke dni 1.
cervence 2022 a nahrazen zakonem ¢. 250/2021 Sb., o bezpe€nosti prace v
souvislosti s provozem vyhrazenych technickych zafizeni a o0 zméné souvisejicich
zakonu.

Mezi specializované dozor¢i organy fadime také organy dozoru v oblasti
jaderné bezpecnosti, organy statni banské spravy ¢i organy dozoru v oblasti

dopravy a spoju ¢i obrany.”

3 Prestupky

Pojem piestupek je definovan v § 5 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich jako ,,spolecensky skodlivy protipravni
Cin, ktery je v zdkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky
stanovené zdakonem, nejde-li o trestny ¢&in“.”* Znaky ptestupkil jsou protipravnost,
spoleCenskéd Skodlivost, vyslovné oznaceni zdkonem za piestupek a znakem je
také to, Ze se nejedna o trestny Cin.

Protipravnost znamena, Ze jde o jednani, které je pravnim fadem Ceské
republiky zakézano. Pravnim tadem proto, ze porusovana povinnost se nemusi
nachazet pouze v zakonech, ale mize byt zakotvena i naptiklad v pravnich
piedpisech niz§i pravni sily.”

Spolecenské Skodlivost je materialnim znakem piestupku. Tento znak je

velice dulezity, jelikoZ umoZiluje nestihat ty prestupky, které nejsou natolik

73 (Galvas, 2018 str. 200)

74 § 5 zékona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

75 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, 573 s.
ISBN 978-80-7400-820-7. (str. 255)
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zavazné a nasledky jejich spachéani jsou témét bezvyznamné. Aby byl piestupek
prestupkem v pravém smyslu slova, musi byt alespoil v minimalni mife Skodlivy
pro spole¢nost.”

Zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich se pouzije jako obecny
predpis pro otazky jak hmotnépravni, tak procesni. Z hlediska hmotnépravniho
upravuje otazky tykajici se odpovédnosti za prestupek fyzickych, pravnickych i
podnikajicich fyzickych osob a také upravuje situace, kdy odpovédnost za
prestupek zanikd. Zabyva se také okolnostmi, které vylucuji protipravnost a
jednotlivymi druhy sprévnich trestll. Procesni ¢ast se nasledné tyka prestupkového
fizeni. Zakon o odpovédnosti za prestupky ovSem neupravuje jednotlivé konkrétni
pfestupky a sankce za jejich spachani.

Jednotlivymi ptestupky se zabyva z hlediska pracovniho prava zejména

zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a zdkon ¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace.

3.1 Vybrané prestupky podle zikona o inspekci prace
Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace rozliSuje dvé zdkladni skupiny
prestupkii a to prestupky fyzickych osob v jedné skupiné a prestupky
podnikajicich fyzickych osob a osob pravnickych ve skupiné druhé. Tyto dvé
skupiny se dale Cleni na jakési podskupiny podle useku, na né¢jz se prestupky
vztahuji.
Zakon o inspekci prace rozliSuje tyto podskupiny prestupki:
e prestupky na useku rovného zachazeni
e pfestupky na useku soucinnosti zaméstnavatele a organu jednajiciho za
zaméstnance
e prestupky na tseku ochrany soukromi a osobnich prav zaméstnanct
e prestupky na useku pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomeér
e pfestupky na tseku odménovani
e prestupky na useku nahrad
e pfestupky na tseku pracovni doby
e pfestupky na tseku dovolené

e prestupky na Gseku bezpe€nosti prace

76 PRASKOVA, Helena. Nové prestupkové pravo. Praha: Leges, 2017. Teoretik. ISBN 978-80-
7502-221-9. (str.98)
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e prestupky na useku zvlaStnich pracovnich podminek néckterych
zamé&stnancl

e prestupky na Useku bezpecnosti technickych zafizeni se zvySenou mirou
ohroZeni Zivota a zdravi

e pfestupky na Gseku vyhrazenych technickych zatizeni

e prestupky na Gseku agenturniho zaméstnavani

e prestupky na useku vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni

¢innosti”’

K detailnéjSimu rozepsani jsem zvolila ty kategorie, které jsou dle mého
nazoru nejcastéji poruSovany a zaroven se jednd o ty kategorie, které maji pro
zameéstnance nejveétsi vyznam. Pokud dojde k jejich porusovani, pro zaméstnance
to mize mnohdy mit i1 velice neStastné nasledky ekonomické, socialni, ale 1
psychické nasledky a v ptipad¢ bezpecnosti prace se muze jednat dokonce o

nasledky na zdravi.

3.1.1 Prestupky na useku rovného zachazeni

Zamg¢stnavatel je povinen zajistit rovné zachdzeni se vSemi zaméstnanci
pokud jde o jejich pracovni podminky ¢i odménovani za vykonanou praci. Neni
mozné, aby zaméstnanci na stejné pracovni pozici dostavali za vykon prace
odliSnou odménu. A to ani v piipadé, kdy jeden ze zaméstnanclii pracuje
svédomitéji, efektivnéji a kvalitngji, nez zameéstnanec druhy. Odménovani
zaméstnancli ma ovsem svou samostatnou ¢ast v zdkoné o inspekci prace, ktera
bude popsana nize. Pokuta za nezaji$téni rovnych podminek mize dosahnout az 1
000 000 K¢.™

Rovnym zachdzenim a potaZmo 1 odménovanim se zabyvd rozsudek
Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 1486/2020 ze dne 27. ledna 2021. Zalobkyné
pozadovala, aby jeji zaméstnavatel upustil od porusovani zdkazu diskriminace
tim, Ze nadrzoval ostatnim zaméstnanctim, ktefi vykonavaji dle jejich slov stejnou
praci jako ona a byli povySeni z 11. do 12. platové tfidy. Naopak ona povySena
nebyla a bylo ji odebrano osobni ohodnoceni a pfiplatky. V tomto pfipad¢ je
velice dobie ukazan rozdil mezi zédsadou rovného zachazeni a zasadou zékazu

diskriminace. Jak uvadi soud pftislusny tento spor rozhodnout, aby mohlo dojit k

77 Viz zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace
78 Viz § 11 zékona o inspekci prace
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poruSeni zdkazu diskriminace, musi dojit k poruSeni nékterého z diskrimina¢nich
znakli uvedenych v § 16 odst. 2 zakoniku prace. Tento ptipad by se tedy vztahoval
k poruseni zasady rovného zachdzeni, nikoliv diskriminace. Soud prvniho stupné
zalobu zamitl, jelikoz zalobkyn¢ dostate¢né¢ nedokdzala skutecnosti v zalobé
uvedené. Po odvolani Zalobkyné se véc dostala odvolacimu soudu, ktery po
zalobkyni pozadoval upiesnéni zalobnich tvrzeni. Na povrch vysly také dukazy,
které ukazuji, Ze zalobkyni byla udélena vytka za nedodrzovani lhit pro splnéni
jednotlivych ukoli, které byly naplni jeji prace a proto ji bylo odebrano jeji osobni
ohodnoceni. Zalobkyné se déle podala dovolani k Nejvyssimu soudu, ktery véc
vratil k dal§imu fizeni soudu prvniho stupné. Zaloba byla soudem prvniho stupné
opét zamitnuta, 1 odvolaci soud nasledn¢ znovu potvrdil rozsudek soudu prvniho
stupné. Jako diivod uvedl, Ze ostatni pracovnici byli zkuSenéjsi nez zalobkyné
nebo se jednalo o vedouci pracovniky a proto byli zafezeni do vyssi platové tiidy
neZ zalobkyn&. Zalobkyné opdt podala dovolani k Nejvyssimu soudu. Nejvyssi
soud se neztotoznil s rozsudkem soudu prvniho stupné a odvolaciho soudu. Uvedl,
7ze zaméstnanci jsou do platové tfidy zafazovani na zdkladé druhu prace
sjednaného v pracovni smlouvé. Na zdkladé¢ zkuSenosti jsou zaméstnanci
zatazovani do ptislusného platového stupné. V ptipad¢ vedoucich pracovnikii se
jejich ohodnoceni promita v piiplatku za vedeni. Na zéklad¢ téchto skutecnosti
méela byt zalobkyné pievedena také do 12. platové tiidy, jelikoz vykonavala praci
srovnatelnou s ostatnimi zaméstnanci, na které je v Zalobé poukazovano. Nejvyssi
soud tedy rozsudek zrusil a vratil véc opét soudu prvniho stupné s tim, ze pravni
nazor uvedeny v rozsudku Nejvyssiho soudu je pravné zavazny.”

Tento rozsudek se vaze tedy i k nasledujici podkapitole o ptestupcich na
useku odménovandi, jelikoz v tomto ptipadé dochdzelo k poruseni zésady rovného
zachdzeni se vSemi zaméstnanci a zaroven se jednalo o pfestupek v ramci
odménovani.

3.1.2 Prestupky na useku odménovani

Zamgéstnavatel se v tomto useku miize dopustit hned nékolika prestupku s

riznou sazbou pokuty. Tato skupina prestupku je velice dulezita, jelikoZ je nutno

zafidit, aby zaméstnavatelé¢ jako siln¢jSi strana pracovnépravniho vztahu

nezneuzivali svého postaveni vii¢i zaméstnanctm.

79 Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 1486/2020 ze dne 27. ledna 2021
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Pokud zaméstnavatel za stejnou praci neposkytne zaméstnanciim stejnou
mzdu ¢i plat nebo zaméstnanciim nevyplati odménu za pracovni pohotovost, hrozi
zaméstnavateli pokuta az do vyse 500 000 K¢.

Zamgéstnavatel by se prestupku dopustil i v piipadé, kdy by zaméstnanci
neposkytl penézni odménu ¢i ndhradni volno za praci pfescas nebo praci ve
svatek. Za tento prestupek by zaméstnavatel riskoval pokutu s horni sazbou 1 000
000 K¢.

Na useku odménovani je mozno uloZit pokutu az do vySe 2 000 000 K¢ za
prestupky, ke kterym se fadi mimo jiné situace, kdy zaméstnavatel poskytne
zaméstnanci odménu ve vysi niz$i, nez je aktudlni minimalni mzda ¢i odménu

nedosahujici ani nejniz§i trovné zaruéené mzdy.*

3.1.3 Prestupky na useku pracovni doby

Ptestupky na useku pracovni doby tvoii Sirokou skupinu piestupkt podle
zakona o inspekci prace.

Zamgéstnavateli hrozi pokuta az 300 000 K¢, pokud neprojedna s
odborovou organizaci nebo zastupcem pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci otazky tykajici se organizaci prace v noci nebo bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci. Stejnd pokuta zameéstnavateli hrozi, neptihlédne-li pfi zafazeni
zaméstnancl do smén k potfebam zaméstnancti pecujicich o déti.

Pokuta az 400 000 K¢ hrozi, pokud zaméstnavatel nafidi zaméstnanci
pracovni pohotovost v rozporu s § 95 zdkoniku prace, kolektivni smlouvou, ¢i
pfislusnym nafizenim vlady. Stejna pokuta mize byt ulozena, neni-li pracoviste,
na kterém se pracuje v noci, vybaveno prostiedky pro poskytnuti prvni pomoci,
vcetné prostiedklti umoznujicich ptivolat rychlou 1ékatskou pomoc.

Dal8i hranice sazby za pfestupky na Useku pracovni doby miiZze byt
ulozena pokuta az 1 000 000 K¢&. Do této kategorie patii naptiklad neposkytnuti
piestavky v praci na jidlo a oddech ¢i neposkytnuti bezpecnostni prestavky. Stejné
tak pokuta 1 000 000 K¢ mlze byt uloZena za nezajiSténi rozvrzeni pracovni doby
tak, aby mé¢l zaméstnanec stanoveny neptetrzity odpocinek v tydnu.
pokuta az do vyse 2 000 000 K¢. Tato pokuta se tyka naptiklad situace, kdy by

zaméstnavatel nafidil zaméstnanci praci piescas v rozporu s § 93 odst. 2, § 241

80 Viz § 13 zakona o inspekci prace
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odst. 3 véta druha zakoniku prace.* Z t&€chto paragrafl vyplyva, Ze prace piescas
nafizend zaméstnavatelem nesmi u zaméstnance cinit vice nez 8 hodin v
jednotlivych tydnech a 150 hodin v kalendarnim roce a zaméstnankynim a
zaméstnancim, ktefi pecuji o dit€¢ mladsi nez 1 rok, nafidit praci ptesCas nelze

viibec.®

3.1.4 Prestupky na useku bezpecnosti prace

wvewr

vvvvv

Za spachani ptestupkt tykajicich se bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci lze
ulozit pokutu v rozmezi 300 000 K¢ — 2 000 000 K¢ podle zavaznosti prestupku, i
kdyZz obzvlast€¢ v této kategorii se daji vSechny prestupky povaZovat svym
zptisobem za zavazné, zejména kvuli nédsledkiim, které by mohly mit negativni
vliv na zdravi 1 Zivot zaméstnancu.

Do kategorie prestupkt s pokutou do 300 000 K¢ spada naptiklad neplnéni
informacni povinnosti, kterou stanovuje zdkonik prace v § 108 ¢i nepfiznani prava
odborovych organizaci vykonavat kontrolu nad stavem bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi préci v rozsahu stanoveném v § 322 zdkoniku prace. Tato pokuta hrozi
zaméstnavateli také za nezajisténi dodrzovani zakazu pozivat alkoholické napoje
nebo zdkazu uzivano jinych navykovych latek na pracovisti.

V ptipadé, kdy zaméstnavatel nevede evidenci pracovnich Urazi nebo
neohlasi pracovni traz a nezasle pfisluSnym institucim zdznam o Urazu, miiZze byt
zameéstnavateli ulozena pokuta az ve vysi 400 000 K¢.
napiiklad nezajisténi bezpecnosti fyzickych osob zdrzujicich se na pracovistich
zaméstnavatele s ohledem na mozné ohrozeni jejich zivota nebo zdravi. Tato
pokuta hrozi i v ptipad¢, kdy zaméstnavatel neposkytne zaméstnanctim bezplatné
osobni ochranné pracovni prostfedky, pracovni odévy a obuv, myci, Cistici a
dezinfek¢ni prostfedky nebo ochranné napoje ¢i pokud nevySetfi pfiCiny a
okolnosti vzniklého pracovniho trazu.

k prevenci rizik €i nepfijeti opatieni proti opakovani pracovnich urazli. Patfi sem

také ptipad, kdy zaméstnavatel zaméstnd mladistvého zaméstnance pracemi, pfi

81 Viz § 15 zakona o inspekci prace
82 Viz § 93 odst. 2, §241 odst. 3 véta druha zakoniku prace
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nichz jsou vystaveni zvySenému nebezpe¢i Urazu nebo pii jejichz vykonu by
mohli vazné ohrozit bezpecnost a zdravi ostatnich zaméstnanci nebo jinych

fyzickych osob. Za tyto piestupky hrozi pokuta az 2 000 000 K¢&.®

3.2 Vybrané prestupky podle zakona o zaméstnanosti

Zakon o zaméstnanosti se prestupkiim vénuje v § 139 a § 140. V § 139 se
vénuje prestupkim, které spachala fyzickd osoba jako zaméstnanec i
zaméstnavatel a sankcim za tyto prestupky. Nasledujici § 140 vymezuje pfestupky
spachané pravnickou osobou nebo podnikajici fyzickou osobou.
Prestupky podle tohoto zdkona by se dalo roz¢lenit do téchto sfér:

e nelegilni zaméstnavani ( z hlediska zaméstnance 1 zamé&stnavatele)

diskriminace a princip rovného zachazeni

e povinnosti evidenéni

e povinnosti oznamovaci

e povinnosti ve vztahu k osobam se zdravotnim postiZenim
e zprostfedkovani zaméstnani

e vykazy dluznych mzdovych naroka™

3.2.1 Nelegalni zaméstnavani

Nelegalni zaméstnavani je definovano jako vykon zavislé prace mimo
pracovnépravni vztah. Za vykon nelegdlni prace nejsou odvadény dané ani
odvody do pojistnych systémil, jedna se o vykon ,,neohlasené" prace.® Nelegalni
zaméstnavani ma negativni vliv na ekonomiku statu, pravé z diivodu nizkych nebo
dokonce nulovych odvodi do statniho rozpoctu, kvili nimz stat ptichazi o
miliardy korun.

Nelegalng jsou u nis zamé&stnavéani nejen obéané Ceské republiky, ale také
cizinci. Nelegalni zaméstnavani v tomto piipade spociva ve vykonu prace, ktery je
v rozporu se zameéstnaneckou kartou, povolenim k zaméstnani ¢i modrou kartou.
Za nelegalni se povazuje také zaméstnani cizince, ktery nema platné povoleni k
pobytu na tizemi Ceské republiky. Z dat Ministerstva zahraniénich véci vyplyva,

7e 37% cizinct, ktefi pracuji v Ceské republice, vykonava praci nelegalng.*

83 Viz § 17 zakona o inspekci prace

84 Viz § 139 — § 140 zakona o zaméstnanosti

85 STEINICHOVA, Ladislava aj. Zdkon o zaméstnanosti: komentaf, 1. vyd., Praha : Wolters
Kluwer CR, 2010, ISBN 978-80-7357-501-4.(str. 13)

86 (Kapoun, 2012 str.7)
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Za vykon nelegélni prace pfitom mulze byt uloZzena pokuta az 100 000
K¢&. Vyssi ¢astka hrozi ovsem tomu, kdo vykon nelegélni prace zprostiedkoval, a
to az 5 000 000 K¢. Tato ¢astka ovSem souvisi s fyzickou osobou. Pokud nelegalni
praci zprostfedkuje pravnicka osoba nebo podnikajici fyzickéd osoba, pokuta mtze
dosahnout az ¢astky dvojnasobné, tedy 10 000 000 K¢&.¥

Velice zajimavym piipadem z hlediska nelegélniho zaméstnavani je
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 7 Ads 52/2014-37. Oblastni
inspektorat v tomto ptipad€ shledal kontrolovany subjekt vinnym ze spéachani
ptrestupku podle § 140 odst. 1 pism. c¢) zakona o zamé&stnanosti — tedy spachanim
prestupku umoznéni vykonu nelegalniho zaméstnavani podle § 5 pism. e) bodu 1
nebo 2, za néjz ulozil kontrolovanému pokutu ve vysi 250 000 K¢. Piestupek byl
spachan tim, Ze kontrolovany umoznil fyzické osob¢ vykondvat zavislou prace
bez nalezit¢ uzavien¢ho pracovnépravniho vztahu. Kontrolovany (dale
jako ,,zalobce*) podal proti rozhodnuti oblastniho inspektoratu zalobu ke
krajskému soudu, ktery rozhodnuti inspektoratu zrusil a postoupil mu véc zpét k
dal§imu fizeni. Zalob& bylo vyhovéno z diivodu, Ze inspektorat mél skutkovy stav
véci zjistit nedostateénym zptisobem. Zalobce i dotdeny zaméstnanec shodné
uvedli, Zze pracovnépravni vztah mezi nimi uzavien byl, ale ne v pisemné formé.
Pracovnépravni vztah byl uzaviel ustni dohodou, kterd obsahovala vSechny
podstatné nélezitosti uzavieni takového vztahu. V takovém piipad¢ je mozno tento
nedostatek zhojit a to dodate€nym vypracovanim pisemné formy vazajici se k
tomuto pracovnépravnimu vztahu, coz se také stalo. Inspektorat podal proti
rozsudku soudu kasacni stiznost k NejvySSimu spravnimu soudu, ktera byla
nasledné¢ zamitnuta. Pisemna forma dohody byla sice vypracovana az po
provedeni kontroly a byla antedatovéana, ale tim pouze doSlo ke zhojeni vady.
Nejvyssi spravni soud se dale zabyval tim, zda doopravdy byl mezi zalobcem a
jeho zaméstnancem sjednan vztah podle § 5 pism. e) bodu 1 zdkona o
zaméstnanosti. Uvedeny § 5 pism. e) bod 1 se dotyka pouze zakladnich
pracovnépravnich vztahli, tedy téch zaloZenych pracovni smlouvou nebo
dohodami o préaci konané mimo pracovni pomér.  Inspektorat v tomto piipade
podle NejvysSiho spravniho soudu nezjistoval, zda byl mezi zalobcem a jeho
zaméstnancem uzavien platny vztah na zdkladé ustni dohody. Poté, co by

vyhodnotil, zda byla mezi Zalobcem a jeho zaméstnancem tustné ¢i konkludentné

87 Viz § 139 a § 140 zakona o zaméstnanosti
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uzaviena pracovni smlouva ¢i dohoda, mél zhodnotit,zda toto ujedndni bude
neplatné pro nedostatek formy a piipadné zalobce upozornit na moznost zhojeni
této vady. Antedatovand pisemna dohoda, kterou Zalobce piedlozil, obsahovala
stejna ujednani jako predchozi ustni dohoda a tim doslo ke zhojeni vady — v tomto
pfipadé¢ tedy k dodate¢nému odstranéni nedostatku formy dle § 20 odst. 1
tehdejsiho znéni zakoniku prace. Nejvyssi spravni soud stiznosti inspektoratu tedy
nevyhovél, jelikoz inspektorat nefesil tento ptipad z pohledu § 20 zakoniku prace
tehdejSiho znéni zakoniku prace.

Pokud by osoba umozZnila vykon zavislé prace aniz by byla uzaviena
platna smlouva ¢i dohoda, jednalo by se o umoznéni vykonu nelegélni prace —
piestupku podle § 139 odst. 1 pism. d) nebo podle § 140 odst. 1 pism. ¢) zdkona o
zaméstnanosti. Pokud ale tato smlouva ¢i dohoda uzaviena je, ale ne pisemné,
jedna se o prestupek podle § 12 odst. 1 pism. b) nebo podle § 25 odst. 1 pism. b)
zékona o inspekci prace.®

Pti odhalovani nelegalniho zaméstnavani je tedy velice dilezité zjistit

radné skutkovy stav véci.

3.2.2 Diskriminace

Diskriminace znamena utiskovani a odlisSny pfistup k jedné osobé ci
skupin€ osob, predev§im tedy pfistup v negativnim slova smyslu. Diskriminace
osob muze probihat ve vztahu k véku, pohlavi, narodnosti, sexualni orientaci,
politickému nebo naboZenskému piesvédceni a dalSim skutecnostem. Téchto
skutecnosti je celd fada a dle mého nazoru jich bude ptibyvat, jelikoz se doba
samoziejmé méni a existuje celd fada moZznosti, na které nejsou lidé zvykli a proto
je budou odsuzovat.

Jakakoliv forma diskriminace je v pracovnépravnich vztazich zakézéna jiz
zékonikem prace v § 16. Zakonik prace obsahuje v §16 odst.4 ustanoveni o
skutecnostech, které nejsou za diskriminaci povazovany. ,,Za diskriminaci se
nepovazuje rozdilné zachdzeni, pokud z povahy pracovnich c¢innosti vyplyva, ze
toto rozdilné zachazeni je podstatnym poZadavkem nezbytnym pro vykon prdce;
ucel sledovany takovou vyjimkou musi byt opravnény a pozadavek primereny. Za
diskriminaci se rovnéZz nepovazuji opatieni, jejichz ucelem je odiivodnéno

predchazeni nebo vyrovnani nevyhod, které vyplyvaji z prislusnosti fyzické osoby

88 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 7 Ads 52/2014-37 ze dne 30. dubna 2014
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ke skupine vymezené nékterym z duvodii uvedenych v antidiskriminacnim
zdkonu. "™’
Za poruseni zakazu diskriminace lze uloZzit pokutu az 1 000 000 K¢ a to

jak fyzickych osobam, tak pravnickym &i podnikajicim fyzickym osobam.”

4 Vysledky kontrolni ¢innosti za rok 2020

Kontrolni ¢innost organt inspekce prace je kazdoro¢né uskuteciovana na
zakladé¢ Roc¢niho programu kontrolnich akci Statniho ufadu inspekce prace
vytvofeného na dany rok. Ro¢ni program kontrolnich akci musi byt konzultovan s
odborovymi organizacemi a musi byt schvalen Ministerstvem prace a socialnich
veci.

Pro tuto praci jsem si zvolila kontrolni ¢innost za rok 2020, jelikoz se
jedna o posledni rok, k némuz jsou v tuto chvili dostupné ro¢ni souhrnné zpravy o
vysledcich ¢innosti organil inspekce prace a zarovein se jednd o rok, ktery byl
postizen pandemii COVID-19, coz se projevilo pravé i v kontrolni ¢innosti. V
disledku pandemie klesl pocet vykonanych kontrol oproti roku 2019, kdy bylo
provedeno 25 834 kontrol, o t¢émét 10 000. Za rok 2020 bylo provedeno piesné 15
852 kontrol. Pro zdlraznéni poklesu v poctu vykonanych kontrol za rok 2020
uvedu jesté rok 2018, ve kterém bylo provedeno 22 995 kontrol. Spolu s poétem
kontrol se snizila i celkova castka vybranych pokut za ptestupky. Vyse ulozenych
pokut tvofila v roce 2020 bezmala 275 000 000 K¢. Jednalo se o ¢astku o 69 000
000 K¢& nizsi nez v roce 2019.”

Kontrolni ¢innost je kazdy rok koncipovana do 3 oblasti. Témito oblastmi
jsou: kontrola v oblasti bezpecnosti prace, kontrola v oblasti pracovnépravnich
vztahli a kontrola v oblasti zaméstnanosti. Organy inspekce prace kontroly
realizuji pfedevS§im u zaméstnavatelll, u kterych kontrola nebyla provedena jiz
delsi dobu nebo u téch, u kterych orgény inspekce prace diive zjistily né&jaka
pochybeni a nedostatky. Svou roli pii planovani kontrol hraji také obdrzené
podnéty ke kontrole (vétSinou z fad zaméstnancti konkrétniho zaméstnavatele) a

urazovost na pracovistich jednotlivych zaméstnavateli.”

89 Viz § 16 odst. 4 zdkoniku prace

90 Viz § 139 a § 140 zakona o zaméstnanosti

91 Roc¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akei provedenych inspekei za rok 2020.
Statni Gfad inspekce prace [online]. Statni Gfad inspekce prace [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43684/suip_rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-
kontrolnich-akci-za-rok-2020.pdf/a2b26ce6-dfd4-ee0a-bbf6-d515062d684b

92 Viz Program kontrolnich akci Statniho Gfadu inspekce prace na rok 2020
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4.1 Kontrola v oblasti bezpecnosti prace

V roce 2020 bylo provedeno celkem 6 226 kontrol v této oblasti. Pod
oblast bezpecnosti prace patii krom¢ kontrol bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii
praci také kontrola bezpe¢nosti provozu vyhrazenych technickych zatfizeni.
Celkovy pocet kontrol za rok 2020 se tedy déli na kontroly provedené v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci (celkem 4 357 kontrol) a kontroly v oblasti
bezpetnosti provozu vyhrazenych technickych zafizeni (celkem 1 869 kontrol).”

Ro¢ni program kontrolnich akci stanovil pro rok 2020 v oblasti
bezpecnosti prace provést kontroly ve stavebnictvi, lesnictvi a celkové
dfevozpracujicim primyslu, tercidrni sféfe, strojirenstvi, zpracovatelském
prumyslu, zeméd¢€lstvi a potravinaiském pramyslu a také kontroly vztahujici se k
pracovni dob& a bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci v dopravé. Kontroly byly
dale stanoveny na oblast elektrickych a zdvihacich zafizeni, tlakovych a
plynovych zatizeni a v neposledni fad¢ byly naplanovany také kontroly tykajici se
oblasti bezpecnosti prace s nebezpecnymi latkami. Kromé hlavni kontrolni
¢innosti podle Ro¢niho programu kontrolnich akci vykonavaji organy inspekce
prace také dalsi ¢innosti, mezi né¢z patii Gcast pii kolaudaénich fizenich a také
podavani vyjadfeni k projektovym dokumentacim staveb.”

Inspektoii inspekce prace zjistili pfi kontrolnich akcich v oblasti
bezpecnosti prace za rok 2020 celkem 14 219 porusSeni pravnich ptedpist.
Nejcasteji se inspektofi setkali s nedostate¢nym proskolenim zaméstnancti v
oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci, nevhodnym pracovnim prostfedim
nebo se zanedbanou udrzbou ¢i dokonce chybéjici revizi zatizeni pouzivanych k
praci. *°

S oblasti bezpec¢nosti prace souvisi uzce pracovni urazovost. Statni trad
inspekce prace kazdoro¢né zpracovava také dokumentaci shrnujici a detailné
popisujici pracovni Girazovost v Ceské republice za dany kalendaini rok. Rok 2020
byl rokem naro¢nym, jelikoZ se svét potykal s pandemii. Jak jsem jiz uvedla vyse,
v dusledku pandemie se snizil poc¢et vykonanych kontrol z mnoha diavodu. To

A4

samé se da fici o pracovni urazovosti. Za rok 2020 bylo nahlaseno celkem 35 071

93 Viz Roc¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekei za rok 2020

94 Zprava o ¢innosti Statniho Gfadu inspekce prace za rok 2020. Statni ufad inspekce prace
[online]. Statni ufad inspekce prace [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43688/zprava-o-cinnosti-suip-za-rok-2020.pdf/
81ccf04b-d52d-52be-5302-d34df66dc30a

95 Viz Ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekei za rok 2020

40



pracovnich Urazl. Jednd se o 7 000 razii méné nez v roce 2019. Z celkového
poctu urazii se jednalo o 108 smrtelnych Urazt (poskozeni zdravi bylo tak fatalni,
ze nasledkem trazu zaméstnanec nejpozdéji do 1 roku zemiel), 833 zavaznych
urazu (hospitalizace zaméstnance trvala déle nez 5 dni) a 34 130 ostatnich urazi
(pracovni neschopnost zaméstnance trvala déle nez 3 kalendaini dny). Zajimavym
faktem je, ze z celkového poctu razli tvofi zhruba 1/3 pracovni Urazy Zen a 2/3
pracovni urazy muzi. Obecné plati, Ze muzi pracuji na pozicich s vy$§im poctem
rizik (naptiklad vyskové prace) nez je tomu tak u Zen, kterym jsou nabizeny
vétSinou méné rizikové pozice. Z tohoto diivodu neni ptfekvapujici, Ze pracovni
urazovost je procentualné vyssi u muzi nez u zen.”®

Z hlediska vysledkil kontrolni ¢innosti v konkrétni oblasti bych uvedla
oblast zpracovatelského primyslu, kde bylo provedeno celkem 951 kontrol, z
nichz bylo zjisténo 2 421 poruSeni. Nejcasteji porusovanym pravnim predpisem
byl zakon ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci a v tésném zaveésu za nim byl nejcastéji poruSovan zékonik prace.
Vétsina zjiSténych nedostatkll byla odstranéna jiz béhem kontroly nebo v dané

lhité pro jejich odstranéni, ovem ve 28 piipadech doslo k uloZeni opatfeni.””

4.2 Kontrola v oblasti zaméstnanosti

V oblasti zamé&stnanosti byly na rok 2020 naplanovany kontroly v oblasti
nelegalniho zaméstnavani, dodrzovani rovného zachazeni a zakazu diskriminace,
zastfené¢ho zprostiedkovani zaméstnani, poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské
skupin¢ a také kontroly plnéni povinného podilu zaméstndvani osob se
zdravotnim postizenim.”®

Pivodné bylo naplanovano v oblasti zaméstnanosti minimalné¢ 7 000
kontrol. Tento pocet se ovSem redukoval na minimaln€¢ 6 000 kontrol z divodu
pandemie COVID-19. Organy inspekce prace tento limit splnily, jelikoz za rok
2020 bylo provedeno celkem 6 218 kontrol. Pfevazna vétSina kontrol (celkem 5
557) bylo zaméfeno na nelegalni zaméstnavani. Za cely rok bylo uloZeno v oblasti

zamé&stnanosti celkem 1 613 pokut, na nichz se vybralo 191 584 300 K¢.

96 Pracovni urazovost v Ceské republice v roce 2020.Statni uiad inspekce prace [online]. Statni
urad inspekce prace [cit. 2022-03-15]. Dostupné z:
https://www.suip.cz/documents/20142/43692/suip _zprava-o-pracovni-urazovosti-v-cr-za-rok-
2019.pdf/6ef608c2-02ef-7934-ee35-cal6038d3916

97 Viz Ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akei provedenych inspekei za rok 2020

98 Viz Zprava o ¢innosti Statniho Gfadu inspekce prace za rok 2020
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V ramci kontroly v oblasti zaméstnanosti je dlouhodobé klicovou sférou
kontrola nelegalniho zaméstnavani, které mé v posledni dobé tendenci se stale
rozsifovat. Z celkového poctu 5 557 kontrol v této sféfe bylo zjiSténo 3 110
nelegdlné zaméstnanych osob, z nichZ pfevaznou vétSinu tvofili cizinci. Nejvetsi
koncentraci osob nelegaln¢ zaméstnanych odhalil oblastni inspektorat pro
Moravskoslezsky a Olomoucky kraj. Pokud bychom se zaméfili na statni
pfisluSniky zemi EU, nejvice nelegalné zaméstnanych osob pochéazi ze
Slovenska . V ramci nelegalné zaméstnanych statnich ptislusnikd zemi mimo EU
jednoznacné prevazuji obfané Ukrajiny. Za nelegdlni zaméstndvani, které je v
rozporu se zadkonem o zaméstnanosti, bylo na zéklad¢ tohoto zakona ulozeno 549
pokut v celkové vysi 132 660 600 K&. Za umoznéni vykonu nelegélni prace hrozi
totiz pokuta az do vyse 10 000 000 K¢.

Problémem dneSni doby je také diskriminace, kterd se objevuje 1 v
pracovnim pravu a je také dalsi sférou, ktera podléha kontrole organy inspekce
prace. Organy inspekce prace provedly v roce 2020 piesné 238 kontrol s cilem
diskriminaci a nerovné zachazeni alespon zcasti eliminovat a potrestat ty osoby,
které se v této oblasti provinily. Bylo zjiSténo 171 poruseni, za néZ bylo uloZeno

68 pokut. Castka z uloZenych pokut dosahovala vyse 515 600 K&.”

4.3 Kontrola v oblasti pracovnépravnich vztahi

Kontrolni akce se v této oblasti v roce 2020 soustiedily zejména na
agenturni zameéstnavani, rovné odménovani muzi a Zen, odménovani
zaméstnancl z hlediska minimalni a nejniz§i zaru¢ené utrovné mzdy, pracovni
dobu a dobu odpocinku, pracovni podminky pfi zaméstndvani cizinci a
dodrzovani pravidel pii vysilani pracovniki do Ceské republiky podle smérnic
96/71/ES a 2014/67/EU.'"

Celkem bylo v této oblasti provedeno 3 408 kontrol, z nichZ bylo zjisténo
5 376 poruseni. Tato poruseni se nejcastéji tykala odménovani, pracovni doby a
pracovniho poméru ¢i dohod vykonavanych mimo pracovni pomér. Organy
inspekce prace ulozily v oblasti pracovnépravnich vztahli 930 pokut, jejichz
celkova vyse Cinila 26 991 700 K¢.

Agenturni zaméstndvani je sféra, ktera je inspekci prace kontrolovana

pravidelné kazdorocné. Aby inspekce prace docilila dodrzovani pravnich piedpist

99 Viz Roc¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akei provedenych inspekei za rok 2020
100 Viz Zprava o ¢innosti Statniho Gfadu inspekce prace za rok 2020
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ze strany agentur, snazi se pravé tuto sféru kontrolovat intenzivnéji a poskytuje
také poradenské sluzby. Z 325 provedenych kontrol bylo zjisténo 118 poruseni a
uloZeno 44 pokut v celkové vysi 2 883 000 K¢&. Nejcastéji se jednalo o poruseni
vztahujici se k pisemnému pokynu, na jehoz zdkladé agentura zameéstnance
docasné pridéluje k vykonu prace u uzivatele. Pokyn v téchto ptipadech
neobsahoval povinné nalezitosti. Poruseni se také ¢asto vztahovalo k dohod¢ mezi
agenturou prace a uzivatelem, v niz opét chybély urcité nalezitosti.

Sféra odmeénovani je také velice dulezitd a Casto porusovana zalezitost.
Velice dulezitymi pojmy jsou zde minimalni mzda a nejniz§i uroveil zarucené
mzdy. Pokud dochazi k porusovani ptredpist tykajicich se téchto institutd, muize
mit tato situace neblahé nasledky pro zameéstnanec, zejména z hlediska
ekonomického a socialniho. Z 2 894 kontrol bylo zjisténo 2 610 poruseni pravnich
predpisii. Zejména se jednalo o nedodrZeni terminu splatnosti mzdy ¢i dokonce
jeji nevyplaceni nebo vyplaceni ve Spatn¢ stanovené vysi, neZ na kterou mél
zaméstnanec narok. Z 398 pokut bylo vybrano 9 076 000 K¢.

Pracovni doba je také nalezit¢ sledovana inspekci prace, kterd se snazi
pfedchazet poruSovani pravnich piedpisi. V roce 2020 bylo dokonceno 1834
kontrol a z toho zjistetno 906 poruseni pravnich ptedpisi. Opakované byva
porusovan zejména § 96 odst. 1 zakoniku prace, ktery zameéstnavateli uklada
povinnost vést evidenci jednotlivych zaméstnanct s vyznaenim zacatku a konce
odpracované smeény, prace piesCas a dalSich atributi uvedenych v tomto
paragrafu. Zameéstnavatelé vedou evidenci mnohdy nedostatecné a v nékterych

piipadech bylo odhaleno, Ze evidenci nevedou viibec.'"!

101 Viz Ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akei provedenych inspekci za rok 2020
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Zavér

Jednim z cilt této prace bylo vytvoftit zdkladni pfehled o problematice
kontrolni ¢innosti v pracovnim pravu.

Prvni kapitola se vénovala ochranné funkci pracovniho prava, ktera je
pravé tou funkci, kterou se se zabyva kontrolni ¢innost. Hlavnim t¢elem je totiz
chranit zejména prava zaméstnanct — tedy slabsi strany pracovnépravniho vztahu.

Naplni hlavni ¢asti mé prace bylo predstavit jednotlivé dozorci organy,
které v pracovnim pravu pusobi a uvést ty nejpodstatné;si oblasti, které podléhaji
kontrole jednotlivych dozor¢ich organti. Hlavni ¢asti mé prace je tedy kapitola €.
2.V ramci této kapitoly jsem nejvétsi pozornost vénovala orgdntiim inspekce prace
a jednotlivym fazim kontrolniho procesu.

Nasledujici kapitola pojednava o prestupcich spachanych v pracovnim
pravu z hlediska zakona o inspekci prace a zakona o zaméstnanosti. Detailnéji
jsem popsala pouze nékteré useky prestupkt. Vybrala jsem zejména ty Gseky,
které byvaji porusovany nejcastéji a zarovenn ma jejich porusovani na zaméstnance
nejméne piiznivy vliv.

Kapitola €. 4, tedy posledni kapitola této prace, shrnuje vysledky kontrolni
¢innosti za rok 2020. Tento rok byl postizen pandemii, kteréa se dotkla i
pracovniho prava. Dochézelo Castéji k propousténi zaméstnanct, jelikoz krize
dopadla i na vétsi spolecnosti, které byly nuceny svou ¢innost ukoncit. Dozor¢i
organy tedy byly zaneprazdnény jesté vice, neZ za standardnich situaci. Pocet
kontrol byl ale vyrazné niz$i nez v predchozich letech. Bylo tomu tak zejména z
toho diivodu, Ze inspektofi prace byli potfeba i na jinych mistech. Jejich sluzeb
bylo vyuzivéano i v ramci Krajskych hygienickych stanici, které se v dobé
pandemie neobesly bez vyrazného posileni zaméstnanecké zakladny. Nekteti
inspektofi byli také doCasné pielozeny i k jinym institucim, spravnim Gfadiim a
programtm k tspéSnému zdolani nasledkii pandemie.

Kontrol probéhlo tedy méné, ale v poctu prestupkti se rok 2020 vyrazné
nelisil od pfedchozich let. Z tohoto diivodu vidim ¢innost dozor¢ich orgént za
velice potfebnou. S postupujici modernizaci dnesni doby bude dle mého nézoru
prestupki na vSech usecich pribyvat. S ménici se dobou se da predpokladat, ze
bude piibyvat i rozmanitéjSich zptisobii ,,provedeni* prestupki a dozor¢i organy

tak budou mit stale své vyznamné misto jako nastroj socidlni politiky statu.
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Dokonce se da predpokladat, Ze dojde 1 k posileni kompetenci téchto organd, aby
mohly efektivné reagovat na vznikl¢ situace.

Miizeme vSak pevné doufat, ze fyzické i1 pravnické osoby pohybujici se ve
sféfe pracovniho prava za¢nou dodrzovani pravnich piedpist brat jako podstatnou
soucast etickych kodexti a budou svym jednanim ptispivat k fddnému chodu
pracovnépravnich vztahl. Dozor¢i organy se tak stanou pouze motiva¢nim

elementem dodrzovani pracovnépravnich ptedpisi.
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Resumé

One of the goals of this work was to create a basic overview of the issue of
control activities in labour law.

The first chapter was devoted to the protective function of labour law,
which is the very function that the control activity deals with.

The content of the main part of my work was to present various supervisory
authorities that operate in labour law and to list the most relevant areas that are
subject to the scrutiny of the individual supervisory authorities. So the main part
of my work is chapter no. 2. This chapter also paid the greatest attention to labour
inspection authorities and the various stages of the inspection process.

The following chapter deals with offences committed in labour law. I have
described only some of the offences in more detail. In particular, I have selected
those offences that tend to be violated most frequently while having the least
favorable effect on employees.

Chapter 4, the last chapter of this work, summarizes the results of the 2020
control activities in labour law.

We can firmly hope that those moving in the sphere of labour law will start
to take compliance of the legal regulations as an essential part of the codes of
ethics. Supervisory authorities will then only become an incentive element for

compliance of the legal regulations in labour law.
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