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Uvod

Tématem mé bakalarské prace je socialni ochrana V nezaméstnanosti.
Diskuze o problematice ztraty zaméstnani a nasledné nezaméstnanosti je ve
spolecnosti silné¢ rezonujicim a aktudlnim tématem. Pfitom az do sametové
revoluce nezaméstnanost prakticky neexistovala, 1épe feCeno byla zakdzana.
Nepracujici mohli byt trestnépravné postihnuti za trestny cin piizivnictvi.
Dochazelo tak k umélému vytvareni presvédceni o plné zaméstnanosti. Situace se
vSak rapidné¢ zmeénila po roce 1989, kdy v dusledku revoluce doslo k uvolnéni

ekonomiky.

Postupem casu se nezaméstnanost stala v moderni spolecnosti naprosto
béznym jevem. Dnes jiz neni tieba pochyb o tom, Ze rozhodnuti, zda vstoupit na
trh prace, ¢i nikoliv, je fenoménem svobodné demokratické spolecnosti. Tim vSak
zadnym zpasobem nelze bagatelizovat vaznost situace, kdy se osoba stane
nezamé&stnanou. Nezaméstnanost je ze sociologického pohledu povazovana za
zavaznou negativni udalost. Jeji priméarni nebezpeci lze spatfovat v absenci piijml
a potencidlni chudobé. To muze eskalovat potencidlnim socidlnim vylouc¢enim.
Véznost takové situace miize byt umocnéna, pokud takova osoba neni znala prav,
ktera lze viici statu v ptipad¢ ztraty zaméstnani uplatnit. Proto povazuji za dtlezité
seznamit se s platnou pravni upravou, kterd se snazi nezaméstnanosti predchézet,

eventualné pak tesit jeji dopady.

Hlavnim cilem mé prace je podat ¢tenafiim uceleny piehled platné pravni
upravy v oblasti socialni ochrany 0sob Vv nezaméstnanosti. Tedy jak piehled
prostiedki, které se snazi nezameéstnanosti ptredchazet, tak i prostredki, slouZicich
K hmotnému zajisténi ob¢antl v piipadé, ze preventivni opatieni socialni ochrany

nedokazaly nezamé&stnanosti zabranit.

Prace je rozdélena do péti kapitol. V prvni kapitole se pokusim vymezit
zakladni pojmy, které povazuji za klicové pro pochopeni nasledného textu. Jedna
se 0 vymezeni pojmull: pravo na praci a prdvo na zameéstnani, socidlni udalost a

socialni zabezpeceni.

Druha kapitola je zaméfena na nezaméstnanost. Dojde k vymezeni jejiho
pojmu, Kk vysvétleni, koho lze za nezaméstnanou osobu povazovat, k uvedeni
zpusobu, kterymi lze méfit, k popisu jejich druhd a k vysvétleni vztahu mezi

nezameéstnanosti a socialni ochranou.



Tteti kapitolu vénuji nadnarodni pravni upravé v oblasti zaméstnanosti a
prava na praci. Pijde o pravni upravu vzniklou na pud¢ organizaci OSN,
Mezinarodni organizace prace, Rada Evropy a Evropska unie.

Ctvrta kapitola se bude zabyvat systémem socialniho zabezpeéeni v Ceské
republice, stojicim na tfech zakladnich pilifich, kterymi jsou: socialni pojisténi,
statni socialni podpora, socialni pomoc.

Nejvetsi prostor ve své praci jsem vyhradil posledni paté kapitole, ktera se
bude zabyvat statni politikou zaméstnanosti. Zamétim Se na jeji aktivni a pasivni

¢ast a popisu jednotlivé nastroje.

Text bakalaiské prace vychazi z pravni upravy platné ke dni 1. 3. 2022.



1. Vymezeni zakladnich pojmu

1.1 Pravo na praci, pravo na zaméstnani

Pravo na praci ptedstavuje ptredpoklad lidské svobody. Prace je pro
Clovéka nezbytnou podminku duastojné existence, ktera ¢lovéku piinasi nejen
materialni potéSeni, ale dodavda mu také pocit seberealizace a spolecenské
uziteCnosti. Prostfednictvim prace miize cloveék rozvijet svou socialni sit
kontaktt. Pro drtivou skupinu lidi pak prace nepiedstavuje pouze nutnou soucast
jejich zivota, prace jim piinasi radost a uspokojeni. Nahla ztrata zaméstnani pak
muze vyvolat negativni socialni, psychologické a zdravotni dﬁsledky.1 Prave
z téchto a celé fady dalSich diivodu se pravu na praci dostava zakotveni v ¢eském

pravnim fadu.

Pravni Gprava zaméstnanosti vychazi z doktriny zakladnich lidskych prav
a svobod. Doktrina obsahuje fadu socialnich a hospodatskych prav lidi. Mezi
témito pravy najdeme i pravo na praci a s nim spojené pravo na svobodnou volbu
zameéstnani, pravo na uspokojivé pracovni podminky a ochranu pted socidlnimi
dopady nezaméstnanosti. Tato prdva jsou zakotvena V mezinarodnich

dokumentech.?

Cesky pravni ¥ad zakotvuje tipravu svobody price a prava na praci v
Listin¢ zakladnich prav a svobod:

¢l. 9 odst. 1 Listiny: ,, Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo
sluzbam.

¢l. 26 odst. 1 Listiny: ,, Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a
pripravu k nému, jakoz i prdavo podnikat a provozovat jinou hospodarskou

V. 4
cinnost. “

¢l. 26 odst. 3 Listiny: ,, Kazdy ma pravo ziskavat prostredky pro své zZivotni

potieby praci. Obcany, kteri toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stdt v

Ve vy ’ v cevy . ’ ; «b
priméreném rozsahu hmotné zajistuje;, podminky stanovi zakon.

' BUCHTOVA, Bozena, Josef SMAJS a Zdengk BOLELOUCKY. Nezaméstnanost. 2.,
pfepracované a aktualizované vydani. Praha: Grada, 2013, s. 49. ISBN 978-80-247-4282-3.
2PAVLATOVA, Jarmila a Miroslav HROMADA, ed. Prdvo zaméstnanosti a kontroly v systému
pracovniho prava: sbornik prispévkii. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2020, s. 8. ISBN
978-80-261-0975-4.

3¢&1. 9 odst. 1 zakona &. 2/1993 Sb. Listina zikladnich prav a svobod

* tamtéz, ¢l. 26, odst. 1

® tamtéz, &l. 26, odst. 3



Ve své podstaté¢ se da fict, ze je svobodnou volbou kazdého z obcani
rozhodnout se, zda se stane povolani prostiedkem zisku finan¢nich prostredkd,
slouzicich k zajisténi jeho zivotnich potfeb. Nezalezi pfitom na tom, zda své
povolani vykonava v ramci podnikatelské ¢innosti, jiné samostatné prace, nebo v
pracovnépravnim vztahu prostiednictvim vykonu zavislé prace. Listina je

prostiedkem, diky kterému je pravo na praci priznano kazdé fyzické osobg.°

Zakon o zaméstnanosti predstavuje provadéci zakon pro jiz zminény ¢l. 26
odst. 3 Listiny. Zakon o zamé&stnanosti v § 10 blize specifikuje pravo na praci pro
vztahy zavislé prace do podoby prava na zaméstnani a definuje jej jako: ,, prdvo
fyzické osoby, ktera chce a miize pracovat a o prdci se uchadzi, na zaméstnani v
pracovnépravnim vztahu, na zprostredkovani zaméstnani a na poskytnuti dalsich

v ’ ’ , ’ 7
sluzeb za podminek stanovenych timto zakonem. “

Zakon o zaméstnanosti tedy stanovuje podminky, na jejichz zaklade
fyzickym osobam ptiznava pravo na zaméstnani. Prvni dilezitou podminkou je
vile pracovat. Vile pracovat je vyjadiena konkrétnimi kroky, které osoba podnika
s umyslem ziskat zaméstnani. Jde predev§im o aktivni spolupraci fyzické osoby
béhem zprostfedkovavani zaméstnani. Samotné tvrzeni osoby o tom, Ze chce
pracovat, neni postacujici. Osoba musi ¢init kroky vedouci k nalezeni zaméstnani.
Opacna situace nastava u fyzickych osob, které vili pracovat nemaji, byt tak o
sobé verejné tvrdi. Tyto osoby typicky nevyviji potfebnou soucinnost a svym
jednanim naruSuji zprosttedkovani zaméstnani. NejcastéjSim divodem, pro¢ tak

¢ini, je snaha o zachovani socidlnich davek.

Druhym pozadavkem je moznost pracovat. Z pochopitelnych diivodi nelze
zamg&stnat osobu, ktera vzhledem k objektivnim divodim pracovat nemiize. U
takovych osob hovofime o piekaZce v existenci prava na zaméstnani. Takova
osoba ma nedostatek pracovnépravni zpusobilosti, aby se mohla v
pracovnépravnim vztahu stit zaméstnancem. Ke zpiisobilosti totiz zakon vyzaduje
fyzickou a dusevni vyspélost, kterou zakon spojuje s dosazenim 15ti let véku a

dokoncenim povinné Skolni dochazky.

Dals§im povinnym znakem prava na zameéstnani je podminka, Ze se 0soba 0

zamestnani uchdzi zplisobem, ktery zakon stanovuje. Pravo na zaméstnani je

® PAVLATOVA, Jarmila a Miroslav HROMADA, ed. Prdvo zaméstnanosti a kontroly v systému
pracovniho prava: sbornik prispévkii. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2020, s. 9.
7§ 10 zikona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
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mozné uplatnit va¢i krajské poboéce Ufadu prace. Fyzické osoby, které se
rozhodnou hledat zaméstnani prostiednictvim krajské pobocky Utadu prace,
ziskavaji postaveni zajemce o zaméstnani nebo uchazece o zaméstnani. Oba dva
typy zadatelt pfitom maji pravo na zprostiedkovani zaméstnani a mtze jim byt
poskytnuta rekvalifikace. Dulezité je si vSak uvédomit, Ze pravo uchazet se o
zamé&stnani je skutecné pouze pravem, nikoliv vSak povinnosti. Osoba tak neni
nikterak nucend toto pravo uplatiiovat vici Utadu prace. Zaméstnani si mize
hledat i jinymi zptisoby a i Vjiném staté. K hledani zaméstnani muze vyuzit
naptiklad agentury prace nebo inzera’t‘[y.8

Zakon o zaméstnanosti nam negativnim zpusobem vymezuje, kdo se
uchazeCem o zaméstnani stat nemize. V prvni fad¢ jde o fyzické osoby, které jiz
zaméstnani maji, neptihlizi se pfitom na to, v jakém pracovnépravnim vztahu
jsou. Piekazku ptedstavuji nejen pracovni poméry zalozené pracovni smlouvou,
ale i pracovni poméry vzniklé jmenovanim, sluzebni pomér, nebo pracovnépravni
vztahy, vzniklé dohodou o pracovni ¢innosti nebo o provedeni prace. Uchazecem
0 zamé&stnani se také nemize stat osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna.® Déle osoba,
kterd vykonava Cinnost fyzickych osob pro obchodni spole¢nost nebo druzstvo,
tuto ¢innost vykonava mimo pracovnépravni vztah a je mu vyplacena odmeéna.
UchazeCem o zaméstnani se také nemohou stat osoby vykondvajici vefejnou
funkci (prezident republiky, soudce, ¢len vlady, poslanec, senator...), nebo také
osoby, které se soustiedi na vykon nékteré z téchto Cinnosti - vydélecnd ¢innost v
cizing, soustavna ptiprava fyzické osoby na budouci povolani, ¢innost péstouna,

o . y 1
za niZ mu je vyplacena odména apod.™

Zékon dale uvadi, ze fyzické osoby se nemohou stat uchazeCem o
zaméstnani vV dobé, kdy jsou uznany docasné neschopnymi praci, vykonévaji trest
odnéti svobody, ochranné opatieni zabezpeCovaci detence, jsou ve vazbé, pobiraji
penézitou pomoc v matetstvi v dobé pied porodem a 6 tydnii po porodu, nebo jsou
invalidni ve tfetim stupni, s vyjimkou fyzickych osob, které jsou invalidni ve
ttetim stupni a jsou schopny vydéle¢né Ccinnosti za zcela mimotfadnych

podminek.™

8 PAVLATOVA, Jarmila a Miroslav HROMADA, ed. Prdvo zaméstnanosti a kontroly v systému
pracovniho prava: sbornik prispévkii. Plzen: ZapadoCeska univerzita v Plzni, 2020, s. 9-11
% Zakon o zam&stnanosti se obraci na vymezeni tohoto pojmu v zékonu o diichodovém pojisténi.
10°§ 25 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti
11§ 25 odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti
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1.2 Socialni udalost

Abychom dokazali spravné rozumét pojmu ,,socialni udalost”, je nejprve
potieba pracovat s pojmem ,,pravni udalost“. Za pravni udalosti jsou povazovany
skutecnosti, které vznikaji nezévisle na vuli subjekti. Pravni normy s takovymi
udalostmi ,,spojuji vznik, zménu nebo zanik prav a povinnostz"‘.12 V pravu
socidlniho zabezpeceni pro takovy typ pravnich udalosti pouzivame termin
»socialni udalost”. Bézné se také mizeme setkat se synonymy tohoto terminu,
jako jsou socidlni rizika nebo socialni piihody. Mezi typické ptiklady socidlnich
udalosti se fadi: nemoc, pracovni neschopnost, invalidita, t€hotenstvi a matefstvi,

nezaopattenost ditéte, dosazeni urcitého veéku, smrt, nezaméstnanost.*®

Socialnimi udalostmi jsou tedy oznaCovana takova rizika, ktera jsou
spoleCnosti za zavazna uzndvana. Ztohoto divodu je tfeba poskytnout
postizenym osobam spoleCenskou ochranu. Primarni nebezpeci spociva
v ekonomickém ohrozeni postizené osoby a ve vzniku faktorti, které mohou vést
Kk jejimu socialnimu vylouceni. Osoby zasazené socialnimi udalostmi typicky
nejsou schopny tyto situace fesit svépomoci nebo s pomoci rodiny. Nesmirné
dulezité je tak role statu, jenz vV rdmci sociélni politiky S témito situacemi bojuje.

Pojem socidlni udéalost je pro mou praci dilezity, protoze prave
nezaméstnanost je jedna ze socialnich udélosti. Je vSak nutné rozliSit mezi
osobami, které se v takové situaci ocitly dobrovolné a o zaméstnani neusiluji, a

mezi osobami, pro které nezaméstnanost skutecné predstavuje sociadlné negativni

jev. Socialni udalost nezaméstnanosti je definovana:

a) nedobrovolnym charakterem (nemozZnost ziskat zaméstnani)
b) pracovni schopnosti (zplisobilost osoby byt zamé&stnan)
¢) ptipravenosti pro vykon zaméstnani

d) aktivnim hledanim zaméstnani (dochézeni na Gtad preice)14
1.3 Socialni zabezpeceni

Nasledkem pramyslového rozvoje dochazi v naSich Zivotech k vyrazné

zméné zivotnich podminek, ke zméné ve zptsobu a charakteru prace a ke zméné

2 KOLDINSKA, Kristina, Petr TROSTER a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatng
prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 64. ISBN 978-80-7400-692-0
13 tamté
¥ KOLIBOVA, Helena. Socidlni politika 1: [studijni materidly pro kombinované studium Verejnd
sprava a regionalni politika]. Opava: Optys, 2007, s. 117. ISBN 978-80-85819-62-5.
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zivota jako takového. Neustdlé zmény jsou doprovazeny nariistem socialnich
udalosti, které se pro nas stadvaji ¢im dal t€z8imi k feSeni. Kazdéa spole¢nost proto
témto otazkam vénuje velkou pozornost a stat svymi kroky usiluje o jejich
spolecenské odstrafiovani.’® Zabezpeceni osob, jez se dostaly do nepiiznivych
zivotnich situaci, je pak vyzvou pro kazdou spole¢nost. Forma a uroven takového
zabezpeCeni se Uzce poji srozvojem a urovni dané spoleCnosti. Socialni
zabezpeceni je nastrojem statni socialni politiky, ktery smétuje k realizaci

nezadatelnych socialnich lidskych prav.

V evropskych zemich trval vyvoj jednotlivych systémt socialniho
zabezpeceni velmi dlouhou dobu, Kofeny téchto systému sahaji az do doby
sttedovéku. Ackoliv narodni systémy socidlniho zabezpeceni maji spoustu
spoleénych rysti, jsou zéasadné¢ ovlivnény ekonomickym, politickym a
demografickym vyvojem v dané zemi. Tyto faktory zasadnim zptisobem ovliviuji
urovenn takového systému socidlniho zabezpeceni a v systémech socidlniho
zabezpe&eni vznikaji rozdily.*® V ramci upravy socidlniho zabezpeeni v EU
dochdzi kjeji koordinaci. Cilem této koordinace je umoznit jednu ze Ctyf
zékladnich svobod EU, spocivajici v zachovani jiz ziskanych naroki v oblasti

socialniho zabezpeceni pro osoby, které migruji mezi ¢lenskymi staty.

Socialni zabezpeceni Ize beze sporu oznadit za soucast socialni politiky.
Slouzi jako prostiedek k uskuteciiovani jejich ukoll a cili a obecné lze chapat
jakoZto soubor instituci, zafizeni a opatfeni, jejichZ prostfednictvim a pomoci se
pfedchéazi, zmirfiuji a odstranuji nasledky socidlnich udalosti. Ve svété se vSak
socialnimu zabezpeceni dostava celé fady interpretaci. Nékteré zemé& maji pojem
»socidlni zabezpeceni® definovan zdkonem, tam kde definovan neni, je alespon
vymezeno, kterd ujednani lze fadit v rdmci narodnich zakonl do sféry zakonl o
socialnim zabezpeceni. Socidlnimu zabezpeceni se tak dostava v riiznych zemich
riznému obsahu. LiSi se v charakteru, formé&, cilech, i ve vymezeni socidlnich
udalosti. V uz$im pojeti se casto socidlni zabezpefeni omezuje pouze na
dichodové zabezpecCeni a socidlni sluzby, zatimco v SirSim pojeti lze do
socialnitho zabezpeceni zahrnout péci o zdravi (lécebnou, preventivni),

zabezpeceni pii doCasné neschopnosti pro nemoc a Urazy, zabezpeceni matek pii

> KREBS, Vojtéch, et al. Socidlni politika. 6. ptepracované a aktualizované vydéni. Praha:
Wolters Kluwer, 2015, s. 183. ISBN 978-80-7478-921-2.
* STANGOVA, Véra; Roman LANG a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2.
vydani. Plzei: Ale§ Cenék, 2021, s. 13-14. ISBN 978-80-7380-856-3.
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té¢hotenstvi a matefstvi, pomoc pifi vychové déti v rodin€, zabezpeCeni pfi
invalidité, zabezpeceni pfi stafi, zabezpeceni rodinnych piislusnikd a pozistalych

a zabezpeceni v nezaméstnanosti.

Dalsi z moznych definic vnima socidlni zabezpeceni jako soubor opatieni
slouzicich k solidarit¢ s lidmi, jenz celi (hrozb¢) nedostatkii piijmi z placené
prace nebo se nachézeji v situaci, kterd vyzaduje mimofadné vydaje.'” Jak tedy
vidime, definovat pojem socialni zabezpeceni je obtizné. V literatufe se lze setkat
s celou fadou definic, soucasn¢ vSak o zadné z nich nemizeme fict, Ze by byla
vSeobecné uznavana. NejrozSifenéjsi pojetim Vv soucCasné dobé je socialni
zabezpeceni ve smyslu ,, souhrnného oznaceni pro vsechny socidalni instituce
poskytujici obcaniim (a za wurcitych podminek i cizincim) radu, ochranu,

materidlni a penézni plnéni, sluzby a azyl k uspokojeni jejich socialnich potieb . 18

Y KREBS, Vojtéch, et al. Socidlni politika. 6. ptepracované a aktualizované vydéni. Praha:
Wolters Kluwer, 2015, s. 183-184.
18 KREBS, Vojtéch, et al. Socidlni politika. 6. pfepracované a aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2015, s. 185.
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2. Nezameéstnanost

Vymezeni samotného pojmu ,,nezaméstnanost“ bychom v zdkoné o
zaméstnanosti hledali marné. Zakon o zaméstnanosti se nezminuje ani 0 pojmu
»zaméstnanost”, pouze demonstrativnim zpisobem vyjmenovava jeji obsah a
upravuje postaveni ucastnikii pravnich vztahti na useku zaméstnanosti.™
Nezaméstnanost je pomérné novy jev, socialni ochrana na n¢j zacala reagovat az
v neddvné dobé. Jakozto socialni udalost zaCala byt nezaméstnanost poprvé
oSetfovana az po prvni svétové valce, kdy doslo k vitbec prvnimu zna¢nému
nariistu nezaméstnanosti. Jakozto reakce na tuto skute¢nost, zacalo byt pravo na

;o ’ . s oo 20
praci ve 20. stoleti garantovano mezinarodnimi dokumenty.

Nezaméstnanost chapeme jako nerealizovanou nabidku prace na trhu
prace. Je to stav, kdy dochazi k nerovnovaze na trhu prace. V takové situaci bud’
to nabidka ptevlada nad poptavkou, nebo struktura nabidky neodpovida struktute
poptavky. Dochézi k situaci, kdy si lidé se zajmem o préci, nejsou schopni praci
najit. Pficin pro¢ tomu tak je, mize byt hned nékolik. Mlze to byt nesouladem
mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, mzdovou politiku a nepruznosti mezd,
dynamikou ekonomiky a stfidanim hospodaiskych cykld, vyvojem inflace,

demografickymi vlivy, atd.*

Ze socialniho pohledu nahlizime na nezaméstnanost jako na nezadouci jev,
nebot’ negativnim zpiisobem ovliviiuje pravé nezaméstnané. Ekonomickym
pohledem bychom nezaméstnanost oznacili za projev mikrostrukturalni adaptace
ekonomiky. Nezaméstnanost se Gzce poji se vznikem, zanikem a omezovanim
nékterych segmentd vyroby a €innosti, a s tim spojenych pracovnich mist. Urcita
mira nezaméstnanosti se dd oznacit za projev mobility pracovni sily, kterd se
pokousi o pfizpiisobeni se technologickému pokroku, rekvalifikuje se, nebo hleda
nové pracovni misto. VSeobecné se tedy da fict, Ze ur€ita mira nezaméstnanosti je
ve vyspelych spolecnostech naprosto pfirozenym jevem, ktery nepiedstavuje

velké nebezpeci a stat ho dokdze pomoci opatfeni a prosazovani politiky

9 KOLDINSKA, Kristina, Petr TROSTER a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatng
pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 234
%0 KOLDINSKA, Kristina. Socialni pravo. 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2013, s. 130. ISBN 978-
80-7400-474-2.
2L KOLIBOVA, Helena. Socidlni politika 1: [studijni materidly pro kombinované studium Verejnd
sprava a regiondlni politika]. Opava: Optys, 2007, s. 117
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zaméstnanosti kontrolovat.* Nezaméstnanost se stavé vaznym ekonomickym a
socialnim problémem ve chvili, kdy se stdvd masovou. Pficemz vychdzime z
predpokladu, Ze existence nezaméstnanosti je pfirozenym fenoménem a atributem
svobodné spole¢nosti. Osoby se na zakladé svého svobodného uvazeni mohou
rozhodnout, zda pfijmou zameéstnani, nebo jestli budou existencné zavislé na
jinych piijmech, nez na téch z trhu prace. Pokud se vSak nezaméstnanost stava
masovou, dostava se do centra pozornosti celé spolecnosti a také statnich instituci.
Masova nezameéstnanost vytvaii pro stdt vazné financni problémy, ale také
problémy politického charakteru. Pro vlady stath mulze vysoky podil
nezamgéstnanosti znamenat prostfednictvim ohrozeni socialnich prav obyvatelstva
1 ohrozeni legitimity statni moci. Muize vyustit v rozdéleni spole¢nosti a ke ztraté

jeji perspektivy.23

Nezaméstnanost je povazovana za ekonomicky a socialné nezadouct jev.
Muze zpisobit ztratu zivotni urovné, spolecenského statusu, krizi v rodinnych
vztazich, rozpad ve zpusobu zivota, sklony k alkoholu a drogam. Vysoce
nebezpecny jev predstavuje zejména u rizikovych skupin, jako jsou osoby bez
kvalifikace nebo s nizkou kvalifikaci, mladistvé, zeny a osoby pecujici o dité do
15 let véku nebo o dlouhodobé tézce postizeného ¢loveka, handicapované, osoby
dlouhodobé nezaméstnané, atd. Témto skupinam je potfeba vzhledem k jejich

horS$imu uplatnéni na trhu prace vénovat zvySenou pozornost.24
2.1 Nezaméstnana osoba

Pokud se snazime vystihnout, koho lze povaZovat za nezaméstnanou
osobu, nelze se spokojit s odpovédi, Ze se jedna o osobu, ktera nepracuje. TotiZ ne
o kazdém, kdo pracuje, lze fict, Ze je zaméstnany, a zaroven ne kazdy, kdo
nepracuje, je automaticky nezameéstnany. Zaméstnani se totiz uzce poji s praci na
smluvnim zakladu, zahrnujici i materidlni odménu za vykon prace. Proto Ize

vynechat z ivah o nezamé&stnanosti domaci prace, sebezaméstnavani, vzajemnou

2 HALASKOVA, Renéta. Trh prdce a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita,
2001, s. 17. ISBN 80-7042-595-4.
2 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2002, s. 11. ISBN 80-86429-08-3.
*HALASKOVA, Renata. Trh prdce a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravské univerzita,
2001, s. 22
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vypomoc a dal$i prace, které jsou vykonavany pro jiny, nez ekonomicky cil. Ty

totiz nevedou k nezaméstnanosti.?>

Mezinarodni organizace prace povazuje za nezaméstnanou 0Sobu ¢loveéka
star§iho 15 let, ktery je v referenénim obdobi bez prace, ale je soucasné k
dispozici pro zahdjeni prace béhem pristich dvou tydnl. Nezaméstnani jsou 1 ti,
kteti aktivné hledali zaméstnani nékdy v prub¢hu poslednich ¢tyt tydnt nebo si jiz
nasli praci, do které nastoupi bshem pristich tii mésict.”® Eurostat definuje
nezaméstnané¢ho totozné jako MOP, jedinou vyjimkou je, ze Eurostat urCuje i

horni hranici véku nezaméstnaného, ktera je 74 let.
2.2 Méreni nezaméstnanosti

K vypoctu miry nezaméstnanosti se v soucasné dobé v CR vyuzivaji dvé
hlavni metodiky, a to podil nezaméstnanych osob a mira nezaméstnanosti.
K méfeni nezaméstnanosti dochazi na zdkladé¢ méfeni podle ukazatele miry

nezamé&stnanosti. K jejimu vypoctu vyuzivame vzorec: u = U/L+U x 100 (%).

e u = mira nezamé&stnanosti vyjadiena v %
e U = pocet nezaméstnanych

e L =pocet zaméstnanych '

Ukazatel podilu nezaméstnanych osob je sestavovan Ministerstvem prace a
socialnich véci od roku 2013. Tento ukazatel nahradil piedchozi ukazatel,
tzv. registrovanou miru nezaméstnanosti. Podil nezaméstnanych osob vyjadiuje
podil nezaméstnanych na celkovém poctu obyvatel ve véku 15 az 64 let. Na

zakladé této metodiky je za naméstnaného povazovan:

e dosazitelny uchaze¢ zaméstnani ve véku 15-64 let, ktery pozadal Grad
praice o zprostfedkovani zaméstnani (jde o nezaméstnaného
evidovaného uradem prace)

e ma moznost nastoupit pii vhodné nabidce bezprostfedné do zaméstnani

Tento ukazatel ma 1 sva negativa, spocivajici zejména v tom, Ze nékteii

uchazec¢i o zamé&stnani jsou sice evidovani na Uradu prace, presto vSak nékde za

% MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2002, s. 16
26 Unemployed persons. [online]. [cit. 2022-03-23]. Dostupné z:
https://www.insee.fr/en/metadonnees/definition/c1129
2’ VACLAVIKOVA, Anna, Helena KOLIBOVA a Alina KUBICOVA. Problematika trhu préce a
politiky zaméstnanosti: [studijni materidly pro kombinované studium Verejnad sprava a regiondlni
politika]. Opava: Optys, 2009, s. 47-48. ISBN 978-80-85819-76-2.
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uplatu pracuji. Da se tak fict, Ze nezaméstnani nejsou, ackoliv jsou tak oficialné
evidovani. Tento Gdaj neni vhodny ani pro mezinarodni srovnani, kazdy stat ma
jiné zdkony a jiné definice ¢i pravidla pro nezaméstnané, vysledky tak nejsou
objektivné porovnatelné. Vyhodou je rychlost, kterou lze udaj o podilu

nezaméstnanych ziskat. Udaje Ize zjistit jiz par dni po konci mésice.

Druhym ukazatelem je mira nezaméstnanosti, vykazovani Ceskym
statistickym ufadem. Ta vyjadfuje podil nezaméstnanych k celkové pracovni sile a
nikoliv ke viem obyvatelim CR. Mira nezaméstnanosti vychazi pii definici
nezaméstnané¢ho z pravidel MOP, ktera za nezaméstnané¢ho povazuje cloveka,

starSiho 15 let, ktery v referenénim obdobi:

e neni zaméstnany
e je k dispozici pro zah4jeni prace béhem pfiistich dvou tydnt
e aktivné hledal zaméstnani nékdy v prubehu poslednich Etyt tydnl nebo
si jiz nasel praci, do které nastoupi beéhem pftistich tii mésicii
Splnény museji byt vSechny podminky. To, jestli je ¢loveék evidovan na
uradu préce, ¢i nikoliv, nehraje roli. Mira nezaméstnanosti se zjiSt'uje pomoci tzv.
Vybérového Setfeni pracovnich sil, které vykonava CSU.2 Provadi se v ndhodn&
vybraném vzorku domécnosti. Rozsah Setfeni a jeho ukazatele zaméstnanosti a
nezamé&stnanosti odpovidaji definicim MOP a metodickym doporu¢enim

~ vy s e = s ’ -2
Eurostatu, coz umoziuje jejich mezinarodni komparaci. ’

2.3 Druhy nezaméstnanosti

Frik¢ni nezaméstnanost

Frikéni nezamé&stnanost se da vystihnout jako kratkodobd, ptfechodna,
nevyhnutelnd a do jisté miry taktéz funkc¢ni. Frikéné nezaméstnani lidé jsou ti,
ktefi se z osobnich ¢i ekonomickych divodd rozhodli zménit své zaméstnani.
Jedna se tedy o osoby, které se nachéazeji v obdobi mezi odchodem z ptivodniho
zaméstnani a ndstupem do nového zaméstnani. Ve své podstaté¢ se jedna o

nejméné problémovy typ nezaméstnanosti.

%8 Dvé tvare nezaméstmanosti [online]. Magazin Ceského statistického ufadu Statistika&My [cit.
2022-03-23]. Dostupné z: https://www.statistikaamy.cz/o0-slozitem-jednoduse/dve-tvare-
nezamestnanosti/
2 Metodické pozndmky - Vybérové Setieni pracovnich sil [online]. [cit. 2022-03-24]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/zam_vsps
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Cast frikéni nezaméstnanosti je povazovana za dobrovolnou, &ast je
spojovana s ekonomickymi zménami a potifebou se jim pfizpisobovat. Frikéni
nezaméstnanost je ve své podstaté nevyhnutelna. Vlada, kterd by se snazila tento
typ nezaméstnanosti odstranit, by musela nafizovat svym ob&aniim pfijimat prvni

nabizena zameéstnani.
Strukturalni nezaméstnanost

Ke strukturalni nezaméstnanosti dochazi v dusledku Gtlumu uréitého
segmentu na trhu. Dochazi tak k recesi n€kterych ekonomickych segmentd, se
kterou se Uizce poji nezaméstnanost koncentrujici se v regionech, ve kterych hraly
dominantni roli pravé ty obory, které v disledku Utlumu daného segmentu
zanikaji. Propusténé osoby maji podobné charakteristické vlastnosti. Spojuje je

stejna kvalifikace, pohlavi, zdravotni stav, n¢kdy i vék.

Pro strukturalni nezaméstnanost je typicky vyskyt nezaméstnanych osob a
volnych pracovnich mist na trhu prace. Volna mista na trhu prace vznikaji diky
rozvoji novych oborid. Problém spociva v nesouladu mezi nabidkou a poptavkou
na trhu prace. Na trhu prace jsou sice volna pracovni mista, ale profesni struktura
nabizejicich neodpovida struktufe poptavky. Lidé, ktefi pfisli o praci, nejsou
schopni zaujmout pozici v novych oborech, které se na trhu prace rozvinuly.
Nejidealnéjsim feSenim strukturalni nezaméstnanosti se zda byt rekvalifikace

potencidlnich zaméstnanci.
Cyklicka nezaméstnanost

Dochézi k ni v situaci, kdy je poptavka po praci snizena. Castym diivodem
je stav hospodaiské recese €1 krize. V ekonomice dochazi ke snizovani vydaji,
zamgstnanci jsou propousténi a podniky nové zaméstnance nenabiraji. Na rozdil
od strukturdlni nezaméstnanosti je cyklickd nezaméstnanost doprovazena
nedostatkem volnych pracovnich mist. Je typem nedobrovolné nezaméstnanosti a

je velice t€Zko odstranitelna.
Sezonni nezaméstnanost

Jedna se o nezameéstnanost, ke které dochazi vlivem stfidani rocnich
obdobi, s¢imz je spojen vykyv ve spotiebé ur¢itého zbozi a sluzeb. Sezénni

zaméstnanci tak tomuto typu nezaméstnanosti Celi velice Casto. V takové dobé
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prichazeji na urady prace, kde Zadaji o podporu. S timto problémem se Casto

potkavame v zem&délstvi a stavebnictvi.*
Skryta nezaméstnanost

Jednda se o formu nezaméstnanosti, kdy si nezaméstnand osoba praci
nehledd a zaroven se jako nezameéstnana neregistruje. Do této skupiny
nezaméstnanych velmi Casto spadaji vdané Zeny a mladistvi. Jedna se o osoby,
které na praci rezignovaly (unikly do jiného statusu — mateftstvi, prace, studium),
piipadné si praci vyhledavaji pomoci neformalnich siti ¢i pfimo u zaméstnavatel

bez pfedchozi registrace na pracovnim urade¢.

Skryta nezaméstnanost je dana také tim, Ze z0daji o nezaméstnanych
byvaji Casto vyrazovany osoby, které jsou sice neumistény, ale jsou soucasné
zatfazeny do riiznych programi (rekvalifikace, vefejné prospeSné prace.) Skrytd
nezaméstnanost se objevuje i u osob s nizkou kvalifikaci ¢i vysokym veékem.

Pravé tyto osoby jsou na zaklad¢ své charakteristiky odsouvany mimo trh prace.
Netiplna zaméstnanost a neprava nezaméstnanost

O neuplné zaméstnanosti hovoiime u zaméstnanct, ktefi museji pfijmout
praci na snizeny uvazek, nebo praci, kterd plnym zplsobem nevyuziva jejich
schopnosti a kvalifikaci. Jedna se o formu zamé&stnani, pomoci které se spolecnost
snazi Celit masové nezameéstnanosti. V nejcastéjSim piipade se jedna o zkracenou

pracovni dobu nebo o sdileni pracovniho mista.

Do kategorie nepravé nezaméstnanosti fadime osoby, které jsou
nezamé&stnané a praci ani nehledaji. Takoveé osoby se snaZi o erpani naroku na
podporu v nezaméstnanosti v co nejvetsi mife. Patii sem také osoby, které se jako
nezaméstnané registrovaly, av§ak zaméstnani maji. Tyto osoby pracuji nelegalné a

., iy i w12 31
pohybuji se ve sféfe neformdlni a Sedé ekonomiky.
Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

O dobrovolné nezaméstnanosti hovoiime tehdy, kdy se ¢ast nepracujicich
rozhodne pii souCasnych mzdach nepracovat. Ve své podstaté pracovni mista
existuji, ale nepracujici je necht&ji pti soucasnych mzdach obsadit. Radime sem i

osoby, které pracovat viitbec nechtéji.

% KOLIBOVA, Helena. Socidlni politika 1: [studijni materialy pro kombinované studium Verejnd
sprava a regiondlni politika]. Opava: Optys, 2007, s. 119-121
31 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2002, s. 21
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Nedobrovolna nezaméstnanost vznika tim, Ze je na trhu vice potencialnich

zaméstnanci, neZ volnych mist. Césti z nich se tak nedaii praci najit.*
Rozdéleni nezaméstnanosti podle délky jejiho trvani

U kratkodobé nezaméstnanosti hovofime pouze o kratkodobém stavu,
ktery muze souviset s piesunem mezi zameéstnavateli nebo do vlastni
podnikatelské aktivity. Tato forma nezaméstnanosti nemd na zivot clovéka
zasadni dopad a neohrozuje jeho socidlni status. Nepiedstavuje zdvazny problém

ani pro ekonomiku statu.

Za skutecné vazny problém povazujeme dlouhodobou nezameéstnanost.
Dlouhodoba nezaméstnanost je podle standardi MOP del§i nez jeden rok a
ptedstavuje velmi zavazny problém trhu prace. Neochota nékterych lidi pracovat
je spojena s tim, Ze v ramci systému socialni ochrany je pomérné snadné
dosdhnout na socialni davky. U osob s nizkou kvalifikaci je navic velmi
pravdépodobné, Ze vyse socialnich davek presahne ¢astku, kterou by si tyto osoby

mohly vydglat praci.

Dlouhodobd nezaméstnanost negativnim zplsobem ovliviluje Zivot
nezaméstnan¢ho 1 jeho rodiny. Stres zplsobeny ztrdtou zaméstndni muze U
nezaméstnaného vést ke zhorSeni fyzického a duSevniho zdravi. Ztrata piijmu
zpusobuje finanéni tiZi rodiny, kterd nema dostatecny piijem k zajiSténi svych
potieb. Cim déle je osoba nezaméstnana, tim vice se jeho krize prohlubuje, ztraci
svoje schopnosti a snizuje se jeho Sance najit znovu praci. U komunit, které
propadly dlouhodobé nezaméstnanosti miizeme vypozorovat sklony ke kriminalni
¢innosti. Kromé finanéniho kapitalu, pfichazeji tyto osoby i o kapital socialni,
doty¢ni ztraci jejich socialni kontakty, i ty obchodni, coZ ztézuje moznost nalézt

zamé&stnani. Celkové otupéni socialnich kontaktl mize vyustit v socialni izolaci.®*
2.4 Nezaméstnanost z pohledu socialni ochrany

Socialni ochrana nahlizi na nezaméstnanost jako na negativni socialni
udalost, ktera se sebou nese celou fadu negativnich aspektl pro Zivot jedince 1

jeho rodiny. Jedinec, kterého nezaméstnanost zasdhne, ztraci pracovni aktivitu,

2 HALASKOVA, Renéta. Trh prdce a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita,
2001, s. 17
¥ KOTYNKOVA, Magdalena. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. Praha: Oeconomica,
2007, s. 53-54. ISBN 978-80-245-1302-7.
% NICHOLS, Austin; MITCHELL, Josh; LINDNER, Stephan. Consequences of long-term
unemployment. Washington, DC: The Urban Institute, 2013, s. 2

15



coz mize byt zejména v produktivnim veéku velice nebezpecny jev. Primarni
nebezpeci nezaméstnanosti pak spociva v absenci pfijmul a s tim spojené ohrozeni
chudobou. Soucasné nezaméstnanost tvoii pfedpoklad pro potencialni socidlni
vylouceni. Primarnim tikolem socialni ochrany je tak v boji s nezamé&stnanosti:

e predchazet jejimu vzniku,

e pokud preventivni opatfeni nedokdzala nezaméstnanosti ptedejit,
nebo nebyla dostatecna, pak omezit trvani nezaméstnanosti na co
nejkratsi dobu, eventualné

e vyporddat se sdisledky nezaméstnanosti pouzitim nastroji

socidlniho zabezpeceni

Krom¢ jiz dfive zminéného ustavniho zakotveni prava na praci a prava na
zaméstnani je preventivné predchazeno nezaméstnanosti i dal§imi zpusoby.
Socialni ochrana tak ¢ini zejména ochranou prace jako takové. K tomu ji slouzi
zakonik prace, vnémz se zameéstnanci dostava pred skoncenim pracovniho
poméru vétsi ochrany, nez zaméstnavateli. Jinymi slovy, zaméstnavatel nemuze se
zaméstnancem rozvazat pracovni pomeér kdykoliv si umane. Zakonik prace tuto
ochranu vyvozuje z chapani zaméstnance jakozto slab$i strany pracovniho
poméru. Pracovni pomér je tak mozné ukonCit pouze zdkonem stanovenymi
ukony a jen ze zakonnych divodi.®® Zakonik prace vyslovné zmifiuje, Ze pracovni
pomer Ize rozvazat pouze dohodou, vypovédi, okamzitym zruSenim a zruSenim ve
zkuSebni dobg.*® V&tsi ochranu zaméstnance pied skoncenim pracovniho pomeéru
je mozné demonstrovat na piikladu vypovédi. Vypovéd miiZze dat zaméstnanec i
zam¢stnavatel, avSak zaméstnanec miize vypoveéd z pracovniho poméru dat
z jakéhokoli diivodu, nebo ani diivod uvadét nemusi, zatimco zaméstnavatel mize
dat zamé&stnanci vypovéd pouze z divodl, uvedenych v § 52 Zakoniku préce.
V nékterych piipadech dokonce zaméstnavatel ani zaméstnanci dat vypoveéd
nemuize. Tyto divody jsou uvedeny v § 53 Zékoniku prace. Nejintenzivnéjsi
ochrany se zaméstnanci dostava pred okamzitym zruSenim pracovniho poméru.
Zaméstnavatel muze pracovni pomér okamzit¢ zruSit pouze, pokud byl
zameéstnanec pravomocné odsouzen pro Umyslny trestny ¢in k nepodminénému
trestu odnéti svobody na dobu delsi nez jeden rok. Pokud byl tento trestny ¢in

mifeny proti zaméstnavateli, posta¢uje odsouzeni na Sest mésic.

% KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo. 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2013, s. 133-134.
% & 48 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb. Zakonik prace
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Pro zaméstnavatele je tedy velmi obtizné zruSit pracovni pomér se
zamg&stnancem okamzitym zruSenim pracovniho poméru. Stat se tim snazi chranit
stabilitu a jistotu ¢lovéka a jeho rodiny. V ptfipadé vypoveédi se zaméstnanci
dostava nejméné dvoumeési¢ni vypovédni doby, zatimco pii okamzitém zruSeni
pracovniho poméru takova moznost neexistuje a doty¢ny se stava nezamestnanym

viceméng z minuty na minutu. *’

Socialni ochrana v nezaméstnanosti se tak v prvni fad¢ snazi pfipadnému
vzniku nezaméstnanosti pfedchazet preventivnimi nastroji. Nelze v8ak fici, Ze by
se omezovala pouze na opatieni preventivniho charakteru. K ochrané
zamé&stnanosti stat vyuziva statni politiku zaméstnanosti, kterd je upravena
zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. O statni politice zaméstnanosti a o

jejich néstrojich vSak budu pojednavat az v posledni kapitole textu.

3 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2013, s. 134-135
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3. Nadnarodni pravni uprava zaméstnanosti

Ceska republika se za dobu své historie stala smluvni stranou fady
mezinarodnich smluv a pakti, které se tak pro ni staly zavaznymi pravnimi
dokumenty. V této kapitole bych se tak rad vénoval nadnarodni pravni upravé
zabezpecujici pravo na praci a zabezpeceni zaméstnanosti a jejimu historickému
VYVOji.

3.1 Organizace spojenych narodi

VSeobecna deklarace lidskych prav (1948) se stala vibec prvnim
mezinarodnim pravnim dokumentem, ktery deklaroval a uznéval prava a svobody
kazdého jedince. Byla piijata roku 1948 valnym shromazdénim OSN. Obsahuje
30 ¢lankt, ve kterych najdeme Katalog zékladnich obcanskych, politickych,
kulturnich, ekonomickych a socialnich prav platnych pro vSechny obyvatele na

Zemi.

Clanek 23 zakotvuje pravo na praci, na svobodnou volbu zaméstnani, na
spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti.
Dale clanek deklaruje, Ze za stejnou praci ma osoba narok na stejny plat, ze kazdy
pracujici mé pravo na spravedlivou a uspokojivou odménu, kterd ma jemu
samému 1 jeho rodiné zajistit Zivobyti, které odpovida lidské distojnosti.

V ptipadé potteby jsou pro osoby zajistény prostiedky socialni ochrany.

Clanek 25 ptizndva mimo jiného pravo na zabezpedeni v nezaméstnanosti
pii nezpusobilosti k praci, nebo v dalsich ptipadech, kdy osoba ztrati vydélek

disledkem okolnosti, vzniklych nezavislé na jeho vili. ®

Z dtivodu, Ze VSeobecna deklarace lidskych prav neméla pravné zdvaznou
povahu, Mezinarodni spoleCenstvi muselo piijmout dva pakty. Oba pakty
vychazeji z ideji VSeobecné deklarace lidskych prav, jsou vSak zavazné. Byly
piijaty vroce 1966 v New Yorku a vroce 1976 se staly platné pro

Ceskoslovenskou socialistickou republiku.

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech upravuje
konkrétni obCanska a politickd prava jednotlivcd. V paktu nalezneme ustanoveni

vymezujici zédkaz otroctvi, zdkaz nucené prace a pravo shromazd’ovat se.

38 &1. 23, €1. 25 Vieobecné deklarace lidskych prav
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Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech
ustanovil pravo na praci a vydélavani si na Zivobyti svoji praci, kterou si ¢lovék
svobodné vybere, nebo ptijme. Dale pak pravo na spravedlivé a uspokojivé
pracovni podminky (odména, spravedliva mzda, slusny zivot pro né a jejich
rodiny, bezpe¢né a zdravotné nezavadné pracovni podminky). Taktéz je zahrnuto

r cr1or v ’ cr r 111 sevo v s 39
pravo na socialni zabezpeceni, zahrnujici pravo na socialni pojisténi.

3.1.1 Mezinarodni organizace prace

v

Nejvyznamnéjsi tlohu v ramci mezinarodniho pracovniho prava zastava
Mezinarodni organizace prace, ktera je od roku 1946 specializovanou organizaci
OSN. Zalozena byla jiz vroce 1919 s cilem zlepSeni pracovnich podminek a
socialniho zabezpeceni ve svété. Jejim sou¢asnym hlavnim tkolem je formulovat
mezinarodni pfistupy a programy, které maji pifispivat ke zlepSeni pracovnich a
zivotnich podminek. Dale pak vytvaii mezinarodni pracovni standardy, které
slouzi vladam pfi zavadéni jejich vlastnich programi. MOP se definuje jakoZto
wedina tripartitni agentura OSN, kterd jiz od roku 1919 shromazduje vlady,
zaméstnance a predstavitele pracovnikii ze 187 clenskych stati, aby definovala
standardy prace, rozvijela politiky a nastroje smérujici k distojné praci pro

v v v ‘“ 40
v§echny Zeny a muze .

Standardy prace jsou povaZovany za pravni nastroje, pomoci kterych MOP
stanovuje zakladni zasady a prava pfi praci. Cini tak bud to pomoci umluv, které
jsou pravné zavaznymi mezinarodnimi smlouvami a ¢lenské staty je mohou
ratifikovat, nebo prostiednictvim doporuceni, ktera slouzi pouze jako nezavazné
pokyny. V piipad¢, Ze se nektery ze Elenskych stati rozhodne k ratifikaci amluvy,
zavazuje se k jejimu uplatiiovani ve vnitrostatnim pravu a je povinen pravidelné
podavat zpravy o jeji aplikaci. Mezinarodni standardy prace jsou pod
drobnohledem MOP. Ten zkouma, zda dochazi k uplatiovani norem ¢lenskych
statti, které umluvu ratifikovaly.*" Demonstrativnim vy&tem nabizim nékteré ze

stézejnich standardia MOP:

% Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech, piijaty v New Yorku
dne 19. 12. 1966, publikovany pod ¢. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o ob¢anskych a
politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich
pravech
* KOLDINSKA, Kristina a kol. Socidlni prdva v Evropé: 100 let Mezindrodni organizace prdce.
Praha: Auditorium, 2020, s. 76. ISBN 978-80-87284-81-0.
* KOLDINSKA, Kristina a kol. Socidlni prava v Evropé: 100 let Mezindrodni organizace price.
Praha: Auditorium, 2020, s. 77-78.
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e Umluva & 44 zroku 1934, zajistujici nedobrovolné nezaméstnanym
odskodnéni nebo podpory

e Umluva & 88 zroku 1948, o organizaci sluzeb pro zprostfedkovani
zaméstnani

e Umluva &. 102 z roku 1952, o minimalni normé socialniho zabezpedeni

e Umluva ¢. 122 z roku 1964, o politice zamé&stnanosti

e Umluva &. 142 z roku 1975, o poradenstvi pro volbu povolani a odborné
vychove pro rozvoj lidskych zdroja

e Umluva &. 168 zroku 1988, o podpofe zaméstnanosti a ochrané proti

nezameéstnanosti
3.2 Rada Evropy

Zatimco OSN se soustfed’'uje zejména na ochranu prdva na praci a
pracovnich podminek, Rada Evropy klade vétsi diraz na socialni prava pojici se

;42
S praci.

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve svych
¢lancich stanovuje povinnost k respektovani lidskych prav, chrani lidsky zivot,
distojnost, zakazuje muceni, otroctvi a nucené prace, upravuje svobodu
shromazd’ovani a sdruzovani.*® Ceskoslovensko se stalo roku 1992 viibec prvnim

statem stfedni a vychodni Evropy, ktery se stal stranou Umluvy.

Cemu nebyl v Umluvé vénovat piilisny prostor, jsou socialni prava. Ty
jsou nam blize priblizeny v Evropské socialni charté. Ta obsahuje celou fadu
socidlnich a hospodatskych prav. K pfijeti Charty doSlo roku 1961 v Turing.
Charta ma velky celoevropsky vyznam, ktery byl mimo jiné zdlraznén na
2. summitu hlav statd a vlad ¢lenskych zemi Rady Evropy (fijen 1997). Evropska
socialni charta byla v tu dobu oznafena za stéZejni dokument Rady Evropy Vv

, . o _ co1y v . , , 44
rdmci  posileni ekonomické a socidlni soudrznosti evropskych zemi.

* KOLDINSKA, Kristina, Petr TROSTER a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatng
pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 227
* Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, publikovana pod &. 209/1992 Sb., o
Umluvé o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod ve znéni protokolti &. 3, 5 a 8, ve
znéni nasledujicich predpist.
*“ HALASKOVA, Renata. Trh prdce a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita,
2001, s. 88
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Amsterodamskou smlouvou doslo k uznani Charty jako standardu socialnich prav

v Evropské unii.*”®

Stézejni je druha cast Charty zabyvajici se konkrétnimi socialnimi a
hospodaiskymi pravy. Charta zmifluje pravo na praci, prdvo na spravedlivé
pracovni podminky, prdvo na bezpecné a zdravé pracovni podminky a pravo na
spravedlivou odménu za praci.*® Charta si za dobu od podepséni prosla n&kterymi
upravami. V roce 1988 byl k pravim chranénym Chartou piijat Dodatkovy
protokol, ktery rozsifil Chartu o dalSich 12 socidlnich a hospodaiskych prav
(pravo na rovné piilezitosti a rovné zachazeni v zaméstnani bez diskriminace
z diivodu pohlavi). V roce 1996 byla vypracovana Reevidovana Evropska socialni
charta, vni bylo pfijato osm novych ¢lankt, které se mimo jiné snazi feSit

r v . ’ oy r r v , 47
problém nezaméstnanosti a zabyvaji se také pravem na shromazd’ovani.

3.3 Evropska unie

Ceska republika se vstupem do EU, ktery prob&hl 1. 5. 2004, zavézala
k dodrzovani prava EU. I samotné pravo na zaméstnani pak z Casti vyplyva
zplatné pravni upravy EU. Zakon o zaméstnanosti hned ve svém prvnim

ustanoveni konstatuje soulad Gpravy s pravem EU.
3.3.1 Smlouvy EU

Jiz ve Smlouvé o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi
(1957)* se muzeme setkat se zavazkem sméfujicim ke zlepSeni pracovnich
podminek zaméstnancii a zlepSeni podminek zaméstnanosti. Za timto ucelem
doslo k vytvofeni Evropského socidlniho fondu, ktery mél ptispét k vyssi
zaméstnanosti a ke zvySeni Zivotni urovné pracujicich. KliCovy faktor pro
zajiSténi vysSi urovné zaméstnanosti pfedstavoval volny pohyb pracovnich sil
uvnitf Spole€enstvi, kterym se zabyval c¢lanek 48. Zajisténi volného pohybu
zahrnovalo zékaz veSkeré diskriminace zaloZené na statni piisluSnosti mezi
zamé&stnanci Clenskych statd, pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a jiné

podminky pro préci a zam&stnavani.*®

* zminka o Evropské socialni chart& byla zafazena do 4. odstavce Preambule Smlouvy o EU a do

nového ¢lanku 136 Smlouvy o Evropském spolecenstvi

* Evropska socialni charta publikovana pod &. 14/2000 Sb. m. s., o Evropské socidlni chart.
" HALASKOVA, Renata. Trh price a politika zaméstnanosti. Ostrava: Ostravska univerzita,
2001, s. 89

*® Dnes znama jako Smlouva o fungovani Evropské unie

%9 &1. 48 Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodaiského spoledenstvi
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V nasledujicich letech pak dochazelo ke sblizovani pravnich ptedpisi
¢lenskych statlh formou smérnic. Smérnice se tykaly rovného zachézeni s muzi a
Zenami, spocivajicim Vrovném odménovani, rovném piistupu k zaméstnani,
odborné pfiprave, postupu v zaméstnani a v rovnych pracovnich podminkéach.
Dale pak ochrany zamé&stnanct a jejich pracovnich podminek ve véci hromadného
propousténi, ochrany prav zaméstnanci pii pfevodu podnikit a ochrany

< o i : < 50
zamé&stnancl v pfipad¢ insolventnosti zaméstnavatele.

Smlouva o fungovani Evropské unie se vénuje tématu zaméstnanosti v
Hlavé IX. Je zde zminéna snaha o piispéni k dosazeni vysoké turovné
zaméstnanosti vzdjemnou spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Za stézejni ustanoveni
SFEU lze vnimat ¢l. 151, ktery stanovuje za cil EU a jeji Clenskych statt
,podporu zaméstnanosti, zlepSovani Zivotnich a pracovmnich podminek tak, aby
bylo mozno tyto podminky vyrovnat a pritom udrzet jejich zvySenou uroven,
primérenou socialni ochranu, socialni dialog, rozvoj lidskych zdroju za ucelem

, y : . . . W51
trvale vysoké zaméstnanosti a boj proti vyloucenim.

Zasadni vyznam v ptistupu ¢lenskych stati Spoleéenstvi k tipravé ochrany
zaméstnanci mélo pfijeti Charty zakladnich socidlnich prav pracujicich
(1989). Tuto deklaraci podepsaly vSechny clenské staty kromé Velké Britanie.
Chartu lze povazovat za jakysi zdvazek Clenskych stati ustanovit cile socialni

politiky a pracovniho prava.

Ustanoveni charty se zabyvala upravou ochrany zaméstnanct, ,, pokud jde
o volny pohyb pracovni sily, zaméstnani a odménu za praci, zlepsovani
pracovnich podminek, socialni ochranu, svobodu sdruzovani a kolektivni
vyjednavani, odborny vycvik, rovné zachdazeni s muzZi a Zenami, informovani,
projednani a ucast zaméstnanciu, ochranu zdravi a bezpecnost na pracovisti a

., L o/ , B2
ochranu deéti, mladistvych, starsich osob a osob se zdravotnim postizenim *.

Ackoliv byla Charta pravné nezavazna, fada piedpist sekundarniho prava
EU, které byly pozdéji pfijaty, na ni odkazuji. Principy zakotvené v Komunitarni

charté byly pozd¢ji implementovany do textu Listiny zékladnich prav Unie.”®

0 TOMES, Igor a Kristina KOLDINSKA. Socidlni pravo Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2003,

s. 45-47. ISBN 80-7179-831-2.

5L &1, 151 Smlouvy o fungovani Evropské unie (ve znéni Lisabonské smlouvy) publikované pod ¢&.

44/2004 Sb. m. s.

2 KOMENDOVA, Jana. Zdklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 18.

ISBN 978-80-7552-286-3.

¥ KOMENDOVA, Jana. Zdklady pracovniho prava EU. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 18-19
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Na zaklad¢ Maastrichtské smlouvy (1992) byl u¢inén dalsi klicovy krok
v evropské integraci, spocivajici v zalozeni Evropské unie (1993). V ¢l. 2 (dnes
¢lanek 3 konsolidovaného znéni, ktery je trochu jinak formulovany) je nam

vymezen jeden z hlavnich cila EU:

,,podporovat ekonomicky a socialni pokrok, vysokou uroven zaméstnanosti
a dosahovat vyvazeného a trvale udrzitelného rozvoje, pricemz k dosazeni téchto
ctlii ma slouzit zejména vytvoreny prostor bez vnitrnich hranic, posilovani

. ) crq v . ’ 1% ’ v r . 54
ekonomické a socialni soudrznosti, zavedeni hospodarské a ménové unie.

Prostfednictvim Maastrichtské smlouvy se tak EU pfihlasila ke snaze
usilovat o podporu vysoké urovné zameéstnanosti. K realizaci doslo roku 1997,
kdy byla realizovdina Amsterodamska smlouva, kterd rozsitfila primédrni pravo
EU zejména kapitolami o zaméstnanosti a socialni politice. Soucasné byla politika
zaméstnanosti Amsterodamskou smlouvou poprvé prohlaSena za oblast
spoleenského zdjmu. Kapitola, kterd je v Amsterodamské smlouvé vénovana
socialni politice, se tyka podpory zaméstnanosti, zlepSovani Zivotnich a
pracovnich podminek, socialni ochrany, socialniho dialogu, rozvoje potencialu

pracovnich sil, boje proti vyludovani z trhu prace.”

Na zédkladé Amsterodamské smlouvy doslo k vytvofeni koordinované
strategie zamé&stnanosti a podpote kvalifikace, vychovy, flexibility zaméstnancti a
pracovnich trhl jejich prizplsobivosti pozadavkiim hospodaiské zmény tak, aby
dosahly cilt ¢lanku 2 Maastrichtské smlouvy. K naplnéni cilti pfispivaji clenské
staty svou politikou zaméstnanosti slu¢itelnou s hlavnimi sméry hospodatskych
politik ¢lenskych statii a Spolecenstvi. Cil vysoké tirovné zaméstnanosti se bere
v ivahu pfi stanoveni a provadéni politik a ¢innosti Spolecenstvi. SpoleCenstvi
podnécuje Clenské staty ke spolupraci a podporuje a piipadné dopliuje jejich
opatfeni. Clenské staty povazuji podporu zaméstnanosti za zaleZitost spoleéného
zaijmu.56

Dalsim stézejnim dokumentem je Listina zakladnich prav EU, ktera byla
pfijata na zasedani Evropské rady v Nice v prosinci roku 2000. Zarucuje zakaz
otroctvi a nucené prace, pravo svobodné volby povolani a pradvo pracovat,

svobodu podnikani a pravo na pfistup ke sluzbam zaméstnanosti. Dale Unie

> &1. 2 Smlouvy o Evropské unii
&l 117-119 Amsterodamské smlouvy
% &1. 109 Amsterodamské smlouvy
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uznava a respektuje narok na piistup k davkdm socidlniho zabezpeceni a
k socialnim sluzbam, které maji zajistit ochranu osobam v pfipadech matefstvi,
nemoci, pracovnich urazi, zavislosti, stafi a ztraty zaméstnani.>’ Svou pravni
zavaznost Listina ziskala az vstupem Lisabonské smlouvy, tj. 1. prosince 2009.

Tehdy se stala souc¢asti primarniho prava EU.
3.3.2 Programy na podporu zaméstnanosti

V navaznosti na koordinovanou strategii zaméstnanosti obsazenou v
Amsterodamské smlouvé byla vyhotovena Lisabonska strategie (2000). Ta si
dala za cil udélat z EU do roku 2010 nejdynamictéjsi a nejkonkurenceschopnéjsi
ekonomiku svéta, zalozenou na znalostech, schopnou dosdhnout udrzitelného
hospodaiského ristu s vétSim poctem lepsich pracovnich mist. Doslo k vyty€eni
cile plné zaméstnanosti, a to v ramci spolecnosti, kterd bude 1épe uzplisobena
osobnim volbam Zen a muzu. Cilem bylo zvysit pfirustky zaméstnanosti tak, aby kK
roku 2010 dosahla mira zaméstnanosti v EU v priméru 70 %.%8 Cile se nepodafilo
naplnit, a proto byla formulovdna nova strategie s nazvem Evropa 2020. Tato
strategic si davala za cil dosahnout hospodaiského rustu, zalozeného na
principech znalostni ekonomiky, ktery bude udrzitelny a bude podporovat
zaclefiovani, a to jak socidlni tak uzemni. V oblasti zaméstnanosti byl vytycen cil
o dosazeni 75% zaméstnanosti Zen a muzi ve véku od 20 do 64 let, mimo jiné i
prostfednictvim vyssi Gi€asti mladych lidi, starSich zaméstnancti a zaméstnanct S
nizkou kvalifikaci a lep$i integraci legalnich migranti. Ani projekt 2020 se pfilis
nevydafil, sviij podil na tom nese skuteCnost, ze cile nebyly pravné zavazné a

vymahatelné, tudiZ jejich plnéni zistalo &isté v rukou &lenskych stati.>

Velice zajimavym programem pro Ceskou republiku je Vv soucasnosti
Operacni program Zaméstnanost plus (OPZ+), financovany Evropskym
socialnim fondem plus. Rozpocet tohoto fondu ma byt vyuzit Kk politikam EU
v oblastech zaméstnanosti, socidlnich véci, vzdélavani a dovednosti
Vv programovém obdobi 2021-2027. Rovnéz by se mél ESF+ snazit o

socioekonomické zotaveni po koronavirové pandemii, kterd zmafila zvySovani

781, 5, ¢l 15, ¢l. 16, &l 29, &l. 34 Listiny zakladnich prav Evropské unie
% URBAN, Ludgk. Lisabonska strategie [online]. [cit. 2022-03-17]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/vnitrni-trh/lisabonska-strategie/
% HOSNEDLOVA, Pavla. Na Strategii Evropa 2020 se tak trochu zapomnélo. Co bude dal?.
EURACTIV.cz [online]. 18. 3. 2021 [cit. 2022-03-17]. Dostupné z:
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/opinion/na-strategii-evropa-2020-se-tak-trochu-
zapomnelo-co-bude-dal/
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ucasti na trhu préce.60 OPZ+ navazuje na Opera¢ni program Zaméstnanost, ktery
mu predchazel v obdobi 2014-2020. Subjektem odpovédnym za jeho piipravu je
MPSV.

Témét polovina Castky ma byt vyuzita na podporu zaméstnanosti,
adaptability pracovni sily a rovnosti Zzen a muzl. Pies 40 % pak bude vyclenéno
na aktivity vénované socialnimu zaclenovani, financovani socidlnich sluzeb a
materialni pomoci nejchud$im osobam. Navrh programu byl jiz schvalen
usnesenim vlady. Nasledovat bude jeho predlozeni Evropské komisi k zahajeni
formalniho vyjednavani, jeho schvaleni ze strany Evropské komise je

piedpokladano na obdobi prvniho pololeti roku 2022.%

% Co je ESF+ [onling]. [cit. 2022-03-16]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/european-social-fund-
plus/cs/co-je-esf
°L OPZ+ 2021-2027: Programové obdobi 2021-2027 [online]. [cit. 2022-03-16]. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/opz-plus
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4. Socialni zabezpeceni v CR

V ramci transformace systému socialniho zabezpeceni byly na zacatku
90. let v CR v souladu se scénaiem socialni reformy zahajeny prace s cilem
vytvofeni jednotného systému socidlniho zabezpeceni, ktery by byl tvofen
relativné samostatnymi systémy - socialni pojisténi, stitni socidlni podpora a

socialni pomoc.

Jednotlivé subsystémy socialniho zabezpeceni se od sebe lisi v tom, jakou
socialni udalost ftesi, jakym zpusobem jsou davky v téchto subsystémech
financovany, a jakym zpisobem tyto systémy organizaéné zabezpedeny.®> Pro
pritazeni do jednotlivého systému je dulezité, zda je osoba pojisténa ¢i nikoliv,
nebo zda se jednd o socidlni udélost, pro kterou pojisténi nehraje Zadnou roli.
Nastroje socialniho zabezpeceni jsou pak zejména davky, ptispévky a podpory,

vcetné odpovidajiciho poradenstvi.

Socialni zabezpeceni v CR délime do jeho tii subsystémil, kterymi jsou:
e socialni pojisténi,
e statni socialni podpora

e socialni pomoc
4.1 Socialni pojiSténi

Systémy socialniho pojisténi jsou charakteristické penézitymi davkami.
Nérok na né€ vznikd ze zakona ve chvili, kdy dojde ke splnéni zakonnych
podminek. Jednou z obligatornich podminek je zaplaceni pojistného, které je
vnimano jakoZto U¢ast na systému. Cely systém socialniho pojisténi funguje na
principu celospoleCenské solidarity. Ob¢ané do tohoto systému pfiispivaji
s vidinou, Ze by mohla v budoucnosti nastat jakasi ,,pojistna‘“ udalost, pii které by
takovému obcanu vznikl narok na zabezpeceni ve form¢e davek. Muze jit naptiklad
0 ztratu zaméstnani nebo ztratu piijmu souvisejici S aktudlnim zdravotnim stavem
takové osoby. Tyto davky maji za ucel nahradit usly pfijem nebo uhradit financné
naro¢né¢ ukony.

Ukast na socialnim pojisténi je oproti komerénimu pojisténi povinna.

Povinnost je nafizena statem, pficemz stat stejné jako zaméstnavatel obcanovi

%2 KREBS, Vojtéch, et al. Socidlni politika. 6. pfepracované a aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2015, s. 185.
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prispiva. Davky socidlniho pojisténi se poskytuji z prostiedki pojistného na
socialni pojisténi. Pojistné je zpravidla hrazeno zaméstnancem a zaméstnavatelem
(pokud povinnost ucastnit se na systému vznikla pracovnépravnim vztahem).
V systému socialniho pojisténi se nezkouma konkrétni situace obCana a jeho
rodiny. Narok neni posuzovan ani na zaklad¢ jeho potiebnosti, posuzuje se pouze

mira, kterou takovy ob&an do systému ptisp&l.%®

V CR se miizeme setkat s dvojim typem pojistného - prvnim z nich je
pojistné na socialni zabezpeceni (zahrnujici nemocenské pojisténi a dichodové

pojisténi), druhym typem je pfispévek na statni politiku zaméstnanosti.®*
4.1.1 Nemocenské pojiSténi

Nemocenské pojisténi je upraveno v zdkoné ¢. 187/2006 Sb. Zikon o
nemocenském pojisténi. Systém nemocenského pojisténi zabezpecuje osoby ,, pro
pripad docasné pracovni neschopnosti, narizené karantény, téhotenstvi a
materstvi, péce otce o dité po jeho narozeni, osetfovani jiné fyzické osoby nebo

r v . r I4 14 rowv (‘65
péce o ni, poskytovani dlouhodobé péce.

V zasad¢ je tak nemocenské pojisténi uréeno pro ekonomicky cinné
obyvatelstvo a narok na n¢j vzniké pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek.
Samotna ucast na nemocenském pojisténi je jednou z povinnych podminek vzniku
naroku na davky z nemocenského pojisténi zaméstnanct. Davky jsou tedy uréeny
pouze tém zaméstnanctim, kteff se nemocenského pojisténi aktivng ucastni. Ucast
na nemocenském pojiSténi je zaloZzena na vykonu pracovni Cinnosti. I proto
dovozujeme souvislost mezi pracovnépravnimi vztahy a nemocenskym pojisténim
zaméstnancl. PojiSténé osoby délime do dvou skupin. Jsou to zaméstnanci a
osoby samostatné vydélecné ¢inné. Rozdil spociva v tom, Ze zaméstnanci jsou pii
splnéni zdkonem stanovenych podminek pojisténi povinng, zatimco osoby

samostatné vydele¢né ¢inné dobrovolng.®

Z nemocenského pojisténi se podle soucasné platné pravni Upravy
vyplaceji tyto davky:

a) nemocenské,

%3 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2013, s. 24
% STANGOVA, Véra; Roman LANG a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2.
vydani. Plzen: Ale§ Cengk, 2021, s. 14
6§ 1 zdkona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi.
% SPIRIT, Michal et al. Pracovni prdvo a pravo socidlniho zabezpeceni v CR. Plzeii: Ale§ Cengk,
2009, s. 317-318. ISBN 978-80-7380-189-2.
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b) penézita pomoc v matefstvi,

c) davka otcovské poporodni péce),
d) oSetfovné,

e) dlouhodobé osetfovné,

f) vyrovnavaci prispévek v tshotenstvi a matefstvi.®’
4.1.2 Dichodové pojisténi

Zakladnim pravnim pramenem upravujicim dichodové pojisténi, je zdkon
¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi. Tento zdkon upravuje dichodové
pojisténi pro piipad staii, invalidity a amrti Zivitele. Uprava diichodové pojisténi
v Ceské republice stoji na mnoha principech.

Prvni z principli pocitd s Ucasti prakticky vSech ekonomicky aktivnich
osob na dichodovém pojisténi. DalSim z principl je princip jednotné upravy.
Mezi jednotlivymi skupinami pojiSténcli (zaméstnanci v pracovnim poméru,
osoby ve sluzebnim poméru, osoby samostatné vydéleéné ¢inné) se ne€ini zadny
rozdil. Plati tak pro n¢ stejné zdsady pii uplatiiovani naroku na dichody. Za dalsi
charakteristicky rys ¢eského diichodového pojisténi povazujeme povinnou ucast
pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek. Obcanovi zkritka neni zadnym
zpusobem umoznéno, aby se zbavil povinnosti platit pojistné, a to ani v piipadé,
ze je schopen zaopatfit se do stafi z vlastnich zdroji. Dal§im principem je
obligatornost davek. Ta v praxi znamena, Ze pfi splnéni stanovenych podminek

vznikne osobé pravni narok na diichod z dichodového pojisteéni.

Garantem diichodu je stat. Ten vydaje na diichodové pojisténi hradi ze
statniho rozpoctu. Na dichodové pojisténi se plati tzv. stanovené pojistné, to je
vyméfovano z pfislusného vymeétovaciho zakladu, ktery poté slouzi také
k stanoveni zakladu pro vypocet dichodd. Pojistné je v piipadé, Ze je osoba
zaméstnana, odvadéno meési¢né za zaméstnance zaméstnavatelem. Osoby
samostatné vydelecné €inné tak museji Cinit samy formou mési¢nich zaloh a
ro¢niho zic¢tovani.

V dichodovém pojisténi se také mizeme setkat s principem solidarity
0sob s vyssimi pifijmy s osobami s niz§imi piijmy. Ten se v praxi projevuje ve

zpusobu, kterym se stanovuje vySe dichodu. Od urcité vyse se totiz zéklad pro

%78 4 zakona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi.
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vypocet dichodu redukuje. Posledni princip, ktery bych rad zminil, je princip
uplatnéni solidarity osob, které jsou ekonomicky aktivni s osobami pobirajicimi
dichody. Pojistné, které si ekonomicky aktivni obyvatelé plati, byva vyuzivano
k vyplaceni dichodti (mezigeneraéni solidari‘[a).68 Z pojisténi se poskytuji tyto
dtchody:

e starobni,

e invalidni,

e vdovsky a vdovecky,

o sirotéi.®®
4.2 Nepojistné subsystémy socialniho zabezpeceni

4.2.1 Statni socialni podpora

Zakladnim pravnim piedpisem upravujici statni socialni podporu je zdkon

¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte.

Systém statni socialni podpory predstavuje systémy, které poskytuji
obCaniim pravni naroky v zakonem ptfedvidanych situacich. Narok obc¢ana neni
zadnym zpusobem spjaty S jeho finan¢ni participaci na chodu systému. Nejde tedy
o systém, do kterého by bylo potieba pfedem pfispivat za ucelem, aby vznikl
narok. V systému socialni podpory jsou upravovany naroky na penézité davky,

hrazené ze statniho rozpoétu.70

Systém z velké ¢asti cili na rodiny s détmi. Ze systému jsou poskytovany
davky zavislé na pfijmu piijemce. Jsou bud’ to testované (pfidavek na dit&,
pfispévek na bydleni a porodné) a davky, které jsou na piijmu nezavislé —
netestované (rodicovsky piispévek a pohiebné).”" Castym piipadem vzniku
naroku na davku je situace, kdy dojde K testu, pfi kterém je zjisténo, Ze piijem
rodiny nedosahuje urcité stanovené hranice. Ostatni typy davek jsou poskytovany
zejména V situacich, kdy se osoby ocitnou v nepfiznivé situaci, vedouci K ristu
jejich zivotnich nakladt. V piipad¢ nefeseni takové situace by mohlo dojit

k pr{jmové nouzi rodiny."?

%8 KOLDINSKA, Kristina, Petr TROSTER a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatng
pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 154-155
%98 4 odst. 1 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.
O KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2013, s. 26
"t STANGOVA, Véra; Roman LANG a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2.
vydani. Plzefi: Ale§ Cengk, 2021, s. 15
2 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2013, s. 26
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4.2.2 Socialni pomoc

Cilem socialni pomoci je zabezpecit zakladni zivotni potfeby obCana, ktery
se nachazi ve slozité socialni situaci a neni schopen at’ svépomoci, nebo s pomoci
rodiny pro sebe zakladni zivotni potfeby zajistit. Témito zakladnimi zivotnimi
potiebami rozuméjme biologickym, psychickym a socidlnim potiebam na
spolecensky piijatelné turovni. Pokud se osoba v takto tizivé socidlni situaci
ocitne, nebo ji to hrozi, ma narok na socidlni pomoc. Nastroje socidlni pomoci
usiluji o to, aby se osobam, které se nachazeji v tizivé socialni udalosti, nebo jsou
takovou udalosti ohrozeny, poskytla pomoc vedouci k feseni nebo k zmirnéni této

situace.”

Systém socialni pomoci upravuje davky, na které neexistuje Zadny pravni
narok plynouci ze splnéni zdkonnych podminek. Narok na davky socidlni pomoci
vznika Ofednim rozhodnutim. Samotny systém funguje na principu
individudlnosti, o vzniku ndroku se rozhoduje individualnim posouzenim kazdého
ptipadu. Systém socialni pomoci je individualni 1 do své formy a intenzity plnéni
poskytnutého. Pouzivaji se totiz vSechny formy socidlni ochrany, tedy penézité,
véené davky i sluzby. Forma se voli v souvislosti s potifebami jedince. Okruh
osob, kterych se bude systém socialni pomoci tykat, je tzky. Bude se jednat
zejména o osoby na okraji spole¢nosti, zranitelné ¢leny spolecnosti a spolecnosti
vyclenované jedince. Pijde 0 seniory, osoby zavislé na alkoholu ¢i drogach,

0Soby s postiZzenim a sirotky.

Socialni pomoc je hrazena z fady zdroju - statni rozpocet, obecni rozpocet,
uhrady klientli, sponzorské dary. Typickym poskytovatelem socialni pomoci je
obec, ta ma k ob¢anovi nejblize. Pfedpoklada se, Ze je schopna nejlépe zhodnotit
situaci obCana a reagovat na ni.” Socialni pomoc v CR lze rozdélit do tfi
subsystémt: pomoc V hmotné nouzi, socidlni sluzby, davky pro osoby se

zdravotnim postizenim.
Pomoc v hmotné nouzi

Za 0soby v hmotné nouzi lze povaZovat osoby nebo rodiny, které maji
nedostatecné piijmy a jeji socidlni a majetkové poméry jim neumoziuji zajisténi

zdkladnich Zivotnich podminek na spoleCensky pfijatelné urovni. Soucasné si

3 KREBS, Vojtéch, et al. Socidlni politika. 6. ptepracované a aktualizované vydéni. Praha:
Wolters Kluwer, 2015, s. 322
" KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prdvo. 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2013, s. 26-27
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takova osoba nemuze své piijmy z objektivnich ditvodl zvysit a neni tak schopna
situaci zvladnout sama. Ze systému pomoci v hmotné nouzi jsou vyplaceny tyto
davky: ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadna okamzita pomoc.

O davkach rozhoduji a vyplaceji je krajské pobocky Utadu prace CR.”

Pravni Uprava prava je koncipovana tak, aby osobam s nedostatecnymi
ptijmy zajistila pomoc, zaroven ma vSak své adresaty motivovat k sobéstacnosti a
K odstranéni jejich zavislosti na socialnich davkach. Hlavni myslenka by se dala
shrnout tak, ze , kazda osoba, kterd pracuje, se musi mit lépe neZ ta, kterd

nepracuje, popripadé se praci vyhyba. 76

Socialni sluzby

Socialni sluzby se fidi jednotnou pravni Gpravou, obsazenou v zakon¢ €.

108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Socidlni sluzby napomaéhaji osobam v nepfiznivych situacich, které jsou
svyvolany —oslabenim nebo ztratou schopnosti z divodu dlouhodobého
nepriznivého zdravotniho stavu, véku, krizovou socialni situaci, Zivotnimi navyky
a zpiisobem Zivota. “"" Socialni sluzby nabizeji celou fadu forem socialni péce pro
nezamé&stnané, a také pro ty, ktefi potfebuji pomoc jiné osoby k uspokojeni

vlastnich zakladnich potieb.”

" Obecné informace a vymezeni n&kterych pojmii [online]. 2020 [cit. 2022-02-27]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/obecne-informace-3

"® KOTYNKOVA, Magdalena. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. Praha: Oeconomica,
2007, s. 94

" TOMES, Igor a kolektiv. Socidlni pravo Ceské republiky. Praha: Linde Praha, 2014, s. 295.
ISBN 978-80-7201-938-0.

" tamtéz
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5. Statni politika zaméstnanosti v CR

Politika zaméstnanosti je uskuteciiovana s cilem zajisténi rovnovahy mezi
nabidkou a poptavkou po pracovni sile. Byt by rovnovaha mezi poptavkou a
nabidkou byla idealnim stavem, je jen téZce piedstavitelné, ze by tento jev zistal
neménny. Rozuméjme tomu tak, Ze situace na trhu prace stale osciluje kolem
vyvazeného stavu, ale nemiize se na ném po delsi dobu ustélit. PInd zaméstnanost,
jakozto cil politiky zaméstnanosti, je cilem nedosazitelnym. Trh prace je totiz
urcen pouze pro ty, ktefi o praci skute¢né usiluji a pracovat mohou. Jak vime, ne
vSechny osoby, které by se na trhu prace uplatnit mohly, na trh prace skutecné
vstupuji. Setkdvame se tak surCitym prolnutim mezi politikou trhu prace a
socialni ochranou proti nezaméstnanosti. Stat svou Cinnosti vytvaii nastroje a
opatfeni, vedouci ke vzniku, ochran¢ a zabezpeceni pracovnich mist, na druhé
stran¢ tvoii systém hmotného zabezpeceni, uréeny osobam, které se ocitly bez

zaméstnani.

Statni politika zaméstnanosti by méla usilovat o vSeobecné zvyseni Zivotni
urovng. PfiCemz zaméstnanost je jednim z prostfedkli, ktery tomu miize
napomoci. Stat by mé¢l usilovat o to, aby zaméstnal kazdou osobu, kterda o to
usiluje a z podstaty véci je prace schopna. Soucasné¢ by mél brat v avahu jeho
schopnosti a jeho osobni preference.79 Obsah a néstroje statni politiky ve véci
zamg&stnanosti jsou upraveny zakonem ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. Cilem
statni politiky zaméstnanosti CR, o kterém jiz byla fe¢, je: , dosazeni piné

v . . v . ({80
zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti.

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti ma na starost MPSV
CR a ufady prace. Na chodu statni politiky zaméstnanosti se podileji i dalsi
subjekty ¢inné na trhu prace. Jde 0 zaméstnavatele, odborové organizace, izemni

I 7 ’ . . . « o 81
samospravné celky, profesni organizace, & organizace zam&stnavateli.®

Za politiku zaméstnanosti 1ze povazovat soubor nastroji, pomoci kterych
jsou vytvafeny podminky, sméfujici k dynamické rovnovaze na trhu prace, a k

efektivnimu vyuziti pracovni sily.82 Statni politika zaméstnanosti CR zahrnuje:

" TOMES, Igor a kolektiv. Socidlni pravo Ceské republiky. Praha: Linde Praha, 2014, s. 92-93
80§ 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
81 SPIRIT, Michal et al. Pracovni pravo a pravo socialniho zabezpeceni v CR. Plzeii: Ale§ Cendk,
2009, s. 239
82 KREBS, Vojtéch, et al. Socidlni politika. 6. pfepracované a aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2015, s. 323
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zabezpecovani prava na zaméstnani,

sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prdce, zpracovavani prognoz a
koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojit na useku trhu prdce,
programii a projektii pro pracovni uplatneni fyzickych osob,

koordinaci opatreni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na
useku trhu prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a
podminkami pro Cerpani pomoci z Evropského socialniho fondu,

tvorbu a koordinaci jednotlivych programii a opatieni k zajisténi priorit v
oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojit na useku trhu prdce,
uplatnovani aktivni politiky zaméstnanosti,

tvorbu a zapojeni do mezinarodnich programii souvisejicich s rozvojem
zameéstnanosti a lidskych zdrojit na useku trhu prdce,

hospodareni s prostiredky na politiku zaméstnanosti,

poskytovani informacnich, poradenskych a zprostredkovatelskych sluzeb
na trhu prdce,

poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci,
opatreni na podporu a dosazeni rovného zachdzeni s muzi a Zenami, s
osobami bez ohledu na jejich rasovy a etnicky puvod, s osobami se
zdravotnim postizenim a s dalSimi skupinami osob, které maji ztizené
postaveni na trhu prace, pokud jde o pristup k zaméstnani, rekvalifikaci,
pripravu k praci a ke specializovanym rekvalifikacnim kurziim, a opatreni
pro zaméstnavani teéchto osob,

opatieni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a
dalsich skupin fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace,
usmériiovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahranici na vizemi Ceské

republiky a z tizemi Ceské republiky do zahranici. 8

Prosttednictvim vySe zminénych aktivit stat usiluje o rozvoj infrastruktury

trhu prace prostfednictvim sit¢ ufadi prace, o podporu pii vytvareni novych

pracovnich mist a pracovnich ¢innosti, o zvySovani adaptibility pracovni sily

prostfednictvim rekvalifika¢nich programl a o zabezpecCeni zivotnich podminek

formou podpor v nezaméstnanosti u osob, které se staly do¢asné nezaméstnanymi.

83§ 2 odst. 1 zakona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
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5.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politiku zaméstnanosti bychom mohli vystihnout jako soubor
opatfeni trhu prace, které si davaji za ukol pfispét ke zvySeni twrovné
zameéstnanosti, odstranovat bariéry omezujici osoby v jejich vstupu na trh prace,
prispivat k souladu mezi poptavkou a nabidkou pracovni sily, aktivizovat skupiny,
které¢ jsou ztrhu prace vylouCené a podpofit harmonizaci mezi rodinnym a

fo 84
pracovnim zivotem.

Jiz od doby platnosti dnes jiz neaktualniho zdkona ¢. 1/1991 Sb. o
zamé&stnanosti se uskute¢nily kroky, které sméfovaly k aktivizaci ekonomicky
neaktivni Casti obyvatelstva a nezaméstnanych. Aktivni politika zaméstnanosti
prosla svym vyvojem, béhem kterého doslo k rozsiteni jejich nastrojli. V soucasné
dobé je vymezena zakonem ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.?® Ten ji definuje
jakozto: ,,souhrn opatreni smérujicich k zajisténi maximdlné mozné urovné
zaméstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpecuje ministerstvo a Urad
prace; podle situace na trhu prdce spolupracuji pri jeji realizaci s dalSimi

subjekty “. 8

Zakon o zaméstnanosti ndm nabizi demonstrativni vycet nastrojii, pomoci

nichz je aktivni politika zaméstnanosti realizovana:

e rekvalifikace,

e investicni pobidky,

® verejné prospésné prace,

e spolecensky ucelnd pracovni mista,
e preklenovaci prispévek,

e prispévek na zapracovani,

e prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky progmm.87

Tento vycet je jesté doplnén dalS§imi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
V nasledujicim ustanoveni. Ten za nastroje aktivni politiky zaméstnanosti rovnéz

povazuje:

8 Aktivni politika v zaméstnanosti [online]. 21. 2. 2022 [cit. 2022-03-08]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/aktivni-politika-zamestnanosti-1
8 KREBS, Vojtéch, et al. Socidlni politika. 6. ptepracované a aktualizované vydéani. Praha:
Wolters Kluwer, 2015, s. 330-331
808 104 odst. 1 zakona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
87°§ 104 odst. 2 zakona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
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e poradenstvi, které provddéji nebo zabezpecuji krajské pobocky Uradu
prace za ucelem zjistovani osobnostnich a kvalifikacnich predpokladu
fyzickych osob pro volbu povolani, pro zprostredkovani vhodného
zameéstnani, pro volbu pripravy k prdaci osob se zdravotnim postizenim a
pri vybéru vhodnych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti,

® podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

o sdilené zprostiedkovani zaméstnani,

’ ’ Vo ’ v . 88
e cilené programy k reseni zaméstnanosti.

Vycet téchto nastrojii nemusi byt findlni, v pfipad¢ potieby trhu prace je
Utadu prace umoznéno ovéfovat nové nastroje a opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti. Postacuje mu k tomu schvéleni od MPSV.% Aktivni politika

zam@stnanosti je financovéna prostiedky statniho rozpo&tu.*
5.1.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Rekvalifikace

Situace na trhu prace je velmi dynamicka a tézce piedvidatelna. Samotna
podoba prace se méni, nékteré zndm znamych profesi zanikaji, nékteré nové
naopak vznikaji. Snadno se tak muze ¢loveék ocitnout v situaci, kdy neni schopen
V oboru své profese najit praci. Svou profesi tak musi ménit nebo si svou
kvalifikaci zvysit. Rekvalifikace predstavuje nejvyznamnéjsi z nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti, slouzi k ziskani nové kvalifikace, pfipadné ke zvyseni,
rozSiteni, €1 prohloubeni t¢ dosavadni. Soucasné rekvalifikace pfedstavuje néstroj
slouzici kudrzeni ¢i obnoveni kvalifikace, nebo k ziskani kvalifikace u osob,
které doposud Zadnou kvalifikaci neziskaly.” Za rekvalifikaci se povazuje i
ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni jedince, ktery dosud zadnou kvalifikaci

neziskal.

Pfi urCovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se piihlizi zejména Kk
dosavadni kvalifikaci, zdravotnimu stavu, schopnostem a zkuSenostem jedince,
ktery ma byt rekvalifikovan.” Rekvalifikaci mohou provadét pouze akreditované

zafizeni a vzdélavaci nebo zdravotnické zafizeni, které maji akreditované

88§ 105 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti
89§ 106 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti
% jedna se o Zakon &. 218/2000 Sb. Zakon o rozpo&tovych pravidlech a o zméné n&kterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla)
% Rekvalifikace [online]. [cit. 2022-02-24]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/rekvalifikace-6
%2'§ 108 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
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vzdélavaci programy.93 RekvalifikaCnimu zafizeni, které vykonava cinnost
rekvalifikace uchazeCi o zaméstnani a zajemcid o zaméstnani, mize byt na
zakladé piedchozi dohody s Utadem prace uhrazena nahrada nakladd spojenych

s touto rekvalifikaci Uradem prace.*

Rekvalifikace muze byt poskytnuta uchazeéi o zam&stnani® a zajemci o
zaméstnani. Rekvalifikace je realizovana na zéklad& pisemné dohody. Jednotlivé
nalezitosti dohody o rekvalifikaci nalezneme v § 109 odst. 2 Zikona o
zaméstnanosti. Dohodu mezi sebou uzaviraji Utad prace a uchaze¢ o zaméstnani
nebo zajemce o zaméstnani, vyzaduje-li to jejich uplatnéni na trhu prace. Naklady
za Ucastnika rekvalifikace jsou hrazeny Ufadem prace, ten zaroven mize
ucastnikovi poskytnout prispévek na thradu prokazanych nutnych nakladt
spojenych s rekvalifikaci. Rekvalifikace je zajistovana krajskou pobockou Utadu
prace, kterd je ptislusnd podle mista bydlist¢ uchazece o zaméstnani nebo zdjemce
o zaméstnani.”” Uchaze¢ o zaméstnani ma po dobu trvani rekvalifikace narok na

podporu v nezaméstnanosti.*®

Zakon o zaméstnanosti zaruCuje uchazefi o zaméstnani a zijemci o
zaméstnani moznost zabezpecit si rekvalifikaci sém. Takovy uchaze€ si miize sdm
zvolit druh pracovni ¢innosti i rekvalifikacni zatizeni.”® Uchaze& o zaméstnani
nebo zijemce o zaméstnani nasledné doklada krajské poboéce Utadu prace cenu

190 pokud zvolena rekvalifikace ptisp&je K naslednému

zvolené rekvalifikace.
uplatnéni uchazece o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani na trhu prace a je
pro n&j soucasné vzhledem k jeho zdravotnim vztahu vhodna, pak Ufad prace
muze po jejim uspésném absolvovani uhradit rekvalifikaénimu zafizeni cenu

rekvalifikace.'**

% § 108 odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
%8 108 odst. 6 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
% Uchaze¢ o zaméstnani je fyzickou osobou, ktera pozadala o zprostfedkovani zaméstnani
krajskou pobocku Utadu prace v izemnim obvodu, kde mé bydli§té. Pii splnéni zikonem
stanovenych podminek ho krajska poboc¢ka Utadu prace zatadi do evidence uchaze&t o zaméstnani
% Zajemce o zaméstnani je fyzicka osoba, kterd ma o zprosttedkovani zaméstnani zajem a za timto
ucelem pozada o zatazeni do evidence z4jemci o zaméstnani kteroukoliv z krajskych pobocek
Utadu prace na tizemi CR.
7 § 109 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
% KREBS, Vojtéch, et al. Socidlni politika. 6. ptepracované a aktualizované vydéni. Praha:
Wolters Kluwer, 2015, s. 333
% tato moznost byla zakotvena v novele & 367/2011 Sb. Zakon, kterym se méni zakon &. 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti
100°8 109a odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
101 ¢ 109a odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
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Rekvalifikace se netyka pouze nezaméstnanych. V zakon¢ o zaméstnanosti
se setkdvame 1 s rekvalifikaci zaméstnanci. Je kondna v zajmu dalSiho
pracovniho uplatnéni zaméstnanc. Dochdzi kni na zdkladé dohody mezi
zam&stnavatelem a zaméstnancem. Rekvalifikace zaméstnanych spociva
v ziskani, zvySeni nebo rozsifeni kvalifikace a ufad prace o ni mize uzaviit se
zamé&stnavatelem dohodu. Pokud jde o rekvalifikaci zaméstnancl, ktera je
provadéna na zakladé dohody s Utadem prace, mohou byt zaméstnavateli, nebo
rekvalifikacnimu zafizeni, které rekvalifikatni ¢innost pro zaméstnavatele
zajistuje, ufadem prace plné nebo casteCné¢ hrazeny ndklady rekvalifikace
zaméstnanct a néklady s ni spojené.’® Rekvalifikace zaméstnanci, ktera spociva

VI 4

v ziskani, zvySeni nebo rozsifeni jejich kvalifikace, se uskute¢iuje v pracovni

dobé. Z tohoto ditvodu predstavuje prekazku v préci na strané zamé&stnance.'®

Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidky jsou nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, pomoci
kterého se u zaméstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti o pfislibu investi¢ni
pobidky na zdklad& zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné
nékterych zédkoni v platném znéni hmotné podporuje vytvafeni novych
pracovnich mist a rekvalifikace nebo rekvalifikace ¢i Skoleni zaméstnanci na

, . ] 104
novych pracovnich mistech.'

Skolenim se vramci investicnich pobidek rozumi teoretickému a
praktickému vzdélavani, ziskdvani znalosti a dovednosti pro pracovni zafazeni
zamé&stnancl, které spliluji pozadavky stanovené zaméstnavatelem. Zajistit

. . v . " 1
$koleni mtize taktéZ sim zaméstnavatel. 1%

Hmotnd podpora na vytvofeni novych pracovnich mist mize byt
poskytnuta zaméstnavateli, ktery vytvoii nova pracovni mista v jinych uzemnich

oblastech CR, nez je Praha.'®

Hmotnd podpora mize byt poskytnuta
zaméstnavateli na ¢asteCnou thradu nakladd, pouze v ptipad€, Ze naklady na
rekvalifikaci nebo $koleni novych zaméstnancti budou skute¢né Vynaloie:ny.107

Hmotnou podporu poskytuje Urad preice.108 Vyse hmotné podpory na jedno noveé

102°8 110 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
103°8 110 odst. 4 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
1046 111 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
1056 111 odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
1066 111 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
107°8 111 odst. 4 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
1088 111 odst. 5 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
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vytvofené pracovni misto (rekvalifikaci, Skoleni zaméstnancti) a dalSi podminky
jsou stanoveny nafizenim vlady ¢. 514/2000 Sb., o hmotné podpofe na vytvareni
novych pracovnich mist a hmotné podpofe rekvalifikace nebo Skoleni

zaméstnancl v ramei investi¢nich pobidek.

4 4

Verejné prospésné prace

Za vetejné prospésné prace oznacujeme takové Casoveé omezené prace,
které spocivaji zejména ve zvelebovani obce. V ramci vetejné prospésnych praci
jsou provadény prace, spocivajici zejména v udrzb¢ veiejnych prostranstvi, uklidu
a udrzbé vetejnych budov a komunikaci. K vytvoreni pracovnich prilezitosti
dochézi na zékladé dohody mezi zaméstnavatelem a Utadem prace, ktery na né
muze zaméstnavateli poskytnout prispévek. Zaméstnavatel nové pracovni
ptilezitosti vytvaii nejdéle na 24 po sobé jdoucich kalendainich mésicti, dohodu
vsak Ize wuzavirat opakovamé.109 V praxi budou vefejné prospésné prace
pfedstavovat zejména prace urcené pro méné kvalifikované, nebo slozité

zameéstnatelné osoby.

Spole¢ensky ucelna pracovni mista

Spolecensky t¢elna pracovni mista slouzi k vytvofeni pracovnich mist pro
uchazece o zaméstnani, kterym se nepodafilo zprostifedkovat zaméstndni jinym
zpusobem. Mista jSou zaméstnavatelem zfizena nebo vyhrazena po dohodé
s ufadem prace. Za spolecensky ucelné pracovni misto povazujeme téZ pracovni
misto, ziizené po dohodé€ s ufadem prace uchazeCem o zaméstnani za ucelem
vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti. Utad prace miize na spoledensky uéelna

F o vy 11
pracovni mista poskytnout pfispevek. 0

Preklenovaci prispévek

Pieklenovaci piispévek muze byt poskytnut Utadem prace na zékladé
dohody osobam, které jiz nadale nemaji status uchazece o zaméstnani, a které se
rozhodly stat se osobami samostatné vydélecné ¢innymi, a pro tyto ucely jim byl
na zakladé § 113 odst. 1 zdkona o zamé&stnanosti poskytnut ptispévek na ztizeni
spolecensky t¢elného pracovniho mista.

Preklenovaci pfispévek je poskytnut k uhradé provoznich nakladd,

vzniklych a uhrazenych v dobg, na které je preklenovaci piispévek poskytnut.***

109°6 112 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti

108 113 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.

118 114 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
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Za takové naklady zakon povazuje ndjemné a sluzby s nim spojené, naklady na

dopravu materialu a hotovych vyrobkii, naklady na opravu a drzbu objektu.'*?

Prispévek na zapracovani
Tento ptispévek Utad prace na zakladé dohody poskytuje zaméstnavateli,
pokud do pracovniho poméru piijima uchazeCe o zaméstnani, kterému je tieba

< ry x: 113
veénovat zvysenou pecl.

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Piispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program mtize byt Utadem
prace poskytnut na zakladé piedchozi dohody se zaméstnavatelem, pokud
zaméstnavatel pfechazi na novy podnikatelsky program a nemiize v diisledku toho
zabezpecCit pro své zaméestnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby.
Ptispévek lze poskytovat maximalné po dobu 6 mésicl a ptispévek na jednoho

v o v v s LAY S P . RS P 114
zamé&stnance muze Cinit nejvySe maximalné polovinu minimalni mzdy.

Poradenstvi

Prostfednictvim poradenstvi se ucelné zjist'uji osobnostni a kvalifikaénich
ptedpoklady fyzickych osob pro volbu povolani, zprostredkovani vhodného
zaméstnani, pro volbu pripravy k praci osob se zdravotnim postizenim a pri
vybéru vhodnych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti. Zabezpecuji a provadi

ho krajské pobocky Utadu préce.ll5

Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
Fyzickym osobam se zdravotnim postiZzenim je tfeba poskytovat zvySenou
ochranu na trhu préce.116 Za osoby zdravotné postizené zdkon oznacuje fyzické

osoby, které jsou invalidni ve tfetim stupni, invalidni v prvnim nebo druhém

stupni a osoby zdravotng znevyhodnéné.*’

Osobam se zdravotnim postizenim nélezi pravo na pracovni rehabilitaci,

ktera spociva v souvislé ¢innosti, ktera je zaméfena na ziskéani a udrzeni vhodného

12.8 114 odst. 4 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
13 Zvysena péce se vénuje uchazedtim o zaméstnani, ktefi ji pro sviij zdravotni stav, vk, pé&i o
dité nebo z jinych vaznych divodu potfebuji
148 117 zakona &. 435/2004 Sb., zakonik prace
1158 105 odst. 1 pism. a) zdkona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
16 ¢ 67 odst. 1 zédkona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
178 67 odst. 2 zékona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
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zamestnani pro osoby se zdravotnim postizenim. Tuto ¢innost zabezpecuji krajské

pobogky Utadu préace, které hradi jeji naklady.™®

Sdilené zprostiedkovani zaméstnani

Jedna se o institut, ktery upravuje spolupraci mezi agenturou prace a
krajskou pobockou Ufradu prace, ktera na zadklad¢ této dohody muze
zprostiedkovavat zaméstnani uchazecim o zaméstnani prostiednictvim agentury

119 ’ r ¥ ;o v ;o o v ’ v
Do sdileného zprostfedkovani zaméstnani mize byt uchaze¢ o

prace.
zaméstnani krajskou pobodkou Utadu prace zafazen na zakladé individualniho
ak¢niho plému120 a po jeho predchozim pisemném souhlasu. Vybér uchazece o
zaméstnani je vyznamné ovlivnén aktudlni situaci na trhu prace.””" Agenturam
prace, kterym se podafi uchaze¢im o zaméstnani zprostfedkovat pracovni misto,

miize byt na zakladé jejich dohody s Ufadem prace, poskytnut piispévek.?

Cilené programy k reSeni zaméstnanosti

Jedna se o programy obecniho, okresniho, krajského a celostatniho
charakteru, které se svymi opatfenimi zaméiuji na zvySeni moznosti fyzickych

osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace.*?®

5.2 Pasivni politika zaméstnanosti

S pojmem ,,pasivni politika zaméstnanosti“ se v zdkon¢ o zaméstnanosti
nesetkame. VSeobecné lze za pasivni politiku zaméstnanosti povazovat kroky
vedouci ke zprostiedkovani zaméstndni uchazeciim o praci a také jejich hmotné
zabezpeceni. Tato Cast politiky zaméstnanosti je stitem ¢inéna k podpofe osob,
které se ocitly bez zaméstnani a zatim nové pracovni misto neziskaly. Stat tyto
osoby finan¢nim zplsobem podporuje s cilem kompenzovat jejich financni
piijem.

Vyse podpory v nezaméstnanosti ma motivujici charakter, ucelem je
motivovat osoby k tomu, aby o zaméstnani usilovaly a ziskaly jej. Uchaze¢ o
zamestnani ma pii splnéni zdkonem stanovenych podminek narok na nasledujici

davky:

18 ¢ 69 odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
9 KOLDINSKA, Kristina, Petr TROSTER a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatng
pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 243
120 individualni akéni plan je upraven v § 33 odst. 2 zakona o zam&stnanosti.
121§ 119a odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti
122°8 119a odst. 3 zakona ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
123§ 120 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti
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e podpora v nezaméstnanosti,

e podpora pii rekvalifikaci

5.2.1 Nastroje pasivni politiky zaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti

Narok na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery

ziskal v rozhodném obdobi*?*

pied zatazenim do evidence uchazect o zaméstnani
zaméstnanim nebo jinou vydéle¢nou ¢innosti dobu diichodového pojisténi, v délce
alesponi 12 mésict, pozadal krajskou pobocku Utadu prace, u které je veden v
evidenci uchazecli o zaméstnani, o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti a ke
dni, k némuZz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznadna, neni pozivatelem

125 y g . ,
Pokud uchaze¢ o zaméstnani nespliiuje podminku

starobniho dtchodu.
minimalni doby zaméstnani nebo jiné vydéleéné cinnosti, lze do této doby
zapocitat i tzv. ndhradni dobu zaméstnani. Témi jsou zékonem taxativné
vymezené Cinnosti. Pfikladem takovych Ccinnosti jsou: pfiprava osoby se
zdravotnim postizenim k praci, pobirani invalidniho diichodu pro invaliditu tietiho

< s . < 12
stupng, osobni péde o dité ve véku do 4 let.?®

Podpora v nezaméstnanosti nalezi uchaze¢i o zaméstnani za piedpokladu
splnéni stanovenych podminek ode dne podani pisemné zddosti o podporu
V nezaméstnanosti. Pokud Zadost poda nejpozdéji do 3 pracovnich dni od
ukoneni zaméstnani, je mu pfiznana podpora v nezameéstnanosti ode dne
nasledujiciho po skonceni zaméstnani. Skute€nosti, které maji zakladat jeho narok
na poskytnuti podpory v nezaméstnanosti, je uchaze¢ o zaméstnani povinen

dolozit krajské poboéce Utadu praice.127

Narok na podporu v nezaméstnanosti nema uchaze¢ o zaméstnani:

e se kterym byl v dobé poslednich 6 mésici pted zafazenim do evidence
uchazect o zaméstnani zaméstnavatelem skoncen pracovnépravni vztah z

ditvodu poruSeni povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpisti vztahujicich

124 Rozhodnym obdobim pro posuzovani naroki na podporu v nezaméstnanosti jsou podle § 41
odst. 1. zdkona o zaméstnanosti posledni 2 roky pied zafazenim do evidence uchazect o
zaméstnani.
125 § 39 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti
126 & 41 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti
127°& 42 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti
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se k jim vykonavané praci zvlast’ hrubym zpﬁsobemm; to plati 1 v piipadé
skonceni jiného pracovniho poméru z obdobného divodu,

nebo se kterym byl v dobé poslednich 6 mésicti pfed zarazenim do
evidence uchazec¢ii o zaméstnani  zaméstnavatelem  skoncen
pracovnépravni vztah z divodu poruSeni jiné povinnosti zameéstnance
podle § 301a zakoniku prace zvlast’ hrubym Zpﬁsobemlzg,

nebo kterému vznikl narok na vysluhovy pfispévek podle zvlastnich

O a tento piispévek je vySsi nez podpora v

pravnich pfedpisﬁ13
nezaméstnanosti, kterd by uchaze¢i o zaméstnani nalezela, pokud by
nemél narok na vysluhovy piispévek,

nebo ktery ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti piiznana, je

v pravnim vztahu vzniklém k vykonu nékteré z ¢innosti podle § 25 odst. 3
131

nebo ktery je ke dni, k némuz ma byt podpora v nezameéstnanosti pfiznana,
v postaveni nékteré z osob uvedenych v § 25 odst. 1 pism. c) az f) a s)132;
k vysi pfijmu nebo odmény se pfitom nepiihlizi, to neplati pro c¢lena
bytového druzstva, ktery vykonava praci nebo ¢innost pro bytové druzstvo
mimo pracovnépravni vztah nebo je povéfen obchodnim vedenim

bytového druzstva.

Podpir¢i doba nam vyjadfuje dobu, po kterou nélezi uchaze¢i o

zaméstnani pii splnéni stanovenych podminek podpora v nezaméstnanosti.

Zakonodarce uvadi, ze rozhodujici pro délku podpiirci doby je vEk uchazece o

zaméstnani ve dne podani zadosti 0 podporu v nezaméstnanosti. Pro osoby do 50

let podpuir¢i doba trva 5 mésicl, pro osoby mezi 50-55 let véku 8 mésict, pro

W 4 o l r ~r wr ac
osoby nad 55 let 11 mésict. 3% Stat se snazi o ochranu star§ich uchaze&i o

zamestnani, protoze moznosti jejich dal§iho pracovniho uplatnéni byvaji ztizené.

128

§ 55 odst. 1 pism. b) a § 52 pism. g) zdkoniku prace stanovuji divody pro okamzité ukonceni

pracovniho poméru

129

130 . I
% jedna

§ 52 pism. h) zakoniku prace, ve znéni pozdéjSich predpist

se o zakon €. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani, ve znéni pozdé&jsich predpisti a o zakon

¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjsich

predpist
131

jde o vykon cinnosti na zakladé pracovniho nebo sluzebniho poméru, nebo vykon ¢innosti na

zakladé dohody o pracovni ¢innosti

182 maze

se jednat napf. o spolec¢nika nebo jednatele spolecnosti s ru¢enim omezenym, ¢leny

statutarnich organd obchodnich spolecni atd.
133 & 43 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
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Podpora v nezaméstnanosti se neposkytuje uchaze¢i o zaméstnani po dobu,
kdy je mu poskytovan starobni dichod, davky nemocenského pojisténi, podpora
pti rekvalifikaci, nebo je ve vazbé. Déle neni podpora v nezaméstnanosti
poskytnuta uchaze¢i o zaméstnani, pokud vykonava cinnost na zakladé
pracovniho nebo sluzebniho poméru, nebo ¢innost na zédkladé dohody o pracovni
&innosti.™** Pokud bylo uchazeéi o zamé&stnani z posledniho zaméstnani vyplaceno
odstupné, odbytné nebo obchodné, zacne se podpora v nezaméstnanosti vyplacet
az po uplynuti doby, ktera odpovida vysi tohoto plnéni.135 Aby byl uchaze¢ o
zaméstnani chranén v ptipadé, ze by mu odstupné zaméstnavatelem protipravné
nebylo poskytnuto, ma narok na vyplaceni kompenzace od Utadu prace. Vyse
tohoto odstupného je 65 % primérného mésiéniho Cistého vydélku

zamé&stnance. '

Narok na podporu v nezaméstnanosti zanika: uplynutim podpur¢i doby,
ukonéenim vedeni v evidenci uchaze¢li o zaméstnani, nebo vyfazenim z evidence

v o v ;7 137
uchazecli o zameéstnani. 3

VySe podpory v nezaméstnanosti se stanovuje jako procentni sazba
z primérného mési¢niho ¢istého vydélku, ktery byl u uchazeCe o zaméstnani
zjistén v poslednim ukonfeném zaméstnani v rozhodném obdobi. Pokud byl
uchaze¢ o zaméstnani naposledy pied zafazenim do evidence osobou samostatné
vydé€le¢né ¢innou, pak se pak vySe podpory stanovi procentni sazbou z posledniho
vymeétovaciho zékladu v rozhodném obdobi ptfepocteného na 1 kalendaini mésic.
Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti ¢ini 0,58nasobek primérné mzdy v
narodnim hospodarstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti kalenddiniho roku
predchazejiciho kalendafnimu roku, ve kterém byla podana Zadost o podporu v
nezaméstnanosti. Z daji obsaZenych ve Sdéleni MPSV ¢. 495/2021 Sb., o
vyhlaseni primérné mzdy v narodnim hospodafistvi za 1. az 3. Ctvrtleti 2021 pro
ucely zakona o zaméstnanosti vyplyva, ze pro rok 2022 ¢ini maximalni vysSe

podpory v nezaméstnanosti 21 487 K&.**®

134§ 44 z4kona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.

135544 pism. a) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

138 STANGOVA, Véra; Roman LANG a kol. Prévo socidlniho zabezpeceni v bodech s priklady. 2.
vydani. Plzen: Ales Cengk, 2021, s. 184

137§ 45 z4kona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.

138 Sdéleni MPSV ¢&. 495/2021 Sb., o vyhlaseni primé&mé mzdy v narodnim hospodafstvi za 1. az
3. Ctvrtleti 2021 pro ucely zadkona o zaméstnanosti
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Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti ¢ini v prvnich dvou mésicich
podpiir¢i doby 65%, dalsi dva mésice podptréi doby 50% a po zbyvajici podptrci
dobu 45% prumérného mési¢niho €istého vydélku nebo posledniho vymeétovaciho
zékladu.'®® Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti je nizsi u uchazecli o
zamestnani, ktefi pied zafazenim do evidence uchazecl o zaméstnani bez vazného

o 140
duvodu

ukoncili posledni zaméstnani sami nebo po dohod¢ se
zaméstnavatelem. Procentni sazba podpory u téchto osob ¢ini 45 % prumérného

mésicniho vydélku nebo vymétovaciho zakladu.

Poskytovat podporu Vv nezaméstnanosti Ize i opétovné. U uchazeCe o
zamé&stnani, u kterého neuplynula podptr¢i doba, a po uplynuti ¢asti podplrci
doby odpracoval 3 a vice mésicti, je narok na podporu v nezaméstnanosti po celou
podputrc¢i dobu. Pokud opracoval méné nez 3 mésice, nalezi mu narok na podporu
V nezaméstnanosti po zbyvajici ¢ast podpiréi doby.'! U uchazete o zaméstnani,
kterému jiz uplynula celd podptrci doba, a odpracoval alespoit 6 mésicl, vznika
narok na podporu v nezaméstnanosti. Pokud by vSak odpracoval ménég, nez 6

Cro . 142
mésicl, narok na podporu nema.

O podpoie v nezaméstnanosti rozhoduje na zakladé Zzadosti, kterou podava
uchaze¢ o zaméstnani, krajska pobocka Utadu prace Ceské republiky v ramci

spravniho fizeni.

Podpora pii rekvalifikaci

DalSim znastroji pasivni politiky zaméstnanost je podpora pfi
rekvalifikaci. Na zacatek je dulezité zminit, ze podpora pii rekvalifikaci se
skutecné tadi mezi néstroje pasivni politiky zaméstnanosti, ackoliv samotnou

rekvalifikaci povazujeme za néstroj aktivni politiky zaméstnanosti.

Narok na podporu pfi rekvalifikaci ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery se
Gicastni rekvalifikace zabezpetovanou krajskou pobockou Utadu prace a ke dni,
kdy mu ma byt podpora pfizndna, neni pozivatelem starobniho diichodu. O
podpofe rozhoduje krajskd pobotka Utadu prace. Podpora nalezi uchazedi o

143

zaméstnani po celou dobu rekvalifikace.™ Vyjimkou jsou ptipady, kdy je

139°§ 50 zdkona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
140 7akon o zaméstnanosti v § 5, pism. ¢) pod nadpisem Vymezeni nékterych pojmii uvadi, co se
pro ucely zakona rozumi vaznymi divody.
141§ 48 zékona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
142 & 49 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
143 & 40 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
44



uchaze¢i o zaméstnani poskytovan starobni diichod, davky nemocenského
pojisténi, nebo je ve vazb&.** Stejng jako u podpory v nezaméstnanosti jsou
rozhodnym obdobim pro posuzovani naroku na podporu pii rekvalifikaci 2 roky
pfed zafazenim do evidence uchaze¢i o zaméstnani. TaktéZz lze do rozhodného

obdobi zahrnout ndhradni doby zamé&stnani.**®

Vyse podpory pii rekvalifikaci se stanovuje stejné¢ jako vySe podpory
V nezameéstnanosti. Procentni sazba podpory pii rekvalifikaci vSak ¢ini 60 %
pramérného mésicniho Cistého vydélku nebo vymeétovaciho zakladu. Maximalni
vyse podpory pii rekvalifikaci Cini 0,65n4sobek primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti kalendainiho roku piedchézejiciho
kalendainimu roku, ve kterém uchaze¢ o zaméstnani nastoupil na rekvalifikaci.
Z udajii obsazenych ve Sdéleni MPSV ¢. 495/2021 Sb., o vyhlaSeni primérné
mzdy v narodnim hospodafstvi za 1. az 3. Ctvrtleti 2021 pro ucely zdkona o
zaméstnanosti vyplyva, ze pro rok 2022 ¢ini maximalni vySe podpory pfi

rekvalifikaci 24 080 K&.14°

Zprostiedkovani zaméstnani

Kazda fyzicka osoba miize vyuzivat svého prava na zaméstnani, které

mimo jiné spociva také ve zprostfedkovani zaméstnani.
Zprostiedkovanim zaméstnani se rozumi:

e vyhledani zamé&stnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi, a
vyhledani zaméstnanci pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni
sily,

e zameéstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uZzivatele,
kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci ptidéluje

a dohliZi na jeji provedent,

e poradenska a informacni ¢innost v oblasti pracovnich pfilezitosti.
Zaméstnani zprostiedkovavaji za podminek stanovenych zakonem krajské
pobocky Utadu prace a agentury prace.*’ Zatimco krajské pobocky Utadu prace

zprostfedkovavaji ~ zaméstnani bezplatné148, agentury prace provadéji

1448 44 74kona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
195§ 41 zékona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
148 Sdgleni MPSV ¢&. 495/2021 Sb., o vyhlageni primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za 1. az
3. ctvrtleti 2021 pro ucely zakona o zaméstnanosti
47°8 14 zikona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
148§ 18 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
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zprostiedkovani zaméstnani vétsinou za thradu. Uhradu je podle naseho pravniho
fadu mozno pozadovat pouze od subjektl, ktefi hledaji pracovni silu, tedy od
zaméstnavatele. Od zaméstnance, kterému je zaméstnani zprostiedkovano,

nemuze byt thrada poiadovémat.149

149 STEINICHOVA, Ladislava a kol. Zdkon o zaméstnanosti: komentar. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2010, s. 80. ISBN 978-80-7357-501-4.
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Zavér
Ma bakalaiska prace byla vénovana tématu socidlni ochrany
V nezaméstnanosti. Cilem prace bylo podat ¢tenafi uceleny piehled platné pravni

upravy V oblasti socialni ochrany v nezaméstnanosti. Prace byla pro jeji

prehlednost rozdélena do péti kapitol.

Prvni kapitola se vénovala vymezeni zékladnich pojmi. Zabyval jsem se
ustavnim zakotvenim prédva na praci a prava na zaméstnani, které nalezneme
v Listin¢ zakladnich prav a svobod. Dale pak socialnimi udalostmi, protoze pravé
ztrata zaméstnadni je jednou z nejtypictéjSich socialnich udalosti. Z tohoto diivodu
jsem dale definoval socialni zabezpeceni, které pomoci jeho nastroju fesi dopady

socialnich udalosti, tedy také nezaméstnanosti.

Druha kapitola se tyka nezaméstnanosti. Doslo k vymezeni jejiho pojmu,
nasledn¢ jsem objasnil, koho Ize za nezaméstnaného povazovat, jak se
nezameéstnanost méii, jaké druhy zname a osvétlil jsem vztah socilni ochrany a
nezameéstnanosti. Za nezaméstnaného nelze povazovat kazdou osobu, ktera nema
praci, coz pro m¢ bylo novym zjisténim. Nékteré z druhli nezaméstnanosti nejsou
pro stat nebezpecné, naopak napi. cyklicka je jen tézce fesitelna. Myslim, Ze stat
by proti cyklické nezaméstnanosti mohl bojovat do¢asnym snizenim dani, ¢imz by
se mu podatilo zvysit poptdvku po zbozi a nésledné by bylo potteba zaméstnat
novou pracovni silu.

Nasledujici ¢ast mé prace se zaméfila na nadnarodni pravni Gpravu
upravujici pravo na praci a problematiku nezaméstnanosti. Celd tada téchto
pravnich dokumenti vznikla jiz nckolik desitek let dozadu, coZ dokazuje

dulezitost, ktera je praviim v oblasti zamé&stnanosti pfikladana.

Ctvrta kapitola se vénovala systému socialniho zabezpedeni v CR. Tento
systém prichazi na fadu v pfipadé, Ze se preventivnim néstrojiim socialni ochrany
nepodafi pfedejit nezaméstnanosti a je tak potfeba obfana hmotné zabezpecit.
Snazil jsem se vystihnout, jak funguji jednotlivé subsystémy socialniho
zabezpecCeni, a jaké davky jsou z nich vyplaceny. Z mého osobniho pohledu lze
systém socialniho zabezpedeni v CR oznadit za funkéni a spliujici pozadavky,

protoze je schopen postihnout viceméné v§echny socialni udalosti.
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Vyznamna ¢ast mé prace se zabyvala statni politikou zaméstnanosti. Cil
statni politiky zamé&stnanosti spocivajici v plné zaméstnanosti nelze chéapat zcela
doslovné. Ostatné svobodna vile kazdého z nas, rozhodnout se, zda vstoupime na
trh prace, ¢i nikoliv, je atributem svobodné demokratické spoleCnosti. Statni
politika zamé&stnanosti je rozdélena na aktivni a pasivni ¢ast. Z nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti jsem se ve své praci zabyval piedev§im rekvalifikaci.
Myslim, ze v soucasné dobé¢, kdy se podoba prace rapidné meéni, je moznost
rekvalifikace pro urcitou skupinu osob vhodnou volbou. Rekvalifikace muze
doty¢nému pomoci se ziskdnim nové kvalifikace, diky ¢emuz muze ziskat
zaméstnani, které by diive ziskat nemohl. Jisty problém vidim v rekvalifikaci
zaméstnancl. K té dochazi v pracovni dobg, a proto se domnivam, Ze tento nastroj

nebude zaméstnavateli pfili§ vyuzivan.

U pasivni politiky zaméstnanosti jsem se zaméfil predevSim na jeji
nejobvyklejsi nastroj, podporu v nezaméstnanosti. Velmi mé zaskocila maximalni
vySe davek, kterou lze prostfednictvim podpory v nezaméstnanosti ziskat. Nejsem
si totiz jisty, Ze motivaéni charakter, ktery maji davky v nezaméstnanosti mit,
bude ve vSech ptipadech naplnén. Neni tajemstvim, Ze existuje urcita skupina
osob, kterd si zdmérn¢ praci nehledd a rozhodla se cerpat davky
V nezaméstnanosti a tim systém vyuzivat ke svému prospéchu. Pro tyto osoby
prostiedky ziskané prostfednictvim podpory v nezaméstnanosti ¢asto predstavuji

vy$§i pfijmy, nez které by mohly ziskat na trhu préce.

Zavérem bych rad dodal, Ze si myslim, Ze nezaméstnanost bude ve
spoleénosti vzdy ozehavym tématem. Soudasné se viak domnivam, Ze se Ceské
republice s nezaméstnanosti daii bojovat celkem uspé$né, coz ostatné¢ dokazuji
hodnoty nezaméstnanosti. Timto stavem se vSak neni mozné uchlacholit,
odhadovat dals§i vyvoj je velice slozité, a proto by se meél stat snazit
prostiednictvim politiky zaméstnanosti usilovat o udrZzeni miry nezaméstnanosti
VvV optimalni vys$i. Domnivam se, ze at systém socialni ochrany, tak i systém
socialniho zabezpeceni, ktery se snazi piipadné nasledky nezaméstnanosti fesit,
jsou koncipovany dobife a spliuji svlij ucel. I proto povazuji pravni Upravu

socialni ochrany osob v nezaméstnanosti za dostatecnou a odpovidajici potfebam.
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Resumé

The bachelor thesis deals with social protection in an unemployment. The
first part of this thesis deals with basic concepts related to this topic. This chapter
focuses on illuminating concepts such as right to work and right to employment,

social incidents and social security.

The second part is focused on unemployment. Firstly | described its
meaning. Then 1 explained who is considered as an unemployee, how is
unemployment measured, its types and relation between an unemployment and

social protection.

In the following part | talked about the historical development and the
legislation concerning the right to employment at the international, European and

union level.

Then | dealt with the system of social security in the Czech Republic.
System is splitted into three subsystems: social insurance, social benefits, social

support.

The last chapter is focused on the state employment policy which is
consisted of two parts: active employment policy and passive employment policy.
| described the instruments of both of these parts.

The main aim of my bachelor thesis was to give a reader a complete
overview of the -current legislation regarding social protection in an
unemployment. | also think that my thesis could work as a guide for those who

lost their job and do not know their rights.
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