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Uvod

Obcanska valka v Libyi je dynamickym tématem, na které
lze pohliZzet z mnoha zajimavych whla. Ja si zvolila pro tuto diplomovou praci
analyzu postupu Rady bezpecnosti OSN a uplatnéni principu Responsibility to
protect. Kazdy valecny konflikt ma svd specifika, v kone¢ném
dasledku jde ale vzdy o stfet dvou ¢i vice stran, ktery podléha pravni upravé.
Valka v Libyi byla ale v tomto ohledu zcela vyjime¢nou, Rada bezpecnosti totiz
v roce 2011 poprvé ptijala rezoluci, kterd umoznila vojenskou intervenci na uzemi
staitu na podkladu principu R2P. Ten byl do té doby vyuzit jen jednou, a to
v ramci feSeni situace v Keni. V tomto piipad¢ ale nebylo potieba tak zavazného
zasahu pro dosazeni pozadovaného cile, aby doSlo k povoleni vojenské

intervence.

Pravé analyza pouziti R2P v Libyi béhem prvni ob&anské
valky v roce 2011 je cilem této prace. To, zda byly splnény vSechny podminky,
které na mezinarodni spoleCenstvi klade. S tim blizce souvisi samotny vykon
mandatu, ktery statim udéluji rozhodné rezoluce, a to predev§sim béhem vojenské
operace Unified Protector, kterou provedla na tzemi Libyi NATO a dalsi

podporujici staty.

V uvodu popiSi obecné zdkladni prameny prava
ozbrojenych konflikti. Ty tvofi zakladni pravni rdmec, ve kterém se bojujici
strany musi pohybovat. Na tuto problematiku navazi popisem principu
Responsibility to protect, jaké jsou podminky jeho pouziti, kdy je mozné k nému

pristoupit a kdo takto miize ucinit.

Vzhledem k tomu, Ze se prace zabyva intervenci v Libyi,
povazuji za dalezité tuto zemi v Vv kratkosti pfedstavit v historickém kontextu od
roku 1969, kdy se k moci dostal Muammar Kaddafi, ktery byl v ¢ele statu pres 40
a ktery se stal diivodem demonstraci v zemi, resp. jeho rezim, v jehoz Cele stal.
Definuji divody, které ptiméli Libyjce k protestim. Ty nasledné propukly vlivem

reakce vladniho rezimu v obéanskou valku.

Na zéklad¢ déni v Libyi, kde podle Rady bezpecnosti
doslo k poruseni humanitarniho prava a k zdvaznym porusenim lidskych prav,

vydala Rada bezpecnosti dvé zasadni rezoluce, kterymi piijala opatfeni s cilem



ochrany civilnich obyvatel. Jde o rezoluce Rady bezpecnosti 1970 a 1973, které
V textu prace budou popsany vcetné jejich dopadi a jejich dodrzovéani. Za tu
mozna zésadnéjsi lze povazovat druhou zminénou, kterd opravnila ¢lenské staty
k vojenskému zasahu s cilem vymozeni opatieni v rezolucich. Tento zasah je
potieba blizeji analyzovat. Mezi laiky, odborniky i ptedstaviteli statt budi znacné
kontroverze dodnes, piedevs§im z pohledu dodrzeni mandatu i pravidel spravedlivé

valky.

Podobnym konfliktem ve stejnou dobu je obcanska valka
Vv Syrii. Spolu s Libyi ji poji po€atek béhem demonstraci v rdmci Arabského jara,
boj demonstrujicich proti dosavadnimu vladnimu rezimu, ktery lze oznalit za
diktatorsky spojeny s rozsahlym porusovanim lidskych prav. V tomto konfliktu se
vSak Rada bezpecnosti zachovala zcela opacné, nez pfi feSeni situace v Libyi. Byt’
by se dalo ocekavat, ze uziti R2P v Libyi bude jakousi Sablonou pro dalsi jeho
pouziti, valka v Syrii je diikazem, Ze tomu tak neni. Na zéklad¢ toho pfedstavim
nékteré navrhy de lege ferenda, které by napomohly k vyvazenému piistupu Rady
bezpecnosti v otazkdch ochrany civilistt pied zvlast zavaznymi zloCiny
pachanymi vlastnim statem nebo jinou skupinou, kdy tomutu neni stat schopen

zabranit.



TEORETICKA CAST
1. Zakladni pojmy

Pribéh a feSeni mezinarodnich ozbrojenych konfliktl, ale také obcanskych
valek jakozto vnitrostatnich ozbrojenych stieti podléha zna¢né mezinarodni
pravni upraveé. Tuto problematiku fadime do prava mezinarodniho vetejného. Pro

ucely této prace je diilezité vytycit pravo valecné. !

Véleénym pravem v Sirokém slova smyslu rozumime zvlastni odvétvi prava
mezinarodniho, které obsahuje vSechna pravidla tykajici se valky, tedy ius in
bello. Najdeme jej ale i pod jinymi nazvy, napiiklad jako pravo ozbrojenych

konfliktt nebo humanitarni praivo.2

V historii tvofila valecné pravo, v déjinném kontextu spiSe ale prdvo na
valku, pravidla, ktera upravovala zplsoby realizace subjektivniho prava statu
sdhnout k valce. Az do 1. svétové valky platilo na poli mezindrodniho prava
pravidlo, ze kazdy stdt mohl kdykoliv sdhnout ke zbrani pfi vymahani svych
narokid vici jinému statu, pii feSeni sport s jinym statem nebo pii realizaci své
zahrani¢ni politiky. Toto pravo jednat iniciativné bylo povaZovano za znak
suverenity stdtu a bylo jednim ze zakladnich prav stati. Toto pravidlo bylo
zruSeno zakazem uto¢né valky v roce 1928 Briand-Kelloggovym paktem a také
Clankem 2 odstavcem 4 Charty OSN. Od této doby mohou staty uplatnit

vojenskou silu proti druhému statu pouze ve tiech piipadech®:

1. ucastni — li se ozbrojené akce proti Gto¢nikovi na zaklad€ rozhodnuti
Rady bezpec¢nosti OSN (Elanek 42 Charty OSN),

2. ucastni — li se vojenské akce proti utoCnikovi v ramci regionalni
organizace, kterd k tomu byla Radou bezpeCnosti OSN zmocnéna
(¢lanek 53 Charty OSN),

3. pfi vykonu prav individualni nebo kolektivni sebeobrany proti

ozbrojenému utoku druhého statu (¢lanek 51 Charty OSN).

! SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz. Mezinarodni pravo vefejné. 3. vyd. Praha: ASPI, 2006.
ISBN 80-7357-178-1. S. 1

2POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezinarodni pravo vefejné: zvlastni &ast. 6., dopl. a rozs.
vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-.

4 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezinarodni pravo vefejné: zvlastni &ast. 6., dopl. a rozs.
vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-.

*POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezinarodni pravo vefejné: zvlastni &ast. 6., dopl. a rozs.
vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-.
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Tento historicky vyvoj vedl k tomu, ze dnes je piipustné vést pouze valku
obrannou. Uto¢na valka je dnes mezinarodnim pravem zakdzana je klasifikovana

jako nejtézsi mezindrodnépravni zlocin.

Mezinarodni humanitarni pravo lze definovat jako , soubor norem
mezinarodniho prava spolecné dohodnutych staty upravujici vedeni valek
(ozbrojenych konfliktii) s cilem je maximalné humanizovat. “4 Co se tyka
humanizace valky, rozumime tim princip, podle kterého musi byt béhem
ozbrojené¢ho konfliktu vzdy respektovana lidska duastojnost, dale musi byt
Vv pribchu valky ucinéno vSe pro zmirnéni utrpeni téch, kteti nejsou na konfliktu
zainteresovani nebo téch, ktefi byli z valecného stfetu né&jakym zplsobem
vyrazeni, a to napiiklad v disledku zranéni, nemoci nebo zajeti. Mezinarodni
valecné pravo také stanovi okruh osob, které jsou chranény pted nasledky
ozbrojenych konflikti a zpisob, jakym je snimi zachidzeno. Tuto Cést
mezinarodniho humanitarniho prava lze nazyvat také pravem Zenevskym. Také
omezuje zpusoby vedeni valek a prostiedky jejich vedeni. Tuto vétev
mezinarodniho prava humanitdrniho muzeme nazyvat haagskym pravem.
Humanitarni pravo zavazuje vSechny val¢ici strany a snaZi se mirnit humanitarni

dopady valeénych konfliktd.”

1.1 Valka

Pro dobré pochopeni je v této praci dilezité vymezit si pojem valky, potazmo
obcanské valky. Valky jsou soucésti lidského souziti od nepaméti. Mnohokrat
Vv historii pfedstavovala valka nejrychlej$i a nejucinngj$i zptisob prosazeni cilti
statu. Pfic¢inami valek jsou stfety z4jmti v mezinarodni, ale 1 vnitrostatni politice.6
Definovat valku lze jako ,otevieny ozbrojeny konflikt vyhldaseny mezi dvéma staty

nebo spolecenskymi komunitami, ktery se projevuje prerusenim normalnich

politickych a diplomatickych aktivit mezi obéma stranami, pripadné mobilizaci

* JUKL, Marek. Zenevské umluvy, obyceje a zasady humanitarniho prava: (struény prehled).
Praha: Cesky ¢erveny kiiz, 2020. ISBN 978-80-87729-31-1., s. 13

® JUKL, Marek. Zenevské imluvy, obydeje a zasady humanitarniho prava: (struény prehled).
Praha: Cesky ¢erveny kiiz, 2020. ISBN 978-80-87729-31-1.S. 8-13

® EICHLER, Jan. Mezinarodni bezpe¢nostni vztahy. Praha: Oeconomica, 2004. ISBN 80-245-
0790-0. S. 34
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vSech jejich dostupnych zdroji. V oblasti, kde ke stretu dochazi, miize vyustit ve

rv r o v o 1 v oo 7
vyhlaseni valecného stavu nebo valecné situace *.

Moderni vélecné konflikty se pak znacné 1iSi od téch, které probihaly
které se tykaly zpravidla jen izkého okruhu bojujicich a civilistl, moderni valky
maji dopad na SirSi okruhy 0sob, a to zejména V disledku modernizace a
technologického pokroku ve zbrojnim prumyslu, ktery umoznuje pouzivat zbrané
dalekého dosahu a vé&tsi ni¢ivé sily.® To se poprvé projevilo behem 1. svétové
valky, kdy jeji destruktivni charakter pfekvapil i samotné jeji aktéry. Po téchto
ni¢ivych zkuSenostech z minulého stoleti ale vétSina zemi vynalezla mechanismy,
jak konflikty narodni ¢i mezinarodni feSit smirn€, podepsal se na tom zejména
vznik Organizace spojenych narodi (OSN) v roce 1945, Severoatlantické aliance
(NATO) v roce 1949, Evropského spolecenstvi uhli a oceli v roce 1952, které je
ptedchiidcem Evropské unie (EU). Tyto organizace jsou i dnes klicové pii feseni
konflikt ve svété a také nasledného pravniho omezeni uziti fady bojové techniky

a stiel, které maji nepfimétené nicivé ucinky.

1.1.1 Zakladni prameny prava ozbrojenych konflikti

Krozsahlé kodifikaci valecného prava dosSlo na Haagskych mirovych
konferencich v letech 1899 a 1907. Pozdéji pak na konferencich Mezinarodniho
Cerveného kifze.” Cilem t&chto konferenci byla snaha o humanizaci vélek.
Haagsk4 konference byla, a stile je, povaZovana za velmi uUspé&Snou. Diky
pravidlim, kterd zavedla, zachrdnila miliony lidskych Zivotl. Vlastni pravidla
vedeni valky — véle¢ny zikonik — najdeme v Radu valky pozemni, ktery je

ptilohou Haagské l'lmluvy.10

Valecné pravo je o té doby upraveno celou fadou mezinarodnich umluv a

dalsich dokumentll. Za ty nejdilezitéj$i lze povazovat zejména Rad valky

pozemni a Zenevské imluvy na ochranu obéti valky z roku 1949, kterymi byli

" Pojmy: informa&ni servis. Ministerstvo vnitra CR [online]. Praha [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/valka.aspx
8 WAISOVA, Sarka. Reseni konflikti v mezinarodnich vztazich. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2011. ISBN 978-80-7380-339-1. S. 15
S POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezinarodni pravo vefejné: zvlastni &ast. 6., dopl. a rozs.
vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-.
19 Bajgar, Jifi., a kol. Haagské umluvy v systému mezinarodniho humanitarniho prava: 1. dil.
Praha: Sprava socialniho zabezpe¢eni FMO, Praha: 1992. ISBN 80-85469-31-6. S. 19-25
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doplnény diiv&jsi Zenevské dohody z let 1929, 1906 a 1864, které jsou dalsi
vétvi zékladnich pramend prava humanitarniho. Dne 12. 8. 1948 byly v Zenevé
pfijaty tyto &tyfi umluvy: Zenevskd umluva o zlepSeni osudu ranénych a
nemocnych piisluiniki ozbrojenych sil v poli, Zenevska umluva o zlepeni osudu
ranénych a nemocnych trose¢nikil ozbrojenych sil na mofi, Zenevska umluva o

zachazeni s valecnymi a Zenevskd timluva o ochrané civilniho obyvatelstva za

valky™.

Tyto Zenevské umluvy byly nadale doplnény o dva dodatkové protokoly.
Ty byly pfijaty dne 12. 12. 1977. Skrze né maji byt vyse zminéné Zenevské
umluvy ptizptisobeny souc¢asnym podminkam. Prvni protokol upravuje postaveni
prislusnikii narodné osvobozeneckych hnuti a posiluje funkci Mezindrodniho
vyboru Cerveného kiize jakozto ochranné mocnosti. Druhy protokol pak
priblizuje valeéné pravo k jeho pouziti za ob&anské valky. Tyto Zenevské umluvy
plati za jakéhokoliv ozbrojeného konfliktu mezi staty. Urcitd c¢ast jejich
ustanoveni, které jsou vzdy zminéné v ¢lanku €. 3, plati také za obcanské valky,
vV umluvdch je tato ¢ast nazvana jako ,, konflikt jiné nez mezinarodni povahy“?
Jednou ze zéakladnich zasad mezinarodniho humanitarniho prava (MHP) je
omezeni zpusobl a prostiedkd vedeni boje. V duchu svého ucelu humanizace
ozbrojené¢ho konfliktu, obsahuje zédkazy nebo omezeni pouziti nékterych druhi
zbrani. Jedna se zejména 0 zbrang, které by pii jejich pouziti zplisobily nadmérna
zranéni nebo nadbytecné utrapy nebo by jejich ni€ivé U€inky mély nerozlisujici
ucinek (nedal by se omezit jen na vojenské osoby a objekty). Zakazy a omezeni

pouzivani nékterych zbrani najdeme jak ve smluvnim, tak v obycejovém pravu.

Jak se detailnéji dozvime jesté niZe v textu, vojenské akce za strany zemi
NATO, které se zucastnili intervence v prubéhu obcanskych valek v Libyi, byly
prevazné letecké nebo namoini vojenské akce. Téchto zptisobt vedeni valek se
dotyka specidlni mezindrodnépravni tprava, kterou je tu pro lepsi kontext potieba

uvest.

1 SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz. Mezinarodni pravo vefejné. 3. vyd. Praha: ASPI, 2006.
ISBN 80-7357-178-1. S. 353

12 DITRICHOVA, Petra a Marek JUKL. Zakladni prameny mezinarodniho humanitarniho prava.
Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha, 2017. ISBN 978-80-7278-698-5. S. 10-
12

3 SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz. Mezinarodni pravo vefejné. 3. vyd. Praha: ASPL 2006.
ISBN 80-7357-178-1. S. 354-355
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Leteckou valkou se rozumi vedeni vale¢né operace leteckymi silami nebo
proti nim. Prvni kodifikovanou a dosud platnou Upravu mizeme najit ve ¢lanku
25 Radu pozemni valky, ktery iikd, Ze ,zapovézeno jest napadati nebo
bombardovati kterymkoli prostiedkem nehdjenda mésta, vesnice, obydli nebo
staveni“*. Co se tye dalsi a upln&jsi pravni Gpravy, tu mizeme datovat do roku
1923, kdy komise pravnikli ustanovena Washingtonskou konferenci, vypracovala
haagska pravidla letecké valky. Tato pravidla vSak nenabyla formalni platnosti,
nicmén¢ jde ale spiSe o aplikaci jiz platnych zésad prava ozbrojenych konfliktti na
valku leteckou, lze v nich spatfovat prakticky i teoreticky vyznam. Nad rdmec
vyse citovaného &lanku 25 Radu pozemni valky tato pravidla iikaji, Ze je
napiiklad nedotknutelna letadla pouzivana k piepravé parlamentait, ktera jsou
fadn€ oznacena, dale Ze nesméji byt predmétem utoku ptislusnici ozbrojenych sil,

ktefi pii ztroskotani letadla uZivaji padék k zachrang Zivota.'

Co se tyce valky ndmoini, tam lze spatfovat nékolik odchylek od béZné
ptipustného vedeni valek. To vyplyva hlavné z cild tohoto zplisobu ozbrojeného
konfliktu. Mezi ty mlze patfit napf. zabavovani vale¢ného kontrabandu. To se
ptimo dotyka déni béhem zahrani¢ni intervence v Libyi, kdy stdity NATO takto
vynucovaly dodrZzovani zbrojniho embarga smérem do zemé&. V takovych
ptipadech je pfipustné zabavovat nebo nicit nepfatelské obchodni lod¢ a zbozi a
také zabavovat neutrdlni obchodni lodé€, pokud pifevazeji valecny kontraband.

Dalsi pravni uprava je pak prevazng v souladu s apravou obecnou.®

Cilem vale¢ného konfliktu je ndsilné zlomit ozbrojeny odpor protivnika. Toho
lze dosdhnout vSemi povolenymi prostfedky, ucelnymi zplsoby, zejména pak
vojenskou silou. Jde pak o zékladni zasadu prava ozbrojenych konfliktu, mluvime
o takzvané véale¢né ucelnosti. Tento princip je mezindrodnim pravem vSeobecné

o ’ v 7 r . r v 12 v s 7 1w 17 I 1~
uznavan, byt neni v zadné specifické normé vyslovné vyjadien.”" Zasada vale¢né

!4 Rad pozemni valky, ¢lanek 25

¥ POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezinrodni pravo vefejné: zvlastni &ast. 6., dopl. a rozs.
vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-.

> OSN A/RES/2444/X X111

® POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezinarodni pravo vefejné: zvlastni &st. 6., dopl. a rozs.
vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-.

' POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezinarodni pravo vefejné: zvlastni &st. 6., dopl. a rozs.
vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-.
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ucelnosti vychazi z toho, Ze k porazeni soupete, coz je podstatou valky, 1ze pouzit
% r v . v ’ . . Lo 18 . 7
ucelné prostredky k jeho poSkozeni, zejm. tedy ozbrojené sily.” To je omezené
vySe zminénymi imluvami, které¢ uruji mj., jaké zbrané je zakdzané pouzit pro

jejich nepfiméiené devastacni ucinky apod.

S timto principem blizce souvisi zasada pravni regulace valky. Ta vyjadiuje
neexistenci neomezeného prava skodit druhé bojujici stran¢ co do prostiedkt a
zpusobtl vedeni valky, na tento princip nas odkazuje &lanek 22 Radu pozemni
Vélkylg, ktery piimo tika, ze ,,vdlcici nemaji neomezeného prava pri vybeéru

prostredku, jimiz ma byti nepritel poSkozen “20,

Za dalsi obecnou zasadu valeéného prava lze oznacit zasadu humanity
(lidskosti), kterd Ze valecné nésili nesmi zasahovat ty, ktefi nejsou na konfliktu
primo ucastni nebo jsou z n¢j vylouceni (napt. kviili zranéni atd.) a konflikt nesmi
pusobit nadmérné tutrapy. V prosinci roku 1968, kdy se konalo 23. zasedani
Valného shromédzdéni OSN, byla jednomysIné schvélena rezoluce, v niz se
potvrdily zékladni zasady véale¢ného prava, které jsou tak zdvazné pro vSechny
vladni, nadnarodni nebo jiné organizace ¢i organy, které¢ jsou odpovédné za

’ . ’ 21
vedeni ozbrojenych akci.

a) Pravo valCicich stran pouzivat prostfedky k poSkozeni nepfitele neni
Neomezené,

b) je zakazano podnikat Gtoky proti civilnimu obyvatelstvu,

€) a musi se vzdy Cinit rozdil mezi osobami, které se ucastni nepiatelstvi, a
pfislusniky civilniho obyvatelstva, pfi¢emz civilni obyvatelstvo musi byt,

y w22
pokud moZzno, uSetteno.

18 JUKL, Marek. Zenevské imluvy, oby&eje a zdsady humanitarniho prava: (struény piehled).
Praha: Cesky ¢erveny kiiz, 2020. ISBN 978-80-87729-31-1., s. 144

¥ POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezinarodni pravo vefejné: zvlastni &st. 6., dopl. a rozs.
vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-.

20 Rad valky pozemni, &lanek 22

2 POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezinarodni pravo vefejné: zvlastni &st. 6., dopl. a rozs.
vyd. V Praze: C.H. Beck, 2011. Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7400-.
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1.2  Vnitrostatni ozbrojeny konflikt

Vedle mezinarodnich ozbrojenych konfliktii se jednd o druhy hlavni typ
konfliktni situace. Pokud bychom si chtéli vymezit pojem obcanské valky, obecné
lze tici, a to dle Dodatkového protokolu II z roku 1988 o ochrané obéti téchto
konfliktt, ze jde 0 ,,ozbrojené konflikty, k nimz dochdzi na vuzemi jednoho statu,
mezi jejimi ozbrojenymi silami a disidentskymi ozbrojenymi silami nebo jinymi
organizovanymi ozbrojenymi skupinami vykonavajicimi pod odpovédnym velenim
takovou kontrolu nad casti jejiho uzemi, ktera jim umozZiiuje vést trvalé a

. L. , « 23
koordinované vojenské operace .

Velmi obecné lze tedy tyto konflikty
charakterizovat jako ozbrojend stfetnuti mezi vladou a vzboufenci, poptipadé
mezi nékolika skupinami vzboufencti, a to na uzemi jedin¢ho suverénniho statu.
Mezi tyto ozbrojené konflikty pak nepatii vnitini nepokoje a napéti, jako jsou

. . s g e P . 24
vzpoury, izolované a sporadické nésilné Ciny a ostatni ¢iny podobné povahy.

Obcanskou valku v Libyi z roku 2011 muzeme s jistotou kvalifikovat jako
vnitrostatni ozbrojeny konflikt. Z hlediska typologie konfliktd bychom ho
charakterizovali jako vnitrostatni konflikt vertikalni, to znamena, Zze na jedné
stran¢ stoji vlada stdtu a na druhé povstalecké hnuti. Jde také o konflikt vyssi
intenzity, to vyplyva zpoctu zemfielych b&hem konfliktu. V roce 2011 tam
zemielo vice nez 1000 osob. Po zahrani¢ni intervenci vojsk zemi NATO a
spusténi mise Unified Protector jej Ize klasifikovat také jako internacionalizovany
vnitrostatni konflikt. Pokud bychom si jeSt¢ definovali nestatniho aktéra
ucastniciho se konfliktu, za néj 1ze povstalecké hnuti, tedy politicky ¢i socidlné
motivované jednani s vyS$i mirou Organizace a institucionalizace, zapojenych do
bojovych akci vyssi intenzity. 2%V Planckové Encyklopedii mezinarodniho prava

vetejného pak najdeme definici povstaleckého hnuti jako ,,povstani nebo vzpouru

23 Dodatkovy protokol k Zenevskym amluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych
konflikti nemajicich mezinarodni charakter (Protokol IT), ¢lanek 1 odstavec 1

24 Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych
konfliktd nemajicich mezinarodni charakter (Protokol II)

2 BILKOVA, Veronika. Pravni postaveni nestatni strany vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu v
MHP — vybrané problémy. In STURMA, Pavel, ONDREJ, Jan. Mezindrodni humanitarni pravo —
60. vyroci Zenevskych umluv z roku 1949. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2010, s 12.
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proti vladé nebo viadnouci autorité nebo jako organizované hnuti majici za cil

svrzeni viddy prostiednictvim vzpoury a ozbrojeného konfliktu “.%®

Povstalecké hnuti v Libyi mélo jako svij centralni nejvys$i organ tzv.
Docasnou narodni piechodnou radu, ktera méla jasné hierarchické ¢lenéni a sidlila
v Benghézi. Tento organ se stal zastupcem povstalcii a byl v pribéhu konfliktu
uznavan cizimi staty za jediného zastupce Libye. Prvni tak ucinila Francie.
Nésledné se Rada stala i zdkladem pro novou libyjskou vlddu uznanou
mezinarodnim  spoleenstvim. Mezindrodni pravo automaticky pfiznava
povstaleckému hnuti subjektivitu.27 Ziskani subjektivity v mezindrodnim pravu
znamena povinnost dodrzovat jeho obecné normy, zejména ty, které se vztahuji na
ozbrojené konflikty. Jeho omezena subjektivita se vztahuje pouze na tvorbu
partikularniho prava, zejména uzavirani dvoustrannych smluv s ustiedni vladou

nebo tieti stranou.?®

1.3 Zahraniéni intervence

Obecné se v mezinarodnim pravu vefejném vychazi z principu, Ze by staty
nemély nikdy zasahovat do vnitinich zaleZitosti jinych statl. To jasn€ vyplyva
z pravnického paradigmatu, Charty OSN, ale také ze samotného chapani svobody,
zn¢hoz toto pravnické paradigma vychazi a konkretizuje jej. Existuji vSak
ptipady, kdy je naopak zahrani¢ni intervence ptipustna. Nedefinujeme ji jako
zlo€innou ¢innost, a to 1 pfes to, Ze v praxi intervence Casto ohroZuje Uzemni
celistvost a politickou nezavislost napadenych stati. To vSak za dodrzeni jistych

pravidel, vZdy musi byt ospravedlnéna.29

Jde 0 hrozbu ¢i pouziti sily jednim nebo vice staty, resp. mezinarodni
organizaci, které smétuje proti jinému statu ¢i statim. Divodem takové zahrani¢ni
intervence by meélo byt zabranéni nebo zastaveni rozsdhlého a zavazného
porusovani zékladnich lidskych prav. Dal§im znakem =zahrani¢ni vojenské

intervence je, Ze zdsah je proveden bez souhlasu statu, proti kterému je sila

26 CRAWFORD, Emily. Insurgency. In RUDIGER, Wolfrum. The Max Planck Encyclopedia of
International Public Law. VVolume IV. New York: Oxford Univerzity Press, 2012, s 225.

2’ DAVID, Vladislav a kol. Mezinarodni pravo veiejné s kazuistikou. 2. vydéni. Praha: Leges,
2011, s. 141

%8 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo veiejné. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2008, s. 76.

2 WALZER, Michael. Spravedlivé a nespravedlivé valky: moralni argumentace s historickymi
priklady. Pielozil Jana ODEHNALOVA. Praha: Academia, 2019. Historie (Academia). ISBN 978-
80-200-3013-9.
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pouzita. Sem lze zaradit situace, kdy je zasah veden 1 proti viili tohoto statu, tak i
situace, kdy stdt nemiize souhlas poskytnout, napt. z divodu zhrouceni statu.

Absence souhlasu statu odliSuje vojenskou intervenci od mirovych operaci.

1.3.1 Mezinarodni organizace a zahranicni intervence
V této podkapitole bychom se vobecné roviné dotkli dvou nejvice

zainteresovanych mezinarodnich organizaci do libyjského konfliktu a jejich

pravomoci co do tématu zahrani¢ni intervence.
1.3.2 Rada bezpe¢nosti OSN

OSN je nejvétsi mezinarodni organizaci, kterd sdruzuje 193 clenskych
statd. Jak vyplyva uz z preambule jejiho zakladajiciho dokumentu — Charty OSN,
ale také z jejich jednotlivych ¢lanki, je cilem organizace primarné zachovat a
snazit se udrzet mir ve svété, dodrzovani lidskych prav, zachovat suverenitu a
rovnost vSech statll. A nabizi také zplsoby feSeni krizi v jednotlivych statech nebo
1 krizi mezinarodnich a to na poli hospodatském, kulturnim, ale také humanitnim
aj. ReSeni krizi v duchu Charty OSN by mélo byt primarné skrze mirové
prostfedky. VytyC€uje ale také situace, kdy je mozné sdhnout jako po prostredku
ultima ratio po uziti sily vi¢i jinému statu a pro tyto ptipady dava jista pravidla.
Jak nastinuje uZz v pocate¢nim ¢lanku 2 v odstavci 7. Charta, tak ,,Zddné
ustanoveni této Charty nedava Organizaci spojenych narodii pravo, aby
zasahovala do veci, které podstatné patii do vnitini pravomoci kteréhokoli stdtu,
ani nezavazuje cleny, aby takové véci podrobovali Feseni podle této Charty; tato

zdsada vsak nebrani, aby se pouzilo donucovacich opatieni podle kapitoly

VIL. “(Charta OSN, c¢lanek 2, odst. 7.)

Jako jediny orgdn na svét€ ma Rada bezpecnosti OSN pravomoc
rozhodnout o pouziti vojenské sily na udrzeni neo obnoveni mezinarodniho miru a
bezpecnosti. Oproti rozhodnuti jinych organt jsou jeji rozhodnuti pro clenské
staty pravné zavaznd a mohou byt vynucovédna. To zni ¢ini v podstaté
nejmocngjsi organ OSN. V souladu s kapitolou VII Charty OSN muze uplatnit
donucovaci opatfeni zahrnujici hospodarské a finanéni sankce, zbrojni embargo,
zdkazy cestovani nebo v nejzazSim piipadé také vojenské akce. Zvlastni

pravomoci ma ale také v uplatiiovani prostiedki dle kapitoly VI Charty, tedy
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pokojnych feSeni sporti nebo v kapitole o oblastnich dohodach VIII a XII o

s ’ v r v 30
mezinarodni poruc¢enské soustave.

Rada bezpecnosti se sklada z patnacti ¢lenti Organizace spojenych narodu.
Stalymi ¢leny Rady bezpeénosti jsou Cinska republika, Francie, Svaz sovétskych
socialistickych republik, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a
Spojené staty americké. Valné shromézdéni voli jednou za dva roky deset dalSich
¢lent Organizace jako nestalé ¢leny Rady bezpecnosti, se zietelem predevsim na
to, jak clenové Organizace piispivaji k zachovani mezinarodniho miru a
bezpecnosti, a k ostatnim cilim Organizace, jakoz 1 na spravedlivé rozdé€leni po

. y - 31
strance zemepisne.

1.3.3 Severoatlanticka aliance (NATO)

NATO je Uzce provazana s OSN. To mizZeme dovodit hned zGvodu jeji
zakladajici Severoatlantické (Washingtonské) smlouvy, kde v preambuli zazni
primy odkaz na Chartu OSN. ,, Smluvni strany této smlouvy znovu potvrzuji svou
viru v cile a zasady Charty Spojenych ndrodii a svou touhu zZit v miru se vsemi
narody a vsemi viadami. “(Severoatlanticka smlouva, preambule, odst. 1.) Jde 0
organizaci, kterd byla zaloZena za ucelem zaru€eni bezpe€nosti svych ¢lent, a to
politickymi i vojenskymi prostftedky. NATO umoziiuje svym clenim
spolupracovat na feSeni bezpecnostnich otdzek na poli diplomatickém. V ptipadé,
ze diplomatické feSeni sporil selze, md NATO vojenskou moc k provadéni operaci
tzv. , krizového reseni”. Ty jsou provadéné na zaklad¢ klauzule o kolektivni
obran¢ zakladajici smlouvy, a to konkrétné clanku 5 ,,...ozbrojeny utok proti
jedné nebo vice z nich v Evropé nebo Severni Americe bude povazovan za utok
proti viem, a proto odsouhlasily, zZe dojde-li k takovému ozbrojenému utoku,
kazda z nich uplatni pravo na individualni nebo kolektivni obranu, uznané
Clankem 51 Charty Spojenych narodu, ..., véetné pouZiti ozbrojené sily, s cilem
obnovit a wudrZet bezpecnost severoatlantické oblasti. ...“ (Washingtonska
smlouva, clanek 5). VSechny takové akce je NATO povinna oznamit Rad¢
bezpecnosti OSN a ukoncit je jakmile RB piijme jina dalsi opatieni k udrzeni
miru a bezpecnosti ve svéte. Déale mize aliance provadét ozbrojend akce na

zakladé mandatu ziskaného od OSN.

% ROMANCOV, Michael. Mezinarodni organizace. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2011. ISBN 978-80-7380-310-0.
31 Charta OSN, Kapitola V, &lanek 3
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Pti operacich NATO v Afghanistanu ¢i v Bosné a Kosovu, se ukazalo, ze
teoreticka linka, ktera fika, ze by vojenska sila méla stacit k zajisténi miru je
prezita, a také ze udrzovani miru se V moderni historii stalo pfinejmensim stejné
obtizné jako nastoleni miru. Po téchto zkuSenostech se definice ,, bezpecnosti“ a
jejiho udrzovani radikalné rozsitila tak, aby také zahrnovala svobodu jednotlivce a
jeho o ochranu pifed nasilnym extremismem, ktery je vyvolany nestabilitou a
selhdnim narodniho statu. Napiiklad velké ¢ast svétové pozornosti se v roce 2011
soustiedila na krizi v Libyi, kde NATO sehralo klicovou roli pti ochran¢ civilista.
Zde NATO i RB OSN vychazely z takového posouzeni situace, kdy civilisté byli
napadeni vlastni vladou. Mira nasili pouzitého libyjskymi bezpecnostnimi silami
proti prodemokratickym demonstrantim byla takova, ze mezinarodni spolecenstvi
souhlasilo s pfijetim kolektivni akce proti libyjskym vladnim sildm. 32

Uspé&sné udrzovani miru znamend, a podle oficialnich vystupti NATO si je
toho aliance védoma, nejen poskytovat zakladni bezpe€nostni linii, ale také
pomahat pii budovani samotné modernity. Tento tikol je sice mimo ramec NATO
- aliance neni a nemuze byt civilni rekonstrukéni agenturou, ale mize k tomu
vyznamné prispét za predpokladu, ze bude soucasti koherentni mezinarodni
reakce. V nové Strategické koncepci schvalené v roce 2010 se Aliance zavazala
zabyvat se , vSemi fazemi krize — pred, béhem a po‘“ — principem, ktery
predpokladd vétsi roli pro kooperativni bezpecnost. Tato mySlenka je jadrem
., komplexniho pristupu . Geopolitickd nestabilita vyZzaduje komplexni napravna

opatteni, ktera spojuji vojenskou silu, diplomacii a postkonfliktni stabilizaci.*

1.3.4 Responsibility to protect

Mezinarodni pravo umoziuje provadét humanitarné motivované ozbrojené
zasahy po schvéleni Radou bezpecnosti OSN. V téchto ptipadech se RB OSN fidi
konceptem Responsibility to protect®® postavenym na zakladnim imperativu, Ze
stat nese odpovédnost za ochranu svého obyvatelstva pifed genocidou, zloCiny
proti lidskosti, etnickymi Cistkami a valeCnymi zloCiny a Ze spolenym cilem

vSech stati mezindrodniho spolecenstvi je nedopustit, aby nékde k témto

%2 A short history of NATO [online]. NATO [cit. 2021-10-28]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/declassified 139339.htm?selectedLocale=en

%% A short history of NATO [online]. NATO [cit. 2021-10-28]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/declassified 139339.htm?selectedLocale=en

% RESPONSIBILITY TO PROTECT. United Nations [online]. [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/genocideprevention/about-responsibility-to-protect.shtml
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zlo¢inim dochézelo. Na jina rizika jako na chudobu, epidemie ¢i pfirodni
katastrofy se nevztahuje. Skrze tento princip usiluje OSN o zmenseni rozdilu mezi
existujicimi zavazky ¢lenskych stati, které vyplyvaji z mezinarodniho a prava v
oblasti lidskych prav a realitou, které celi populace ohrozené témito zlociny.
Koncepce Odpovédnosti za ochranu neni pievratnd v tom, ze by nov¢ zakazovala
pachani téchto zloCinii, nutila staty k postihu danych zlocini nebo ustavovala
mezinarodni mechanismy vici poruSiteli typu embarga, sankci, vojenské
intervence ¢i mezinarodnich trestnich soudi. Koncepce Odpovédnosti za ochranu
je vSak nova v jednoznacném vyjadieni politické viile vSech stati v Zavérecném
dokumentu Svétového summitu z roku 2005 spole¢né predchazet témto zlo¢intim,
vzajemn¢ si pomahat v boji s témito zlo¢iny a spolupracovat v ramci
mezinarodnich organizaci. Ve své podstaté koncepce Odpovédnosti za ochranu
odrazi stavajici sadu mezindrodnépravnich ndstroji stath a mezinarodniho
spoleCenstvi na ochranu prav jednotlivce pied nejzdvaznéjSimi zlociny podle
mezinarodniho prava a je spojend s deklarovanou vuli tyto néstroje v konkrétnim

piipadé pouzit. ®

Koncept Odpovédnosti chranit se vyvinul ze zmény povahy ozbrojenych
konfliktd konce 20. stoleti. Konflikty mezi staty byly nahrazeny konflikty
vnitrostatnimi, pfi¢emz civilni obyvatelstvo dnes tvofi vétSinu obéti. Genocidy
v Kambodzi, Rwandé¢ a Bosnég, stejné tak jako zlo€iny proti lidskosti ve
Vychodnim Timoru a Darfuru poukézaly na to, Ze bezpec¢nost spoleCenstvi a
jednotlivee, nejen statu, musi byt prioritou jak narodni, tak mezinarodni politiky.36
Po krutostech spachanych v 90. letech na Balkanském poloostrové a ve Rwandg,
kterym mezinarodni spole€enstvi nezabranilo, a po vojenské intervenci NATO v
Kosovu, kterou mnozi kritizovali jako poruSeni zdkazu pouziti sily, se
mezindrodni spoleCenstvi angazovalo ve vazné debaté o tom, jak reagovat na

hrubé a systematické porusovani lidskych prav®’,

% Veronika Bilkova, INFORMACNI MATERIAL O POJMU A OBSAHU KONCEPCE
ODPOVEDNOSTI ZA OCHRANU [online]. 2014 [cit. 2021-10-23]. Ministerstvo zahrani¢nich
véci CR. Dostupné z: https://www.cervenykriz.eu/files/files/cz/nsmph_r2p/R2P.pdf

% BILKOVA Veronika, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Odpovédnost chranit [online]. Praha,
2012 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_mezinarodnich_organizacich/osn/osn_tematic
ky/index_3.html

¥ RESPONSIBILITY TO PROTECT. United Nations [online]. [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/genocideprevention/about-responsibility-to-protect.shtml
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Vyznamnym milnikem ve vyvoji konceptu byl Svétovy summit OSN v r.
2005, v jehoz Zavérecném dokumentu hlavy statt a vlad vsech c¢lenskych zemi
OSN jednohlasné¢ pftijaly koncept Odpovédnosti chranit. Naslednym diilezitym
ukolem bylo uvedeni konceptu do praxe. V dubnu 2006 byla Radou bezpecnosti
jednohlasné schvalena rezoluce S/RES/1674 tykajici se ochrany civilisti
v ozbrojenych konfliktech, kterd poprvé v rezoluci Rady bezpecnosti zminila
Odpovédnost chranit. V lednu 2009 byla publikovana zprdva generalniho
tajemnika OSN ,, Implementing the responsibility to protect” (AI63/677), ktera

Clenskym statim OSN navrhla strategii pro implementaci konceptu.38

S 24

mezinarodnich lidskych prav a humanitarniho prava jsou obsazeny v bodech 138
a 139 rezoluce (A / RES / 60/1). Hlavy statt a predsedové vlad timto potvrdili
svou odpovédnost za ochranu vlastniho obyvatelstva pted genocidou, vale¢nymi
zloCiny, etnickymi cCistkami a zloCiny proti lidskosti a pfijali kolektivni
odpovédnost vzajemné¢ se podporovat a pomahat pii dodrzovani tohoto
zavazku. RovnéZ prohlasili, Ze jsou pfipraveni v€as a rozhodné jednat v souladu s
Chartou Organizace spojenych naroda a ve spolupraci s prisluSnymi regionalnimi

organizacemi, pokud vnitrostatni organy zjevné neochrani své obyva'[elstvo.39

1.3.5 Pravidla pouziti R2P

Mezinarodni komise pro intervenci a statni suverenitu v prosinci 2001 navrhla
opustit koncept dosud bézné¢ vyuzivané humanitarni intervence a nahradit jej
novym a podstatné §ir§im konceptem Odpovédnosti za ochranu. Tento koncept
vychazi z moderniho pojeti suverenity. Ta uZ neznamend pouze nezavislost a
ochranu vnitinich zalezitosti, ale také odpovédnost stitu za ochranu svého
obyvatelstva. Pravé ochrana obyvatelstva je kliCovym znakem R2P. Pokud stat v
této odpovédnosti selze, miize se do véci vlozit mezinarodni spole€enstvi, a to 1 za
pomoci ozbrojené sily. Vojensky zdsah je ale nové chdpan jako nikoli hlavni ¢i

dokonce jediné feSeni, ale naopak jako feSeni az nejzazsi, které nastupuje po

% Ministerstvo zahrani¢nich v&ci CR: Odpovédnost chranit [online]. Praha, 2012 [cit. 2021-10-
20]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_mezinarodnich_organizacich/osn/osn_tematic
ky/index_3.html

% World Summit Outcome Document (A/RES/60/1)
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http://www.globalr2p.org/media/pdf/Resolution_1674.pdf
http://globalr2p.org/pdf/SGR2PEng.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/487/60/pdf/N0548760.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/487/60/pdf/N0548760.pdf?OpenElement

vycerpani vSech jinych dostupnych prostfedkﬁ.40 Koncept R2P je pouzitelny
pouze vV ptipadé¢ nejzavaznéjSich zasahii do lidskych prav a porusovani
mezinarodniho humanitarniho prava. Mluvime tedy o zloCinech genocidy,

vale¢nych zloCinech, etnickych ¢istkach nebo zlo¢inech proti lidskosti.

Zlociny proti lidskosti jsou zvlasté zavazné zloc¢iny, které smétuji proti lidské
dastojnosti a zékladnim zasadam lidskosti. Jde se o jednani, jako jsou vrazdy,
muceni, nasilné deportace, zotroCovani ¢i sexualni nasili, k nimz dochazi v ramci
rozsahlého a systematického utoku na civilni obyvatelstvo.41 Jejich pravni zaklad
lze nalézt v nékolika mezinarodnich umluvach. Jde napiiklad o Umluvu proti
muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani

Z roku 1984.

Genocidou rozumime timyslné a cilené snahy za pomoci nasilnych ¢ind, jako
jsou vrazdy, muceni ¢i hromadné znasilnovani, které jsou namifené proti
ptislusnikim urcité narodnostni, etnické, rasové nebo nabozenské skupiny tuto
skupinu zcela nebo z¢asti zni€it. Pravé genocida byva povazovana za vibec
nejzavazngjsi zlo¢in.*? Ochrana pred timto zlo¢inem ma pravni zaklad v Umluvé o
zabranéni a trestdni zlo¢inu genocidia z roku 1948, jak urcuje jeji prvni ¢lanek
,,Smluvni strany potvrzuji, Ze genocidium, at’ spachané v miru nebo za valky, je

zloc¢inem podle mezinarodniho prdava a zavazuji se proto zabranovati mu a trestati
((43

jel.

Podobné pojmové znaky nalezneme u zlo¢inu etnickych cistek. Jde o soubor
nasilnych jednéani, jejichz cilem je dosdhnout odchodu wurc¢ité nechténé
narodnostni, etnické, rasové, nebo nabozenské skupiny z uzemi, které si chce pro

sebe narokovat jind skupina. Ty typicky provazeji vrazdy, nasilné piesuny

“ BILKOVA Veronika, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Odpovédnost chranit [online]. Praha,
2012 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_mezinarodnich_organizacich/osn/osn_tematic
ky/index_3.html

* BILKOVA Veronika, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Odpovédnost chréanit [online]. Praha,
2012 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_mezinarodnich_organizacich/osn/osn_tematic
ky/index_3.html

*2 BILKOVA Veronika, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Odpovédnost chranit [online]. Praha,
2012 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_mezinarodnich_organizacich/osn/osn_tematic
ky/index_3.html

* Umluva o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidia z roku 1948, ¢lanek 1
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obyvatelstva, zastraSovani lidi, zabirani jejich majetku, niceni kulturnich pamatek
apod. Rozdil mezi genocidou a etnickymi ¢istkami je v tom, ze jejich cilem neni
urcitou skupinu znicit, ale ,, pouze “ ptimét k opusténi jistétho vymezeného uzemi.
Etnické Cistky v masové mife provazely valky na uzemi byvalé Jugoslavie,
zejména valku v Bosné a Hercegoving (snaha o vytvoreni etnicky Cistych oblasti
bosenskych Srbii, Chorvati a Muslimi), v Chorvatsku (vyhnani Srbi z tzv.

Krajiny) a v Kosovu (pokusy o vyhnani mistniho albanského obyvatelstva).**

Mezi vdlecné zlociny se fadi rozsahly okruh zlo¢int, ke kterym dochazi béhem
ozbrojenych konfliktli, a to jak mezi staty, nebo za ob¢anskych valek na uzemi
jednoho statu. Specifikem valeénych zlo¢int je to, Ze spocivaji v hrubém poruseni
pravidel mezinarodniho humanitarniho prava, které chrani civilni obyvatelstvo a
osoby vyfazené z boje (valecné zajatce, ranéné, nemocné atd.) a omezuje zplsoby
a prostiedky vedeni valky (napt. zékaz pouziti zbrani hromadného niceni). Jako
ptiklad valecnych zlo€int Ize uvést naptiklad vrazdéni civilisti nebo vélecnych

. o ~rooro ’ s 45
zajatcl nebo pouzivani nedovolenych zbrani.

Cilem R2P je zajisténi ucinné ochrany obyvatel vSech stati svéta pred
zavaznymi zlo¢iny uvedenymi vyse, a to tak, ze statim i jinym aktérim uklada

urcité povinnosti. R2P stoji na tfech pilifich:

l. odpovédnost kazdého statu za ochranu jeho obyvatel pied zdvaznymi
zloCiny,

. zavazek mezinarodniho spoleCenstvi poskytnout pomoc a podporu
statim pii ochrané jejich obyvatel,

IIl.  a zavazek mezinarodniho spoleCenstvi chranit obyvatele v piipadé

selhani jejich statu.*®

# BILKOVA Veronika, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Odpovédnost chranit [online]. Praha,
2012 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_mezinarodnich_organizacich/osn/osn_tematic
ky/index_3.html

* BILKOVA Veronika, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Odpovédnost chranit [online]. Praha,
2012 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_mezinarodnich_organizacich/osn/osn_tematic
ky/index_3.html

* SIMONOVIC, Ivan. Responsibility to protect. United Nations Chronicle [online]. [cit. 2021-03-
10]. Dostupné z: https://www.un.org/en/chronicle/article/responsibility-protect
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Koncept R2P predvida moznost pouziti ozbrojené sily v rdmci svého tietiho
pilite. Tato je podminéna manditem Rady bezpecnosti OSN. Ta muize povolit
ozbrojeny zéasah statim ¢i mezindrodnim organizacim v zemi, kterd zjevné selhala
pii ochran¢é svého obyvatelstva pied zavaznymi zasahy do jeho lidskych préw.47
V piipadé, kdy stat svou odpovédnost neplni, mize Rada bezpe¢nosti OSN vyuzit
svych pravomoci podle kapitoly VII Charty OSN k ochrané¢ postizeného
obyvatelstva vcetné¢ vojenské intervence. Tuto moznost pak Rada bezpecnosti
OSN vyuzila poprvé v piipadé obCanské valky v Libyi v roce 2011, a to pfijetim
rezoluce &. 1973 (2011).%

Kdyz bychom se detailnéji podivali na prvni pilir R2P, zjistime, ze vychazi
Z povinnosti kazdého stitu na ochranu svého obyvatelstva pfed genocidou,
valecnymi zlo€iny, etnickymi ¢istkami a zlo¢iny proti lidskosti. ZloCiny proti
lidskosti nam déle definuje &lanek 8 Rimsky statut Mezinarodniho trestniho
soudu. Mezi ty fadi zavazné poruseni Zenevskych tmluv z roku 1949, poruseni
mezinarodnich zdkonli upravujici ozbrojené konflikty, jako jsou naptiklad
umyslné utoky proti civilnimu obyvatelstvu nebo jiné valecné zlociny. Jde o
primarni odpovédnost statu chranit své obyvatele pted témito Ciny. * Povinnost
zabratiovat genocidé vyplyva také z ¢l. 1 Umluvy o zabranéni a trestani zlo&inu
genocidia z roku 1948. Dle vykladu Mezinarodniho soudniho dvora z roku 1951 z

tohoto ¢lanku plyne zaroven i zavazek statii nepachat genocidu.50

V tomto ohledu je dilezité nastaveni i preventivnich opatfeni. Mezi ty bychom
mohli zafadit naptiklad tzv. DDR programy, které se skladaji ze tii ¢asti, a to

demilitarizace, demobilizace a reintegrace bojovniki.>* Ulohou statu je nastaveni
g ) J

* BILKOVA Veronika, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Odpovédnost chranit [online]. Praha,
2012 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z:
https://lwww.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_mezinarodnich_organizacich/osn/osn_tematic
ky/index_3.html

*®TOMUSCHAT, Christian. Protection of human rights under universal international law. United
Nations Cronicle [online]. [cit. 2021-03-10]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/chronicle/article/protection-human-rights-under-universal-international-law

* Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro). Judgment, ICJ Reports, 2007. pp. 432

% Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
(Bosnia and Herzegovina v. Serbia and Montenegro). Judgment, ICJ Reports, 2007. pp. 432

1 BILKOVA, Veronika. Odpovédnost za ochranu (R2P). Nova nad&je nebo staré pokrytectvi?.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010. Prameny a nové proudy pravni veédy.
ISBN 978-80-87146-27-9
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takovych pravidel v zemi a piijmuti takovych opatteni, a by vliibec muselo dojit k
pachani zloc¢inti. Vedle toho je ale také povinnosti statu zasahnout v ptipadé, ze k
zavaznym zasahiim do lidskych prav ¢i porusovani mezinarodniho humanitarniho
a R2P mu ukladé zanechat takového jednéni a vyvodit z n¢j disledky. V prvnim
pilifi nachazime velky diraz na odpovédnost statu samotného za ochranu jeho
obyvatel. To odrazi skutecnost, ze R2P neni nastrojem omezeni nebo rozvraceni

suverenity statli, nybrz velmi opatrnym nastrojem ochrany obyvatel pied témi

vV

Neni — li stat samostatné schopen dostat narokiim podle prvniho pilife, je
nezbytnd spoluprace mezi nim a dalSimi staty a také zapojeni regionalnich nebo
mezinarodnich organizaci, diky které¢ by mélo dojit k lepsi implementaci lidskych
prav. Toho se dotyka druhy pilii R2P. Ty by mély poskytovat statim pfii ochrané
jejich obyvatelstva v§estrannou pomoc a podporu. V druhém pilifi se mezindrodni
spoleCenstvi orientuje predev§$im na preventivni opatfeni zavaddénad k odvraceni
hrozby humanitarnich krizi. Pomoc ze strany statdi ¢i mezindrodnich organizaci
1ze poskytovat pouze se souhlasem pftislusného statu. I zde se tedy setkavame
s diirazem na nenaruseni statni suverenity. Nicméné kdyz se zaméfime na vyklad
R2P jako celku, lze dovodit, Ze je tu ptedpoklad kladné odezvy na nabizenou
pomoc ze strany statu, ktery dostate¢né nezvladad implementaci lidskych prav.
Dochazi — li vzemi k takovému protipravnimu jednani a dana zemé& pomoc ze
strany jinych statl ¢i organizaci, pfebira pak plnou odpovédnost za nasledky
svého jednani, a to 1 v€etné moZnosti uplatnéni nastroji spadajicich do tietiho
pilite.”® Ani tomuto piliti nechybi jisty pravni zdklad. Ten vyplyva taktéz jak z Gl.
1 Umluvy o zabranéni a trestani zlo¢inu genocidia predevsim v podobé &l. 1 a
zédvazku zabranovat a trestat zloCin genocidy, tak 1 ze spolecného ¢l. 1
Zenevskych umluv, ve kterém se ,,vysoké smluvni strany zavazuji, Ze za vSech

, ’ . ’ Y s re B3
okolnosti budou zachovavati tuto umluvu a zajisti jeji zachovavani .

2 BILKOVA, Veronika. Odpovédnost za ochranu (R2P). Nova nad&je nebo staré pokrytectvi?.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010. Prameny a nové proudy pravni védy.
ISBN 978-80-87146-27-9

%% 7enevska imluva o zlep3eni osudu ranénych a nemocnych piislusniki ozbrojenych sil v poli ze
dne 12. srpna 1949 (I. Zenevska umluva); Zenevska tmluva o zlepseni osudu ranénych,
nemocnych a troseénikd ozbrojenych sil na mofi ze dne 12. srpna 1949 (II. Zenevska tmluva);
Zenevska umluva o zachazeni s valeénymi zajatci ze dne 12. srpna 1949 (II1. Zenevska umluva);
Zenevska umluva o ochrang civilnich osob za valky ze dne 12. srpna 1949 (IV. Zenevska timluva).

19



Nepodaii — i se témto situacim preventivné piedejit, piechazi odpovédnost
za ochranu obyvatel daného statu na mezinarodni spoleCenstvi. T7eti pilir obraci
odpovédnost k mezinarodnimu spolecenstvi jako celku, tedy ke vSem statim a
mezindrodnim organizacim v ¢ele s OSN. Tento pilif urcuje pravidla, jak se tito
aktéfi maji zachovat, nedostoji — li néktery stdt svému zavazku chranit vlastni
obyvatelstvo pfed zavaznymi zasahy do jeho lidskych prav a to z jakychkoli
diivodi.>® Nesmime tomu ale rozumét, 7e se jedna o automaticky mandat pro
vojenskou intervenci. Princip R2P totiz naskytad fadu jinych opatieni pro zajisténi
dodrZzovani prav obyvatel statu a vojensky zasah je povazovan az za prostfedek

ultima ratio.

Primarn¢ se musi mezinarodni spolecenstvi pokusit o nenasilné feSeni vzniklé
situace tak, jak uvadi ¢ast VI Charty OSN. S odkazem na ¢lanek 33 jde predevSim
0 vyjednédvani, Setfeni, zprostfedkovani nebo ujednani nebo jinymi pokojnymi
prostiedky podle vlastni volby. Takto mohou cile dosdhnout naptiklad mise
jmenované generalnim tajemnikem, Radou bezpecnosti. Dale jde o sankce typu
zbrojniho embarga, zdkazli cestovani, diplomatickych sankci nebo zakazu dovozu
¢i vyvozu urCenych komodit. Nepodafi-li se timto zpisobem, muize Rada
bezpecnosti, ma — li za to, Ze by trvani sporu mohlo ohrozit udrZeni
mezinarodniho miru a bezpecnosti, rozhodnout, o vyuZziti piisnéjSich opatfeni.55
Poslednim opatfenim je nasazeni vojenskych sil. DuleZitad je autorizace takové
operace stran Rady bezpecnosti. Uziti takové sily mize byt jak za ucelem
zastaveni nasili pachané rebely, ale také za icelem zastaveni nésili pachané statem

samotn}'lm.56

Mezinarodni komise pro integraci a suverenitu R2P navic podfizuje sérii

podminek vychazejicich z doktriny spravedlivé valky. Podle této doktriny muze k
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stanovi podminky, za nichz se staty mohou uchylit k pouziti sily:

* BILKOVA Veronika, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR: Odpovédnost chranit [online]. Praha,
2012 [cit. 2021-10-20]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_mezinarodnich_organizacich/osn/osn_tematic
ky/index_3.html

*> Charta OSN, &ast VI

® BILKOVA, Veronika. Odpovédnost za ochranu (R2P). Nova nad&je nebo staré pokrytectvi?.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010. Prameny a nové proudy pravni védy.
ISBN 978-80-87146-27-9
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1) Jus ad bellum neboli pravo na valku - odkazuje na podminky, za kterych
se staty mohou uchylit k valce nebo k pouziti ozbrojené sily obecné. Plati
zakaz pouzivani sily mezi staty a jeho vyjimky (sebeobrana a

povoleni OSN k pouziti sily) jsou stanovené¢ v Chart¢ OSN.

2) Jus in bello neboli pravo ve valce — reguluje na chovani stran zapojenych
do ozbrojeného konfliktu. MHP je v podstaté synonymem pro jus in bello.
Ssnazi se minimalizovat utrpeni v ozbrojenych konfliktech, zejména tim,

Ze v co nejvetsi mife chrani a pomaha vSem obétem ozbrojenych konflikti.

3) Jus post bellum neboli spravedlnost po vilce - je koncept, ktery se zabyva
moralkou ukoncovaci faze vélky, vcetné odpovédnosti za obnoveni

porazené strany.

I pfi dodrzeni téchto kritérii je zasahovani do suverenity jednotlivych stath
velmi kontroverzni. Suverenita a nezasahovani do vnitinich zaleZitosti ¢lenskych
stath OSN je jednou ze zdkladnich zasad zminénych v ¢lanku 2 Charty OSN.
Urcuje, ze OSN je zaloZena na zasadé svrchované rovnosti vSech svych ¢lent a
dale uklada vSem ¢lenlim feSit své mezinarodni spory pokojnymi prostredky ,, tak,
aby ani mezindrodni mir a bezpecnost, ani spravedinost nebyly ohroZoviny*.
Dale uklada statim vyvarovat se v mezinarodnich stycich ,,hrozby silou nebo
pouziti sily jak proti uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti kteréhokoli
statu, tak jakymkoli jinym zpiisobem neslucitelnym s cili Organizace spojenych

, o 57
narodu .

Vzdy by zde mél byt spravedlivy divod takového zasashu. O vojenském
zasahu musi vzdy rozhodovat opravnéna autorita (Rada bezpe¢nosti OSN). Zasah
ma byt priméreny a ma mit redlnou Sanci na uspéch a zasahujici stait ma
intervenovat z davodu, které uvadi. Nekdy se pod doktrinu spravedlivé valky
podfazuji 1 pravidla vedeni ozbrojen¢ho konfliktu, které obsahuje mezinarodni

humanitarni pre’wo.58 Aby se mohlo mezinarodni spolecenstvi uchylit k vojenské

*" Charta OSN, ¢lanek 2
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intervenci, vSechna kritéria musi byt splnéna.59 Dochazi totiz ke kolizi dvou
silnych chranénych zdjmd, a to prava civilnich obyvatel na ochranu a z druhé

strany suverenity statu.

Pod spravedlivou pricinou intervence rozumime podle Charty OSN v obecné
roving divod sebeobrany ¢i princip kolektivni sebeobrany, ktery musi byt
autorizovany Radou bezpecnosti OSN. V mezinarodnim pravu bylo ale vymezeno
nekolik vyjimek, jako je naptiklad o pravo zasdhnout v piipadé¢ hrubého
porusovani lidskych prav a pachani zloCini na vlastnich ob¢anech statu, obsazeno
v Umluvé o zabranéni a trestdni zlo¢inu genocidy nebo pravé ty s odkazem na
princip R2P, kdy je ospravedlnitelnou pfi¢inou uziti vojenské sily reakce na
rozsahlé ztrity na Zivotech iniciované mistnimi autoritami, anebo reakce na
rozsahlé etnické Cistky ¢i hrubé porusovani mezindrodniho humanitarniho préava.
Vojenska intervence musi byt vedena vyhradné s humanitarnim ti¢elem a musi byt

povazovana za zcela vyjimecny a mimotadny prostiedek.

Kritérium spravedlivého umyslu 1ze posoudit podle odpovédi na otazku, proc¢
chtéji staty podniknout vojenskou intervenci na Uzemi jiného stitu. Vedeni
vojenské intervence je mozné s cilem zastaveni nebo ptedejiti lidského stradani.
D4 se fici, Ze tato podminka v podstaté odpovida moZnym pii¢inam intervence viz
vyse, a tedy ochrana obyvatel pted etnickymi ¢istkami, genocidou, poruSovanim
humanitarniho prava a ztrdtami na Zivotech iniciovanymi mistnimi autoritami

Vv situaci, kdy vlastni stat neni schopen tato prava hajit.

Vojenska intervence je prostiedkem ultima ratio a je tedy ospravedlnitelna az
tehdy, kdy vSechny diplomatické a nevojenské prostiedky pro mirové rozieSeni
krize jsou vyCerpany. To nicméné neznamend, Ze vSechny prostiedky musi byt
aplikovany a musi byt prokdzano, ze neuspély. Tato moZnost by byla Casové
velmi narocnd, a proto je nutné piedpokladat, které prostfedky maji Sanci uspét a