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1. Pfredmluva

Tématem mé diplomové prace je ,,Vznik a zanik exekutorského
uradu“ dle zakona €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku&ni
¢innosti (exekuéni fad), v platném znéni. Toto téma jsem si zvolil zcela
zamérné. Hlavnim divodem byla zejména snaha vice porozumét
nékterym aspektum vykonu exekutorské cinnosti, s kterou jsem jiz mél
moznost se setkat béhem své pravni praktikantské praxe a rovnéz muj
zajem o exekutorské povolani jako takové.

V diplomové praci jsem se snazil shrnout dosavadni poznatky teorie
i praxe, pficemzZ jsem uved! i vlastni nazor k dané problematice. Rovnéz
jsem se pokusil upozornit na otazky, které mohou v praxi pfinaset urcité
problémy a poskytnout navod na jejich mozné feSeni. Mym cilem tedy bylo
podat komplexni, avSak srozumitelny a odborny pohled na tuto ne pfilis
Sirokou problematiku. K odbornosti a kvalité prace mi vyrazné pomohla
spoluprace s vedouci diplomové prace, ktera je jiz vice jak deset let
soudni exekutorkou, zaméstnanci jejiho exekutorského urfadu a dalSimi
konzultanty, jimiz byli zejména exekutorsti koncipienti.

Prace je rozdélena do péti hlavnich €asti. Po nastinu historického
vyvoje exekuce jako takové v uvodni kapitole jsem se dale zabyval
jednotlivymi podminkami, které musi splfiovat uchazeC, ktery chce byt
jmenovan soudnim exekutorem. V tfeti Casti je pojednano zejména o
jmenovani exekutorem. V dalSi casti diplomové prace se zminuji o
didvodech zaniku exekutorského ufadu. V posledni, zavérecné ¢asti,
podavam struény prehled o holandské pravni upravé exekucniho fadu,
zejmeéna o podminkach vzniku a zaniku exekutorské uradu, pficemz jsem
se snazil upozornit na nékteré odchylky od Ceské pravni upravy.

Téma exekuci je v posledni dobé vzhledem k hospodarské krizi a
nar(stu zadluzenosti obyvatel CR a také ne piili§ dobré povésti tohoto
stavu velmi palCivé a je nejen v médiich ¢asto deformovano. V oc€ich laické
vefejnosti je pohled na soudni exekutory pfinejmensim rozporuplny a
stalym zobecriovanim jejich nedostatkl se je podafilo postavit témér na
okraj spolecnosti. Nutno podotknout, Zze k tomu zC€asti pfispéla i €innost
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nékterych exekutorl samotnych. Zejména v souvislosti s nepfimérenymi
zasahy do prav povinnych nebo i dalSich osob &i nekorektnost postupu
soudnich exekutorl pfi plnéni jejich povinnosti, diky které jsou Casto
vhimani jen jako podnikatelé bez jakychkoliv zabran snazici se dosahnout
maximalniho zisku. Dobré povésti nepomohla ani Cinnost tzv.
,,wvymahacui“, ktefi vSak s exekucéni &innosti, jak ji stanovi exekucni fad,
nemaji nic spoleCného a pouze vyuzivaji pojmu exekuce k mylné
domnénce, Ze jde o ufedni osoby a v neposledni fadé take stale mnozici
se pripady faleSnych exekutor(.

Jak jsem vS8ak pfi psani této prace a blizSim seznameni s touto
problematikou poznal, musim uznat, Zze pres vesSkera uskali s tim spojena

je v dnesdni dobé soudi exekutor potfebny a jeho €innost je nenahraditelna.

Plzen, bfezen, 2012

Jaroslav Hobl



2. Historie exekutorského uradu na nasem uzemi

2.1. Prvopoéatky exekuce v Rimském pravu

Na pocatku tohoto historického exkursu povazuji za vhodné zminit
se 0 vzniku exekuce vlubec. Jak jiz byva v historii prava zvykem, vznikla i
prvotni forma exekuce v Rimé&, kde se nucené vymahani pinéni nazyvalo
exescutio. Dale se tento pojem stal bézny i v fadé dalSich stati a to az do
dnesni doby. Rimskéa exekuce prosla jako cela forma prava vyvojem, ktery
je patrny i v déjinach celé fady dalSich statd.

Od prvotni formy prava predstavujici nasili, zapoc¢al vyvoj rané
formy exekuce svépomoci véfitele, ke které bylo tfeba statniho souhlasu.
Postupem Casu dochazi k pfechodu od exekuce personalni, kdy véfitel
mohl odvést s sebou dluznika a drZzet ho ve svém domé po urcitou dobu a
nasledné, kdyz nebyl dluh uhrazen, mohl ho zabit nebo prodat do otroctvi,
az k exekuci realné, pfi které se uz exekuce nevedla vici jeho osobé, ale
vuci jeho véci ¢i majetku.

Od pocatku 3. stoleti nastoupil misto legisakéniho formalniho
procesu modernéjsi proces, Fizeni formulové. Odsouzeny dluznik mél
triceti denni Ihiitu od vydani rozsudku, aby spinil, co mu bylo uloZeno." P¥i
nesplnéni mohl véfitel zahajit pfed prétorem exekuci za ucelem vymozeni
pfisouzené penézité Castky. Jiz zde se objevuje zarodek samostatného
exekucniho navrhu. V tomto pokroCilém obdobi jiz ustupuje personalni
charakter exekuce a objevuje se vlivem zakazu prodeje pro dluhy novy
jev, a to moznost postihu vesSkerého majetku dluznika. Tady je jizZ mozné
spatfovat zarodek dalSiho déleni exekuce, a to na exekuci specialni a
generalni, ktera se pozdéji ukazala vhodna pfi feSeni soubéhu véfitelu
dluznika Cili konkursu. Toto fimské exekucni fizeni rozliSovalo pohledavky
vefiteld a nékterym pfiznavalo lepSi postaveni, nez ostatnim. DalSim
stadiem fimského procesu v obdobi principatu se stalo vedle vyse
zminovaného formulového fizeni kogniéni fizeni. Véfitel mél moznost

zvolit si mezi tradiCni variantou vymahani a novou, pfi které pfichazela

' SMOLIK, Petr, Vyvoj exekuéniho fizeni v eskych zemich a Ceskoslovensku do roku
1963. Sbornik vydany u prilezitosti 10. vyro¢i zaloZeni Exekutorské komory Ceské
republiky, 1. vyd. Praha, 2011, s. 7.



v Uvahu jak exekuce personalni, tak exekuce majetkova. V té mohl véfitel
jiz zabavit a prodat jednotlivé véci z majetku dluznika. Posléze se také
exekuce zacCala postupné zaméfovat na véci nemovité. Objevuje se i
specificky exekuéni prostfedek, a sice zastavni pravo.?

S ohledem na vliv na vyvoj ¢eského prava Ize zminit exekuci dle
prava germanskeho, které znalo az do 5. stol. jen exekuci personalni. Diky
prijeti salického zakona (Lex salica) byla zavedena exekuce realna, ktera
umoznila postihnout véci movité i nemovité. Az poté pfichazela v uvahu
opét exekuce personalni, kdy si dluznik musel u véfitele svlj dluh
odpracovat. Posléze namisto toho nasledovalo dluznické vézeni. DalSim,
trochu svéraznym zpUsobem, byl prostfedek, kdy byly umistény straze do
dluznikova domu a ten je musel do zaplaceni dluhu strpét a na vlastni

naklady zivit.

2.2. Exekuce na nasem uzemi dle prav zemskych a
meéstskych

Ve stfedovéku bylo feudalni, resp. stavovské spolecenstvi zalozeno
na nejednotnosti prava, v€etné prava procesniho a soudnictvi. V pfipadé
prav zemskych a prav méstskych dochazi k unifikaci soudnictvi pomalu a
postupné.

V obdobi od 13. do 17. stoleti se na nasem uzemi vyvinula exekuce
od nejjednodussi formy svépomoci, pfes postupné spoutavani statnim
souhlasem, az do doby, nez je exekuce svéfena statnim nebo jinym
vefejnym organum, totiz soudiim.

Co se tyCe prava zemského a fizeni pfed zemskymi soudy, je tfeba
zminit, ze fizeni zde vedlo k vydani rozsudku, o néjz mohl véfitel opfit svuj
narok a prosadit jej i v pfipadé, Ze ani tehdy dluznik nesplnil donucenim
(exekuci).

Postupem doby se vyvinul i pomérné rozsahly okruh exekucnich
tituld. Kromé rozsudkd zemskych & méstskych soudu byla exekuénim

titulem i dohoda nebo smir uzavieny mimo soud. Typickym exekucnim

2 SMOLIK, Petr. Vyvoj exekuéniho fizeni v éeskych zemich a Ceskoslovensku do roku
1963. Sbornik vydany u prilezitosti 10. vyro¢i zaloZeni Exekutorské komory Ceské
republiky,1. vyd. Praha, 2011, s. 8.



titulem byl rozsudek soudu zemského, dvorského, komorniho,
purkrabského, Slechtického nebo soudd méstskych. V pfipadé nesplnéni
rozsudkem uloZzené véci platilo, Ze vymahajici veéfitel (tzv. pavod,
opravnény Ci exekvent) nebo jeho zastupce se dostavil k zemskym
deskam Zadat o umluvu. Po zapisu umluvy do rejstfiku byl k odsouzenému
vyslan komornik® s listem na Umluvu. Slo o vyzvu ke splnéni ulozené
povinnosti a dluznik (povinny, exekut) se dale musel s véfitelem o splnéni
exekuéniho titulu domluvit. Umluva musela byt provedena b&hem tzv.
zemskych let, j. tfi let a osmnacti nedél, jinak véfitel svUj narok promicel.
Moravské zemské pravo dale znalo tzv. posudky, kde se obé strany
musely ctyfikrat do roka o splnéni nalezu dohodnout pfed soudnimi
Ufedniky. Teprve az po marné umluvé Ci posudku nastava skutecCna
exekuce, kdy je dluznik koneCné podroben natlaku. Jiz vtéto dobé
zemské pravo znalo rizika zkraceni véfitelu tim, Ze dluznik svlj majetek
rozprodal, Ci se ho jinak zbavil, a proto usilovalo o jeho fadné a vCasné
zajisténi.

Druhou fazi exekuce se stava zvod, spodcivajici v ziskani
zastavniho prava a pfislibu drzby statku povinného v pfipadé, Ze nezaplati
dluh nebo nevyda predmét sporu.* Véfitel obdrzel od deskovych Gfednikd
list na zvod, jenz byl dluznikovi (povinnému, €i tzv. exekutovi) dorucen
komornikem. Dluznik mohl zvod akceptovat a dostavit se k zemskym
deskam, aby provedl pfevod odpovidajicich statki nebo mohl zvodu
oponovat a nechat posoudit postup ufednikim. Namitky proti zvodu mohly
byt pouze formalni (procesni vady).

Pokud dluznik nikterak nereagoval, zadal pavod o obranny list, coz
byla vyzva od ufadu nejvysSiho purkrabiho, aby posouzeny statek vydal.
S timto listem se musel puvod dostavit na dany statek dluznika, musel
obeslat rychtafe a poddané a predstavil se zde jako novy pan. Tento
postup byl nutny v pfipadé exekuce na vydani nemovitych statku, ktera

® O doruéovani prostiednictvim komornikii se Zadalo u komornigiho starosty. Tento
urednlk (komornik) existoval pouze v Cechéach, na Moravé nikoliv.

* VOJACEK, Ladislav et al. Ceske Pravni dej/ny Plzen: Ales Cenek, 2010, 694 s. ISBN
80-738-0257-0, s. 172.



v této dobé prevladala. Obdobny postup byl na misté u exekuce realné pro
penézita plnéni, ktera se vSak také obracela proti nemovitym statkim.
V tomto pfipadé neuspésny zvod vedl k zasahu mensiho komornika, jenz
spolu s dalSim z mensSich ufednikd provedl zvod sam. Zprava o zvedeni
musela byt zapsana do zemskych desek a dusledkem toho bylo zfizeni
ufedniho (soudniho) zastavniho prava k danym statkim, zatim bez prava
drzby. Zvod mohl byt ze strany povinného napaden odporem, po némz se
véc opét feSila pred zemskymi deskami.

Nasledovala série jednoho az tfi panovani oddélenych vzdy
pulroéni Ihdtou. Opravnény spolu s komornikem od zemskych desek vzdy
pfijel na zvedeny statek povinného, svolal zde poddané a rychtare a
oznamil jim, kdo jim panuje a z jakého duvodu.

DalSi fazi realné exekuce bylo tzv. odhadani, coz byl ufedné
provedeny odhad nemovitosti dluznika. Za prohlidky statkG se zjistovala
jeho cena, dale cena nemovitosti, prav i véci movitych s nimi spojenych.
Po provedeni odhadu byl opravnény uveden do drzby majetku povinného
nebo jeho pomérné Casti, ktera odpovidal hodnoté vymahané pohledavky.

ZavéreCnym stupném exekuce pak bylo panovani. Vitéz pfe za
pfitomnosti komornika shromazdil poddané, pfijal od nich slib ¢lovécCenstvi
(ti. poddanosti) a symbolicky pfed jejich zraky spalil doSek ze stfechy
staveni, aby tak dolozil pravo skute¢ného vlastnika, ktery muze statek
nejen uzivat, ale i zni¢it> Timto se opravnény stal plnohodnotnym
vlastnikem nemovitosti.

Nejprve exekuce sméfovala na nemovité statky, postupné se ale
pozornost pfesouva od vSeobecné exekuce k exekuci specialni, ktera se
zaméfovala na samostatné oddélitelné majetkové hodnoty. DalSim
zasadnim problémem bylo, kde mél vzit dluznik prostfedky, kdyz ni¢eho
nemél. V tomto vyjimecném poslednim pfipadé nezbylo nic jiného, nez
pohnat pod rukou zakona pfimo jeho osobu. Proto se znovu objevuje
institut vazby. Tzv. soukroméa exekuéni vazba pretrvava v Cechéach do 15.

°® MALY, Karel. Déjiny ceského a ¢eskoslovenského prava do roku 1945. 3. pfeprac. vyd.
Praha: Linde, 2003, 673 s. ISBN 80-720-1433-1, s. 120-121.
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stol., kdy je nahrazovana vefejnym vézenim pro dluhy.® Uvéznén mohl byt
dluznik na zakladé zatykacCe, ktery se tak stal vSeobecnym exekucnim
prostfedkem. ZatykaC dluznikovi pfikazoval bud zaplatit, nebo se pod
sankci ztraty cti dostavit do vézeni. Jiz v této dobé hojné existovali lovci Ci
patraci dluznikd, ktefi vyhledavali skryvajici se dluzniky.

V pravu meéstském byly rozhodujici soudy omezeny na uzemni
obvod, na némz mély svéfenou jurisdikci. Pivod méstského prava véetné
prava procesniho je némecky, ale vyznamné se v ném projevily Ceské
vlivy i vliv prava fimského, které se zde prosadilo dfive a vyraznéji nez
v pravu zemském.’

Taktéz exekuce v pravu méstském byla vykonavana nejdfive
svéepomoci. Na rozdil od prava méstského byl vSak proces pred
méstskymi soudy efektivngjSi a rychlejSi. S ohledem na mensi vyznam
feSenych véci, jenz vyplyval se skromnéjSich majetkovych pomérd
méstského lidu, preferovalo méstské pravo exekuci mobilarni a osobni,
ktera byla preferovana koncem 16. stoleti. Jestlize dluznik po uplynuti Ih{t,
které mu byly dany, dobrovolné nesplnil, k é¢emu byl odsouzen, byl na
zakladé zatykaCe dan do dluznické vazby. Ta mohla trvat v pfipadé
nezaplaceni Sest tydnU a az po uplynuti této doby mohl véfitel navrhnout
exekuci realnou. Mohl nechat dluznika propusti z vazby a pozadat o zvod.
Soudce se dluznika dotazal, zda zvod pfijme a ten bud tak mohl ucinit
odevzdanim klict od domu véfiteli nebo mél pravo podat odpor.
V pfipadé, Ze po ¢trnacti dnech dluznik klice neodevzdal dobrovolné, mohl
zjednat rychtar uvedeni véfitele v drzbu u dluznikova domu silou a zprava
o doCasném prevodu byla zaznamenana do méstské knihy. V pfipadé, ze
byl vydan rozsudek na penézita plnéni, nalezely véfiteli po dobu jednoho
roku a dne vynosy z této nemovitosti. Pokud ani po roce a Sesti tydnech
nebyl z téchto vynosu dluh uhrazen, nasledovala dalsi faze exekuce, ktera
mohla kon¢it ¢tyfmi zplasoby. Prvni moznosti bylo, Ze pokraCovala dale

drzba nemovitosti a véfitel z ni mohl brat uzitky. DalSim zplsobem bylo

® SMOLIK, Petr. Vyvoj exekuéniho fizeni v eskych zemich a Ceskoslovensku do roku
1963. Sbornik vydany u prilezitosti 10. Vyroéi zaloZeni Exekutorské komory Ceské
republiky,1. vyd. Praha, 2011. 96, s. 13.
" SMOLIK, Petr. Vyvoj exekuéniho fizeni v éeskych zemich a Ceskoslovensku do roku
1963. Sbornik vydany u prilezitosti 10. Vyroéi zaloZeni Exekutorské komory Ceské
republiky,1. vyd. Praha, 2011. 96, s. 14.
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opravnéni dluznika nemovitost prodat. Treti moznosti bylo, ze véfitel
pozadal soud o odhad nemovitosti a jeji pfif€eni do vlastnictvi. Poslednim
zpusobem byla vefejna drazba. Ta byla u nas prosazena az Pragmatikou
vroce 1712. Jednou z nevyhod exekuce dle prava meéstského bylo, Ze
dluznik mohl stéhovanim uniknout z moci jednoho soudu. Toto bylo
vyfeSeno az vznikem tzv. exekuce predprocesni. Jak jiz ze samotného
nazvu vyplyva, mohl véfitel zazadat o exekuci jeSté prfed pocCatkem

procesu.

2.3. Exekuce v dobé osvicenstvi

PokraCovanim po Casové ose bychom se dostali k nastupu rodu
Habsburku ve stfedni Evropé, s kterymi pfichazely snahy o centralizaci a
sjednoceni soudnictvi. V ramci centralizace neni pfisné oddélena vykonna
moc od moci soudni. DalSim rysem tohoto obdobi byly dvahy o
profesionalizaci soudniho stavu, které se objevily nékdy kolem poloviny
18. stoleti

Po pocateCnich kodifikatnich nezdarech, se vS$e zménilo
s nastupem Josefa Il., syna Marie Terezie, na tran. Jednou
z nejvyznamnéjSich reforem byla Soudni reforma z roku 1783, dle které
bylo vyzadovano kvykonu profese soudce pravnické vzdélani.
K pramenim exekuéniho prava patfil zejména Josefinsky soudni fad
zroku 1781, ktery platil az do roku 1895. Tento pfedpis, jenz se pokusil
sjednotit soudni fizeni, nahradil dosavadni pravni upravu civilniho procesu
obsazenou v Obnovenych zfizenich zemskych (1627 a 1628) a
v Deklaratoriich z let 1640 a 1650. DalSim procesnim pfedpisem byl
Zapadohali¢sky soudni fad z roku 1796. Jejich nejvétSim vyznamem bylo
zavedeni rozliSovani exekuce uhrazovaci a zajiStovaci.

Uhrazovaci exekuce ponechava zahajeni exekuce na navrhu
véfitele. Exekuce je personalni nebo specialni a provadi ji soudni komisar,
ktery jedna za soud nebo zfizenec soudu tzv. exekutor. Exekuce na
vymozeni penézitych pohledavek jiz podrobné rozliSovala jednotlivé

majetkové hodnoty. U nemovitych véci pfichazi v uvahu exekuce



prodejem, jejiz soucasti je vzdy také exekucni zajisténi zastavniho prava
k ni. Véci movité bylo mozno odejmout €i prodat a rovnéz bylo mozno
prikazat pohledavky. Stale bylo mozné vést k vymozeni pohledavky
exekuci personalni Cili dluznickou vazbu, ktera byla odstranéna dle
francouzského vzoru roku 1868. Nepenézité plnéni bylo mozné provést
intabulaci do pozemkové knihy, prodejem spole¢ného majetku €i drzbou
véci hmotnych.

ZajisStovaci exekuce se mohla uskuteCnit formou exekuce
uhrazovaci, vytézek vSak musel zUstat v soudni uschové. DalSi moznost
pfedstavoval tzv. personalni nebo realny arest, jenz byl zarodkem
dnesniho pfedbézného opatieni. Arest trval nejdéle Sest mésicu, pfipadné
mohl byt nahrazen slozenim jistoty. Realny arest spocCival v pfikazu
uloZzeném soudem dluznikovi, aby plnil dle smlouvy, popfipadé umoznoval
prozatimni spravu pfedmétu sporu nebo jiné véci.

Po stale silici kritice stavajiciho exekucniho fizeni bylo tfeba
reforem procesniho prava, kterym mély pfedchazet zmény v roviné prava
hmotného. Nakonec byla pfijata novelizovana uprava exekuce, jez
napravila nejvétsi nedostatky v tomto pravnim odvétvi. Jen to samoziejmé
nemohlo stacit. Posléze byly pfijaty zakony ze dne 27. kvétna 1896 C.
79/1896 exekuéni fad (zakon o fizeni exeku€nim a zajiStovacim) a
uvozovaci zakon €. 78/1896. Tyto predpisy se staly zakladni procesni
normou exekucniho prava, ale ¢etné starsSi predpisy platily i nadale. Oba
zakony nabyly u€innosti dne 1. ledna 1898.

Seznam exekuénich titull se zasadné odliSoval od upravy v
Josefinském soudnim fadu zroku 1781. V uvodu zakona jsou
vyjmenovany vdechny exekudni tituly.® Exekuce pro penézité pohledavky
na véci movité se déje zabavenim a zpen&zenim véci v drzeni dluznika.’
Zabaveni véci se provede tak, ze vykonny organ je v protokolu sepiSe a
popiSe a vyrozumi o tom véfitele i dluznika. Véci vyjma cennych papirt a

jinych pfedmétu majicich burzovni nebo trzni cenu byly prodany ve

® Viz § 1 zakona &. 79/1896 F.z. o fizeni exekuénim a vykonavacim (exekuéni fad).

® SMOLIK, Petr. Vyvoj exekuéniho fizeni v éeskych zemich a Ceskoslovensku do roku
1963. Sbornik vydany u prilezitosti 10. Vyroéi zaloZeni Exekutorské komory Ceské
republiky. 1. vyd. Praha, 2011, s. 28.



vefejné drazbé, pfiCemz platil zakaz tzv. prodeje za kazdou cenu, tj. za
cenu libovolnou, a to i zcela nevyhodnou.

Drazba byla pokladana za nejstarSi zplsob exekuce na nemovité
véci. Slo o dva nasledné kroky, a to zabaveni a zpené&zeni. Exekuéni soud
byl povinen nafidit odhad dané nemovitosti, ktery provadéli jeden nebo
dva pfisezni znalci. Drazit bylo mozno i spoluvlastnicky podil na
nemovitosti. U&astnici drazby museli pred jejim zadatkem slozit soudu
jistotu (tzv. vadium) ve vySi desetiny odhadni ceny nemovitosti. Vydrazitel,
kterému byla véc pfif€ena, musel po pravni moci pfiklepu zaplatit u soudu
Castku ve vysi jedné Ctvrtiny a zbytek musel uhradit ve dvou stejnych
IhGtach, dva mésice po pravni moci pfiklepu.

DalSim prostfedkem exekuce je vnucena sprava nemovitosti, pfi
které je véfitel uspokojovan postupné zabavenim a zpenézenim jejich
uzitkd. Vybiranim a zpenézenim uzitk byl misto dluznika povéfen
spravce povéreny exekucnim soudem, ktery byl povinen platit naklady
spravy a kazdy rok musel provest soudu vyuctovani.

Také se vzakoné& nové objevuje institut zfizeni zastavniho
exekuCniho prava, majici samostatny zajiStovaci charakter. Byla-li
nemovitost zapsana do vefejné knihy (dnesni katastr nemovitosti), zfidilo
se zastavni pravo az zapisem do ni. V pfipadé vykonatelnosti pohledavky
jiz zajisténé zastavnim pravem byl vklad upraven poznamkou
vykonatelnosti.

U exekuce kvynuceni jednani byla uprava pomérné strucna,
rozliSovaly se pouze dva pfipady, a to zda ma byt vymozeno jednani
pravni Ci faktické.

Exekucni fad z roku 1896 také vénoval velkou pozornost osobam,
jeZ samotnou exekuci provadély jako tzv. vykonné organy'®. Vykonni
organové mohly, pokud toho ucel exekuce zadal, prohledat dluznik(v byt,
jeho schranky a v nutném pripadé, Setfice pfimérené osoby, i samotné

Saty, které mél dluznik na sobé&."" Dale mély tyto organy pravomoc nechat

"% Dnes Ize tyto organy pfirovnat k soudnim vykonavateliim dle OSR nebo k povéfenym
zaméstnancum soudniho exekutora.

" SMOLIK, Petr. S exekuci proti proudu ¢asu aneb co se do sborniku neveslo. Komorni
listy, 2011, ro€. 3, €. 4, s. 35.
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otevrit vrata Ci zavifené dvefe svétnic. V pfipadé, Ze nebyl dluznik nebo
dospély ¢len jeho rodiny v dobé téchto ukonl doma pfitomen, museli byt
pribrany dvé hodnovérné zletilé osoby (muzi) jako svédci. Jestlize dluznik
kladl odpor, mohli vykonni organové pozadat o podporu bezpecnostnich
organd, ba i Eetnictva.

Kazdy vykonny organ se musel pfi své Cinnosti v exekuci prokazat
prukazem ufedniho postaveni — prikazni listinou znéjici na jeho jméno a

opatfenou jeho podobiznou.'?

2.4. Obdobi prvni republiky

V roce 1918 po vzniku Ceskoslovenska byl pro éeské zemé prevzat
tzv. Recepcnim zakonem rakousky pravni fad.

Situace na Slovensku a v Podkarpatské Rusi byla jina, nez po
recepci rakouskych predpisti v Ceské zemi. V téchto zemich byla pfevzata
uherska pravni uprava a prameny exekucniho prava byly v téchto zemich
zak. ¢l. LX z roku 1881, ktery byl novelizovan predpisy zak. ¢l. XLI/1908,
¢l. VII. 1912, ¢l. LIV/1912 a po roce 1928 zejména zakonem ¢&. 23/1928
Sb.z. a n. tzv. exekuéni novelou. Ztohoto divodu nastal i v oblasti
procesniho prava pravni dualismus, s nimz se nové vznikly stat pokousel
v oblasti soukromého prava bojovat. Nutno podotknout, Zze z Casti i
uspésné. Tato nové vznikla situace byla zvlastni i vtom, Ze pravnici
z jedné cCasti statu, neméli Casto ani zakladni znalosti o platném pravu
v Casti druhé. Z téchto dlvodu byl zfizen specialni Ufad, a to ministerstvo
pro unifikaci, ktery mél na starost sjednotit pravni upravu v ramci
Ceskoslovenska.

Obdobi po zméné hospodaiskych pomérl vyvolanych vlivem
hospodarskych krizi s sebou pfineslo i vyrazné zmény v procesnich
predpisech, které se tykaly i samotného exekucniho fizeni.

Snahy o rekodifikaci v oblasti soukromého prava vyvrcholily v roce 1937
tzv. Vladnim navrhem, kterym se vydava obCansky zakonik. Ten vSak

'2 SMOLIK, Petr. S exekuci proti proudu ¢asu aneb co se do sborniku neveslo. Komorni
listy, 2011, ro€. 3, €. 4, s. 35.

11



utnula Mnichovska dohoda v roce 1938 a s ni padl za obét’ i navrh nového
exekuéniho Ffadu, ktery mél v té dobé celkem 402 paragrafu.

Doba okupace, ktera ruku v ruce pfinesla i obdobi nesvobody, méla
i urCité dopady v oblasti exekucniho prava. Jisty dopad méla i segregace
Zidovského obyvatelstva. Pfi zpenézovani zidovského majetku bylo tfeba
vyrozumeét FiSského protektora ¢€i vrchni zemskou radu, ktefi mél
opravnéni nakladat s Zidovskym majetkem. Zcela fatalni vliv mély
antisemitistické predpisy na exekuci ve prospéch zidovskych pravnickych
osob. Veskeré naroky proti nim byly z exekucniho fizeni vynaty, pfipadné
zahajena fizeni musela byt na navrh Ustfedny pro zidovske
vystéhovalectvi zastavena.'

Po zméné pomérd v unoru 1948 a zavedeni vedouci role jediné
politické strany, doslo i ke zménam v oblasti prava. V ramci tzv. pravnické
dvouletky (1949-1950) doslo ke zméné upravy jak obCanského prava
hmotného, tak prava procesniho vCetné exekuce. Zakladem pfi pfipravé
novych predpist mély byt zkuSenosti sovétského prava, které se projevily
jiz v zakoné o zlidovéni soudnictvi z roku 1949.

V roce 1950 tak vznikl novy obCansky soudni fad, jenz obsahl jak
fizeni nalézaci, tak exekucCni, vCetné exekuce generalni. Nespornym
pozitivem tohoto zakona bylo alespon odstranéni pravniho dualismu.
Obcansky soudni fad upravoval vramci exeku¢niho prava jak exekuci
specialni, tak exekuci generalni. Specialni exekuce se vtomto zakoné
tradiCné déli na vymahani penézitych a nepenézitych plnéni, pfiCemz
vykon rozhodnuti na penézita pinéni bylo mozno ziskat postihem majetku
movitého i nemovitého. Exekuce na penézita plnéni rozliSovala prodej véci
movitych, nemovitych, dale mohly byt pohledavky pfikazany z uctu u
penézniho ustavu ¢i mohly byt zabaveny ostatni pohledavky. Exekuce pro
nepenézita plnéni rozliSovala vydani movitych véci, vyklizeni a také
provedeni zapisu do pozemkové knihy. Upln& stranou, mimo ramec
obCanského soudniho fadu, byla upravena exekuce na plat. V té se jiz

objevuje tzv. nezabavitelné existencni minimum dluznika a je zaveden

3 SMOLIK, Petr. Vyvoj exekuéniho Fizeni v 8eskych zemich a Ceskoslovensku do roku
1963. Sbornik vydany u prilezitosti 10. Vyro¢i zaloZzeni Exekutorské komory Ceské
republiky, 1. vyd. Praha, 2011, s. 44-45.
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tretinovy systém, kterého se uzZiva dodnes. Samostatné byla také
upravena exekuce na plat pro vyzivné nezletilého ditéte. Novinkou bylo
postizeni vymahané Castky z platu i v pfipadé zmény zaméstnavatele
dluznika. Generalni exekuce, ktera vté dobé predstavovala tehdejSi
konkurz, byla upravena jako tzv. exekucni likvidace.

Prijeti nové ustavy vroce 1960 vedlo k pozadavku nové pravni
upravy ve vSech odvétvi. Zasadni zména nastala nejen vroviné
obCanského prava hmotného, ale i procesniho. Vyvrcholilo tak pretrzeni
tradic Ceského civilniho prava v duchu ABGB, které zapocalo jiz v roce
1950. Nové pfijaty obCansky zakonik (zakon €. 40/1964 Sb.) a obCansky
soudni fad (zakon €. 99/1963 Sb.) naruSily dosavadni ideu jednotnosti
civilniho Fizeni.

V nové pfijatych zakonech doslo k vyrazné zméné pravnich pojma.
Exekuce se tak stala vykonem rozhodnuti, véfitel se stal opravnénym a
dluznik povinnym. Termin exekuce vSak zcela nevymizel a dale se uzival
jak v bézné praxi, tak i vteorii. Jiz tehdy byla tato nové zavedena
terminologie Casto kritizovana, coz pretrvalo dodnes. Vykon rozhodnuti se
zasadné omezil na exekuci specialni. Exekuce generalni byla
v obCanském soudnim fadu pojmenovana jako likvidace, ale tato uprava
byla zcela nedostate¢na. Podotykam, Ze v souladu s pozadavky tehdejsi
doby, kdy subjektem likvidace mohl byt ob¢an jen velmi ojedinéle. Princip
dispozi¢ni byl v zakoné doplnén principem pfisné hospodarnosti, kdy soud
ma provest vykon rozhodnuti co mozna nejrychleji. Do popfedi exekucnich
prostfedku se v souladu s pozadavky tehdejSi doby dostava uprava srazek
ze mzdy, ktera je provadéna platci mzdy. Za ni nasleduje prikazani
pohledavky a prodej movitych a nemovitych véci. Uplné vypusténo zlstalo
zastavni pravo knemovitostem, které bylo nahrazeno obsahové
identickym pravem ukojnym, kdy bylo pod hrozbou trestni sankce
povinnému zakazano disponovat s nemovitosti. Pfi exekuci na movity
majetek se vraci pfima personalni exekuce vcetné tzv. Sacovani.
V zakoné zUstala mezera po vyjevovaci pfisaze, kterou nedostatecné
nahradila poradkova pokuta pfi nesplnéni povinnosti povinného sdélit

soudu udaje o svém majetku. Nepenézita plnéni bylo mozno vymoci
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vyklizenim, odebrani véci, rozdélenim spole¢né véci, provedenim praci

nebo vykonu, coz pretrvalo do dnesni doby.

2.5. Institut exekuce v platné pravni upraveé

Situace pfi vykonu rozhodnuti u soudu koncem devadesatych let
20. stol. a na prelomu tisicileti, zejména nizka efektivita vymahani
pohledavek, zdlouhava vykonavaci fizeni €i oznaCovani majetku dluznika
pro nafizeni jednotlivych vykonU rozhodnuti vedly, byt ve srovnani
s ostatnimi evropskymi zemémi dosti opozdéné, k pfijeti zakona C.
120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni €innosti (exekucni fad)
a o zméné daldich zakonl (dale jen ,,ER"), ktery nabyl plné G&innosti
dnem 1. 9. 2001. Zakon byl doplnén o vyhlasku Ministerstva spravedInosti
¢. 330/2001 Sb., o odméné a nahradach soudniho exekutora a odméné a
nahradé hotovych vydaji spravce podniku a o podminkach pojisténi
odpovédnosti za Skody zplsobené exekutorem a o vyhlasku Ministerstva
spravedInosti €. 331/ 2001 Sb., o centralni evidenci exekuci.

Od Gginnosti ER tedy neni nuceny vykon pfiznanych plnéni jiz
vyhrazen vyluéné soudu, ale za podminek stanovenych zakonem jej
vykonavaji i soudni exekutofi, pficemz tyto ukony jsou povazovany za
ukony soudu. Pravni fad Ceské republiky tak byl rozsiten o dal$i druh
exekuce provadény soudnimi exekutory podle zcela nového zakona,
koncipovaného jako zvlastni pravni predpis ve vztahu k dosavadni obecné
procesni Upravé obsazené v obcanském soudnim fadu (dale jen
,,OSR")." Nutno dodat, e Ceska republika mohla &erpat ze zkuSenosti
svych zemépisnych sousedu. V Polské republice, Madarské republice a
Slovenské republice byl jiz tento institut zaveden s jednoznacéné pozitivni
zkuSenosti.

Jmenovani prvnich 81 exekutoru probéhlo dne 31. 8. 2001, kdyz
vSichni vybrani kandidati slozili slib do rukou tehdejSiho ministra

spravedinosti. Nutno podotknout, Ze ne vSichni nové jmenovani exekutofi

" PLASIL, Vladimir. Executio est finis et fuctus legis, aneb jak jsme zacinali. Sbornik
vydany u prilezitosti 10. Vyro¢i zaloZzeni Exekutorské komory Ceské republiky,1. vyd.
Praha, 2011, s. 61.
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zacali vykonavat svou Cinnost a na vlastni Zadost, pravdépodobné
z duvodu nejistoty, se nechali ministrem spravedIinosti odvolat.
ER se stal dle fady nazort odborné i laické vefejnosti a ptes fadu
justiéniho prava.
S exekuéni ¢innosti souvisi i dalSi pravni pfedpisy, jimiz jsou:
o Zakon ¢&. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro
pfipady soubézné& probihajicich vykond rozhodnuti,
v platném znéni
. Vyhlaska ¢€. 37/1992 Sb., jednaci fad pro okresni a krajské
soudy, v platném znéni
. VyhlaSka Ministerstva spravedinosti ¢. 418/2001 Sb., o
postupech pfi vykonu exekucni a dalsi ¢innosti, v platném
znéni
. Zakon €. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku a o zméné

nékterych zakond, v platném znéni

2.5.1. Vztah OSR a ER

Jak bylo jiz zminéno je ER ve vztahu k OSR zakonem specialnim.
Toto je zakotveno v ustanoveni § 52 ER. Nestanovi-li tento zakon jinak,
pouZiji se pro exekucni fizeni pfiméfené ustanoveni obanského soudniho
fadu." V praxi to znamena, Ze je tfeba uzit nejdfive ER a teprve tam, kde

tento zakon nema zadné specialni ustanoveni, Ize pouzit OSR.

2.5.2. Postaveni soudniho exekutora a vyhody jeho
¢innosti

Je obecné znamo, Ze kolébkou exekutorské profese je Francie, kde
jiz od 14. stol. vykonavali privatni soudni exekutofi svou ufedni €innost

z rozhodnuti francouzskych krald.

' Viz § 51 odst. 1 zakona €. 121/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni Cinnosti
(exekucni fad), v platném znéni.
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Soudni exekutor v dneSnim pojeti je fyzicka osoba, kterou stat
zmocnil k provadéni exekucni Cinnosti a dalSi Cinnosti a v ramci vykonu
svobodného pravnického povolani musi byt nezavisly. Exekuéni Cinnost
exekutor vykonava jako svobodné povolani, kdy je podnikatelem, ktery
vykonava svou ¢innost za uplatu. Soucasné si je védom podnikatelského
rizika, které s sebou vykon exekucni Cinnosti pfinasi.

Exekutor musi byt vysoce kvalitnim a odbornym pravnikem
s dostatkem zkuSenosti, potvrzenych odbornou zkousSkou. DalSim
pozZzadavkem pro toto povolani je i tvrda disciplina a korektnost.

Pfi vykonu své Cinnosti ma exekutor postaveni vefejného Cinitele a
je vazan pouze Ustavou Ceské republiky, zakony, jinymi pravnimi prepisy
a rozhodnutimi soudu vydanymi v fizeni o vykonu rozhodnuti a exekucni
ginnosti.'® Doklada to i rozsudek Nejvy$$iho soudu ze dne 28.3.2008, sp.
zn. 20 Cdo 2706/2004, z kterého vyplyva to, ze exekutor pfi provadéni
exekuce nema postaveni soukromopravniho subjektu, nybrz vykonava
pravomoc svéfenou mu predpisy vefejného prava. Je na néj prenesena
Cast statni moci, jejimz nositelem je pfi soudnim vykonu soud, tedy
pravomoc nucené vykonavat exekuéni tituly. '’

Exekutor je vazan stavovskymi pfedpisy vydanymi v souladu
s pravnim predpisem pfislusnymi organy Exekutorské komory (dale jen
,Komora*). V pfipadech, kdy je povolan krozhodovani, ma jeho
rozhodnuti stejnou roven, jako rozhodnuti soudu prvniho stupné.

Jednou z nejvétSich vyhod exekuce vykonané exekutorem je jeho
rychlost, protoZe ta je zakladnim principem jejiho uspéchu. DalSi vyhodou
je to, ze dusledkem nafizeni exekuce povinny nesmi nakladat s veSkerym
svym majetkem, tedy i s tim, o kterém exekutor ¢i soud v dobé nafizeni
exekuce nevi (tzv. generalni inhibitorium). V neposledni fadé je relativné
nové pfinosem také to, ze vSechny tfeti osoby jsou povinny poskytnout

soucinnost exekutorovi udaje o majetku povinného.

'8 iz § 2 zakona &. 121/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni
fad), v platném znéni.

K postaveni exekutora také napf. rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 21.6
1974 ve véci Jean Reyners proti belgickému statu, ¢.j. C-2/74.
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Exekutor je vazan strikiné stanovenou povinnosti miCenlivosti o
skuteCnostech, o kterych se dozvédél pfi vykonu své Cinnosti nebo dalSi
¢innosti a této povinnosti ho muze zprostit pouze organ Komory a to jen
v nezbytném rozsahu.

Exekutor odpovida za Skodu zpusobenou v souvislosti s Cinnosti
dle zakona. Tato odpovédnost je objektivni povahy s moznosti exekutorovi
liberace. PoSkozeny tak muaze uplatnit svlj narok na nahradu Skody jak
pfimo proti exekutorovi, tak i vuci statu dle zakona &€. 82/1998 Sb., o
odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim

nebo nespravnym ufednim postupem.
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3. Podminky pro jmenovani soudnim exekutorem

Aby se stala fyzicka osoba soudnim exekutorem, musi splfiovat
zakonem stanovené predpoklady, dale uspésné projit vybérovym fizenim
a musi byt po sloZeni slibu jmenovana do exekutorského uradu ministrem
spravedinosti. Pfed tim, nez zaCne vykonavat svou ¢innost, musi uzavrit
smlouvu o pojisténi odpovédnosti za Skodu, ktera by mohla vzniknout
v souvislosti s vykonem exekucéni Cinnosti. Podminky pro jmenovani
exekutorem jsou vyjmenovany v § 9 ER. Jedn4 se o:

. plnou zpusobilost k pravnim ukonam,

o ziskani uplného vysokoskolského vzdélani na pravnickeé,
fakulté vysoké Skoly se sidlem v Ceské republice,

o bezuhonnost,

. vykonani alesponi tfileté exekutorskeé praxe,

e  slozeni exekutorské zkousky."®

3.1. Zpusobilost k pravnim ukontim

Soudnim exekutorem se mlze stat jen obsan Ceské republiky,
ktery nabyl statni ob&anstvi v souladu s § 2 az § 12 zakona €. 40/1993
Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR, a to narozenim,
osvojenim, uréenim otcovstvi, nalezenim na tzemi CR, prohlagenim nebo
udélenim a ma plnou zpUsobilost k pravnim ukonum, tedy zpuUsobilost
vlastnimi tkony nabyvat a brat na sebe povinnosti."®

PIna zpusobilost k pravnim ukonum vznika v plném rozsahu
Zletilosti, tedy dovrSenim osmnactého roku Zivota, avSak za predpokladu,
Ze 0sobé neni zpusobilost omezena &i zbavena. Uprava je obsazena v § 8
az 10 obcanského zakoniku. Pfed dosazenim tohoto véku se zletilost

nabyva jen uzavienim manzelstvi. Takto nabyta zletilost se neztraci ani

'8 Viz § 9 odst. 1. zakona &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku&ni &innosti
Sexekuéni fad), v platném znéni.

® Statni ob&anstvi CR je podminkou vykonu funkce, protoze stat na exekutora pfenesl
¢ast svych vysostnych pravomoci.
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zanikem manzelstvi, ani prohlaSenim manzelstvi za neplatné.?® Podminky,

za nichz muze nezletily uzavfit manzelstvi, stanovi § 13 zakona o rodiné.

3.2. Vysokoskolské vzdélani na pravnické fakulté vysoke
Skoly se sidlem v CR

Dalsi podminkou je pravnické vzdélani. Toto vzdélani musi byt
uplné magisterské, musi byt splnéno na pravnické fakulté vysoké skoly,
ktera je uvedena v pfiloze €. 1 zakona ¢€. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach ve znéni pozdéjsich predpisu. Jedinymi akreditovanymi vysokymi
Skolami poskytujicimi magisterské vzdélani voboru pravo v Ceské
republice jsou Pravnicka fakulta univerzity Karlovy v Praze, Pravnicka
fakulta Masarykovy univerzity v Brné, Pravnicka fakulta Zapadoceské
univerzity v Plzni a Pravnicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci.

Vyjimkou je v ustanoveni § 128 ER, kde je stanoveno, Ze je mozno
splnit pozadavek vzdélani absolvovanim pravnické fakulty na uzemi
drivéjsiho  Ceskoslovenska, nebo  absolvovanim  zahrani¢niho
vysokoskolského vzdélani v oblasti prava wuznaného ratifikovanou
mezinarodni smlouvou, kterou je Ceska republika vazana nebo podle
zvlastnich pravnich pfedpist. O uznani zahrani¢niho vysokoSkolského
vzdélani vyda na Zadost absolventa takového vzdélani osvédceni
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR. Naopak nelze uznat
studium na tehdejSi Vysoké Skole Sboru narodni bezpeénosti (SNB).
K tomuto se vztahuje i nalez Ustavniho soudu: ,,US se pfitom opira o
obsahova zjisténi, vyjadfena ve stanovisku NS, pod sp. zn. Plsn 1/95, v
némz se uvadi zejména, Ze od vzniku Vysoké Skoly SNB aZ do jejiho
zruSeni byly zifizeny na této Skole razné fakulty: fakulta verejné
bezpecnosti, fakulta statni bezpecnosti, fakulta ochrany statnich
hranic a fakulta vy$etfovéni. Zadné z nich nebyla pravnickou fakultou,
poskytujici  univerzalni  pravni  vzdélani ve v8ech  oborech
prava. Ze stanovenych obort na Vysoké Skole SNB a z uc¢ebnich pland

této Skoly je zifejmé, Ze sice poskytovala téz urcité vzdeélani

2 \iz § 8 odst. 2 zakona &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdsjsich
predpisu.
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v nékterych odvétvich prava, ale jeji zaméfeni bylo odlisSné od
pravnickych fakult a odpovidalo specifickym poZadavkum na vyuku

tehdejsich pfislusniki byvalého Sboru narodni bezpecénosti.“?’

3.3. Bezuhonnost

PozZadavek bezuhonnosti je vyzadovan vzhledem k postaveni
exekutora jako vefejného Cinitele, ktery vykonava exekucni cinnost
nezavisle (§2 ER) a jehoz Gkony jsou povazovany za ukony soudu dle §
28 ER. Tento pojem zahrnuje predevsim okolnosti vztahujici se k chovani
uchazece o vykon funkce exekutora, kterym se projevuje ve vztahu k jinym
osobam, a to nejen cizim, ale i osobam blizkym. Bezuhonny neni ten, kdo
byl odsouzen za umysliny a v nékterych pfipadech i za nedbalostni trestny
¢in. Ministerstvem spravedlnosti mohou byt stanoveny i jiné podminky,
kterymi se bude prokazovat bezuhonnost uchazece, napf. karné provinéni
vjiné profesni komote. Clenové vybé&rové komise mohou Ug&astnikovi
béhem jednani prfed nimi klast otazky, jejichz cilem je provéfit miru
zpusobilosti ke jmenovani exekutorem a k vykonu exekutorské cinnosti.
Zjisti-li béhem tohoto pohovoru skuteCnosti, které svédCi pro nedostatek
bezuhonnosti uchazece, nelze jej zafadit na listinu uchaze€l s poradim

ucastnikd a uchaze¢ bude z vybérového fizeni vyfazen.

3.4. Exekutorska praxe

Praxe musi byt tfileta a mize spocivat ve vykonu praxe exekutora
(napf., kdyz byl exekutor na svou zadost odvolan), praxe zaméstnance
exekutora v postaveni exekutorského koncipienta nebo exekutorského
kandidata.

Do exekutorské praxe je Ministerstvem spravedInosti zapocCitavana
i praxe v pravnickych profesich vyjmenovanych v § 9 odst. 2 ER, tj. praxe
soudce, soudce Ustavniho soudu, asistenta soudce prokuratora,
advokata, notare, komercniho pravnika, statniho zastupce, asistenta
statniho zastupce, justicniho Cekatele, pravniho Cekatele prokuratury,

2! Nalez Ustavniho soudu ze dne 13.9.1955, sp. zn. PI. US 7/95.
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advokatniho koncipienta, notarského koncipienta, notarského kandidata,
pravniho Cekatele statniho zastupitelstvi a pravniho Cekatele u
komercniho pravnika. Z jiné pravni praxe se mohou zapocitat nejvySe dva

roky.

3.5. Exekutorska zkouska

Kazdému koncipientovi, ktery absolvoval tfiletou exekutorskou praxi
a splfiuje dal$i podminky stanovené v § 9 odst. 1 pism. a) az d) ER, musi
byt umoznéno vykonani exekutorské zkousky.

Praxi se rozumi taktéz justicni zkousSka, soudcovska zkouska,
jednotna soudcovska zkouska, jednotna soudcovska a advokatni zkouska,
prokuratorska zkouska, zavéreCna zkouska statniho zastupce, arbitrazni
zkouSka, notarska zkousSka advokatni zkouSka, profesni zkouska na
komercniho pravnika a zavérec¢na zkouska pravniho Cekatele.

Dal$i podminkou je dorugeni pfihlasky do sidla Komory CR ve
stanoveném terminu a se vSemi formalnimi a obsahovymi nalezitostmi.
Dale uhrazeni poplatku za zkousku ve vySi 10 000,- K¢ u uchazecl, za
které odvadi soudni exekutor pfispévky do fondu vzdélavani, v souladu se
stavovskym predpisem o fondu Exekutorské komory CR pro vzdé&lavani
exekutorskych koncipientd a vykonavatelu soudnich exekutort a poplatku
ve vySi 20 000,- K& u ostatnich uchazecu.

Podrobnosti o pribéhu exekutorské zkousky stanovi stavovsky
pfedpis Komory ZkuSebni fad. Zkouska se kona vétSinou jednou rocCné.
Komise je tvofena patnacti ¢leny, z nichz tfetinu tvofi soudci jmenovani dle
§ 8 pism. d) ER ministrem spravedinosti. Zku$ebni komise je ¢lenéna na
tficlenné senaty, z nichz vzdy dva clenové jsou soudni exekutofi, a
zbyvajicim ¢lenem komise je soudce.

Usp&sné absolvovani exekutorské zkousky je vyznamnym meznikem
v zZivoté exekutorského koncipienta, ale i soudniho exekutora. Celkova
uspésnost u exekutorskych zkousek dosahovala v poslednich letech

zhruba kolem 70%.

21



ZkouSku vykonava uchaze€ z nékolika pravnich obord. Jsou jimi
ustavni a spravni pravo, trestni pravo, ob&anské rodinné a pracovni pravo,
obchodni pravo, jakoz i z dalSich pfedpist upravujicich vykon rozhodnuti,
provadéni exekuci a pravidla pro pfipady soubézné probihajicich vykonu
rozhodnuti, provadéci predpisy k ER a stavovské predpisy Komory.
Komora pro exekutorské zkousky vydava okruhy zkuSebnich otazek a
seznam vybranych pravnich pfedpisu, jejichz znalost je u zkouSky
vyzadovana.

Prvni Casti exekutorské zkousky je pisemna Cast, ktera se sklada
ze tfi okruh(. Tato ¢ast je neverejna. Zadanym ukolem muze byt zejména
sepis exekutorského zapisu, pisemnosti souvisejici s exekucni Cinnosti
atd.

Poté nasleduje ustni Cast zkousky, ktera je jiz vefejna. ZkuSebni
komise také osvédCuje to, jak je uchazec€ pfipraven nejen teoreticky, ale i
to, zda je schopen ve vzajemnych souvislostech pravné uvazovat a
jednotlivé pravni predpisy spravné aplikovat. Otazky z jednotlivych
pravnich obor( jsou kladeny tak, aby souvisely se samotnou cinnosti
soudniho exekutora. Vysledek zkousky se hodnoti prospéchovymi stupni
,,prospél” ¢i ,,neprospél”. V pfipadé neuspésného vysledku Ize zkouSku
dvakrat opakovat a to vzdy nejdfive po uplynuti dvanacti mésict ode dne
oznameni vysledku pfedchozi zkousky. Usp&sny uchaze& ma pravo na

vydani osvédcCeni o sloZzeni zkousky.
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4. Vznik exekutorského uradu

41. Jmenovani

ProtoZe je omezeny pocCet exekutorskych ufadl (tzv. numerus
clausus), musi projit vhodny uchazec, ktery splfiuje kritéria stanovena v §
9 ER, vybé&rovym Fizenim.

Organizaci vybérovych fizeni provadi Ministerstvo spravedinosti.
Vybérové fizeni musi probéhnout do jednoho mésice od uvolnéni
exekutorského ufadu nebo do jednoho mésice, kdy dojde ke zvySeni
poctu exekutorskych ufadu. Uchaze€ na obsazeni exekutorského uradu
musi podat fadné vyplnénou pfihlasku véetné pfiloh. Tuto je tfeba dorucit
Ministerstvu spravedinosti ve Ihuté stanovené v rozhodnuti o vyhlaseni
vybérového fizeni. Lhata je Ihdtou hmotnépravni. Uchazec€ je opravnén
prihlasit se k vybérovym fizenim na vice exekutorskych uradu, pfihlasky
vS8ak musi byt podany jednotlivé, v€etné vSech pfiloh. Vybér uchazecu
probiha ve dvou etapach.

Prvni etapa zahrnuje posouzeni pfihlasky s pfilohami a pohovor
pfed komisi. Komise posuzuje vesSkeré nalezitosti doruCené pfihlasky,
které nasledné vyhodnocuje. Prilohy dokladajici pravni praxi, jako napf.
vypisy Ci osvédCeni o zapsani do seznamu advokatl, exekutorskych
koncipientll, exekutorskych kandidatl, advokatnich koncipientl apod.,
jejichz soucasti musi byt i potvrzeni v téchto pfipadech od advokata Ci
soudniho exekutora o tom, od kdy do kdy byla praxe v takové pozici
fakticky uchazeem vykonavana, nesmi byt star§i jednoho mésice.
V pripadé exekutorskych kandidatl je tfeba potvrzeni Komory o zapsani
uchaze€e v seznamu exekutorskych koncipientd a nasledné v seznamu
exekutorskych kandidatl a rovnéz potvrzeni exekutora o vlastnim vykonu
a délce koncipientské a kandidatské praxe uchazecCe, vSe nikoliv starSi
jednoho mésice.

Cilem pohovoru pfed péti¢lennou komisi jmenovanou ministrem
spravedinosti ze zastupcl zfad zaméstnancl ministerstva, soudcdq,
soudnich exekutord a jinych pravnickych profesi (statnich zastupcu,

advokatu) a za pfitomnosti zapisovatele, je zhodnoceni odbornych,
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moralnich, manazerskych a ekonomickych predpokladl zajemce pro
vykon této funkce. Pohovor je zaméfen zejména na zjisténi duvodu
vedoucich uchazecCe k podani pfihlasky a jeho realné predstavy o zajisténi
chodu obsazovaného ufadu, jakoz i vyhodnoceni dosavadniho prubéhu
odborné praxe uchazecCe a urovné prehledu uchazece o vykonu exekucni
cinnosti a jejich zvlastnostech. Nedilnou soucasti je provéfeni vSeobecné
orientace i v souvisejicich pravnich oborech. Pfi pohovoru jsou uchazeci
kladeny dotazy s cilem zjistit skuteCnou miru realnosti predstav uchazece
a konkrétni hmotnou a personalni pfipravenost k vykonu cinnosti. Pfi
dlrazném respektovani principu rovného zachazeni s muzi a zenami je
preferovana kvalita uchazecu, na ukor potfeby obsadit konkrétni uvolnény
exekutorsky ufad.

Uchazedi, ktefi obdrzeli potiebny pocCet bodl, postoupi do druhé
etapy vybérového fizeni, ve které nasleduje psychologicko-diagnostické
vySetieni, jehoZ cilem je posouzeni moralnich vlastnosti a osobnostnich
predpokladi pro vykon funkce soudniho exekutora. U uchazecCe je
zkoumana cela fada predpokladl, napf. schopnost odolavat socialnim
tlakim, odpovédnost, spolehlivost, schopnost odolavat zatézim,
rozhodnost, raznost, pribojnost, schopnost planovat atp.

Na zakladé vysledku dosazenych pfi pohovoru pfed komisi a
vysledkll psychologicko-diagnostického vySetfeni rozhodne ministr
spravedinosti o jmenovani soudniho exekutora. Po kazdém vybérovéem
fizeni musi komise zfizena ministerstvem stanovit pofadi uchazec¢l dle
uspéchu ve vybérovém fizeni.

Jmenovani musi probéhnout do jednoho meésice od ukonceni
vybérového fizeni. Pfed jmenovanim musi uchazeC slozit do rukou
ministra spravedinosti slib, jehoZ text je uveden v § 12 odst. 1 ER.?
V pfipadé, ze exekutor odmitne sloZit slib nebo ho slozi s vyhradou, je na
jeho misto jmenovan uchazec€, ktery se ve vybérovém fizeni umistil na

dalSim misté poradi.

= ,,Slibuji na svoje svédomi a obCanskou Cest, Ze budu zachovavat Ustavu Ceské
republiky, ustavni a jiné zakony a pravni pfedpisy a budu je uplatiovat jako soudni
exekutor podle svého nejlepSiho védomi a svédomi, pfi vykonu exekuéni €innosti budu
postupovat nezavisle a spravedlivé a budu zachovavat povinnost mi€enlivosti o vSech
skuteénostech, o kterych se dozvim v souvislosti s vykonavanim exekuéni nebo dalSi
¢innosti exekutora.*
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4.2. Povinnosti nové jmenovanych exekutoru pred
zahajenim ¢€innosti

Po svém jmenovani, je soudni exekutor zapsan do seznamu
exekutorll a musi do tfi mésicd od slozeni slibu do rukou minstra
spravedinosti otevfit kancelar exekutorského ufadu a zacit vykonavat
exekuéni ¢innost. V této Ihuté musi spinit fadu ukolu a povinnosti, které Ize
rozdélit do tfi rovin.

Prvni rovinou je zakonna povinnost vyplyvajici z pravniho fadu
Ceské republiky. Nejkratsi lhatu ma soudni exekutor na zaplaceni
Clenskych prispévki Komore. Prispévek je splatny do jednoho tydne ode
dne jmenovani.

Aby mohl vykonavat exekutor svou c¢innost, musi v prvé fadé
uzaviit smlouvu o pojisSténi odpovédnosti za Skodu, ktera by mohla
vzniknout s vykonem exekutorské Cinnosti. Uzavieni této smlouvy musi
soudni exekutor prokazat do tficeti dnud od slozeni slibu. Nedolozi-li
exekutor Komore v této lhaté, Ze smlouvu o pojisténi uzaviel, navrhne
Komora ministru spravedlnosti jeho odvolani. Komora ma moznost
zprostfedkovat exekutorovi sjednani smlouvy o pojisténi za Skodu, ktera
by mohla vzniknout v souvislosti s vykonem exekucni Cinnosti a ten toho
muze vyuzit, ¢imz se vyhne individualnimu sjednavani podminek této
smlouvy. Od roku 2009 stali pozadat Komoru, kter& ma uzavienou
ramcovou smlouvu se Slavia pojistovnou a.s., aby exekutora nechala
zahrnout pod tuto pojisStovnou. Zaméstnava-li exekutor v pracovnim
poméru zaméstnance, musi byt uzaviena pojistna smlouva zahrnujici i
pojisténi pfipadné odpovédnosti exekutora za nahradu Skody zplsobenou
jejich &innosti vykondvanou na zakladé exekuéniho fadu.® Vedle této
obecné pojistné smlouvy k pojisténi odpovédnosti za Skodu zaméstnancu,
musi exekutor uzavfit jeSté zvlastni pojistnou smlouvu, ktera kryje
odpovédnost exekutorského kandidata v pfipadé, ze exekutora dle § 16
odst. 2 ER zastupuje. Uzavfeni pojistné smlouvy musi trvat po celou dobu

s KASIKOVA, Martina et al. Zakon o soudnich exekutorech a exekuéni Ginnosti
(exekucni rad). komentar. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, 643 s. ISBN 978-807-4001-
796, s. 44.
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vykonu exekutorského ufadu a musi byt uzavieno prfed prvnim ukonem

exekutora ¢i jeho zaméstnance.

4.3. Sidlo uradu

Zvolit si sidlo ufadu je dalSi dualezitou povinnosti soudniho
exekutora. Dle § 14 ER sidlo musi byt v obci, ve které je sidlo okresniho
soudu, do jehoz obvodu byl exekutor jmenovan. Usnesenim Prezidia
Komory ze dne 15.4.2003 byly stanoveny podminky, za kterych si
exekutor muze zvolit sidlo v jiné obci v obvodu svého pfislusného soudu a
to kvuli nékolika davodum. Témito didvody mulze byt rozsahlost obvodu,
jeho geografického clenéni, komunikacni tézkosti Ci jiné specifické
okolnosti. Pro tyto ddvody mize Komora na oduvodnénou zadost
soudniho exekutora povolit, aby mél sidlo svého ufadu mimo sidlo soudu,
do jehoZ obvodu byl jmenovan.?* Nutno podotknout, Ze znéni tohoto
stavovského predpisu je v rozporu se znénim § 14 odst. 1 ER, nebot
exekutor si v obvodu svého soudu muize zfidit sidlo ,,po projednani“
s Komorou, nikoliv s jejim ,,povolenim®. Usneseni prezidia dale umozriuje,
aby mél exekutor mimo obvod svého soudu umistén sklad, v kterém jsou
umistény exekucni €innosti zabavené véci nebo véci, ke kterym vykonava
uschovnou ¢&innost dle § 75 ER. Umisténi jakéhokoliv jiného pracovisté
mimo obvod pfislusného soudu nebo umisténi skladu exekutora mimo
tento obvod bez povoleni Komory je vrozporu s ustanovenimi ER a
takovéto jednani muze byt dle judikatury posuzovano, jako karné
provinéni dle § 116 odst. 2 exeku&niho fadu a za toto provinéni mize byt
ulozena penézitd pokuta.”® Takovéto jednani je i vrozporu s Etickym

kodexem. Adresu svého sidla si musi soudni exekutor zvolit v co nejkratsi

2 KASIKOVA, Martina et al. Zakon o soudnich exekutorech a exekuéni Ginnosti
(exekucni rad). komentar. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, 643 s. ISBN 978-807-4001-
796, s. 48.

% \/iz rozhodnuti karného senatu karné komise Exekutorské komory CR ze dne
21.2.2003, sp. zn. KZ 2/02: Zfizeni pobocky exekutorského ufadu s oznadenim a
v provedenim totoZném jako v prostorach sidla exekutorského ufadu, a to v obci, ve které
neni sidlo soudu, do jehoz obvodu byl exekutor jmenovan, je porusenim § 14 odst. 1 ER.
Toto ustanoveni stanovi vyluénost sidla exekutorského ufadu v obvodu, kde sidli soud,
ktery exekutora jmenoval. Poruseni tohoto pfedpisu zaklada karné provinéni, ve smyslu §
116 odst. 2 ER. Za provinéni tohoto ustanoveni mize byt uloZzena penézita pokuta.
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Ihaté, aby mu Komora mohla vydat osvédc&eni, které spolu se jmenovacim
dekretem ministra spravedinosti slouzi jako podklad k vyfizovani
zalezitosti  souvisejicich sjeho  exekucCni  podnikatelskou a
zaméstnaneckou Cinnosti.

V souvislosti se sidlem ufadu vyplyva pro exekutora fada
zakonnych povinnosti. Sidlo exekutorského Ufadu musi byt oznaceno
tabuli, jejiz vzor je vyobrazen v pfiloze ER a tato musi byt umist&na na
budové, ve které ma soudni exekutor sidlo. Musi byt umisténa tak, aby
byla viditelna i z vefejné pristupnych mist. V sidle ufadu musi dale soudni
exekutor umistit ufedni desku, na které vyvésSuje sva rozhodnuti, ktera
maji byt zvefejnéna na ufedni desce, a dale na ni mohou byt uvedeny
kontaktni udaje soudniho exekutora, informace o zastupci soudniho
exekutora, Ufedni hodiny atp. Ufedni deska musi byt v uzamykatelné
vitriné.

Soudni exekutor dale pro vykon své cinnosti potfebuje ufedni
razitko, které mu neprodlené po jmenovani vyda na jeho naklady Komora.
Mezi dalSi razitka, ktera musi soudni exekutor pouzivat, patfi podaci
razitko, jehoz vzor je uveden ve stavovském predpisu - Kancelarském
fadu. Podacim razitkem musi soudni exekutor opatfovat veskeré pfichozi
listiny. Dale si musi poridit obdélnikové razitko, na kterém je uveden
nazev exekutorského ufadu, jméno soudniho exekutora, sidlo
exekutorského Gfadu a dale tam m(ze byt uvedeno IC a DIC soudniho
exekutora. Toto razitko soudni exekutor pfi své Cinnosti pouziva na vSech
dalSich listinach, na které se neumistuje kulaté uredni razitko a dale je
pouziva na pfijmové doklady v pfipadé pfijeti penéz v hotovosti. Ztratu,
odcizeni Ci zniCeni ufedniho razitka nebo pecetidla musi neprodlené
nahlasit Komore.

Exekutor se pfi své Cinnosti prokazuje prukazem, ktery obsahuje
nalezitosti stanovené § 13 odst. 1 ER a ktery mu byl vydan Komorou.
Ztrata sluzebniho prukazu je karnym provinénim ve smyslu § 116 odst. 2
ER.?® Komora také vyda na zadost exekutora prikazy jeho zaméstnancim

s uvedenim jejich funkce.

% iz rozhodnuti karného senatu karné komise Exekutorské komory CR ze dne
15.11.2005, ¢.j. KZ 5/05-11: Ztrata sluzebniho prikazu exekutora je porusenim povinnosti
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Dle rozhodnuti karného senatu karné komise Exekutorské komory
CR, sp. zn. KZ 5/05, je karnym provin&nim i pfipad, kdy exekutor ponechal
svUj prukaz v uzam&eném motorovém vozidle bez dozoru, ktery mu byl
nasledné odcizen. Za tento prohfeSek bylo doty¢nému udéleno karné

opatfeni - napomenuti.

4.4. Vznik nového podnikatelského subjektu

Druha rovina povinnosti, kterou musi exekutor pfed zahajenim své
cinnosti zajistit je spojena se vznikem podnikatelského subjektu. Po svém
jmenovani se tedy stava exekutor podnikatelem?®’, kdyz své podnikani
vykonava, jako své svobodné povolani, nevztahuje se vSak na néj
Zivnostensky zakon. Jako kazdy podnikatel musi vystupovat pod svym IC,
které je mu pfidéleno Ceskym statistickym Gfadem. Dale je povinen,
jakozto podnikatel, zaregistrovat se po pfidéleni IC na finanénim Gfadu
jako platce dané a zaroven se mize zaregistrovat jako platce DPH, coz je
vyhodné vzhledem k nakupu vybaveni ufadu, kdy mu bude nasledné DPH
vraceno.

SouCasné stim se musi exekutor zaregistrovat u zdravotni
pojistovny, kde je povinen platit jako osoba samostatné vydéleéné cinna
mésiéni zalohy a také u Ceské spravy socialniho zabezpedeni, kde musi
platit platby na pojistné na duchodové pojisténi a placeni pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti.

Zaroven se zahgjenim své Cinnosti by si mél exekutor zafidit
podnikatelsky ucCet a taktéz depozitni ucet, na ktery by mél pfijimat penize
od povinnych. Dale by si mél nechat vést nové jmenovany exekutor
podvojné ucetnictvi, aby mél kontrolu nad svymi financemi.

V neposledni fadé je tfeba pfipomenout, Zze nové jmenovany
exekutor potfebuje ke svému nové vzniklému ufadu jakozto kazdy

podnikatel dostatek finanénich prostfedkud, nebot je tfeba si uvédomit, ze

stanovené v &l. 1 a 2 stavovského predpisu Prezidia Exekutorské komory CR o
pravidlech pro zabezpeceni sluzebnich prikazd soudnich exekutorl, exekutorskych
kandidatl, exekutorskych koncipientd a dalSich zaméstnanct exekutora pfed ztratou a
zneuzitim, ze dne 10 srpna 2004, a tudiz karnym provinénim ve smyslu § 116 odst. 2 ER.
Za toto provinéni mize byt ulozeno napomenuti.

7" K tomuto blize viz kapitola 5.8.1.
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prvni vydélek lze oCekavat nejdfive po Ctyfech az péti mésicich své
Cinnosti. Také by mél mit exekutor na védomi, ze si musi praci na zakladé

svych kvalit vyhledavat pfedevSim a jen sam.

4.5. Zazemi uradu

Posledni, treti rovinou, kterou by mél se vznikem urfadu exekutor
zajistit, je vytvoreni zazemi uradu. Vytvoreni exekutorského uradu, Cili jeho
materialove, prostorové slozky a dale strukturalni uspofadani uradu zavisi
na exekutorovi samotném.

Soudni exekutor musi pfed zahajenim své Cinnosti vytvofit pro svuj
ufad technické, softwarové a personalni zazemi, bez kterého nelze
kterém vede exekutor svou agendu. V této véci bych pfipomnél, ze cela
fada exekutord ma individualné vytvoreny specialni program, v némz svou
agendu spravuje.

Dalsi problematiku tvofi doruCovani povinnym, které je spojeno
s neustalou kontrolou centralni evidence obyvatel. Toto je feSeno pomoci
aplikace CEO, ktera funguje pfes webové rozhrani stranek Ministerstva
vnitra. Pfed prvnim vstupem do této aplikace musi nové jmenovany
exekutor projit Skolenim vedenym Komorou.

Exekutofi jsou jakozto ufedni osoby od 1.7. 2009 povinny
komunikovat prostfednictvim datovych schranek s jinymi organy verejné
moci, pravnickymi osobami zapsanymi v obchodnim rejstfiku a dalSich
rejstficich a fyzickymi osobami, které maiji zfizenou datovou schranku. Aby
mohl exekutor efektivné provadét svou cinnost, potfebuje také vstupy do
elektronickych evidenci obsahujici idaje potfebné k provedeni exekuce.?®
Také informace tykajici se nemovitého majetku muze exekutor bezplatné
ziskat prostfednictvim dalkoveého pfistupu na katastr nemovitosti.

Exekutor si, jak jiz bylo zminéno, sam rozhoduje, kde bude

umisténa jeho kancelar v ramci obvodu, do kterého byl jmenovan, sam si

8 KUBIS, Marcel. Vznik exekutorského Gfadu aneb co ¢eka nové jmenované exekutory.
Komorni listy, 2010, ro€. 2, €. 2., s. 12.
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rozhoduje o tom, kolik zaméstnancl bude mit a vjakém odboru je
zaméstna.

Zaméstnanci exekutora mohou vykonavat Cinnost jeho jménem,
jelikoz ten je mlize povéfit k provedeni jednotlivych ukond dle § 5 odst. 2,
§ 21, § 25, § 27 odst. 2 ER. Dle ustanoveni &l. 11 odst. 3 Etického kodexu,
exekutor vede kancelaf zplsobem, aby nebyla snizovana dustojnost
exekutorského stavu. Proto by meél svéfit provadéni rdznych
kancelarskych ukonu pouze nalezité kvalifikovanym osobam.

Vztah mezi exekutorem a jeho zaméstnanci je upraven zakonikem
prace ve vSech otazkach tykajicich se vzniku, trvani, zmény ¢i zaniku
pracovniho poméru, pracovnich podminek, pracovni doby, mzdy atd.
Vsichni zaméstnanci exekutora jsou povinni zachovavat micenlivost o
vSech skuteCnostech, o kterych v dobé trvani pracovniho poméru

dozvédéli a tato mi€enlivost trva i po jeho skonceni.

4.5.1. Manipulace se spisy a jejich uschova

VSechny pisemnosti vztahujici se k jedné véci tvofi spis. Spis musi
byt ulozen v obalu, na kterém musi byt uvedeny udaje dle § 18 odst. 2a 3
Kancelarského fadu. Exekutor mize vést spisy i v elektronické podobé,
coz v praxi muze pfinaset Cetna uskali, zejména pfi poskytovani nahlizeni
do spisu napf. star§im ob¢anim.

Exekutor pfi své CcCinnosti musi fadné zabezpecCit uschovu
ukon&enych i neukon€enych spisti. Neukonené spisy musi byt ulozeny
v kancelarskych mistnostech, aby mohly byt pfipadné predloZzeny
k nahlédnuti opravnénym osobam, a dale musi byt fadné vedeny
prostfednictvim evidenénich pomucek.

Vyfizené spisy musi exekutor ulozit v mistnosti k tomu urené
(spisovna) tak, aby pfedchazel jejich ztraté, odcizeni &i znieni. Spisovna

nemusi byt ve stejné budové, v niz se nachazi sidlo exekutora.
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4.6. Organizacni struktura exekutorského uradu

Exekutor vede exekutorsky urfad, ve kterém zaméstnava
exekutorské koncipienty, kandidaty, vykonavatele a dalSi zaméstnance.
Veskera exekutorova Cinnost by méla sméfovat k rozvoji exekutorského
ufadu, zlepSovani pracovnich podminek zaméstnancl, k budovani a
naslednému udrzeni dobré povésti exekutorského ufadu a také distojnosti
a vaznosti exekutorského stavu. Kazdy exekutorsky ufad se od sebe
navzajem liSi svou velikosti a tim padem i strukturou. Existuji urady, ve
kterych vesSkerou Cinnost obstarava exekutor samotny, ale i takové, které
zaméstnavaji sto zaméstnanc( a vice.?

Kazdy zaméstnanec Gfadu by mél dodrzovat Ustavu Ceské
republiky, zakony, jiné pravni pfedpisy a rozhodnuti soudu vydana v fizeni
o vykonu rozhodnuti a exekuénim fizeni. Samoziejmosti by mélo byt, aby
vSechny realizované postupy zaméstnancu sledovaly zajem
exekutorskeho urfadu. Dale by méli vSichni zaméstnanci jakozto exekutor
samotny budovat a udrzovat dobrou povést exekutorského uradu,
dUstojnost a vaznost exekutorského stavu a taktéz postupovat v souladu
s Etickym kodexem a pravidly slusného chovani.

Kazdy vétsi ufad se obvykle ¢leni na jednotlivé odbory (oddélenti),
v jejichz Cele stoji feditel (vedouci). Ten je zaméstnancem exekutora, na
kterého exekutor deleguje vykon nékterych vyznamnych pravomoci bez
dalSiho zasahu exekutora. Do pusobnosti feditele odboru patfi zejména
priprava finalnich podkladl pro zasadni rozhodnuti soudniho exekutora,
vytvareni vSestrannych podminek pro rozvoj vzdélavani svych
podfizenych a pfijimani navrhud, podnétd a pfipominek od svych
podfizenych. Reditel ma dale celou fadu pravomoci. Mezi nejvyznamné&ijsi
z nich patfi zastupovani ufadu pfi jednanich, manazerské fizeni odboru,
svolavani porad, kontrola podfizenych atp. V nasledujicich fadcich uvedu
pfiklad mozného usporadani struktury exekutorského uradu.

29 Napf. Exekutorsky ufad Prerov JUDr. Tomase Vrany.
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4.6.1. Pravni odbor

Pravni odbor po obsahové strance zabezpecuje odbornou spravu
exekuénich spist. Vtomto odboru pulsobi exekutorsti koncipienti a
kandidati.

4.6.1.1. Exekutorsky koncipient

Exekutorsky koncipient je zaméstnancem exekutora zapsany do
seznamu koncipientd, ktery je veden dle § 111 odst. 6 pism. d) ER
Prezidiem Komory. Zapis do seznamu exekutorskych koncipientl provede
Komora do jednoho mésice ode dne dorudeni navrhu Komore.*
Provedeni zapisu oznami Komora koncipientovi a exekutorovi, u kterého
je v pracovnim poméru. Zaznam o zapisu koncipientl obsahuje den, kdy
doSlo k zapisu do seznamu exekutorskych koncipientl, jméno, pfijmeni a
akademicky titul koncipienta, evidenc¢ni Cislo, které mu pfidélila Komora,
jméno, pfijmeni, adresu sidla, telekomunikacni spojeni, evidencni Cislo
exekutora, k némuz je koncipient v pracovnim poméru, udaj o karném
fizeni atp. Zapsané udaje jsou vefejné pfistupné, kromé udaju osobni
povahy a dalSich udaji vrozsahu stanoveném v usneseni Prezidia
Komory.

Koncipient musi splfiovat vSechny pfedpoklady pro jmenovani
exekutorem, tj. vysokodkolské pravnické vzdélani, ob&anstvi CR, plna
zpusobilost k pravnim ukonim a bezuhonnost.

Exekutorska komora pozaduje jako jediny mozny doklad o ukonceni
vysokoSkolského studia kopii diplomu. Absolventiim pravnickych fakult tak
neni umoznéno byt do seznamu koncipientll zapsan do doby jejich
promoce (na rozdil napf. od notarskych koncipient). Nestaci tedy mit
ukonCené vysokoskolské vzdélani, coz je dle zakona o vysokych Skolach
den absolvovani posledni Casti statni zkousSky, ale je tfeba i diplomu
k zapisu do této stavovské organizace.

%0 Elektronicky zdroj citovany dne 28. 11. 2011 J[online text], dostupny na

http://ekcr.cz.gds97.active24.cz/1/exekutorsti-koncipienti/119-podminky-pro-zapis-do-
seznamu-exekutorskych-koncipientu?w=
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Exekutorsky koncipient neni clenem Komory, neni karné
odpovédny a nepoziva statutu ufedni osoby. Postaveni koncipienta je také
upraveno ve stavovském predpisu Pravidla profesionalni etiky a pravidla
soutéZze soudnich exekutorl. Vyplyva znéj, Ze ,.exekutor je povinen
umoznit exekutorskému koncipientovi, ktery je knému v pracovnim
pomeéru, ucelnou pravni praxi, pecClivé ho vést a dohlizet na néj tak, aby
ziskal znalosti a zkuSenosti potfebné ke slozeni exekutorské zkousky
a k vykonu exekucni a dalSi Cinnosti a aby si osvojil a dodrzoval pravidla
profesionalni etiky.“31 Dale je uvedeno, Ze ,koncipient nesmi provadét
ukony exekucni Cinnosti, ani dalSi Cinnosti exekutora na vlastni ucet a
exekutor mu to nesmi umoznit. Exekutor je povinen vydat koncipientovi
potvrzeni o délce jeho koncipientské praxe a jeji zhodnoceni.“*

Odbornou vychovou a pfipravou exekutorskych koncipientl se
zabyva stavovsky predpis ze dne 21.11. 2002 ve znéni usneseni Prezidia
ze dne 10.6. 2010 o vychové exekutorskych koncipientd a dalSim
vzdélavani soudnich exekutord a exekutorskych kandidatl. Spole¢né
vzdélavani  exekutorskych  koncipientlT  pofadané Komorou je
uskute€niovano jako systém seminard, na kterych je povinna ucast, a které
musi koncipient béhem své praxe absolvovat vzdy minimalné jednou
rocné, tj. musi absolvovat za dobu své praxe celkem alespon tfi seminare.
Exekutor je povinen umoznit koncipientovi ucast na téchto vychovnych
akcich pofadanych Komorou.

V ustanoveni § 22 odst. 1 ER je stanoven vyget situaci, za kterych
Exekutorska komora vySkrtne koncipienta ze seznamu a to logicky
v pfipadech, kdy koncipient ztratil pfedpoklady nezbytné pro zapis do
seznamu.®® Skuteénosti, pro které ma byt koncipient vyskrtnut ze
seznamu, musi soudni exekutor pisemné sdélit Komore. V pfipadé, Zze tak

neucini, dopousti se karného provinéni, za které mu muaze byt ulozeno

¥ Viz. § 10 odst. 1, Usneseni snému Exekutorské komory Ceské republiky, kterym byl
prijat v souladu s ustanovenim § 110 odst. 7 pism. I) Exeku¢niho fadu stavovsky predpis,
kterym se stanovi Pravidla profesionalni etiky a soutéze soudnich exekutor(.

2 Viz. § 10 odst. 4, Usneseni snému Exekutorské komory Ceské republiky, kterym byl
prijat v souladu s ustanovenim § 110 odst. 7 pism. ) Exeku¢niho fadu stavovsky pfedpis,
kterym se stanovi Pravidla profesionalni etiky a soutéze soudnich exekutor(.

B Viz § 22 odst. 1, zakona €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti
(exekucni fad), v platném znéni.
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napomenuti.®* K tomu by mél pokud mozno pfipojit i doklady, které dtivody
pro vySkrtnuti osvédC&uji. Koncipient je tak vyskrtnut ze seznamu pfimo ze
zakona v pfipadé, kdyz byl v trestnim fizeni odsouzen pro umysliny trestny
¢in anebo pro trestny Cin spachany v souvislosti s jeho exekuéni €innosti.
DalSim ddvodem vyskrtnuti koncipienta ze seznamu je vySkrtnuti na
vlastni Zadost. Déje se tak pisemnou Zzadosti, ktera nemusi byt
odivodnéna, adresovanou Komore. Koncipientem nemuze byt dale ani
ten, kdo jiz neni vpracovnim poméru u exekutora, coz je jednou
z podminek pro zapis do seznamu koncipientl a také podminkou pro
trvani tohoto zapisu. Ten, kdo splnil vSechny predpoklady pro vykon
funkce exekutorského kandidata, je se vS§i samoziejmosti ze seznamu
také vyskrtnut.
Koncipient mize byt povéfen exekutorem vSemi ukony, ke kterym
je opravnén exekutor sam s vyjimkou ukonl uvedenych v § 21 odst. 2
ER.*® Koncipient miiZze byt povéFen i sepisovani exekutorskych zapist dle
§ 78 pism. a) ER. Povéfeni musi byt pisemné, samoziejmé urgité a
srozumitelné a postaci, kdyZz bude archivovano v kancelafi exekutora
v pfipadé jeho vyzadani ucastnika fizeni ¢i soudu. NejvysSi soud k tomu
dale uvadi: ,,Pri nafizeni exekuce na podkladé exekutorského zapisu
sepsaného exekutorskym koncipientem musi byt zmocnéni exekutorem
doloZzeno. Ne-li, jde o nedostatek exekucniho titulu, na ktery soud musi
upozornit (§ 52 odst. 1, § 254 odst. 3 OSR) a poskytnout opravnénému
moznost (v uréené Ihaté) titul doplnit. Jestlize se tak nestane, soud navrh
na nafizeni exekuce - pro nedostatek zpusobilého titulu - zamitne
Podle § 79 odst. 1 ER. musi exekutorsky zépis obsahovat mimo
Jiné otisk ufedniho razitka exekutora a jeho podpis; samoziejmé se rozumi
podpis toho exekutora, ktery exekutorsky zapis sepsal. Modifikaci tohoto
poZadavku ve vztahu k zapisu sepsanému exekutorskym koncipientem
(na zakladé fadného zmocnéni) je logicky poZadavek podpisu nikoli
exekutora, nybrz koncipienta. Podpisem totiz mize stvrdit pravost a
obsahovou spravnost listiny jen ten, kdo ji vyhotovil. To na druhé strané

* Rozhodnuti karné komise Exekutorské komory CR ze dne 3.1.2005, &.j. KZ 11/05-10.
¥ Viz § 21 odst. 2 zakona €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni Cinnosti
(exekucni fad), v platném znéni.
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nikterak neomezuje povinnost uvest v exekutorském zapisu jmeéno a
pfijmeni exekutora (ktery koncipienta k sepisu zapisu zmocnil) a jeho
sidlo. Obecné plati, Ze koncipient ukon, k némuz byl naleZité (v souladu se
zékonem) zmocnén, provadi osobné.

Koncipient je povinen zachovavat miCenlivost o vSech
skuteCnostech, o kterych se dozvédél pfi vykonu exekucni nebo dalSi
¢innost a tato povinnost trva i po skonceni jeho pracovniho poméru.
Koncipient mize na rozdil od exekutora vykonavat dalSi vydélecnou
cinnost, ktera je shodna s pfredmétem cinnosti zaméstnavatele, avSak za
pfedpokladu, Ze mu zaméstnavatel (exekutor) k tomu udélil pisemny

souhlas.

4.6.1.2. Exekutorsky kandidat

Kandidatem je osoba, ktera nebyla dosud vybrana vybérovym
fizenim na misto neobsazeného exekutorskeho ufadu, avSak splniuje
vSechny zakonem stanovené podminky pro tuto funkci.

Po splnéni podminek, které jsou stanoveny v § 24 odst. 1 ER, ;.
splnéni podminek pro zapis do seznamu koncipientl, vykonani tfileté
exekutorské praxe a sloZeni exekutorské zkousky, muze koncipient podat
pisemnou zadost o zapis do seznamu kandidatu. Prezidium Komory
provede do jednoho mésice od doruCeni navrh zapis do seznamu
kandidatl a provedeni zapisu oznami kandidatovi i exekutorovi, u kterého
je kandidat v pracovnim poméru.

Zaméstnanec exekutora, ktery splhuje podminky pro zapis do
seznamu kandidatd, presto vSak z néjakého duvodu neni zapsan v tomto
seznamu, nemUze vykonavat Ukony na zakladé zmocnéni podle § 25 ER
a uzivat tuto funkci.

Kandidat muze byt Komorou ustanoven zastupcem exekutora pro
pfipad nemoci, dovolené, pozastaveni vykonu exekutorského ufadu anebo

zjinych vaznych divodu, pro které nemuze exekutor vykonavat svuj

¢ Stanovisko Nejvy$siho soudu ze dne15.2.20086, sp. zn. Cpjn 200/2005.
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urad.*” Jen v tomto pFipadé poziva exekutorsky kandidat statutu uredni
osoby a k tomuto vykonu musi mit uzavifenou specialni pojistnou smlouvu.
Kandidat neni ani v pfipadé, Ze vykonava funkci zastupce exekutora,
Clenem Komory. Vztahy mezi kandidatem a exekutorem vyplyvajici z jeho
pracovniho pomeéru se fidi ustanovenimi zakoniku prace.

Jinou vydéleCnou cinnost, ktera je shodna s pfedmétem cCinnosti
zaméstnavatele, mize vykonavat kandidat jen po pfedchozim souhlasu
exekutora. Exekutorsky kandidat smi na zakladé povéfeni provadét
vSechny ukony, které pfislusi soudnimu exekutorovi, protoze ma shodné
kvalifikacni predpoklady. Kandidat je opravnén i kfizeni drazebniho
jednani pfi provadéni exekuce prodejem nemovitosti a prodejem podniku.
Exekutorsky kandidat, jakoz i koncipient jsou karné odpovédni za karné
provinéni.

Kandidat je vySkrtnut ze seznamu za stejnych podminek, jako
exekutorsky koncipient. V zakoné neni feSena situace, kdy ma byt
kandidat vyskrtnut ze seznamu kandidatd v pfipadé, Ze byl jmenovan
exekutorem. V takovém pfipadé vyskrtne kandidata Komora analogicky
dle § 22 odst. 1 pism. g) ER po zapisu do seznamu exekutor(.

4.6.2. Odbor mobiliarnich exekuci

Tento odbor komplexné zabezpecCuje exekuce prodejem movitych
véci, dale zabezpeduje zejména drazby a spravu skladi. Zaméstnanci,
ktefi v tomto odboru plsobi, se oznacduji napr. jako vykonavatelé, spravci

skladll nebo asistenti drazby movitych véci.

4.6.2.1. Vykonavatel

Vykonavatel je zaméstnancem soudniho exekutora, kterého muize
exekutor povéfit k provadéni urcitych ukonu v ramci exekucni &innosti.

Vyc&et Ukonu, ke kterym je vykonavatel opravnén, je stanoven v § 46

37 KASIKOVA, Martina et al. Zakon o soudnich exekutorech a exekuéni Ginnosti
(exekucni rad). komentar. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, 643 s. ISBN 978-807-4001-
796, s. 70.
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Jednaciho fadu. Zejména se jedna o vyjezd do mista, kde se povinny
zdrzuje, kde je povéfen vykonem mistniho Setfeni, doru¢enim pisemnosti
a soupisem majetku povinného. Vykonavatel je osoba bez pravnického
vzdélani a proto musi exekutor zabezpedit jeho dostateCnou znalost
pravnich pfedpist v nezbytné mife pro vykon jeho &innosti. Exekutor by
mél dohliZet na €innost vykonavatell zejména pfi praci ,,v terénu® at’ uz pfi
zajiStovani majetku povinného &i pfi provadéni soupist movitych véci, aby
se vyhnul pfipadnych excesl ze stran téchto pracovniku. V této souvislosti
je tfeba pfipomenout, ze c&innost vykonavatell je pro svoji podstatu
nejCastéjSim divodem vsech stiznosti ze strany povinnych.

Podminkami pro vykon vykonavatele soudniho exekutora jsou plna
zpusobilost k pravnim uUkonum, bezuhonnost, uplné stfedoSkolské
vzdélani, pracovni pomér u exekutora nejméné po dobu jednoho roku a
slozeni kvalifikacni zkousky vykonavatele soudniho exekutora.

Podminky pro pfipusténi vykonavatele ke kvalifikaéni zkousSce blize
stanovi § 2 odst. 1 stavovského predpisu Exekutorské komory Ceské
republiky ze dne 18. 4. 2008 ZkuSebni fad - kvalifikaéni zkouSky
vykonavatele exekutora. Ke zkouSce se muze pfihlasit uchazecg, ktery
splfiuje ptedpoklady pro vykon vykonavatele, je ob&anem Ceské republiky
a zucastnil se v poslednim roce Skoleni Komory pro vykonavatele, nebo
jiného obdobného vzdélavani. Prihlaska ke zkousSce, ktera musi byt
potvrzena od exekutora, u kterého je vykonatel v pracovnim poméru, se
podava v pisemné formé. Zkouska je ve formé pisemného testu. Uchazed
v ném ovérfuje potfebné teoretické védomosti, pfedevSim znalost predpisU
upravujicich vykon rozhodnuti, provadécich predpist k nim a stavovskych
pfedpisi Komory. Soucasti testu jsou i otazky tykajici se feSeni
praktickych modelovych situaci k provéfeni aplikacni schopnosti
uchazeée.® Po Uspésném absolvovani testu vyda Komora uchazedi
osvédCeni o sloZeni zkousky. Pfi neuspéSném vysledku zkousky muze
uchazeC zkousku opakovat, nejdfive vSak po uplynuti tfi mésict ode dne

oznameni vysledku pfedchozi zkousky.

38 KASIKOVA, Martina et al. Zakon o soudnich exekutorech a exekuéni Ginnosti
(exekucni rad). komentar. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, 643 s. ISBN 978-807-4001-
796, s. 78.
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4.6.3. Administrativni odbor

Exekutor mlize po nutném zaSkoleni povéfit jeho dalSi
zaméstnance vykonem jednoduchych ukond, které souvisi s exekuéni
cinnosti nebo dalSi Cinnosti. Exekutor musi brat ohled na miru jejich
pravnich znalosti, které jsou k vykonim rdznych ukonu zapotiebi. Proto
zaméstnanci bez pfisluSsného pravnického vzdélani, nemohou byt
povéfeni vydavanim rozhodnuti a ani feSenim pravnich problému, které
vysSly v ramci exekuce najevo. Jednoduchym ukonem tak mohou byt
administrativni ukony pfi zpracovani spisu a pfijaté posty, vedeni riznych
evidenci, vedeni a zakladani spisti, vydavani prostych opisl
exekutorskych zapist. K provadéni téchto ukonu, které budou typové
specifikovany, musi byt zaméstnanci pisemné povéreni. Povéfeni muze

byt obsazeno napf. v Organiza¢nim fadu exekutorského uradu.

4.6.4. Ekonomicky odbor a dalSi zaméstnanci

Tento odbor je odpovédny za odbornou spravu vymozeného plnéni,
vCetné spravy financi vnitropodnikovych & mezd zaméstnancl. Soucasti
tohoto odboru mlze byt vzhledem k provazanosti exekutorského ufadu
s pocitaCi i IT oddéleni, jehoz naplni je sprava vSech PC.

Exekutor mize ve svém ufadé zaméstnavat i dalSi zaméstnanci.
Jednim takovym je napf. tiskovy mluvci, ktery je povéren, aby se jménem
exekutora vyjadioval v médiich k pfipadnym medialnim kauzam v pfipade,

Ze se exekutor nebude chtit vyjadfit osobné.

4.7. Zastoupeni exekutora

Institut zastoupeni exekutora byl do ER zaveden pro pfipad, Ze
v budoucnu nastane situace, kdy nebude exekutor z néjakého duvodu
moci vykonavat svou ¢innost nebo pro pfipad zaniku exekutorského uradu
do doby, nez je jmenovan exekutor novy.

Exekutor ma moznost zvolit si svého zastupce po svém jmenovani

do exekutorského ufadu nebo mu je Komorou rozhodnutim urcen i bez
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navrhu v pfipadé, Ze si exekutor svého zastupce do jednoho mésice od
svého jmenovani nezvolil. Proti rozhodnuti Komory muze exekutor podat
opravny prostfedek u soudu.

Duvodem pro ustanoveni exekutorova zastupce mulze byt napf.
delSi dovolena ¢i nemoc nebo pfipady, kdy je pozastaven vykon
exekutorskeho uradu.

Exekutor a jeho zastupce mohou uzavfit dohodu ohledné podilu
zastupce na odméné zastupovaného exekutora. Neni - li takova dohoda
uzaviena do dvou mésicu od ustanoveni zastupce, ur€i tento podil
prezidium Komory. Komora ma na starost evidenci vSech dohod o podilu
na odméné mezi exekutorem a jeho zastupcem.

Zastupcem exekutora mize byt ustanoven pouze ten, kdo splfiuje
podminky pro vykon funkce exekutora. Zastupcem tedy muze byt jiny
exekutor nebo exekutorsky kandidat zastupovaného exekutora. V pfipadé,
Ze exekutor nezaméstnava zadného kandidata, je zastupce ustanoven
z fad exekutor a kandidatd jmenovanych v obvodu stejného okresniho
soudu. DalSi podminkou je uzavieni pojistné smlouvy o pojisténi
odpovédnosti za Skodu. V pfipadé, Ze je jmenovan zastupcem kandidat,
musi uzavfit zvlastni pojistnou smlouvu pro pfipad zastupovani exekutora.

Zastupovani zac¢ina ode dne, kdy se zastupce dozvi o dlvodu
zastupovani, a konéi dnem, kdy duvody zastupovani pominou. Tyto
skuteCnosti je exekutor v€etné duvodu povinen bezodkladné pismené
oznamit Komore. V dobé faktického vykonu zastupce nemuze
zastupovany exekutor vykonavat svoji ¢innost. Opravnén je jen k fizeni
exekutorskeho uradu v pracovnépravnich, danovych, ekonomickych a
s tim souvisejicich vztazich, avSak za predpokladu, ze mu v tom nebrani
zdravotni stav. Zastupovany exekutor je opravnén v pfipadech
dlouhodobé nepfitomnost (napf. dovolené) konat tzv. dalSi €innost. To
neplati pfi pozastaveni vykonu ufadu.

Je-li zastupcem exekutor, podepisuje listiny svym jménem,
pfijmenim a funkci a dodatkem, Ze se jedna o zastupce. Rovnéz musi
uvést jméno a pfijmeni zastupovaného exekutora a jeho funkci. Obdobné
postupuje i kandidat.
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Pozada-li o to exekutor €i jeho zastupce nebo nastanou-li
skute¢nosti uvedené v § 18 odst. 1 a) a b) ER, ustanovi mu prezidium

Komory zastupce nového. Zadost Ize podat i bez uvedeni davodu.

4.8. Cinnost exekutora

Exekutor vykonava dle exekuéniho fadu nuceny vykon exekucnich
tituld a dalSi Cinnost. Touto dalsi Cinnosti exekutora pak muze dale byt:
o pravni pomoc opravnénému Ci povinnému po vydani
exekucniho titulu ¢i v souvislosti s exekuéni Cinnosti
. jina ¢ginnost dle dikce ER (Uschova penéz, listin, dale
provadéni dobrovolnych drazeb, jakakoliv €innost na
zakladé poveéreni soudu

e  sepisovani listin — exekutorskych zapist®

4.9. Vylouceni exekutora

Exekutor mize byt dle § 29 odst. 1 ER vylouden z provedeni
exekuce, jestlize se zfetelem k jeho poméru k véci, ucastnikim fizeni,
nebo jejich zastupcim je dlvod pochybovat o jeho nepodjatosti. Duvodem
k vylouCeni exekutora nejsou okolnosti, které spocivaji v postupu
exekutora v exekuénim fizeni o projednavané véci.*® Je mozné, aby soud
pfistoupil k vylouCeni exekutora i pfed nafizenim exekuce, jestlize
jsou exeku€nimu soudu znamy skuteCnosti, jez vyluCuji, aby tento
exekutor, ktery byl navrzen, byl provedenim exekuce povéren. Jestlize byl
exekutor soudem vylou€en z provedeni exekuce, vyzve soud usnesenim
opravnéného, aby ve stanovené Ihuté navrhl jiného exekutora, ktery ma
byt pro pfipad nafizeni exekuce povéfen jejim provedenim. Davod pro

vylouc€eni exekutora zavisi na objektivnim posouzeni okolnosti pfipadu.

¥y posledni dobé se objevuji z iniciativy Notarské komory snahy o zruSeni moZzZnosti
sepisovat exekutorské zapisce svolenim k vykonatelnosti soudnimi exekutory, ¢imz by
néktefi exekutofi pfisli o nemalou ¢ast své prace a tim padem i jejich pfijmu.

“0 TRIPES, Antonin. Exekuce v soudni praxi: vysokoSkolské ucebnice. 3. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2006, 836 s. Beckovy pfirucky pro pravni praxi. ISBN 80-717-9489-9, s. 758.
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4.10. Dohled nad ¢innosti exekutora

Protoze je na exekutora pfenesena statem Cast jeho mocenskych
pravomoci, musi byt zaroven stanovena kontrola jeho Cinnosti. Timto
dohledem jsou zmocnéni jednak statni organ - Ministerstvo spravedinosti a
to v rozsahu vykonu statni moci a jednak samospravny organ - Komora,
ktera ma dohledové pravomoci SirSi, zahrnujici celou oblast Cinnosti
exekutora. Vedle téchto dvou subjektl vykonavaji dohled rovnéz i
predsedové okresnich soud(.*’

Je-li kontrolovana zakonnost exekucni €innosti exekutora, nemélo
by byt zasahovano do jeho nezavislé rozhodovaci Cinnosti, coz vyplyva
z nezavislého postaveni pfi vykonu exekucni Cinnosti. Nespravnost Ci
nezakonnost rozhodnuti by méla byt feSena hlavné procesnimi prostfedky
danymi ER nebo OSR. Takovymi prostfedky jsou napf. odvolani proti
rozhodnuti exekutora, zastaveni exekuce, podani vyluCovaci Zaloby.
Povazuji za vhodné dodat, Ze kontrolni mechanismy jsou
nejpropracovanéj$i v porovnani s ostatnimi pravnickymi profesemi. Takto
ucinny mechanismus nemaiji ani soudci, notafi ¢i advokati.

Vramci dohledu je kontrolovano nejen dodrzovani pravnich
predpisu, ale i stavovskych predpisl, vydanych v souladu se zakonem.
Komora, pfedsedové okresnich soudu i Ministerstvo spravedinosti se pfi
své dohledové &innosti mohou zaméfit i na sledovani obecnych udaji o
¢innosti exekutorti, tedy udaju o skladbé cinnosti exekutoru, jejich
efektivnosti, délce Fizeni apod.*?

Soudnimu exekutorovi Ize za karné provinéni ulozit jedno z karnych
opatfeni, jimiz jsou napomenuti, pisemné napomenuti, pokuta a odvolani
Z Ufadu. V poslednich tfech letech, tj. od roku 2009, byli exekutofi shledani
vinnymi pouze v 18 pfipadech z 81 rozhodnutych véci, pfiCemz karné
odsouzenym je kazdy &trnacty soudni exekutor, tedy necelych 7 % stavu.

“ KASIKOVA, Martina et al. Zakon o soudnich exekutorech a exekuéni Ginnosti
(exekucni rad). komentar. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, 643 s. ISBN 978-807-4001-
796, s. 15.
42 KASIKOVA, Martina et al. Zakon o soudnich exekutorech a exekuéni Ginnosti
(exekucni rad). komentar. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, 643 s. ISBN 978-807-4001-
796, s. 17.
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4.10.1. Kontrola €innosti exekutorského uradu vykonavana
ministrem spravedInosti a jeho dalSi pravomoci v i
exekutorim

Ministerstvo spravedinosti ma vac&i exekutordm a jejich Cinnosti
celou fadu pravomoci. Vedle dohledové cCinnosti je to zejména pravomoc
karného Zzalobce, pravomoc vydavat provadéci predpisy k exekucnimu
fadu, pravomoc schvalovat urCité Stavovské predpisy, pravomoc
organizovat vybérova fizeni pro soudni exekutory Ci pravomoc projednat
spravni delikt Komory dle § 124b odst. 4) ER . Co se tyée dohledu,
Ministerstvo spravedinosti dohlizi nad zakonnosti postupu exekutora a
dale nad €innosti exekutora vykonavanou z povéfeni soudu dle § 76 odst.
1 ER. Dohled samotny provadi Ministerstvo spravedinosti prostfednictvim
specialniho organu, k tomu zfizeného. Timto organem je samostatny utvar
Ministerstva spravedInosti pro dohled nad soudnimi exekutory, ktery vznikl
ke dni 1.7. 2008. StéZejnim usekem této Cinnosti je vyfizovani stiznosti
fyzickych a pravnickych osob na postup exekutorl a provadéni kontrol
exekutorskych ufadl a na né navazujici rozbor a vyhodnocovani takto
ziskanych poznatkl pro vyuziti v oblasti legislativni a v oblasti prevence.
Podnét k dohledu ministerstva spravedinosti Ize podat v pisemné podobé
postou, e-mailem, do datové schranky ¢&i osobné na podatelné
ministerstva.

Zakladnim smyslem této kontroly je sledovani zakonnosti postupu
pfi vykonu exekucni €innosti, pfedchazeni vyskytu nedostatki v €innosti
exekutorll a predkladani podnétd ke karnym fizenim, €i pfijimani opatfeni
dle § 7 ER. Plan kontrol exekutorskych ufadil je sestavovan na zakladé
stiznosti a dale doplfiovan o dalSi, nahodné vybrané exekutorskeé urady.

Termin kontroly je zpravidla oznamovan telefonicky pét dnu pfedem
a samotna kontrola trva obvykle dva az tfi dny, tak aby co nejméné
narusovala bézny chod kontrolovaného uradu.

Kontrola probiha v péti fazich, pficemz prvni &tyfi se odehravaji na
misté samém a pata pisemnou korespondenci.

. seznameni se s chodem ufadu

. fyzicka kontrola exekutorskych zapist a exekuénich spisU
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. vyjadfeni exekutora nebo jim povéfeného zameéstnance
. shrnuti vysledku kontroly
e  zAvéredna zprava schvalena ministrem®

Obecna c&ast kontroly je zaméfena na kontrolu umisténi ufadu,
oznaceni prostor sidla ufadu, ufedni desku, zabezpeceni elektronického
pfistupu do centralni evidence obyvatel, pojisténi exekutora, vedeni
exekuénich spisu atp. V této €asti jsou z jednotlivych ukonu pofizovany
pisemné protokoly, ke kterym ma exekutor moznost se v pfipadé
nesrovnalosti vyjadfit. Zavérecna zprava o vysledku kontroly je nasledné
exekutorovi zaslana po jejim schvaleni ministrem.

Zvlastni Cast pak sleduje zakonnost postupu soudniho exekutora,
zejména soulad s ER, OSR, stavovskymi predpisy a Kancelafskym
fadem. Dale je zkoumana rychlost a plynulost ukon€enych i neukoncenych
fizeni.

Ministerstvo spravedlnosti seznamuje v ramci prevence s vysledky
kontrolni a stiznostni agendy soudni exekutory prostfednictvim Komory.

Kromé& jmenovani exekutord na zakladé vysledkd vybérového
fizeni, o kterém bylo jiZ zminéno a odvolani exekutord, o kterém bude
jesté zminéno, ma Ministerstvo spravedinosti také pravomoc stanovit po
projednani s Komorou pocet exekutorskych ufadd v obvodu kazdého
okresniho soudu. Pfi tom je bran zfetel na celou fadu faktoru, jakymi jsou
velikost obvodu soudu, pocet obyvatel, zplsob jejich zivota apod.

Prelozeni exekutora do obvodu jiného okresniho soudu, nez do

kterého byl jmenovan, je mozny jen s jeho souhlasem.

4.10.2. Exekutorska komora a jeji dohledova €innost

Exekutorska komora je samospravny organ, ktery byl zfizen na
zakladé § 109 odst. 1 ER ke dni 1.5. 2001 a to s Géinnosti ER. Fakticka
¢innost Komory zacala dne 30. fijna 2001, kdy na ustavujicim snému byly

nové jmenovanymi soudnimi exekutory zvoleny jeji organy. K tomuto datu

43 TOMESOVA, Jaroslava. Kontrolni &innost ministerstva spravedinosti ve vztahu

k soudnim exekutordm. Komorni listy, 2010, ro€. 2, €. 2, s. 32.
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tak prevzala Komora vSechny pravomoci od Ministerstva spravedinosti,
které jimi bylo do té doby povéfeno. Sidlem Komory je Brno.

Komora je stavovskou organizaci profesni samospravy sdruzujici
soudni exekutory a Clenstvi v této organizaci je pro vSechny exekutory,
ktefi se stavaji Cleny okamzikem jmenovani exekutorem povinné ex lege.
Clenstvi v Komore zanika odvolanim exekutora, smrti nebo prohlagenim
za mrtvého. Komora je pravnickou osobou a jejim jménem jedna jeji
statutarni organ, kterym je prezident Komory.

Organy exekutorské komory jsou sném, prezidium, dale revizni
komise, kontrolni komise, karna komise zkuSebni komise, pravni a
legislativni komise, vzdélavaci komise, medialni komise, IT komise a
mezinarodni komise. Funkéni obdobi organt Komory je tfileté. NejvysSim
organem je sném, ktery voli ostatni organy, schvaluje rozpoCet Komory,
pfijima zasadni stavovské predpisy, zfizuje fondy Komory, mize zruSit Ci
zménit rozhodnuti prezidia a také rozhoduje v dalSich vécech dle § 110
ER. Pfijmy Komory jsou tvofeny &lenskymi pFispé&vky, dary a jinymi pFijmy.

Komora muze dohlizet na provadéni vesSkeré cinnosti exekutora,
napr. zda dodrzuje povinnosti pfi uschové penéz a cennych papirt a dale
muze kontrolovat zplsob vedeni exekutorského ufadu. Tuto pravomoc ma
prezidium Komory a kontrolni komise Komory, ktera byla zfizena novelou
ER, zakonem &. 286/2009 Sb.

Komora také vede seznam soudnich exekutori, provadi
exekutorské zkousky, vede bezplatnou pravni poradnu (Praha, Brno,
Plzen), tykajici se exekuci a vykonu rozhodnuti, vydava stavovské
predpisy apod.

4.10.2.1. Kontrolni komise Komory

Kontrolni komise je organ Komory sloZzeny zfad soudnich
exekutorl, ktery je slozen ze sedmi ¢lenl a tfi nahradnikd, volenych
snémem exekutor(i vzdy na tfileté obdobi. Clenstvi v tomto organu je
neslucitelné s Clenstvim v karné komisy Komory. Jednani komise se

uskute€riuje nejméné jednou za tfi mésice.

44



Kontrolni komise pfipravuje podklady, zpracovava zpravy a
navrhuje opatfeni tykajici se vyfizovani stiznosti na exekutory,
exekutorské kandidaty, exekutorské koncipienty a dalsi zaméstnance
exekutord.** Ktomuto je komise nadana pravomoci &init Setfeni
v dotCenych exekutorskych ufadech a nasledné doporuCovat prezidiu
Komory opatfeni. Clenim kontrolni komise musi byt umoznén pfistup ke
vSem spisum, evidencim a listinam soudniho exekutora. Vykon kontroly u
exekutorskeho ufadu provadéji nejméné dva Clenové pracovni skupiny,
ktefi museji mit pisemné povéreni. Pfi tom je pfedsedou komise stanoven
rozsah a pfedmét kontroly konkrétniho exekutorského uradu. O provedeni
kontroly musi byt dotCeny exekutorsky ufad pfedem vyrozumén, ale o
jejim predmétu jen v pfipadech, kdy nedojde kzmareni jejiho ucelu.
Kontrolu musi provadét jen cClen, u kterého nelze pochybovat o jeho
podjatosti. O vysledku kontroly vypracuje jeji vedouci ¢len zpravu do péti
dnl od jejiho ukonceni, v niz uvede zejména predmét a rozsah kontroly,
dale pfipadné nedostatky a na né navazujici doporuceni. K této zprave je
povinen kontrolovany subjekt se do &trnacti dnU vyjadfit. Pokud tak
neucini, plati, Ze s jejim obsahem souhlasi.

DalSi ptsobnost kontrolni komise spociva ve zvefejiiovani analyz a
poznatku ze své Cinnosti, coz ma vychovny a preventivni ucinek.

PFi vyfizovani stiznosti na postup exekutora a jeho zaméstnancu je
tajemnikem komise po vyjadifeni dotyCného exekutora vypracovana
zprava o proSetfeni, kterou posoudi pfislusny ¢len komise a dale rozhodne
o dalSim postupu

DalSim ukolem kontrolni komise je dohled nad dodrzovanim
postupl pfi vykonu exekucni a dalSi Cinnosti a provéfovanim délky

exekuéniho frizeni

44 KASIKOVA, Martina et al. Zakon o soudnich exekutorech a exekuéni Ginnosti
(exekucni rad). komentar. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, 643 s. ISBN 978-807-4001-
796, s. 17.
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4.10.3. Dohled vykonavany predsedy okresnich soudi

Vzhledem k vysokému poctu provadénych exekuci bylo nutno
zvySit poCet osob, které mohou vykonavat kvalifikovany dohled nad
¢innosti exekutorll. To se stalo u€innosti novely ¢&. 183/2009 Sb. ode dne
28.5. 2009. Nutno vSak dodat, Ze toto nové opravnéni nebylo v pfiblizné
prvnich dvou letech od ucinnosti novely pfili$ hojné vyuzivano.

Dohledem pFedsedl okresnich soudlU byla vyrazné posilena
kontrola nad &innosti soudnich exekutord. Dohled nad exekuéni €innosti
vykonava predseda okresniho soudu, do jehoz obvodu byl exekutor
jmenovan a to i v pfipadech, kdy exekutor nebyl timto soudem povéren
provedenim exekuce. Predsedové tak ziskavaji znalosti o Cinnosti
konkrétnich exekutort a tak Ize ucinnéji predchazet jejich opakujicich se
pochybenim.

Za timto uCelem jsou predsedové okresnich soudl opravnéni
pozadovat zaslani vSech spisu, listin i evidenénich pomucek, popf. do nich
nahlizet pfimo v exekutorském ufadu a samotny exekutor je povinen jim
poskytnou potfebnou soucinnost.

V pfipadé dohledu v jednotlivych vécech je opravnén stejnymi
pravomocemi i pfedseda okresniho soudu, jenz exekutora povéfil
provedenim exekuce.

PFi zjisténi drobnych nedostatkll v exekuc€ni a jiné €innosti nebo
méné zavaznych poklescich v exekutorové chovani, jenz nedosahuje
intenzity karného provinéni, muze predseda soudu takové chovani
exekutorovi pisemné vytknout. Jde o formu upozornéni, nikoliv vSak
sankéniho charakteru, ze toto jednani je nespravné. Takovato vytka mize
byt udélena i kandidatovi nebo koncipientovi v pfipadech drobnych

nedostatkl v jejich €innosti. Totozné opravnéni ma i Komora.

4.10.4. Mezinarodni unie soudnich exekutori a soudnich
vykonavatelt

Dale bych se chtél v kratkosti zminit o Mezinarodni unii soudnich
exekutord a soudnich vykonavateld (U.l.H.J), jejiz je Ceska republika
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¢lenem. Organizace vznikla v roce 1952 a sidli v Pafizi. Jejimi dalSimi
Cleny jsou staty Evropy, Ameriky, ale i Afriky. Tato organizace je sou¢asné

i konzultativnim ¢lenem Rady Evropy. Prezidentem organizace je Leo
Netten.
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5. Davody zaniku exekutorského uradu

V této Casti budu pojednavat o duvodech zaniku exekutorského
Uradu. V ustanoveni § 15 odst. 1 ER jsou explicitné uvedeny situace, za
kterych zanika vykon exekutorského tradu.*®

5.1. Smrt exekutora

Smrti zanika pravni osobnost ¢lovéka, nasledkem ¢ehoz konéi i
jeho pravni subjektivita. Smrt je objektivni pravni skuteénosti. Ceské pravo
uznava jen smrt skute€nou, nikoli fingovanou.

Okamzik smrti v pfipadé potfeby urci na zakladé znaleckého zavéru
lékaFl soud. Vychazi se pfitom z védecky uznanych kritérii smrti. Je to
stav, kdy u Clovéka dochazi k nezvratnym zménam mozku, proto se tedy
obvykle hovofi o smrti mozku.

Smrt ¢lovéka se prokazuje ufednim zjisténim, tj. ohledanim mrtvého
a vydanim umrtniho listu dle vyhl. €. 19/1988 Sb.

5.2. Prohlaseni za mrtvého

Pokud nelze z néjakého duvodu smrt zjistit a vydat umrtni list,
rozhodne soud na navrh toho, kdo na tom ma pravni zajem o prohlaseni
fyzické osoby za mrtvou. V obCanském zakoniku jsou uvedeny dva
zpusoby, kdy soud mulze prohlasit fyzickou osobu za mrtvou. Procesni
postup je upraven v OSR v § 195. Za mrtvého tedy soud prohlasi toho,
jehoz smrt je zjisténa jinymi dukaznimi prostfedky nez ohledanim mrtvoly

a vydanim umrtniho listu. Tyto pfipady pfedstavuji napf. rizné letecké

45 Zakon &. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni Ginnosti exekuéni fad),
v plathném znéni

(1) Vykon exekutorského Uradu zanika

a) Smrti exekutora,

b) Prohlasenim exekutora za mrtvého,

c) Odvolanim exekutora,

d) Jestlize exekutor pozbyl statni ob&anstvi Ceské republiky,

e) Jestlize byl exekutor zbaven zplsobilosti k pravnim ukondm nebo mu byla tato
zpusobilost omezena,

f) Dnem pravni moci rozhodnuti, kterym bylo uloZeno karné opatfeni odvolani

z exekutorského ufadu.
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nehody apod. Soud v tomto pfipadé rozhoduje o prohlaseni za mrtvého na
zakladé zjisténi smrti jinymi dikaznimi prostfedky.

Druhym pfipadem je ten, jestlize lze se zfetelem ke vSem
okolnostem pfipadu usuzovat, Ze nezvéstna fyzicka osoba jiz nezije.
Takové prohlaseni za mrtvého tedy nevychazi se zjisténi smrti, ale ze
zavéru o velké pravdépodobnosti smrti. Soud vtomto pfipadé vyda
vyhlasku, kterou nezvéstného vyzve, aby se do jednoho roku u soudu
pfihlasil a kazdého, kdo o ném néco vi, aby podal soudu zpravu. Teprve
po marném uplynuti Ihdty soud rozhodne rozsudkem, jimz prohlasi
nezvéstného za mrtvého a uvede v rozsudku den, ktery plati za den smrti.
Zanik pravni subjektivity v obou téchto pfipadech zanika jiz smrti, nikoli
prohlasenim za mrtvého, které soud jen deklaruje.

5.3. Odvolani exekutora

Odvolani exekutora je nejvice problematickym zplsobem zaniku
vykonu exekutorské ufadu. Podle § 8 pism. a) ER exekutora odvola
ministr spravedinosti z jeho exekutorského uradu. V pfipadech uvedenych
v § 15 odst. 2 jsou FeSeny situace, za nichz k tomuto odvolani dochazi
v souladu s § 15 odst. 1 pism. c) ER.

5.4. Pozbyti statniho obéanstvi CR

Protoze stat prenesl na exekutora cast svych vysostnych
mocenskych pravomoci, je stati ob&anstvi Ceské republiky zakonnou
podminkou vykonu exekutorského ufadu. Pozbyti statniho obcanstvi
Ceské republiky je mozné dvojim zptisobem, a to bud prohlagenim dle §
16 zakona &. 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR,
anebo nabytim ciziho statniho obCanstvi na zakladé vyslovného projevu

vule podle § 17 zmifiovaného zakona.
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5.5. Zbaveni nebo omezeni exekutorovy zpusobilosti
k pravnim ukonim

Pfimo z ustanoveni zakona zanika vykon exekutorského uradu
pravni moci rozhodnuti, kterym soud zbavil nebo omezil exekutorovu
zpusobilost k pravnim ukonam.

Toto predstavuje mimoradné zavazny zasah do osobniho statusu
Clovéka (exekutora), a proto se vyzaduje, aby pravni fad pevné stanovil
podminky, za nichz k tomu mUze dojit.

Plati, ze v pfipadé, kdy fyzicka osoba pro dusevni poruchu, ktera
neni jen pfechodna, neni vabec schopna pravni ukony c¢init, soud ji
zpUsobilosti k pravnim Ukondm zbavi. Rizeni o zpusobilosti k pravnim
ukonim je upraveno v § 186 OSR. Jedna se o fizeni nesporné a
rozhodnuti soudu ma konstitutivni ucinky.

Soud mulze téz fyzické osobé zpusobilost k pravnim ukonum
omezit. V rozsudku musi byt jednoznacné a presné urCen rozsah tohoto
omezeni a to bud negativnim vy¢tem, nebo pozitivnim vyétem. Divodem
pro omezeni zpusobilosti k pravnim ukonim muaze byt jak porucha, ktera
neni jen prechodna, ale i nadmérné pozivani alkoholickych napojd nebo
omamnych prostfedka &i jedu. | toto pozivani musi byt déletrvajici,

navykove.

5.6. Karné opatieni odvolani exekutora z exekutorského
uradu

Dale pfimo ze zakona zanika vykon exekutorského ufadu dnem
pravni moci rozhodnuti, kterym bylo exekutorovi ulozeno karné opatreni
spocivajici v odvolani z exekutorského ufadu dle § 116 odst. 2 pism. d)
ER. Divodem pro takto zavazné karné opatfeni mize byt jen velmi
zavazné umysiné karné provinéni.

Ke karnému fFizeni jsou v souCasnosti pfislusné zvlastni karné
senaty NejvysSiho spravniho soudu. Tyto senaty se skladaji z predsedy,

kterym je soudce NejvySSiho spravniho soudu, jeho zastupce a Ctyr
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prisedicich. Pfisedici jsou sloZeni ze dvou exekutoru, jednoho advokata a
jednoho pfisediciho navrzeného dékanem pravnické fakulty.

Za dobu od uc¢innosti zakona €. 286/2009 Sb., kterym byl naposledy
novelizovan ER ve véci karného Fizeni exekutorl zatim doslo k vyuziti

nejvyssiho trestu — odvolani soudniho exekutora jiz v jednom pfipadé.

5.7. Odvolani soudniho exekutora ministrem
spravedinosti

§ 15 odst. 2 ER upravuje pfipady, za nichz je soudni exekutor ze
svého ufadu odvolan ministrem spravedlnosti. Prvnim pfipadem je ten,
kdy exekutor sam o odvolani pozada a nemusi pro tuto skute€nost uvadét
ani zadné divody. Rizeni o odvolani soudniho exekutora je zahajeno do
jednoho mésice ode dne, kdy byla ministrovi spravedlnosti dorucena
Zadost o odvolani. Fakticky vykon ufadu konCi dnem, ke kterému byl
exekutor ministrem odvolan. Tento pfipad je v drtivé vétSiné ddvodem pro
odvolani soudnich exekutoru

Druhym pfipadem, kdy je exekutor odvolan, je pfipad, kdy byl
exekutor v trestnim fizeni odsouzen pro umysliny trestny ¢in anebo pro
trestny Cin spachany v souvislosti s exekucni €innosti. Exekutor pfi tom
neni povinen oznamit organim Komory zahajeni trestniho stihani, které je
proti nému vedeno.*®

DalSim ddvodem pro odvolani exekutora je duvod, Ze exekutor
nedolozil Komofre, Ze je pojistén pro pfipad odpovédnosti za Skodu, ktera
by mohla eventuelné vzniknout v souvislosti s vykonem exekucni €innosti,
nebo jeho pojisténi odpoveédnosti za Skodu zaniklo a exekutor jej do 30
dnd neobnovil. Uzavieni pfislusné pojistné smlouvy je exekutor povinen
prokazat do 30 dn0 od doby, kdy jej jmenoval do exekutorského uradu
ministr spravedlnosti a tato povinnost trva po celou dobu vykonu
exekutorské Cinnosti.

Duvodem pro odvolani je i pfipad, kdy neni nové jmenovany soudni

exekutor do tfi mésicl od sloZeni slibu bez vaznych duvodu pfipraven

¢ K tomu blize napf. rozhodnuti Karné Komise ze dne 26.4. 2007,¢.j. KZ 24/05-12.
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k vykonu exekucéni Cinnosti. Po takovémto odvolani je nahrazen novym
exekutorem.

Jestlize exekutor nevykonava nejméné po dobu jednoho roku svoji
¢innost, muze byt odvolan na zakladé pravomocného rozsudku dle ¢asti
paté OSR. Zalobcem v této véci je Ministerstvo spravedinosti.

Rizeni o dovolani exekutora je zahajeno do jednoho mésice od
zZjiSténi duvodl pro jeho odvolani. V pfipadé, ze se duvod pro odvolani
dozvi Komora, ma povinnost jej neprodlené oznamit ministerstvu.

V piipadech, které jsou uvedeny v § 15 odst. 2 pism. b) az d) ER,
je vykon ufadu pozastaven ode dne doruceni rozhodnuti o odvolani
exekutorovi. Vykonem pravomoci je misto né povéfen zastupce

exekutora.

5.8. Prechod zaniklého ufadu na nové jmenovaného
exekutora

Pfechod exekutorského ufadu na nové jmenovaného exekutora
pfinasi celou fadu otazek. Tyto nevyfeSila ani tzv. stfedni novela, kdy byl
do § 15 ER vlozen odst. 5. Problémem zUstava otazka prechodu
zahajenych exekucnich fizeni v pfipadé, Ze exekutorsky urad zanikl.
Zasadni otazka je, kdo je subjektem provadéjicim exekuce. Zda se jedna
o exekutora, ktery provadi exekuce a vede svUj exekutorsky ufad, &i o
exekutorsky ufad, ktery je veden svym vedoucim - exekutorem.
SkuteCnost, ze exekuci je povérfen vzdy konkrétni exekutor, nikoli
exekutorsky urad, nasvédcuje tomu, ze exekutorsky urad je pouze funkci.
Exekutor tedy neni nikdy jmenovan do zaniklého ufadu, ale je vzdy
povéfen vedenim ufadu nového svlastnim CcCiselnym oznacCenim.
V pfipadé, Ze je tedy jmenovan novy exekutor do obvodu, v némz pred tim
z néjakého duavodu zanikl exekutorsky ufad, mél by byt novy soudni
exekutor povéren prevzetim vSech spisl zaniklého ufadu.

NejpalCivéjsi problémy souvisejici s pfechodem exekutorského
Ufadu zaniklého na ufad novy vyvstavaji s pfedanim a prevzetim spisu.
Nové jmenovany exekutor ma pravo prevzit neukonené spisy a

soucCastné ma prebrat spisy ukoncené spolu s razitky atd. Toto prevzeti
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neni nijak zakonem upraveno a je tedy nutna soucCinnost zaniklého
exekutora s nové jmenovanym. Urcitou roli vtomto sméru muze hrat i
dohoda o podilu zaniklého exekutora na odméné. V tomto sméru by bylo
Zadouci, aby zakonodarce upravil problematiku pfechodu ufadu néjakym
vhodnym zakonnym zpusobem a také nastroji k prosazeni prav vSech
uCastnikd. Inspiraci by mohla byt i slovenska uprava, ktera tuto

problematiku feSi mnohem dostatecCnéiji.

5.8.1. Prevoditelnost exekutorského uradu de lege ferenda

Zajisté se nabizi moznost upravit pfevod ufadu mezi zaniklym
exekutorskym ufadem a ufadem nové vzniklym formou zvlastni dohody.
Takové feSeni vypada nejidealnéji, nebot’ by vyrazné omezilo tahanice a
konflikty, ke kterym v téchto situacich €asto dochazi. Druhou nespornou
vyhodou by byl i pfevod ostatnich slozek potfebnych k vykonu exekucni
¢innosti, zejména hardwarového a softwarového vybaveni a v neposledni
fadé i zaméstnancli. Nutno podotknout, Ze se Komora snazila né&jakym
zakonnym zpusobem tuto situaci vyreSit, zatim vSak bezvysledné. Néktefi
exekutofi lobuji za pfedavani exekutorského urfadu na potomky nebo jiné
pfibuzné, ale tato varianta se mi jevi jako ne pfiliS dobra a ve své podstaté
pro ostatni kandidaty diskriminacni.

Soudni exekutor k provadéni své exekuéni &innosti uzavira se
svymi zaméstnanci pracovnépravni vztahy, vybavuje svij ufad nezbytnym
zazemim a v neposledni fadé musi zajistit pro svlj ufad prostory, ve
kterych bude vykonavat svou Ccinnost. Ztohoto jasné vyplyva, ZzZe
exekutorsky ufad naplfiuje definici podniku, jak je stanovena v § 5
obchodniho zakoniku a jeho podnik Ize tedy ocenit, pfevést nebo zahrnout
do zaveéti dle obCanského zakoniku. Toto vyplyva i z Cetné judikatury
k tomuto tématu, kde se jasné fFika, Ze exekutor vystupuje v pozici
podnikatele dle § 2 obchodniho zakoniku. Napf. Ustavni soud k tomuto
uvadi: ,,Exekutor pri své Cinnosti neni v takovém vztahu k opravnénemu,
Ze by jej bylo mozno (tfeba i per analogiam) povaZovat za zaméstnance
opravnéného. Naopak exekutor vystupuje pfi své Cinnosti v postaveni
podnikatele podle obchodniho zakoniku. Podnikanim se rozumi ¢innost,
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provadéna samostatné podnikatelem viastnim jménem a na vlastni
odpovédnost, za u¢elem dosazeni zisku. Z této definice vyplyva zakladni
charakteristika postaveni podnikatele - soustavna cinnost provadéna za
ucelem dosazeni zisku a ve vztahu k opravnénému na vlastni riziko. Je
treba zduraznit, Ze exekutor jako podnikatel ma z uspésného provedeni
exekuce zisk (odménu), ale souCasné nese i riziko spocivajici v tom, Ze
majetek povinného nebude dostacovat k uspokojeni opravnéného, ale i
nékladt exekuce.*’ Na druhou stranu lze namitnout, Ze exekutor je
specificka osoba, ktera musi splfiovat zakonem stanovené pozadavky.

Proto se tedy jevi jako idealni varianta pfechod ufadu, jakozZto
podniku, na nové jmenovaného exekutora, ktery by se mél s plvodnim
exekutorem finanéné vyporadat. Tato varianta by se mohla zdat
nejschidnéjsi jak pro exekutory, ktefi by chtéli ufad prevést predem
vybranym zajemcim, tak pro Ministerstvo spravedinosti, které nehodla
z podminky ziskani exekutorského ufadu pfes vybérové fizeni, jakkoli
ustoupit.

Navrh de lege ferenda, ktery jsem vypracoval z poskytnutého
navrhu JUDr. Jitky Wolfové, by mohl vypadat asi takto: Soudni exekutor by
uzaviel smlouvu o pfevodu exekutorského uUfadu jiné osobé (nabyvateli),
ktera splfiuje podminky pro jmenovani soudnim exekutorem dle § 9 ER.
Pfevod exekutorského ufadu by se uskute¢rioval formou smlouvy o prodeji
podniku dle § 476 a nasl. obchodniho zakoniku, ktera je podminéna
odkladaci podminkou jmenovani nabyvatele soudnim exekutorem.
Exekutorsky ufad by mohl byt pfeveden pouze jako celek, nikoli jen jeho
Cast. Pfevod exekutorského uradu se registruje u Komory.

Po predlozeni smlouvy o prevodu exekutorského ufadu, po
pfedloZzeni zadosti nabyvatelem Komofe o podani navrhu na jeho
jmenovani exekutorem ministrovi a dale po podani podminéné zadosti o
odvolani pfevodcem z exekutorského ufadu prostfednictvim Komory
provede Komora do tficeti dnti dle § 10 ER vybé&rové Fizeni ve zkracené
podobé. Ve zkraceném vybérovém fizeni Komora posoudi jako u kazdeé

jiné osoby, zda zadatel spliuje podminky na jmenovani soudniho

" Usneseni Ustavniho soudu ze dne 31.8.2004, sp. zn. II. US 150/04.
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exekutora. Zadatel nesoutézi v tomto vyb&rovém Fizeni s jinymi zadateli a
konani vybérového fizeni Komora nezvefejiiuje. Pokud Komora
zkonstatuje, Ze zadatel splfiuje predpoklady pro jmenovani soudnim
exekutorem, poda ministrovi spravedlnosti navrh na jmenovani exekutora
dle § 10 ER. Ministr souéasné a vzdy za podminky odvolani dle § 15 odst.
2a ER odstupujiciho soudniho exekutora jmenuje do exekutorského Gfadu
navrzeného soudniho exekutora. Povéfeni exekuCnimi fizenimi u
pfevadéného exekutorského ufadu prechazeji na nové jmenovaného
soudniho exekutora dnem jeho jmenovani, pfiemz opravnény muize
podat navrh na zménu exekutora.

V pfipadé, ze Komora dojde ke stanovisku, Zze Zzadatel nespliuje
podminky jmenovani soudnim exekutorem, nepoda navrh ministrovi a
informuje o tom druhého uc€astnika smlouvy o prevodu. Smlouva o
pfevodu nenabyva ucinnosti a k Zadosti o odvolani stavajiciho soudniho
exekutora z exekutorského ufadu se nepfihlizi.

V pripadé zaniku vykonu exekutorského ufadu dle § 15 odst. 1
pism. c¢) d) e) ER se postupuje analogicky dle § 16 ER. Pokud dotéeny
soudni exekutor nesouhlasi s osobou svého zastupce, ustanovi Komora
nového zastupce. Nesouhlas musi byt doru¢en Komore do sedmi dnu od
vzniku skute€nosti zakladajici nemoznost vykonu exekutorského ufadu. Za
pfiméfeného pouziti § 18a ER mulZe byt proveden prevod zaniklého
exekutorského ufadu do tfi mésicu od skuteCnosti zpusobujici zanik
vykonu ufadu. Po tuto dobu se ma za to, ze exekucni fizeni vedena u
tohoto ufadu bézi, pokud je stanoven zastupce. Novy zastupce maze byt i
z jiného obvodu pfislusného Krajského soudu.

Soudni exekutor muze ustanovit dle § 480d obcanského
zakoniku treti osobu spravcem casti dédictvi, tykajici se vykonu
exekutorského ufadu. Soudni exekutor, pokud ma takovouto dohodu
uzavienu, informuje Komoru, u kterého znotafli je dohoda ulozena.
V pfipadé, zZe spravce dédictvi dle dohody splfiuje predpoklady stat se
soudnim exekutorem, pfipadné je v den smrti bude splhovat a za
pfedpokladu predchoziho souhlasu zemfelého soudniho exekutora
ucCinéneho v této dohodé, Komora usporada zkracené vybéroveho fizeni.

Pokud Komora zkonstatuje, Zze tento spravce dédictvi splhuje pfedpoklady
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pro vykon funkce soudniho exekutora, poda navrh ministrovi na jeho
jmenovani do tohoto exekutorského uradu.

V pfipadé, Ze spravce dédictvi nebude soudnim exekutorem
ustanoven nebo nesplfiuje-li predpoklady pro vykon funkce soudniho
exekutora, ustanovi Komora stejného zastupce, ktery byl ustanoven dle §
16 ER za Zivota soudniho exekutora. Takto ustanoveny zastupce mlze
Komofe podat zadost o uskuteCnéni zkraceného vybérového fizeni na
uvolnény Exekutorsky ufad. Povéfeni exekuCnimi Fizenimi u tohoto
exekutorského ufadu pfechazi na nové jmenovaného soudniho exekutora
dnem jeho jmenovani. MozZnost navrhu opravnéného na zménu soudniho
exekutora tim neni dotCena.

V pfipadé, Ze nebude mozZno postupovat dle vySe uvedeného,
nejdéle do jednoho meésice od uvolnéni exekutorského ufadu, usporada

Komora neprodlené vybérove fizeni.
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6. Komparace €eské a holandské pravni upravy vzniku
a zaniku exekutorského uradu

Holandsky exekucni fad byl pfijat dne 15. ledna 2001 a platny je
od 15. 8ervna 2001, tedy pfiblizné od stejné doby, jako ER v CR.
Spole€nym rysem upravy je i to, ze v téchto dvou zemich jako v jednéch z
poslednich nebyl dosud zaveden tzv. princip teritoriality.** V Nizozemi
v sou€asné dobé existuje pfiblizné 300 exekutori a az 3000 jejich
zaméstnanct.*® Exekutofi jsou organizovani v Kralovské asociaci
soudnich exekutoru, ktera reprezentuje tento stav na narodni urovni.

Podstatnym rozdilem obou uprav je napf. postaveni soudniho
exekutora, které neni v Ceské platné pravni upravé jasné definovano. Jak
bylo zminéno vyse, v CR se zejména Ustavni soud priklani k nazoru, ze
exekutor je podnikatelem, jehoz Cinnost se vSak fidi vefejnym pravem.
Existuje zde tedy jakysi ,,hybridni“ systém. Oproti tomu v Holandsku je ex
lege jasné stanoveno, Zze exekutor ma postaveni podnikatele se vSemi
vyhodami i nevyhodami z toho plynoucimi.

Soudni exekutor je v Holandsku statni ufednik povéfeny ukoly mu
pridélenymi Ci vyhrazenymi dle dikce zakona. Exekutor je povéfen:

o vydavanim pfikazi k pfedvolani a doruCovanim dalSich
dokumentl opravnujicich predstoupit pfed soud i
poskytujicich pouceni o soudnim Fizeni,

o podavanim soudnich oznameni, ufednich sdéleni, namitek
a soudnich pfikazd,

. podavanim oznameni o soudnim vystéhovani, zabaveni
majetku, vefejném vydrazeni, oznameni o zadrzeni

z duvodu neplnéni soudnich pfikazi a dalSimi uUkony

8 \/ dalSim obdobi se mize stat, Zze néktera dalSi novela exekucniho fadu pfinese
uzakonéni principu tzv. teritoriality v CR, v ramci které by soudni exekutofi vykonavali
exekucni €innost vuci povinnym se sidlem €i bydlis§tém v jejich obvodu, coz by i dle mého
minéni mélo vést k vétsimu pfehledu o exekutorové €innosti. Dale také k tomu, zda pfi
vykonu svého prava nedochazi k poruSeni zakona a také by toto mélo pfinést sniZeni
nakladd na provedeni exekuci a v neposledni fadé omezeni mnozstvi bezvyslednych
exekuci.

49 Elektronicky zdroj citovany dne 26. 2. 2012 [online text], dostupny na
http://www.uihj.com/en/ressources/10148/86/pays-bas-en.pdf
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predstavujicimi ¢ast provadéni €i nutnymi pro provadéni
exekucniho pfikazu nebo ochrany prav,

o podavanim namitek proti odmitnuti pfijeti ¢i neuhrazeni
pfikazi  k placeni, vlastnich smének, atd., a
vyhotovovanim dokladu o zasahu na konci namitky,

o Ufednim dohledem nad dobrovolnou vefejnou drazbou
hmotného movitého majetku prostfednictvim aukéniho
prodeje nejvy$si nabidce nebo holandské drazby.*

Soudni exekutor je opravnén provadét i jiné Cinnosti nez tyto
uvedené pouze tehdy, pokud neovlivni Ci neohrozi nalezity a nezavisly
vykon a povést jeho ufadu. Exekutor mize byt napf. zastupce ad litem
(pro ucely sporu) a poskytovat pravni pomoci u soudu, mize vykonavat
¢innost spravce konkursni podstaty nebo spravce pozlstalosti, vybirat
prostfedky pro tfeti strany (vtomto pfipadé plati mutatis mutandis),
sestavovat inventury a vypracovavat ufedni odhady, vyhotovit pisemné
prohlaseni tykajiciho se podstatnych skuteCnosti osobné zjisténych
soudnim exekutorem ¢&i provozovat drazby. Soudni exekutor tak ma vétsi

rozsah pravomoci, nez exekutor v CR.

6.1. Vznik exekutorského uradu

Soudni exekutor musi v Holandsku, jakozto i v Cesku, splfiovat
celou fadu zakonem stanovenych podminek. Exekutorem se muze stat jen
osoba, ktera ma holandskou statni pfislusnost.

Podminka vzdélani je rozdilna od ceské pravni upravy.
VyZadovano je absolvovani skoliciho kurzu osobou, ktera se posléze stala
koncipientem schvalenym ministrem spravedinosti nebo ktera vlastni
osvédCeni uvedené v zakonu o uznavani vysokoskolského vzdélani
v ramci Evropské unie nebo v zakonu o uznavani odborné kvalifikace
vramci Evropské unie a vydané pro povolani soudniho exekutora.

Exekutorska praxe, ktera je dalSim predpokladem pro jmenovani

0 Cl. 2 odst. 1 The act of 26 Jauary to adopt the (Netherlands) Judicial Officers Act
(zakon ze dne 26. ledna 2001, kterym se pfijima (nizozemsky) exekuéni fad).

58



exekutorem, je na rozdil od Ceské upravy dvouleta. Do této doby lze
zapocist i praktikantskou €innost u exekutora.

Uchaze€ musi mit vypracovan obchodni plan, ve kterém
osvédCuje, Ze ma dostate¢né financni prostiedky pro vykon ufadu a také
musi prokazat to, ze jeho Cinnost bude do tfi let ekonomicky efektivni.
Uchaze€ musi také vlastnit osvédCeni o dobrém chovani vydané v souladu
s podminkami zakona o soudnich spisech a osvédceni vydané Kralovskou
asociaci soudnich exekutoru potvrzujici, zda-li na uchazeCovu osobu
nebyla uvalena néktera karna opatreni.

Jak zde jiz bylo zminéno, jednou z podminek pro jmenovani
soudnim exekutorem je dvouleta koncipientska praxe. Koncipient, ktery se
chce stat soudnim exekutorem, musi podat za timto ucelem ministrovi
spravedinosti zadost uvadéjici misto, na kterém chce vykonavat svoji
cinnost. K zadosti je dotyCny povinen pfilozit doklad o tom, Ze splriuje
obecné podminky pro vykon soudniho exekutora, v€etné obchodniho
planu. Poté je kopie zadosti poslana ministrem Kralovské asociaci
soudnich exekutord®® s Zadosti, aby byl informovan nejpozdé&ji do tFi
mésicl o vS8ech skuteCnostech &i okolnostech, které jsou znamy této
stavovské organizaci a které by mohly tomuto organu poskytnout divody
pro odmitnuti zadosti. Rozhodnuti o zadosti musi byt vydano do Ctyf
mésicl od jejiho pfijeti.

V holandské pravni upravé je exekutor jmenovan kralovskou
vyhlaskou, ve které musi byt uvedeno misto vykonu Cinnosti soudniho
exekutora. Exekutor je povinen zahajit svou €innost a pouzivat oznaceni
soudni exekutor az po slozeni pfisahy Ci mistopfisezného prohlaseni pred
soudcem okresniho soudu, do jehoz obvodu byl jmenovan. Exekutor
v holandské pravni upravé plsobi na celém Uzemi statu. Tato pfisaha Ci
mistopfisezné prohlaseni zni: ,,Pfisaham (mistoprisezné prohladuji), Ze
zachovam vérnost krali a ustavé." Prisaham (mistopfisezné prohlasuji), Ze

budu konat v souladu se zakony a predpisy vztahujicimi se na mdj tfad a

" Kralovska asociace soudnich exekutort je vefejnou instituci ve smyslu ¢l. 134

holandské Ustavy se sidlem v Utrechtu. Jejimi &leny jsou vsichni soudni exekutofi,
zastupujici soudni exekutofi a stanoveni exekutorsti koncipienti. Tato organizace je
odpovédna za zajiStovani odborného rozvijeni odbornych schopnosti svych ¢lend.
Organy organizace jsou Rada, Rada ¢lend a Valna hromada.
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Ze budu konat své povinnosti poctive a svedomité.” ,Dale prisaham
(mistopfisezné prohlasuji), Ze jsem neslibil ani nedal a neslibim ani nedam
zadné dary, at’ uz primo ¢i neprimo, jakékoliv osobé za tim ucelem, abych
byl jmenovén soudnim exekutorem.“** V pfipadé, Ze neni ptisaha slozena
ve |haté dvou mésicu od data jmenovani.

Exekutor je opravnén na rozdil od &eské Upravy ER premistit sidlo
svého ufadu mimo obvod soudu, do jehoz uzemi byl jmenovan. Za timto
uCelem je povinen podat ministrovi pisemnou zZadost a ten je povinen mu
pfi spinéni podminek vyhovét. Zadost musi obsahovat nazev obce, ve
které zamysli vykonavat svou C¢innost a obchodni plan. Ministr
spravedinosti je opravnén se souhlasem exekutora zménit misto vykonu
jeho Cinnosti. Exekutor je povinen zfidit si v misté vykonu své Cinnosti
kancelar, kde je povinen vést svUj registr a katalog. Exekutor je také ex
lege povinen zfidit si zvlastni ucet u uvéroveé instituce, kde musi ukladat
vSechny penézni prostfedky, které mu byly svéfeny tfetimi osobami.

Nad c&innosti soudnich exekutord dohlizi Komora soudnich

exekutord se sidlem v Amsterdamu.

6.1.1. Exekutorsky koncipient a stanoveny exekutorsky
koncipient

Exekutorsti koncipienti jsou osoby, které uspésné absolvovaly
Skolici kurz a staly se exekutorskymi koncipienty schvalenymi ministrem
nebo které vlastni osvédCeni uvedené v zakonu o uznavani
vysokosSkolského vzdélani vramci Evropské unie nebo v zakonu o
uznavani odborné kvalifikace vramci Evropské unie a vydané pro
povolani soudniho exekutora. K vykonu exekutorského koncipienta je dale
tfeba schvaleni ze strany ministra a az po tomto schvaleni je soudni
exekutor opravnén jmenovat koncipienta pracujiciho v jeho ufadé, jako
stanoveného exekutorského koncipienta.

Stanoveny koncipient musi povinné pracovat jeden rok jako
praktikant. V pfipadé, Ze praktikantska praxe je formou zkraceného

%2 ¢1. 9 odst. 1 The act of 26 Jauary to adopt the (Netherlands) Judicial Officers Act
(zakon ze dne 26. ledna 2001, kterym se pfijima (nizozemsky) exekuéni fad).
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Uvazku, umérné se tim prodluzuje i praktikantska doba. V pfipadé, Ze
koncipient nenajde exekutora, ktery by byl ochoten ho jmenovat
stanovenym koncipientem, je Kralovska asociace soudnich exekutoru

povinna mu takoveho exekutora urcit.

6.2. Zanik a doc¢asné zbaveni exekutorského uradu

Holandska pravni uprava rozliSuje mezi do€asnym zbavenim ufadu
a zbavenim ufadu. DoCasné zbaveni ufadu pfichazi v uvahu v pfipadé
zakonného odnéti osobni svobody, je-li v upadku, byl-li zbaven
zpusobilosti k pravnim ukonim nebo mu zpuUsobilost byla omezena, pokud
byl jmenovan spravce jeho majetku nebo pokud se na né&j vztahuje
program restrukturalizace dluhu pro fyzické osoby.

Zakonnym duvodem pro zbaveni exekutora svého ufadu je
dosazeni vékove hranice 65 let, s tim Ze je mu ufad odnat prvnim dnem
v mésici nasledujicim po dosazeni tohoto véku. Mam za to, Ze tento duvod
v dikci eského ER chybi.

V nasledujicich pfipadech je soudni exekutor zbaven svého ufadu
kralovskou vyhlaskou:

. na vlastni zadost,

. na zakladé pravomocného rozhodnuti o jeho odvolani
z Ufadu,

o pokud ztrati holandskou statni pfislusnost.

Exekutor muze byt téz zbaven svého ufadu na zakladé
pravomocného rozhodnuti ministra spravedinosti. A to v pfipadech:

. pravomocného soudniho rozhodnuti, dle kterého se na
exekutora vztahuje porucnictvi,

. zadrzeni z duvodu neplnéni pravomocného soudniho
rozhodnuti v dasledku dluha,
. pravomocného odsouzeni ktrestu odnéti svobody

z duvodu spachani trestného &inu,
o jeho upadku, pozastaveni plateb ¢ programu
restrukturalizace dluhu pro fyzického osoby vztahujiciho

se na soudniho exekutora,
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o trvalé nezpusobilosti vykonavat ufad soudniho exekutora
z davodu nemoci Ci vad.

V pfipadech, kdy je exekutor zbaven svého ufadu na zakladé
rozhodnuti ministra spravedlnosti, ma moznost se odvolat k tajemniku
Komory soudnich exekutort ve Ihuté jednoho mésice od data rozhodnuti.
V pfipadé, Ze je odvolani prohlaseno za opodstatnéne, je Komora povinna
zruSit rozhodnuti, proti kterému bylo podano. Toto rozhodnuti Komory
musi byt zdivodnéno a tajemnik to musi neprodlené sdélit ministrovi a
pfislusSnému soudnimu exekutorovi. Pfislusny soudni exekutor a ministr
spravedinosti jsou opravnéni podat odvolani u soudniho Uufednika
odvolaciho soudu v Amsterdamu proti rozhodnuti vydaném Komorou
soudnich exekutord ve Ihuté jednoho mésice od data sdéleni

prostrfednictvim pisemného dokumentu s odlivodnénim.
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7. Zaver

Soudni exekutofi pro samu podstatu své ¢innosti asi nebudou nikdy
vnimani Sirokou verejnosti vSeobecné kladné. Objevuji se i takové nazory,
ze by mél byt tento stav zruSen a kladen vétSi diraz na zlepSeni soudni
agendy vykonu rozhodnuti.

Lze oCekavat, Zze vzhledem k zadluzenosti obyvatel, ktera v této
dobé vlivem nestabilni hospodarskeé situace ziejmé poroste a tim padem i
stoupajicimu poctu dluznikid se bude zhorSovat i vztah vefejnosti
k soudnim exekutorim a tlaky na omezenich jejich opravnéni budou dale
narustat. Exekutofi by se tak proto méli v maximalni mife snazit, aby
nezadavali podnéty ke stiznostem. Proto by méli mit pfi kazdém ukonu na
mysli, Ze cilem exekucniho Fizeni je uspokojeni pohledavky opravnéného
vV CO mozna nejvySSi mife, co nejrychleji a sco mozna nejmensim
zatizenim pro povinného, nikoliv vSak dosazeni co nejvyssiho zisku.

Soudni exekutofi v roce 2011 oslavili desaté vyrocCi své existence.
Navzdory tomu, Ze vznikli bez jakékoli tradice, metodické podpory
Ministerstva spravedinosti a finanéni podpory statu, pfispéli k vySsi
vymahatelnosti prava a tim i dodrzovani prava jako takového. Toto se jisté
kladné odrazi ve finanénim zdravi celé spole¢nosti, a proto véfim, Ze si
tento stav vyslouzi alespon takového kreditu a uznani, jakého maji ostatni
pravnické profese, napf. advokati ¢i notafi. Véfim, ze exekutofi budou
vzhledem k potfebnosti jejich prace vnimani jako sice mnohymi nevitany,
av8ak nezbytny c¢lanek nasi spoleCnosti. Je mi jasné, Ze se tak nestane
béhem par mésicu, ¢i jednoho roku, ale véfim, ze vétSina vSech lidi
pochopi, ze bez vymahatelnosti prava nemuze zadna demokraticka
spoleCnost existovat. Zaroven si i pfeji, aby se posililo povédomi
spoleCnosti o tom, Ze dluhy se maji plnit.

K posunu vpired by mohlo vyrazné dopomoci zkvalitnéni dosavadni
pravni Upravy, zejména odstranéni obrovské nejednotnosti postupu
exekutorské cinnosti, vCetné soucinnosti se soudy. Za uvahu stoji i
zavedeni v posledni dobé tolik probiraného principu teritoriality, ktery by
dle mého nazoru vedl ke kvalitnéjSimu dohledu soudu v ramci jeho

obvodu. Druhou stranou mince principu teritoriality, kterou argumentu;ji
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exekutofi vétSich uradd a které vSak i ja musim dat za pravdu, je, zZe
jestlize jsou exekutofi vnimani jako podnikatelé, méli by jimi byt se vSim
vSudy. Opravnéni tak musi mit moznost zvolit si dle jejich uvazeni toho
nejlepSiho exekutora (podnikatele) a ten by mél mit moznost jako kazdy
podnikatel zvolit si svého klienta (opravnéného). Opak by byl proti smyslu
volného podnikani. Mam za to, Ze veSkeré nejasnosti by mohlo rozetnout
tfeba zakotveni postaveni soudniho exekutora v Ustavé.

Zajisté by stalo také za zvazeni jednou provzdy vyfeSit nejasnosti
ohledné postaveni soudniho exekutora a na to navazujici problematiku
pfevodu Ci pfechodu exekutorského ufadu, jak jsem se také snaZzil nastinit
v kapitole o tomto pojednavajici. Nevidim jediny davod, pro¢ by exekutor
jakozto podnikatel nemohl smlouvou pfevést svij ufad, jakozto podnik, na
nové jmenovaného exekutora.

Domnivam se, Ze uprava vzniku exekutorského ufadu jak ji stanovi
ER je dostateéna. Naopak ddvody zaniku exekutorského ufadu by dle
mého nazoru bylo vhodné doplnit napf. o zanik exekutorského uradu
dosazenim urcCitého véku exekutora nebo ex lege zanik uradu v pfipadé
pravomocného odsouzeni za trestny c¢in Ci trestny c¢in spachany
v souvislosti s exekuéni &innosti (napf. TC zneuziti pravomoci ufedni
osoby dle § 329 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik). Jen tézko si tak
Ize predstavit situaci, kdy by musel exekutor vykonavat svou funkci tfeba
z vykonu vazby.

Uplnym zavérem bych chtél dodat, Ze prestoze téma vzniku a
zejména zaniku exekutorského ufadu Casto pfinasi v Ceském pravnim
fadu vice otazek, nez jasnych odpovédi, jsem velmi rad, Ze jsem si danou
problematiku jako téma diplomové prace zvolil. Bylo velice poucné a

zajimavé blize se s touto tématikou seznamit.

64



8. Cizojazy€né resumé

My diploma work topic is ,The commencement and termination of
the judicial office” as per statute No 120/2001 dealing with judicial officers
and execution activities (execution code) as amended in force.

In my diploma work | have tried to summarize previous knowledge
of theory as well as praxis at the same time with bringing my own opinion
on studied subject. | have also attempted to point out the matters which
could bring some problems in praxis, and to provide with methods of their
possible solutions. | was aimed at presenting an all-embracing but
comprehensible and professional view on this not very extensive subject.
Professionality and quality of my work have been guaranted by
cooperation with my diploma work tutor who has been a judicial officer for
more than ten years, and also with employees of her judicial office and
other advisors, mostly articled clerks of judicial offices.

The work is divided into five main parts. After the outline of
historical development of execution itself in the introductory part, | dealt
with particular conditions which must the adept comply with to become a
judicial officer in Part two. The third part concerns the judicial officer
appointment. Subsequently, | describe the reasons which cause to the
termination of the judicial office, and | also pursue the convertibility of the
judicial office de lege ferenda. Finally, in the last part, | bring a brief
overview of the juridical adaptation of the execution code in the
Netherlands,dealing especially with the conditions of the commencement
and termination of the judicial office while pointing out some divergences
from the Czech juridical adaptation.

| believe that the adaptation of the commencement of the judicial
office as it is determined by the execution code, is satisfactory. On the
other hand, | think that the reasons of the termination of the judicial office
ought to be supplemented e.g. with the judicial office termination by
reaching certain age of the judicial officer or ex lege office termination in
the case of legally covivtion for the crime or the crime committed in the
relation with the execution activities. It is hard to imagine that the judicial
officer performs when being sentenced.
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In the conclusion, | would like to express my opinion that though the
topic of the commencement and especially termination of the judicial office
in the Czech judicial law often brings more questions than clear answers,
and | am very pleased | have chosen such a topic of my diploma work.
Moreover, it was very edifying and remarkable to learn subject like this.
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