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Uvod

Zakladnim kamenem spolecnosti je rodina, proto je dulezité dbat o to,
aby fungovala spravné.

Jednim z dlvodu, pro¢ jsem si dané téma vybrala, je vedle zajmu o
danou problematiku také jeji aktualnost. Aktualnost tématu je dana mimo jiné
tim, Ze vlada jiz pfijala navrh rekodifikovaného obCanského zakoniku, ktery by
mél platit jiz od ledna roku 2013. Dale tim, Ze déti, o které se jejich rodice
nestaraji, at' uz z jakéhokoliv davodu, stale v dnesni spole¢nosti pfibyva. Stejné
tak pfibyva manzelskych paru i jednotlivcu, ktefi touzi jiz nékolik let po ditéti, a
tato jejich touha zUstava nenapinéna.

Domnivam se, Ze o problematice osvojeni existuje ve spolecnosti obecné
povédomi, ale u mezinarodniho osvojeni tomu tak neni. Hlavnim ddvodem je,
Ze se jedna o pomérné novy institut, ktery se stale vyviji.

Do soucasné doby nebyla vydana Zadna ucelena publikace, ktera by se
tykala tohoto tématu. Vzhledem k rostoucimu mnozstvi pfipadu, kdy je dité
osvojeno do ciziny, muzeme takovou publikaci v budoucnu o¢ekavat.

Jsem nazoru, Ze opusténé déti vSude ve svété by mély dostat stejnou
Sanci na ziskani nové funguijici rodiny, a mélo by jim byt umoznéno prozit jejich
détstvi v laskyplném a harmonickém zazemi.

S institutem osvojeni se mlze za svUj zivot setkat kazdy Clovék, at uz
Vv pozici osvojovaného ditéte, které nema rodiCe, protoze se o né&j nestaraji
anebo v pozici osvojitele, ktery chce poskytnout pomoc ditéti vjeho tézké
situaci. Opusténym détem, které nemohou vyrastat ve svém pfirozeném
rodinném prostfedi, musi pomoci stat. Ten se pokousi o napravu takového
stavu a zajiStuje ditéti v co nejkratSi dobé& moznost vyrustat jako ostatni déti
v rodiné, ktera mu poskytne potfebnou péci pro jeho zdravy vyvoj. Rodina je pro
dité nezastupitelna a ovliviiuje ho po cely jeho zZivot. Z pohledu manzelskych
parl, které se marné snazi mit dité, kdy selze i cesta umélého oplodnéni, je
osvojeni nadéji, jak se stat rodici. Je tedy Zadouci, aby se tyto pary bez déti a
déti bez rodi¢l spojily a utvorily tak Stastnou rodinu.

Osvojeni ma slouzit v prvni fadé ditéti, nebot hledame vhodné nahradni
nejvysSi zajem ditéte a az poté nastupuje zajem rodicu.
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Institut osvojeni je soucasti rodinného prava. Jedna se o citlivou oblast, i
proto zde existuje snaha o jednotnou Upravu nejen na domaci pidé, ale také
v ramci mezinarodnich dokumentt. Je zde snaha o unifikaci nebo alespon
harmonizaci upravy, aby ditéti byla zaru€ena minimalni ochrana a péce
v jakémkoliv staté Evropy. Tato snaha je patrna z nékolika mezinarodnich
umluv. Jako napfiklad z Evropské umluvy o osvojeni déti, ktera vstoupila
v platnost jiz roku 1967. CR ji podepsala az v roce 1999, zavazna je az od roku
2000. V roce 2008 doslo k jeji revizi, ke které CR zatim nepfistoupila. Revize
byla nutna z davodu lepS$i ochrany déti a jejich zajmu.

Cilem mé diplomové prace je osvétleni pojmu mezinarodniho osvojeni a
pfehled jeho aktualni upravy. Dale analyza mezinarodnich dokumentu tykajicich
se osvojeni. Nastinim praci Uradu pro mezinarodné& pravni ochranu déti, ktery
zprostfedkovava mezinarodni osvojeni v CR. Dale uvedu pfiklady z judikatury a
ke konci mé diplomové prace se zaméfim na srovhani soufasné upravy
institutu osvojeni a na chystané zmény v souvislosti s nastupem nového

obdanského zakoniku.



1. Pravni uprava institutu osvojeni

Prameny muzeme délit na vnitrostatni a mezinarodni. Nejprve se zminim
0 vnitrostatnich.

Zakladem pro pravni ramec dané problematiky je Listina zakladnich prav
a svobod (€. 2/1993 Sb.). Dikce Clanku 32 Listiny vymezuje ustavni ochranu
rodiCovstvi a rodiny, které jsou pod zakonnou ochranou. Zvlastni ochrana se
zaruCuje détem a mladistvym. Je zde zakotvena rovnopravnost déti, které se
narodily v manzelstvi i mimo né. Listina vyslovné uvadi, Ze vychova a péce o
déti je pravem rodiCa a zaroven déti maji pravo na rodiCovskou péci a vychovu.
Co se tyC€e prav rodi¢u, Ize je omezit jen rozhodnutim soudu na zakladé zakona.
Stejné tak Ize nezletilé déti odloucit od rodic¢u, pokud neplni své rodiCovské
povinnosti. Z toho se da dovodit, Ze ingerenci statu do rodinnych vztaha ur€uje
vzdy zakon, ktery by mél respektovat ustanoveni v Listiné, ktera je soucasti
ustavniho poradku CR.

Dal$im neméné dualezitym pramenem je samotna Ustava CR (1/1993
Sb.). Podle ¢&lanku 10, ktery byl do Ustavy vélen&n na zakladé takzvané
euronovely €. 395/2001 Sb., maji vyhlaSené mezinarodni smlouvy, kK jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a CR je jimi vazana, ptednost pfed samotnym
zakonem. Tyto mezinarodni smlouvy se stavaji sougasti pravniho fadu CR a
jsou aplikovatelné prednostné pred zakonem, pokud zakon stanovi néco jiného
nez tato mezinarodni smlouva.

Mezi zakladni prameny osvojeni patfi jiz zminény a nékolikrat
novelizovany zakon €. 94/1963 Sb., o rodiné, ktery upravuje institut v Casti
druhé ,Vztahy mezi rodiCi a détmi“, v hlavé Cctvrté ,osvojeni®. Dale zakon

€. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad. Zprostfedkovani osvojeni upravuje zakon

¢

. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

Mezinarodni osvojeni upravuje zakon €. 97/1963 Sb., o mezinarodnim
pravu soukromém a procesnim, ve kterém jsou obsazeny kolizni normy i normy
pfimé, upravujici pravomoc v procesu osvojeni. Mezi mezinarodni prameny
patfi zejména mezinarodni umluva, publikovana u nas ve Sb.m.s. pod
¢. 132/2000, Evropska umluva o osvojeni déti, mezinarodni umluva publikovana
ve Sb.m.s. pod &. 43/2000, Haagska Umluva o ochrané& déti a spolupréaci pfi
mezinarodnich adopcich a zakon &. 104/199 Sb., Umluva o pravech ditéte,
ktera je prvnim mezinarodnim dokumentem vénovanym détem. Obsahuje
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uceleny katalog prav déti od jejich narozeni az do dosazeni zletilosti. Dllezita je
hlavné pro jeji vad&i princip, kterym je nejvy$si zajem ditéte. Umluva o pravech
ditéte je bezprostfedné zavazna pro statni organy a ma prednost pfed zakonem
na zakladé &lanku 10 Ustavy Ceské republiky.®

Dulezitou roli také hraje judikatura Evropského soudu pro lidska prava ve
Strasburku.
prav déti a zaroven tedy i problematiky osvojeni, uvadim v prehledné tabulce

spolu s datem ratifikace CR.

Nazev Jeho prijeti Vyhlaseni | Platnost | Ratifikace
mezinarodniho
dokumentu

Vseobecna Valné shr.OSN | 10. 12.1948 | Neni pravné zavazna
deklarace lidskych
prav

Deklarace prav Valné shr.OSN | 20. 11.1959 | Neni pravné zavazna
ditéte

Evropska umluvao | Rada Evropy | 24.4.1967 | 26.4.1968 | 8. 9. 2000
osvojeni déti CR

Umluva o pravech | Valné shr.OSN | 20. 11.1989 | 2.9.1990 | 30. 9.1990

ditéte CFR
Umluva o ochrané Haagska 29.5.1993 | 1.5.1995 | 11. 2.2000
déti a spolupraci pri konference CR
mezinarodnim MPS
osvojeni

Evropska umluva o Rada Evropy | 25.1.1996 | 1.7.2000 | 7.3.2001
vykonu prav déti CR

! HRUSAKOVA, Milana; KRALICKOVA, Zdeiika. Ceské rodinné pravo. 1. vydani. Brno:
Doplnék, 1998. 398 s. ISBN 80-210-1809-7.



2. Vymezeni pojmu osvojeni a mezinarodniho osvojeni

2.1. Osvojeni (adopce)

Pokud dité nemuze vyrlstat ve své roding, musi intervenovat stat v ramci
nejvétSiho blaha ditéte. Davodu, pro¢ se vlastni rodi€e nemohou o dité starat je
nékolik. Mohou to tedy byt divody objektivniho razu nebo subjektivni pfekazky
na strané rodiCu. Jde o pfipady, kdy rodi€e sami nedokazi ditéti vytvofit
potfebné podminky a prostiedi k jeho spravnému vyvoji.

Takova rodinna krize mize byt vyfeSena odebranim ditéte z nefungujici
rodiny soudem, ktery ma jako jediny organ tuto pravomoc a dité je pak
nasledné umisténo do nahradni rodiny. Hlavnim poslanim institutu osvojeni je
tedy nahradit ditéti chybé&jici rodinné prostiedi.?

Mezi formy nahradni rodinné péce patfi péstounska péce a osvojeni.
Osvojeni muzeme v CR dale rozdélit na dvé skupiny: osvojeni a osvojeni
nezrusitelné. U obou téchto typl se jedna o uplné osvojeni, coz znamena, ze
pravni vztahy k plivodnim rodi€um zcela zanikaji.

U osvojeni i u osvojeni nezruSitelného rozhodne soud o zapsani
osvojitele do matriky misto biologického rodi¢e ditéte. Dé&je se tomu tak na
zakladé navrhu budouciho osvoijitele. Ditéti je vydan novy rodny list. Tento stav
slouzi k tomu, aby se pomér mezi osvojencem a osvojitelem pfiblizil co nejvice
vztahu pokrevniho rodiCe a ditéte.

Nezrusitelné Ize osvojit podle platnych pravnich predpisti pouze dité
minimalné 1 rok staré, nebot do tohoto véku lze ur€it progndézu jeho dalSiho
vyvoje.?

NezruSitelné osvojeni vznika rozsudkem soudu u ditéte, které je starSi
jednoho roku. Pokud se jedna o dité do jednoho roku, soud rozhoduje nejprve o
osvojeni, které lze zrusit.

Jediny rozdil mezi osvojenim a osvojenim nezrusSitelnym je tedy patrny jiz

z nazvu. Osvojeni Ize soudnim rozhodnutim z dulezitych ddvodu zrusit, a to

> HRUSAKOVA, Milana; KRALICKOVA, Zdeiika. Ceské rodinné pravo. 1. vydani. Brno:
Doplnék, 1998. 398 s. ISBN 80-210-1809-7.
3 MATEJCEK, Zdenék; et al., Osvojeni a péstounskéa péce. 1. vydani. Praha: Portél, 2002. 152
s. ISBN 80-7178-637-3.
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pouze na navrh osvojence nebo osvojitele. U nezruSitelného osvojeni takova
moznost neni.*

Pravni uprava institutu osvojeni je zakotvena v zakoné o rodiné. V tomto
pravnim pfedpise je zakotvena mozZnost osvojit jen nezletilého, tedy fyzickou
osobu mladsi 18 let a pouze k jeho prospéchu. Osvojeni nemulze vzniknout,
pokud je mezi osvojitelem a osvojencem blizky pfibuzensky vztah. Napfiklad
neni mozné, aby prarodice osvojili svého vnuka nebo vnucku. Nelze vyslovit ani
osvojeni mezi sourozenci. Cilem je zaloZeni pravniho vztahu mezi osvojencem
a osvojitelem, stejné jako tomu je mezi rodi€em a ditétem. Dale vytvofit ditéti
novy harmonicky domov. Jedna se tedy o vztah zaloZeny pravem, ktery je svou
podstatou vztahem umélym a nese s sebou pravni nasledky totozné, jako by Slo
o biologicky vztah mezi rodici a détmi.

Nezletilé dité vstupuje do nového rodinného prostiedi, do nového
pravniho vztahu jak krodi€dm osvojitelim, tak kjejich pFibuznym.
Z dosavadnich vztahu, které mél pfed osvojenim, vystupuje. Z pravniho
hlediska se jedna o zménu osobniho stavu, které maji dopady v pravu
soukromém i vefejném.>

Pro déti mladSiho véku a dobrého zdravotniho stavu je osvojeni
nejvhodnéjsi formou nahradni rodinné péce. Pro déti, které jsou star§i nebo
napfiklad trpi fyzickym & mentalnim postizenim, je vhodnéjsi péstounska péce,
ktera je financné podporovana statem. Soud mulze svéfit dité do péce prarodicl
nebo jinych pfibuznych.

Do chvile, nez je pro dité vyhledana vhodna nahradni rodina, je umisténo
v ustavni vychoveé, kterou nejCastéji zabezpecuji kojenecké ustavy, détskeé
domovy nebo zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (Klokanek).

Ukolem organt socialné-pravni ochrany déti (dale jen OSPOD) je
vyhledavani vhodnych zajemcu, ktefi chtéji prevzit dité do nahradni rodinné
péce. Kandidati jsou peclivé vybirani a musi splfiovat urcité pozadavky. Osoba

osvojitele musi mit plnou zpuasobilost k pravnim ukondm. Musi se jednat pouze

* WESTPHALOVA, Lenka. Osvojeni v mezinarodnim kontextu. Pravo a rodina: rodina,
manZelstvi, déti a mladez, dédictvi. Praha: Linde, 2006, roc. 8, €. 4, s. 4-9. ISSN 1212-866X.
> RADVANOVA, Senta; ZUKLINOVA, Michaela. Kurs obéanského prava: Instituty rodinného

prava. 1. vydani. Praha: CH BECK, 1999. 227 s. ISBN 80-7179-182-2.



o fyzickou osobu, ktera svym zplsobem ZzZivota zarucuje, Zze osvojeni bude ku
prospéchu ditéte. OSPOD na urovni kraje ma tedy na starost zprostfedkovani
osvojeni, tedy jinak fe€eno vybrat vhodnou rodinu pro konkrétni dité.

Osvojitelé nabyvaji plné rodiCovskou zodpovédnost. Osvojenec nese
pFijmeni osvoijitelll, ¢i osvojitele.® Zakon o matrikach dovoluje, aby osvoijitelé do
6 mésicu od nabyti pravni moci rozsudku o osvojeni zvolili ditéti nové jméno. O
novém jménu musi rodi€e spole¢né ucinit souhlasné prohlaseni na matricnim
uradé. Pokud osvojenec dosahne 15 let véku, je tfeba ke zméné jména i jeho

souhlasu.’

2.2. Mezinarodni osvojeni

Jestlize se pro dité¢ nepodafi najit nahradni rodinu v CR nebo v zemi
puvodu, pak nasleduje mezinarodni osvojeni, tedy osvojeni déti do ciziny a
z ciziny. Mezinarodni osvojeni je tedy ve vztahu subsidiarity k osvojeni v ramci
CR.®

Jedna se tedy o prijeti ciziho ditéte za vlastni, avSak s tim rozdilem, Ze
dité ma obvyklé bydlisté v jednom staté - staté puvodu, a je osvojovano do
jiného statu - statu pfijimaciho.

Obvyklym bydlistém je tfeba rozumét faktickou skute€nost umysiného
setrvavani na urcitém uUzemi. Dullezitym znakem je trvalost a vazby osoby
k tomuto mistu, jako jsou napf. najem obydli, pracovni vazby, rodinné vazby,
Skolni dochazka ditéte apod. Neni tedy rozhodujici narodnost ditéte ani jeho
obcanstvi.

Zminim pojem ,adopce na dalku“. Mohlo by se zdat, Ze tento institut
bychom mohli také spojit s pojmem mezinarodni osvojeni, ale neni tomu tak.
Nejedna se o osvojeni v pravém slova smyslu se vSemi pravnimi nasledky,
které si sebou osvojeni nese. Jde pouze o sponzorovani ditéte (,child
sponzorship®), které je hojné rozSifeno v angloamerické oblasti. Jedna nebo

vice osob tedy pfispiva ditéti na stravu, Skolni potfeby, oSaceni, pobyt

® VESELA, Renata a kol. Rodina a rodinné pravo: historie, souéasnost a perspektivy. 1. vydani.
Praha: Eurolex Bohemia, 2003. 283 s. ISBN 80-86432-48-3.
" Srov.: § 64 odst. 1 zakona & 301/2000 Sb., o matrikich, jménu a pfijmeni, ve znéni
Eozdéj§|’cvh predpisu

MATEJCEK, Zdenék; et al., Osvojeni a péstounska péce. 1. vydani. Praha: Portal, 2002. 152
s. ISBN 80-7178-637-3.
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v nemocnici, pojisténi apod.” Adoptivni rodite obdrzi fotku ditéte, kterému
posilaji finanCni prispévek. S ditétem pak udrzuji kontakt prostfednictvim
dopist. Je zde i moznost navstivit dité v jeho zemi. Hlavnim smyslem adopce

na dalku je podpora ditéte v jeho pfirozeném a pavodnim prostredi.

® www.umpod.cz


http://www.umpod.cz/

3. Pro¢ existuji opusténé deéti

K osvojeni dochazi za splnéni tfi zakladnich pFedpokladu. Tyto
predpoklady nejsou vyslovné upraveny v zakoné, ale dalo by se fici, ze
vyplyvaji z jednotlivych ustanoveni zakona o rodiné (dale jen ZOR). Pokud by
néjaky predpoklad chybél, nemize k osvojeni dojit a ditéti by byla zajisténa

vychova pomoci jiného institutu nahradni péce. Pfedpoklady jsou nasledujici:

1. Spatné nebo zadné rodinné prostredi
2. zajem ditéte i spoleCnosti na vytvofeni nového rodinného prostredi

3. ochota osvojitele dité osvoijit.

V ramci této kapitoly se budu pohybovat v oblasti prvniho prfedpokladu a
divody jeho vzniku. Dité ma pravni narok vuéi svym rodi€lm na fadnou a
dostateCnou vychovu. Jestlize toho rodi€e nejsou schopni, at' uz z objektivnich
¢i subjektivnich duvodu, pfechazi narok ditéte na spole€nost, ktera musi ditéti
zabezpedit nahradni rodinné prostiedi.*°

Existuji pouze ojedinélé pfipady sirotkl, kterym zemfrel jeden z rodicl
nebo dokonce oba rodiCe. O tyto osifelé déti se zpravidla staraji prarodi€e Ci jini
blizci pfibuzni. Jedna se tedy o faktické osifeni ditéte.

Ve vétsiné pfipadu se jedna o dité socialné osifelé. To znamena, ze déti
maji matku i otce nebo alespori jednoho zrodi€u, ale ti se o né nemohou,
nechté&ji nebo nejsou schopni postarat.

Tyto déti jsou pak umistény do kojeneckych ustavu, détskych domovu a
jinych zafizeni. Do novych rodin jsou déti svéfovany prave z téchto mist. Pobyt
v takovém zafizeni, pokud neni dlouhodoby, je pro dité vhodny zejména proto,
Ze se jedna o citové neutralni prostfedi. K umisténi ditéte do nahradni rodiny je
treba souhlasu rodi¢a. Jsou v8ak i pfipady, kdy takového souhlasu neni tfeba.
Jedna se o pfipad kvalifikovaného nezajmu rodi€d nebo zbaveni rodicu
rodiCovské zodpovédnosti.

Z praxe vyplyva, Ze v ojedinélych pfipadech pfichazeji déti i z pavodnich
rodin, ve kterych nemohou vyrustat a byt vychovavany z mnoha divodd. Navic

zde nejsou predpoklady k tomu, aby se dité ke svym biologickym rodi¢iim

19 HRUSAKOVA, Milana; KRALICKOVA, Zderika. Ceské rodinné pravo. 1. vydani. Brno:
Doplnék, 1998. 398 s. ISBN 80-210-1809-7.



mohlo vratit zpét. | zde je tfeba souhlasu rodi¢u k umisténi ditéte do nové
rodiny nebo do pé&stounské péce.*
Pfehled mist, odkud pfichazeji opusténé déti do novych nahradnich

rodin:

e porodnice,

e détské nemocnice,
e azylové domy,

e kojenecké ustavy,

e puvodni rodina,

e détské domovy,

e diagnostické ustavy,

e nemocnice, ozdravovny a jiné instituce.

Viz pfiloha €. 1

3.1. Pravné volné dité

Tento pojem nas pravni fad nezna, ale v praxi je Casto pouzivan. Pravné
volné dité je takové dité, jehoz osvojeni pravni fad pfipousti. Jedna se o
zjednodu$eny pojem, vzhledem k tomu, Ze pravni vztah k biologickym rodi¢um
zanika az rozsudkem o osvojeni.*?

Pravné volné dité je dité, o které jeho biologicCti rodiCe nemaji zajem, a
tato skuteCnost je prokazana. Dité je tedy volné k pfipadné adopci. Pojem
pravné volné dité v sobé nese jak skuteCného sirotka, tak sirotka socialniho.

Co znamena prokazani nezajmu? Je to situace, kdy oba biologicti rodi¢e
dali oficialni souhlas s osvojenim. Mlze se jednat o souhlas k osvojeni ditéte
konkrétni osobou nebo manzeli nebo o blanketovy souhlas, kde rodiCe davaji
souhlas k osvojeni bez vztahu k ur€itym osvojitelum.

Souhlasu rodi¢l neni tfeba v situaci kvalifikovaného nebo absolutniho
nezajmu, jak upravuje ZOR. O nezajmu rozhoduje pouze soud.

»,Pokud jsou zakonnymi zastupci osvojovaného ditéte jeho rodie, neni

tfeba jejich souhlasu, jestlize

1 MATEJCEK, Zdenék; et al., Osvojeni a péstounska péce. 1. vydani. Praha: Portal, 2002. 152
s. ISBN 80-7178-637-3.
2 KRALICKOVA, Zderika. Kauza tzv. pravné volné dité. Pravni rozhledy. 2004, roé. 12, &. 2.
ISSN 1210-6410.
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a) po dobu nejméné Sesti mésicl soustavné neprojevovali opravdovy
zajem o dité, zejména tim, Ze dité pravidelné nenavstévovali, neplnili pravidelné
a dobrovolné vyzivovaci povinnost k ditéti a neprojevuji snahu upravit si v
mezich svych moznosti své rodinné a socialni poméry tak, aby se mohli osobné
ujmout péce o dité, nebo

b) po dobu nejméné dvou mésicl po narozeni ditéte neprojevili o dité
zadny zajem, ackoliv jim v projeveni zajmu nebranila zavazna prekazka. '

VySe uvedené skuteCnosti jsou davodem, pro¢ dité, které matky
zanechaji v porodnici, nemohou byt ihned umistény do nahradni rodiny.

Rozhodnuti o kvalifikovaném nezajmu podle § 68 ZOR je zasahem do
prav rodi¢l, proto je nutné, aby o takovém nezajmu rozhodl soud. Soud
zkouma, zda jsou splnény zakonné podminky, viz.vySe. Zaroven musi pfihlizet
ke snaze rodicl, k jejich moznostem a ke vztahu se svymi détmi. Dulezitou
povinnosti na strané OSPODu je dirazné upozornit rodi€e na riziko, které je

spojeno s jejich dlouhodobou pasivitou.™

Viz pfiloha €. 2

'3 § 68 odst. 1 zakona &. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjich predpisti
“ ELISCHER, David. Zasahy statu do rodi¢ovské zodpovédnosti a rozhodnuti Evropského
soudu pro lidska prava. Pravo a rodina: rodina, manZzelstvi, déti a mladez, dédictvi. Praha:
Linde, 2011, ro¢. 13, &. 4. s. 1. ISSN 1212- 866X.
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4, Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti
4.1. Obecna charakteristika

Ufad pro mezinarodn&pravni ochranu déti (dale jen Ufad) je spravnim
organem s celorepublikovou plUsobnosti se sidlem v Brné, ktery hospodafi jako
rozpo&tova organizace. Ufad byl zfizen roku 1999 zakonem o socialn&-pravni
ochrané déti, kde v § 35 zakona je vymezena jeho Cinnost. Hlavnim ukolem
Ufadu je zprostfedkovani osvojeni na mezistatni urovni a vedeni pfislusné
agendy, zajiStovani socialné-pravni ochrany déti ve vztahu s cizinou, dale dava
souhlas s osvojenim ditéte do zahranici, FeSi mezinarodni unosy déti, poskytuje
ochranu nezletilym osobam, vystupuje jako kolizni opatrovnik ditéte, poskytuje
konzultace ve vécech, které spadaji do plsobnosti ufadu, pfipadné vymaha
vyZivné na zakladé mezinarodnich smluv, nebo pokud je zajisténa reciprocita.

Ufad je jedinym subjektem, ktery zajituje mezinarodni osvojeni na
uzemi CR. P¥i realizaci tohoto osvojeni usnadriuje a sleduje samotné fizeni a
po jeho ukoné&eni informuje prfislusné organy statni spravy. Za rok Urad
zprostfedkuje kolem 30- ti mezinarodnich osvojeni.

Jednotlivé &innosti vykonava Ufad na zakladé mezinarodnich smluv.

Napfiklad v oblasti vymahani vyzivného postupuje podle:

e Umluvy o vymahani vyzivného z New Yorku z roku 1980 a
e nafizeni Rady ¢&. 2201/2003 o pfisluSnosti a uznavani vykonu
rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodiCovske

zodpovédnosti a o zruSeni nafizeni €. 1247/2000.
Co se ty€e unosu déti, je rozhoduijici uprava dle:

e Umluvy o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich (nos(
z Haagu z roku 1980 a

e nafizeni Rady ¢. 2201/2003 o pfisluSnosti a uznavani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodiCovské

zodpovédnosti a zruSeni nafizeni €. 1347/2000.

Konecné postup pfi mezinarodnim osvojeni déti se Fidi:
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e Umluvou o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni

z Haagu z roku 1993.

Ufad pro mezinarodné&pravni ochranu déti je podfizen Ministerstvu prace
a socialnich véci a je vazan Umluvou o pravech ditéte z New Yorku z roku
1989. Z této umluvy vyplyva jako hlavni vychodisko jakékoliv &innosti Ufadu
zajem ditéte.

V Cele organizacni struktury ustfedniho organu stoji feditel. Dale na
Uradé& plsobi zastupce feditele, kancléf, sekretariat, specializované oddéleni
pravniho odboru a jeho jednotlivi vedouci a odbor spisovych a administrativnich
sluzeb.

Urad vydava kazdy rok vyroéni zpravy, které jsou k dispozici na
internetovych strankach www.umpod.cz.

Od roku 2011 se Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti podili na
projektu Efektivni Fizeni lidskych zdroju. Tento projekt je financovan Evropskym
socialnim fondem. Projekt je zaméfen zejména na zvySeni efektivity Uradu
rozvojem a zvySovanim znalosti a dovednosti zaméstnancl, zvySeni
transparentnosti a zlepSeni spoluprace mezi socialné-pravnimi organy a dalSimi
subjekty vefejné spravy. Ukolem je tedy vytvofit jakysi systém vzdélavani
zaméstnancl, ktery pomuze k tomu, aby zaméstnanci dokazali reagovat na
zmény, které vzniknou spolu s novou legislativou v ramci Evropské unie.

Pokud mé& vefejnost néjaké dotazy nebo Zadosti, mize se na Ufad
obracet telefonicky, pisemné, elektronicky nebo se zajit informovat osobné na
soudasnou adresu Silingrovo namésti 3/4 v Brné. Ufad ma pro tyto pripady
zfizeny konzulta¢ni hodiny kazdou stfedu od 9 hod. do 17 hod. Poskytovani
informaci Ufadem je bezplatné.

Elektronicka podani je mozno odeslat do elektronické podatelny na
adresu podatelna@umpod.cz. Toto podani musi mit pfedepsany format a
obsahovat elektronicky podpis.

Jestlize se na Ufad obrati vefejnost pisemn& ma Ufad povinnost
odpovédét do 30 dnl od obdrzeni dotazu &i Zadosti. Muze se stat, ze Ufad
zadost odmitne, pak je mozné proti tomuto rozhodnuti podat odvolani, a to do
15 dnu ode dne doruceni takového rozhodnuti. Odvolani se podava pisemné ve
dvou vyhotovenich k Ufadu a neni tfeba zadného predepsaného formulare. O

opravném prostfedku pak rozhoduje Ministerstvo prace a socialnich véci.
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Nyni je$t& zminim predpisy, podle kterych Ufad jedna. Je to zejména
zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich
predpistt, Umluva o vymahani vyzivného v cizing, kterd je publikovana
vyhlaskou &. 33/1959 Sb., Umluva o ob&anskopravnich aspektech
mezinarodnich Unos( déti, ktera je publikovana pod &. 34/1998 Sb., Umluva o
ochrané déti a spoluprace pfi mezinarodnim osvojeni €. 43/2000 Sb.m.s.,
Umluva o pravomoci organt, pouzitelnému pravu, uznani a vykonu rozhodnuti
a spolupraci ve vécech rodiCovské zodpovédnosti a opatieni k ochrané déti
€. 141/2001 Sb.m.s., nafizeni Rady ES ¢&. 2201/2003 o pfislusnosti a uznavani
a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodiCovske

zodpovédnosti a o zruseni Nafizeni ES &. 1347/2000."

4. 2. Evidence vedena Ufadem

V § 25 zdkona o socialné-pravni ochrané déti je zakotveno vedeni
evidence uradem. V evidenci jsou vedeny:

a) déti, které nebyly osvojeny béhem 3 mésicu od zafazeni do evidence,
kterou vede Ministerstvo prace a socialnich véci CR (dale jen MPSV). Tyto déti
maiji trvaly pobyt v CR nebo jsou k tomuto pobytu hlageny minimaingé 90 dni
(blize viz. zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi CR), pfipadné jsou
opravnény pobyvat na tzemi CR podle zvlastniho predpisu. Ufad zafazuje tyto
déti na zakladé podnétu vySe uvedeného ministerstva. V tomto pfipadé Utad
nevydava Zzadné rozhodnuti ohledné zafazeni dotyéného ditéte do evidence.

b) déti, které jsou vhodné k osvojeni v CR, ale nemaji zde trvaly pobyt a
ani zde nejsou hlaseny k pobytu minimalné 90 dni. Tyto déti nejsou opravnény
trvale na naSem uzemi pobyvat. Déti jsou do této evidence zarazovany zejména
na zakladé podnétl zahrani¢nich statnich organu, které vykonavaji povéfeni na
zakladé Umluvy o ochran& déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni ke
zprostfedkovani osvojeni déti do ciziny pfipadné na zakladé podnétu
zastupitelskych organ(i CR v cizin&, Ministerstva zahranici atd. Ani v této situaci
nevydava Ufad Zadné rozhodnuti o zafazeni ditéte do evidence. Pouze toto

zafazeni oznami organu, ktery dal podnét k zafazeni do této evidence.

> www.umpod.cz
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c) vhodni Zadatelé pro osvojeni déti z ciziny, tedy déti, které zde nemaji
trvaly pobyt. Tyto osoby zafazuje Ufad na zékladé svého rozhodnuti, které je
nutno vydat, jak pfi kladném rozhodnuti o zafazeni Zadatele, tak pfi rozhodnuti
zaporném. Proti rozhodnuti o nezafrazeni Zadatele do evidence je mozné podat
odvolani, o kterém rozhoduje MPSV.

d) fyzické osoby, které jsou vhodné pro osvojeni déti, které nemaji
povolen trvaly pobyt na izemi CR. Jedna se o osoby, které nemaji na nasem
uzemi trvaly pobyt, ani nejsou hlaseny k pobytu nejméné 365 dni (blize viz.
zakon 6. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi CR). Takové osoby zadaji o
zafazeni do evidence na zakladé oznameni zahrani¢nich statnich organi nebo
organizaci, které jsou povéreny ke zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni ve
svém staté. Takové osoby se mohou také se svymi zadostmi obracet pfimo na
Ufad nebo prostfednictvim statnich organd CR apod. Opét je zde potieba
spravniho rozhodnuti Ufadu o zafazeni nebo nezafazeni zadatele do pfislusné
evidence. O podaném odvolani rozhoduje Ministerstvo prace a socialnich

véci.t®

Zakon dale vyslovné zakazuje zafazeni nékterych osob do evidence
osob vhodnych pro osvojeni déti, které jsou vhodné k osvojeni v CR, ale nemaiji
zde trvaly ani hlaSeny pobyt. Tyto osoby splfiuji podminku pobytu v CR, ale ve
svém obvyklém bydlisti se nezdrzuji. DUvodem nezafazeni je nemoznost
zjisténi aktualnich a pravdivych informaci pro takové zprostifedkovani
osvojeni.’

K vyfazeni zevidence dochazi, pokud bylo realizovano osvojeni.
Nevydava se Zadné rozhodnuti a vyrfazeni se provede ke dni pravni moci
rozhodnuti soudu o osvojeni. Kromé tohoto pfipadu se dale vyfazuji z evidence
Zadatelé z dalSich tfech duvodu.

V prvnim prfipadé je to, kdyz Urfad zjisti zavazné diivody, kvili kterym
nemulze dojit k zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni. Muze jit o pravni
prekazky, osobni poméry apod. Za druhé je tomu tak, jestlize Zadatel zavazné
porusi povinnost sdélovat informace potfebné ke zprostfedkovani osvojeni.

Jako pfiklad uvedu vazné onemocnéni, dlouhodobé zhorSeni financni situace,

10 § 25 odst. 1, 2 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti: komentaf. 3.
aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-86131-72-6.
" Srov.: § 25 odst. 3 zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran& déti, ve znéni
pozdéjSich predpisu

15



ztrata zaméstnani. Ufad posuzuje jednotlivé pfipady individuaing a po zvazeni
vSech rozhodnych skute€nosti rozhodne. Poslednim duvodem k vyfazeni
z evidence je vlastni zadost fyzické osoby. Osoba se vyfadi z evidence, aniz by
se zkoumaly konkrétni ddvody a pfiginy rozhodnuti. Ufad posila rozhodnuti o
vyfazeni osob z evidence MPSV.

Mozné je i vyfazeni ditéte z evidence, v pfipadé Ze k osvojeni nedojde.
Lze vyfadit dité bez trvalého pobytu na uzemi CR. Déje se tak na zékladé
pozadavku organu nebo organizace, na zakladé jejichz oznameni bylo dité do
evidence zavedeno. Zakon u tohoto pfipadu neuvadi zadné konkrétni
pozadavky ohledné divodu k vyfazeni. Z toho Ize vyvodit, Ze dojde k vyfazeni
vzdy, kdy o to pfislusny organ nebo organizace pozada.

PFi vyfazeni déti neni tfeba rozhodnuti. Ufad to pouze oznamuje MPSV a
organu, ktery zadal o zapsani ditéte do evidence.®

Povinnosti krajskych Gfadd vramci uvedeni evidence Ufadem, je
zjisStovani potfebnych informaci a zajisténi doplnéni spisové dokumentace na
jeho zadost. Na zadost Ufadu musi krajsky Gfad provéfit poméry, ve kterych
dité Zije v nové nahradni rodiné, do které bylo osvojeno nebo se nachazi v péci
budoucich osvoijiteltl v CR. Je tomu tak z praktického hlediska. Krajsky ufad ma
lepSi moznosti zjistit potfebné skuteCnosti a poznatky. Krajsky ufad dale
oznamuje Uradu datum nabyti pravni moci rozhodnuti o osvojeni ditéte.*

Zakon ustanovuje Ufadu ohlasovaci povinnost, v pfipad& osvojeni déti do

zahranidéi:

e obecnimu ufadu obce s rozSifenou plsobnosti,

e matriénimu ufadu, ktery je pfislusny podle zakona ¢. 301/2000 Sb., o
matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisq,

e krajskému ufadu a

e MPSV.

Ustanoveni § 26 stanovi pfiméfeného pouziti § 24 odst. 1 a 3 zadkona o

socialn&-pravni ochrané déti pro zprostfedkovani osvojeni v CR Utadem.

8 Srov.: § 25 odst. 4, 5 zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
Pozdéjél’ch predpisu
° Srov.: § 25 odst. 8 zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
?ozdéjél’ch predpisu
° Srov.: § 25 odst. 9 zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran& déti, ve znéni
pozdéjSich predpisu
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Od 1. Cervence 2012 by méla byt ucinna novela zakona o socialné-
pravni ochrané déti, ktera s sebou pfinese zruSeni zprostfedkovani osvojeni na
urovni MPSV. Ohledné mezinarodniho osvojeni dojde k posileni principu
subsidiarity. Zprostfedkovani osvojeni do ciziny pfijde na fadu, pokud je zfejmée,
Ze ditéti nelze zprostfedkovat osvojeni v Ceské republice (ani pé&stounskou
péci), anebo nelze prfedpokladat, ze by dité mohla v budoucnu pfevzit do péce

osoba pfibuzna &i blizka.?

4. 3. Zprostiedkovani osvojeni do ciziny

V ramci své diplomové prace jsem navstivila Ufad pro mezinarodni
osvojeni v Brné osobné, abych ziskala co nejvice dostupnych informaci o
mezinarodni adopci. Zarover jsem si prohlédla prostory Ufadu, jaké je zde
pracovni zazemi a v jakém prostfedi se setkavaji zaméstnanci s Zadateli.
K dané problematice neni dosud napsana odborna literatura v podobé
publikace, i proto byla cesta do sidla Ufadu nutnosti. Domluvila jsem si schizku
s JUDr. Stanislavou Kopeckou, ktera vykonava funkci vedouci Oddéleni Ill.
pravniho odboru.

Byla jsem velice spokojena s vlidnym pfijetim a jednanim pani doktorky.
Tato mi ochotné vysvétlila cely proces mezinarodniho osvojeni, zodpovédéla mi
mé dotazy a doporucila mi prameny k mé diplomové praci. Dale mé seznamila s
Metodickym doporucenim pro zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni do
ciziny, které v ramci svého plsobeni Ufad zpracoval s uginnosti k 1. dubnu
2010.

! Reforma systému péée o ohrozené déti a zmény v oblasti socialné-pravni ochrany,
2.12.2011, dostupné na www.mpsv.cz
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4.3.1. Metodické doporuceni pro zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni do ciziny

Samotny proces zprostfedkovani osvojeni ditéte do ciziny Ize rozdélit do

nasledujicich fazi.

Podani Zadosti a zhodnoceni vhodnosti Zadatell
Matching — sparovani zadatel( a déti

Interakce

Svéreni ditéte do péce

Folow — up reports

2 o o

Osvojeni ditéte

Nyni nastinim konkrétni postup pfi zprosttedkovani osvojeni ditéte z CR
do zahranici. Jak jsem jiz zminila vySe, zprostfedkovat osvojeni Ceského ditéte
do zahraniéi je opravnén jen a pouze Ufad. Takovéto zprostfedkovani se
provede jen v pfipadé, Ze je dité osvojitelné podle Ceského prava. Musi byt
splnény dané podminky podle nasSeho prava, tj. zakona o rodiné. Prvni
podminkou je, Ze rodiCe dali souhlas s osvojenim. Tento souhlas davaji rodiCe
ditéte prfed soudem nebo organem socialné-pravni ochrany v zakonné Ihuté,
nejdfive po Sesti tydnech od narozeni ditéte.

Druhou moznosti je, Ze byli rodi€e soudem zbaveni rodiCovské
zodpovédnosti nebo soud rozhodl o nezajmu rodi€u podle zakona o rodiné.
Treti moznosti je, Ze rodiCe nejsou znami, pripadné se jedna o sirotka. Pokud je
jedna z téchto podminek splnéna, je mozné Zadat o zprostfedkovani osvojeni.
Jako spoleC¢né dité mohou dité osvojit pouze manzelé, to ale nevyluCuje
moznost, aby o osvojeni pozadala osoba, ktera Zije sama. Nepfipustné je vSak
osvojeni parem stejného pohlavi.

Dualezitym kritériem je, aby mezi osvojencem a osvojitelem existoval
prfiméfeny vékovy rozdil, jak uvadi § 65 zakona €. 94/1963 Sb., o rodiné.
Vékovy rozdil by mél odpovidat vékovému rozdilu jaky je mezi rodic¢i a détmi.
V CR neni vékova hranice pfesné dana. Zpravidla dit¢ do 3 let mize byt
svéfeno do péce matce do 43 let. Jedna se o béZnou praxi.

Veék u adoptivnich rodi€l hraje roli zejména proto, Ze v pozdéjSim véku je

zde pochybnost, Ze nedokazi spinit své rodiCovské povinnosti vici osvojenci
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v utlém véku. Znacny vékovy rozdil mize mit za disledek nevytvoreni blizkého
citového vztahu osvojitele a ditéte. Tim by byl zmaren udel osvojeni.?
Vzhledem k subsidiarité mezinarodniho osvojeni se pro déti hleda
vhodna nahradni rodina v Ceské republice po dobu 6 mésict od doby, kdy je
dité osvojitelné. Zprostfedkovani osvojeni mohou provadét pouze organy, ktere
jsou taxativné uvedeny v zakoné. Jedna se o obecni ufady, obecni ufady obce

s roz$ifenou plisobnosti, krajské tfady, ministerstvo a Urad.?

Obecni ufad obce srozSifenou pusobnosti vyhledava déti vhodné
k osvojeni a osoby, které jsou vhodné, aby se stali osvoijiteli. Obecni ufad obce
s rozSifenou pusobnosti vede k tomuto ucelu spisovou dokumentaci o ditéti a o
Zadatelich o osvojeni. Kopii této spisové dokumentace zasila krajskému

uradu.?*

Krajsky ufad provadi odborné posouzeni Zadateld a nasledné rozhoduje
0 zarazeni Zadatele do evidence. SkuteCnost, zda byl Zadatel zafazen do
evidence Ci nikoli, oznamuje krajsky urfad obecnimu ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti.?> OSPOD na krajské Grovni vyhledava vhodnou rodinu pro dité po
dobu 3 mésicu od zafazeni do evidence. V pfipadé, Zze se do této doby
nepodafi vhodnou rodinu vyhledat, postupuje se dokumentace o ditéti MPSV.
Pokud MPSV nezprostfedkuje osvojeni ditéte do 3 mésicu, postoupi kopii udaju
ditéte Uradu, ktery zafadi dit& do evidence pro zprostfedkovani osvojeni do

ciziny.?

Jestlize Zadatel chce osvojit dité pouze =z ciziny, krajsky ufad po
provedeni odborného posouzeni posle kopii spisové dokumentace pfimo Ufadu

k zafazeni do evidence pro zprostfedkovani osvojeni z ciziny.?’

22 HOLUB, Milan;: NOVA, Hana; SLADKA-HYKLOVA, Jana. Zakon o rodiné, komentar a

pfedpisy souvisejici. 8. vydani. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-668-6.

% Srov.: § 19a zakon &. 359/1999 Sb., 0 socialn&-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich
fedpisU

E“ Srov.: § 21 zdkon &. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich
fedpisU

5’5 Srov.: § 22 zakon &. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich
fedpisU

EG Srov.: § 23 zakon &. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich
fedpist

b Srov.: § 22 zakon &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich
predpist
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Utad musi kopii spisu ditéte, kterou obdrzel od MPSV aktualizovat. To
znamend, ze zaméstnanec Ufadu pozada o aktudlni zpravy o ditéti prislugny
OSPOD a ustavni zafizeni, kde dité pobyva. Obsahem takové zpravy jsou
zejména fotky ditéte, zpravy o zdravotnim stavu a dalSi potfebné informace.
Spis ditéte se dale postoupi psychologovi, ktery ho prostuduje a sepiSe zpravu,
Vv jejimz zavéru doporucCuje vhodnost ditéte k budoucimu osvojeni. Vedle
evidence déti vhodnych k adopci vede Ufad jesté dal$i seznam, a to evidenci
Zzadatell. Dokumentaci Zadatell také posuzuje psycholog. Takovy pozadavek
v8ak Umluva o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni nezaklada.
Psycholog vyhodnoti, zda jde o vhodné Zadatele pro pfijeti ditéte. Pokud ano,
zafadi je do evidence. K obéma databazim ma psycholog pfistup, miaze tedy
hledat vhodné Zadatele pro dité. Kona se jakési parovani, kdy se k jednomu
ditéti pfifazuji vhodni zadatelé, popfipadé nahradnici. Zda se jedna o vhodné

sparovani, posuzuje poradni sbor Ufadu.

Zadatelé o zprostfedkovani se obraci na Ufad se zadosti o zafazeni do
evidence prostfednictvim Ustfedniho organu pfijimaciho statu. Zadost je
osvobozena od jakychkoliv poplatkii. Rizeni probiha pouze v pisemné formé.

Ke své zadosti musi Zadatelé pfipojit pfilohy:

1. rodné listy zadatel,

2. schvaleni zadosti o osvojeni pfislusSnym organem pfijimajiciho statu, kde
musi byt vyslovné uvedeno, Zze jsou Zzadatelé vhodni a zpuUsobili
k osvojeni podle prava pfijimaciho statu a také popis déti, o které mohou
Zadatelé pecovat,

3. doklady ohledné statniho ob&anstvi zadatelu,

4. osvédceni o bezuhonnosti zadatelt = vypis z rejstiiku trestd maximalné
3 mésice stary,

5. oddaci list zadatel,

6. zpravu o socialnim Setfeni maximalné 1 rok starou, tzv. ,home study®,
kterou vypracovava pfislusny socialni pracovnik

7. zpravu o zdravotnim stavu zadatell, kterou vypracuje prakticky lékar,

8. doklad o zaméstnani Zadatelu,

9. doklady o pfijmech,

10.souhlas zadatell o provadéni kontrol ditéte v dobach stanovenych

Uradem,
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11.vypinény dotaznik,

12.psychologickou zpravu o osobnosti Zadateld max. 1 rok starou,

13.a fotodokumentaci, ktera bude obsahovat fotografie Zadatell, pfipadné
déti zijicich ve spole¢né domacnosti nebo jinych osob, ktefi Ziji v této

domacnosti, fotografie blizsiho okruhu pfibuznych a fotografie obydli.

VS8echny dokumenty se predkladaji v originale, pfipadné mohou byt
predloZzeny ovéfené kopie v Ceském jazyce. Naklady na pripadny preklad
z ciziho do Ceského jazyka nesou sami zadatelé. Tyto podklady musi byt
ustfednimi organy jednou za rok v pribéhu zprostfedkovani aktualizovany.

Dnem, kdy je Zadost doruéena Ufadu, je zahajeno fizeni o zafazeni do
evidence Zadatell vhodnych stat se osvojiteli. O zahajeni Fizeni se zadatelim
posle vyrozuméni. Ufad v této véci rozhoduje podle § 71 ods.3 spravniho fadu,
kde jsou upraveny Ihaty pro vydani rozhodnuti.

V pfipad&, Ze Zadost neni Uplna &i chybi nékteré prilohy, Ufad fizeni
prerusi na zakladé ustanoveni § 64 spravniho fadu a vyzve Zadatele, aby svou
zadost doplnili. Ktomu urci pfislusnou Ih(tu. Jestlize Zadatelé v této lhaté
nesplni dané povinnosti, Ufad Fizeni zastavi podle ustanoveni § 66 spravniho
fadu a zadatele do evidence nebudou zarazeni.

Samotné rozhodnuti o zafazeni do evidence nebo nezarazeni se
dorucuje zadatelim v Ceském jazyce prostfednictvim ustfedniho organu. Ti maji
15 dni od doru€eni rozhodnuti na podani odvolani v souladu s ustanovenim
§ 83 spravniho fadu, pokud s rozhodnutim nesouhlasi. Odvolani podavaiji
prostfednictvim Ufadu k Ministerstvu prace a sociélnich véci. Odvolani nema
v tomto pfipadé odkladny ucinek.

DalSim postupem je vytipovani vhodnych Zadatell pro dité neboli
,matching®. Evidenci s détmi vhodnymi k osvojeni do ciziny ma Ufad k dispozici.

Spis ditéte obsahuje:

zakladni informace o ditéti,

informace o socialni situaci ditéte,

zpravu o psychologickém vySetfeni ditéte,
informace o zdravotnim stavu ditéte,

kopii rodného listu ditéte,

kopii osvédcCeni o statnim obCanstvi ditéte,

N o o~ wDd e

doklad o tom, Ze dité je mozno osvoijit,
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8. doklad o zachovani principu subsidiarity mezinarodniho osvojeni,

9. afotografie ditéte.

,Matching” se dé&je na zakladé dokumentace jak Zadateld, tak déti. Urad
navrhne sparovani ditéte s konkrétnimi Zadateli a predlozi navrh Poradnimu
sboru Ufadu pro nahradni rodinnou pééi k posouzeni. O daném vybéru se
informuje MPSV i ustfedni organ pfijimajiciho statu. Jedna se o takzvany
,matching letter‘. Ustfedni organ tento vybér posoudi a zkontaktuje Zadatele.
Do mésice by méla byt Ufadu doruéena odpovéd, zda Zadatelé akceptuiji
interakci s ditétem.

Matching letter pro ustfedni organ nebo pfipadné pro povérfené

organizace obsahuje:
zpravu o zdravotnim stavu ditéte,
zpravu o jeho socialni situaci,

1.
2.
3. zpravu o vySetfeni ditéte psychologem,
4. duavod, proc je dité osvoijitelné,

5.

a fotografie ditéte.

Déale nastupuje samotna interakce zadatelu s ditétem. Jestlize maiji
Zadatelé zajem seznamit se sditétem, sjedna Ufad termin navstévy
s prislusnym zafizenim, kde je dité umisténo. Zafizeni dostane informace od
pravnika Ufadu, ktery vede piislusny spis Zadatel(l. Tyto informace potfebuje
k realizaci interakce zadatelu s ditétem. Konkrétné obdrzi informace o terminu
pFijezdu zadatelu, dale pokyny ohledné samotné interakce a jak ji maji hodnotit.
Déle je pravnikem na planovanou interakci upozornén OSPOD, ktery vede
spisovou dokumentaci ditéte. Rovnéz je vyzvan, aby se osobné dostavil
k probihajici interakci a zaroveri poslal Ufadu vyhodnoceni tohoto setkani.
Délka interakce je individualni, zpravidla se pohybuje v rozmezi 14 az 21 dni.
Zadatelé se nejdfive dostavi do sidla Ufadu, kde dostanou potfebné pokyny od
pravnika Ufadu, se kterym budou po celou dobu pobytu v kontaktu. Dale se
setkaji s psychologem, ktery s nimi provede vstupni pohovor. Pfi jednanich je
pfitomen tlumoénik Ufadu. Dale uZ nic nebrani samotnému setkani s ditétem.
Prvni setkani probiha vzdy za pfitomnosti psychologa a tlumocnika spole¢né
s odbornym personalem zafizeni, kde je dité umisténo. Psycholog ma za ukol

zpracovat podrobnou zpravu o kontaktu Zadatell s ditétem v€etné zavéreéného
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doporuéeni. Prvni zprava ze zafizeni je posilana Ufadu b&hem 3. az 5. dne od
setkani zadatell s ditétem. Poté se psycholog opét dostavi do zafizeni, kde je
dité umisténo po 7 az 10 dnech a vyhodnoti, zda je vSe bez probléml a je
mozné postoupit k Fizeni o svéfeni ditéte do péCe. Podobnou zpravu o situaci
pfi interakci zpracovava i OSPOD a zafizeni, ve kterém je dité umisténo.
V téchto zpravach by se mélo objevit porovnani interakce v prvnich dnech
se souCasnosti a pfipadné doporuceni zZadateld pro svéfeni ditéte do jejich
pécCe. Tento postup probiha pravidelné, pokud nenastanou né&jaké komplikace.
Vysledky kontaktu s ditétem mohou byt jak pozitivni, tak negativni.

V prvém pfipadé, jestlize interakce probéhla bez problému, jsou zadatelé
povinni Ufadu sdélit, zda cht&ji dit& prevzit do péée a nasledn& ho osvojit.
Pokud to maji v imyslu, podaji dal$i zadost na Ufad. Tentokrat se jedna o
zadost o svéreni ditéte do péce. Podava se v Ceském jazyce. Opét se jedna o
zadost, se kterou neni spojena poplatkova povinnost. Jakmile je Zadost
dorugena, je zahajeno spravni fizeni. ,Ufad vydava souhlas s pokradovanim
Fizeni dle &l. 17 pism. c) Haagské umluvy. Ufad je povinen rozhodnout ve vé&ci
ve |huté podle § 71. odst. 3 spravniho fadu.“ Podminkou konani fizeni o svéfeni
ditéte do péce je jesté souhlas ustfedniho organu pfijimaciho statu podle ¢l. 17
pism. ¢) Haagské umluvy s pokragovanim Fizeni, ktery posle Ufadu. Jestlize
dité nema poruénika, je mu Ufadem ustanoven pro toto Fizeni opatrovnik podle
odst. 2 pism. a) spravniho fadu. Rozhodnuti o svéfeni ditéte do péce se
doruduje poruénikovi, pfipadné& opatrovnikovi ditéte. Zadatelim se doruduje
rozhodnuti osobné& na Ufadé. Soudasné jsou poudeni o dal$ich krocich po
prevzeti tohoto rozhodnuti. Az nabude rozhodnuti pravni moci, obdrzi Zadatelé
cestovni doklad ditéte. Ufad pro dit& zajisti cestovni doklad, ktery bezplatné
vystavi pfisluny spravni ufad.?®

V pfipadé, Ze Zadatelé s rozhodnutim Ufadu o svéfeni do své péde
nesouhlasi, maji moznost podat odvolani v 15 denni Ihité k MPSV. Opét je
odvolani bez odkladnych uc€inkGl podle ustanoveni § 64 odst. 3 zakona
¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

Budouci osvojitelé obdrzi dalSi doklady tykajici se ditéte pfi jeho prevzeti.
Jedna se o rodny list, propoustéci zdravotni zpravu, oCkovaci prukaz a prukaz

zdravotni pojistovny.

28 Zakon &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich predpisti
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,Po pievzeti ditéte budoucimi osvoijiteli zasle Ufad Ustfednimu organu
pfijimaciho statu osvédCeni o souhlasu s mezinarodnim osvojenim, na
vyzadani kopii osvédCeni o obCanstvi ditéte a na vyzadani také kopii dokladu,
na zakladé kterého je dité osvojitelné“.?

V druhém pfipadé, kdy dochazi ke komplikacim v kontaktu mezi zadateli
a ditdtem, informuje o tomto dané zafizeni Ufad, ktery pfeda informaci
psychologovi. Psycholog vyhodnoti danou situaci a muze doporucit opatfeni,
ktera by mohla vyfesit dané problémy. Ufad poté konkrétni opatfeni vyhodnoti
po 3 az 5 dnech a zjisti jejich uCinnost na zakladé rozhovoru s zadateli o
osvojeni a zafizenim, kde dité pobyva. Také psycholog muze navrhnout
ukonceni interakce, jestlize je zde velmi mala pravdépodobnost zlepSeni
situace. Pokud se interakce ukonéi, zasle ustfedni organ Ufadu hodnoceni
probéhlé interakce a stanovisko ohledné konkrétnich Zadatelu.

Dostavame se do finalni faze procesu, a to k samotnému osvojeni.
K nému dochazi po svéfeni ditéte do péde zadatell. UstFedni organ je povinen
podle &l. 20 Haagské umluvy zasilat Uradu zpravy o ditéti v nové rodiné. Jedna
se o takzvané , follow-up reports“. Déje se tak na zakladé navstévy pfislusné
ufedni osoby (socialniho pracovnika) v misté bydlisté ditéte. O provedeném
Setfeni se sepiSe zprava, ktera se posila spolu s fotografii ditéte s rodinnymi
prisludniky a aktualni Iékafskou zpravu ditéte v eském jazyce Ufadu po 1, 3, 6,
9, 12, 18, 24, 36, a 48 mésicich pobytu v pfijimacim staté. Tyto zpracované
dokumenty spolu s eskym prekladem zasila Ufadu pfislusny Ustfedni organ,
pfipadné povéfena organizace pfijimaciho statu. Jestlize by nastala situace,
kdy by socialni pracovnik zjistil, Ze nové rodinné prostfedi neni pro dité vhodné
a je néco v neporadku, ustfedni organ pfijimaciho statu o tom neprodlené
informuje stat plvodu a zaroveri podnikne potfebna opatfeni podle ¢&l. 21
Haagské umluvy na ochranu ditéte.

Osoby, kterym je dité svéfeno do péfe mohou zadat o osvojeni po
uplynuti 6 mésici od umisténi ditéte v pfijimacim staté a po predlozeni
minimaln& 3 zprav. Zadost o vydani rozhodnuti o souhlasu s osvojenim ditéte
do ciziny je tfeba podat opét na Ufad. O Zadosti se rozhoduje ve spravnim
fizeni, které je zahajeno opét dnem, kdy Zadost dojde na Ufad. Pokud dité&ti

neni stanoven porucnik, ustanovi mu ufad opatrovnika. Ten je seznamen se

# Metodické doporuéeni pro zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni do ciziny 2009, dostupné
na www.umpod.cz
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vSemi zpravami o zivoté ditéte v jeho novém prostfedi u novych rodicl, které
byly Ufadu dorugeny. Podle § 71 spravniho fadu vyda Ufad rozhodnuti o
souhlasu s osvojenim. Proti rozhodnuti mohou Zzadatelé podat odvolani k MPSV
do 15 dnll od oznameni. Na rozdil od pfedeslych odvolani, je tomuto jiz pfiznan
odkladny ucinek podle ustanoveni § 85 spravniho radu.

Po osvojeni ditéte v cizin€ musi pfijimajici stat tuto skuteCnost oznamit
statu pGvodu. Oznamuje ji dokladem ve smyslu ¢&l. 23 Haagské umluvy® a
potvrzenim, Ze osvojeni bylo UspéSné provedeno v souladu s Haagskou
umluvou. Potvrzeni je opravnén zaslat pouze ustfedni organ pfijimaciho statu,
nemuUze ji tedy zaslat organizace, ktera ve staté pusobi na zakladé licence od
zmin&ného organu. Ustfedni organ statu ptivodu oznami OSPODU a zafizeni,

kde bylo dité umisténo pred adopci, Ze dité bylo v ciziné osvojeno.>

4. 4. Vyroéni zprava o ¢innosti UMPOD

Rozbor vyroéni zpravy o &innosti Uradu pro mezinarodné&pravni ochranu
déti, kterou Ufad vydava kazdoroéné. Kazda vyroéni zprava obsahuje 3

kapitoly: zpravu o €innosti, zpravu o hospodareni a zavére¢né hodnoceni.
1. Zprava o Cinnosti

Jsou zde uvedeny informace o funkci feditelt, zmé&ny v &innosti Ufadu,
seznam reforem a opatteni, které Ufad v tomto roce proved!. Dale zde najdeme
informace o personalnich zménach, jejich poctu a dlvody, které k této zméné
vedly. Najdeme zde i poCet vSech zaméstnancu uradu, jsou zde pozice feditele,
zastupce feditele, pravnici, psychologové a administrativni zaméstnanci. PocCet
vedenych spist v pfedeslém roce.

Udaje o agend& mezinarodnich adopci déti, které byly zafazeny do
evidence déti vhodnych k osvojeni do ciziny. Kolik Zzadateld Ufad zafadil do

evidence. Je zde i zaznamenana Ucast zaméstnavatell na Skolenich.

%0 Osvojeni, u kterého pfislusny organ statu, kde k nému doslo, potvrdil, Ze bylo provedeno v
souladu s Umluvou, bude zakonnym postupem uznano v ostatnich smluvnich statech.

% Metodické doporugeni pro zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni do ciziny 2009, dostupné
na www.umpod.cz
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Nasleduje rozbor jednotlivych agend:

a) vymahani vyzivného,

b) navraty protipravné pFfemisténych nebo zadrzenych déti a
zabezpecCovani styku s détmi,

c) agenda mezinarodniho osvojeni,

d) dalSi Cinnosti.

2. Zprava o hospodareni

Obsahuje udaje o celkovém stavu majetku, o jeho zvySeni nebo pfipadné
snizeni. Pouziti majetku ke koupi vypocetni techniky, sluzebniho automobilu,
kancelarského nabytku aj. Pfehled plnéni rozpoctu, pfijmd a vydaji, seznam
rozpoctovych opatfeni, zaznam o prabéhu C&erpani rozpoctu v jednotlivych
C¢asovych usecich.

Déle zde jsou zaznamenany vnitfni a vnéjSi kontroly. Zavéry z kontroly
jsou projednavany kolegiem ministra prace a socialnich véci.

DalSi podkapitola hodnoti hospodarnost, efektivnost a ucelnost
vynakladani s vydaiji.

Seznam vydajd na uc€ast na mezinarodnich konferencich a naklady na

sluzebni cesty.
3. Zavérecné hodnoceni

Jednotlivé agendy a kapitoly jsou doplnény tabulkami s pfesnymi udaji,

ze kterych Ize vyhodnotit &innost a hospodareni Uradu.

Rada bych se ted vratila k agendé mezinarodniho osvojeni z roku 2009.
Od zacCatku zminéného roku byla zavadéna nova opatfeni v ramci €innosti
Utadu v této oblasti. Zejména se jednalo o zaloZeni a zahajeni &innosti
Poradniho sboru pro nahradni rodinnou péci, vétSi mira zapojeni psychologl a
preciznéjSi monitoring déti po jejich pfemisténi do zahrani¢i atd. Nalezneme
zde udaj o celkovém poctu osvojenych déti do ciziny. Dale pocet zafazenych

Zadatel(l o osvojeni se zemi ptivodu.*

%2 Zprava o ¢&innosti Uradu pro mezinarodnépravni ochranu déti v roce 2009, dostupné na
www.umpod.cz
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Nyni zminim nékolik statistickych udaju, které jsem dostala k dispozici pfi
navstévé na Uradu. V roce 2009 bylo predano do pé&e budoucich osvojitelt 28
déti, o rok pozdéji to bylo 36 déti a do Cervna roku 2011 to bylo prozatim 20
déti. Od ucinnosti Haagské umluvy, tedy od 1. 6. 2000 bylo pfedano do
preadopcni péce do ciziny celkem 365 déti. Rocné se tedy zprostfedkuje 30 az
40 osvojeni z CR do ciziny. V8echny tyto déti byly umistény v evropskych
zemich s jedinou vyjimkou, kdy jedno dité bylo svéfeno do Kanady. Jednalo se
manzelsky par, ktery do Ameriky emigroval. Dité bylo star§iho véku, proto bylo
dulezité a rozhodujici, Zze budouci rodiCe ovladali Cesky jazyk. Zajimavé
v souvislosti s Amerikou je, Ze USA podepsala Haagskou umluvu jiz roku 1994,
ale ucinna se stala az o 10 let pozdéji. Divodem byla nutnost upravy vlastni
legislativy, aby byla s Umluvou v souladu.

Od roku 2009 oslovil Ufad zadosti o spolupraci 17 ¢&lenskych statd
Haagské umluvy, aby mohlo dochazet k adopcim déti z ciziny do CR. Vétsina
téchto statl na zadost nereagovala vubec, nebo pouze neurCitou odpovédi,
dokonce i po opakovanych vyzvach. Kladné odpovédélo 6 statu spolu s jejich
zakladnimi podminkami pro zprostfedkovani osvojeni z ciziny. Jedna se
konkrétné o Bulharsko, Filipiny, Indii, Togo, Burundi a Burkina Faso.

Jestlize nékdo projevi zajem o adopci z ciziny, informuje ho Ufad o
podminkach mezinarodni spoluprace a adopCni spoluprace a preda informace,
které se tykaji podminek osvojeni od 6 vySe zminénych statl. Pokud si zajemce
vybere jinou &lenskou zemi Haagské Umluvy, ma Ufad moznost dany stat
oslovit se Zadosti o spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni.

Zadatelem o mezinarodni osvojeni se midZze osoba stat dvéma zplisoby.
V prvnim pfipadé pozada pfimo o zprostfedkovani mezinarodni adopce, aniz by
se dfive snazila osvojit dit¢ z CR. V druhém pfipadé da osoba souhlas se
zafazenim do evidence Ufadu a to v pfipad&, Ze ji nebude zprosttedkovano
osvojeni v CR.

Ufad v soudasné dobé eviduje pouze 2 Zadosti &eskych ob&anl na
adopci zciziny. Tyto zZadosti jsou adresovany na Filipinskou republiku a
Bulharskou republiku. Zadatelé v tomto pfipadé sdéli Uradu specifikace ditéte,
které by chtéli osvojit. Sdéli tedy rasu, pohlavi, vék, pfipadné i konkrétni zemi,
odkud by mélo dit¢ pochazet. Podle t&chto piani Ufad kontaktuje vybrané
Clenské staty Haagské umluvy a pfipravi materialy zadatelt. Materialy jsou
prelozeny do pfislusného jazyka na naklady zadatell a odeslany ustfednimu
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organu pozadovaného statu. V tomto staté také dojde k zahajeni procesu
zprostfedkovani osvojeni a k vybrani ditéte, jehoz spis poSle ustfedni organ do
Brna. Ufad s timto spisem nasledné seznami zadatele.

Do CR bylo pfedano pouze jedno dit&¢ do preadopéni péde, a to ze
Slovenska. Je to pouze jediny pfipad tohoto druhu. Jak jsem se dozvédéla pfi
navstévé Utadu, ddvodem je maly zajem &eskych zadatelt a komplikovanost ze
strany statu puvodu.

Ufad nema podle pravni Gpravy kompetence pro zprostfedkovani
osvojeni déti z jinych statd, nez z téch, které jsou vazany Haagskou umluvou.
Od ucinnosti Haagské umluvy zacCala nase prvni spoluprace na mezinarodni
urovni s Danskem, kde funguji 2 neziskové organizace pro zprostfedkovani
mezinarodniho osvojeni, které ziskaly licenci od ustfedniho organu. DalSi
spolupracujicim statem se po Danské republice stalo Rakousko. Zde jsou
zfizeny Ustfedni organy pro jednotlivé zemé&. CR spolupracuje i s dal$imi
evropskymi zemémi, zminim jeSté Némecko, ve kterém jsou pro jednotlivé
zemé& zfizeny Ustfedni organy i neziskové organizace a Svédsko, kde
v soucCasnosti funguje ustfedni organ a 5 neziskovych organizaci, které od néj
ziskaly licenci k vykonu zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni. Haagska
umluva je ucinna jiz v 85 statech.

VSechny pfipady pfedani déti do neadopcni péce do ciziny probéhly bez
jakychkoliv komplikaci, proto neexistuje v CR judikatura ohledn& mezinarodniho
osvojeni. Také je to tim, Zze kone€né rozhodnuti o osvojeni ditéte nevydava

Cesky soud, ale rozsudek vyhlasuje soud pfijimaciho statu, tedy v zahranici.
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5. Evropsky soud pro lidska prava (European Court of Human
Rights)

Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ESPL) je mezinarodni instituci
se sidlem ve Strasburku. Byl zfizen roku 1959 na zaklad& Evropské umluvy o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen Umluvy) z 50. let za
ugelem projednavani poruseni jednotlivych ustanoveni uvedené Umluvy. Jedna
se o nestatni subjekt mezinarodniho prava.

Soud je tvofen soudci, jejichZz pocet je stejny jako pocet Clenskych statu
Rady Evropy - v soucasnosti 45. Jednotlivi soudci nezastupuji Clenské staty,
jsou nezavisli na zemi svého plvodu.

Pro CR, jakozto smluvni stranu Umluvy, jsou rozsudky ESLP pravné
zavazné. Jestlize dojde k poruseni Umluvy, ESLP muze st&Zovateli pfiznat
finanéni kompenzaci. CR je povinna takové spravedlivé zadostiuginéni zaplatit
stéZovateli ve stanovené |haté. Na vykon rozsudkd dohlizi Vybor ministra, ktery
muze pozadovat i pfipadnou zménu pravnich pfedpisu, pokud byly pfiinou
poruseni. Dale maji za ukol zajistit proplaceni odSkodného. ESLP tedy nema
pravomoc sam ruSit vnitrostatni zakony v jednotlivych clenskych statech ani
jednotliva rozhodnuti narodnich soudd. ESLP pomaha Kancelaf, kde pracuji
pravnici ze vSech &lenskych statd.

Co se tyCe osoby stézovatele, neni podminkou, aby byl statnim
prislusnikem Clenského statu rady Evropy. Muze se jednat o fyzickou osobu
nebo o osobu pravnickou, pfipadné stat. Musi byt pfimo a osobné zkracen na
svych pravech. Nelze si tedy stéZovat jménem jinych osob. DalSi podminkou je
vyCerpani vSech opravnych prostfedku v dotyéném staté a podani stiznosti do 6
mésicu od data kone&ného rozhodnuti v domovském staté. Po této Ihuté ESLP
zadost nepfijme. Zadost se musi tykat jednoho z prav uvedenych v Umluvé.

StiZznost se podava pisemné v anglickém nebo francouzském jazyce
s uvedenim podrobnosti pfipadu. Existuje vSak i moznost napsat zadost napf.
v Ceském jazyce, to znamena v oficialnim jazyce jednoho z &lenskych statq,
které Umluvu ratifikovaly. Rizeni jsou tedy vedena v pisemné formé. Pfipad
bude projednan bezplatné. StéZovatel si hradi pouze své vlastni naklady. Je
zbyte&né se osobné vypravit do Strasburku, protoZe to jednani nijak neurychli.

Vzhledem k poctu nevyfeSenych pfipadl, mize stéZovatel Cekat i rok,

nez bude ESLP moci pfistoupit k projednani zadosti. ESLP musi nejprve
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projednat, zda je zadost pfipustna a jsou spinény podminky pro jeji podani.
Pokud zjisti, Ze &lensky stat porusil n&jaké pravo z Umluvy, vyda rozsudek,
ktery maji dotyéné zemé& povinnost plnit.*

Obecné shrnuji, Ze ESLP ma zajistit, aby staty respektovaly prava

uvedené v Umluvé.

5.1. Pfiklad z judikatury ESLP: Pripad Keegan versus Irsko (1994)

a) Nastin skutkového stavu pfipadu

StéZovatel potkal svou pfitelkyni v roce 1986, Zili spolu a rozhodli se
zalozit rodinu. Pritelkyné stéZovatele porodila v roce 1988 jeho dceru. Matka
prfenechala své dité do osvojeni, nasledné o tom informovala stézovatele. Na to
stéZovatel zahajil fizeni o opatrovnictvi dcery. V roce 1989 jmenoval obvodni
soud (Circuit Court) stéZovatele za opatrovnika své dcery a zaroven mu sveéfil
dité do pécCe. Matka ditéte spolu s budoucimi osvojiteli se odvolali k Vysokému
soudu (High court). Ten rozhodl, Ze rozhodnuti obecniho soudu bylo v souladu
se zajmem ditéte a stéZovatel byl zpusobily ke jmenovani za opatrovnika.
Pfedseda High court postoupil pfipad k Nejvys§Simu soudu (Supreme Court) na
posouzeni pravni otazky, které se tykaly dvou bodl vykladu pfisluSnych
pravnich predpisu. Jesté téhoz roku vydal NejvysSi soud své rozhodnuti, které
se opiralo o blaho ditéte. Rozhodl tak, Ze biologicky otec nemél pravo na
opatrovnictvi ditéte. Podle soudu mohl pouze Z2Zadat o wustanoveni za
opatrovnika. High court dale pokracoval v fizeni s ohledem na rozsudek
NejvysSiho soudu a v roce 1990 rozhodl, Ze stéZovatelova zadost o ustanoveni
opatrovnikem a o svéfeni ditéte do péce méla byt obvodnim soudem zamitnuta.
S ohledem na zajem ditéte bylo nasledné rozhodnuto o osvojeni dcery.

Pan Keegan se tedy rozhodl obratit na Evropskou komisi pro lidska
prava. Svou stiznost vznesl v roce 1991 s tim, Ze bylo poruseno jeho pravo na
respektovani rodinného Zivota — &lanek 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a
svobod tim, Ze jeho dité bylo osvojeno bez jeho souhlasu a Ze mu vnitrostatni

pravo neposkytlo ani byt ustanoveny za opatrovnika své dcery. Dale si stéZoval,

% www.radaevropy.cz
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Zze bylo poruSeno jeho pravo zaru€ené v Clanku 6 odst. 1 vySe jmenované
Umluvy. Dale ve své stiznosti uvedl, Ze jako biologicky otec byl diskriminovany
pfi uplatiovani vySe uvedenych prav vzhledem ktomu, Zze nebyl v pozici
Zenatého otce.

Komise stiznost diky jeji opodstatnénosti pfijala a v roce 1993 vyslovila
svUj nazor, ze byl poruseny ¢lanek 8 a ¢lanek 6 odst. 1, proto Komise predlozila

v roce 1994 pripad Evropskému soudu pro lidska prava.
b) Aplikace ustanoveni ¢&l. 6 a 8 UOLPS na pfipad st&Zovatele

Clanek 8 UOLPS

,Pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota

1. Kazdy ma pravo na respektovani svého soukromeého a rodinného Zivota,
obydli a korespondence.

2. Statni organ nemaze do vykonu tohoto prava zasahovat kromé pfipadu,
kdy je to v souladu se zakonem a nezbytné v demokratické spole¢nosti v zajmu
narodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, hospodarského blahobytu zemé,
ochrany poradku a pfedchazeni zlo€innosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo
ochrany prav a svobod jinych.”

Stézovatel tvrdil, Zze stat porusil respektovani jeho rodinného Zzivota, kdyz
umoznil, aby jeho dcera byla adoptovana bez jeho védomi a souhlasu. Dale ze
stat neumoznil vzniku pravniho vztahu mezi nim a narozenou dcerou.

Podle irského prava Ize rozhodnout o osvojeni ditéte bez souhlasu otce,

tim padem rozhodnuti soudu o osvojeni, bylo v souladu s irskym pravem.

Clanek 6 UOLPS

,Pravo na spravedlivé fizeni

1. Kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitost byla spravedlive, vefejné a v

pfiméfené |haté projednana nezavislym a nestrannym soudem zfizenym

zadkonem, ktery rozhodne o jeho ob&anskych pravech nebo zavazcich ..."
StéZovatel k tomuto ¢lanku namital, Ze podle irského prava nemél pfistup

k soudu a nemél ani postaveni uCastnika fizeni, aby mohl vznést pfipadné

namitky proti rozhodnuti o osvojeni jeho ditéte.

31



c) Rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava
Evropsky soud pro lidska prava po zvazeni a projednani pfipadu rozhodl,
Ze byl poruSen jak Clanek 8 tak 6 odst. 1 a proto Irsko zaplati stéZzovateli do 3
mésict 12 000 liber v souvislosti s materialni a imaterialni ujmou, s naklady a

vydaiji.3

% Case of KEEGAN v. IRELAND - Application no. 16969/90, JUDGMENT — STRASBOURG, 26
May 1994
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6. Umluva o pravech ditéte

Dne 20. listopadu 1989 byla pfijata Umluva o pravech ditéte, ktera
vénuje pozornost etapé od narozeni do dosazeni 18 let. (Pfedchudkyni na
Useku ochrany prav déti byla Deklarace prav ditéte.)® Jedna se o prvni
mezinarodni pravné zavazny dokument svétoveho vyznamu, ktery se tyka
vyluéné déti. Je uvefejnén ve Sbirce zakonu pod Cislem 104/1991 Sb. Stal se
tedy soué&asti pravniho poradku Ceské republiky. Dalo by se obecné Fici, Ze se
jedna o zakladni lidska prava.*®

Dité je snadno zranitelné a nemUze se branit, proto potfebuje k zajisténi
spravného fyzického a psychického vyvoje katalog prav. Zakladnim
pozadavkem mezinarodniho dokumentu na ochranu prav déti je, aby kazdé dité
meélo prospéch z jednotlivych ustanoveni, které by mély usilovat o jeho blaho a
rozvoj. Opét je zde zminén nejvysSi zajem ditéte (The best interest of the child),
ktery je zakotveny jiz v élanku 3 Umluvy o pravech ditéte.>”

Signatarské staty by si mély byt védomi toho, Ze rodina je zakladni
jednotkou spolecnosti. Proto pro dité a jeho rust je dullezité jeho pfirozené
prostfedi. K tomuto poZadavku potfebuje mit zaru¢enou ochranu a pomoc, aby
mohla rodina pinit svou ulohu ve spole¢nosti.

Umluva o pravech ditéte je rozdélena do 4. zakladnich skupin: pravo na
Zivot a pfreziti, pravo na osobni rozvoj, pravo na ochranu, pravo na svobodné
vyjadfeni svych nazoru v situacich, které se tykaji jeho osoby.

Nalezneme zde definici ditéte, jimZz se rozumi , kazda lidska bytost
mladsi 18 let, pokud podle pravniho fadu, jenz se na dité vztahuje, neni
Zletilosti dosazeno dfive“. Definice se zda byt dosti nedostatecna. Je tomu tak
proto, Ze pfipravné vybory se neshodly na jednotné odpovédi na otazku, co je
dité. Umluva nestanovi ani ve kterém véku se dit& stava dospélym, protoze
smluvni staty mohou posunout hranici zletilosti na zakladé svych narodnich

predpisu dfive, nez dité dosahne 18 let. Formulace v ¢lanku 1 je tedy urCitym

% BAYEROVA, Monika. Osvojeni v mezinarodnich dokumentech. Pravni rozhledy: ¢asopis pro
vSechna pravni odvétvi. Praha: Beck. 1999, ro€. 7,¢&. 7, s. 394-398. ISSN 1210-6410.

% NOVOTNA, Véra; PRUSOVA, Lenka. K vybranym otazkém osvojovani déti. Praha: Linde,
2004. 159 s. ISBN 80-86131-56-4.

¥ BAYEROVA, Monika. Osvojeni v mezindrodnich dokumentech. Pravni rozhledy: ¢asopis pro
v8echna pravni odvétvi. Praha: Beck. 1999, ro€. 7, €. 7, s. 394-398. ISSN 1210-6410.
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kompromisem, na kterém se staty shodly. Umluva tedy stanovi obligatorné
konec détstvi maximalné na 18 let, ale minimalni hranice upravena neni.*®

Aplikace v této Umluvé je na v8echny déti bez jakékoliv diskriminace, at
uz podle rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti, pleti, majetku, a dalSich.
Ochrana je poskytovana ditéti, jestlize nastala udalost, kterou je tieba fesit, a je
splnéna podminka, Ze se jedna o osobu nezletilou, ktera potfebuje pomoc.**

Problematika osvojeni je upravena v ¢lancich 20 a 21 a vztahuje se na
dit&, které je doasné nebo trvale zbaveno svého rodinného prostredi. Clanek
21 uvadi na prvnim misté umisténi osvojeného ditéte v zemi jeho pulvodu.
Osvojeni do ciziny pfichazi v uvahu az po tom, co jsou vy€erpany vSechny
moznosti péCe o dité v jeho prostredi, kde se narodilo. UZ v tomto dokumentu je
uvedena zminéna subsidiarita mezinarodniho osvojeni.

Pokud o dité nemuze byt peCovano v zemi jeho puvodu, osvojeni v cizi
zemi Ize povazovat za nahradni zptsob péée o toto dité. Cesky preklad Umluvy
upfednostiiuje umisténi ditéte zafizeni péCe o déti vzemi plvodu, pred
osvojenim do ciziny. Z autentického znéni mezinarodni umluvy nic takoveého

nevyplyva.

% BAYEROVA, Monika. Osvojeni v mezinarodnich dokumentech. Pravni rozhledy: ¢asopis pro
vSechna pravni odvétvi. Praha: Beck. 1999, ro€. 7,¢&. 7, s. 394-398. ISSN 1210-6410.

% NOVOTNA, Véra; PRUSOVA, Lenka. K vybranym otazkém osvojovani déti. Praha: Linde,
2004. 159 s. ISBN 80-86131-56-4.

“° BAYEROVA, Monika. Osvojeni v mezindrodnich dokumentech. Pravni rozhledy: ¢asopis pro
v8echna pravni odvétvi. Praha: Beck. 1999, ro¢. 7, €. 7, s. 394-398. ISSN 1210-6410.
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7. Evropska umluva o osvojeni déti

7. 1. Obecna charakteristika

Evropska umluva o osvojeni déti (dale jen Umluva) vstoupila v platnost
dne 26. 4. 1968. CR ji podepsala ve Strasburku aZ dne 15. 12. 1999 a vstoupila
pro nas v platnost dne 9. 12. 2000. Umluva upravuje celou problematiku
osvojeni a vztahuje se pouze na déti nezletilé a nevztahuje se na osvojovani
dospélych osob. To znamena, Ze dité musi byt mladsi 18 let v momenté podani
Zzadosti 0 osvojeni a neni ani nebylo ve svazku manzelském a zaroven neni za
plnoleté povazovano. V tomto ohledu je Umluva pfisna.

Umluva je tvofena 28 &lanky a je rozdélena do 4 &asti. Je uverejnéna ve
Sbirce mezinarodnich smluv jako sdéleni MZV pod Ccislem 132/2000.
S Umluvou vyslovil souhlas Parlament CR a prezident Umluvu ratifikoval
s vyhradou prava neuplatiiovat ¢lanek 7 odst. 1. Ratifikacni litina je uloZzena u
generalniho tajemnika Rady Evropy, depozitafe Umluvy.

Vidinou pfijeti spole€nych zasad a postupl v oblasti osvojeni je
predpoklad, Ze to povede k omezeni potizi, které jsou zplsobeny odlisnostmi a

zaroven dojde k podpofeni socialniho statusu a blaha osvojenych déti.

7. 2. Ustanoveni Evropské umluvy o osvojeni déti

Cast prvni v &lanku prvnim zavazuje signataiské staty, aby zaijistily
soulad jednotlivych ustanoveni Umluvy s jejich pravnim fadem. Oblast
pusobnosti je stanovena na osvojeni ditéte, které jesté nedosahlo 18 let v dobé,
kdy osvojitel Zada o jeho osvojeni, jak uvadi ¢lanek 3.

Nyni se pfesouvam do Casti druheé, do zakladnich ustanoveni, které tvofi
vlastni podstatu Umluvy.

Clanek 4 opravriuje pouze soudni nebo spravni organy k rozhodnuti o

osvojeni, jinak osvojeni nebude platné. **

* Zakon &. 132/2000 Sb., Evropska umluva o osvojeni déti, ve znéni pozdéjsich predpist
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V CR neni mozné, aby o osvojeni rozhodoval spravni organ. Obecni
Ufad obce s rozsSifenou pusobnosti ma plsobnost v rozhodovani o svéfeni
ditéte do pé&e budoucich osvojitelli. Koneéné rozhodnuti je zaleZitosti soudu.*?

Clanek 5. se zabyva jednotlivymi souhlasy, které musi byt udéleny
k tomu, aby doSlo k osvojeni. Jedna se v prvém pfipadé o souhlas matky, ktery
je nutny vzdy. Pokud je dité narozeno v manzelstvi, vyZaduje se i souhlas
otce.*®

V tomto ustanoveni, které se tyka souhlasu matky a otce s osvojenim
pouze v pfipadé, kdy je dité narozeno v manzelstvi, |ze spatfit rozpor s clankem
32 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod a s Evropskou umluvou o pravnim
postaveni déti narozenych mimo manzelstvi. V téchto dokumentech je
zaruceno ditéti narozenému mimo manzelstvi stejnych prav, jako ditéti, které je
narozeno Vv manzelstvi. Dit¢ ma tedy pravo, aby se kjeho budoucim
podminkam vyjadfili oba rodi€e. Zakon o rodiné v § 67 ustanovuje souhlas
zakonnych zastupcl ditéte k osvojeni. Zakon nerozdéluje déti manzelské a
nemanzelské.*

V pfipadé, Ze neni mozné dosahnout souhlasu ani jednoho z nich, at' uz
napfiklad z ddvodu jejich nezndmého pobytu nebo totoZnosti, dava souhlas
opravnéna osoba nebo organ.

Dulezité je zminit, Zze souhlas matky s adopci musi byt u€inén ve Ihuté
minimalné Sesti tydnu po porodu, jinak nebude takovy souhlas akceptovan.

Osvojeni je povoleno pouze dvéma osobam Zijicim v manZzelstvi nebo
jedné osobé. Opétovné osvojeni Ize jen ve Ctyfech vyjimeénych pFipadech a to,
pokud je dité osvojovano manzelem ¢i manzelkou osoby, ktera jiz dité osvojila,
pokud plvodni osvojitel zemrel, pokud bylo puvodni osvojeni zruSeno, anebo
puvodni osvojeni skoncilo. Takové pravidlo je uvedeno v ¢lanku 6.

Dale se Umluva ve svém &lanku &. 7 zabyva osobou osvojitele, ktera
také musi splnit urcité pozadavky, aby mohla dité osvojit. Zejména by osvoijitel
mél dosahnout véku v rozmezi od 21 let do 35 let. Zakon vSak v této situaci

muze od takového pozadavku minimalni hranice upustit, jestlize osoba

“2 NOVOTNA, Véra; PRUSOVA, Lenka. K vybranym otazkam osvojovani déti. Praha: Linde,
2004. 159 s. ISBN 80-86131-56-4.
3 Zakon &. 132/2000 Sb., Evropska imluva o osvojeni déti, ve znéni pozdé&jsich predpist
“ NOVOTNA, Véra; PRUSOVA, Lenka. K vybranym otazkam osvojovani déti. Praha: Linde,
2004. 159 s. ISBN 80-86131-56-4.
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osvojitele je matka ditéte anebo s ohledem na vyjime&né okolnosti.** K tomuto
lanku uginila CR vyhradu vzhledem ktomu, e ZOR tomuto ustanoveni
nevyhovuje. Prominuti minimalniho véku nas pravni fad neupravuje. Zakon
nestanovi horni vékovou hranici pro osvojitele. Pozaduje pouze spodni hranici
18 let, ktera je spojena se zpusobilosti k pravnim tkontim.*°

Clanek 8. nastifiuje znamy pozadavek na zajmu ditéte, proto pfislusny
organ osvojeni nepovoli, pokud nebude presvédcen, ze osvojeni je v zajmu
ditéte.

V Clanku 9. nalezneme jednotlivé otazky, které musi byt proSetfeny
socialnimi pracovniky. Tyto otazky se tykaji jak osvojitele, tak samotného ditéte
a jeho rodiny.

V ¢lanku 10. se setkavame s dusledky, které osvojeni pfinasi jak pro
osvojitele, tak pro osvojence. Jedna se o vesSkera prava a povinnosti, které maji
rodiCe k ditéti narozenému v manzelstvi, a veSkera prava a povinnosti, ktera ma
dité narozené v manzelstvi vic¢i svym rodi¢im. S tim souvisi otazky pfijmeni
ditéte. Dité mulze pfijmout za své pfijmeni osvojitele nahradou za své
dosavadni pfijmeni nebo ho muze pfijmout navic ke svému pfijmeni.

V ¢lanku 11. se dostdvame do problematiky statniho obcanstvi
osvojeného ditéte, které bude stejné jako to, které ma osvojitel. Ztrata obCanstvi
ditéte je podminéno nabytim nového obcanstvi. Podle zakona €. 40/1993 Sb., o
nabyvani a pozbyvani statniho obdanstvi CR se obé&anstvi nabyva také
v pfipadé osvojeni. Postadi, aby alespon jeden z osvojiteld byl obéanem CR,
pak nabyva dité ¢eského ob&anstvi dnem pravni moci rozsudku o osvojeni.*’

Umluva neuréuje zadny maximalni po&et déti, které muaze jeden osvoijitel
osvojit. Tato skute€nost, jak je v ustanoveni urCeno, nesmi byt nijak zakonem
omezena. To samé plati o osvojiteli, ktery ma nebo muze mit své vilastni déti.
Ani jemu nebude jakymkoli zpusobem branéno k osvojeni. ZOR v souladu s
Umluvou nestanovi zadny postup ohledné& zjistovani poétu déti, které budouci
osvojitel ma, at’ uz vlastnich nebo jiz osvojenych.

Na moznost zruSeni osvojeni nam odpovida ¢lanek 13 - osvojeni Ize

zruSit pouze ze zavaznych dlvodu rozhodnutim soudniho nebo spravniho

* Zakon &. 1,32/2000 Sh., Ivaropské Umluva o osvojeni déti, ve znéni pozdéjSich predpisl
% NOVOTNA, Véra; PRUSOVA, Lenka. K vybranym otazkam osvojovani déti. Praha: Linde,
2004. 159 s. ISBN 80-86131-56-4.

" Srov.: § 3 zakona &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisl
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organu a to pouze do té doby, nez osvojenec dosahne zletilosti. Navic takové
zruSeni musi byt povoleno v pfislusném staté zakonem, coz se netyka pfipadu,
kdy je osvojeni od svého pocCatku neplatné a na ukonceni osvojeni, kdy se
osvojenec stava legitimnim ditétem osvojitele.

Podle ZOR koncCi osvojeni smrti osvojence, osvojitele nebo jeho
zruSenim na navrh osvojence nebo osvojitele, a to pouze z dllezitych a
zavaznych diivodd. To neplati o nezrusitelném osvojeni.*®

Clanek 15 se snazi predchazet jakémukoli finanénimu prospéchu, ktery
by plynul ze vzdani se ditéte pro ucely osvojeni.

Cast tfeti obsahuje doplfiujici ustanoveni. Mezi prvni z nich patfi
ustanoveni o povoleni osvojeni az po podmince setrvani ditéte u budoucich
osvojitelu po dostate¢né dlouhou dobu.

Dale bych zminila ¢lanek 20, kde je zakotvena zasada utajeni totoznosti
osvojitele rodiné ditéte a aby fizeni o osvojeni probihalo bez pfitomnosti
verejnosti. V odstavci tfetim je stanoveno, Zze osvojenec i osvojitel obdrzi od
matriky potfebné doklady o narozeni osvojence. Vedené matriCni zaznamy
nejsou pristupné verejnosti, aby se zabranilo osobam, které nemaji opravnéni
zjistit informace o tom, Ze je jind osoba osvojena, pfipadné totoznost jejich

Ugastnici fizeni o osvojeni jsou podle § 181 ob&anského soudniho Fadu
(dale OSR) osvojované dit&, jeho rodiée, osvojitel a jeho manzel. Rodige
osvojovaneého ditéte, ktefi jsou zbaveni rodiCovské zodpovédnosti, nemaji
zpusobilost k pravnim ukoniim nebo dali blanketovy souhlas k osvojeni, nejsou
ucastniky Fizeni.

V zavérecnych ustanovenich se muzeme docist o platnosti umluvy, ktera
je stanovena na uplynuti 3 mésict od ulozeni treti ratifikacni listiny nebo listiny
o prijeti. Navic je stanovena platnost na dobu neurcitou. Také neni branéno
jakékoli smluvni stran& vypov&dét Umluvu formou ozndmeni generalnimu
tajemnikovi Rady Evropy. Takové oznameni nabude ucinnosti po 6 mésicich od

data pfijeti generalnim tajemnikem.

*® Srov.: § 76 zakona &. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpis
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7. 3. Evropska umluva o osvojeni déti a jeji revize

Vzhledem ke skuteénosti, Ze Umluva vznikla jiz v 19. stoleti, néktera jeji
ustanoveni jiz neodpovidaji pozadavkim moderniho prava. To bylo také
divodem k jeji revizi. Rada Evropy za timto u€elem ustavila roku 2006 komisi,
ktera revizi provedla, a roku 2008 bylo toto nové revidované znéni vydano. Dne
27. 11. 2008 byla Umluva oteviena ve Strasburku k podpisu. Revidovana
umluva ma vstoupit v platnost prvniho dne kalendainiho mésice, ktery bude
nasledovat po uplynuti 3 mésici od okamziku, kdy bude Uumluva ratifikovana
alespori tfemi smluvnimi staty. V roce 2010 ji ratifikovalo Spanélsko, v ostatnich
Slenskych statech Rady Evropy probiha ratifikaéni proces. CR dosud nové
znéni neratifikovala.

Revidované znéni ma z puvodnich 28 ¢&lanki o jeden méné a je
rozdéleno do 3 Casti. Je vypusténa Cast s dopliujicimi ustanovenimi, které jsou
jiz pfimo zpracovany vtextu Umluvy. Zmény byly provedeny ve vétsiné
ustanoveni, at uz se jednalo o pouZiti jiného vhodnéjSiho terminu nebo
pfepracovani celého clanku. V preambuli byl pojem blaho ditéte (welfare of
child) nahrazen nejlepSim zajmem ditéte (best interest of the child). DalSim
pojmem, ktery byl nahrazen, je smluvni strana ( contracting party). Nyni Umluva
pouziva termin smluvni stat (state party).

Nezménén zlstal rozsah plUsobnosti Umluvy. Ob& Umluvy se vztahuji
pouze na osvojeni déti, které jsou mladsSi 18 let. Nepouziji se tedy na pfipady
osvojeni zletilych osob.

Podminky vzniku osvojeni jsou upraveny v ¢lanku 7. Osvojit mohou dvé
osoby rlizného pohlavi nebo jedna osoba. Ohledné dvou osob nastava zména
vzhledem k pavodni Umluvé, kde osvojit mohli jen manzelé nebo jednotlivec.
Tato uprava je celkem omezujici. Nyni je tu dana moznost osvojeni
registrovanym partnerdm, jestlize dany institut ve smluvnim staté existuje.
Registrované partnerstvi je souZiti dvou osob stejného pohlavi, kterému zakon
dava urdita prava, které maji manzelé. Staty mohou diky Umluvé rozsitit jeji
pusobnost i na takové pary. Zakon v jednotlivych &lenskych statech bude tedy
povolovat osvojeni i registrovanym parim nebo nebude. Staty tedy maji
moznost rozSifit plsobnost Uumluvy i na tyto pary stejného pohlavi, nikoli
povinnost tak ucinit. Je to mozna takticky tah, aby staty neodmitly revidovanou

Umluvu pfijmout a =zarovet Unik ve smyslu pfenechani Upravy dané
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problematiky na jednotlivych statech. V poslednich letech statd, které povoluji
osvojit i registrovanym partnerm, pfibyva. CR je v daném ohledu konzervativni
a povoluje jen osvojeni manzeli, ve vyjime¢nych pfipadech jedné osobé.
V ustanoveni § 13 odst. 2 zakona &. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi
je zakotveno, Ze partnerstvi osob stejného pohlavi brani tomu, aby se jeden
z partnert stal osvojitelem ditéte. To plati i pro pfipad, Ze by se mélo jednat o
osvojeni ditéte jednotlivcem a ne o osvojeni spoleCné dvéma osobami.
Osvojeni osobami stejného pohlavi tedy nepfichazi v CR v Gvahu a ani do
budoucna se s témito pripady nepogita.*

Souhlas s osvojenim davaji rodiCe ditéte, jak je to i plvodni verzi
Umluvy, dal$i souhlasy jinych osob si mohou jednotlivé staty sjednat v ramci
vnitfnich pravnich predpisu. Ddalezité je zminit, Ze osoby, které udéluji souhlas
s adopci, musi byt fadné pouceni o pravnich duasledcich tohoto souhlasu.
Konkrétné musi byt upozornéni na zanik pravniho vztahu mezi ditétem a
puvodni rodinou. Souhlas zakonnych zastupcu je specifikovan ve &lancich 5 a
6. Matka udéluje souhlas nejdfive po uplynuti 6 tydnt od porodu. Smluvni staty
si tuto lhatu mohou ve svych pravnich predpisech prodlouzit podle svého
uvazeni.

Otec udéluje souhlas ve vSech pfipadech, bez ohledu na to, zda se dité
narodilo v manzelstvi nebo nesezdanému paru. To je zasadni zména od
pavodni verze, kdy otec ditéte daval souhlas pouze, pokud dité bylo
manzelského plvodu. Z tohoto dlivodu se plvodni Umluva z roku 1967 dostava
do rozporu s judikaturou ESLP, ktery vyZzaduje souhlas otce i v pfipadé&, Ze neni
manzelem matky, jak je tomu i v pfipadé Keegan v. Irsko ze dne 26. 5. 1994.%°

Jestlize neni matky ani otce, je nutny souhlas osoby nebo opravnéného
organu. Pak jsou tu situace, kdy pfislusny organ nebude trvat na udéleni
souhlasu rodi€l. Tyto situace jsou zakotveny v ZOR. Prvni znich je
kvalifikovany nezajem, kdy rodiCe bé&hem nejméné 6 mésicl soustavné
neprojevuji opravdovy zajem o dité. To znamena, Ze dité nenavstévovali,
neplnili vyZivovaci povinnosti ani neprojevili snahu upravit si své rodinné zazemi

a socialni podminky k tomu, aby se o dité mohli postarat osobné. Dulezitym

9 European Convention on the Adoption of Children (Revised), dostupna na adrese

http://www.conventions.coe.int/treaty/en/reports/html/202.htm
0 HOVORKA, Daniel. Revidovana Evropska umluva o osvojeni déti. Pravo a rodina: rodina,
manZelstvi, déti a mladez, dédictvi. Praha: Linde, 2010, ro¢. 12, &. 10, s. 22-24. ISSN 1212-
866X.
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hlediskem je, zda duvody nezajmu jsou objektivni nebo subjektivni. Dopis nebo
telefonat neni povazovan za projeveni zajmu o dité. Pravé takové chovani
rodi€l je ucCelové a snazi se zabranit mozného osvojeni. Proto uprava nového
obcCanského zakoniku reaguje snizenim lhaty ohledné nezajmu na 3 mésice a
spojuje kvalifikovany nezajem a zadny zajem v jeden institut. O nezajmu
rozhoduje soud v inciden¢nim fizeni, v némz jsou ucastniky dité, které je
zastoupeno koliznim opatrovnikem a jeho rodice. Jedna se o fizeni vyluéné
zahajované na navrh.

Druha situace je zadny zajem, ktery nastane, jestlize rodiCe neprojevi
zadny zajem bez zadné prekazky po dobu 2 mésict. To umoziuje umisténi
ditéte do nahradni rodiny co nejdfive.

Anonymni porod je tfeti situaci upravenou v ZOR. Matka odlozi své dité
do baby-boxu nebo predlozi faleSné doklady. U ditéte pak nelze zjistit totoZnost
a muUze byt zafazeno do seznamu pro osvojeni. Baby-box je urcita alternativa
pro matky, které se nechtéji nebo nemohou o své dité starat. UmozZnuje
zachranu Zivota odloZzeného novorozence. Na problematiku Baby-boxu existuji
dva protichdné nazory. Pozitivni nazor vychazi v prvé fadé z teze garantovani
prava na zivot ditéti, které zaruéuje &l. 6 Umluvy o pravech ditéte. Negativni
postoj argumentuje zejména zakonem o socialné-pravni ochrané déti, ve
kterem neni baby-box legislativné upraven, nema tedy oporu v pravnich
predpisech. Vzhledem ktéto skuteCnosti vypracovalo MPSV pro OSPOD
metodické doporuceni, kde je stanoven postup v situaci, kdy je dité umisténo
v Baby-boxu. Odpurci déale tvrdi, Ze dochazi ke snizeni odpovédnosti rodiCu za
dité. Navic v pfipadé odlozeni novorozence do této schranky je poruseno jeho
pravo, které ma zarucené &l. 7 Umluvy o pravech ditéte. Jedna se o pravo znat
svUj biologicky ptivod.>

Zastavam nazor, ze pravo ditéte na zivot pfevazuje pravo ditéte znat svj
pavod.

Posledni moznosti je utajeny porod, kdy matka pozada o utajeni své
totoznosti, ale jeji osobni udaje jsou uloZzeny v nemocnici, kde doslo k porodu.
Lhata souhlasu matky s osvojenim zlUstava nezménéna, stale se jedna o

minimalni dobu 6 tydnu.

> NOVOTNA, Véra; HOVORKA, Daniel. Uprava vychovy ditéte odloZzeného do Baby boxu a
ditéte narozeného v rezimu tzv. utajeného porodu. Pravo a rodina: rodina, manzelstvi, déti a
mladez, dédictvi. Praha: Linde, 2009, ro¢. 11, &. 5, s. 1-4. ISSN 1212-866X.
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Nové je zaveden souhlas ditéte s osvojenim. Jeho nutnost si signatar
urCi ve svém pravnim fadu sam. Dfive bylo ustanoveno pouze pfipadné
vyjadfeni nazoru s osvojenim. Dochazi tedy k posileni postaveni ditéte
v procesu osvojeni. Umluva se zmifiuje o véku 14 let jako dostateéného véku
pro pochopeni samotného institutu osvojeni. Narodni uUpravy nemohou tuto
hranici prekroCit, jediné ji snizit. Pokud dité nedosahne pozadovaného véku,
nevyzaduje se tedy jeho souhlas, ale otazka osvojeni snim musi byt
projednana a pfihlizi se k nazorim a pfanim ditéte. ZOR v § 67 upravuje
souhlas ditéte s osvojenim v pfipadé, ze je schopné posoudit dosah osvojeni.
Nestanovi tedy konkrétni vékovou hranici. Sou€asna pravni uprava je spiSe
jakasi konzultace s ditétem, neZli jeho souhlas.

Dalsi dprava zasahla upravu minimalniho véku osvojitele. Minimalni
pfedepsany vék se ma pohybovat v rozmezi mez 18 a 30 lety. V porovnani
s puvodni umluvou dochazi v revidované umluvé k posunu vékové hranice
smérem dol. Umluva z roku 1967 predepisuje minimaini vékovou hranici pro
osvojitele 21 let a maximalni 35 let. Minimalni vék muze byt staty upraven na
vySSi. Je zde i pozadavek urcCitého veékového rozdilu mezi osvojencem a
osvojitelem, ktery by mél byt minimalné 16 let. Zakon v8ak muzZe upustit od
naroku na minimalni vék a pfiméreny vékovy rozdil, a to pouze v pfipadé, ze je
to v nejlepSim zajmu ditéte a jedna-li se o manzela nebo manzelku osvojitele
nebo ve vyjimeénych ptipadech.>?

Nyni se budu vénovat pfistupu k informacim o osvojeni ditéte a ochrané
t&chto informaci. Clanek 7 Umluvy o pravech ditéte zakotvuje pravo ditéte znat
sveé rodiCe. Revidovana umluva toto pravo uznava a zaroven uznava pravo
biologického rodi¢e zlstat v anonymité. Objevuje se spor mezi dvéma zajmy,
ktery by se mél fesit tak, Ze kazdy smluvni stat urCi kompetentni organ, ktery
bude posuzovat v konkrétnich pfipadech miru zpfistupnéni informaci
osvojenému ditéti o jeho biologickych rodi€ich nebo naopak nezpfistupni ditéti
zadné informace a prevazi pravo rodi€l na ochranu jejich totoznosti.
Revidovana umluva uklada povinnost uchovavat dualezité informace o osvojeni

dité&te minimalné po dobu 5 let od pravni moci rozhodnuti o osvojeni.>®

2 European Convention on the Adoption of Children (Revised), dostupna na adrese

http://www.conventions.coe.int/treaty/en/reports/html/202.htm

53 HOVORKA, Daniel. Revidovana Evropska umluva o osvojeni déti. Pravo a rodina: rodina,

manZelstvi, déti a mladez, dédictvi. Praha: Linde, 2010, ro¢. 12, €. 11, s. 7-9. ISSN 1212-866X.
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7. 4. Zavérem k revidované Evropské umluvé o osvojeni déti

Cilem této revidované Evropské umluvy o osvojeni déti je nahradit
puvodni umluvu z roku 1967. V ZOR existuji ustanoveni, kterd by mohla byt
s revidovanou Umluvou v rozporu. Tento rozpor by mél byt odstran&n v ramci
pfijeti nového obCanského zakoniku. Jde i o instituty, které dosud v zakoné
chybi, jako napfiklad povinnost slySet nazor ditéte po dosazeni urcitého véku.

Pokud chtgji staty ratifikovat revidovanou Umluvu, musi pfijmout opatfeni
a jit nad ramec Umluvy zroku 1967. Umluva je tedy oteviena k podpistim
Clenskych statd Rady Evropy i neClenskym statim, které se podilely na jeji
pfripravé. Je zadouci, aby mezinarodni smlouvu ratifikoval co nejvétsi pocet
statd. Cim vy3si bude podet stat(, tim vice Ize unifikovat podminky pro prabéh
procesu osvojeni v ramci Clenskych stati Rady Evropy. Mélo by to mit kladny
vliv na pravni jistotu osvojovanych déti i osvoijitelt, at uz bude proces probihat
v jakémkoliv smluvnim staté.

Staty mohou opét Cinit vyhrady k jednotlivym ustanovenim, ale uz ne
v takovém rozsahu jako tomu bylo dosud. Vyhrady mohou byt ucinény

k glankam 5, 7 a 22. Statim je ponechana moznost od smlouvy odstoupit.>*

> European Convention on the Adoption of Children (Revised), dostupna na adrese

http://www.conventions.coe.int/treaty/en/reports/html/202.htm
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8. Umluva o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim
osvojeni

Jedna se o nejvyznamnéjsi unifikovany mezinarodnépravni dokument,
ktery byl v této oblasti pfijat.

Pfijeti aktu pfedchazelo dlouhé jednani mezi staty, vladnimi a nevladnimi
organizacemi o sjednoceni svych predstav a kone&né podobé& dokumentu.>®

Dne 29. kvétna 1993 byla pfijata v Haagu Umluva o ochran& déti a
spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni. Jménem CR byla Haagska umluva
podepsana az 1. prosince 1999, poté s Umluvou vyslovil souhlas Parlament CR
a nasledné ji ratifikoval prezident CR dne 11. 2. 2000. Ratifikadni listina je
uloZena u vlady Nizozemského kralovstvi dne 11. tnora 2000. Umluva vstoupila
v platnost dle svého &lanku 46 odst. 1 dne 1. kvétna 1995. Pro CR vstoupila
v platnost dne 1. Cervna 2000 podle ¢lanku 46 odstavce druhého.

Umluva stanovi postup a pravidla pro pfislusné organy pii realizaci
mezinarodniho osvojeni. Pfesné stanoveny postup by mél zabranit moznosti
zneuziti tohoto institutu. Navic vSechny smluvni staty garantuji, ze

zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni je v souladu s Haagskou imluvou.>®

8.1. Ustanoveni Haagskée umluvy

Haagska umluva byla publikovana pod Cdislem 43/2000 ve Sb.m.s.
Umluva obsahuje 48 &lanki a je rozd&lena do sedmi kapitol.

Samotnému textu Haagské umluvy predchazi preambule, ve které jsou
zakotveny zakladni zasady a vychodiska, které slouzi k jeji spravné interpretaci.
Zejména jde o tyto zasady: pravo ditéte vyrUstat v rodinném prostredi,
zakotveni principu subsidiarity mezinarodniho osvojeni, uznani mezinarodniho
osvojeni jako moznosti nahradni rodinné pécCe, nejlepSi zajem ditéte,
respektovani zakladnich prav ditéte, pfedchazeni unosum nebo obchodovani
s détmi a v neposledni fadé pfihlizeni k zadsadam, které obsahuji mezinarodni

dokumenty - Umluva OSN o pravech ditéte (1989), Deklarace OSN o socidlnich

%5 BAYEROVA, Monika. Mezinarodni osvojeni. Pravo a rodina: rodina, manzelstvi, déti a
mladez, dédictvi. Praha: Linde, 2002, ¢€. 2, s. 6. ISSN 1212-866X.
% Zakon & 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti: komentar. 3. aktualizované a
doplInéné vydani. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-86131-72-6.
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a pravnich zasadach ochrany a péce o déti (rezoluce Valného shromazdéni
¢. 41/85 z roku 1986).

Prvni ¢lanek predstavuje cil Haagské umluvy, kterym je vytvoreni
pravniho ramce pro mezinarodni osvojeni ditéte a zaruCeni, aby takové
osvojeni bylo v jeho nejlepSim zajmu. Dale vytvofit systém spoluprace meazi
signatarskymi staty a zarucCeni toho, aby v téchto smluvnich statech bylo
mezinarodni osvojeni uznavano, jestlize probéhlo v souladu s Haagskou
umluvou. Takova forma spoluprace by meéla zajistit dodrzovani ochrannych
ustanoveni a méla by zabranit pfipadnym Gnostim a obchodovani s détmi.>’

Ve druhém ¢&lanku je stanovena pusobnost Umluvy. Vztahuje se na
pfipady osvojeni, kdy mezi rodicem a ditétem vznikne trvaly vztah. To
znamena, Ze osvojeni zaloZi nové rodinné vztahy a ukongi predeslé.>®

Umluva se pouzije na vdechny piipady, kdy je dité pfemisténo z jednoho
smluvniho statu ze svého mista bydlisté do druhého smluvniho statu, tedy ze
zemé plvodu do pfijimaciho statu. Umluva dale nespecifikuje misto bydlisté.
Rozhodujici je, aby osvojované dité a osvojitelé méli obvyklé bydlisté ve dvou
riznych smluvnich statech.

Stat puvodu je stat, kterym je osvojované dité statnim pfisluSnikem nebo
stat, ve kterém ma dité obvyklé bydlisté v okamzZiku podani Zadosti k osvojeni.

Pfijimaci stat je stat, kam je dité umisténo po osvojeni. Zpravidla je to
stat, kde maji obvyklé bydlisté osvojitelé, pfipadné jsou jeho statnimi
pFislusniky.

Pro moznou aplikaci Haagské umluvy je tedy nutné splnit 3 pfedpoklady.
Puljde o premisténi ditéte z jednoho statu do druhého. Oba staty jsou smluvnimi
stranami Haagské umluvy a tyto kroky se déji za ucelem osvojeni.

Clanek tfeti pak naopak udava pfipad, kdy se Haagska umluva na dité
nepouzije. Je to pfipad, kdy je ditéti vice jak 18 let. Do dosaZeni zletilosti tedy
musi byt udélen souhlas s adopci ustfedniho organu statu puvodu a pfijimaciho
statu.

Dité mohou osvojit jak manzelé, tak osoba, ktera Zije sama, jak uvadi

¢lanek druhy. Zda muze adoptovat dit€ i osoba s homosexualni orientaci

> http://lwww.hcch.net/upload/conventions/txt33en. pdf
%8 BAYEROVA, Monika. Mezinarodni osvojeni. Pravo a rodina: rodina, manzelstvi, déti a
mladez, dédictvi. Praha: Linde, 2002, ¢. 2, s. 7. ISSN 1212-866X.
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Haagska umluva neupravuje. Znamena to, Zze bude zalezet na konkrétni pravni
upravé této otazky ve smluvnich statech.

Clanek &tvrty a paty upravuje podminky pro uskuteénéni mezinarodniho
osvojeni a okruh déti, na které se Umluva vztahuje. Prvni podminkou je, aby
prislusné organy statu pavodu ,zjistily, Ze je dité osvojitelné, rozhodly, Ze
mezistatni osvojeni je v nejlepSim zajmu ditéte a zajistily, aby osoby, instituce a
organy, jejichZ souhlas je nezbytny pro osvojeni, obdrzely potfebnou poradu a
byly fadné informovany o dusledcich svého souhlasu, zejména o tom, zda
osvojeni bude nebo nebude mit za nasledek ukonceni pravnich svazku mezi
ditétem a jeho puvodni rodinou“, dale aby tyto osoby, instituce, organy daly
takovy souhlas dobrovolnég, bez jakéhokoli uplatku a v pisemné formé. Souhlas
téchto osob, organl nebo instituci nesmi byt odvolan. Pokud je potfeba
souhlasu matky, musi byt dan az po narozeni ditéte. Pfislusné osoby, organy a
instituce musi dale zajistit, aby dité s ohledem na jeho zralost a vék, bylo
informovano na dUsledky procesu osvojeni a jeho souhlasu s osvojenim, pokud
je pozadovan. Souhlas musi byt dobrovolny a zaznamenan v pisemné formé.
Dale je tfeba pfihlédnout k pfanim ditéte a k jeho nazoriim. Osvojeni probéhne,
jestlize pfislusné organy pfijimajiciho statu rozhodnou o vhodnosti a
zpusobilosti osvojitell, zabezpe€i potfebné informace pro osvojitele a
rozhodnou, Ze dité muze vstoupit za uCelem trvalého pobytu do pfijimaciho
statu.

Clanek Sesty aZ tfinacty se zabyva ustfednimi organy a povéfenymi
organizacemi urCenymi pro vykon povinnosti, které jsou s mezinarodnim
osvojenim spojeny. Kazdy smluvni stat ma za ukol urcit ustfedni organ pro
vykon povinnosti, které uklada Haagska umluva. Federalni staty nebo staty,
které maji autonomni Uzemni jednotky, mohou urit vice organl spolu s jejich
uzemni pusobnosti. Tyto organy spolu s adresami sdéli kazdy signatarsky stat
Stalemu vyboru Haagské konference mezinarodniho prava soukromého.
Ustfedni organy budou spolu spolupracovat, shromazdovat, pfedavat a
uchovavat informace ohledné déti vhodnych k osvojeni a osvojitelt, sledovat a
usnadnovat fizeni o osvojeni, podporovat vyvoj ve vécech osvojeni a
poskytovat si navzajem zpravy a zkusenosti 0 mezinarodnim osvojeni.

Samotné fizeni o zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni upravuje
Slanek 14 az 22. Této problematice jsem se vénovala jiz v kapitole Ufad pro

mezinarodnépravni ochranu déti, viz vyse.
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Clanek 23 az 27 upravuje uznani a dusledky osvojeni. Uznani osvojeni
muZze byt ve smluvnim staté zamitnuto, pokud je osvojeni v rozporu s vefejnym
pofadkem daného statu. Mulze nastat situace, Ze osvojeni je v rozporu
s vefejnym poradkem, tim, Ze doSlo k poruSeni prava, ale i pfesto zUstane
pravni vztah zachovan a to z ddvodu, Zze zachovani nového rodiné-pravniho
vztahu mezi ditétem a osvojiteli je v zajmu ditéte. Je to znamka toho, zZe
vztah protipravni. Pojem uznani osvojeni vsobé& zahrnuje uznani
pfibuzenského vztahu mezi osvojencem a osvojiteli zaloZzeny na zakladé
zakona, uznani rodiCovské zodpovédnosti jako pravni nasledek daného vztahu
a ukonceni pfedchoziho vztahu mezi rodiem a ditétem v dasledku uspésného
osvojeni.

Pro praxi to znamena, Ze neni tfeba zvlastniho rozhodnuti ohledné
uznani osvojeni v pfijimacim staté. Dochazi pouze kvydani potvrzeni
pfislusnych organt statu, ve kterém se adopce vykonala, o uskute¢néni
osvojeni v souladu s Haagskou umluvou.

S uznanim rozhodnuti o osvojeni blizce souvisi u€inky takového
rozhodnuti. Ve vétSiné pfipadl povoli staty pavodu ditéti vycestovat pouze
v pfipadé, Ze bylo rozhodnuto o adopci podle prava statu plvodu. Pokud se tak
stalo, nastava otazka, zda bude tento pravni akt uznan i v pfijimacim staté a
zda budou takovému rozhodnuti pfiznany stejné pravni ucinky, jako by tomu
bylo ve staté plvodu. Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé staty maji svou pravni
upravu adopce, lisi se, co se ty€e vzniku, tak jeho ucinku. Proto je zadouci, aby
ucinky osvojeni ve staté plvodu byly co nejvice podobné tém v pfijimacim
staté. Jestlize smluvni stat nezna urcitou formu osvojeni, neni to duvod k tomu,
aby takové rozhodnuti o osvojeni nebylo uznano. Haagska umluva se vztahuje
pouze na osvojeni, které vznika jako trvaly vztah mezi rodiCem a ditétem, které
neni starsi 18 let, jak uvadi Clanek 2 odst. 2. To znamena, ze pravni vztah mezi
ditétem a jeho biologickymi rodi€i musi byt ukon€en. Takovym zplsobem musi

postupovat véechny smluvni staty.>

% http://www.hcch.net/upload/conventions/txt33en.pdf
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Pravni uginky adopce podle &eského prava jsou:®°

1. mezi osvojencem a osvojitelem vznika stejny vztah jako mezi rodi€i a
détmi,

osvojitelé maji rodiCovskou zodpovédnost,

mezi osvojencem a pfibuznymi osvoijiteltl vznika pfibuzensky vztah,

prava a povinnosti osvojeni k ptivodni rodiné zanikaji,®*

o bk~ 0N

osvojenim dochazi ke zméné pfijmeni osvojeného ditéte na pfijmeni

osvojitele,

o

moznost zvolit osvojenci jiné jméno,®?
7. pravni moci rozsudku o osvojeni nabyva osvojenec statni obcCanstvi

Ceské republiky.®

Neméné dulezita jsou vSeobecna ustanoveni, o kterych pojednavaji
Clanky 28 az 42. Co se tyCe cCinnosti ohledné mezinarodniho osvojeni, nikdo
z ni nesmi mit nepatficny finan¢ni nebo jiny zisk. Mohou byt poZadovany pouze
naklady a oduvodnéné odmény osobam, které se na Cinnosti mezinarodniho
osvojeni podileji. Navic zaméstnanci organa €innych pfi osvojeni nesmi pfijimat
nepfiméfené vysokou odménu za poskytnuté sluzby.

Je zde zakotvena zasada rychlého postupu pfislusnych organt v fizeni o
osvojeni. Dale, ze k Haagské umluvé nelze ucinit vyhradu.

Clanek 42 opravriuje a zaroveri dava povinnost generalnimu tajemnikovi
Haagské konference mezinarodniho prava soukromého k pravidelnému
svolavani Zvlastni komise, ktera bude posuzovat fungovani a dodrzovani
Haagské umluvy v praxi.

Zavérecné clanky 43 az 48 obsahuji obvykla ustanoveni mezinarodnich
smluv. Je zde ustanoveni ohledné platnosti, ktera nastava prvym dnem mésice,
ktery nasleduje po uplynuti 3 mésict po uloZeni tieti ratifikaéni listiny. Umluva

je tedy oteviena k podpisu statim, které byly cleny Haagské konference

% Srov.: § 63 aZ § 77 zakona &. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpisl

! Biologické pfibuzenstvi nezanika, existuje tedy pfekazka manzelstvi ve smyslu § 12 zakona
o rodiné.

62 7akon o rodiné takovou moznost nepfipousti, ale zakon &. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu
a pfijmeni ve svém § 64 upravuje pravo osvoijitell zvolit osvojenci jiné jméno a to, souhlasnym
prohlaSenim pfed matriCnim Ufadem. Pokud je osvojenec starSi 15 let, je tfeba jeho souhlasu,
bez kterého ke zméné jména nedojde. Pravo je vSak Casové omezené. Osvojitelé mohou zvolit
jiné jméno do 6 mésicl od pravni moci rozhodnuti o osvojeni, nejpozdéji do dosazeni 18 let
osvojence.

® Podminkou je statni ob&anstvi Ceské republiky alespori jednoho z osvoijiteld, jak uvadi §3a
zakona &. 40/1993 Sb. o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR.
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mezinarodniho prava soukromého v dobé Sedmnactého zasedani a také
statum, které se tohoto zasedani zu€astnily. Jedna se o 83 stata.

Ustanoveni &lanku 47 zakotvuje moznost vypovédét Umluvu pisemnou
notifikaci, ktera se zasila depozitafi. Uginnost vypovézeni je aZ prvnim dnem
mésice, ktery nasleduje po uplynuti jednoho roku od obdrzeni notifikace
depozitafem. V notifikaci je mozno uvést jinou dobu ucinnosti, nesmi byt vSak
kratSi nez uvedena.

Ovéfena kopie Umluvy byla zaslana vSem &lenskym statm Haagské
konference diplomatickou cestou a dalSim statim, které se zucastnili tohoto

zasedani.

8. 2. Vyznam Haagské umluvy

V nasledujicim odstavci shrnuji vyznam Haagské umluvy o ochrané déti
a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni.

SpoleCnost ma zajem na tom, aby se mezinarodni osvojeni
uskutecnovalo jen v nejlepSim zajmu ditéte, a pro zajisténi dodrzovani této
zasady zakotvuje Umluva zasadu subsidiarity, zakaz diskriminace, nalezitosti
souhlasu s osvojenim a dal$i. Umluva tedy nema nahrazovat pravni Gpravu
v jednotlivych statech, ale jedna se o standardy, které maji byt dodrzovany, aby
byl cil Haagské umluvy spinén. Vzhledem k tomu byly zfizeny ustfedni organy,
které maji jako jedini kompetenci k mezinarodnimu osvojeni v jednotlivych
Slenskych statech a pfitom dochazi k jejich vzajemné kooperaci. V Ceské
republice je timto Ustfednim organem Ufad pro mezinarodné&pravni ochranu déti

v Brng.%

8. 3. Rozhodné pravo

Rozhodné pravo se fidi podle zakona €. 97/1963 Sb., o mezinarodnim

pravu soukromém a procesnim. Pro osvojeni do ciziny se fidi pravnim fadem

® CONVENTION ON PROTECTION OF CHILDREN AND CO-OPERATION IN RESPECT OF
INTERCOUNTRY ADOPTION (Concluded 29 May 1993), dostupna na adrese
http://www.hcch.net/upload/conventions/txt33en.pdf
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statu, jehoZ je osvojitel prislusnikem.®®> Pokud maji manzelé, ktefi maji zajem
osvojit dité rdznou statni pfislusnost, musi byt spinény pravni podminky
k osvojeni podle obou pravnich fadd manzel(. Ceské pravo se aplikuje i
v pfipadé, ze by bylo tfeba pouzit ciziho pravniho fadu, ktery ale samotné
osvojeni nedovoluje nebo pfipadné pouze za ztizenych podminek a osvojitel
nebo jeden z osvojujicich manzeld Zije v CR po del$i dobu.®® Jestlize je treba
souhlasu ditéte s osvojenim, posuzuje se tato otazka podle pravniho fadu statu,
jehoz je dité prislugnikem.®’

Rozhodovat o vécech mezinarodniho osvojeni bude pfislusny Cesky
soud, pokud bude osvojitel ¢eskym obCanem. Jestlize dité osvojuji spolecné
manzelé, postaci, kdyZ bude Ceskym statnim prislusnikem alespon jeden
z nich. Ceské rozhodné pravo se pouzije i v pfipadé, Ze osvojitel nebo manzelé
osvojitelé sice nejsou ob&any CR, ale jeden z nich zde méa pobyt a rozhodnuti
soudu mulze byt uznano v domovském staté druhého manzela nebo jestlize
osvojitel nebo jeden z nich ma v CR pobyt po del$i dobu.®® Co je mysleno pod
pojmem delSi dobu, jiz zakon neupravuje. Bude tedy na uvaze soudu, ktery
v dané situaci bude rozhodovat, aby takovou dobu posoudil.

Jakmile je dité osvojeno, fidi se nadale vztahy mezi osvojencem a
osvojiteli jako mezi rodi€i a détmi pravem statu, jehoz prisluSnikem je dité. Je tu
dana moznost pro pouziti Ceského prava, pokud tu dité Zije a bude to v jeho

zajmu.®®

% Srov.: § 26 odst. 1 zakona &. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim,
ve znéni pozdéjSich predpisu

% Srov.: § 26 odst. 3 zakona ¢&. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim,
ve znéni pozdéjSich predpisu

" Srov.: § 27 z&kona €. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, ve znéni
gozdéjél'ch predpisu

® Srov.: § 41 odst. 1,2 zdkona ¢&. 97/1963 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim,
ve znéni pozdéjsich predpisl

% Srov.: § 24 odst. 1 zakona &. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim,
ve znéni pozdéjsich predpist
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9. Odchylky od obecné upravy

Problematické vztahy ohledn& osvojeni do ciziny ma CR ve vztahu
s Ukrajinou. Jsou zde pfipady nezletilych déti s ukrajinskou statni pfislusnosti,
které Ziji na uzemi CR a ve vétsiné pfipadll se tyto déti zde i narodily. V t&chto
situacich se nejedna o mezinarodni osvojeni v pravém slova smyslu, vzhledem
k tomu, Ze dité nepfekracCuje hranice statu.

Situace je takova, Zze matka Ukrajinka se o dité nechce starat a otec
ditéte neni znam, pfitom je dité zcela zdravé a Cesti obCané maji zajem o jeho
osvojeni. V idealnim pfipadé da matka ditéte souhlas s osvojenim. Jedna se o
takzvany blanketovy souhlas, ktery je davan, aniZz by matka znala konkrétniho
zadatele o osvojeni. Soud potom rozhodne o umisténi ditéte do kojeneckého
ustavu, dale ditéti ustanovi opatrovnika a poté muze zahajit fizeni o umisténi
ditéte do preadopc¢ni péce zadatell. K osvojeni ditéte nemlze dojit, pokud by
dité nebylo dostateéné dlouhou dobu v preadopCni péci budoucich rodicu, jak
vyplyva i z &lanku 17 Evropské umluvy o vykonu prav déti. Na Umluvu reaguje
§69 ZOR a stanovi minimalné pfipustnou dobu, kdy je dité v péci budoucich
osvojitelt na tfi mésice. Pokud je to v zajmu ditéte, mize byt tato doba i delSi.
Az do tohoto stadia vSe probiha celkem bez problémd, ale vtomto stavu
preadopcni péce dité zUstava i nékolik let, aniz by doSlo k rozhodnuti o osvojeni
do Ceskeé rodiny.

Diivodem je problematicka pravni uprava mezi CR a Ukrajinou na
zakladé nepruzné bilateralni smlouvy o pravni pomoci ve vécech obCanskych
z roku 2002. Do té doby, nez se uvedena smlouva ratifikovala, feSila se dana
problematika v souladu se zakonem o mezinarodnim pravu soukromém a
procesnim, kde rozhodnym pravem bylo Ceské pravo a tim byla zaloZzena i
pravomoc Ceskych soudl. Lze tedy fici, ze touto smlouvou se situace dosti
zkomplikovala.

Zajimavou otazkou je, jak se ukrajinské déti dostaly na nase uzemi.
Odpovéd neni vibec slozita, jedna se o déti osob, které sem pficestovaly za
praci, s poruénikem, ktery je zde zanechal do preadop¢ni pé€e nebo se jedna o
déti ukrajinskych prostitutek.

Shrneme-li pravni Gpravu pomérd mezi CR a Ukrajinou, jedna se
zejména o vyse uvedenou Smlouvu o pravni pomoci mezi CR a Ukrajinou
v obCanskych vécech. Touto umluvou pozbyla roku 2002 platnost predesla
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Smlouva o pravni pomoci a pravnich vztazich ve vécech ob&anskych, rodinnych
a trestnich z roku 1982. DalSim pramenem je Zakon o manzelstvi a rodiné,
ktery je platny a uCinny na Ukrajiné a upravuje i problematiku mezinarodniho
osvojeni. Dale je tfeba si upozornit, ze Ukrajina neni ¢lenskym statem Haagské
umluvy o spolupraci pfi mezinarodni osvojeni, ktera upravuje pravé proces
fizeni o osvojeni.

Rozhodnym pravem po ratifikaci Smlouvy jiz neni Ceské pravo. Nyni se
Fidime ustanovenim &lanku 10 Ustavy CR, a sice ,stanovi-li mezinarodni
smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva®. Timto je
zamezeno aplikaci zakona o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim,
ktery ve svém § 2 ma uvedeno ,ustanoveni tohoto zakona se pouzije, jen pokud
nestanovi néco jiného mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika
vazana“. V ramci ustanovené aplikaéni prfednosti se tedy pouzije Smlouva o
pravni pomoci. Ta urCuje rozhodné pravo v oblasti osvojeni, zruSeni osvojeni
nebo prohlaSeni za neplatné pravnim fadem strany, jejimZz obcCanem je
osvojovaneé dité v dobé podani navrhu na osvojeni, jinak feCeno vztah se fidi
pravnim fadem Ukrajiny.

Prakticky pfiklad budu demonstrovat na dvou ukrajinskych détech, které
se narodily a Ziji na naSem uzemi.

V prvnim pfipadé Slo o dévCe, které se narodilo roku 2001. Na strané
matky nebyly vytvofeny vhodné podminky pro vychovu nezletilé, proto byla
umisténa do kojeneckého ustavu na zakladé predbézného opatfeni soudu.
V souvislosti s touto skuteCnosti bylo zahajeno fizeni ve véci péce o divku.
Cesky soud musel v prvni fadé zkoumat, zda ma pravomoc k projednani této
zalezitosti. Soud postupoval podle ustanoveni zakona o mezinarodnim pravu
soukromém a procesnim. Musel tedy zjistit pfipadnou existenci mezinarodni
smlouvy, ktera vté dobé jeSté neexistovala. V tomto pfipadé byla dana
pravomoc Ceského soudu. Matka ditéte dala po 6 tydnech od porodu
blanketovy souhlas s osvojenim a soud rozhodl o nafizeni ustavni péce o
nezletilou. DalSi postup, tentokrat organu socialné-pravni ochrany déti, bylo
svéreni holCicky do preadopéni péce Ceskych zadatelll o osvojeni. To bylo roku
2002. Dosud nedoSlo krozhodnuti o osvojeni vzhledem ke vzniku
kompeten&niho sporu mezi pravomocemi statnich organu- soudu.

V druhém pfipadé se jednalo o chlapce, narozeného roku 2002, ktery byl

Ty

ukrajinskym statnim ob&anem Zijicim na nasem uzemi. Ihned po svém narozeni
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byl opét pfedbéznym opatfenim umistén v kojeneckém ustavu. Jeho matka dala
souhlas s osvojenim po uplynuti 6 mésici od porodu. Dale doSlo jako
v pfedchozim pfipadé k umisténi nezletilého v preadopéni péci u zadatell o
osvojeni, ovSem k rozhodnuti o osvojeni dosud nedoslo.

Uvedené pfipady svédCi o tom, ze se nedafi s Ukrajinou navazat
spolupraci vramci kompetenénich organt nastalych situaci. Vzhledem
k narustu téchto pfipadl by se mél tento problém zadit fesit.

Nejjednodussi by byla cesta ratifikace Haagské umluvy o ochrané déti a
spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni Ukrajinou. Pak by Ukrajina musela jako
smluvni stat respektovat stanoveny zpusob spoluprace podle ustanoveni

v Umluvé.”

9.1. Mezinarodni osvojeni na Ukrajiné

Ukrajina pouziva pro mezinarodni osvojeni princip subsidiarity, stejné
jako CR. Organy, které maji na starost mezinarodni adopce, jsou okresni
oddéleni Skolstvi mést Kyjeva a Sevastopolu. Organy informuji ministerstvo
vzdélavani a krajské Skolské ufady, pokud se dité nepodafi umistit do jednoho
meésice do ukrajinské rodiny. DalSim postupem je dité zafazeno do celostatni
evidence. Jestlize se ani nyni nepodafi dité umistit, postoupi se tato informace
Stredisku pro osvojeni.

Ukrajina si klade urcité podminky, co se tyCe vhodnosti osvojitele.
Napfriklad, ze mezi osvojitelem a osvojencem musi byt minimalné patnactilety
vékovy rozdil. Dale urCuje urcité poradi pro pfipad, kdy o konkrétni dité ma
zajem vice zadatel(. Pfednost maji samoziejmé obcané Ukrajiny, dale osoby
z rodiny a nakonec osoby, které jsou ochotny osvojit sourozence.

Souhlas s osvojenim se dava az po narozeni ditéte, je pisemny,
dobrovolny a ovéreny notarem. V pfipadé ze bylo dité ihned po porodu
odlozeno do ustavu, smi byt osvojeno az po uplynuti dvou mésicl od jeho
narozeni.

Znakem toho, Ze jsou pravni pfedpisy nedostate¢né, je dlouha doba

fizeni, které az na vyjimky pfekraCuje jeden rok. To je divodem, pro¢ musi

70 KOZENA,V Eva. Problematicka pravni uprava osvojeni s mezinarodnim prvkem ve vztahu
k Ukrajiné. Casopis pro pravni védu a praxi. Masarykova univerzita Brno, 2002, ¢. 2, s. 188-
192. ISSN 1210-9126.
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Zadatelé opatfovat dokumenty znovu vzhledem K jejich omezené Casové
platnosti jednoho roku.

Pravni uprava mezinarodniho osvojeni je na Ukrajiné specificka tim, ze
je kladen zajem ukrajinskych organt o osvojené déti v CR az do jejich 18 let.
Osvojené déti nadale zUstavaji ukrajinskymi ob¢any. Osvojitelé maji povinnost
informovat konzularni ufad Ukrajiny o zivotnich podminkach ditéte a umoznit
pfipadny kontakt s ditétem. Otazkou vSak zustava, zda je tento postup
ukrajinskych organu v zajmu ditéte nebo zda mu naopak Skodi adaptovat se na

nové prostredi.”

9.2. Proces osvojovani déti ukrajinské narodnosti na naSem uzemi

Obdan CR, ktery chce adoptovat ukrajinské dité, které Zije na Ukrajing,
se musi obratit se svou pisemnou zadosti na Statni ufad pro osvojeni a

ochranu prav ditéte. K Zadosti musi povinné pfipojit dulezité dokumenty:

e potvrzeni o pfijmu,

e kopii oddaciho listu, pokud je Zadatel v manzelstvi,

e osveédc€eni o zdravotnim stavu,

e notarfsky ovéfeny souhlas s osvojenim druhého manzela,
pokud je dité osvojovano pouze jednim z manzelu,

e osvédCeni vydané kompetentnim statnim organem mista
bydlisté, které potvrzuje moznost osvojeni zajemce,

e udaje o bytovych podminkach, rodiné, existence vlastnich
déti atd.,

e povoleni kompetentniho organu na trvaly pobyt osvojeného
ditéte,

e kopii pasu, pfipadné ob¢anského prukazu zadatele,

e vypis z rejstiiku tresta,

e zavazek Zadatele, Ze do mésice pobytu ditéte v zemi
osvojeni jej zaeviduje na konzularnim zafizeni, kterému
bude podavat minimalné jednou ro¢né informace o ditéti a

podminkach, ve kterych je vychovavano.

! http://www.mfa.gov.ua/mfa/en/526.htm
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Dané dokumenty jsou platné rok ode dne vydani.

Podle ¢l. 18 Smlouvy musi byt vSechny uvedené dokumenty
legalizovany, pfelozeny do ukrajinstiny a podany na Statni ufad pro osvojeni a
ochranu prav ditéte.

Ufad projedna Zadosti o osvojeni do 20 pracovnich dnG, a pokud
rozhodne kladné, zaeviduje Zadatele jako kandidaty do evidencni knihy. Jestlize
Ufad rozhodne zaporné&, posle odivodn&nou odpovéd zadateli spolu s jeho
pfilozenymi dokumenty.

Ufad podava kandidatim, ktefi jsou zapsani do pfislusné evidence
informace o ditéti, které je v centralni evidenci déle nez jeden rok. Dale vydava
pokyny, které jsou platné po 10 pracovnich dnech od vydani, k planovanému
seznameni s ditétem. S pokyny se Zadateli vraci dokumenty, které Ufad ovéfil.
Kandidat na osvojeni musi navazat kontakt s konkrétnim ditétem. Pokud se tak
nestane, vykonny vybor mésta Kyjeva nebo Sevastopolu posle zpravu Uradu.

Zadatelé o osvojeni se po setkani s ditétem obraci na sluzbu spravy
nezletilych v misté pobytu ditéte se zadosti o jeho osvojeni. V zadosti musi byt
uvedeno jméno, pfijmeni a misto bydlisté Zadatele, jméno, pfijmeni a bydlisté
ditéte. Cela takto vypracovana Zadost musi byt v ukrajinstiné. Pfislusna sprava
se obrati na détské zarizeni, kde je dité umisténo a vyzada si potrebné
dokumenty. Témi jsou rodny list ditéte, umrtni list rodi¢l nebo kopie rozhodnuti
soudu o zbaveni rodiCovskych prav, notarsky ovéfeny souhlas rodicu
s osvojenim, souhlas détského zafizeni s osvojenim, dokumenty o tom, Ze
rodiCe déle nez Sest mésicu neziji s ditétem, neprojevuji o dité zajem ani ho
nevychovavaji a to bez vaznych duvodu, osvédc€eni o zdravotnim stavu, zprava
détského zarfizeni, Zze doSlo k faktickému kontaktu mezi ditétem a kandidatem
na osvojeni. Sprava podle mista bydlisté ditéte zpracuje zpravu o ucelnosti
osvojeni a vyjadfeni o tom, zda je osvojeni v nejlepSim zajmu ditéte. Tato
zprava je dilezitad pro podani na Ufad. Po této procedufe se obéan CR obrati
opét na Ufad s pisemnou zadosti o vydani souhlasu s osvojenim ditéte. Ufad
musi reagovat na podanou zadost do péti pracovnich dnl. V téchto dnech
zadost projedna a s vydanim souhlasu pfipravi zpravu, kterou kandidat poda
soudu. Jestlize Ufad odmitne vydat souhlas k osvojeni, poda zadateli pisemné

oduvodnéni.
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K osvojeni ditéte dochazi na zakladé rozhodnuti ukrajinského soudu. Do
deseti dni od pravni moci soudniho rozhodnuti o osvojeni poda osvojitel kopii
tohoto rozhodnuti Utadu.

Osvojitel ma dale povinnost po pfedlozeni kopie soudniho rozhodnuti
vyzvednout dité osobné z mista jeho bydlisté. Jakmile dité osvoji, kandidat se
vymaze z evidence. Takové vymazani hrozi i v pfipadé, Ze dokumenty prestaly

byt platnymi, pokud o to kandidat poZzada v pisemné podobé&.”

9.3. Dozor nad dodrzovanim prav deti po jejich osvojeni

Po dobu prvnich tfech let po osvojeni ditéte je sluzba spravy podle mista
pobytu osvojeného ditéte povinna provérovat, za jakych podminek je dité
vychovavano a v jakych podminkach bydli. Tato kontrola probiha v ramci
zachovani tajemstvi ohledné osvojeni.

Jestlize bude zjiSténo, ze doSlo k poruSeni prav ditéte, je mozné vydani
pfedbézného opatfeni na odstranéni takového poruSeni nebo dokonce Ize
podat zadost na zruSeni osvojeni soudem.

Registrace osvojenych cizich déti, které jsou ukrajinskymi obcany,
provadi Ministerstvo zahraniénich véci CR na zakladé podané kopie rozhodnuti
ukrajinského soudu o osvojeni.

Statni ufad pro osvojeni a ochranu prav ditéte posle ministerstvu
zahraniCnich véci kopii zavazku osvojitele evidovat dité do jednoho mésice od
prijezdu do CR na konzulatnim Gfadé& nebo diplomatickém zastoupeni Ukrajiny
a poskytovani pravidelnych informaci o ditéti, pfipadné zajistit komunikaci
s ditétem. Ministerstvo posSle zpétnou zpravu konzulatnimu udrfadu nebo
diplomatickému zastoupeni Ukrajiny jakmile dojde k zaevidovani osvojeného

ditéte na tzemi CR.”®

7 http://lwww.mfa.gov.ua/mfa/en/526.htm
7 http://www.mfa.gov.ua/czechia/czech/2205.htm
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10. Vybrané evropské zemé a jejich instituce podilejici se na
mezinarodnim osvojeni

Pro moznou komparaci s CR uvadim nékteré evropské zemé s jejich
ustfednimi organy, které jsou opravnéni ke zprostfedkovani mezinarodnich

osvojeni.

10.1. Svédsko

Mezinarodni adopci ve Svédsku zprostfedkovava Svédsky afad pro
mezinarodni adopci (The Swedish Intercountry Adoptions Authority - MIA).
Dfive to byla Narodni rada pro mezinarodni osvojeni (NIA).

Jedna se o statni organ, ktery spada pod spravu ministerstva
zdravotnictvi a socialnich véci. MIA se stala ustfednim organem pro osvojeni do
ciziny na zakladé Haagské umluvy o ochrané déti a spolupraci pfi
mezinarodnim osvojeni zroku 1993. Od roku 1997 byla Haagska umluva
zadlenéna do $védskych pravnich predpist. Uftad mimo jiné ma za ukol
sledovat, zda osvojeni ve Svédsku probiha v souladu se zakonem a nejlepsim
zajmem ditéte podle Haagské umluvy. V jeho pravomoci je jednani s ufady a
organizacemi vV jinych zemich, poskytuje potfebné informace organim a
vefejnosti, sleduje mezinarodni vyvoj v oblasti osvojeni apod. Ufad vydava
kazdoro¢né vyroCni zpravu, ktera popisuje vyvoj ve své pusobnosti, dale
objasriuje aktualni problémy a zverejfiuje pfijata opatreni.

Rada bych uvedla statistiku poCtu zahrani¢nich adoptovanych déti, které
byly umistény do Svédskych rodin v ¢asovém rozmezi od roku 2005 - 2009.
V prehledu jsou zaznamenany zemé puvodu déti a jejich pocet. Pro pfedstavu
jsem vybrala evropské zemé, ze kterych pochazi nejvétSi pocCet déti do

Svédska a samoziejmé CR.”

™ http://www.mia.eu/english/first.htm
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Zemé
puvodu | 2005 2006 2007 2008 2009
CR 5 2 2 3 6
SR 1 2 7 7 14
Polsko 27 18 25 17 15
Rusko 34 46 4 8 21
Litva 6 6 10 6 12

Zakladni prameny mezinarodni adopce ve Svédsku

Zakon o socialnich sluzbach z roku 2001 (Social Services Act) obsahuje
upravu mezinarodni adopce v §§ 12 az 16. Zakon se zminuje o tzv.
Socialnim vyboru, ktery dava souhlas s osvojenim ditéte, které ma sidlo
v zahranic€i. Tento souhlas musi byt udélen dfive, nez dité opusti zemi,
kde ma své trvalé bydlisté. DalSi podminkou udéleni souhlasu je
vhodnost Zadatele pro osvojeni ditéte. Dulezita kritéria jsou Vék,
zdravotni stav, socialni zazemi a samotna osobnost Zadatele. Ve
Svédsku se musi kazdy zadatel o osvojeni zu&astnit rodiovského kurzu,
nez dojde k adopci ditéte. Vyjimku tvofi zadatelé, ktefi uz v minulosti dité
ze zahraniC¢i adoptovali. Souhlas Socialniho vyboru ma omezenou
platnost po dobu dvou let. To znamena, Ze souhlas zanika, jestlize se
Zadatel neujme ditéte do dvou let od jeho udéleni.
Zakon o rodicich a détech z roku 1949 (Children and Parents Code)
Zakon o mezinarodnépravnich vztazich, které se tykaji osvojeni z roku
1971 (Act on International Legal Relations Concerning Adoption) ihned
ve svém prvnim § stanovi, Zze Zadost o osvojeni projednava Svédsky
soud v pfipadé, Ze Zadatelé maji Svédské obcCanstvi nebo bydlisté ve
Velké Britanii. Zadost o osvojeni se posuzuje podle $védského prava.
Zakon o pristoupeni Svédska k Haagské Umluvé o ochrané déti a
spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni z roku 1997.
Zakon o zprostfedkovani mezinarodniho osvojeni zroku 1997
(Intercountry adoption Intermediation Act). Tento zakon se pouZije,
pokud ma nezletily trvalé bydlisté v zahranii a Zadatelé jsou osoby se
sidlem ve Svédsku. Ustanoveni § 2 vysvétluje pojem zprostfedkovani
mezinarodniho osvojeni. Takové zprostfedkovani ma za ukol pouze
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10.2.

sdruzeni, ktera musi splfiovat konkrétné stanovené podminky. Ty jsou
stanoveny vtomto zakoné. Dozor nad opravnénymi organizacemi
vykonava MIA (Svédsky ufad pro mezinarodni adopci).

Vyhlagka spolu s pokyny pro Svédsky ufad pro mezinarodni adopci
zroku 2007 (Ordinance containing instructions for the Schwedish
Intercountry Adoptions Authority). Ufad vykonava své tkoly v souladu se
zakonem o pfistoupeni Svédska k Haagské umluvé o ochrané déti a
spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni, zakonem o zprostfedkovani
mezinarodniho osvojeni a v souladu svyhlaSskou o pfijeti cizich
rozhodnuti. Dale pfi vykonu své &innosti bere Ufad v vahu Umluvu
OSN. Vlastni c¢innosti je konzultace adopce s organizacemi ktomu
povéfenymi a dale s Narodni radou pro zdravotnictvi a socialni péci.
Sledovani, zda opravnéna sdruzeni provani mezinarodni osvojeni
v souladu se zakony a zda je dodrZzovana zasada nejlepSiho zajmu
ditéte. Ufad muZe jednat vramci jeho &innosti s organizacemi nebo
ufady jinych zemi. V neposledni fadé sleduje vyvoj osvojeni
v mezinarodni oblasti a shromazduje informace o otazkach, které se
tykaji adopce cizincl. V Cele uradu stoji generalni feditel. Po jeho boku je
rada, ktera ma minimalné 6 &lend.

Trestni zakonik z roku 1962 (Penal Code) a Cizinecky zakon z roku 2005
(Aliens Act).

Slovensko

Umluva o ochrané& déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojenim je na

Slovensku G&inna od 1. 10. 2001. Na zakladé Umluvy byl zfizen Gstfedni organ

s nazvem Centrum pro mezinarodné-pravni ochranu déti a mladeze. Centrum

je organem statni spravy a bylo zfizeno Ministerstvem prace, socialnich véci a

rodiny SR jako rozpoé&tova organizace. Uéelem je zabezpe&ovani a poskytovani

pravni ochrany détem a mladezi ve vztahu k ciziné. PUsobnost centra vymezuje

zakon o socialné pravni ochrané déti. Centrum se ¢leni na mezinarodné-pravni

oddéleni, ekonomické oddéleni a kancelar feditele.”

> www.cipc.sk
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10.3. ltalie

V Italii je ustfednim organem Komise pro osvojeni (Commissione per le
adozioni internazionali), ktera sidli v ufadu pfedsedy vlady. Komise je slozena
z prezidenta, vice-prezidenta, technického sekretariatu a dalSich ¢lend. Kdo ma
v Italii zpusobilost k pfijeti ditéte z ciziny? V prvni fadé manzelé, jejichz
manzelstvi trva nejméné tfi roky nebo manzelé, ktefi spolu jiz tfi roky Ziji i
s pfihlédnutim k dobé pfedmanzelského souziti. Pokud jde o druhy pfipad,
budou manzelé potfebovat dikaz ve formé dokladu nebo svédecké vypovédi o
tom, Ze spolu jiz dfive zili a jsou stabilni par. Italsky zakon stanovi vékovy rozdil
alespon 18 let mezi osvojencem a osvojenym. Maximalni vékovy rozdil je pro
jednoho osvojitele 45 let a druhého 55 let. Mohou se objevit i vyjimky, a to
v pfipadé, zZe par pfijme dva a vice sourozencu. To znamena, Ze pokud je
budouci matce 47 let a otci 56 let, mGzou adoptovat dité ve véku 2 let a vySe.
Pokud je budouci matce 54 let a otci 63 let, mohou pfijmout dité, které je
alespon 8 let staré. Cilem zavedeni téchto omezeni véku ma zajistit, aby rodice
byli schopni vychovavat a peCovat o dité do dospélého véku, za stejnych
podminek, jako biologicti rodiCe.

Mezinarodni osvojeni v Italii zaznamenalo v poslednich letech silny

rast.’®

10.4. Norsko

Cely systém mezinarodni adopce v Norsku velmi pfisné kontroluje stat.
Norské feditelstvi pro déti, mladez a rodinu (Bufdir) je vladni ufad pro dobré
Zivotni podminky a ochranu déti a rodiny. Je ustfednim statnim organem pro
mezinarodni osvojeni se sidlem v Oslu. Na zakladé licence od Bufdir funguji 3
mimovladni organizace, na které take feditelstvi dohlizi.

Co musi udélat Nor, aby si mohl adoptovat dité ze zahrani¢i? Hlavni
podminkou je, Ze par zije v manzelstvi. Norsky zakon stanovi minimalni
vékovou hranici pro Zadatele. Osvojit mohou pouze osoby, které dosahli 25 let,

zakon uz vSak neurCuje horni vékovou hranici. VétSinou by vSak nemél byt

8 \www.commissioneadozioni.it
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udélen souhlas zadatellm starSim 45 let. Vyjimky se vyskytnout mohou. Zakon
také neobsahuje ustanoveni o tom, Ze by dité mohla osvoijit jedna osoba. Je to
z toho dlivodu, Ze mit dva rodiée poskytuje ditéti lep$i zabezpe&eni. Zadatelé
musi byt v dobré fyzické a duSevni kondici, navic musi mit dobrou financni
situaci. Neni dulezité, zda Zadatelé maji vysoké pfijmy, ale duraz se klade na
bezpecnost a stabilitu tohoto pfijmu.

Zadatel se tedy nejprve musi zaregistrovat na Ufadé ve svém obvodu a
absolvovat psychologické vySetfeni a vycvik pro nahradni rodi¢e. Obecni urad
posuzuje uchazecCe a sepisuje socialni zpravu. Tuto zpravu predavaji pfislusné
regionalni kancelafi pro zpracovani.

Po provéfeni zadatell jich 10% byva odmitnuto. Pokud je Zzadosti
vyhovéno, je pfedana do jedné ze tfi organizaci v Norsku: déti svéta - Norsko,
InorAdopt nebo Adopsjonsforum. Tyto organizace jsou odpovédné za nalezeni
ditéte pro Zadatele.”’

Détské domovy, jak je zname u nas, v Norsku neexistuji. Situaci, kdy je
nutné dité odejmout z rodiny, feSi umisténim ditéte spolu s matkou do péce
zafizeni. K tomuto ucelu maiji pfizplsobené malé byty. Jestlize matka nechce
nebo nemuzZe bydlet s ditétem v zafizeni je dité umisténé do nahradni rodiny.”®

VétSina adoptivnich déti vramci mezinarodniho osvojeni v Norsku

pochazi z Asie.

10.5. Polsko

V Polsku neexistuje zadny specialni zakon, ktery by upravoval
mezinarodni a narodni osvojeni. Institut osvojeni je upraven v zakoné o rodiné
a v opatrovnickém zakoné. Navic existuje nékolik rdznych pravnich pFedpisu
prislusného ministerstva, které problematiku osvojeni blize upravuji. Narodni
osvojeni je v pusobnosti Ministerstva spravedinosti a mezinarodni osvojeni je
v pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci (Ministry of Labour and Social
Policy). Jedna se zaroven o ustfedni organ, ktery je uréeny v souladu s ¢lankem

6 Haagské umluvy.

T www.bufetat.no
& ROHACEK, Marek. Mezinarodna adopcia a Nérsko. Nahradni rodinna péée. 2000, roé. 3, &.
2. ISSN 1212-3765.
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Pozadavky pro osvojeni jsou pro obé ministerstva stejné. Osvojit |ze
pouze dité do 18 let, musi byt splnéna podminka nejlepsiho zajmu ditéte, dité
pouziva jméno svych osvojiteld a to ma taky uvedeno v rodném listé. Pokud
dité dosahne 13 let je nutny jeho souhlas s adopci. Co se tyCe mezinarodni
adopce, muze k nému dojit pouze za pfedpokladu, Ze je to jediny zpusob, jak
ditéti zajistit vhodné nahradni rodinné prostfedi. Polska pravni uprava vyslovné
zakotvuje princip subsidiarity mezinarodniho osvojeni. Stejné jako u nas o
osvojeni rozhoduje soud.

Zprostfedkovani osvojeni maji v Polsku na starost 3 akreditované
subjekty: Public Adoption and Custody Centre, National Adoption and Custody
Centre a Catholic Adoption and Custody Centre. Z toho pouze prvni centrum
ma pfistup do centralni databaze uchaze€l o mezinarodni osvojeni.

Zajem polskych bezdétnych manzelskych pard o pfipadné osvojeni je
vysoky, proto je Cekaci doba na moznost pfijeti malych déti do 7 let
zahrani¢nich pari pomérné dlouha. Minimalné to byva jeden rok.

V posledni dobé se v Polsku pocet parud, které si osvojuji déti, zvysSuje.
Pocet déti, které jsou zpUsobilé k adopci, vSak klesa. Hlavnim divodem je
Spatny zdravotni stav téchto malych déti. VétSinou se jedna o déti se

zdravotnim postiZzenim nebo o vice sourozenct.”®

Shrnuti:

Ve v8ech uvedenych statech probiha proces mezinarodniho osvojeni
minimalné jeden rok. Jedna se o pfimy zasah do zZivota ditéte, proto nemuze
byt proces zprostfedkovani nijak kracen, je tfeba dusledné provéfit budouci
osvojitele, aby dité vyrustalo ve vhodném prostfedi pro jeho zdravy vyvoj.
DalSim ddvodem je také povinnost dodrzovani zakonnych Ihit. V Polsku neni
zfizeny specializovany ustfedni organ, jako je tomu u jinych statl, pasobnost
v oblasti mezinarodniho osvojeni vykonava ministerstvo prace a socialnich véci
spolu s dalSimi tfemi organizacemi. Dal8i pomocné subjekty mimo ustfedni
organ jsou zfizeny v Norsku. V Norsku navic mohou dité osvojit pouze

manzelé.

™ http://www.mpips.gov.pl/en/intercountry-adoption/

62


http://www.mpips.gov.pl/en/intercountry-adoption/

Do budoucna Ize pfedpokladat, Ze o mezinarodni osvojeni bude stale

vetsi zajem.
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11. Dulezité zmény v institutu osvojeni v rekodifikovaném
obéanském zakoniku

Oblast rodinného prava v novém obCanském zakoniku nezaznamenava
zadné vyznamné novum. Zasadni zménou je zahrnuti upravy rodinného prava
do obcanského zakoniku. Text nového obcCanského zakoniku (dale OZ)
reflektuje revidovanou Evropskou umluvu o osvojeni déti. V OZ dochazi
k naristu poctu jednotlivych ustanoveni zakona, kterd se vénuji osvojeni.
SoucCasny ZOR upravuje institut v 19 ustanovenich, v OZ zabira uprava 52
ustanoveni. Z hlediska systematiky je institut rozdélen na dva oddily, a sice na
osvojeni a osvojeni zletilého. Nové se objevuje osvojeni zletilého, kterému OZ
vénuje dalSich 9 ustanoveni. Celkové v nové upravé dochazi k zesileni ochrany
ditéte i rodicu ditéte.

Zakladni predpoklad osvojeni je formulovan na , presvédCeni o
prospéchu ditéte, ktery se musi jevit jako vysoce pravdépodobny, protoZze mezi
osvojitelem a osvojencem se vytvofil vztah, jaky obvykle byva mezi rodiCem a
ditétem, nebo se alespori vytvorily zaklady takového vztahu“.®°

Konkrétné je osvojeni v OZ upraveno v §§ 794 az 854. V § 794 je
zakotvena legalni definice osvojeni, ktera dosud v platné pravni upravé
chybéla, a mohli jsme ji najit pouze vtextu ucebnic rodinného prava.
,Osvojenim se rozumi pfijeti cizi osoby za vlastni.*

V OZ je stanoven pfiméfeny vékovy rozdil mezi osvojencem a
osvojitelem minimalné 16 let. Je to reakce na revidovanou Evropskou umluvu o
osvojeni déti. Maximalni hranice neni stanovena, je tedy ponechana na uvazeni
soudd.

DalSi zména se tyka souhlasu ditéte s osvojenim. V OZ je tento souhlas
obligatorni od 12 let ve formé osobniho souhlasu. Osvojenec je opravnén svj
souhlas odvolat a to az do kone¢ného rozhodnuti o osvojeni. Souhlas rodicu
osvojovaneho ditéte je také obligatorni, avSak existuji situace, za kterych se
souhlas nevyzaduje. Rodi¢e mohou dat svij souhlas od 16 let. Souhlas rodice
se dava ve formé osobniho souhlasu soudu, ktery musi byt Casové neomezeny
a bezpodminecny. OZ rozSifuje pocet situaci, kdy neni tfeba souhlasu rodica.

Je tomu tak, kdyz rodi¢ neni schopen projevit svou vdli, kdyz neovlada své

% FRINTA, Ondfej. Osvojeni (nejen) v navrhu nového OZ. Pravnik, 2007, ro&. 146, €. 9, s. 961-
972. ISSN 0231-6625.
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jednani, neni znamo misto pobytu rodi¢e, pokud zemfel nebo byl zbaven
rodiCovské zodpovédnosti. Souhlas rodiCe s osvojenim Ize také odvolat, a to po
dobu 3 mésicu ode dne, kdy byl dan. Po uplynuti této Ihaty Ize souhlas odvolat

Preadopcni péce je v OZ také nové upravena. Sklada se z nékolika
¢asovych useku, z nichz prvnim je péce po dobu 3 mésicl od vydani souhlasu
s osvojenim. Tato pécCe o dité pred rozhodnutim o adopci je obligatorni. Po
uplynuti 3 mésicu se pozastavuje vykon rodiCovskych prav a povinnosti, které
vyplyvaji z rodiCovské zodpovédnosti. Pokud nebyl dosud ditéti jmenovan
poruénik, stane se tomu nyni. Soud jmenuje jako poruénika osvojovaného
ditéte organ socialné-pravni ochrany déti.

Zcela novou upravu predstavuje dohled nad uspésnosti osvojeni. Jedna
se o novy institut, ktery vznikl na zakladé upravy mezinarodniho osvojeni. Soud
muze i bez navrhu nafidit dohled nad osvojitelem a osvojencem na dobu
nezbytné nutnou. Soud neni zadkonem limitovan maximalni délkou dohledu,
zalezi tedy na jeho uvazeni. Dobu vSak musi konkrétné urcit. Samotny dohled
je vykonavan prostrednictvim organu socialné-pravni ochrany déti. Hlavnim
ucelem tohoto institutu je, aby osvojenci a osvojiteli byla poskytnuta pomoc
nebo rada, pokud to potfebuiji.

Osvojeni Ize zruSit soudem a to pouze na navrh a jen z dllezitych
divodd. Uplynutim 3 let je zavedena automaticka konverze zrusitelného
osvojeni na nezruSitelné. ZruSenim osvojeni zanikaji existujici rodinné vztahy a
obnovuji se ptivodni.®?

Ustanoveni § 846 upravuje osvojeni Zzletilého, ktery je vyjimeCnym
institutem a nesmi odporovat dobrym mravim. Ma feSit nékteré situace, které
jinak nez zakonnym ustanovenim nelze feSit. Jde o pfipady, kdy osoby nemaji
potomky nebo jejich vlastni potomci neposkytuji potfebnou pomoc v nemoci a
ve stafi. Bude se jednat o davody, které jsou zvlastniho zfetele hodné. Soud se
v téchto ojedinélych pfipadech bude zabyvat zejména tim, zda nejde o zneuZiti
tohoto institutu ze strany nékterého z navrhovatelll a zda osvojeni bude pro

zuc€astnéné pfinosné. Osvojeni ma pravni nasledky jak pro osvojence, tak pro

8 SEDLAK, Petr. Zakladni otazky osvojeni v rekodifikaci ob¢anského zakoniku. Pravo a rodina:
rodina, manzelstvi, déti a mladez, dédictvi. Praha: Linde, 2009, ro¢. 11, &. 3, s. 19-23. ISSN
1212-866X.
82 SEDLAK, Petr. Zakladni otazky osvojeni v rekodifikaci ob&anského zakoniku. Pravo a rodina:
rodina, manzelstvi, déti a mladez, dédictvi. Praha: Linde, 2009, ro¢. 11, &. 4, s. 22-24. ISSN
1212-866X.
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osvojitele, dale pro osvojitelovy potomky, ktefi se narodi po osvojeni.
Samoziejmé ma osvojeni vliv i na pFijmeni osvojeného.?®
Shrnuti:

V rekodifikaci je zavadéno nékolik zmén, jadro pravni Upravy osvojeni
vSak zUstava nedotfeno a dochazi pouze k upfesnéni nékterych ustanoveni.
Nova uprava je obsahlejSi a podrobnéjSi. Zasadni zmény nastaly v oblasti
preadopcCni péce, u souhlasu s osvojenim, objevila se uprava osvojeni zletilého
a zavedl se dohled nad uspésnosti osvojeni.

Konecné dusledky pro praxi, zda je zakonik pfinosem, budeme moci

zhodnotit az po urcitém Case realného plsobeni této noveé Upravy.

%  Dlvodova zprava knovému ob¢anskému zakoniku, dostupna na adrese

http://obcanskyzakonik.justice.cz/cz/navrh-zakona.htmi
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Zaver

Po zpracovani mé diplomové prace jsem dospéla k zavéru, ze pouzity
nazev ,Mezinarodni osvojeni v CR*, neni v sou¢asnosti zcela pfesny. Ddvodem
je existence pouze jednoho pfipadu, kdy bylo dité¢ osvojeno z ciziny do CR.
Zdanlivé oboustranny proces mezinarodniho osvojeni, ktery v sobé& zahrnuje jak
osvojovani déti do ciziny a zciziny, funguje na naSem uzemi zatim spiSe
jednostranné. Ceské déti se osvojuji v zahrani¢i. Realité¢ by lépe odpovidalo
pojmenovani ,Zprostfedkovani osvojeni ¢eskych déti do zahranici*.

Osvojeni je nejidealnéjsi formou pravniho zaclenéni ciziho ditéte do
nahradni rodiny. Je tomu tak proto, Ze se nejvice blizi vychové v biologické
rodiné.

Pro déti, které jsou pravné volné a nepodafi se pro né nalézt vhodnou
rodinu v CR b&hem 6 mésicu, jsou nasledné zafazeni do evidence UMPOD pro
moznost osvojeni do ciziny. Pokud se nepodafi zprostfedkovat osvojeni v CR,
mohou Zadatelé pozadat o zprostfedkovani ze zahranici, i kdyz tato moznost
neni u nas dosud rozSifena. Systém mezinarodni adopce zatim funguje pouze
jednim smérem, a to smérem do zahrani¢i. Ceské déti jsou tedy osvojovany
v cizin&. Mezinarodni osvojeni je velmi sloZity a formalni proces.®*

UMPOD vBrn& dava souhlas kosvojeni ditéte do zahrani¢i®® a
rozhoduje o svéfeni ditéte do péce budoucich osvojitell v pfipadech, kdy
dochazi k osvojeni ditéte do ciziny nebo z ciziny.®®

Jestlize se pro konkrétni dité podafi najit vhodnou rodinu v zahranici a
zarovefi v CR, je upfednostfiovdna nase rodina. Tento postup ma oporu
v ustanoveni Umluvy o pravech ditéte, ktera uvadi, Ze dité ma ptednostni pravo
zit v jeho zemi pavodu.

V roce 1993 byla pfijata pro realizaci mezinarodniho osvojeni Umluva o
ochrang déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni, ktera byla v CR
ratifikovana v roce 2000. Cilem umluvy je vytvofit zaruky, aby se osvojeni
uskutecnovalo pouze v zajmu ditéte, kompetentnimi organy a se zarukou

subsidiarity mezinarodni adopce.

84 WESTPHALOVA, Lenka. Osvojeni v mezindrodnim kontextu. Pravo a rodina: rodina,
manZzelstvi, déti a mladez, dédictvi. Praha: Linde, 2006, ro¢. 8, €. 4, s. 4-9. ISSN 1212-866X.
% Srov.: § 35 odst. 1 pism. i) zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
ozdéjsich predpist
® Srov.: § 19 odst. 2 tamtéz
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Jak Ize vyvodit z vySe uvedenych skute€nosti, vyplyva z mezinarodnich
dokumentl, Ze osvojovani déti na mezistatni urovni ma byt az poslednim
moznym FeSenim. V posledni dobé je obecné pravim ditéte vénovana zvysena
pozornost i na nadnarodni urovni. Jednim z davodu je to, Zze déti jsou na
dospélych zavislé podstatnou ¢ast svého Zivota, proto je zapotfebi poskytnout
ditéti ochranu s cilem zabezpecit jeho budouciho zaélenéni do spoleCnosti.
Existuje nepfima uméra mezi zavislosti ditéte na rodigich a jeho vékem. Cim je
dité mladsi, tim budou obavy a mira nejistoty o jeho osud vétsi.®’

Dulezité je, Ze budouci osvojitelé jsou seznameni se zdravotnim stavem
ditéte, moznymi genetickymi vlivy na jeho osobnost. Stejné tak jsou seznameni
s prostfedim, z kterého dité pochazi. Genetika hraje vyznamnou roli ve vyvoji
inteligence, temperamentu i nadani. Proto by méli nahradni rodiCe dbat na to,
aby jejich rodinné prostfedi mélo hodnotovy zaklad, ktery plyne z jejich
osobniho presvédceni. V pfipadé potfeby by adoptivni rodiCe méli vyhledat
odbornou pomoc. Také by se méli pfipravit na pfipadnou situaci, kdy je jejich
dité bude odmitat. Vétsinou se to dé&je v obdobi puberty.®®

Institut osvojeni poskytuje ditéti bezpecné utocCisté, které je nejvice
podobné pfirozenému rodinnému prostfedi. Rodina je zalozena na kontaktu
tvafi vtvaf, na vztahu dOvéry, intimity, lasky a porozuméni. Ma mnoho
nenahraditelnych funkci. Je proto Zzadouci podporovat rodiny, které jsou
vytvofeny nahradnim zpUsobem jak na nasem uzemi, tak v mezinarodnim
kontextu, protoze plné nahrazuji biologickou rodinu a snazi se pro dité vytvofit
idealni vychovné prostiedi.

Vzhledem k tomu by méla byt tato nahradni rodinna péce uprednostnéna
pred ustavni pégi. Ustavni péée zahrnuje predevsim détské domovy, kojenecké
ustavy, vychovné ustavy, diagnostické ustavy a ustavy socialni péce. Dité je
v téchto druzich péce vystaveno nebezpedi, ze dojde k narudeni dusevniho a
socialniho vyvoje, coz mlze dité poznamenat az do dospélosti. Napfiklad mize
kontakt s dospélym je v obdobi ve véku od 1 do 3 let ditéte.

Shrnu-li tyto teze, vyplyva ztoho, Ze vyvoj ditéte je zavisly také na

prostiedi, ve kterém wvyrasta. Opusténi biologické rodiny a umisténi

8 BAYEROVA, Monika. Osvojeni v mezinarodnich dokumentech. Pravni rozhledy. 1999, €. 7,
s. 394. ISSN 1210-6410.
88 PETROVA, Eva. Aby adopce byla uspéSna. Pravo arodina: rodina, manzelstvi, déti
a mladez, dédictvi. Praha: Linde, 2009, ro¢. 11, €. 10, s. 22-23. ISSN 1212-866X.
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v nahradnim prostfedi je pro déti stresova situace, ktera pro nékteré jedince
muze byt nebezpefna a muze mit nasledky, jako jsou emocni a vyvojové
poruchy a poruchy chovani. Proto je velice dulezita kvalita nahradni rodinné
péce.®

Nezbyva nez si polozit otazku: Co vlastné dité pfinese do Zivota jeho
rodica?

Za prvé dité pfenese statut rodiCe, at’ uz se jedna o biologické rodiCovstvi
nebo o rodiCovstvi adoptivni. Tim padem se rodiCe stavaji legislativnim
pojmem, nebot’ pravé o nich je cely souCasny zakon o rodiné. Dité se postara o
to, aby nas ZzZivot nebyl nudny a prazdny. Pfijde nam vhod rozptyleni
z kazdodenniho stereotypu v podobé povinnosti v zaméstnani a v domacnosti.
Dité zaplIni ,prazdno®, které uchazeci o adopci v mnoha pfipadech pocituji. Dité
nam pfinasi podnéty, které jsou neopakovatelné, a nikde jinde je nejsme
schopni ziskat. SouZiti s ditétem pfinasi rodi€im cennou zkuSenost. S tim, jak
dité roste do dospélého véku, zraji s nim i rodi€e k Zivotni moudrosti. Nahradni
rodina proziva s ditétem starosti i radosti. Jsou svédky jak jeho uspéchu, tak
neuspéchi.”

Dité dava rodi¢um smysl a smér jejich Zivota.

8 PTACEK, Radek; KUZELOVA, Hana. Vliv nahradni péée na psychicky vyvoj ditéte. Pravo a
rodina: rodina, manzelstvi, déti a mladez, dédictvi. Praha: Linde, 2011, ro¢. 13, ¢. 7, s 1- 4.
ISSN 1212-866X.

%0 MATEJCEK, Zdenék; et al., Osvojeni a péstounska péce. 1. vydani. Praha: Portal, 2002. 152
s. ISBN 80-7178-637-3.
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Cizojazyéné resumé

The basis of the society is a family. It is necessary to ensure good
working families for the good function of the society. The family is for a child
indispensable and each of us is very affected by his family although everybody
doesn’t become aware this fact.

Unfortunately there are families in our society which have failed in its
functions and these ones must be replaced by our state. There are cases in our
republic, when parents cannot or don’t want to take care for their children,
therefore these ones are placed into infant or children’s homes and they are
waiting there for their new parents. The opportunity to spent their childhood in
an alternative family ought to be given to these abandoned children, if it isn’t the
biological family. All these children long for a such family, they need love,
feelings of reliability and safety, they need belong to somewhere.

The state is trying to find an alternative family care for these children,
where they could grow up. An adoption, the institute of the family law is
considered the most important alternative family care. Parents are choosed for
an abondoned child and it it isn’t the other way. After all the whole life of the
abondoned child and also his future parents relies just on a choosing of a
suitable family.

On the other hand there are people in our society, who long for a child,
but they cannot have the own one. Present days admittedly offer a lot of ways
to solve this problem, such as the artificial insemination, but this form of an
assistance goes wrong by lots of couples and a baby isn’t still coming.

If it is not find a suitable family for a child in the state of his origin, then it
is entering an international adoption. In the Czech Republic there is the Office
for International Legal Protection of Children in Brno, that enters adoptions
abroad. The international adoption certainly brings some problems, such as a
language barrier and an integration in a different cultural surrounding. In
addition the whole process of the adoption have to be harmonized by laws of
the child’s country of origin and laws of the target state. It is necessary to
secure a mutual recognition of decisions and decide for an authority which will

decide about the adoption in the terminal period.
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soudu zkoumat skute€¢né davody nezajmu rodiCe o dité pfi rozhodovani o

osvojeni



Prilohy:

1. Pro¢ existuji opusténé déti

Socialni, finanéni ¢i bytové ddvody nemohou vést k odebrani ditéte z rodiny. O

tom svédc¢i nasledujici dvé rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava:

= pripad Wallova a Walla versus CR

= pfipad Havelka a ostatni versus CR

1.1. Véc Wallovd a Walla versus CR

Evropsky soud pro lidska prava rozhodl ve véci Wallova a Walla proti CR
ve Strasburku roku 2006. Rizeni bylo zahajeno na stiznost pani Wallové a pana
Wallla v roce 2004.

a) Nastinéni skutkového stavu

Stézovatelé byli manzelé a méli 5 déti. V roce 2000 nafridil okresni soud
nad détmi stézovatell dohled z duvodu nevyhovujiciho bydleni. Nakonec na
navrh organu socialné-pravni ochrany byly déti soudem predany do ustavni
vychovy. Davodem bylo, Ze rodina neméla stalé bydleni. RodiCe se navic
vyhybali kontrolam, které mély byt provadény v navaznosti se soudnim
dohledem. StéZovatelé se odvolali, ale krajsky soud jejich odvolani odmitl pro
jeho opozdénost.

V roce 2002 rozhodl okresni soud na navrh organu socialné-pravni
ochrany, Ze k osvojeni dvou nejmladSich déti neni nutny souhlas rodi¢d. Stalo
se tomu tak na zakladé § 68 odst. 1 pism. a) ZOR."

Ustavni vychova zbyvajicich déti byla ukonéena vroce 2006 a déti byly
navraceny do péce stézovateld.

Vroce 2002 podali stéZzovatelé ustavni stiznost, ve které tvrdili, Ze
rozhodnuti o umisténi jejich déti do ustavni vychovy a o souhlasu s osvojenim

nebyla v souladu se zakonem a s ¢&l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a

' Pokud jsou zakonnymi zastupci osvojovaného ditéte jeho rodice, neni tfeba jejich souhlasu,
jestlize po dobu nejméné Sesti mésicl soustavné neprojevovali opravdovy zajem o dité,
zejména tim, zZe dité pravidelné nenavstévovali, neplnili pravidelné a dobrovolné vyzivovaci
povinnost k ditéti a neprojevuji snahu upravit si v mezich svych moznosti své rodinné a socialni
poméry tak, aby se mohli osobné& ujmout péce o dité.



svobod. Ustavni soud rozsudek, ktery se tykal souhlasu s osvojenim dvou
nejmladsSich déti, zrusil s oduvodnénim, Ze doslo k zasahu do prav stézovatell
na spravedlivy proces a na respektovani rodinného Zivota. Cast stiznosti, ktera
se tykala umisténi déti do ustavni vychovy, soud odmitl.

Vroce 2005 byly dvé nejmladSi déti rozhodnutim okresniho soudu
svéfeny do nahradni rodinné péce. RodiCe déti napadli rozhodnuti, ale krajsky
soud napadené rozhodnuti potvrdil. Obé& mladsi déti jsou i nadale v nahradni
rodinné péci.

Stézovatelé ve své stiznosti u ESLP poukazovali na skute¢nost, ze jim
byly odebrany déti a na nedostatenou pomoc ze strany vnitrostatnich organu.
Odvolavali se na &l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

b) Jak véc zhodnotil ESLP

Nafizeni ustavni vychovy je zasah do prava stézovatell na respektovani
rodinného zivota. MozZnost umistit dit€é do prostfedi vhodnéjSiho pro jeho
vychovu nemuze byt jedinym dlvodem pro nasilné odnéti biologickym rodicum.
Jsou tedy potfeba dalSi okolnosti. V naSem pripadé déti stéZzovatell nebyly
vystaveny nasili, Spatnému zachazeni ani pohlavnimu zneuzivani. Nebyl zjistén
ani nedostatek citového zazemi. Je tedy nepfijatelné, aby ustavni vychova byla
vnitrostatnimi  soudy nafizena jen na =zakladé nevyhovujicich zivotnich
podminek nebo materialniho nedostatku.

Soud ma tedy za to, ze Ceské organy mély v dané situaci navrhnout jina,
méné radikalni feSeni, nez odejmuti déti od jejich rodi€l. Soud se dale
domniva, Zze pomoc osobam, které se dostanou do tizivé situace, je ulohou
organu socialné-pravni ochrany. Tyto osoby nemaiji znalosti o systému, proto by
organy meély poskytnout radu o mozZnostech feSeni jejich nesnazi.

Soud se dale domniva, ze dlvody, které vzaly v potaz vnitrostatni soudy,
a statni organy, byly sice relevantni, ale nebyly dostate¢né k tak zavaznému
zasahu do rodinného Zivota stéZovatell a jejich déti. Soud konstatuje, ze doslo
k porugeni &l. 8 Umluvy, ktery mimo jiné uklada statu pozitivni zavazky, které
souvisi s respektovanim rodinného zivota.

¢) Rozsudek ESLP

Soud jednomyslIné prohlasil stiznost za pfijatelnou. Konstatoval, Ze doslo

k porugeni &. 8 Umluvy a rozhodl, Ze Zalovany stat ma stéZovatelim uhradit

Castku deset tisic eur jako nahradu moralni Ujmy a to ve lhaté tfi mésicl ode



dne, kdy rozsudek nabude pravni moci. Navrh na pfiznani spravedlivého

zadostiuginéni zamitl.?

1.2. Véc Havelka a ostatni versus CR

Dal$im pripadem, ktery ESLP fesil, byla véc Havelka a ostatni proti CR
v roce 2007. Rizeni bylo zahajeno stiznosti &tyf ob&an(, kterd sméfovala proti
CR v roce 2006. Jednalo se o pana Havelku a jeho tfi nezletilé déti.

a) Nastinéni skutkového stavu

V manzelstvi pana Havelky se narodily tfi déti, které jsou v sou€asnosti
umistény v détském domové. Otec se o své déti staral sam poté, co ho
manzelka opustila. Ekonomické a socialni podminky rodiny se postupem c¢asu
zhorSovaly. V byté, kde rodina spole¢né Zila, byla z duvodu neuhrazenych
poplatkll odpojena elektricka energie a plyn. Soud proto rozhodl o umisténi déti
do détského domova. Otec déti se odvolal, ale neuspésné. Odvolaci soud
napadené rozhodnuti potvrdil. V roce 2005 podali vSichni Ctyfi stézovatelé
ustavni stiznost, kterou Ustavni soud odmitl jako zjevné neodiivodnénou.

b) Jak véc zhodnotil ESLP

Soud zejména zohlednil skute€nost, ze doslo k rozdéleni rodiny, coz je
velmi zavazny zasah. Pokud dojde k tomuto opatfeni, musi byt podlozeno
dostate¢né zavaznymi argumenty, které musi byt v prvni fadé motivovany
zajmem déti.

c) Rozsudek ESLP

Soud jednomysin& prohlasil stiznost za pfijatelnou. Sesti hlasy proti
jednomu rozhodl, Zze doslo k poruseni &l. 8 Umluvy a jednomyslné rozhodl, ze
stat ma stézovatelim uhradit ve Ihaté tfi mésictd ode dne nabyti pravni moci
rozsudku deset tisic eur jako nahradu moralni Ujmy a dva tisice eur jako
nahradu nakladu fizeni. Soud dale jednomysIné zamitl navrh na pfiznani

spravedlivého zadostiuginéni.>

? Rada Evropy - Evropsky soud pro lidska prava — pata sekce - Véc WALLOVA a WALLA proti
Ceské republice (stiznost &. 23848/04)

* Rada Evropy — Evropsky soud pro lidska prava — pata sekce — Véc HAVELKA A OSTATNI
proti Ceské republice (stiznost &. 23499/06)



2. Pravné volné dité

2.1. Nélez Ustavniho soudu k povinnosti soudu zkoumat skuteéné
davody nezajmu rodi¢e o dité pfi rozhodovani o osvojeni

Dale zminim nalez Ustavniho soudu CR ze dne 13. 4. 2010 -
k povinnosti soudu zkoumat skute¢né davody nezajmu rodiCe o dité pri
rozhodovani o osvojeni. Judikat se tyka fizeni podle ustanoveni §180a
ob&anského soudniho fadu a ustanoveni § 68 ZOR, tedy omezeni rodiCovské
zodpovédnosti a nasledné zbaveni, kdy rodi¢ nedava souhlas k osvojeni ditéte.

US jiz vnalezu sp. zn. ll. 838/07 ze dne 10. 10. 2007 zddraznil
skutecnost, Zze rodinné vazby stoji na pokrevnim poutu mezi ¢leny rodiny. Proto
intervence do rodinného a vychovného prostfedi by mélo predstavovat ultima
ratio. K rozdéleni rodiny nestaci nevyhovujici Zivotni podminky nebo materialni
nedostatky, musi se jednat o dostateCné padné argumenty, které musi byt
nutné motivovany zajmem ditéte.*
Ustavni soud rozhodl v senatu ve véci Ustavni stiznosti stéZovatelek L. S. a
nezletilé M. S. v péstounské péci proti usneseni Nejvyssiho soudu a rozsudku
Krajského soudu v Praze bez ustniho jednani tak, Ze byla porusena zakladni
prava stéZovatelek, ktera jsou garantovana v ¢l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod® a ¢l. 8 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod.®

Ustavni stiznost byla zaslana na Ustavni soud ve |hité¢ do 60 dnli od
doruceni napadeného rozhodnuti a splfiovala dal$i formalni nalezitosti. Soud
tedy konstatoval, Ze Ustavni stiznost je pfipustna a duvodna. Stézovatelky se
domahaly zruSeni vySe uvedenych rozhodnuti NejvysSiho a krajského soudu,
protoZe jimi byla poruSena zakladni prava podle &l. 6 a 8 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod. Zaroven byl ke stiznosti pfipojen navrh na
odklad vykonatelnosti uvedenych rozhodnuti, kterému soud vyhovél.

Problém celého pfipadu tkvél v nemajetnosti stéZovatelky a s tim

souvisejici nemoznosti zajisténi vhodného bydleni pro své dité. Dcera

* ELISCHER, David. Zasahy statu do rodiCovské zodpovédnosti a rozhodnuti Evropského
soudu pro lidska prava, 2011, ro¢. 13, &. 4, s. ISSN 1212- 866X.

° Kazdy se muze domahat stanovenym postupem svého prava u nezavislého a nestranného
soudu a ve stanovenych pfipadech u jiného organu.

6 Kazdy ma pravo na respektovani svého soukromého a rodinného zivota, obydli a
korespondence.



stéZovatelky byla v soudnim fizeni nejprve nafizena ustavni vychova, nasledné
byla svéfena do péstounské péce a bylo uvazovano o jeji adopci.

Mimo jiné pochybeni obecnych soudu spocivalo v hodnoceni, zda je
treba souhlasu rodiCe ditéte k jeho osvojeni. StéZovatelky namitaly, ze ze
strany verejné moci nebyly splnény povinnosti, jak je vymezil ESLP v rozsudku
zroku 1987 ve véci W vs. Spojené kralovstvi. V tomto rozhodnuti ESLP uvedl,
Ze pfi rozhodovani, zda je tfeba souhlasu rodi¢e k adopci ditéte, je nutna
maximalni ochrana proti libovlli. To obnasi neustalé monitorovani na zakladé
pravidelného kontaktu a komunikace mezi pracovniky vefejné moci a rodici.
V tomto p¥ipadé bylo US shledano porugeni &l. 8 Umluvy, kdyZ pokrevni rodige
ditéte nebyli upozornéni a varovani ohledné nasledkl jejich jednani, v€etné
osvojeni. Stézovatelka byla upozornéna pouze na moznost umisténi ditéte do
péstounské péce. Organ socialné-pravni ochrany déti mél upozornit
stéZovatelku na mozné nasledky jejiho nezajmu, tedy i na moznost adoptovani
ditéte.

Matka pfi jednani, které probéhlo v roce 2009, uvedla, Ze nezletilou
dceru nemohla navstévovat, protoZze neméla penize a vité dobé byla
bezdomovkyni. Na vyzivu ditéte nepfispéla ni€im, protoZe ji o tom nikdo nic
nefekl. Stézovatelka se do této tizivé situace navic nedostala vlastnim
pricinénim a snazila se o feseni.

Kazdy Clovék se mlze dostat do situace, kterou neumi sam vyfreSit a
doCasné mu zabrafnuje rfadné peCovat o své dité. V podminkach moderniho
demokratického statu hraje pravé stat klicovou roli. US podle judikatury ESLP
proto konstatuje, Ze povinnost statu je poucit a informovat rodi¢e o0 moZnostech
feSeni tizivé situace a o formach pomoci, a dale také upozornit na nasledky
jeho chovani vc€etné moznosti omezeni nebo zbaveni rodicovské
zodpovédnosti. To se v nasem pfipadé nestalo, a proto se takové zjisténi stalo

jednim z davod(, pro& US predesla dvé rozhodnuti zrusil.

2.2. Nézor Ustavniho soudu a vefejného ochrénce prav na
problematiku nezajmu rodict

,Ustavni soud vyjadfuje politovani, Ze v podminkach moderniho
demokratického pravniho statu 21. stoleti, uznavajiciho principy socialni
solidarity a dbajici zvySené ochrany rodiCovstvi a rodiny...muze byt hmotny

nedostatek pfiinou tak drakonického odlou€eni rodi€e od ditéte, kdyz pravé



hmotna nouze je, v porovnani s ostatnimi duvody, ze strany statu problém
efektivné resitelny.*’

V CR jesté stale jsou socialni nebo zdravotni divod aspektem pro
umisténi déti do nahradni pé&e. V CR je stale nizka sit dostupného sociélniho
bydleni pro rodiny s détmi, které by pfisly o byt z finanénich davodu a déti byly
odebrany a umistény do ustavni péce.

V takové situaci se fada rodin obraci na Vefejného ochrance prav.
Rodina sice neni schopna plnit svou ekonomickou funkci, ale to neznamena, Ze
nesplini funkci citovou. Tim, ze se déti rodi€um odeberou, rodina ztrati motivaci,

aby své podminky do budoucna zlepsila.®

" Nalez Il. Ustavniho soudu CR 485/10 ze dne 13. 4. 2010 — K povinnosti soudu zkoumat
skute¢né duvody nezajmu rodice o dité pfi rozhodovani o osvojeni
8 MOTEJL, Otakar. Sbornik stanovisek vefejného ochrance prav, 2007, Rodina a dité



