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Seznam pouzitych zkratek

Ustava

LZPS

OobcZ

ZOOoU

Umluva ¢&. 108

smérnice 95/46/ES

smérnice 2002/58/ES

smérnice 2006/24/ES

CIS
SIS
SKO
UooU

Ustavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb. ze dne
16. prosince 1992, Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb.
ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zékladnich
prav a svobod jako soudasti ustavniho potadku Ceské
republiky, ve znéni Gstavniho zdkona €. 162/1998 Sb.
Zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Zéakon ¢. 101/2000 Sb., zakon o ochrané osobnich tdaji a
0 zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi
Umluva o ochrané osob se zietelem na automatizované
zpracovani osobnich dat, pfijatd Radou Evropy 28. ledna
1981

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne
24. fijna 1995, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto
udaji

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze
dne 12. ¢ervence 2002, o zpracovani osobnich udaji a
ochrané€ soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci
Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES ze
dne 15. bfezna 2006, o uchovavani udaji vytvafenych
nebo zpracovavanych v souvislosti s poskytovanim
dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo
vefejnych komunikacnich siti a o zméné smérnice
2002/58/ES

Celni informacni systém

Schengensky informacni systém

Spole¢ny kontrolni organ

Uftad pro ochranu osobnich udajii
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Uvod

Ochrana osobnich udaji patfi mezi nejdynamictéji se rozvijejici
pododvétvi  soukromého prava. Neni vSak mozné jej vnimat Cisté jako
soukromopravni upravu. Ochrana osobnich udaji jako takova se vztahuje
K Gstavnimu pravu (LZPSl), civilnimu pravu (Ob¢Z, UOOU), spravnimu pravu
(spravni fad), mezindrodnimu pravu (Umluva & 108) a v neposledni fadé
pochopiteln¢ k pravu Evropské unie (Smérnice 95/46/ES).

I ptesto, ze je pravni uprava ochrany osobnich daju citlivym vefejnym
tématem, stale se narazi na nazory, kdy je ochrana osobnich udaji povazovana za
zbyte¢nou, ze ochranu osobnich udaji doty¢ny subjekt nepotiebuje atd. Tyto
subjekty prava casto ptehlizi snadnost zneuziti osobnich udaji, zvlast¢ v dobé,
kdy se stale dynamictéji vyviji kybernetické prostiedi, vcetné elektronickych
prostiedkii. Autor prace ze své praxe na UOOU vi, Ze nebyva vyjimkou situace,
kdy subjekt povazujici ochranu osobnich idajli za zbyte¢nou, se v disledku svého
netspéchu u reklamace &i v jinych pravnich situacich, obraci na UOOU, aby tuto
,nespravedlnost napravil. BohuZel toto zneuzivani UOOU zatézuje nemalou
mérou. Podobnym ptikladem je i lenost advokatnich kancelafi, resp. pravnikt
vubec, poradit si s jistou pravni otdzkou, a po ,,prevraceni® problému do roviny
ochrany osobnich udaji se opét obraci na UOOU.

Muzeme ptedpokladat, ze je to zplsobeno stidle malou obezndmenosti
vetejnosti s problematikou ochrany osobnich tdaji, zcela jisté je to zpisobeno
podcenénim problematiky ze strany spravci a zpracovatelti osobnich udajt, ktefi
stale nevyviji dostate¢nou aktivitu v osvété ochrany osobnich tdaji u subjektd
udaju.

Proto se prace snazi komplexné pojmout problematiku ochrany osobnich
udaji. Prvni ¢ast mizeme oznacit jako historicko-normativni Gvod. DalSi ¢ast
oznacuji jako stat, ktera tvoii kostru prace, a dava teoreticky zdklad ochrany
osobnich udaji. Zacindme celkovou charakteristikou pojmu osobni udaj, dale
upozoritujeme na zakladni moznosti uloZzeni osobnich tdaji v dokumentech a
jinych moznych forméach zaznamu, pokracuje se problematikou zpracovani

osobnich udajl, a také povinnostmi pii zpracovani osobnich udajii. V zavéru se

LKLIMA, K. Ustavni pravo. 3. rozsitené vydani. Plzeii : Ale§ Cenék, 2006, s. 168-170
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vénuje cast postaveni ¢loveéka, jakozto subjektu udaji a jeho praviim ve vztahu
s ochranou osobnich udaji. Teoreticka ¢ast je zakoncena popisem dozorovych
organtl, jejich ptisobnosti a vykonu ochrany osobnich udajt, véetné prosazovani
ochrany osobnich tdaji. Uplny zavér je vénovan praktickému exkurzu do
problematiky, s niz autor prace pfiSel do styku a obeznamil se s ni v ramci svého
pisobeni na UOOU. Vybrano bylo nékolik piipadi zpraxe, na které se
upozornuje, a o kterych si autor mysli, ze budou mit do budoucna jesté vyznam,

vcetné moznych Uprav v legislativnim procesu.
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1. Historicky vyvoj pravni upravy ochrany osobnich udaju

Celkové vzato muzeme fici, Ze k prvnimu systematickému zpracovani
osobnich tdajl, a zaroven nutno fici, ze | bohuzel K jeho zneuziti, doslo v ramci
nacistického Némecka.

Ochrana osobnich udaji se zaCala normativné vyvijet az v 70. letech
20. stoleti, s rozvojem uzivani pocitacli, coz piedstavovalo potencionalni hrozbu
manipulace s osobnimi udaji, ktera rychle vzristala. Ve Velké Britanii bylo v roce
1972 zvetejnéno ve zpravé Vyboru pro soukromi doporuceni Mladsiho vyboru,
které¢ obsahovalo deset doporucujicich principti pro uzivani pocitact, které
zpracovavaly osobni l'ldalje.2

Umluva & 108., o ochrané osob se zfetelem na automatizované zpracovéni
osobnich dat, pfijata Radou Evropy 28. ledna 1981 pfinesla prvni komplexni
upravu ochrany osobnich tdaji na celoevropské tirovni, a zaroven se stala hybnou
silou pro zabyvani se problematikou ochrany osobnich udaji. Tato imluva ma
vyznam do dne$nich dnii, nejen svou zavaznosti, a stdle predstavuje vyznamny
pravni pramen pro ochranu osobnich udaji.

Dal$im vyznamnym momentem bylo vydani smérnice Evropského
parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995, o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udajii, kterd
znamenala v ramci Evropskych spole¢enstvi povinnost provést ji do pravnich fadt
&lenskych statl. Tato smérnice se stala zdvaznou také pro Ceskou republiku po
vstupu do Evropské unie, jejiz provedeni pfedeni piedstavuje ZOOU.

Nez byl v Ceské republice piijat ZOOU, byl zde uginny zakon
¢. 256/1992 Sb., o ochran¢ osobnich udajii v informacnich systémech, ktery
predstavoval jeden z poslednich zakonl pfijatych Federalnim shroméazdénim
Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Tento zakon mél viak jeden z velkych
nedostatkli, a to sice ten, Ze nezfizoval Zadny nezavisly dozorovy organ pro
ochranu osobnich udaji. Dusledkem absence tohoto organu byla minimalni
informovanost Ceské vefejnosti o existenci zakona samotného a moznosti hdjit

tato sva prava. Pochopitelné¢ se tato velmi slaba informovanost vztahovala i na

2 CAREY, P. Data protection : A practical guide to UK and EU Law. Second edition. Great
Britain : Oxford University Press, 2004, s. 1-8
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povédomost o ochran¢ osobnich jako fenoménu, jehoZz vyznam roste soub&zné
S prekotnym rozvojem informacnich technologii. Tento stav se zlepsil po piijeti

pravé zminéného ZOOU, ktery takovy nezavisly dozorovy organ ziidil.?

¥ MATOUSOVA, M., HEILIK, L. Osobni iidaje a jejich ochrana. Prévni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 329
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2. Soucasna pravni uprava ochrany osobnich idaji v Ceské

republice

Vychozim bodem pro ochranu osobnich udajii museji byt stanovené
mantinely s tou nejvetsi pravni silou, coZ znamena na urovni Gstavnich zakonu.
V naSem pravnim fadu tento mantinel ptredstavuje LZPS, kde je feCeno, ze kazdy
ma pravo na ochranu pfed neopravnénym shromazd’ovanim, zvetejiiovanim nebo
jinym zneuzivanim udaji o své osobé. Pokud tuto Gpravu porovname s Listinou
zékladnich prav Evropské unie, kde je stanoveno, ze kazdy ma pravo na ochranu
osobnich udaju, které se ho tykaji, Ze tyto tidaje musi byt zpracovany korektn¢,
k pfesn¢ stanovenym ucelim a na zakladé¢ souhlasu dotené osoby nebo na
zaklad¢ jiného opravnéného divodu stanoveného zdkonem, zaroven ma kazdy
pravo na piistup k dajim, které o ném byly shromazdény, a ma pravo na jejich
opravu, a Ze na dodrzovani téchto pravidel dohlizi nezdvisly organ, zjistime, ze
nase uprava je pomérn¢ zastarald a nemoderni, a nebylo by od véci (kdyz se dnes
tak asto hovoii o revizi Ustavy) zauvaZovat i o revizi zakladnich prav.

Ochranu osobnich udajii ,,upravuje velky pocet zadkonl. Jsou to az na
vzacné vyjimky tytéz zdkony, které upravuji pfistup k informacim, pokud mezi
takovymi informacemi jsou i osobni udaje. I kdyZ v fad¢ statii je ochrana osobnich
idajii zakotvena v Ustavé (napf. Finsko, Nizozemi, Portugalsko, Recko a mnoho
dalsich), za vyraz nalezité Upravy se vSeobecné povazuje existence zakona
o ochran¢ osobnich udaji. Aktudlni Cesky zakon byl vyhlaSen jako zdkon
¢. 101/2000 SB., o ochrané osobnich udaji a o zméné nekterych zakont, a doby

Y , cey , . , 4
napsani této prace byl jiz dvaadvacetkrat novelizovan.*

* MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni iidaje a jejich ochrana. Prévni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 9-10
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3. Osobni adaje

3.1 Definice a typologie

Je dobrym zvykem pii vykladu jist¢ problematiky charakterizovat a
definovat pojem, které¢ho se prace tyka. V souvislosti s touto praci je to pfedevsim
pojem osobni Gidaj. Osobni udaj, tak jak je vnimam ZOOU, je jakékoliv informace
tykajici se ur¢ené¢ho nebo urcitelného subjektu udaji. Subjekt udaji se povazuje
za urceny nebo urcitelny, jestlize 1ze subjekt tidajii pfimo ¢i nepiimo identifikovat
zejména na zaklad¢ Cisla, kédu nebo jednoho ¢i vice prvki, specifickych pro jeho
fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socialni
identitu. Tato charakteristika de facto pifimo provadi znéni definice smeérnice
95/46/ES.

Osobni tdaj neni tdajem stojicim sam o sob¢, aby byl udaj, tj. néjaka
informace, osobnim udajem, je tfeba ji vztahnout k subjektu udaji. Teprve timto
provazanim udaje na fyzickou osobu ndm vznika udaj osobni. Znamena to, Ze
v praxi mizeme mit udaj student Pravnické fakulty Zapadoceské univerzity v
Plzni, ale sam o sob¢ tento udaj v ramci Plzenské fakulty Zapadoceské univerzity
v Plzni neznamena nic. Teprve, kdyz fekneme Viaclav Urbanec, student Pravnické
fakulty ZapadocCeské univerzity v Plzni, ziskavame tudaj, ktery dokazeme
vztadhnout na konkrétni subjekt, a tim ziskavame osobni idaj.

,»Nespravné jsou uvahy o samotném osobnim tidaji nebo osobnim udajem
samém o sob¢. O osobnich udajich nema smysl takto uvazovat: existuji a jsou
pouzZivany v redlném Zivoté, vnémZz nikdy nejsou samy o sob¢, ale vzdy
Vv urcitych souvislostech a vztazich.

Subjektem udaji je fyzicka osoba jako parovy pojem k osobé pravnické.
Pies jednoznacnost definice osobniho udaje v ZOOU a vazbu definice i zakona na
&lanek LZPS byly ¢inény pokusy domahat se ochrany podle ZOOU pro pravnické
osoby. Publikovand judikatura, jeZ se timto problémem zabyvd, oznacuje

argumentaci timto zakonem ve vztahu k pravnické osob¢ za nepﬁpadnou‘r’.“6

> Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (6 A 83/2001-39)
® MATOUSOVA, M., HEILIK, L. Osobni iidaje a jejich ochrana. Prévni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 20-21
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Typologie osobnich udajii se rozviji na zéklad¢ vSech udaji s vyjimkou
identifikacnich, které ptedstavuji uvod do problematiky vSech udajii ostatnich.
Teprve pii pouziti ostatnich udaji (kontaktni a popisné) muze dojit K naruseni
soukromi. ,,Jiz po fadu desetileti prosté v naSich civiliza¢nich podminkach plati,
ze za identifika¢ni ma smysl povazovat, a jako takovy tedy oznacit osobni udaj,
ktery lze pouzit k urceni totoznosti subjektu v riznych kontextech a za pouziti
pouze dalSich udaju plnicich stejnou funkci a ktery se navic vyskytuje v ufednich
zaznamech, a to pravé jako udaj, u néhoz se plnéni identifika¢ni funkce oteviené
vyhlasuje. Zjednodusen¢, ale nikoli nepiesné lze fici, Ze identifikacni udaje Ize
pouzit v oficialnim spoleCenském (vetejném) styku. Osobni udaj, ktery 1ze pouzit
k identifikaci pouze v jediném kontextu (napf. ucitelka v obci s padesati obyvateli,
kde zije pravé jedna ucitelka, ale ne v obci se sedmdesati tisici obyvateli), proto
neni udajem identifikaénim. Vhodnéjsi je oznacit ho napt. jako Udaj popisny,

vyuzitelny také pro identifikaci subjektu tidaji.’

3.2 Identifikaéni idaje

,Zakladnimi identifikaénimi tdaji obyvatele Ceské republiky jsou
nepochybné¢ jméno a pfijmeni, jez pozivaji ochrany jako soucast zdkladnich prav.
Tyto tdaje jsou ¢loveku pridéleny v zasadé volnim aktem, na rozdil od zékladnich
udaja, které jsou zjistény a jako jednou zjisténé v souladu s existujici skute¢nosti
pfedepsanym zplsobem, tj. pfevazné Gfedné zaznamenany. Soucasti téch druhych
jsou Ciselné hodnoty a mistni (zemepisné) nazvy a nékteré z nich plni soucasné i
funkci kontaktni. Tteti podskupinu identifika¢nich udaji predstavuji v podstaté

arbitrarn€ a ndhodné fyzické osobé€ ptidélované ad hoc vytvarené osobni 1'1daje.“8

3.2.1 Jméno a prijmeni

Jméno a ptijmeni upravuje zdkon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a

" MATOUSOVA, M., HEILIK, L. Osobni uidaje a jejich ochrana. Prévni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 21-22
8 MATOUSOVA, M., HEILIK, L. Osobni idaje a jejich ochrana. Prévni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 53-54
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pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist.
Pravo uzivat jméno a pijmeni ma kazdy obéan Ceské republiky. Kdyz je nékde
n¢jaké pravo, byva s nim zpravidla spojena i néjakd povinnost. Povinnosti je
pouzivani jména a piijmeni pfi tfednim styku, tj. ve styku s organy vefejné moci.
Préavo na ochranu téchto dvou zédkladnich identifikacnich tidajii méme vSude tam,
kde jsou pouzivany ve spojeni s dal§imi osobnimi udaji soukromého charakteru,
se zédkonem stanovenymi vyjimkami. ,, Toto pravo vSak ztracime tam, kde je
jméno a piijmeni ve vztahu k nasim aktivitim vefejného charakteru. Staneme-li se
Clenem, vV zaméstnani, politické strané ¢i sportovnim klubu, musi nase jméno a
pfijmeni slouzit pro vnitini komunikaci v tomto kolektivu a podle urcitych zasad i
pro komunikaci s vefejnosti nebo ufady. Zavisi to i na stanovach a vnitinich
mechanismech dané komunity. Ve vyjimeénych piipadech (¢lenové fadt) mohou
zlstat ptivodni identifika¢ni Gidaje utajeny a byt nahrazeny jménem piij a‘[}'lm.“9

Do matri¢ni knihy nelze zapsat jména zkomolenda, zdrobnéld a domacka.
Osob¢ muzského pohlavi nelze zapsat jméno zenské a naopak. Dale se nezapiSe
jméno, které je uzivano zijicim sourozencem, maji-li sourozenci spolecné rodice.

Z vetejného Zivota jsou nam ovSem zndma jména fiktivni, tzv. fiktonyma
nebo pseudonyma. Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s pravem autorskym a o zmén¢ nékterych zékona (autorsky zékon),
ve znéni pozd¢jSich piredpisti, pfindsi definici pseudonymu jako jména kryciho
nebo umélecké znacky. S fiktonymy pracuji i jiné zakony, napf. o Polici Ceské

republiky, o Bezpe€nostni informacni sluzb& nebo o Vojenském zpravodajstvi.

3.2.2 Datum a misto narozeni

Datum a misto narozeni jsou osobni Uidaje pfifazované subjektu tidaje jako
udaje transakéni. Ani jeden Uidaj se nemiliZze zménit. MiiZze se stit, Ze misto
narozeni zméni v béhu ¢asu zménit své oznaceni (napf. Zlin — Gottwaldov - Zlin).
Datum a misto narozeni upravuje také zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu

a pfijmeni a o zmeéné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdégjSich

¥ MATOUSOVA, M., HEILIK, L. Osobni iidaje a jejich ochrana. Prévni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 55
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predpist. Do matriéni knihy se zapisuji den, mésic a rok narozeni, a spolecn¢
S mistem narozeni také do rodného listu. Neni tfeba vzdy uzivat celou podobu
data narozeni, n€kdy postaci jen rok narozeni. Vyhodou téchto udaji je jejich

konstantnost, na rozdil tieba od adresy subjektu ﬁdajﬁ.lo

3.2.3 Identifikacni cisla

Utelem identifika¢nich udaji je zjisténi totoznosti subjektu udaji pravé na
zaklad¢ jednoho pftifazeného ,klice* ktery byl subjektu udaji ptitazen. Tuto
funkci zpravidla nevykonava samostatné, ale ve spojeni s dalSimi udaji, jako jsou

v vre ; 11
napr. ymeno, priyymeni a adresa™".

> Rodné ¢islo

,Rodné cislo je identifikacni ¢islo fyzické osoby a ptivodné bylo zavedeno
pro ucely socidlniho zabezpeceni a statistické tcely. Rodné ¢islo je po narozeni
subjektu udajii pridéleno jako jeho konstantni osobni udaj, a je proto osobnim
udajem primarnim. Jeho snadnd a univerzalni pouzitelnost vedly k tomu, ze v
90. letech 20. stoleti se udani rodného cisla pro nejriiznéjsi ucely, a to i tam, kde
pfedmétem Cinnosti organu zjistujiciho a dle zpracovavajiciho rodné ¢islo nebyla
primarné Cinnost subjektu ﬁdajﬁlz. Za krajni piipad lze povaZovat povinné
uvadéni rodnych cisel vSech spolumajitelit chmelnice pii splnéni jednoduchého
evidenéniho tikonu ohlaSeni zmény kultury chmele“'®, coz jiz dnes nehrozi,
nicméné s ohledem na podobu danového identifika¢niho ¢islo neni tato situace
vyrazné€ odlisna.

Za zminku zde jisté stoji Vv souvislosti se zakonem ¢. 111/2009 Sb., o

zakladnich registrech, ve znéni pozdé&jSich predpist, kde se navrhuje z obéanskych

1 MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni idaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 58

! Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (7 As 58/2002-40) - zpracovani osobnich tdajii (vetnd
rodného ¢isla) ¢tenart vefejnymi knihovnami

12 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (1 As 36/2008-77) - zpracovani osobnich udaji (véetnd
rodného ¢isla) exekutorem

¥ MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 60
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prikazl uplné vypustit zapis rodného ¢isla, a to k 1. lednu 2020. K ukonceni
zapisu tohoto udaje tedy dojde az poté, co bude systém zakladnich registrti
fungovat 8 let a zajiStovat online aktualizovany elektronicky pfistup k tidajim
vedenym o obcanovi. Systém zakladnich registrii navic pouziva jiné identifikatory
nez rodné Cislo, a lze tedy predpokladat, ze dojde k postupnému utlumovani
pouzivani rodného cisla pro identifikaci fyzické osoby. Pfi vytvéfeni registru
obyvatel lze pro jednoznacnou identifikaci fyzické osoby vyuZzivat rodné dislo,

avSak nejdéle do 31. prosince 2025.

> Dalsi identifikacni &isla

V tomto podbodu uvedu jen ne€kolik ptikladt z praxe, se kterymi se clovék
muze setkat. Prvnim dalS$im identifikacnim ¢islem je pro nds vSechny bézné
znamé Cislo obCanského prikazu. Stejn€ jako podle rodného Cisla, 1ze dle ¢isla
obcanské pritkazu bezpecné€ ur€it konkrétni subjekt. Jedinym rozdilem je pfifazeni
identifika¢niho ¢isla az po dovrSeni patnacti let véku.

Dalsi bézné identifikac¢ni Cislo je ,.Cislo sluzebniho prikazu vydaného
zaméstnavatelem, které je vhodné pouZzit spolecné s nazvem a adresou této
organizace, pro identifikaci napf. pii vstupu do budovy za ucelem sluzebniho
jednani. I podle téchto tidajii by tak mohla byt tato osoba v pfipad¢ nutnosti
vyhledana. Tak mutze byt pfi sluzebnim jedndni nahrazeno poskytnuti cisla
obcanského prikazu nebo cestovniho dokladu. U policisth a straZznikd obecni
policie slouzi identifikacni ¢islo umisténé na stejnokroji a u organii piepravni
kontroly ¢islo sluzebniho prikazu k nasledné identifikaci kontrolujiciho v pfipadé
stiZznosti kontrolovaného ob¢ana.

Osobni ¢islo zaméstnance slouzi pro interni potfeby zaméstnavatele pii
vedeni personalni a mzdové agendy, v nékterych piipadech se uplatiuje i pii

o < 14
jednani zaméstnance navenek.

¥ MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 70
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3.3 Adresni udaje

,VSechny adresni udaje maji na rozdil od jména a piijmeni, data a mista
narozeni a identifikacnich cisel né¢jaky smysl samy o sob¢, dany tim, ze je-li néco
adresou, pak ma smysl se tam obracet a nékoho tam nalézt. To je podstata
souCasn¢ identifikaéni a kontaktni funkce. Za soucast identifika¢nich udaji
v souladu s jejich vymezenim piedev§im pro tfedni potiebu se povazuji adresy
pobytu a kontaktni adresy pro dorucovani jak fyzické, tak s vyuzitim rtznych
komunika¢nich forem (pevna telefonni linka domt a do zaméstnani, Cislo
mobilniho telefonu, ¢islo faxového pristroje, adresa elektronické poSty aj.).
Adresni udaje fyzickych osob zaznamenané ve vefejné piistupnych seznamech
(vefejné seznamy ze zakona, telefonni seznam aj.) jsou opravnéné zvetrejnénymi

, . .. 15
osobnimi udaji.*

3.3.1 Mistni dorucovaci adresy

Pro dorucovani zndme dvé charakteristiky adres. Prvni je adresa trvalého
bydlisté, druha je adresa pfechodného pobytu. Prvni charakterizuje zdkon ¢.
133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zakont
(zékon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdé&jSich piedpist, jako misto trvalého
pobytu ob&ana v Ceské republice, které si obéan zvoli zpravidla v misté, kde ma
rodinu, rodiCe, byt nebo zamé&stnani. Ob¢an miiZze mit jen jedno misto trvalého
pobytu, a to v objektu, ktery je podle zvlaStniho pravniho ptedpisu oznaen ¢islem
popisnym nebo evidencnim, poptipadé orientatnim c¢islem a ktery je podle
zvlastniho préavniho ptfedpisu urCen pro bydleni, ubytovani nebo individuélni
rekreaci.

Druhou adresu, adresu ptechodného pobytu, neni dnes povinnost jakkoli
oznamovat ¢i hlasit. Nicmén¢ mtizeme fict, ze v praxi ma své opodstatnéni, napft.
pro dorucovani zasilek v dobé matetské dovolené, kterou rodicka travi u svych
rodi¢l z divodu lepsi péce a zabezpeceni.

Ttreti adresou muize byt adresa zaméstnavatele, kterd slouzi pro odliSeni

> MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 70
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soukromé a sluzebni komunikace.

3.3.2 Ucastnické adresy

,Druhou skupinu adres oznacujeme jako ucastnické proto, ze toto oznaceni
je nezavislé na fyzické podstat¢ adresy a soucasné¢ vyjadiuje podstatny znak
odliujici takové adresy od predchozich — existence adresy je vazana na
ucastnicky vztah, zpravidla vic¢i poskytovateli néjaké sluzby. Charakteristickym
znakem Uucastnickych adres je z hlediska osobnich tdaju to, ze se standardné
zobrazuji, zaznamenavaji a pienaseji dvé ucastnické adresy. U posStovni
dorucovaci adresy je uvadéni odesilatele véci arbitrarniho rozhodnuti a je
predepsano u vybranych sluzeb; anonymni dopisy byly, jsou a patrné¢ budou. U
ucastnickych adres je tfeba pouzit dodate¢na opatteni umoziujici skryti iniciatora

. 16
komunikace.*

Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonti (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdéjSich predpist, upravuje nejvyznamnéjsi ucastnické adresy, kterymi jsou
telefonni ¢islo, faxové Cislo ¢i volaci znacka v radiokomunika¢nim spojeni.

Dal$imi tc¢astnickymi adresami jsou bezesporu adresa elektronické posty, resp.

e-mail.

3.4 Popisné udaje

Popisné udaje dotvareji konkrétni a kompletni obraz fyzické osoby. Patii
sem udaje o podobé, ptvodu, fyzickych a psychickych dispozicich ¢i
indispozicich, dosazeném vzdé¢lani a dosavadnim prubéhu zaméstnani, rodinnych
vztazich, chovani, zvycich, nazorech, majetkovych pomérech apod. Dle ZOOU
jsou to obecné specifické prvky pro fyzickou, fyziologickou, psychickou,

ekonomickou, kulturni nebo socialni identitu subjektu udaji.

* MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 72
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3.4.1 Popisné udaje bézne uzivané k identifikaci

Tyto tdaje maji velkou rozliSovaci schopnost a jsou zpisobilé plnit
identifika¢ni funkci. Do této skupiny udaji patii typicky tituly uvadéné pted nebo
za jménem, jedna se predevsim o tituly akademické, jako ptiklad ndm miize slozit
jméno Karel Elia§ a prof. Karel Elias, pfiemz zdruhého je zfejmé
(celorepublikoveé) koho mame na mysli. Dale sem mtizeme fadit zakaznicka Cisla,
napt. na zaklad¢ smlouvy, zejména pojistné smlouvy, nebo cCisla ucti ¢i ad hoc

piifazena &isla, napk. startovni.’

3.4.2 Popisné udaje uzivané k hodnoceni subjektu udaju

Témito udaji rozumime Gdaje vyuzitelné pro hodnoceni a k identifikaci
subjektu tidaji. Patii se oznaceni povolani (profesor na vysoké Skole, advokat ¢i
podnikovy pravnik), nebo oznaceni zivotnich postojii ¢i zivotniho stylu. Jako
typicky reprezentativni vzorek popisnych udajii mize slouzit formuldf pro s¢itani,
domt a bytd. Pokud dojde k rychlému zpracovani, mize se dojit k zavérim typu

e y T e 1
,Zije si nad poméry*“ nebo ,,mé naroéné konicky*.'®

3.5 Citlivé udaje

,Zvlastnim druhem, nebo skupinou osobnich tdaji jsou ty tidaje, které se
tykaji fyzické osoby velmi blizce a jejichZz zpracovani je s to do znacné miry
zasahnout soukromou sféru ¢lovéka. ZOOU je oznaduje za osobni tdaje citlivé a
jejich paleta neni samoucelnd. Vychazi predevSim z mezindrodnich prament.
Smérnice 95/46/ES definuje v ¢lanku 8 tzv. zvlastni kategorie osobnich udajl, coz
jsou takové udaje, které odhaluji rasovy ¢i etnicky ptvod, politické nazory,

nabozenské nebo filozofické piesvédCeni, odborovou pftislusnost, jakoz

Y MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni idaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 76-77

¥ MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukoveét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 79
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1 zpracovani udaju tykajicich se zdravi a sexualniho Zivota.

Dle ZOOU je citlivym tidajem osobni tidaj vypovidajici o narodnostnim,
rasovém nebo etnickém piivodu, politickych postojich, ¢lenstvi v odborovych
organizacich, nabozenstvi a filozofickém ptesvédceni, odsouzeni za trestny ¢in,
zdravotnim stavu a sexudlnim Zivoté¢ subjektu udaji a geneticky udaj subjektu
udaju. K citlivym udajim se fadi také biometricky udaj, ktery umoziuje pifimou

identifikaci nebo autentizaci subjektu tidaju.
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4. Dokumenty a dalSi formy zaznamu osobnich udaji

4.1 Zaznamenavani osobnich udaju

Cilem této Casti prace je poskytnout ,,pifehled nejrozsitenéjSich dokumentti
obsahujicich identifika¢ni udaje, slouzicich k prokazovani téchto udaji nebo
k jejich zajistovani. Doplikové jsou uvedeny dalsi formy zaznamenavani
osobnich udaji, které jsou bud’ apriori ur¢eny pro pozd¢€jsi zpracovani osobnich
udaji, nebo se pro takové zpracovani bez ohledu na prvotni funkci pouiivaji.“19

V této souvislosti jsou vyznamnymi pojmy vetejna listina a osobni doklad.

Vefejna listina je ve smyslu ustanoveni § 134 zdkona ¢. 99/1963 Sb.,
obéansky soudni ¥ad, ve znéni pozdé&jsich predpist, listina vydana soudy Ceské
republiky nebo jinymi statnimi organy v mezich jejich pravomoci, jakoz i listina,
kterd je zvlastnimi pfedpisy prohlaSena za vefejnou. Pokud listina potvrzuje, ze
jde o nafizeni nebo prohlaseni orgénu, ktery listinu vydal, a neni-li dokazan opak,
1 pravdivost toho, co je v nich osvéd€eno nebo potvrzeno. Rozsifenim pojmu
vetejné listiny piindsi zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpist, kde je v ustanoveni § 53 odst. 3 uvedeno, Ze listiny vydané soudy Ceské
republiky nebo jinymi statnimi orgdny nebo organy tzemnich samospravnych
celkli v mezich jejich pravomoci, jakoZ i listiny, které jsou zvlaStnimi zakony
prohldseny za vefejné, potvrzuji, Ze jde o prohlaseni orgénu, ktery listinu vydal, a
neni-li dokézan opak, potvrzuji 1 pravdivost toho, co je v nich osvéd¢eno nebo
potvrzeno. Je zde rozSifen okruh subjektl, kteti mohou vydavat vefejné listiny o
organy samospravnych celkll. Padélani nebo pozménéni vefejné listiny je dle
zakona €. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdéjsSich predpist, trestnym
¢inem, za n&jZ muze byt uloZzeno odnéti svobody az na tfi 1éta nebo zakaz Cinnosti

Osobni doklad je vyznamnym pramenem osobnich udaji. Osobni doklad
muze byt vydan na urcitou dobu, né€ktery mlZze mit trvalou platnost. ,, O vedeni
vetejné listiny namisto vydani je namisté hovofit vzdy, kdyz vydani osobniho
dokladu subjektu udaji je vdzdno na vedeni odpovidajiciho ufedniho seznamu

(soupisu, registru, evidence) bez ohledu na to, zda Ufedni seznam ma status

¥ MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 96
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vetejného seznamu nebo seznamu S UZeji nastavenymi pravy pristupu subjektu

udajii a jinych osob.«®

4.2 Osobni doklady

V ramci tohoto bodu uvedu nejrozsifenéjsi a nejznaméjsi osobni doklady.
Prvnim takovym dokladem je rodny list. Rodnym listem prokazujeme svou
totoznost V zdkonem stanovenych ptipadech. Rodny list obsahuje jméno,
popiipad¢ jména, a pfijmeni ditéte, den, mésic a rok narozeni, rodné Cislo, misto
narozeni a pohlavi ditéte, jména, piijmeni, popfipadé¢ rodna piijmeni, datum a
misto narozeni a rodna Cisla rodict ditéte; v ptipadé nezrusitelného osvojeni
osvojitele ¢i osvojitellt a datum, jméno, piijmeni a podpis matrikafe, oznaceni
matricniho Gfadu a otisk razitka matriéniho ufadu, ktery doklad vydava. Rodny
list je naptiklad potfebny pro uzavieni manzelstvi nebo pii zadosti o vydani
obcanské prukazu.

Oddaci list obsahuje den, mésic, rok a misto uzavieni manzelstvi, jména,
pifijmeni, popiipad¢ rodnd pfijmeni, manzell a jejich rodné Cisla, den, mésic, rok a
misto narozeni manzelli, osobni stav manzelli, jména, ptijmeni, popfipadé rodna
prijmeni, rodi¢t manzelti, dohodu manzell o pfijmeni a dohodu o pfijmeni jejich
spole¢nych déti, jestlize si manzelé ponechali dosavadni ptfijmeni, a to v muzském
a Zenském tvaru a datum, jméno, piijmeni a podpis matrikdfe, oznaeni
matricniho Gradu a otisk razitka matri¢niho ufadu, ktery doklad vydava. Oddaci
list ptedklada jeden z rodict pii zapisu do knihy narozeni ditéte narozené¢ho za
trvani manZzelstvi.

Umrtni list obsahuje den, mésic, rok a misto Gmrti, jméno, popiipadé
jména, piijmeni, popiipad¢ rodné piijmeni, zemielého, den, mésic, rok a misto
narozeni zemfelého, rodné ¢islo, osobni stav, pohlavi, misto trvalého pobytu
zemielého, jméno, popiipad€ jména, piijmeni, popiipad¢ rodné piijmeni, a rodné
¢islo Zijiciho manzela, datum, jméno, popfipadé jména, piijmeni a podpis
matrikéfe, oznaeni matriéniho Ufadu a otisk razitka matri¢niho uradu, ktery

doklad vydava. Umrtni list se piedklada sporadicky, naptiklad pii Zadosti o

2 MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 96
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povoleni zmény jména nebo piijmeni, pokud jde o ovdovélé osoby nebo pfi
uplatnéni naroki vlastnickych prav pozistalych.

Obcansky pritkkaz je vefejna listina, kterou obCan prokazuje své jméno,
popiipadé jména, piijmeni, podobu a statni ob&anstvi Ceské republiky (dale jen
,,statni obCanstvi), jakoz i dalsi tdaje v ni zapsané podle zakona ¢. 328/1999 Sb.,
o obcanskych priikazech, ve znéni pozdéjsich predpisti. Do ob¢anského prukazu
se zapisuji mimo vyse uvedené¢ho jména, poptipad€ jmen a pfijmeni, také pohlavi,
statni obcCanstvi, datum, misto a okres narozeni, rodné Cislo, adresa mista trvalého
pobytu a rodinny stav nebo registrované partnerstvi (dale jen ,,partnerstvi®),
ufedni zadznamy obsahujici nezkrdcenou podobu jména, popifipadé¢ jmen a
piijmeni, datum skonceni platnosti, ¢islo a datum vydani obCanského prikazu a
oznaceni Ufadu, ktery jej vydal, a dale je dobré znat strojové zapisované udaje,
kterymi jsou kéd dokladu, kod vydavajiciho statu, ¢islo dokladu, kontrolni ¢islice,
datum narozeni, kontrolni ¢islice, pohlavi, datum platnosti, kontrolni ¢islice, statni
obcanstvi, celkova kontrolni ¢islice, pfijmeni, jméno, popfipadé jména obcana;
kontrolni Cislice a celkova kontrolni ¢islice jsou ¢iselnym vyjadienim vybranych
udajii ve strojové citelné zén€, a do 2D kdédu se zapisuje Cislo obcanského
prikazu. 2D koéd je dvoudimenziondlni carovy kod s vysokou informacni
hodnotou a schopnosti detekce a oprav pii jeho poruSeni. Obcan, ktery dosahl
véku 15 let véku a ma trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, je povinen mit
obcansky prikaz u sebe. Pro obCansky prikaz plati zdkaz davani prikazu do
zastavy a zékaz odebirani prukazu pti vstupu do objektli nebo na pozemky. Dale
je zakéazano porizovat jakymikoliv prostfedky kopie obcanského prikazu bez
prokazatelného souhlasu obcana, kterému byl obcansky prikaz vydan, pokud
zvlastni zdkon nebo mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana,
nestanovi jinak. ,,Souhlas s pofizenim kopie ob¢anského prikazu neni souhlasem
se zpracovanim osobnich udaji, bez ohledu na to, ze zakon o obcanskych
pritkazech na ZOOU odkazuje. Tento souhlas je souhlasem s tim, k ¢emu je
udélen a ziskan. Pofizeni kopie obcanského prikazu je stanoveno pouze zdkonem
¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nekterych dalSich zakont
(zakon o elektronickém podpisu), ve zné€ni pozdéjSich predpisti (ustanoveni § 6
odst. 5 pism. ¢)), zdkonem ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech

a o zmén¢ nekterych zdkond (zédkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich
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predpist (ustanoveni § 17b odst. 2 a § 22b), a také zakonem ¢&. 253/2008 Sb.,
o n¢kterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné Cinnosti a financovani
terorismu, ve znéni pozd¢jSich predpist (ustanoveni § 8 odst. 8, § 9 odst. 1, § 10
odst. 3 a4, § 11 odst. 4 pism. b) a § 16 odst. 1), tézZ zndmym jako ,,zakon o prani
Spinavych penéz‘.

Jako posledni osobni doklad zde uvedu Fidi¢sky prikaz. Ridi¢sky priikaz
je verejnd listina, kterd osvédCuje fidi¢ské opravnéni drzitele a jeho rozsah a
kterou drzitel prokazuje své jméno, pfijmeni a podobu, jakoz i dalsi udaje v ni
zapsan¢ podle zakona ¢. 361/2000 Sb., 0 provozu na pozemnich komunikacich a o
zmeéné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist. Dale se v fidi¢ském
prikazu uvadi datum a misto narozeni drzitele, rodné ¢islo drzitele, pokud mu
bylo piidéleno, fotografii nebo jinou formou pofizenou podobenku drzitele, obec
obvyklého bydlisté drzitele na izemi Ceské republiky, podpis drZitele, skupiny a
podskupiny fidi¢ského opravnéni, jejichz udéleni drziteli fidi¢sky prikaz
osvédCuje, a datum prvniho udéleni fidi¢ského opravnéni pro kazdou skupinu a
podskupinu fidicského opravnéni, datum vydéani fidi¢ského prikazu, datum
platnosti fidi¢ského prikazu, ndzev a sidlo ufadu, ktery fidicsky prikaz vydal,
sérii a Cislo fidi¢ského prikazu a zdznamy o podminéni, omezeni nebo rozsiteni
rozsahu fidi¢ského opravnéni nebo o profesni zpusobilosti fidice. Plati zde stejna
zasada jako u obcCanského priukazu, tj. zdkaz ponechévani a ptijimani fidi¢ského
prikazu jako zéstavy a zdkaz odebirani pii vstupu do objektli nebo na pozemky.
,Ridi¢sky prikaz je s ohledem na status vefejné listiny akceptovan jako doklad

prokazujici totoZnost. Je tomu tak proto, Ze obsahuje také fotograﬁi.“21

4.3 Identifika¢ni karty a predméty

Jelikoz je doba, kdy byly doklady vydavany v kniZni formé, uvedu zde jen
pro ilustraci par identifika¢nich karet, které jsou v dnesni dobé nejznamé;jsi.
Prvnim je cestovni doklad, ktery v ptipad¢, Ze je vydavan na dobu delsi nez jeden
rok mé vzdy mimo strojové Citelnych a dalSich udaji uvedenych v zdkoné

¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjSich predpist, také

2L MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 101
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biometrické udaje. V radmci tohoto zakona jsou biometrické udaje vniméany jako
udaje o zobrazeni obliceje a tdaje o otiscich prstii rukou. Biometrické udaje 1ze
pouzit vyluéné€ pro ovéfovani pravosti cestovniho dokladu a ovéfeni totoznosti
obCana pomoci osobnich udaji zapsanych v cestovnim dokladu, popiipadé
porovnani biometrickych tudajii zpracovanych v nosi¢i dat prostfednictvim
technického zatizeni umoznujiciho srovnani aktualné zobrazenych biometrickych
udajii obCana s biometrickymi udaji zpracovanymi V nosi¢i dat cestovniho
dokladu.

Dalsim typickym piikladem takové karty je Cipova karta Opencard, jejimz
vydavatelem je Magistrat hlavniho mésta Prahy. Pfimo na karté jsou vytiStény
pouze jméno, piijmeni a fotografie drzitele. Tyto tidaje slouzi k ovéteni totoznosti
drzitele pti nekterych operacich, napt. piepravni kontrole. V bezkontaktnim Cipu
je nahrédno datum narozeni, a to z diivodu prokazovani ndroku na slevy v Prazské
integrované dopravé (PID) na zékladé veéku. Tento daj je Sifrovan a je ptistupny
jen opravnénému Ctecimu zafizeni slouzicimu vyse uvedenému ucelu. Tuto kartu
zde uvadim také proto, Ze byla pfedmétem zajmu UOOU, jehoz vysledkem bylo
vyzvani Magistratu hlavniho mésta Prahy ke zfizeni druhého typu karty, ktera
bude vydavana jako tzv. bila karta (Casto nespravné oznaCovana jako
anonymni’®). Jsou tedy dva druhy &povych karet, jeden druh ma pouze
bezkontaktni ¢ip, druhy druh mé jak bezkontaktni, tak i kontaktni ¢ip. U tzv. bilé
karty (pouze bezkontaktni ¢ip) se provadi jednorazové zpracovani osobnich udaji
v rozsahu jméno, pfijmeni a datum narozeni, s tim, Ze tyto osobni udaje budou
preneseny na potisk karty a nebudou dale uchovavany. Dopravni podnik hlavniho
mésta Prahy, tak miZe na anonymni personalizovanou kartu nahrat nepfenosny a
neslevovy kupon.

Do této skupiny pochopitelné mohou patfit i implantabilni ¢ipy apod., ale
podle mého nazoru zatim neni tfeba tento druh né&jak vyrazn€ rozebirat
z divodu jeho minimalniho roz§ifeni. Nicméné je potieba jist€¢ tento druh
identifikacniho prostfedku bedlivé sledovat, pfedev§sim z moralnich a etickych
divodi, jez by mohly byt naruseny a vést k zdsadnim narusenim zakladnich prav

¢lovéka.

2 BARTIK, V., JANECKOVA, E. Ochrana osobnich udajii v aplika¢ni praxi (vybrané otazky).
1. vydani. Praha : Linde, 2009, s. 187
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4.4. Jiné listiny s osobnimi udaji

,,Jistym pramenem osobnich tdaji — nejen identifika¢nich — jsou i nékteré
dalsi listinné dokumenty. Za nejvyznamnéj$i z nich lze jisté povazovat pisemné

smlouvy rtizného druhu, Zivotopisy (nejlépe vlastni) a osobni zéznamy.“23

4.4.1 Smlouvy

Jak jiz bylo feceno vyse, je pisemna smlouva jednim z nevyznamngjSich
pramenti osobnich udajii. Minimalni pozadavky na osobni identifika¢ni udaje jsou
dovozovany z Ob¢Z. Néktery smluvni typy a jejich naroky na uvadéné
identifika¢ni idaje jsou obsazeny i v jinych zakonech.

V ustanoveni § 43 Obc¢Z je uvedeno, ze ucastnici jsou povinni dbat, aby
pfi Upravé smluvnich vztahli bylo odstranéno vSe, co by mohlo vést ke vzniku
rozport. Vznik sporu miZze bezpochyby zplsobit neuvedeni spravnych,
korektnich identifikacnich udaji. Driive byl v ObéZ v ramci spotiebitelskych
smluv, konkrétn¢ ve zvlastnich ustanovenich o ochrané spotiebitele pti uzavirani
smlouvy o uZzivani budovy nebo jeji ¢asti na cCasovy usek, uveden rozsah
identifika¢nich 10dajii nutnych pro uzavieni smlouvy. Tato uprava byla
povazovana za modelovou. Tato ustanoveni Ob¢Z vSak byla zruSena a je tedy
potieba se podivat do jinych zdkoni a analogicky tato ustanoveni pouzit.
V zékladnich ustanovenich o smlouvé o béZném uctu obsazenych v zdkoné
¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjSich zdkonl, nalezneme, ze
banka ve smlouvé o béZném Uc¢tu oznaci majitele uctu uvedenim jména, piijmeni,
bydlisté a rodného Cisla nebo data narozeni majitele, poptipadé obchodni firmy,
mista podnikéni a identifika¢niho Cisla, jde-li o osobu fyzickou. Dalsi Gpravu
nalezneme v zdkoné ¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé, ve znéni pozdéjsSich
predpisti, kde je uvedeno, ze pojistitel je opravnén zabezpecit identifikaci
pojistnika, pojisténého a opravnéné osoby pii uzavirani a zmeéné pojistné smlouvy
a identifikani udaje o téchto osobach vést ve své evidenci. Ve smyslu tohoto

zdkona jsou identifikacnimi udaji jméno, popiipadé jména, piijmeni, adresa

2 MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukoveét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 107
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bydlisté¢ a rodné cislo nebo datum narozeni, nebylo-li rodné ¢islo ptidéleno,
popiipadé¢ obchodni firma. Jednotnd podnikatelskd praxe vSak s témito
podminkami nemé sebevétsi potize a bézné se zde vyjmenované identifikacni
udaje uvadéji bez vétsich problému.

Nakonec je na tomto misté¢ tieba uvést, ze ,,smlouvy pofizené jako
originalni listinné dokumenty, nadale uchovéavané podnikatelskym subjektem
nebo zaméstnavatelem vyluéné v podobé originalnich vytiski fazenych a
evidovanych podle jinych nez osobnich udaji (napf. potfadovych Ccisel nebo

spisovych znacek), nepodléhaji rezimu ZOOU .«

4.4.2 Zivnostensky list

V zakoné ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ve znéni
pozd¢jsich predpist, v ustanoveni § 47 odst. 2 je uveden taxativni vycet osobnich
udajii, které museji byt v Zivnostenském list€¢ uvedeny, v § 54 odst. 2 jsou
uvedeny osobni udaje potiebné pro koncesni listinu. Jsou jimi jméno a pfijmeni,
rodné Cislo, bylo-li pfidéleno, datum narozeni podnikatele a jeho bydlisté, u
zahraniéni osoby bydlité mimo tizemi Ceské republiky, misto pobytu v Ceské
republice, pokud byl povolen, oznaceni a umisténi organizacni slozky podniku v
Ceské republice, byla-li zfizena, a jméno, p¥ijmeni, rodné ¢&islo, bylo-li ptidéleno,
jinak datum narozeni a bydlits, popiipadé misto pobytu v Ceské republice jejiho
vedouciho. Zivnostensky list, ani koncesni listina neni zpracovanim osobnich

udajl, predevsim proto, Ze jejich rezim se fidi 1 jinymi zakony neZ pouze ZOOU.

4.4.3 Zivotopis

Zivotopis nejcastéji predkladdme pii Zadosti o zameéstnani naSemu
potenciondlnimu zaméstnavateli. Obsahem byvaji pfedev§sim naSe identifika¢ni
udaje, piipadné zékladni identifikacni tidaje o naSich rodinnych pfislusnicich,

udaje o dosazeném vzd¢€lani, udaje o prubéhu predchozich zaméstnani, a dale nase

* MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukoveét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 108-109
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predpoklady pro vykon povolni, zaliby apod. Pfi psani zivotopisu by mél byt
subjekt udaji vzdy obezfetny a nepsat udaje ¢i informace, které nemaji pro
potencionalniho zamé&stnavatele relevanci. V piipad¢, kdy zaméstnani neziskame,

by ndm m¢l byt Zivotopis vracen, nebot’ pominul divod pro jeho uchovavani.

4.4.4 Osobni zaznamy a deniky

U tohoto bohu je situace obdobnd jako u bodu ,Identifika¢ni karty a
predméty®, jelikoz doba, kdy se psali deniky ru¢n€, snad neni minulosti, ale se
stale silicim vlivem internetu a jeho vyuzivdnim je spiSe uzivano tzv. blogl
(blogové sluzby — systémy) mezi néz patii internetové deniky, které jsou
povazovany za jednu z nejvétSich skupin v ramci blogli. Na tyto je tieba vzdy
pohlizet jako na zpracovani osobnich udaju, jelikoz provozovatel téchto systému
systematicky zpracovava udaje o uzivatelich.

Do osobnich zaznami patii napiiklad také kalendare, diafe apod. K témto
dokumentiim se jist¢ patii fict, ze subjekt udaji, ktery tyto dokumenty vede, by
mél mit na paméti, ze tam Casto uvadi i citlivé udaje, a proto je v jeho zajmu je
opatrovat a zabezpecovat, co moznd nejvice, pochopitelné¢ v rdmci moZznosti a

povahy, tj. naptiklad zamc¢enim do Supliku.

4.4.5 Kroniky

Podle zékona ¢. 132/2006 Sb., o kronikach obci, ve znéni pozdé&jsich
predpisti, se do kroniky obce zaznamenavaji zpravy o dulezitych a pamétihodnych
udalostech v obci pro informaci i pouceni budoucim generacim. Je tedy mozZné, ze
Vv ptipad¢ vyznamného jubilea osobnosti zijici v obci €1 umrti, svatby a jinych
moznych vyznamnych udélosti budou zaznamenany i identifikacni udaje. Tyto
uvedené osobni Uidaje vSak nesmi nepfiméefené zasahovat do soukromého Zivota
by schopné narusit soukromy zivot subjektu udaji, bylo by tfeba souhlasu ke
zpracovani osobnich udaji. Tento souhlas se vSak nevztahuje na osoby zemfielé¢,

neni tedy tfeba souhlasu pozustalych. Stejné tak by nebyl tieba souhlasu, pokud
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by byly uvadény napi. tidaje zastupitelti obce®, na coZ se vztahuje vyjimka dle

ustanoveni § 5 odst. 2 pism. f) ZOOU.%

4.5 Soubory listin a dokumentd s osobnimi udaji

,U jednotlivych dokumentli s osobnimi udaji plati nevyjadieny
predpoklad, ze existuji pro vSechny subjekty udajt, vykazujici uréitou defini¢ni
charakteristiku, a ze budou pouzivany ve vztahu k relativné neomezenému poctu
fyzickych osob. Stejnou logiku je na misté uplatnit u soubort listin a dokumentt
S osobnimi udaji, pouze posuzovanou jednotkou neni jednotlivy dokument.
Jednoduché pravidlo nastupu reZimu ochrany osobnich adaji podle ZOOU zni:
soubory dokumentl s osobnimi idaji jsou zpracovanim osobnich udajti, pokud
jsou automatizovany s moznosti vyhledavat pfimo osobni tidaje nebo pokud jsou

usporadany (fyzicky ¢i v evidencnich pomiickéch) podle osobnich ﬁdajﬁ.“27

4.5.1 Zdravotnicka dokumentace

Zdravotnickd dokumentace obsahuje dle zédkona €. 20/1966 Sb., o péci
o zdravi lidu, ve znéni pozdé¢jsich predpisii, osobni daje pacienta v rozsahu
nezbytném pro identifikaci pacienta a zjiSténi anamnézy, a také informace
o onemocnéni pacienta, o prubéhu a vysledku vySetfeni, 1éceni a o dalSich
vyznamnych okolnostech souvisejicich se zdravotnim stavem pacienta a s
postupem pii poskytovani zdravotni péce. Zapis ve zdravotnické dokumentaci
musi byt veden priikkazné, pravdivé a citelng; je pribézné dopliiovan a musi byt
opatfen datem zépisu, identifikaci a podpisem osoby, kterd zéapis provedla.
Opravy ve zdravotnické dokumentaci se provadi novym zapisem s uvedenim dne
opravy, identifikaci a podpisem osoby, kterd opravu provedla. Pivodni zdznam

musi zlstat Citelny.

% Rozsudek Méstského soudu v Praze (9 Ca 261/2004-43) - zveiejiiovani usneseni rady a
zastupitelstva mésta s osobnimi udaji na Internetu

% MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovér. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 113-114

" MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 115
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Zdravotnickd dokumentace muze byt vedena na zdznamovém nosic¢i ve
form& textové, grafické nebo audiovizualni. Udaje obsazené ve zdravotnické
dokumentaci musi byt vedeny v listinné formé nebo elektronické formé. Udaje ze
zdravotnické dokumentace lze z listinné formy piepsat do elektronické formy
pouze za podminky, ze bude zaroven uchovana listinna forma. Zapis zdravotnické
dokumentace na pamétové médium vypocetni techniky, ktery neobsahuje
zaruceny elektronicky podpis, se pfevede na papirovy nosi¢ (tiskovou sestavu),
opatii se datem a podpisem osoby, kterd zapis provedla, a zafadi se do
zdravotnické dokumentace pacienta. Jednotlivé tiskové sestavy se povazuji za
samostatné c¢asti zdravotnické dokumentace.

Zakon o pé&i o zdravi lidu a ZOOU jsou zakony, ktery upravuji veskeré
spojené se zpracovanim osobnich udaji. Pokud tedy néco neni upraveno v zakoné

0 péci o zdravi lidu, pouzije se ZOOU.

4.5.2 Osobni spisy

,,Jako osobni spisy se oznacuje soubor dokumentd, které jsou spojeny —
realné nebo pomysln€é — jednim obalem a jejichz soupisnym udajem je jméno a
pfijmeni nebo ad hoc identifika¢ni Cislo. Vede je zaméstnavatel nebo subjekt
Vv obdobném postaveni a roli. Zakon ¢. 262/2006 Sb., zédkonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpisii, vedeni osobniho spisu neuklada; to je pfipadné ulozZeno
zvlastnim zédkonem. Ze zdkona se vedou podle sluZebnich zékont, jako je napft.
zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sbort, ve
znéni pozd¢jSich predpisti, nebo zdkon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnancll ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnanclt a
ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech (sluzebni Zékon)“28, jehoz G¢innost je
neustale odkladana, v souc¢asné dobé na rok 2015.

Dle zakoniku prace je mozné, aby zaméstnavatel vedl osobni spis, nicméné
je vném také stanoveno, ze v ném nesmé&ji byt obsazeny zadné citlivé tdaje,
tj. zejména informace o téhotenstvi, o rodinnych a majetkovych pomérech,

o sexudlni orientaci, o plivodu, o clenstvi v odborové organizaci, o Clenstvi v
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politickych strandch nebo hnutich, o pfisluSnosti k cirkvi nebo néabozenské
spolecnosti a o trestnépravni bezihonnosti. Osobni spis smi obsahovat jen
pisemnosti, které jsou nezbytné pro vykon prace v zdkladnim pracovnépravnim
vztahu. Zaméstnavatel mtize do slozky nahlizet, pofizovat si z ni opisy. Pokud je
zaméstnavatel pozaddan zaméstnancem o vydani posudku o pracovni ¢innosti je
zaméstnavatel povinen do 15 dnl zaméstnanci tento posudek vydat.
Zameéstnavatel vSak neni povinen vydat mu jej dfive, nez v dobé 2 mésicl pied
skonCenim jeho zaméstnani. Pracovnim posudkem jsou vesSkeré pisemnosti
tykajici se hodnoceni prace zaméstnance, jeho kvalifikace, schopnosti a dalSich
skuteCnosti, které maji vztah k vykonu prace. Po ukonceni pracovniho poméru
byva v praxi obvyklé, ze zaméstnavatel vydd zaméstnanci osobni dotaznik a

Zivotopis.

4.5.3 Uredni spisy

,»Spisy vznikaji jako disledek existence zasady pisemnosti ve spravnim a
soudnim fizeni. Jsou tvofeny rtznymi samostatnymi dokumenty jako napf.
podani, protokoly, posudky a rozhodnuti. Spis je zpravidla veden ad hoc
K ur¢itému pfipadu.“29 V ustanoveni § 44 zdkona €. 99/1963 Sb., obcansky soudni
fad, ve znéni pozdgjsich piedpist, je upraveno nahlizeni do spisu. Utastnici a
jejich zéastupci maji pravo nahliZzet do soudniho spisu, s vyjimkou protokolu
o hlasovani, a Cinit si z n€ho vypisy a opisy. Kdokoli prokaZze pravni zajem nebo
kdo pro to mé vazné diivody, mlize pozadat predsedu senatu o nahlidnuti do spisu,
ptipadné aby si z ného ucinil vypisy nebo opisy. V ptipad¢, Ze jde o spis, 0 némz
pravni predpisy stanovi, Ze jeho obsah musi ziistat utajen, zadosti predseda senatu
nevyhovi. Pfi povolovani nahlizet do spisti je nutno ucinit takové opatieni, aby
byla zachovana tajnost wutajovanych informaci chranénych zékonem
¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpec¢nostni zpisobilosti,
ve znéni pozdé¢jSich predpisi.

Podobnou upravu nahlizeni do spisu obsahuje zakon ¢. 500/2004 Sb.,

spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist. Pravo jinych osob nahlizet do spisu je
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umoznéno, prokazi-li jiné osoby pravni zajem nebo jiny vazny diuvod a nebude-li
tim poruseno pravo nékterého z ucastnikid, popiipade dalSich dotéenych osob
anebo vetejny zajem.

,Osobni udaje jsou Casto obsazeny i v zdpisech z jednani zastupitelstev a
rad obci a kraji. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpist, zédkon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni
pozd¢jsich predpist a zdkon ¢. 130/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, ve znéni
pozdé&jsich piedpisii, upravuji opravnéni nahlizet do téchto dokumentt, a tedy 1
pfistup k osobnim udajim vymezenému okruhu osob, zpravidla mistnim
obCaniim. V takovém ptipadé¢ by mély byt pii ptfipadném zvefejiiovani zapisi
Vv tisku, nebo dokonce na internetu osobni udaje anonymizovany. Totéz se tyka
zptistupniovani téchto dokumentl dalSim osobam na zakladé zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist.«*® Na zakladg tohoto zakona se informace tykajici se osobnosti, projevi
osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni uidaje poskytnou jen v souladu s
pravnimi ptedpisy, upravujicimi jejich ochranu, coZ znamena v plisobnosti Ob¢Z
a ZOOU. Na zikladé ZOOU to bude mozné jeding tehdy, kdy se budou
poskytovat osobni udaje o vefejn¢ Cinné osob¢, funkcionafi ¢i zaméstnanci
vetejné spravy, které vypovidaji o jeho vefejné anebo ufedni Cinnosti, o jeho
funk¢nim nebo pracovnim zatazeni.

,Dobu, po kterou se ufedni spisy uchovavaji, stanovi skartani plany.
Neékteré dokumentace, jako napt. vyznamnych staveb, dokumenty o nabyvani a
pozbyvani statniho obcCanstvi a soudni rozsudky pro politické delikty, pro zlociny
proti lidskosti, pro omezovani lidskych prav a svobod, pro zavazné trestné Ciny
proti zivotu, zdravi a majetku obcanu, jsou podle zakona ¢&. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich

zékontl, dokumenty, které budou podle obsahu vzdy vybrany za archivalie.«*!
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4.5.4 Vizitky

»Shromazd’'ovani vizitek je typickym piikladem nakladani s osobnimi
Gidaji, na které ZOOU pamatuje vyjimkami v ustanoveni § 3. Nese totiZ znaky
nahodilého shromazdovani, na které se ZOOU podle ustanoveni § 3 odst. 4
nevztahuje, pokud nejsou udaje z nich ziskané déale zpracovavany. Vizitky jsou
navic asto pouzivany pouze pro vlastni potiebu, pro niz ZOOU stanovi vyjimku
Vv ustanoveni § 3 odst. 3. Pokud jsou vizitky pouzivany pro sluzebni potieby, jsou
Z nich vyuzivany kontaktni tdaje do zaméstnani a ptipadné€ i do soukromi, u nich
vSak zptisob ziskavani vizitky implikuje souhlas subjektu udaja s takovym

uzitim.«%

4.5.5 Korespondence

Podle zakona ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych
zdkond (zdkon o posStovnich sluzbach), ve znéni pozdéjSich ptedpist, je dopis
pisemnym dokumentem ve formé poStovni zasilky, kterd je definovéana jako véc,
ktera byla provozovatelem pievzata jako jeden celek k poskytnuti postovni
sluzby. Otevieni zasilky je mozné pouze v pfipadech stanovenych v ustanoveni
§ 8. Na zasilku se vztahuje poStovni tajemstvi, coz znamena povinnost zachovavat
mlcenlivost o skutecnostech tykajicich se poskytované nebo poskytnuté postovni
sluzby, které se pii své Cinnosti dozvedé€li nositelé tohoto tajemstvi. Znalosti
téchto skutecnosti smé&ji nositelé tohoto tajemstvi vyuZivat jen pro potieby
poskytovani postovni sluzby, a ddle nesm¢&ji umoznit, aby se s nimi neopravnéné
seznamila jina osoba.

Tradi¢ni listovou podobu zasilek dnes nahrazuji predevsim elektronicka
média, v cCele S elektronickou poStou a kratkymi textovymi zpravami. Tato
komunikace generuje fadu transakénich tdaji spojenych s individualni zésilkou

L, - T . 33
uchovavanych po uréitou dobu na nékolika mistech.
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4.6 Obrazové, zvukové a audiovizualni dokumenty

4.6.1 Fotografie

Pofizeni jednotlivé fotografie, jeho uchovavani a pfipadné i zvefejnéni
nemuze byt povazovano za zpracovani osobnich udaji, piedevsim proto, ze zde
chybi pozadavek systemati¢nosti. Je ale nesporné, ze fotografie ma velkou
vypovidajici hodnotu, kterd nam muize o subjektu udaji leccos napoveédet.
Ptredevsim se bude jednat o rasovou ¢i etnickou pfislusnost (barva pleti apod.),
stejné tak bude fotografie schopna zdokumentovat zdravotni stav (urCité druhy
postiZeni aj.). Déle se z fotografie d4 vycist naboZenské presvédceni ¢i sexudlni
orientace. VeSkera takova zachyceni budou znamenat zaznamenani citlivych
idajti ve smyslu ZOOU.

Pokud budeme hovofit o fotografii na osobnim dokladu, o citlivy udaj
muze jit.34 Takovato fotografie byva v praxi také nejCastcj$i. Mize to byt také
sluzebni prukaz, kde bude fotografie uvedena, a vtomto ptipadé¢ bude
zameéstnavatelem spraveem osobnich udaja.

Obecné plati ustanoveni § 12 ObcZ, kdy obrazové snimky a obrazové a
zvukové zdznamy tykajici se fyzické osoby nebo jejich projevll osobni povahy
sméji byt pofizeny nebo pouZzity jen s jejim svolenim, tzn. Ze zpracovani fotografii
nespada pouze pod dikci ZOOU. V Ob¢Z jsou také stanoveny podminky, kdy

svoleni fyzické osoby neni tieba (napt. védecké ucely).

4.6.2 Filmovy a televizni zaznam, videozdznam

Zde se obecné opét uzije ObCZ ustanoveni § 12, kde je stanoveno, Ze
obrazoveé a zvukové zaznamy se mohou bez svoleni fyzické osoby pofidit nebo
pouzit pfiméfenym zplUsobem téZ pro védecké a umeélecké Ucely a pro tiskové,
filmové, rozhlasové a televizni zpravodajstvi. AvSak ani takové pouziti nesmi byt

v rozporu s opravnénymi zajmy fyzické osoby. Pouze pokud by doslo k dalSimu
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zpracovani informaci ze zaznamu, podfidil by se rezimu ZOOU.

Upln& jina situace nastdvd v piipadé systematického ,sledovéni
vymezeného prostoru a osob vném se nachdzejicich, pokud je provazeno
vyhodnocovanim zaznamu a zaznamendvanim osobnich udaji vytvarenych na
zéklad¢ takového monitorovani a vyuziti jinych zdroji osobnich udaju,
obsahujicich vedle fotografie zékladni identifika¢ni Udaje, jiz pojmové znaky
zpracovani osobnich udaji napliiuje. Proto také je sledovani videokamerami

jednim z nejdiskutovanéjSich aktualnich problému ochrany osobnich ﬁdajﬁ.“35

4.7 Zaznamy osobnich udaji, poditace a internet

Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zmén¢ nékterych
dalsich zdkoni (zdkon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjsich piedpist,
pfindsi jeden z nejvyznamnéjSich ndstroji patficich do zaznamua osobnich tdaji
ve vztahu Kk informatice. Elektronicky podpis jsou udaje v elektronické podobé,
které jsou pripojené k datové zpravé nebo jsou sni logicky spojené, a které
umoznuji ovetfeni totoznosti podepsané osoby ve vztahu k datové zprave, z ¢ehoz
jednoznaéné vyplyva, Ze jde o osobni tdaje. Elektronicky podpis obsahuje jednak
informace o obsahu datové zpravy, k niz je pfipojen, a druhak také osobni udaje
o odesilateli datové zpravy.

Neméa cenu zde vyjmenovavat veskeré moZné seznamy, evidence,
rejstiiky, knihy, blogy a vibec informacéni systémy, které jsou v dnesni
dynamicky se rozvijejici spolecnosti zpiistupnény diky elektronickym pfistrojam.
Internet je postaven na principu, kdy i laik je schopen pomoci prohlizect nachazet
neskutecna mnozstvi informaci a dat, je tedy tfeba dbat o vlastni soukromi a davat
pozor pfi jakémkoli klikdni a zaSkrtdvani na internetu, protoZe se miiZze snadno
stat, a v praxi tomu tak casto je, Ze dojde k souhlasu se zpracovanim osobnich
udaji. A dale tim, ze internet neni nijak zvlast zabezpecCen, a bezpecnost je tedy
prevedena na akceschopnost a obezfetnost subjektu tidajti, snadno se stava, ze se
do pocitace subjektu udajii nainstaluji tzv. spyware, coz jsou programy, které

vyuzivaji internetu k odesilani dat z pocitace bez v€domi jeho uzivatele, nebo
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tzv. malware, coZz je zase program urceny ke vniknuti nebo poskozeni

pocitacového systému.

4.8 Nejbéznéisi formy vyskytu osobnich udaju

Obecné miizeme fici, ze mame tii roviny vyskytu osobnich udajt, kdy
V prvni roving jde o samostatné se vyskytujici osobni udaj, ve druhé roving je
osobni udaj soucasti dokumentu a ve tfeti rovin¢ je osobni Udaj jako soucést
zpracovani osobnich udajti. Ochrana osobnich udaji v prvnich dvou rovinach je
zajistovana jinymi pravnimi ptedpisy, piedev§im Obc¢Z, nebo dalSimi zvlastnimi
pravnimi piedpisy, jako napt. podle zdkona €. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (zakon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozd&jSich ptedpist, nebo postovni tajemstvi podle
zakona €. 29/2000 Sb., o poStovnich sluzbach a o zméné nékterych zakonil (zakon
0 postovnich sluzbéach), ve znéni pozdé¢jSich predpist. Nicméné je tieba vzdy
zkoumat, zda zdanlivé izolovany soubor osobnich udajii — napt. ve tvaru jméno,
pfijmeni a jeden popisny udaj — nepochazi z konkrétni jevové formy tfeti roviny

vyskytu osobnich ﬁdajﬁ.36
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S. Zpracovani a povinnosti pF¥i zpracovani osobnich udaju

5.1 Definice a zpusoby zpracovani

Pro aplikaci ZOOU je nutné zpracovani osobnich udaji. Zpracovanim
osobnich udaji je jakakoliv operace nebo soustava operaci, které spravce nebo
zpracovatel systematicky provadéji s osobnimi Udaji, a to automatizované nebo
jinymi prostfedky. Zpracovanim osobnich udaji se rozumi zejména
shromazd’ovani, ukladdni na nosi¢e informaci, zpfistupnovani, Uprava nebo
pozménovani, vyhleddvani, pouzivani, predévani, S$ifeni, zvefejiiovani,
uchovéavani, vymeéna, tfidéni nebo kombinovani, blokovani a likvidace. Onu
podobu zpracovani upravuje prakticky totozn¢ smérnice 95/46/ES s tim rozdilem,
ze se zde neuziva, resp. tato smérnice neznd, pojem citlivé udaje, ale uziva pojmu
zvlastni prvek identity subjektu udaja.

Definiénim znakem v ZOOU je systemati¢nost. ,,Prvky systemati¢nosti
muizeme nachazet témét v kazdém nakladani s osobnimi tdaji. V ¢em tedy musi
spocivat systemati¢nost operace nebo soustavy operaci provadénych s osobnimi
udaji, aby $lo o jejich zpracovani? Kazdy tkon nebo soubor tkonl pouzity na
osobni udaje je praktické posuzovat podle péti znakti:

1. je stanoven Ucel zpracovani, ze kterého vyplyva, Ze

2. predmétem jsou Uidaje neuzavieného poctu fyzickych osob zataditelnych
do urcité kategorie jako subjekty udaji,

3. ziskané udaje maji stejnou nebo obdobnou strukturu a rozsah nejen
identifikacnich, ale 1 popisnych udaji,

4. ziskané udaje jsou nebo maji byt uchovavany spole¢né (hromadng¢) a

5. operace s osobnimi udaji je automatizovana nebo jde o datovy soubor
uspotadany podle pfedem urcenych hledisek, jez se tykaji fyzickych osob a jez
umoziuji snadny piistup k osobnim L'1daj1°1m.“37

V timluvé €. 108 je uvedeno pouze automatizované zpracovani osobnich
udajl, coz zahrnuje nasledujici operace uskute¢iiované zcela nebo z¢asti pomoci

automatizovanych postupii. Dle umluvy je to pfedev§im ukladani na nosice dat,
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provadéni logickych a/nebo aritmetickych operaci s t€émito daty, jejich zména,
vymaz, vyhledavani nebo rozsifovani. Takto charakterizované zpracovani mélo
disledek v praxi. Tim dusledkem bylo, ze néktefi spravci zacali zpracovavat
osobni udaje manualn¢, a nejednalo se pouze o soukromé subjekty. Ve smérnici
95/46/ES je zpracovani pojaté jiz specifictéji, a to jako jakykoli ukon nebo soubor
ukonii s osobnimi udaji, které jsou provadény pomoci ¢i bez pomoci
automatizovanych postupi. Opét smérnice pfidava i1 demonstrativni vycet
mozného zpracovani osobnich tdajii, do kterého tadi napt. shromazd’ovani,
zaznamenavani, uspotradavani, uchovavani, ptizptisobovani nebo pozmeénovani,
vyhledavani, konzultace, pouziti, sdéleni prostiednictvim ptenosu, Sifeni nebo
jakékoli jiné zptistupnéni, srovnani ¢i kombinovani, jakoz i blokovani, vymaz
nebo likvidace. Rozliseni na automatizované a ,,ostatni zpracovani osobnich
udajii se jevi jako ucelné a uzitecné, avSak uplatni se pfedev§im u zabezpecovani

ochrany ve fyzickém vyznamu.*

5.2 Zvetejiiovani osobnich udaju

Zvetejnéni osobnich tdaji znamena zejména zptistupnéni osobnich tdaji
hromadnymi sdé€lovacimi prostiedky, jinym vefejnym sdélenim nebo jako soucést
vetejného seznamu.

Pokud se na to takto podivame, kazdého napadne zvetfejnéni osobnich
udajii napf. v novinovém c¢lanku. Pro tento pifipad ovSem neni moZznd aplikace
ZOOU, a to ztoho divodu, Ze osobni Gdaje nebyly ziskany ze zpracovani
osobnich udaji, pokud by se tedy subjekt chtél branit z diivodu poskozeni osobni
cti ¢1 naruseni soukromi, musel by postupovat dle Ob¢cZ.

Pfi vydavani novych zédkont se Castéji a Castéji ukladd povinnost urcité
osobni udaje zvetejnovat. Takovych zakond je v dnesni dobé mnoho. Pro ilustraci
vyuziji zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych souvisejicich zakonii (zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozd¢jsich predpisii, kde se v ustanoveni § 14 popisuje vydavani osvédéeni a

vedeni evidence (databaze fyzickych a pravnickych osob, které splnily

% MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 141
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oznamovaci povinnost podle § 13 odst. 1) Ceskym telekomunikaénim ufadem.

Tato databdze je vetejné pfistupna zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup.

5.3 Zpracovani, na které se zdkon o ochrané osobnich udaju nevztahuje

Ne kazdé zpracovani, které naplituje znaky ZOOU a smérnice 95/46/ES,
poziva ochrany podle ZOOU. Na tento problém je &asto upozoriiovdno ve
vefejném prostoru, a zaroven je to také Castym predmétem dotazii a stiznosti
podavanych na UOOU.

Dikce ZOOU i smémice 95/46/ES uréuje, Ze se za zpracovani nepovazuje
zpracovani osobnich udaji, které provadi fyzicka osoba vyluéné pro osobni
potiebu, a také nahodilé shromazd’ovani osobnich udaji, pokud tyto udaje nejsou
dale zpracovavany. Jde tedy o zpracovani provadéné fyzickou osobou pro vykon
vyluéné€ osobnich ¢i doméacich ¢innosti.

U zpracovani pro osobni potfebu asi neni tieba uvadét néjaké konkrétni
pripady, v dnesni dobé ma prakticky kazdy na svém telefonu zabudovany
fotoaparat, ktery je stejné dobrym rekordérem videa. ,,Zvefejnéni osobnich udaji
Z odpovédnosti  fyzické osoby pfi uspokojovani vyluéné osobnich potieb a
ochranu subjektu udaji podle ¢lanku 10 odst. 3 LZPS lze fesit pouze za pouziti
ustanoveni smé&fujicich k ochrang osobnosti v § 11 az 16 Ob&Z.«**

Druhym zpracovénim je zpracovani nahodilé. Problémem v tomto piipadé
je absence jakékoli definice pojmu ,,nahodilé”. Praxe ovSem ukazuje, Ze typicky
nahodilym zpracovanim bude ziskavani vizitek, resp. ziskavani vizitek nese prvky

nahodilého zpracovavani.

5.4 Povinnosti spravce pied zpracovanim

5.4.1 Povinnost stanovit ucel

vvvvvvvvvvvv

¥ MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 185
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ucelu zpracovani osobnich ﬁdajﬁ.4o Tato povinnost je zaloZena ustanovenim § 5
odst. 1 pism. a) ZOOU. ,Spravce by mél vzdy piedem védét, pro¢ ma ke
zpracovani osobnich tdajti dojit. U&el nebo cil zpracovavani osobnich udaji
pfitom nemusi kopirovat n¢jaky vefejny zajem nebo vychéazet z néjakého
zéakonného pozadavku. Muze jit i o ucel soukromy, ktery vychazi ze zcela
specifickych zamért a cilt konkrétniho spravcee, pro které je tieba zpracovat urcité

. ’ ’ co ¢4l
kategorie osobnich udaju.*

5.4.2 Povinnost stanovit prostredky a zpiisob zpracovani

Tato povinnost logicky navazuje na piedchozi. Pokud spravce stanovuje
ucel zpracovani osobnich udaji, mél by mit také rozmysleno jakymi idealnimi
prostfedky, a jakym nejlepSim zptsobem zpracovani osobnich udaji dosahne
chténého ucelu.

V praxi je bézné, ze se po zahdjeni zpracovavani osobnich tdaji ukéazi
prostfedky a zplisoby zpracovani jako nedostacujici, ptfipadné zastaralé, coz je
zpuisobovano rychlym technickym vyvojem. Jisté je v zajmu bezpecnosti,
efektivnosti a v zajmu snizovani chybovosti nahradit tyto zastaralé prostiedky a

zpusoby novymi, pfiméfené chrdnénému zajmu.

5.4.3 Oznamovaci povinnost

Spravce, ktery hodla zpracovavat osobni udaje nebo zménit registrované
zpracovani je povinen tuto skutenost pisemné oznamit Uiadu pred
zpracovavanim osobnich udaji.

Oznameni miiZze byt u¢inéno pisemné nebo elektronicky pomoci formulare
vyvéseného na webovych strankach UOOU. Oznameni musi obsahovat
identifika¢ni udaje spravce, pokud bude spravcem fyzickd osoba, kterd neni

podnikatelem, oznami jméno, popiipadé jména, pfijmeni, datum narozeni a adresu

0 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (9 As 34/2008-68) — souhlas se zpracovanim osobnich
udaju, definice pojmu osobni tdaj a postaveni pojistovaciho zprostiedkovatele jako spravce

* KUCEROVA, A., BARTIK, V., PECA, J., NEUWIRT, K., NEJEDLY, J. Zikon o ochrané
osobnich tdaji. Komentat. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 67
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mista trvalého pobytu, u jinych subjektii obchodni firmu nebo nazev, sidlo a
identifikacni ¢islo osoby, pokud bylo pfidéleno, a jméno, popfipadé¢ jména, a
pfijmeni osob, které jsou jejich statutdrnimi zastupci. Déle ucel nebo ucely
zpracovani, kategorie subjektti udaji a osobnich udajt, které se téchto subjekta
tykaji, zdroje osobnich udaja, popis zplisobu zpracovani osobnich udaji, misto
nebo mista zpracovani osobnich udajii, piijemce nebo kategorie ptijemct,
predpokladana predani osobnich udajii do jinych statl, popis opatieni k zajisténi
ochrany osobnich udajt podle § 13 ZOOU.

Z oznamovaci povinnosti jsou stanoveny vyjimky. Prvni vyjimkou je
zpracovani osobnich udaji, které jsou soucéasti datovych soubort veiejné
pfistupnych na zékladé zvlastniho zakona, typicky obchodni nebo Zivnostensky
rejsttik. Druhou vyjimku pifedstavuje zpracovani osobnich udajt, které spravci
uklada zvlastni zékon nebo je takovych osobnich idaji tieba k uplatnéni prav a
povinnosti vyplyvajicich ze zvlastniho zédkona, viz vySe uvedena evidence
zvefejiiovana Ceskym telekomunikaénim ufadem. A posledni vyjimkou je
zpracovani, které sleduje politické, filosofické, ndbozenské nebo odborové cile,
provadéné v rdmci opravnéné Cinnosti sdruzeni, a které se tyka pouze clenli
sdruzeni, nebo osob, se kterymi je sdruzeni v opakujicim se kontaktu souvisejicim
s opravnénou Cinnosti sdruzeni, a osobni Udaje nejsou zpfistupiiovany bez
souhlasu subjektu udaji, zde si Ize predstavit obéanské sdruzeni, které se zabyva
napf. vycvikem pst, kde c¢lenskd zdkladna poskytne své osobni udaje Cisté za

ucelem zpracovani v ramci obCanského sdruzeni.

5.4.4 Povinnosti spravce spojené s poskytnutim osobnich udajii do

zahranict

Ucelem této povinnosti je zajistit bezpe&nost osobnich idajii i mimo tizemi
Ceské republiky. Podminku zde pfedstavuje stav, kdy ochrana osobnich tdaji
Vv zahrani¢i musi odpovidat ochrané osobnich wdaji stanovené ZOOU. Tato
podminka tedy jednozna¢né umoziuje predavani osobnich Udaji v ramci
Evropské unie, coz je i podminka smérnice 95/46/ES.

S predavanim osobnich udaji do tfetich statd souvisi souhlas (povoleni
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k predani) UOOU, s tim ze UOOU piezkouma viechny okolnosti souvisejici s
pfedanim osobnich udajil, zejména zdroj, kone¢né urceni a kategorie ptfedavanych
osobnich udaja, ucel a dobu zpracovani, s ptihlédnutim k dostupnym informacim
o pravnich nebo jinych predpisech upravujicich zpracovani osobnich udajt ve treti
zemi. Tato zadost se vztahuje na tfeti zemé nezajistujici pfiméfenou uroven
ochrany®. V tomto ohledu je Zadost spravce vyhodou, nebot’ v praxi nemusi
spravce zkoumat pravni fad tfeti zemé, coz by v jistych piipadech mohlo byt pro
spravce 1 velmi nakladné a slozité.

Pokud spravce prokaze, ze predani udaju se déje se souhlasem nebo na
zakladé pokynu subjektu udaji ¢i jsou v tieti zemi, kde maji byt osobni tdaje
zpracovany, vytvoreny dostatecné zvlaStni zaruky ochrany osobnich udaji,
napiiklad prostfednictvim jinych pravnich nebo profesnich pfedpisi a
bezpe¢nostnich opatieni, nebo jde o osobni tdaje, které jsou na zakladé zvlastniho
zakona soucasti datovych souborl vetejné piistupnych nebo piistupnych tomu,
kdo prokaze pravni zajem, a dale ze je predani nutné pro uplatnéni dilezitého
vetejného zajmu vyplyvajiciho ze zvlastniho zdkona nebo z mezindrodni smlouvy,
kterou je Ceska republika vazana, je pfedani nezbytné pro jednani o uzavieni nebo
zméné smlouvy, uskute¢néné z podnétu subjektu tidajti, nebo pro plnéni smlouvy,
jejiz smluvni stranou je subjekt udaji, je pfedani nezbytné pro plnéni smlouvy
uzaviené v zdjmu subjektu udajii mezi spridvcem a tifeti stranou, nebo pro
uplatnéni jinych pravnich narokt, anebo ze je pfedani nezbytné pro ochranu prav
nebo Zivotné dillezitych z4ymul subjektu daji, zejména pro zachranu Zivota nebo

pro poskytnuti zdravotni péce, mtize byt predani uskute¢néno.

5.5 Povinnosti spravce pii zpracovani

5.5.1 Povinnost zpracovat presné osobni udaje

Osobni udaje, které spravce ziskal v souladu s ZOOU, miize zpracovavat

pouze Vv piesné podob&. Pokud spravce zjisti nesrovnalosti, mize osobni udaje

42 MORAVEK, J., BURIAN, J. Piedavéani osobnich udaji do zahranici: ¢eska a evropska pravni
uprava, otazky a odpovédi. 1. vydani. Praha : Linde, 2012, s. 108-111
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aktualizovat, aviak ZOOU neuklada povinnost spravci aktualizovat veskeré udaje.
Zjisti-li spravce, ze jim zpracované osobni Uidaje nejsou s ohledem na stanoveny
el piesné, provede bez zbyte¢ného odkladu piiméfena opatieni. ZOOU uvadi
jako varianty zablokovani osobnich udajii, a pak je mozné osobni udaje opravit
nebo doplnit. Pokud se tak nestane, je spravce povinen osobni udaje zlikvidovat.
Neptesné osobni uidaje se musi oznacit. Informaci o blokovani, opravé, doplnéni
nebo likvidaci osobnich udajti je spravce povinen bez zbyte¢ného odkladu piedat

vSem piijemcim.

5.5.2 Povinnost shromazdovat udaje odpovidajici ucelu a v nezbytném

rozsahu

Stejné tak jako ucel zpracovani osobnich udajii, m¢l by byt spravci jasny i
rozsah zpracovani jest¢ pfed jeho zahajenim. ,,V zasad¢ se jednd o vztah mezi
ucelem a informaci, ktera ma byt dil¢im prostfedkem pro jeho dosazeni. Pro
spravce bude v mnoha pfipadech skupina zpracovavanych osobnich udaji
vymezena pomoci pravni Upravy, v jejimz ramci budou osobni udaje
zpracovavany. Tak napiiklad bude-li spravce uzavirat smlouvu se subjektem
udajii podle Ob¢Z , bude rozsah zpracovavanych osobnich udaji vymezen
skupinou udajii identifikujicich smluvni stranu. Obdobné tomu bude v piipadech
pracovnépravnich vztahti apod. Nemusi tomu vSak byt vzdy. Vedle zadkladnich
identifikacnich 0idaji o smluvni strané mohou byt soucasné zpracovavany jeste i
dal§i osobni udaje této osoby nebo i1 dalSi osobni Udaje napf. rodinnych

w1 e gt wr . b
piislusnikd. Zalezi vzdy na ucelu, ktery ma byt dosazen.“*?

5.5.3 Povinnost uchovavat osobni udaje pouze po nezbytnou dobu

Tato povinnost stanovuje zpracovani udaji pouze po dobu, kterda je
nezbytna k ucelu jejich zpracovani. Po uplynuti této doby mohou byt osobni udaje

uchovavany pouze pro ucely statni statistické sluzby, pro ucely védecké a pro

3 KUCEROVA, A., BARTIK, V., PECA, J., NEUWIRT, K., NEJEDLY, J. Zakon o ochrané&
osobnich udaji. Komentar. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 71
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ucely archivnictvi. Pti pouziti pro tyto ucely je tfeba dbat prava na ochranu pied
neopravnénym zasahovanim do soukromého a osobniho Zivota subjektu udaji a
osobni udaje anonymizovat, jakmile je to mozné.

Doba neni v ZOOU jakkoli obecné stanoveno a vie zalezi na konkrétnich
zvlastnich zédkonech. NejlepSim piipadem je, kdyz je doba ve zvlaStnim zédkoné

stanovena vyslovné, coz ve vztahu k ZOOU znamena stanoveni doby limitni.

5.5.4 Povinnost zpracovavat osobni udaje v souladu s piivodnim ticelem

Tato povinnost Uizce souvisi s povinnosti prvni. Nejen, Ze s ni souvisi, ale
tyto povinnosti se navzdjem zpiesiuji. Cilem této povinnosti je piedevSim
zabranéni obchazeni ZOOU a ,,zaroven je kladen limit libovili spravcd, ktef si
Casto mysli, ze maji-li néjaké osobni tidaje, mohou s nimi nakladat podle svého
uvdZeni a zpracovavat je v podstat¢ 1 za jakymkoli jinym ucelem. Snaha
zdkonodarce zde sméfuje k tomu, aby spravce nebo zpracovatel nemohl osobni
udaje ziskané¢ napf. pro poskytovani zdravotni péCe zpracovavat tfeba pro
komeréni potieby spravce nebo zpracovatele nebo je pro tyto potfeby predavat
dal$im subjektim pro dalii jiné zpracovani s rozdilnym uéelem zpracovani.“**
Nemluvé o tom, Ze by spravce nebo zpracovatel shromazdil osobni udaje subjektu
udajti, procez se rozhodl je vyuzit pro jiné ucely, o ¢emz by subjekt udaji ani

nebyl informovan.

5.5.5 Povinnost shromazdovat osobni udaje oteviené

Spravce ma povinnost shromazd’ovat osobni udaje pouze oteviené.
Vyslovné je ZOOU vyloudeno shromazd’ovat idaje pod zaminkou jiného G&elu
nebo jiné Cinnosti. To znamend, Ze spravci je zakdzano shromazd’ovat osobni
udaje pod zdminkou jiného Ucelu nebo jiné ¢innosti. ,, Spravce proto musi vzdy,
pokud hodla vyuzivat shromazdéné osobni udaje nikoliv pro jediny ucel, ale pro

nekolik uceld, postupovat v souladu se vSemi svymi povinnostmi, které mu

* BARTIK, V., JANECKOVA, E. Zakon o ochran& osobnich udajii s komentafem. 1. vydani.
Olomouc : ANAG, 2010, s. 80
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z piislusnych ustanoveni ZOOU vyplyvaji, a pozadat napiiklad subjekt udaji o
poskytnuti souhlasu ke zpracovani osobnich tdaji pro vSechny tyto ucely. Subjekt
udaji samoziejmé nemusi vyslovit souhlas s takto podle jeho ndzoru rozsahlym
zpusobem zpracovavani svych osobnich udaji. Spravce vSak musi pozadavek
subjektu udajii respektovat, pokud se pro zpracovavani osobnich udaji souhlas

subjektu Gdaji vyzaduje.“*®

5.5.6 Povinnost nesdruzovat osobni udaje

Spravce ma povinnost nesdruzovat osobni udaje, které byly ziskany k
rozdilnym ucelim. V praxi to znamenda, Ze spravce, ktery zpracovava jedny
osobni udaje pro konkrétni ucel a druhé osobni udaje pro ucel jiny, nesmi tyto
osobni udaje spojit. ,,Tato zdkonnd zabrana se tyka zejména spravcu, ktefi
vykonavaji napiiklad fadu cinnosti v oblasti vykonu vefejné spravy*® nebo
samospravy a pro kazdou takovouto ¢innost musi nezbytné i zpracovavat osobni
udaje napiiklad osobni udaje ucastniki fizeni, o jejichz pravech, pravem

oo e . sr 47
chranénych zajmech nebo povinnostech rozhoduji.*

5.5.7 Povinnost prijmout bezpecnosti opatreni

Spravce a zpracovatel jsou povinni piijmout takova opatieni, aby nemohlo
dojit k neopravnénému nebo nahodilému pfistupu k osobnim udajim, k jejich
zmeéng, zniCeni ¢i  ztraté, neopravnénym pienosim, k jejich jinému
neopravnénému zpracovani, jakoz i1 k jinému zneuZiti osobnich L'ldajﬁ.48 Tato
povinnost plati i po ukonceni zpracovani osobnich udajii. ,,Tato opatfeni musi
zajistit pfiméfenou Uroven bezpecnosti odpovidajici soucasnému stavu

technického rozvoje a ndkladim na jejich zavedeni a pouziti (implementaci)

* KUCEROVA, A., BARTIK, V., PECA, J., NEUWIRT, K., NEJEDLY, J. Zakon o ochran&
osobnich udaji. Komentar. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 75

* Nalez Ustavniho soudu (P1. 24/ 10) — zruSeni ustanoveni § 97 odst. 3 a 4 zakona ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich

" KUCEROVA, A., BARTIK, V., PECA, J., NEUWIRT, K., NEJEDLY, J. Zakon o ochran&
osobnich tdaji. Komentaf. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 76

* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (3 As 21/2005-105) - povinnost zabezpegit osobni udaje
dle § 13 zakona ¢. 101/2000 Sb.
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vzhledem Kk rizikim pfi takovém zpracovani a povaze udaju, které maji byt
chrangny.«*

U této povinnosti se spravei fidi svymi zkuSenostmi, finan¢nimi a
prostorovymi dispozicemi aj. Jako ptiklad u technickych opatfeni muze slouzit
software, ktery =zabezpeCuje pfistup k osobnim 1Udajim. K organizacnim

opatienim se miize zatradit naptiklad pokyn, resp. pokyny zaméstnavatele, fady aj.

5.6 Povinnosti spravce pii ukonéeni zpracovani

Jestlize spravce hodla ukongit svoji ¢innost, je povinen UOOU neprodlens
ozndmit, jak nalozil s osobnimi udaji, pokud se na jejich zpracovani vztahuje
oznamovaci povinnost. Vedle této povinnosti plati i povinnost pfedchozi, tj. mit
pfijata bezpecnosti opatfeni 1 po ukonceni zpracovani. Obecné se zde déa uvést, ze
pokud spravce kon¢i zpracovani osobnich udaji, musi ptipravit listinné doklady
pro piislusny depozitaf, archiv. Dal§im prvkem je, Ze zpracovani osobnich udaja

konéi bez likvidace.>®

5.7 Povinnosti zpracovatele

Veskeré povinnosti, které zde byly uvedeny pro spravce, plati na zéklad¢
ustanoveni § 7 UOOU také pro zpracovatele. Navic ma zpracovatel jesté jednu
povinnost navic. Jestlize zpracovatel zjisti, ze spravce porusuje povinnosti
stanovené ZOOU, je povinen jej na to neprodlend upozornit a ukonéit zpracovani
osobnich udajii. V ptipad¢, Ze by tak zpracovatel neucinil, odpovidal by za Skodu,
ktera subjektu udaji vznikla, spoleéné¢ a nerozdilné se spravcem udaji. Tim

oviem neni dotéena jeho odpovédnost podle ZOOU.

* MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 262
 MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 274
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5.8 Povinnosti zaméstnancu spravce nebo zpracovatele, jinych a dalSich

osob

,»Pro dosazeni cili pravni ochrany osobnich udaji je nutné, aby
povinnostmi byly zatizeny i fyzické osoby, které osobni idaje zpracovavaji. To je
zajisténo tak, Ze i témto osobam jsou s vyhradou pasobnosti ZOOU a
s pfihlédnutim k upravé jejich povinnosti podle jinych zakonl (naptf. podle
zakoniku prace) ulozeny povinnosti. Vyslovné a pfimo fyzickym osobam jsou
ulozeny dvé povinnosti.“51

Zameéstnanci spravce nebo zpracovatele a jiné osoby, které zpracovavaji
osobni udaje na zakladé¢ smlouvy se spravcem nebo zpracovatelem, mohou
zpracovavat osobni udaje pouze za podminek a v rozsahu spravcem nebo
zpracovatelem stanoveném. Aby fyzické osoby mohly dostat své povinnosti, musi
spravce pripravit takové podminky, které jim toto plnéni umozni. Zejména pak
pujde u vytvoreni organizacnich a technickych zazemi, takové zazemi predstavuje
obdobnou aplikaci povinnosti o zajisténi bezpe¢nostnich opatieni.

Druhou povinnosti je povinnost zachovavat ml€enlivost. Zaméstnanci
spravce nebo zpracovatele, jiné fyzické osoby, které zpracovavaji osobni udaje na
zaklad¢é smlouvy se spravcem nebo zpracovatelem, a dalsi osoby, které v ramci
plnéni zdkonem stanovenych opravnéni a povinnosti ptfichdzeji do styku s
osobnimi Udaji u spravce nebo zpracovatele, jsou povinni zachovavat ml¢enlivost
o osobnich dajich a o bezpecnostnich opatienich, jejichz zvefejnéni by ohrozilo

zabezpeceni osobnich udaju.

> MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 276-277
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6. Subjekt idajii a jeho prava

6.1 Clovék jako subjekt tidaji

Clovek, je v ramci ochrany osobnich udajii vniman jako subjekt tidaji, coz
vyplyva z ustanoveni § 4 pism. d) ZOOU, kde je uvedeno, Ze subjektem udaji je
fyzicka osoba, k niz se osobni udaje vztahuji. Podobné definice nalezneme také
v umluvé ¢. 108 v ¢lanku 2, kde osobni tidaj znamené kazdou informaci tykajici
se identifikované nebo identifikovatelné fyzické osoby, tedy subjektu udajii, nebo
ve smeérnici 95/46/ES, ktera definici rozvedla nejvice a v ¢lanku 2 stanovila, Ze
osobnimi udaji jsou veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné
osobé, tj. subjektu udaji, s tim, ze identifikovatelnou osobou se rozumi osoba,
kterou lze ptfimo ¢i nepfimo identifikovat, zejména s odkazem na identifikacni
¢islo nebo na jeden ¢i vice zvlastnich prvki jeji fyzické, fyziologické, psychicke,
ekonomické, kulturni nebo socidlni identity.

Subjekt udajii neni pochopitelné pasivni personou, ale osobou, kterd ma
sva prava, ale také (na coz se Casto zapomind) své povinnosti. Mezi jedno
z nejvyznamnéjSich prav patfi pravo byt informovan o zpracovani. Toto
neznamena byt informovan pouze o zpracovani, ale také jakym zptisobem, v jaké
intenzité, po jakou dobu, v jakém obsahu bude mé osobni udaje zpracovavat, ¢i
kdo jiZ mé osobni tidaje zpracovava.

K dal§im praviim patii moZnost branit sva prava prostfednictvi ob&anského
zékoniku, v¢etné moznosti obratit se na soud, popiipad¢ se obratit na ptislusny
organ, ktery zajistuje dozor nad ochranou osobnich udaji.

V piipadé, Ze bude spravce nebo zpracovatel zpracovavat mé osobni udaje,
mam pravo udélit jim informovany souhlas, tzn. madm pravo byt informovan
o budoucim zpracovani. Subjekt udajii méa také pravo obratit se na spravce ¢i
zpracovatele a pozadovat opravu ¢i likvidaci osobnich udajd, resp. patii sem
obecné princip pristupu ke svym osobnim tdajim.

Jak jsem v uvodu této casti uvedl, Casto se zapomina také na povinnosti,
které jdou ruku v ruce s pravy. ,,Clovéku jako subjektu tdaji je ZOOU ani
ptedpisy jemu nadfazené (LZPS, umluva ¢. 108) neuklada. Presto nelze tvrdit, Ze

¢lovek jako subjekt tdaji zaddné povinnosti nemé. Skryté jsou obsazeny dokonce i
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v samotné ZOOU , oteviend v zdkonech jinych. Skryta povinnost subjektu udajt
je zakotvena v ustanoveni § 5 odst. 1 pism. ¢) o povinnosti spravce zpracovat
pouze presné osobni udaje. To — zejména, nikoli vSak vyluén€¢ — Vv piipadé
identifikac¢nich a kontaktnich osobnich udajii za urcitych okolnosti implikuje
oznamovaci povinnost subjektu tdajii. Zakony ukladaji ¢loveéku i jiné povinnosti
spojené s pofizovanim a aktualizaci osobnich tudaji, jako napf. povinnost

predkladat fotografii-podobenku nebo prokazat totoznost.*>>

6.2 Pravo byt informovan o zpracovani

Toto pravo je zakotveno v ustanoveni § 11 odst. 1 ZOOU, kde se tika, Ze
spravce je pti shromazd’ovani osobnich udajii povinen subjekt tidajii informovat
o tom, v jakém rozsahu a pro jaky tcel budou osobni tdaje zpracovéany, kdo a
jakym zptsobem bude osobni udaje zpracovavat a komu mohou byt osobni udaje
zptistupnény, nejsou-li subjektu udaji tyto informace jiz znamy. Déle je
V ustanoveni uvedena povinnost spravce seznamit subjekt idaji a informovat ho
0 pravu na piistup k osobnim udajim, pravu na opravu osobnich tdajt, jakoz
i o dalsich pravech stanovenych v § 21.

Zaroven je dobré uvést hned v zacatku, ze ztéto povinnosti spravce
existuji vyjimky, které jsou stanoveny v ustanoveni § 5 odst. 2 ZOOU, kdy
spravce ke zpracovani osobnich tdaji nepotiebuje souhlasu subjektu tidajl, a neni
tedy ani povinen subjekt udaji poucovat (informovat) o zpracovani. Spravce
muze bez tohoto souhlasu zpracovavat osobni udaje,

a) jestlize provadi zpracovani nezbytné pro dodrzeni pravni povinnosti spravce,

b) jestlize je zpracovani nezbytné pro plnéni smlouvy, jejiz smluvni stranou je
subjekt udaji, nebo pro jednani o uzavieni nebo zmeéné smlouvy uskutecnéné na
navrh subjektu udaj,

¢) pokud je to nezbytné tieba k ochrané zivotné dulezitych z4jmu subjektu udaja.
V tomto ptipadé je tieba bez zbytecného odkladu ziskat jeho souhlas. Pokud
souhlas neni dan, musi spravce ukoncit zpracovani a udaje zlikvidovat,

d) jedna-li se o opravnéné zverejnéné osobni udaje v souladu se zvlastnim

2 MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 288-289
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pravnim ptedpisem. Tim vSak neni dotéeno pravo na ochranu soukromého a
osobniho zivota subjektu tidaj,

e) pokud je to nezbytné pro ochranu prav a pravem chranénych zajmu spravce,
piijemce nebo jiné dotCené osoby; takové zpracovani osobnich tidaji vSak nesmi
byt v rozporu s pravem subjektu udaji na ochranu jeho soukromého a osobniho
Zivota,

f) pokud poskytuje osobni tudaje o vefejn¢ c¢inné osob¢&, funkcionaii Cc¢i
zamestnanci veifejné spravy, které vypovidaji o jeho vefejné anebo uiedni
¢innosti, o jeho funkénim nebo pracovnim zatrazeni, nebo,

g) jedna-li se o zpracovani vylucné pro ucely archivnictvi podle zvlastniho
zakona.

Tyto vyjimky piedstavuji typickou aplikaci zasady ,,Ingnoratia legis non
excusat.“, ponévadz se zde ptredpokldda znalost subjektu tdajl, resp. to Ze ma
subjekt udaji potiebné¢ =znalosti nebo je miize nalézt v dalSich pravnich
predpisech.

V praxi se Casto narazi na problém, kdy spravce nebo zpracovatel vyklada
ustanoveni § 11 o poucovaci povinnosti, tak Ze ho pouze odcituje a toto poté
nechd subjekt udaji podepsat. Takové pouceni neni pochopiteln¢ v poradku,
protoze i kdyby se predpokladala jistd mira erudovanosti subjektu tidaji, nebude
takto dany souhlas jasny kazdému subjektu, nebot’ neni absolutné urcity. Na
druhou stranu jsou situace, kdy i konkludentné se takovy souhlas da predpokladat.
Takovou modelovou situaci je reklamace zboZzi, kdy zakaznik (subjekt udaji)
reklamuje zbozi u obchodnika, ktery musi zbozi predat dal§i osobé vcetné
osobnich udaji, nicméné z jedndni subjektu udajli se da usuzovat, ze stim
predpoklada, nebot’ je tento postup ve spole¢nosti pomérné zazity a znamy, a tedy
se da ocekavat, Ze Cast kterd neni subjektu tidajii znama, mu bude prosté sdélena u
uplatnovani reklamace, ¢imz se naplni ona povinnost ze zékona.>

Pravo byt informovan ovSem nestoji samostatné, soucasné s nim jsou zde i
prdvo na piistup kinformacim a zaroven prava obsaZend v ustanoveni
§ 21 ZOOU. Pokud pozada subjekt udajti o informaci o zpracovani svych

osobnich udajl, je mu spravce povinen tuto informaci bez zbytecného odkladu

> MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 290-291
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predat. Zaroven plati, Ze kazdy subjekt udajt, ktery zjisti nebo se domniva, Ze
spravce nebo zpracovatel provadi zpracovani jeho osobnich udaji, které je v
rozporu s ochranou soukromého a osobniho zivota subjektu udaji nebo v rozporu
se zakonem, zejména jsou-li osobni udaje nepiesné s ohledem na ucel jejich
zpracovani, mize pozadat spravce nebo zpracovatele o vysvétleni nebo
pozadovat, aby spravce nebo zpracovatel odstranil takto vznikly stav. Zejména se
muze jednat o blokovéni, provedeni opravy, doplnéni nebo likvidaci osobnich
udajt. Tato dvé prava spolu tizce souvisi, nebot’ v praxi se nejdiive subjekt udaji
dotaze spravce na informace o zpracovani svych osobnich udajt, a pokud zjisti
nesrovnalosti, pfipadné nesouhlasi se zpracovanim, vyzve spravce ke konani
Vv ramei ustanoveni § 21 ZOOU.

Pravo subjektu udaji dotazovat se na informace se vyskytuje i v jinych
pravnich ptedpisech, a pochopitelné tato prava z nich vyplyvajici nejsou jakkoli
dot&ena tGpravou ZOOU. Mezi takové predpisy napf. patii zakon &. 106/1999 Sb.,
o svobodném prtistupu k informacim, ve znéni pozdé¢jSich predpisti, zakon
¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi, ve znéni pozdégjsich
pfedpist, nebo zdkon ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist.

K tomuto se da prifadit povinnost spravce informovat subjekt udaji
Vv piipad¢, kdy spravce zpracovava udaje jako nezbytné pro ochranu svych prav.
V takto nastalé situaci je spradvce povinen informovat subjekt udaji bez
zbyteéného odkladu. Na toto navazuje ustanoveni § 11 odst. 6 ZOOU, které
zajistuje informovani spravcem subjektu wdaji o zpracovani, o kterém by
nemusel viibec védet.

Vyjimkou neni ani zvla$tni Gprava prava byt informovan o zpracovani. Je
obsaZena napf. v zdkoné ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a
o zmén¢ nékterych souvisejicich zékoni (zakon o elektronickych komunikacich),
ve znéni pozdéjsich predpisti. To odpovidé i situaci v legislativé Evropské unie.
Smérnice 2002/58/ES, kterou zakon o elektronickych komunikacich z¢asti
transponuje do vnitrostatniho pravniho fadu, je rovnéz zvlastni pravni upravou —

k smérnici 95/46/ES.>*

* MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 293-294
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6.3 Souhlas subjektu tidaju

6.3.1 Informovany souhlas

Jak jiz bylo feceno vySe, miiZze spravce zpracovavat osobni udaje pouze se
souhlasem subjektu udaji. Jelikoz existuji jak obecné, tak citlivé osobni udaje,
znamena to v praxi rozliSeni na dva druhy souhlasu. Jeden souhlas je generelni a
druha je souhlas ke zpracovani citlivych tdaja. Pro prvni ptipad plati, Ze subjekt
udaji musi byt pfi udéleni souhlasu informovén o tom, pro jaky tcel zpracovani a
k jakym osobnim udajim je souhlas davan, jakému spravci a na jaké obdobi.
Souhlas subjektu udajhi se zpracovanim osobnich tidaji musi byt spravce schopen
prokazat po celou dobu zpracovani. V praxi se ¢asto objevuje problém, ze spravce
zada o souhlas ke zpracovani ,,0sobnich udaji“ a neziidka se k tomu ptidava
formule ,,a pfifazovat k nim dal$i osobni tdaje*, coz pochopitelné nesplituje pro
svou obecnou povahu ndlezitosti zdkonem stanovené a zaroven se bude jednat
o0 zpracovani osobnich udaji bez souhlasu subjektu udaji, a tudiz pujde
o poruseni povinnosti stanovenych ZOOU.

Informovanym souhlasem subjektu idajii se rozumi svobodny a védomy
projev vule subjektu udajii, jehoz obsahem je svoleni subjektu udaji se
zpracovanim osobnich udaji, kdy je subjektu tdaji sdéleno kdo, kde, za jakym
ucelem a po jakou dobu budou jeho udaje zpracovavany. Pouze v tomto piipadé
ma subjekt idaji moznost posoudit zavaznost svého rozhodnuti, a pak ptipadné
rozhodnout o udéleni ¢i neudé€leni souhlasu se zpracovanim osobnich tdaj.

Pozadavek prokazovani existence souhlasu subjektu udaji po celou dobu
zpracovani je absolutni. Je tedy zifejmé, Ze pokud chce spravce souhlas subjektu
udaju prokazovat, musi ho dokumentovat. Zpravidla se bude jednat o souhlas
uschovany v papirové podobé, tzn. naptiklad formou formuléte. Slozitéjsi je tento
postup Vv ptipadé¢, kdy spravce ¢i zpracovatel uzivaji v komunikaci se subjektem
udaji telekomunikacnich sluzeb. V téchto situacich je pozice subjektu udaji
znaén¢ oslabena a znevyhodnéna, zde se pak jevi moznost uZziti principu
predpokladaného souhlasu, kdy subjekt idajii vyslovné nevyjadiuje nesouhlas. ,,V

elektronickych komunikacnich sluzbach plni funkci vlastnoru¢niho podpisu
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zaskrtnuti policka (nebo obdobny tukon) prokazateln¢ spojeny s posloupnosti
transakcnich udaji o komunikaci subjektu udaji — uzivatele sluzeb nabizenych
prostfednictvim daného komunika¢niho mista. Pravé tato posloupnost umoziuje
priclenit zaskrtnuti policka (napf. opétovnym poklepanim na urcenou klavesu)
k osobnim udajiim.«>®

Neodmyslitelné patii k udéleni souhlasu i jeho zanik. Zanikem miZze byt
jak odstoupeni od smlouvy, tak zanik souhlasu, a pochopitelné jeho odvolani.
V praxi to piedstavuje prosty diisledek, vymazani osobnich udaji subjektu udajt.
Neni pochopitelné¢ v moci spravce zlikvidovat vSechny osobni udaje, napft. ty

které byly uvedeny na fakturach apod., s ¢imz by mél subjekt tidaji pocitat.

6.3.2 Predpokladany souhlas

Piedpokladany souhlas uz byl trochu naznaéen v ptedchozim textu. Institut
pfedpokladaného souhlasu se vztahuje ptfedevSim na spravce nebo zpracovatele
provadi-li zpracovani osobnich udajii za ucelem nabizeni obchodu nebo sluzeb
subjektu udaji. Pro tento ucel lze pouzit jméno, piijmeni a adresu subjektu udaju,
pokud tyto udaje byly ziskany z vefejného seznamu nebo v souvislosti s ¢innosti
jakoZto spravce nebo zpracovatele. Je to tedy zpracovani osobnich tdaja, kde
nedochazi ani kinformovadni, ani k vyzadani souhlasu subjektu tudaji.
Bezpochyby je to velkym zasahem do prava subjektu udaji, nicméné divodem
pro¢ je institut pfedpokladaného souhlasu zaveden, je jak tspora Casu a snazeni,
pochopitelné i nakladi, u spravce, tak i tspora v jednani subjektu udaji. Je to jisté
upusténi od formalismu ud€lovani souhlasu.

Spravce nebo zpracovatel vSak nesmi uvedené tdaje dale zpracovavat,
pokud s tim subjekt udajii vyslovil nesouhlas. Nesouhlas se zpracovanim je nutné
vyjadfit pisemné. Bez souhlasu subjektu Udaji nelze k uvedenym udajiim
piitazovat dalSi osobni udaje. Zde nastdva men$i problém, kdy spravce
zpracovava osobni udaje pouze za ucelem nabizeni obchodu nebo sluzeb, nebot’ 1
po vysloveni nesouhlasu subjektu udaju je spravce za ticelem vylouceni moznosti,

Ze jméno, pfijmeni a adresa subjektu tdaji budou opakované pouzity k nabidce

> MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 297
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obchodu a sluzeb, opravnén dale zpracovavat pro svoji vlastni potfebu jméno,
pfijmeni a adresu subjektu udaji ptesto, ze subjekt udajii vyslovil nesouhlas, coz
V praxi znamend popfeni principu udélovani souhlasu subjektu udajt.

Dalsi problém pfedstavuje umoznéni spravci predavat udaje, které
zpracovava dalsSimu spravci. Postup je mozny pouze v ptipad¢, ze tidaje subjektu
udajii byly ziskdny v souvislosti s ¢innosti spravce nebo se jedna o zvetejnéné
osobni udaje, a ze udaje budou vyuzivany pouze za ucelem nabizeni obchodu a
sluzeb. Existuji zde dva limity, které maji tento postup vyvazovat. Jednim z nich
je, ze jiny spravce, kterému byly piedany udaje, nesmi tyto udaje predavat jiné
osob¢, to znamend omezeni pouze na jedno predani. Druhym limitem je
informovani spravcem subjektu udaju, ktery stimto postupem nevyslovil

nesouhlas, ktery by opét musel byt uc¢inén pisemne.

6.3.3 Souhlas se zpracovanim citlivych udaju

Dle ZOOU je pro souhlas udéleny subjektem Gdajii pro zpracovani
citlivych tdajt zvlastnim pozadavkem byt vyslovny, prokazatelny a informovany.
V praxi to znamena, ze subjekt tidajii musi byt opét informovan o tom, pro jaky
ucel zpracovani a k jakym osobnim udajiim je souhlas davan, jakému spravci a na
jaké obdobi. Spravce musi také prokazovat existenci souhlasu subjektu udaji se
zpracovanim osobnich udaji po celou dobu zpracovani. A v neposledni fad¢ je
spravce povinen predem subjekt udajii poucit o jeho pravech podle § 12 a 21
ZOO0U, jez byly rozebrany vyse.

Rozdil od obecného souhlasu je tedy v jeho vyslovnosti. V praxi to ma za
nasledek ten, ze spravce musi napft. v listing, kterou dava subjektu udaji podepsat,
uvést presny konkrétni citlivy Gdaj. Pokud v listiné bude uvedeno ,,souhlas se
zpracovanim citlivych 0daji®, bude se jednat opét o neplatny souhlas z divodu
jeho neurcitosti, tedy nevyslovnosti.

Je zajimavosti, Ze smérnice 95/46/ES uklada clenskym statim zékaz
zpracovani osobnich udaji, které odhaluji rasovy ¢i etnicky piivod, politické
nazory, nabozenské nebo filozofické presvédceni, odborovou pftislusnost, jakoz i

zpracovani udaji tykajicich se zdravi a sexualniho zivota, avSak s jednou
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vyjimkou, a tou je pravé onen vyslovny souhlas. Umluva ¢. 108 predpoklada, ze
osobni udaje prozrazujici rasovy ptivod, politické nazory, ndbozenské nebo jiné
presvédceni, jakoz 1 osobni udaje tykajici se zdravi nebo pohlavniho zivota sméji
byt zpracované automatizované pouze za piedpokladu, kdy vnitrostatni predpisy
stanovi vhodné zéaruky, za kterou vyslovny souhlas mizeme povazovat. Toto se

vztahuje 1 na osobni udaje tykajici se odsouzeni za trestny cin.

6.3.4 Souhlas a zpracovani osobnich udajii jiného

,Nezanedbatelnym problémem souhlasu je, ze subjekt Udaji se Casto
ocitne v situaci, kdy udé€luje souhlas i k osobnim tdajum jiného, nejéastéji svého
manzela. Tato situace byva c¢asto provazena uréitymi okolnostmi: spravce
soucasné¢ shromazd’uje od subjektu udaji osobni udaje, k nimz neni tfeba
souhlasu, a udaje, k nimz tfeba souhlasu je, a dale shromazd’uje udaje pro rozdilné
potteby, z nichZ nejméné jeden souhlas subjektu tdaji vyzaduje. Z praktickych
divodl, mezi nimiz dominuje Uspora prace a Casu spravce i subjektu udaji,
spravce vSe spoji vjedno a pak se snadno stane, ze o nékom jsou na www
strankach v internetu zvefejnény i jméno a rok narozeni manzela (manzelky) — bez
souhlasu partnera, jehoZz udaje jsou zvefejnény. Jiz z této expozice problému je
ziejmé, Ze existuje snadné teSeni: subjekt tdajii udé€lujici souhlas zjisti postoj
osoby blizké, o jejiz osobni Uidaje se jednd, a na druhé strané spravce postup a
formu ziskavani souhlasu témto okolnostem pfizplsobi. Aktivni vystupovani je

nutné na obou stranach.“*

6.4 Pravo pfistupu k osobnim tidajum

6.4.1 Primy a neprimy pristup K osobnim udajim

Dal§im pravem subjektu udaji je pravo na piistup k osobnim udajim o

*® MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 304
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ném zpracovavanych konkrétnim spravcem nebo zpracovatelem. Dle ZOOU musi
spravce subjekt udajti informovat o jeho pravu ptistupu k osobnim udajim, ¢ehoz
plyne povinnost aktivniho jednani spravce vuci subjektu udaja.

Subjekt udaji mize mit ptistup k osobnim udajim, které o ném nékdo
zpracovava, pfimy nebo nepiimy. Prvni piistup, tedy ptistup pfimy, znamena, ze
se subjekt udaji se svym dotazem obraci pfimo na spravce udaju, ktery mu také
pfimo odpovida. Pro tento ptipad obsahuje odpovéd spravce informace o
zpracovani, o tom, ze zpracovani je legalni, pfipadné osobni udaje, nebo vSechny
tfi slozky dohromady. Druhy piistup, nepifimy, znamend, ze se subjekt udaji
obraci na nezavisly kontrolni organ nebo justi¢ni orgdn. Odpovéd’ od takovych
organti obsahuje pouze vyrok o poruseni zdkona, pokud bylo zjisténo.

Pro poradek zde musi byt také uvedeno, a¢ to budu rozebirat
V nésledujicim bod€, omezeni piistupu. Zékladem pro omezeni je ustanoveni
§ 3 odst. 6 ZOOU, kde je uvedeno, Ze se neuZije ustanovenich § 5 odst. 1 a §§ 11
a 12 pro zpracovani osobnich udaji nezbytnych pro plnéni povinnosti spravce
stanovenych zvlaStnimi zdkony pro zajiSténi:

a) bezpecnosti Ceské republiky,

b) obrany Ceské republiky,

¢) verejného poradku a vnitini bezpecnosti,

d) pfedchézeni, vyhledavani, odhalovani trestné ¢innosti a stihdni trestnych ¢ind,
e) vyznamného hospodaiského zajmu Ceské republiky nebo Evropské unie,

f) vyznamného finanéniho zajmu Ceské republiky nebo Evropské unie, kterym je
zejména stabilita financniho trhu a mény, fungovani penézniho obéhu a
platebniho styku, jakoZ i rozpoctova a danova opatieni,

g) vykonu kontroly, dozoru, dohledu a regulace spojenych s vykonem vefejné
moci v pfipadech uvedenych v pismenech c), d), e) a f), nebo

h) ¢innosti spojenych se zptistupiiovanim svazkt byvalé Statni bezpecnosti.

Spravce informuje subjekt udaji o pfistupu k osobnim tidajim na zakladé
ustanoveni § 12 ZOOU mu piedava informaci, ktera musi obsahovat sdéleni o
ucelu zpracovani osobnich udaji, o osobnich tudajich, pfipadné kategoriich
osobnich udaji, které jsou predmétem zpracovani, véetné vesSkerych dostupnych
informaci o jejich zdroji, o povaze automatizovaného zpracovani v souvislosti s

jeho vyuzitim pro rozhodovani, jestlize jsou na zékladé tohoto zpracovani ¢inény
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ukony nebo rozhodnuti, jejichZz obsahem je zasah do prava a opravnénych zajmu
subjektu udaji a o pfijemci, pfipadné kategoriich pifijemc. Co neni pfimo
citovano zakonem, je pozadavek, aby celd informace byla subjektu udaja
srozumitelnd, tzn. pokud spravce chce uzivat kodi ¢i jinych odbornych a
specifickych udaji a vyrazii béZznych pro Cinnost spravce, je tfeba takové udaje
opatfit vysvétlenim ¢i legendou, kterd napomulze subjektu tdaji k pochopeni
zpracovani jeho udaju. Poskytnuti osobnich udaji je chapano jako predani opisu.
Na zaklad¢ tohoto opisu muze subjekt udaju vyuzit dalSich svych prav, jako
naptiklad pravo na opravu apod.57

Subjekt udajii by také nemél byt omezovan tim, ze by si spravce udaji
uctoval nepfiméiené Castky za poskytované informace, tedy tak jak to stanovuje
umluva ¢. 108, kdy pozaduje pro subjekt udaji zpfistupnéni informaci bez
ptiliSnych prataht a nakladd. Spravce mé vSak pravo za poskytnuti informace
pozadovat pfiméfenou uhradu neptevySujici naklady nezbytné na poskytnuti

informace.

6.4.2 Omezeni a zvlastni uprava pristupu

Abychom mohli korektné omezit ptistup subjektu udaji k osobnim udajim
o ném zpracovavanych, je tfeba, aby byly stanoveny divody, které budou
dostate¢né zavazné. V ramci umluvy €. 108 jsou takova omezeni mozna, pokud
pfedstavuji nezbytnd omezeni v demokratické spole€nosti v zajmu ochrany
bezpecnosti statu, vefejné bezpecnosti, ménovych zajml stitu nebo potirani
trestné C¢innosti a ochrany subjektu tidaji nebo prav a svobod jinych osob.
Umluva & 108 dale jesté pripousti omezeni vykonu prava piistupu pro
automatizované soubory osobnich udajii uzivané pro statistické ucely nebo pro
veédecky vyzkum, jestlize je zfejmé, Ze neexistuje nebezpeci poruseni soukromi
subjektu udajt.

,Zadny ze subjektil, na jejichz ¢innost pii zpracovani osobnich udaji se
zakon o ochrané¢ osobnich udajli vztahuje, neni zproS§tén povinnosti umozZnit

subjektu udaji pristup k informacim o osobnich tdajich absolutné. Zakonna
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Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 306

60



vyjimka je zasadn¢ vazana na ucel, pro ktery takovy spravce nebo zpracovatel
s osobnimi daji naklada. O uplatnéni vyjimky bud’ vyslovné, nebo s odkazem na
ustanoveni zédkona o ochrané osobnich udaji nebo jiného zdkona, ktery pro
pristup k informacim o osobnich udajich stanovi jiny rezim, by mél spravce
subjekt tdajii informovat; neni tieba tak Cinit az v odpovédi na zadost o
poskytnuti informaci, pro ob¢ strany mize byt vyhodné€js$i poskytnout takové
informace pii vzdjemném kontaktu, pii némz dochazi napi. ke shromazd’ovéni
identifika¢nich a kontaktnich udaji nebo v ramci informaci zvetejiiovanych
jménem spreivce“58

Nemd cenu zde uvadét vSechny zdkony, ve kterych je omezeno pravo
ptistupu subjektu tdaji k osobnim tdajim o ném samém zpracovavanych urcitym
spravcem pro jiné ucely nez statistika a védecky vyzkum, a proto zde uvedu
nékolik piikladd, které povazuji za typické, a které predstavuji samoziejmost ve
vztahu Kk bezpecnosti statu.

Prvnim z takovych zakonti je zdkon ¢. 153/1994 Sb. o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, kde je v ustanoveni § 19
zakotveno opravnéni pro Ufad pro zahraniéni styky a informace a Vojenskou
zpravodajskou sluzbu ukladat, uchovavat a vyuzivat udaje o fyzickych a
pravnickych osobdach, jestlize je to nutné k plnéni ukoli v jejich plisobnosti, a dale
se zde uvadi, ze Utad pro zahrani¢ni styky a informace a Vojenska zpravodajska
sluzba o vedeni evidence o fyzickych a pravnickych osobach nesdé€luji obsah ani
osobam, které jsou v evidenci zaznamenany. Dalsi zdkonem, ktery bezprostfedné
navazuje na zakon predesly, je zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist, kde jsou v ustanoveni § 16 zakotvena stejna
opravnéni jako u vyse zminénych organd, tj. Ufadu pro zahraniéni styky a
informace a Vojenské zpravodajské sluzby, tzn. opravnéni ukladat, uchovavat a
vyuzivat udaje o fyzickych a pravnickych osobach, jestlize je to nutné k plnéni
ukoll v jeji piisobnosti, a dale, Ze Bezpecnostni informacni sluzba skutenost o
vedeni evidence o fyzickych a pravnickych osobéach ani jeji obsah témto osobam
nesdéluje. Dalsim typickym zakonem je zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské

vV

republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi, kde je v ustanoveni § 88 uvedeno, Ze

*® MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukoveét. 2. vydani.
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Policie Ceské republiky sdéli subjektu udajii informaci o zpracovavani osobnich
udajii bez védomi subjektu udaji az v okamziku, kdy neni ohrozeno plnéni ukol
Policie Ceské republiky v souvislosti s piedchazenim, vyhledavanim,
odhalovanim trestné ¢innosti a stihanim trestnych ¢int a zajistovanim bezpecnosti
Ceské republiky, vefejného poiadku a vnitini bezpeénosti, Ze pro své potieby
zpracovava jeho osobni udaje. Postup pii informovani subjektu udaja je takovy,
ze na zaklad¢ pisemné zadosti subjektu udaji sdéli Policejni prezidium zadateli
bezplatn¢ osobni tdaje vztahujici se k jeho osob¢, a to do 60 dnt od jejiho
doruceni. Policejni prezidium na pisemnou zadost osoby provede neprodlené po
jejim doruceni bezplatn¢ opravu, likvidaci, blokovani nebo doplnéni nepravdivych
anebo neptesnych osobnich udaji vztahujicich se k osob¢ zadatele nebo zadateli
poskytne vysvétleni. Pokud by opravou, likvidaci, blokovdnim nebo doplnénim
osobnich udajii bylo ohroZeno stihani trestnych ¢int a zajiStovani bezpecnosti
Ceské republiky, vefejného poiadku a vnitini bezpe&nosti, maze Policie Ceské
republiky misto téchto operaci pfipojit k souboru opravné prohlaseni, nebo
oznaceni Udaji vztahujicich se k osobé Zadatele, jestlize zadatel popira jejich
pfesnost a nelze zjistit, zda jsou pfesné nebo nikoli. Toto oznaceni se odstrani
pouze se souhlasem zadatele nebo na zékladé rozhodnuti ptislusného soudu anebo
tfadu. Pokud Policie Ceské republiky nezpracovava zadné osobni idaje subjektu
udaji, nebo by vyhovénim zadosti ¢i sdélenim o nevyhovéni zadosti doslo k
ohrozeni stihani trestnych &ni a zajisfovani bezpecnosti Ceské republiky,
vefejného pofadku a vnitini bezpednosti, Policie Ceské republiky Zadatele
pisemné vyrozumi o tom, ze nezpracovava zadné osobni udaje vztahujici se k jeho
osobé. Informace o vytizeni Zadosti musi obsahovat pouceni o tom, Ze Zadatel ma

pravo obratit se na UOOU.

6.4.3 Pravo pristupu k osobnim udajiim v Evropské unii

V ramci plnéni povinnosti stanovenych v natizeni Evropského parlamentu
a Rady Evropské unie ¢. 45/2001 musela kazdé instituce a kazdy organ Evropské
unie zfidit, resp. jmenovat alesponi jednu osobu inspektorem ochrany udaji, a

zaroven byl zfizen na celounijni Grovni Evropsky inspektor ochrany udajii. Mezi
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ukoly téchto ufednikii-inspektorti také patii zajiStovani, aby spravce a subjekty
udajii byly informovany o svych pravech a povinnostech vyplyvajicich z tohoto
nafizeni, tedy vcetné informaci o zpracovani ¢i opravy nebo likvidace osobnich
udaji. Evropsky inspektor ochrany udaji vyslychd a posuzuje stiznosti a v
pfiméfené dob¢ sdéluje subjektu udaju vysledky, je tedy v tomto smyslu odvolaci
instanci. Podani stiznosti Evropskému inspektorovi ochrany dat nema vliv na
mozny soudni pfezkum u Soudniho dvora Evropské unie. Soudni dvir Evropské
unie ma soudni pravomoc pro feseni vSech sport, které se tykaji tohoto nafizeni,
vcetné zalob o nahradu Skody.

Prvni na tad¢ je SIS, kde pravo osob na pfistup k udajim, které se jich
tykaji a jsou ulozeny v SIS, se vykonava v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
pfedpisy smluvni strany, u které se toto pravo uplatiiuje. Pokud to stanovi
vnitrostatni pravni predpisy, rozhoduje o tom, zda a jakym zplsobem se tyto
informace poskytuji, vnitrostatni kontrolni organ, kterym je v nasem piipad¢
UOOU. Smluvni strana, ktera zdznam neprovedla, miiZze poskytnout informace o
téchto udajich, pouze pokud pfedem poskytla smluvni strané, kterd zaznam
provedla, pfilezitost zaujmout postoj, zde je tedy potieba jisty druh souinnosti
pro to, aby mohl piipadné UOOU konat. Sdéleni informace subjektu tdaji je
zamitnuto, pokud mize posSkodit provedeni pravniho ukolu uvedené¢ho v
zdznamu, nebo z diivodu ochrany prav a svobod druhych. Zadost je zamitnuta
vzdy, pokud u zdznamu trva ucel utajeného sledovani. Kazdy subjekt tdaji ma
pravo na Uzemi kazdé smluvni strany podat zalobu k soudu nebo organu
prislusnému podle vnitrostatnich pravnich predpisti zejména ve véci opravy,
vymazu ¢i poskytnuti informace nebo odSkodnéni v souvislosti se zdznamem,
ktery se ho tykd. Smluvni strany se rovnéz zavazaly, ze budou vykondvat
pravomocna rozhodnuti pfijatd soudy nebo organy pfislusSnymi podle
vnitrostatnich pravnich predpisi.

Druhym organem je Eurojust. Kazdy subjekt idajii ma pravo na pfistup ke
vSem informacim, které o ném Eurojust miiZze vést, a miiZze pozadat o kontrolu
téchto informaci. Podani zadosti nepodléha zZadnym poplatkiim. Eurojust ma na
vyfeSeni zadosti lhatu tii mésich. Eurojust vSak mulZe odmitnout poskytnuti
pfistupu k informacim subjektu udaj v ptipadé, je-li to nutné k umoznéni plnéni

ukolt a povinnosti Eurojustu, ochrané probihajiciho narodniho vySetfovani a
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ochrané prav a svobod tfetich stran. Subjekt udaji si mize vybrat na ktery z
organt (Eurojust nebo kterykoliv vnitrostatni pfisluSny organ) zadost zasSle a
pravo na piistup bude uplatnéno podle prava clenského statu, ve kterém se tento
organ nachazi. Subjekt tdaji ma pravo pozadat Eurojust o opravu, zablokovani
nebo odstranéni nespravnych nebo neuplnych udaji o subjektu udajt. V ptipade,
ze neni subjekt idaji spokojen s odpovédi, mize véc piredat SKO do 30 dni po
obdrzeni rozhodnuti Eurojustu.”®

Tietim organem je Europol. Kazdy subjekt udaji ma pravo ziskat v
pifimétenych intervalech informace o tom, zda jsou osobni tdaje, které s nim
souviseji, zpracovavany Europolem, a obdrzet tyto udaje ve srozumitelné podobé
nebo je miZe nechat subjekt tdaji piezkoumat. Zadost mize byt podana
Vv jakémkoli clenském stat€ u piisluSného orgdnu, ktery zadost neprodlené
postoupi Europolu, ktery nejpozdéji do tfi mésici od jejiho obdrzeni zédost
vyfidi. Poskytnuti informaci v odpovédi na zadost bude zamitnuto, pokud je
zamitnuti nezbytné za i¢elem umoznéni Europolu fadné plnit jeho tkoly, ochrany
bezpecnosti a vefejného potadku v Elenskych statech nebo predchézeni trestnym
¢inim, zaruky, ze nebude ohroZeno z4dné vnitrostatni vySetiovani, ochrany prav a
svobod tfetich stran. V neposledni fadé sem pochopitelné patii i narok na opravu
nebo vymaz nespravnych udaji subjektu udajt, které se ho tykaji, v pripade
podani této zadost opet Europol nejpozdéji do tii mesicti informuje subjekt idaji
o vyiizeni zadosti, tedy, ze udaje, které se ho tykaji, byly opraveny nebo
vymazany. V odpovédi na zéddost o kontrolu, o pfistup k tidajiim nebo o opravu a
vymaz udaji Europol informuje osobu podavajici zddost o0 moznosti odvolani k
SKO, pokud neni s rozhodnutim spokojen. Tato osoba miiZe rovnéz postoupit
zalezitost SKO, pokud neobdrzi odpovéd’ na svou Zadost ve lhitach stanovenych
v rozhodnuti o ztizeni Europolu.

Poslednim ze systémi zpfistupniujicich informace v ramci Evropské unie
je CIS. Podle rozhodnuti Rady 2009/917/SVV ze dne 30. listopadu 2009
o pouzivani informacnich technologii pro celni u¢ely jsou prava osob, pokud jde o
osobni udaje v CIS, zejména jejich pravo na ptistup k nim nebo jejich opravu,

vymaz nebo blokovani, jsou vykondvana v souladu s pravnimi ptedpisy a postupy,

> Eurojust.europa.eu [online]. 2012 [cit. 2012-03-25]. Znejte sv4 prava. Dostupné z WWW:
<http://eurojust.europa.eu/Pages/languages/cs.aspx>
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jimiz se v Clenském staté, v némz jsou uplatiiovana, provadi ramcové rozhodnuti
2008/977/SVV. Piistup se odepre, pokud je to nutné a piiméfené v zdjmu
neohrozeni jakychkoli probihajicich vnitrostatnich vysetfovani, nebo po dobu
skrytého sledovani nebo pozorovani a zpravodajstvi. Pfi posuzovani pouzitelnosti
této vyjimky se zohledni opravnéné zajmy dotcené osoby. Ramcové rozhodnuti
Rady 2008/977/SVV ze dne 27. listopadu 2008 o ochrané¢ osobnich udaji
zpracovavanych v ramci policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech
stanovuje, ze kazdy subjekt udaji mé& pravo obdrzet na zadosti ucinéné v
pifiméfenych intervalech bez omezeni a bez nepiiméfeného prodleni nebo
nadmérnych ndkladl, alespon potvrzeni spravce nebo vnitrostatniho organu
dozoru, zda udaje, které se ho tykaji, byly ¢i nebyly ptedavany nebo
zptistupnovany, a rovnéz informace o ptijemcich nebo kategoriich pfijemct, jimz
byly tdaje ptfedany, a sdéleni o udajich, které jsou predmétem zpracovani, nebo
alespont potvrzeni vnitrostatniho organu dozoru, Ze byla provedena vSechna
nezbytnd ovéfenti.

Zavérem lze fici, ze diky novym legislativnim aktim Evropské unie se
veskeré pravni predpisy prakticky prekryvaji, resp. shoduji, coz v disledku miize
mit jist¢ pozitivni dopad na subjekt udaju, ktery pro futuro nebude zahlcovan
byrokratickymi pozadavky kazdého organu zvlast. Na tomto misté by bylo asi
dobré zauvazovat nad tim, ze pro zlepSeni pfistupu k osobnim udajim subjekt
udajii by stalo za tvahu zfizeni jednotného podoby Zadosti, kterd by byla
pouzitelna jak pro podani (formulafe) u prisluSnych vnitrostatnich organt, tak u

organt a instituci Evropské unie.

6.5 Prava subjektu tidaju vuci spravci a zpracovateli

Jak uz zde bylo nékolikrat zminéno, mize na zikladé ZOOU kazdy
subjekt udaja, ktery zjisti nebo se domniva, Ze spravce nebo zpracovatel provadi
zpracovani jeho osobnich udajl, které je v rozporu s ochranou soukromého a
osobniho Zivota subjektu udaji nebo v rozporu se zakonem, zejména jsou-li
osobni udaje nepfesné s ohledem na ucel jejich zpracovani, mize pozadat spravce
nebo zpracovatele o vysvétleni, nebo pozadovat, aby spravce nebo zpracovatel

odstranil takto vznikly stav, zejména pak se mize jednat o blokovani, provedeni
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opravy, doplnéni nebo likvidaci osobnich udaji. Toto pfimé osloveni spravce
nebo zpracovatele mé v praxi ¢as od Casu jesté jeden pritvodni jev, a to, Ze subjekt
idajti se prakticky do 24 hodin obrati na UOOU s tim, Z¢ mu spravce nebo
zpracovatel neposkytl udaje, o které byl zazadan. Pro spravce nebo zpracovatele
to mize mit nékdy za nasledek i zvySovani nakladt, ale to spi$ v situaci, kdy
spravce nebo zpracovatel nekond, kdy se ndklady zvysuji urcite, je moment, kdy
se subjekt udaji obrati na UOOU piimo a neuZije moZnosti dotazat se spravce
nebo zpracovatele. Subjektu udaji se také muze stat, ze mu nebude ze strany
spravce nebo zpracovatel vyhovéno, coz jednak znamend, ze se subjekt udaji
miiZe obrétit opét na UOOU, ale nejsou tim dotéeny ani jiné cesty pro ochranu
svych prav, vcetné ustanoveni §§ 11 az 16 ObcZ. Dle smérnice 95/46/ES muze
subjekt tdaju kdykoli vznést z vaznych a legitimnich divodt souvisejicich s jeho
osobni situaci namitku proti zpracovani osobnich udaji, které se ho tykaji, ledaze
vnitrostatni pravo stanovi jinak. Pokud je namitka opravnéna, nesmi se zpracovani
zah4jené spravcem nadale téchto Gdaji tykat.®

,Odpovédnost spravce a zpracovatele je postavena jako objektivni.
Ustanoveni o spolecné odpoveédnosti spravce a zpracovatele také sméiuje
k ochrané prav podle Ob¢Z. Jestlize podle ustanoveni § 21 odst. 4 doSlo pii
zpracovani osobnich udajii k poruseni povinnosti ulozenych zdkonem u spravce
nebo u zpracovatele, odpovidaji za né spole¢né a nerozdilné. Subjekt Udaji se

muze domahat svych narokt u kteréhokoli z nich.«®*

6.6 Pravo obratit se na kontrolni orgdny

Dle umluvy ¢. 108 musi byt kazdému subjektu udaji umoznéno uziti
opravného prosttedku, neni-li vyhovéno jeho zadosti o potvrzeni, pfipadné o
sdéleni, opraveni nebo vymazani osobnich tidaju jeho se tykajicich.

V souladu s umluvou & 108 je v ZOOU ulozeno UOOU ptijimani podnéti
a stiznosti na poruseni povinnosti stanovenych zakonem pii zpracovani osobnich

udajii a informovani o jejich vyfizeni. Zéaroven s touto agendou je soucasné
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8 MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovér. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 322
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vykonavéna i agenda konzultaci v oblasti ochrany osobnich udajua.

,,ZOOU neobsahuje ustanoveni, do jaké miry ma byt autor podnétu nebo
stiznosti informovan o zjisténich UOOU. O kontrolnich zjiiténich uklada
kontrolujicim mlcenlivost. S rozsahem informaci o vyfizeni podnétu nebo
stiznosti nebyvaji proto nékteti sté¢zovatelé spokojeni. Zprava o vyfizeni neni a
nemtize byt jinou formou pfistupu k osobnim tdajim a informacim o zpracovani,

a nahradit tak vadny postup spravce.«®?

%2 MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 323-324
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7. Dozorové organy a prosazovani ochrany osobnich udaju

Podstatné pro zajiSténi ochrany osobnich tudajii je stanoveni organu
dozoru, ktery bude dohliZet na respektovani a dodrzovani povinnosti souvisejicich
s ochranou osobnich udaji, tj. které jsou predev§im stanoveny zékonem.
Umluva ¢&. 108, a stejnd tak i smérnice 95/46/ES ziizeni takového organu
predvidaji a spojuji s nim garanci ochrany osobnich udaju. Zfizeni jednoho nebo
vice organti je obligatornim prvkem néarodni legislativy k ochrané osobnich idaju.
V ¢lanku 28 smérnice 95/46/ES jsou c¢lenské staty Evropské unie povinny zfidit,
alespon jeden organ vetejné moci k dohledu nad dodrzovanim piedpist piijatych
&lenskymi staty na zakladé této smérnice. V Ceské republice ptisobi pravé jeden

takovy organ, kterym je UOOU.

7.1 Postaveni, ptisobnost a ukoly Ufadu pro ochranu osobnich tidaji

7.1.1 Postaveni a piisobnost

UOOU byl ziizen dle standardd Umluvy ¢&. 108 a smérice 95/46/ES a
jeho sidlem je Praha. ,,To, Ze jeho postaveni jim odpovidd a ze jeho postaveni
odpovida 1 vykondvana cinnost pii prosazovani ochrany osobnich tdajl, bylo
shledano pii mezinarodnim posouzeni pfedchazejicim pfistoupeni Ceské
republiky k Schengenskému acquis.“®® Postaveni i pasobnost UOOU jsou
kumulativné stanoveny v § 2 odstavci druhém a tietim ZOOU: ,,(2) Ufadu jsou
svéfeny kompetence ustfedniho spravniho tfadu pro oblast ochrany osobnich
udajii v rozsahu stanoveném timto zdkonem a dalS$i kompetence stanovené
zvlastnim pravnim pfedpisem, mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti
pravniho fadu, a piimo pouzitelnymi predpisy Evropskych spoletenstvi. (3) Utad

vykonava pilisobnost dozorového uradu pro oblast ochrany osobnich tdaji

63 MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni iidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 329
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vyplyvajici z mezinarodnich smluv, které jsou soucasti pravniho fadu.*

Mezi dulezité prvky patii také nezavislost organu, kterd je v piipade
UOOU zajisténa jednak tim, Ze jeho &innost je hrazena ze samostatné kapitoly
statniho rozpoétu Ceské republiky, jedna se zde tedy o nezavislost ekonomickou,
a také tim, ze UOOU dle ZOOU postupuje pii své ¢innosti nezavisle a fidi se
pouze zékony a jinymi pravnimi ptedpisy, stejné¢ tak se mize do jeho pravomoci
zasahovat pouze na zaklad¢ zdkona. Nezavislost je také zajiSténa tim, ze pozice
predsedy a inspektortl jsou ¢asové omezeny na pét (nejvyse na dvé po sob¢ jdouci
obdobi), resp. deset let (mize byt volen opakovang), s tim, ze jsou navrhovani
Senatem Parlamentu Ceské republiky a jmenovani prezidentem Ceské republiky.

Ukoly UOOU jsou stanoveny v ustanoveni § 29 odst. 1 ZOOU, a jsou
jimi:

a) provadi dozor nad dodrzovadnim povinnosti stanovenych zdkonem pfi
zpracovani osobnich udajd,

b) vede registr zpracovani osobnich udaji,

¢) pfijiméd podnéty a stiznosti na poruSeni povinnosti stanovenych zdkonem pfi
zpracovani osobnich udaji a informuje o jejich vyfizeni,

d) zpracovava a vetejnosti zpfistupiiuje vyroc¢ni zpravu o své ¢innosti,

e) vykonava dalsi pisobnosti stanovené mu zdkonem,

f) projednavé prestupky a jiné spravni delikty a udé€luje pokuty podle tohoto
zakona,

g) zajistuje plnéni pozadavkil vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, jimiZ je
Ceska republika véazana, a z piimo pouztelnych ptedpisi Evropskych
spoleCenstvi,

h) poskytuje konzultace v oblasti ochrany osobnich tdajt,

1) spolupracuje s obdobnymi ufady jinych statii, s organy Evropské unie a s
organy mezinarodnich organizaci ptisobicimi v oblasti ochrany osobnich udaji.
Utad v souladu s pravem Evropskych spoledenstvi plni oznamovaci povinnost

vuci organiim Evropské unie.

,Prvofadym tukolem UOOU je dozor nad dodrzovanim povinnosti
stanovenych zdkonem pii zpracovani osobnich tdaji. Dozorovou ¢innost a

pusobnost spoluvytvareji registrace zpracovani osobnich udaji, pfijiméani podnéti
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a stiznosti obCanii na poruseni ZOOU®, kontrolni &innost a do jisté miry také

poskytovani konzultaci.“®®

7.1.2 Kontrolni cinnost

Dle ZOOU provadéji kontrolni ¢innost inspektofi a povéfeni dalsi
zaméstnanci UOOU. Pokud nékteré aspekty nejsou upraveny ZOOU, uZije se
podpiirné zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist
(dale jen ,,zadkon o statni kontrole®).

,Kontrolu nelze zahgjit bez oznameni kontrolovanému, zarovein musi byt
pfi zahdjeni kontrolovanému sdélen pfedmét kontroly. V zdjmu oboustranné
jasnosti situace se z tstniho jednani pofizuje protokol. Obsah, tj. predmét
kontroly, vychézi bud’ z obsahu stiznosti nebo jiného podnétu doru¢eného UOOU,
nebo ve znéni planu kontrolni ¢innosti UOOU. Stiznost nebo podnét musi byt
sméfovana bud’ vyslovné proti kontrolovanému, nebo z vyhodnoceni jejiho
obsahu, popf. na zdkladé zjiSténi z kontroly provedené u jiné osoby musi
vyplynout divodnost provedeni kontroly pravé u kontrolovaného. Do kontrolniho
planu jsou zafazovana zrozhodnuti pfedsedy UOOU spoledensky vyznamna
témata; plan kontrolni ¢innosti sleduje obecné trendy v oboru. Kontrolovanymi
jsou ustfedni a jiné orgdny statni spravy, jiné vefejnopravni subjekty, banky,
dopravni podniky provozujici méstskou vetfejnou dopravu, vefejné knihovny,
obce, podnikatelské subjekty sriznym oborovym zaméfenim vcetné
podnikajicich fyzickych osob, subjekty ¢inné na zékladé zvlastniho zdkona,
nekomercni subjekty a politické strany.“66

Opravnéni a povinnosti kontrolujicich jsou upraveny v ustanovenich §§ 37
a 38 ZOOU. Mimo jiné mezi povinnosti kontrolujicich patii prokazani se
prikazem kontrolora. Tento priikaz je upraven v nafizeni vlady ¢. 277/2011 Sb.,

o stanoveni vzoru prikazu kontrolujictho Utadu pro ochranu osobnich tdaji. Jako

% Usneseni zvlastniho (tzv. kompeten&niho) senatu (Konf 56/2009-7) — piislugnost soudii k
rozhodovani o nadhradé¢ za poruseni povinnosti stanovenych zakonem ¢. 101/2000 Sb.

% MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukoveét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 332

% MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukoveér. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 335
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dalsi povinnost je tam uvedena povinnost ml¢enlivosti. Tato povinnost v§ak nesmi
byt vnimana absolutné. Kontrolujici maji na zdkladé¢ ustanoveni § 24 zakona
o statni kontrole, kde je stanoveno, ze kontrolni organy oznamuji organiim
¢innym v trestnim fizeni podezieni z trestné ¢innosti zjisténé v prabéhu kontroly.
Nejvice pravdépodobné se zde jevi oznameni pfecinu neopravnéného nakladani
s osobnimi tdaji dle ustanoveni § 180 odst. 4 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,trestni zadkonik*). Pokud by tak
kontrolujici neucinil, mohl by se dopustit pfeinu nepiekazeni trestného ¢inu dle
ustanoveni § 367 trestniho zdkoniku®’. Povinnost ml&enlivosti pretrvava i po
skonéeni pracovnépravniho vztahu. Ml&enlivosti miize zbavit piedseda UOOU.

Pokud kontrolni organy v souvislosti s vykonem kontroly zjisti potiebu
zmeénit, popiipad¢ zrusSit platné pravni pfedpisy, jsou k tomu nadény pravomoci
dle ustanoveni § 25 zakona o statni kontrole. U¢ini tak podnétem u pftislusnych
statnich organt.

,Ustanoveni § 40 odst. 1 700U, o povinnosti inspektora ulozit opatieni
Kk odstranéni nedostatkl pti poruseni zakona, se do jisté miry prolind s opravnénim
kontrolujicich pozadovat podle ustanoveni § 37 pism. g) ZOOU, aby kontrolovani
podali ve stanovené lhiité pisemnou zpravu o odstranéni nedostatkli. Nesplnéni
opatieni ulozenych k napravé zjisténého stavu ve stanovené lhaté je
neposkytnutim potfebné soucinnosti kontrolovanym podle ustanoveni § 39 odst. 2
ZOOU a miize za né byt ulozena potadkova pokuta do vyse 25 000 K&, a to i
opakovan¢. Naopak to, jak a kdy kontrolovany opatieni piijal nebo opatieni
uloZzena inspektorem splnil, je posuzovano pii fizeni o spravnim deliktu.
Iniciativa, popf. soucinnost, pfi odstranovani nedostatkl zjiSténych kontrolou

musi byt vzata pfi rozhodovani o vysi pokuty v uvahu, <%

7.1.3 Spravni trestani

UOOU projednava prestupky a jiné spravni delikty a udéluje pokuty podle

o7 KUCHTA, Josef, et al. Kurs trestniho prdva: Trestni pravo hmotné. Zvlasmi éast. 1. vydani.
Praha : C. H. Beck, 2009, s. 77-78 a 508-510
% MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukoveét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 343
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ZOOU. Sankce jsou stanoveny v hlavé VII ZOOU. Za poru$eni jmenovité uréené
povinnosti stanovené ZOOU se spravci a zpracovateli ulozi pokuta dle ustanoveni
§ 45, fyzické osob& pokuta za piestupek dle ustanoveni § 44. Novelou ZOOU,
zakonem ¢. 52/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢&jsich piedpist, a nékteré dalsi zakony, byly

vlozeny do ZOOU ustanoveni §§ 44a a 45a, které rozsifuji sankce v ramci ZOOU.

V ramci ustanoveni § 44 ZOOU jsou piestupky fyzickych osob proti
tomuto zakonu charakterizovany ve tiech skupinach: v prvni skuping jsou fyzické
osoby ke spravci nebo zpracovateli v pracovnim nebo jiném obdobném poméru,
vykonévaji pro spravce nebo zpracovatele ¢innosti na zakladé¢ dohody, nebo v
ramci plnéni zvlastnim zdkonem uloZenych opravnéni a povinnosti pfichazi u
spravce nebo zpracovatele do styku s osobnimi udaji. V této skupiné se prestupku
dopusti ten, kdo porusi povinnost ml¢enlivosti dle ustanoveni § 15 ZOOU. Ve
druhé skupiné jsou fyzické osoby spravci nebo zpracovateli. Prestupku se dopusti
tim, ze pii zpracovani osobnich udaju:

a) nestanovi ucel, prostiedky nebo zplsob zpracovani [§ 5 odst. 1 pism. a) a b)]
nebo stanovenym ucelem zpracovani porusi povinnost nebo piekro¢i opravnéni
vyplyvajici ze zvlastniho zakona,

b) zpracovava nepiesné osobni udaje [§ 5 odst. 1 pism. ¢)],

¢) shromazd’'uje nebo zpracovava osobni tdaje v rozsahu nebo zplsobem, ktery
neodpovida stanovenému ucelu [§ 5 odst. 1 pism. d), f) az h)],

d) uchovava osobni udaje po dobu delsi nez nezbytnou k ucelu zpracovani [§ 5
odst. 1 pism. e)],

€) zpracovava osobni daje bez souhlasu subjektu udaji mimo ptipady uvedené v
zakoné (§ Sodst.2a §9),

f) neposkytne subjektu udajii informace v rozsahu nebo zdkonem stanovenym
zpusobem (§ 11),

g) odmitne subjektu udaji poskytnout pozadované informace (§ 12 a 21),

h) nepfijme nebo neprovede opatfeni pro zajiSténi bezpe€nosti zpracovani
osobnich udajt (§ 13),

1) nesplni oznamovaci povinnost podle tohoto zékona (§ 16 a 27).

»Dale se fyzicka osoba jako spravce nebo zpracovatel dopusti prestupku tim, ze

pfi zpracovani osobnich udajii n€kterym z téchto zplisobll ohrozi vétsi pocet osob
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svym neopravnénym zasahovanim do soukromého a osobniho zivota nebo porusi
povinnosti pro zpracovani citlivych udaja (§9). Ve tieti skupiné jsou fyzické
osoby podnikajici podle zvlaStnich predpist, které jsou soucasné vuci
posuzovanému zpracovani spravcem nebo zpracovatelem. V tomto postaveni se
poruseni stanovenych povinnosti posuzuje jako spravni delikt pfi zpracovani
osobnich adaji.«®

Dle ustanoveni § 45 ZOOU se pravnicka osoba nebo fyzicka osoba
podnikajici podle zvlastnich predpisti dopusti jako spravce nebo zpracovatel
spravniho deliktu tim, ze pfi zpracovani osobnich udajt:
a) nestanovi ucel, prosttedky nebo zplisob zpracovani [§ 5 odst. 1 pism. a) a b)],
nebo stanovenym ucelem zpracovani porusi povinnost nebo piekro¢i opravnéni
vyplyvajici ze zvlastniho zakona,
b) zpracovava nepiesné osobni udaje [§ 5 odst. 1 pism. c)],
¢) shromazd’'uje nebo zpracovava osobni udaje v rozsahu nebo zplisobem, ktery
neodpovida stanovenému ucelu [§ 5 odst. 1 pism. d), f) az h)],
d) uchovéava osobni udaje po dobu delsi nez nezbytnou k ucelu zpracovani [§ 5
odst. 1 pism. e)],
) zpracovava osobni udaje bez souhlasu subjektu udajii mimo ptipady uvedené v
zakoné (§ 5Sodst.2a §9),
f) neposkytne subjektu udajii informace v rozsahu nebo zdkonem stanovenym
zpusobem (§ 11),
g) odmitne subjektu udaji poskytnout poZzadované informace (§ 12 a 21),
h) nepfijme nebo neprovede opatieni pro zajiSteni bezpecnosti zpracovani
osobnich udajt (§ 13),
1) nesplni oznamovaci povinnost podle tohoto zédkona (§ 16 a 27),
j) nevede piehled piipadl poruseni ochrany osobnich udaji podle § 88 odst. 7
zakona o elektronickych komunikacich.

Stejné jako u piestupkll jsou stanoveny jiné sazby pro piipad, Ze pfi
zpracovani osobnich udajii nékterym z vySe uvedenych zpiisobii bude ohrozen
vetsi pocet osob neopravnénym zasahovanim do soukromého a osobniho Zivota

nebo bude porusena povinnost pro zpracovani citlivych tdaju.

% MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukoveét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 345
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K ustanovenim §§ 44a a 45a lze fici, ze jsou zde ,,zohlednény zvlastni
pravni upravy nakladani s osobnimi udaji zakazujici jejich zvefejnéni. Jedna se
tedy o pripady, kdy zdliraznéna naléhavost ochrany soukromi. Navrh mél sjednotit
pfistup v riznych oblastech nakladani s osobnimi udaji, kde je nutno aplikovat
vesmés stejné zasady ochrany osobnich udaju a soukromi.“’® Tato ustanoveni se
v soucasné dobé¢ tykaji ustanoveni § 8b zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni ad), ve znéni pozd¢&jsich predpisi, a také ustanoveni § 52 a nasl.
zédkona €. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladdeze za protipravni Ciny a o
soudnictvi ve vécech mladeze a o0 zmeéné nékterych zédkont (zakon o soudnictvi ve

vécech mladeze), ve znéni pozd¢jsich predpist.

7.1.4 Registrace zpracovani

Daldi zvyznamnych &innosti UOOU je vedeni vefejného registru
zpracovani osobnich tdaji. Pokud se na spravce nevztahuje nékterd ze zakonnych
vyjimek, je povinen jest¢ predtim nez zaCne zpracovavat osobni udaje, oznamit
tuto skute¢nost UOOU. Registr mj. umoziiuje presvédéit se, zda uréita pravnicka
nebo fyzickd osoba zpracovava osobni udaje, a zda splnila svou zikonnou
povinnost takové zpracovani oznamit UOOU postupem podle § 16 ZOOU.

Registr je ze zakona vetejny, tudiz jak registraci, tak zruSeni registrace
UO0OU zvefejiiuje, a to piedeviim zpisobem umoziujici dalkovy piistup, resp.
registrace zvetejniuje pouze elektronicky, zruSeni registraci zvetejiiuje ve svém
tisténém véstniku, Véstniku Utadu pro ochranu osobnich udaji.

Pokud chce spravce zahdjit zpracovani osobnich udajt, mize tak ucinit az
po 30 dnech od oznameni zpracovani osobnich tdajii. Pokud UOOU shleda, Ze
ma ozndmeni veskeré naleZitosti, vyda na Zadost spravce osvédceni o provedeni
registrace. V piipadé, Ze neobsahuje oznameni veskeré nalezitosti, vyzve
neprodlené UOOU k dopInéni chybéjicich nebo nedostate¢nych informaci a

stanovi pro doplnéni lhitu.

" BARTIK, V., JANECKOVA, E. Zakon o ochran& osobnich idajii s komentafem. 1. vydani.
Olomouc : ANAG, 2010, s. 249
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7.1.5 Ostatni ¢innosti

Mezi ostatni ¢innosti UOOU patii vypracovani a zvefejnéni vyroéni
zpravy o své Cinnosti, coz uklddaji ustanoveni §§ 29 odst. 1 pism. d) a 36.
Vyroéni zprava UOOU obsahuje zejména informace o provedené kontrolni
¢innosti a jeji zhodnoceni, informace a zhodnoceni stavu v oblasti zpracovavani a
ochrany osobnich tdaji v Ceské republice a zhodnoceni ostatni ¢innosti UOOU.
Vyroéni zpravu predklada predseda UOOU pro informaci Poslanecké snémovné a
Senatu Parlamentu Ceské republiky a vladé Ceské republiky do 2 mésicti po
skonceni rozpoctového roku a zvetejiuje ji.

Dal§i ¢innosti je vydavani Véstniku Ufadu pro ochranu osobnich tdajd.
V ném se zvetejiiuji zruSené registrace, rozhodnuti organii Evropské unie o
predani osobnich udaji do tietich zemi, stanoviska a sdéleni UOOU k aktualnim
problémiim ochrany osobnich udajii, a dile se v ném pfetiskdvaji dokumenty
z Utedniho véstniku Evropské unie. Mimo Véstnik UOOU, vychazi &tvrtletné
také Bulletin UOOU informuje, ktery hodnoti uplynuly &tvrtrok, piinasi zajimavé
postiehy a aktuality v rAmci ochrany osobnich tdajii apod. UOOU také informuje
o své Cinnosti pomoci vlastnich internetovych stranek www.uoou.cz. Na téchto
strankach je mozné se seznamit s problematikou ochrany osobnich tdaju, a to jak
Z pozice spravce €i zpracovatele osobnich udaju, tak i z pozice subjektu udaji. Za
timto uéelem jsou zde zvefejiiovana stanoviska UOOU, je zde k dispozici
formulat k oznameni zpracovani osobnich udaji, pfistupna je veSkera potfebna
legislativa pro orientaci v ochrané osobnich tdaji a mnoho dalsiho.

Mezi nezanedbatelné &innosti UOOU patii také vyfizovani dotazii a
konzultaci, a podani a stiznosti. V tomto smeéru je vetejnosti hojn¢ vyuzivana
komunikace s UOOU pomoci elektronické posty, a i diky tomu UOOU za lonsky
rok 2011 zaznamenal u dotazii a konzultaci v CR 2294 dotazti a v zahrani¢i 110
dotazli. Konzultace byly poskytnuty statni spravé (104), samosprave (160),
pravnickym osobam (301), fyzickym osobam podnikajicim (216) a fyzickym
osobam (1544). Podani a stiznosti jako pfijaté podnéty dle ZOOU bylo celkem
1119 z toho bylo 197 stiznosti predano ke kontrole.

Dalsi ukoly naptiklad vyplyvaji zustanoveni § 86 pism. b) zdkona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, &i
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z ustanoveni § 7 zékona ¢. 480/2004 Sb., o nckterych sluzbach informacni
spoleCnosti a o0 zméné nekterych zédkonl (zdkon o nékterych sluzbach informacéni
spole¢nosti), ve znéni pozdejsich predpisti.

Dnem 1. ledna 2012 nabyl G¢innosti zakon ¢. 468/2011 Sb., kterym se
soucasn¢ meéni ti1 zakony tykajici se oblasti elektronickych komunikaci, ochrany
osobnich daji a sluzeb informacni spolecnosti. Novela zavadi do procesi
ochrany osobnich idaji nasledujici zdsadni zmény a k tomu upravuje souvisejici
kompetence UOOU. V zikonu o elektronickych komunikacich se v souladu s
pravem EU definuje novy ndastroj ochrany osobnich udaji a soukromi.
Poskytovatelim sluzeb elektronickych komunikaci se vyslovné stanovi povinnost
fesit ptipady poruSeni ochrany osobnich udaji (tzv. data breaches), vcetné
povinnosti takové poruseni oznamit UOOU. Neni-li odpovidajicim zptisobem a
vCas feSeno porusSeni ochrany osobnich udajli, mohou byt uzivatelim sluzeb
zpusobeny zna¢né ekonomické ztraty nebo skoda, mize dojit naptiklad ke kradezi
nebo podvodu (zneuziti identity), vyznamnému spolecenskému ponizeni nebo
poskozeni povésti. Jakmile poskytovatel vefejné¢ dostupnych  sluzeb
elektronickych komunikaci zaznamend, Ze k poruSeni ochrany osobnich udajh
doslo, mél by piijmout adekvatni opatieni a incident oznamit UOOU. Ve zvlast
zavaznych ptipadech museji byt pfimo vyrozuméni ohrozeni uzivatelé, aby mohli
ucinit vlastni nezbytnd opatfeni. Aby poruSeni ochrany osobnich udaji bylo
feseno efektivné a vii¢i dotéenym osobam korektng, mize Uiad stanovovat format
a podminky oznameni poruseni ochrany.

Zakon €. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, a jeho zména zakonem
& 100/2010 Sb., ptinesl UOOU pro ochranu osobnich wdajii novy ukol:
do 30. 6. 2012 vytvofit Informac¢ni systém ORG jako soucast systému zékladnich
registrli, ktera bude zajiStovat procesy spojené s identifikaci fyzickych osob a se
zabezpecenim jejich osobnich udaji. Zakladnim smyslem Informacniho systému
ORG (ktery je v nékterych materidlech oznacovan jako pfevodnik identifikatori)
je zajistit v celém systému zékladnich registrii ochranu osobnich udaji, a to cestou
nahrady dosavadniho pouzivéani rodného ¢isla jako univerzalniho identifikatoru
fyzické osoby systémem bezvyznamovych identifikdtorid. Tyto identifikatory se
budou pro jednotlivé agendy nebo skupiny agend lisit, a neumozni tak pfi znalosti

jednoho identifikatoru vyhleddvat udaje o fyzické osobé v agend¢ jiné. Jedinym
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mistem, kde budou vSechny tyto identifikatory ulozeny, je pravé Informacni
syst¢tm ORG. V tomto systému vSak nejsou ulozeny zadné dalsi idaje fyzickych
osob, takze ani znalost vSech identifikatori neumoziiuje UOOU (ani nikomu
jinému) zjistit jejich pfifazeni jednotlivym fyzickym osobam. Touto cestou by
méla realizace projektu zékladnich registrii vyrazné piispét k ochrané osobnich

udajti obCantl.

7.2 Spole¢né kontrolni orgdny

,V Evropské unii ptusobi kromé¢ Pracovni skupiny podle clanku 29
spole¢né organy, jejichz jedingm tukolem je provadét dozor ptfi zpracovani
osobnich udaji nad jmenovité uréenymi institucemi Unie pusobicimi v oblasti
policejni a soudni spoluprace. Spole¢né organy dozoru jsou Ctyfi. Svoji €innost
zahdjily v rizném case, ale od roku 2001 tfi z nich maji spole¢ny profesionalni
sekretariat: Spole¢ny dozorovy organ pro Schengensky informac¢ni systém,
Spole¢ny kontrolni orgadn Europolu a Spole¢ny dozorovy organ pro Celni
informacni systém. Sekretariat pisobi pfi Rad¢ a instrukce pfijimé pouze od vysSe
uvedenych organi. Cinnost sekretariatu pro ochranu osobnich udaji je
financovana pievazné ze vSeobecného rozpoctu Evropské unie, z kapitoly
vydélené pro Radu. Vyjimku tvofi naklady na pracovni setkani ve vécech
Europolu, které jsou hrazeny z rozpo&tu Europolu. Ctvrty spoleény organ piisobi

pii Eurojustu.’

7.2.1 Spolecny dozorovy organ pro Schengensky informacni systém

,»Volny pohyb osob v rdmci schengenského prostoru predpoklada zavedeni
jinych (kompenzacnich) opatfeni k zajiSténi vnitini bezpecnosti, z nichz jednim ze
zasadnich je pravé SIS. Pfi vyuzivani tohoto systému je vSak nezbytné, aby

vSechny cClenské staty postupovaly obdobné, tj. aby vkladaly a vyuZzivaly osobni

" MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukoveét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 351
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data za stejnych podminek a stejnym zptisobem. V opacném piipadé by byly
vyhody volného prostoru zasadné ohrozeny (napi. pokud by jedna z ¢lenskych
zemi vkladala do SIS jako nezddouci osoby, které¢ by v jiné zemi tento status
neziskaly, anebo pokud by v n€které zemi bylo umoznéno vyuzivat data v SIS 1 k
jinym uceltim).

Stejn¢ jako v kazdém jiném pravnim dokumentu, jsou také nékterad
ustanoveni Schengenské provadéci umluvy (dale jen ,,SPU%) natolik obecna, Ze
umoziuji rizny vyklad. Aby v praxi nedochazelo k nedivodnym odliSnostem v
aplikaci t&ch ¢lankt SPU, které se tykaji zpracovani osobnich tdaji v SIS, byl
touto smlouvou (v ¢l. 115) zfizen spoleény dozorovy organ (Joint Supervisory
Authority), jehoz tkolem je jednak dozor nad Cinnosti centralni jednotky SIS, a
jednak ovéfovani dodrzovani ustanoveni SPU a piezkoumavéni obtizi vzniklych
pfi jeji aplikaci. Tento organ se skladé ze zastupct jednotlivych narodnich organt
a fesi nejrizngj§i otazky spojené s vykladem SPU a jeji aplikaci v praxi. Od
vstupu Ceské republiky do Schengenského prostoru jsou zastupci UOOU fadnymi
¢leny tohoto spolecného orgénu a ucastni se jeho pravidelnych jednéni, ktera se
konaji obvykle 4 do roka v Bruselu.

Za dobu své existence inicioval spoleény dozorovy organ jiz fadu
spole¢nych akci sméfujicich k ovéfeni jednotné aplikace nékterych ustanoveni
SPU, resp. k odstranéni odli$nosti a nesrovnalosti v praxi jednotlivych zemi.
Vydal také pruvodce (pfirucku) obsahujici podrobny popis postupu, jakym lze
uplatnit svd prava vici SIS ve vSech Clenskych statech. V neposledni tadé
spolecny dozorovy organ publikuje zpravy o své cCinnosti zahrnujici obvykle

obdobi 2 nebo 3 let.«"?

"2 Uoou.cz [online]. 2012 [cit. 2012-03-16]. Spole&ny dozorovy organ (Joint Supervisory
Authority). Dostupné z WWW:

<http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=133&submenu=138&loc=698>
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7.2.2 Spolecny kontrolni organ Europolu

,Europol je organizaci pro prosazovani prava pro celou EU s cilem
pomahat ¢lenskym statiim pfi prevenci organizované trestné ¢innosti, terorismu a
dalsich forem zavazné trestné Cinnosti, ktera postihuje dva nebo vice ¢lenskych
statd, a v boji proti nim. Z praktického hlediska patii mezi hlavni tikoly Europolu
napomahat vyméné informaci mezi ¢lenskymi staty a poskytovat odbornost v
oblasti analyzy trestné ¢innosti a technickou podporu.«”

Spole¢ny kontrolni organ Europolu je nezavisly subjekt, ziizeny ke
kontrole ¢innosti Europolu. Cilem je zajistit zachovani prav jednotlivci v prabéhu
skladovani, zpracovani a pouzivani osobnich tdajti drzenych Europolem. SKO se
sklada ze dvou zastupct kazdého vnitrostatniho kontrolniho organu, které jmenuje
kazdy Clensky stat na dobru péti let. Kazda delegace mé po jednom hlasu pro
ucely rozhodovani. SKO také sleduje opravnénost predavani udajii pochézejicich
od Europolu. Kazdy jednotlivec ma pravo pozadat SKO, aby zajistil, Ze zplsob,
kterym jsou jeho osobni udaje shromazd’ovany, uchovavany, zpracovavany a
pouzivany Europolem, je zakonny a spravny.’

,Rozhodnuti 0 zfizeni Europolu vyzaduje od SKO, aby vypracovaval
zpravy o Cinnosti. SKO je ¢inny od roku 1999 a do doby napséni této prace
zvefejnil Ctyfi zpravy o Cinnosti. Podle téchto zprav je jednou z pravidelnych
¢innosti kazdoro¢ni kontrola v sidle Europolu“75, naptiklad 11. az 14. bfezna 2008
probéhla kontrola (celkové devata) povéfena témito tkoly: a) zkontrolovat obsah
a kvalitu osobnich udaju zpracovavanych Europolem v pracovnich souborech pro
ucely analyzy (pét predem zvolenych pracovnich souborti pro ucely analyzy) a v
informacnim systému Europolu;

b) zkontrolovat fungovani informaéniho systému Europolu;
¢) zkontrolovat technickou infrastrukturu a opatfeni navazujici na doporuceni

predeslych inspekei.

3 Europoljsb.concilium.europa.eu [onling]. 2012 [cit. 2012-03-16]. O spole&ném kontrolnim
organu. Dostupné z WWW:

<http://europoljsb.consilium.europa.eu/about.aspx?lang=cs>

™ Europol.europa.eu [online]. 2012 [cit. 2012-03-13]. Data protection. Dostupné z WWW:
<https://www.europol.europa.eu/content/page/management-147>

" MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Prdvni rukovér. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 354
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Inspekce zahrnovaly také kontrolu postupii uplatiovanych na zadosti podané
podle ¢lanku 19 Umluvy o Europolu a obsahu a fungovani projektii ,,Check the
Web“ a OASIS.™

7.2.3 Spolecny dozorovy organ pro Celni informacni systéem

Clenské staty Evropské unie se vroce 1995 dohodli na vytvofeni
informaéniho systému, ktery bude slouZit celnim u¢elim. Umluva o pouZivéni
informacni technologie pro celni tcely, vypracované na zaklad¢ clanku K.3
Smlouvy o Evropské unii z ¢ervna 1995 dala podklad pro navazujici nafizeni
515/97/ES, dnes se CIS fidi rozhodnutim Rady 2009/917/SVV ze dne
30. listopadu 2009 o pouzivani informacnich technologii pro celni Gc¢ely. Komise
vyvinula CIS pro ucely predchazeni, Setfeni a stihani zavaznych poruseni
vnitrostatnich pfedpist. K tomu mutize dojit pouze za podminky rychlého Sifeni
informaci, k ¢emuz je pravé vytvofena databaze CIS, kterd je pfistupna
prostiednictvim bunék v kazdém &lenském staté Evropské unie.”’

,Pro kontrolu CIS byl ztizen SKO, slozeny ze dvou zastupct z kazdého
Clenského statu, vybranych znezavislého wvnitrostdtniho kontrolniho organu.
Cesko republiku zastupuji zaméstnanci UOOU. SKO vykonéava funkce v souladu
S touto umluvou a imluvou ¢. 108 s ohledem na doporuceni R (87) 15 ze dne
17. zati 1987 Vyboru ministrdi Rady Evropy. SKO je pfislusny pro dohled nad
CIS, pro posouzeni veskerych obtizi, které béhem jeho ¢innosti mohou vzniknout,
obtizi, které se mohou objevit pfi vykonu nezavislé kontroly vnitrostatnimi
kontrolnimi organy nebo pii vykonu nezavislé kontroly vnitrostatnimi kontrolnimi
orgadny nebo prava pii vykonu prava ptistupu a pro navrhy spolecnych feSeni
obtizi. Organ ma piistup k CIS. Zpravy jim vypracované se piedavaji organiim,

jimz ptredkladaji své zpravy vnitrostatni kontrolni orgény.“78

’® Spole¢ny kontrolni organ Europolu. Ctvrtd zprdva o cinnosti spolecného kontrolniho orgdnu
Europolu za obdobi od listopadu 2006 do listopadu 2008. Brussel - Secretariat of the Europol
Joint Supervisory Body, 2008, s. 21-22

" MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukoveét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 354-355

® MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 355
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7.2.4 Spolecny kontrolni organ Eurojustu

,Eurojust je organem Evropské unie (EU) zalozenym v r. 2002 pro
zlepseni Gc¢innosti pfislusnych organii v ramei ¢lenskych stati EU pfi vysetfovani
a trestnim stihdni zavazné preshrani¢ni a organizované trestné cinnosti. Pro
splnéni svych ukoli Eurojust zpracovava obrovské mnozstvi informaci, Casto
osobni povahy, tykajici se podezielych osob, odsouzenych, svédkl a obéti trestné
¢innosti.

Spole¢ny kontrolni organ je nezévislym dozoréim organem zaloZzenym
¢lankem 23 Rozhodnuti o ziizeni Eurojustu, ktery kolektivné monitoruje aktivity
Eurojustu tykajici se zpracovani osobnich udaju a zajist'uje jejich vykon v souladu
s Rozhodnutim o zfizeni Eurojustu. Clenové SKO jsou soudci nebo osoby se
stejnou urovni nezavislosti (v praxi komisafi ochrany osobnich dajt), a proto
maji obrovské zkuSenosti jak v oblasti ochrany osobnich udajl, tak v oblasti
soudni spoluprace.

Pro plnéni téchto ukoli ma SKO plny pfistup ke vSem souboriim, ve
kterych se zpracovavaji osobni tidaje. Eurojust poskytne SKO vsechny informace
z téchto souborli, o které SKO pozadé, a vSemi dalSimi zplsoby bude tomuto
organu napomocen pii plnéni jeho ukold. Hlavnim bodem c¢innosti SKO je
dodrzovani pravidel a ptedpist. Proto SKO vykonava pravidelné kontroly na
pracovisti a pritbéZné monitoruje plnéni vSech doporuc¢eni vydanych v kontrolnich
zpravach. SKO také jednd s inspektorkou ochrany udaji o vysledcich jejiho
kazdoro¢niho prizkumu urovné dodrZzovani pravidel a pfedpisi a bere na védomi
vSechny zalezitosti, které si vyZaduji pozornost tohoto organu, aby byl vzdy
zajistén dobry ptehled o tUrovni dodrzovani pravidel a predpisit v ramci
organizace.

SKO je napravnou instanci pro inspektorku ochrany udajii v piipadech,
kdy zjisti nedodrzovani pravidel a predpist a kolegium Eurojustu v pfiméfeném
case nevyresi nedodrzovani pravidel pii zpracovani informaci.

SKO piezkoumava odvolani, kterd mu byla ptedlozena podle ¢lankt 19(8)
a 20(2) Rozhodnuti o zfizeni Eurojustu a provede kontroly. Jestlize SKO ma za to,
ze rozhodnuti Eurojustu nebo zpracovani tdajii neni v souladu s Rozhodnutim o
ziizeni Eurojustu, zélezitost pfedd Eurojustu, ktery pifijme rozhodnuti SKO.
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Rozhodnuti SKO jsou pro Eurojust kone¢na a zavazna.

SKO také podava své zdvazné minéni ohledné ustanoveni o ochrané tidaju
ve smlouvach a dohodéach s organy EU a ve smlouvach o spolupréci se tfetimi
staty.

SKO obdrzel akreditaci nezavislého dozor¢iho organu — Cclena
Mezinarodni konference komisafti ochrany udaji a soukromi na jejich 32.
konferenci konané v Izraeli ve dnech 27. — 29. fijna 2010. Pro zvySeni povédomi
vefejnosti o jeho praci a s cilem informovat obCany o jejich pravech ma JSB sviij

vlastni web: www.eurojust.europa.eu/jsb.htm.«"

7.3 Mezinarodni spoluprace v ochrané osobnich udaju

Ustanovenim § 29 odst. 1 pism. i) ZOOU je stanovena UOOU spoluprace
s obdobnymi ufady jinych statl, s organy Evropské unie a s organy
mezinarodnich organizaci piisobicimi v oblasti ochrany osobnich tidajii. UOOU v
souladu s pravem Evropské unie plni oznamovaci povinnost vici organtim
Evropské unie.

Mezinarodni spoluprace neni toliko formalni zalezitosti, nebot’ v dnesni
dob¢ je naprosto bézné uzivat napt. prostiedkii komunikace na dalku za ucelem
nakupu zbozi z jednoho stitu do druhého. S tim také ¢asto souvisi zpracovani
osobnich Udaji. Toto zpracovani mliZze byt zaloZené mezinarodni smlouvou, kdy
se osobni udaje predavaji mezi organy zicastnénych zemi, mize byt také zaloZené
zaméstnaneckym ¢i zakaznickym pomérem vici nadnérodni spolecnosti, dale je
napf. mozné vyuzit sluzby specializované¢ho zpracovatele, ktery je z jiného statu
nez spravce, nebo velmi Casty ukaz v dne$ni moderni spolec¢nosti, tj. zpracovani
osobnich Uidajli v rdmci internetového portalu.

V Gmluvé €. 108 je této problematice vénovana hlava IV, nazvana

,vzajemna pomoc*. Jsou zde stanoveny pozadavky na sdéleni povéreného organu

" Eurojust.europa.eu [online]. 2012 [cit. 2012-03-16]. Role spole¢ného kontrolniho orgénu
Eurojustu. Dostupné z WWW:

<http://www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/cs.aspx>
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smluvni stranou, ktery poskytne informace o svém pravu a spravni praxi v oblasti
ochrany osobnich udajii. Je zde rozvedena pomoc subjektim udaju, ktefi bydli
Vv zahranici, véetné zadosti o pomoc, ptipadné jeji odmitnuti.

Pii vstupu Ceské republiky do Evropské unie za¢al UOOU pisobit i
V jejich organech a institucich. Pro toto puisobeni je zdkladem smérnice 95/46/ES
a jeji clanek 29 zakladajici Pracovni skupinu pro ochranu fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajt, bézné¢ znamou pod nazvem Pracovni
skupina 29 (Article 29 Working Party, nebo WP29). Je to nezavisly poradni organ
Komise, ochrana osobnich udaji spada v ramci Komise pod Generalni feditelstvi
Spravedlnost, Reditelstvi C - Zakladni prava a unijni ob&anstvi. UOOU je jeho
¢lenem a predseda Ceského uradu v soucasnosti vykondva funkci mistoptedsedy.
Pracovni skupina 29 vydavé stanoviska a jiné dokumenty, kterymi upiesiiuje
pozadavky na ochranu osobnich udajii stanovené prdvem EU ve snaze o
jednotnou interpretaci komunitarniho prava, piipadné reaguje na chystana
opatieni, pfipravu novych dokumentti apod. s vyznamnym dopadem do soukromi
a ochrany osobnich udajii jednotlivci.

Mezi dalSi organy zabyvajici se ochranou osobnich udaji patii napf.
»Evropsky inspektor ochrany udaji (EDPS - European Data Protection
Supervisor), ktery plni funkci nezavislého kontrolniho organu a dohlizi na
dodrzovani komunitarnich pravnich ptedpisi o ochrané¢ osobnich udaji v
organech a institucich EU. N¢ktera stanoviska EDPS v ramci jeho konzultaéni
funkce pfi tvorbé novych pravnich pfedpisi jsou dostupna i v cestiné. EDPS
dohlizi a kontroluje mimo jiné zpracovani osobnich udaji v centralni databazi

“80’ nebo

otisku prstli Zadateld o azyl a nelegalnich imigrantii nazvanou Eurodac
»dpole¢na koordinacni skupina pro Eurodac, ktera se zabyvd dohledem nad
zpracovanim osobnich Udaji v ramci databaze Eurodac na trovni jednotlivych
Clenskych zemi EU vcetné€ jejich predavani do centralni databaze.«®

Mezinarodni spoluprice je dale rozvijena UOOU na Svétovych,
Evropskych a stiedoevropskych konferencich komisaii ochrany dat a soukromi,

jsou poradany studijni navstévy, kde z probéhnuvsich miizeme uvést napft. studijni

80 Uoou.cz [online]. 2012 [cit. 2012-18-03]. Evropska unie. Dostupné z WWW:
<http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=50&submenu=52&loc=856>
81 Uoou.cz [online]. 2012 [cit. 2012-18-03]. Evropska unie. Dostupné z WWW:
<http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=50&submenu=52&Iloc=856>
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navstévu pracovniki bosenské agentury pro ochranu osobnich udajt, studijni
navstévu pracovnikl albanské Komise pro ochranu dat, studijni navstévu
pracovnikl americké spole¢nosti AT&T, studijni navstévu ¢inskych odbornikli na
ochranu dat nebo studijni navstévu pracovnika albanské Komise pro ochranu dat.
Déle sem patfi ucast UOOU v mezinarodnich projektech a mezinarodnich
dozorovych aktivitach jako je projekt Leonardo da Vinci ¢i projekty technické
pomoci a twinning, a ¢innost ve stalych a ad-hoc expertnich skupinach, napf.
pracovni skupiny Rady EU (Pracovni skupina pro ochranu osobnich udaji) ¢i
Case Handling Workshop.

UOOU se podili i na praci dalsich instituci, které se vénuji ochrang
osobnich udaja, napt. Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale jen
»OECD®), kterd je povazovana za svétovou kolébku zisad ochrany osobnich
udaji. ,,Tyto principy byly poprvé vyjadieny v Pravidlech pro ochranu soukromi a
preshrani¢ni toky osobnich udaji (Guidelines on the Protection of Privacy and
Transborder Flows of Personal Data), které OECD vydala v roce 1980 a dodnes
zlstavaji vlivnou myslenkovou zakladnou pro narodni legislativni feSeni ochrany
osobnich tdajl na celosvétove Grovni.

Pravidla obsahuji pfedev§im vlastni vychozi zasady ochrany udaji z
hlediska jejich vécného zaméfeni (Collection Limitation Principle - zasada
omezeni shromazd'ovani udaji, Data Quality Principle - zésada kvality udaju,
Purpose Specification Principle - zasada stanoveni uéelu, Use Limitation Principle
- zésada omezené¢ho vyuziti, Security Safeguards Principle - zésada
bezpecnostnich opatfeni, Openess Principle - zésada otevienosti, Individual
Participation Principle - zasada ucasti subjektu udaji, Accountability Principle -
zasada odpovédnosti spravce Udajii). Kromé toho zahrnuji i definice hlavnich
pojmi, pravidla pro narodni i mezinarodni aplikace zasad a dal$i doporucené
pristupy.

V sekretariastu OECD se ochranou osobnich udaji zabyva vybor pro
politiku v oblasti informaci, vypocetni techniky a komunikaci, ICCP (Information,
Computer and Communication Policy) a v jeho ramci pracovni skupina pro

bezpecnost informaci a soukromi, WPISP (Working Party on Information

82 Uoou.cz [online]. 2012 [cit. 2012-18-03]. Mezindrodni aktivity Ufadu. Dostupné z WWW:
< http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=50&submenu=51>
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Security and Privacy). UOOU s touto pracovni skupinou spolupracuje ve vécech
ochrany soukromi. V Ceské republice je gestorem pro &innost ve vyboru ICCP
Ministerstvo vnitra. Celkovy postup Ceské republiky v OECD koordinuje
Ministerstvo zahrani¢nich véci.*“®

Na zakladé ustanoveni § 27 ZOOU vykonava UOOU ve vztahu
k zahrani¢i povolovaci ¢innost k pfenosu osobnich tdaji do zahrani¢i. Na tuto
¢innost se vztahuje spravni fad, a z pohledu spravci, kteti o povoleni zadaji, byla

popsana pod bodem 5.4.4.

7.4 Formy prosazovani ochrany osobnich tidaju

7.4.1 Systémy ochrany

Zakladem pro prosazovani ochrany osobnich udaji je v evropském
meéftitku ustanoveni organu statni moci, jez regulatorné ptisobi na subjekty pomoci
ukladani povinnosti a hrozbami sankcemi. Na zaklad¢ ustanoveni clanku 49
uvodnich ustanoveni smérnice 95/46/ES je vSak mozné ziidit funkci odpovédného
zaméstnance (osoby) u spravce, ktery prebird nékteré dozorové funkce. Spravce
pak napf. nemd oznamovaci povinnost. Povéfeny zaméstnanec (osoba) musi mit
moznost vykonavat svou cinnost zcela nezavisle, bez ohledu na to, zda je
zaméestnancem spravce. Tato pozice (inspektor) musi byt zfizena ve vSech
institucich nebo organizacich Evropské unie.

Druhou variantu ptedstavuje tzv. americky model, jez ,,je vystavén na
divérnosti osobnich Uidaji a jeji ochrané jako pravu jednotlivce a na autoregulaci
subjektli odpovédnych za zpracovéni. Federalni zdkony maji omezeny zabér.
Privacy Act z roku 1974 a Computer Matching and Privacy Act z roku 1988 se
tykaji vyhradn€ osobnich udaji uchovavanych federalnimi organy. Ochrana
osobnich udajii je prosazovana za pouziti zcela jinych argumentl. Ty sahaji od
uspory nakladii pfes zabezpeceni firemnich dat az po spravny dojem. BéZné je

vvvvv r

pouzivani jednoduchych nebo slozitéjsich kontrolnich seznamt. Zakony o

83 Uoou.cz [online]. 2012 [cit. 2012-18-03]. OECD. Dostupné z WWW:
< http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=50&submenu=54>
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ochrané¢ osobnich udajii jsou pfijimany také v jednotlivych statech unie.
Kalifornsky zakon ¢. 1386 (California Security Breach Information Act), ktery
nabyl Gc¢innosti 1. ervence 2003, vesel v §irsi znamost v Evropé pfedevs§im proto,
ze pozaduje od kazdého spravce, aby informoval subjekty tdajii o poruseni
bezpecnosti nekddovanych osobnich udajti. Jiz jen z toho je patrné, ze né¢kdy
slychané tvrzeni, ze ve Spojenych statech americkych neexistuje ochrana

C 4o B4
osobnich udaju, je nespravna.

7.4.2 Etické kodexy

Kapitola V smérnice 95/46/ES je vénovana kodextim chovéani. Clenské
staity a Komise maji povinnost podporovat vypracovani kodexii chovani, které
maji ptispet s ohledem na zvlastni povahu riznych odvétvi k fadnému uplatiiovani
vnitrostatnich pravnich ptedpist pfijimanych clenskymi staty na zakladé této
smérnice. Clenské staty stanovi, Ze profesni sdruzeni a dal$i organizace
zastupujici ostatni kategorie spravcu, které vypracovaly navrhy vnitrostatnich
kodexii chovani nebo které maji v umyslu zménit nebo prodlouzit platnost
stavajicich wvnitrostadtnich kodext chovani, je mohou pfedlozit k posouzeni
vnitrostatnimu orgénu. Dale ¢lenské staty stanovi, Ze tento organ se mimo jiné
ujisti o souladu navrhi, které jsou mu piedlozeny, s vnitrostatnimi ptredpisy
piijatymi k provedeni této smérnice. Povazuje-li to za ucelné, mlzZe si tento organ
vyzadat pfipominky subjektl udaji nebo jejich zastupcl. Navrhy kodexti ve
Spolecenstvi, jakoZ 1 zmény ¢i prodlouZeni platnosti stavajicich kodexti ve
Spolecenstvi, mohou byt piedlozeny pracovni skupiné uvedené v ¢lanku 29. Tato
pracovni skupina se mimo jiné vyjadii k souladu navrhd, které ji jsou predlozeny,
s vnitrostatnimi pfedpisy pfijatymi k provedeni této smérnice. Povazuje-li to za
ucelné, vyzada si piipominky subjektli udajii nebo jejich zastupcti. Komise muze
zajistit vhodné zvefejnéni kodexd, které tato pracovni skupina schvalila. Takto
bylo napfiklad jedndno o etickém kodexu Federace evropského piimého
marketingu (FEDMA), vramci ¢ehoz bylo vydano stanovisko ¢. 4/2010 k

evropskému kodexu chovani FEDMA pro pouzivani osobnich udaji v pfimém

¥ MATOUSOVA, M., HEJLIK, L. Osobni tidaje a jejich ochrana. Pravni rukovét. 2. vydani.
Praha : ASPI, Wolters Kluwer, 2008, s. 360
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marketingu ze dne 13. Cervence 2010.

25. ledna 2012 byl vydan navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim osobnich udaji a
o volném pohybu téchto udaji (obecné nafizeni o ochran¢ udajti), kde se
upiesiiuje obsah kodexti a postupli a Komise se povéfuje piijimanim rozhodnuti
o obecné platnosti kodexi chovéani. Déle se piedpokladd moznost zavést
mechanismy pro vydavani osvédceni o ochrané udajli a zavedeni peceti a zndmek

dokléadajicich ochranu udaji.
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8. Praxe aplikace ochrany osobnich udaju

8.1 Pravo na ochranu osobnich udaju versus pravo na pristup k informacim

Stiet téchto dvou prav je z povahy obou prav prakticky nevyhnutelny. Ob¢
prava stoji proti sob¢, jsou to prava absolutni a u vefejnosti jsou tato prava
vniména velmi intenzivnd®. Bohuzel praxe poukazuje spiSe na to, Ze tendence
k aplikaci téchto prav sméfuje spise k jejich zneuzivani.

V tomto bod¢ by se autor prace rad vénoval poslednimu problematickému
stietu téchto prav, ktery vyvolal rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Ceské
republiky vydany pod spisovou znackou 5 As 57/2010. Nejvyssi spravni soud se
vyjadiil k otdzce mozného zpfistupniovani a zvefejiiovani informaci o mzdé
konkrétnich zaméstnanct vefejné spravy. Dle nazoru UOOU, se kterym se autor
prace plné ztotoznuje, se Nejvyssi spravni soud v tomto rozhodnuti, na zaklade
zcela nespravné aplikace platného prava, dopustil naprosto nepiipustnych zavéra
ve vztahu k ochrang osobnich udaji.®®

Nejvyssi spravni soud v dané véci posuzoval, zda je na zékladé zadosti
o informace podle zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich predpisii, mozné zpfistupnit a zvefejnit plosné informace
o konkrétni vysi platu jednotlivych zaméstnancti vefejné spravy.

Nejvyssi spravni soud na zakladé ustanoveni zdkona o svobodném
ptistupu k informacim dospél k zévéru, ze v ptipade poskytovani osobnich tidaji
o piijemcich vetejnych prostiedkl se zakon o ochran¢é osobnich dajii aplikovat
nebude. BohuZel soud tento svij zavér, ktery je v pifimém rozporu s
jednoznaénym znénim zakona, nijak nezdiivodnil. V zédkoné o svobodném
pristupu k informacim je vSak jednoznaéné stanoveno, Ze osobni udaje povinny
subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi pfedpisy, upravujicimi jejich ochranu
(ustanoveni § 8a), coZ v tomto piipadé nemiize znamenat nic jiného nez ZOOU.

Podle UOOU neni zdtivodnéni NSS podle 7adné z vykladovych metod prava

8 Rozsudek Méstského soudu (33 Ca 51/2002-18) - neposkytnuti informace dle zakona &.
106/1999 Sh. - zptistupnéni textu spravni zaloby podané proti rozhodnuti Ufadu pro ochranu
osobnich udaju

8 BARTIK, Véclav, JANECKOVA, Eva. Zakon o svobodném pristupu k informacim doznal dalsi
korekei, hranice soukromi znovu posunuta. Prace a mzda. 2011, 8
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mMozné ani najit.

Nejvyssi spravni soud ze své chybné premisy vychézi i ve zbylych ¢astech
pfedmétného rozsudku. Nejvyssi spravni soud dospiva k zavéru, ze plat
zamestnance vetejné spravy je bez dalSiho pfijmem vetejnych prostiedkli. Protoze
v piipadé jeho zvefejnéni Nejvyssi spravni soud neaplikuje ZOOU, zejména pak
jeho ustanoveni § 5 odst. 3 ¢i § 10, dospiva k zavéru, ze je to plosné¢ vzdy, za
vSech okolnosti a u vSech zaméstnancti vyplacenych z vetejnych prostfedkti bez
vyjimky mozné.

Podle Nejvyssiho spravniho soudu je tedy mozné zvetejiiovat vysi platu
nejen vSech Ufednikl a dalSich zaméstnancii ustfednich i samospravnych uradu,
ale 1 vSech I¢kait a zdravotniho persondlu ve vetejnych zdravotnich zafizenich,
vSech policistl, hasict, uditelil, veSkerych zaméstnancti vSech statnich podniki a
dalsich subjektt, které byly zalozeny nebo jsou kontrolovany vefejnou spravou ¢i
obcemi (dopravni podniky, Skoly, spole¢nosti pro spravu a udrzbu obecniho
majetku apod.), protoze jejich soukromi neni, podle nazoru Nejvyssiho spravniho
soudu, nijak chranéno.

,,INejvyssi spravni soud k otazce stfetu ustavné zaru¢enych prav na ochranu
soukromi a ochranu osobnich udaji s pradvem na pfistup k informacim uvedl, ze
pravo na ochranu osobnich udaji neni neomezené. Nejvyssi spravni soud vsak
nijak nereflektoval to, Ze ani pravo na pfistup k informacim neni neomezené a
vyslovné odmitl aplikovat test proporcionality, tedy posoudit, které z uvedenych
prav, které je v mnoho ptipadech nutno aplikovat zaroven, v konkrétnim piipadé
prevazi. Ptitom praveé test proporcionality uvadi jako nezbytnost pii posuzovani
obdobnych situaci Ustavni soud Ceské republiky v fad& svych rozhodnuti. Jedna
se napf. nalez pléna Ustavniho soudu Ceské republiky zn. PLUS 4/94 ze dne
12. fijna 1994 (publikovano rovnéz ve sbirce zakoni pod Cislem 214/1994), nélez
pléna zn. PLUS 15/96 ze dne 9. ¥ijna 1996 (publikovan pod &. 280/1996 Sb.) &
nalez pléna zn. P1.US 40/08 ze dne 26. kvétna 2009 (publikovan pod &. 241/2009
Sb.). Obdobné se vyjadtil 1 Evropsky soudni dvir v rozsudku v ptipadé¢ Fedesa,
C-31/88 Fedesa (1990) ECR 4023.%

Je s podivem, Ze nevyssi soudni instance se dopusti prakticky neznalosti

8 Uoou.cz [online]. 2012 [cit. 2012-03-18]. Na aktualni téma. Dostupné z WWW:
<http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=14&loc=328>
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jednoduchého préava, a vyklada normy piimo ucelove. Toto rozhodnuti zda se byti
nejen ucelové, ale zdroven jakousi ulitbou vefejnosti. Nicméné je tieba
konstatovat, ze takovym postupem si u veiejnosti, pfedev§im odborné, respekt
neziskd a zaroven je tieba, aby judikatura byla ndvodna pro dal§i obdobné
piipady, coz se v tomto ptipad¢ jisté fici nedd. Na obranu Nejvyssiho spravniho
soudu je tfeba uvést, Ze toto je tieba vnimat spiSe za zkrat, ponévadz judikatura
této instituce je dle nazoru autora prace nanejvyse kvalitni. Muzeme doufat, ze do
budoucna se Nejvyssi spravni soud pouci z vlastnich chyb a jednoduché pravo
bude aplikovat nejen v souladu spravnim fadem Ceské republiky, ale také
v souladu s pravem evropskym a mezinarodnim.

Na zaklad¢ tohoto rozsudku bylo vytvofeno metodické doporuceni
Ministerstva vnitra a Ufadu pro ochranu osobnich tidajii k poskytovani informaci
o platech pracovnikli povinnych subjektl podle zdkona o svobodném ptistupu
k informacim. Na tvorbé se podileli zastupci Ministerstva spravedlnosti,
Kanceldie vefejného ochrance prav, Ufadu pro ochranu osobnich tdaja,
Ministerstva vnitra a Oteviené spolecnosti 0.p.s. Obsah metodického doporuceni
vSak neni pravné zavazny, protoze zavazny vyklad pravnich pfedpisi mohou v
konkrétnich vécech podavat pouze soudy. Vyfizovani zadosti o poskytnuti
informaci je tak zcela v ptisobnosti a odpovédnosti kazdého povinného subjektu.
Nicméné je to ukazkou dobrého smétfovani a spoluprace mezi organy statni spravy
pfi feSenti citlivych otazek, které vyvstavaji pti aplikaci prava na ochranu osobnich

udajti a prava na svobodny pfistup k informacim.

8.2 Problém Google

Problematika ochrany osobnich udaji se kolem spolec¢nosti Google Inc.
nezminuje poprvé. Prvnim piipadem, kdy bylo o spole¢nosti Google Inc. slySet,
byl tzv. projekt Street View, a zadost spolenosti o registraci z roku 2010.
Google Inc. v ramci projektu pofizuje panoramatické fotografie ulic pomoci
kamer na stfeSe projizd€jiciho automobilu. Pfitom zaznamenava osobni udaje,
jako jsou zabéry obliceji kolemjdoucich, poznavacich znacek automobilt aj.

Argumentem spolecnosti bylo napft. to, ze vSechny uvedené osobni udaje

jsou na Street View automaticky rozmazany tak, aby nebyly rozpoznatelné a
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gitelné. P¥i zkoumani UOOU zajimalo, napf. jak provozovatelé zajisti ochranu
nasbiranych dat. Zajimalo ho i to, kdo vSechno k nim ma pfistup, jak dlouho jsou
uchovavana a zda provozovatelé maji souhlas lidi, které Google Street View
zachytil, coz z pochopitelnych divodi neni prakticky mozné, a tudiz nebylo
mozné zadosti o povoleni ke zpracovani osobnich tidajii udélit souhlas.

Jako zajimavost miiZze v tomto puisobit informace, Ze ve Svycarsku bude
mit takovéto zpracovani osobnich udajii spole¢nosti Google Inc. soudni dohru.

Po vyzadanych konzultacich spoleénosti Google Inc. u UOOU se podala
vroce 2011 zadost nova, ve které byly dany zaruky, které vedly k Gspésné
registraci. Prvni podminkou bylo, Ze bude jmenovan odpovédny spravce na tizemi
EU. Spravcem se stala spole¢nost Google Ireland Ltd. Dale spole¢nost Google
Inc. pfistoupila na snizeni vysky stozaru, na kterém je kamera umisténa, na 2,3 -
2,4 m oproti ptivodnim 2,7 m. Zaméstnance Googlu zavazuji vnitini pfedpisy a
zasady etického jedndni k bezpe¢nému naklddani s osobnimi Udaji a jejich
ochrané. Obecné wvnitini predpisy a zasady tykajici se soukromi a ochrany
osobnich udaji, jsou taktéz vefejné pfistupné v Ceském jazyce na internetoveé
adrese Googlu. Specidlné jsou proSkoleni a informovani fidi¢i vykonavajici praci
pro ucely sluzby Street View. Jsou instruovani, Ze maji planovat svou jizdu tak,
aby se vyhnuli ur¢itym mistim (napftiklad Skolam) v ur€itych casové vytizenych
obdobich, eventudlné, jizdu zde v nevhodném case maji prerusit a vratit se ve
vhodnéjsi dobé. Pred provadénim zdznami pro Street View budou informovany
mistni orgdny (jako naptiklad obecni ufady) ¢i informacni stanky pro turisty, aby
si byly védomé toho, Ze v misté jejich puisobeni dochazi k potfizovani snimkd.
Vefejnost bude o pofizovani snimkii informovadna prostfednictvim médii,
reklamni kampané a webové stranky Street View, kterd bude dostupna v eském
jazyce. Pii predavani osobnich udaji do USA se Google Inc. jakozto clen
systému ,,Safe Harbor* ucastni kazdorocni certifikace vztahujici se k dodrzovani
pravidel ,Safe Harbor®, jez odraZeji zasady vyjadiené v zdkoné o ochrané
osobnich udaji. Na zéklad¢ vSech téchto zaruk miZe spole¢nost Google Inc.
provozovat projekt Google Street View.®

Utad pro ochranu osobnich udajii se letos opdt zabyval spole¢nosti

8 Uoou.cz [online]. 2012 [cit. 2012-03-18].Tiskové zpravy a konference. Dostupné z WWW:
<http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=15>
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Google, kdy bylo ohlaseno slucovéani uctti uzivatel raznych aplikaci Googlu,
jako je napf. Gmail ¢i YouTube, na zédkladé ¢ehoz Google Inc. vypracoval nové
zdsady pro ochranu osobnich wdaji. UOOU se ztotoznil s rozhodnutim
o konkrétnim proveéieni novych zésad ochrany osobnich udaji spolecnosti
Google Inc. platnych od 1. biezna 2012, které bylo experty pro ochranu osobnich
udaju svéfeno francouzskému tGfadu pro ochranu osobnich udaji, Commission
Nationale de I'Informatique et des Libertés (CNIL). Nejzavaznéj$im problémem
se jevi sluCovani dat uzivatel riznych sluzeb a také nejasna formulace, pro jaké
ucely budou shromazd’ovana data uchovavana, pfredavana a vyhodnocovana. Jako
problém se mi také jevi absence jakéhokoli souhlasu se zpracovdnim osobnich
udajti, ktery byly napt. odd€leny na rGznych ucétech u spole¢nosti Google Inc.
V tomto piipadé je tézké predikovat jakékoli rozhodnuti, nebot’ zasady jsou
pomérné rozsahlé, ale vzhledem k vySe uvedenému se jevi nékteré postupy vice
jak pochybné ¢i alesponi problematické, a CNIL pravdépodobné dojde k nékterym

zavérum, které povedou k vyzveé spolecnosti Google Inc. a Gipravé jejich zasad.

8.3 Kameroveé systémy

Kamerové systémy jsou dnes jednim z nejrychleji se vyvijejicich obort v
oblasti bezpecnostniho primyslu. Jejich mohutny rozvoj a vyvoj novych
technologii umoziiuje masivni nasazeni kamerovych systému 1 v privatni sfére®,
kde to bylo jesté pred n¢kolika lety z hlediska finan¢nich ndkladi nemoZné. To je
také jeden z diivodu, pro¢ provozovani kamerovych sledovacich systémt, at’ uz
jde o jejich nasazeni ve Vefejném90 nebo soukromém sektoru®, vzbuzuje v nasi
spolecnosti jiz po fadu let vasnivé emoce a vyvolava neustalé diskuse o tom, zda
jejich prostfednictvim je ¢i neni zasahovano do naseho soukromi, pfipadné jak
invazivné a zda jeSté¢ pfiméfenym Zpi’lsobem.92 Otazka prakticky nestoji, zda
kamery povolit ¢1 zakézat - podobné& jako cela fada jinych vynalezl a technologii

mohou byt kamerové systémy ucelné vyuzity ¢i zneuZity, ale zda je pii jejich

8 Rozsudek Méstského soudu v Praze (11 Ca 433/2008-89) — ochrana soukromi vs. ochrana
majetku; kamerovy systém umistény v hotelu

% Rozsudek Méstského soudu v Praze (11 Ca 298/2008-47) — kamerovy systém v budové skoly

% Rozsudek Méstského soudu v Praze (7 Ca 2042005-49) - kamerovy systém v obytném domé

%2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (2 As 45/2010-68)
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instalovani a nasledném provozovani postupovano v souladu s platnym pravem a
zasadami ochrany osobnich udaji.*®

Typickym kamerovym systémem je Closed Circuit Television (CCTV),
ktery sestava z urcitého poctu monitorujicich kamer s vybavenim pro pienos,
sledovani a/nebo ukladani a dalsi zpracovani zaznamu. Dnes se jiz miize jednat
o velmi sofistikované systémy s vybornymi rozliSovacimi schopnostmi, které jsou
schopné piiblizovat objekty az do velmi podrobnych detailli, zvysit zorné pole az
na 3600, mohou byt obdafeny funkci rozpoznani obli¢eje — pii porovnani
s databazi (face-recognition) apod. Je vSak tfeba si vzdy uvédomit, ze kamerovy
systém je pouze technicky prostiedek, prostfednictvim kterého muze (ale také
nemusi) dochazet ke zpracovani osobnich udaji a je dilezité¢ nastavit pouze
takové parametry, které budou ptiméfené sledovanému ucelu, resp. divodu jeho
pouziti. Piikladem muze byt, pokud se majitel obchodu rozhodne za ucelem
ochrany svého majetku instalovat kamerovy systém piimo v obchodé, nemél by
takovy systém vyuzivat napt. funkci rozpoznani obli¢eje nebo pofizovani
zvukového zdznamu. V takovém piipad€ by se totiz jednalo o nepiiméteny zasah
do soukromi, ktery by byl v rozporu se zasadou proporcionality.94

Kdyz uz se n¢kdo rozhodne pofidit si kamerovy systém pro monitoring
napt. svého majetku, je dilezité, aby bral v ivahu miru soukromi v jednotlivych
prostorech, a to nejen ve vztahu k ostatnim, ale také vici sob& samému®®. Aby
byly minimalizovany zasahy do soukromi, je tfeba podle toho volit zorné thly
zabéru kamer, stejné tak i podet kamer. Ve stanovisku UOOU ¢&. 1/2006 je
doporu¢eno uchovéavat zaznamy po dobu tfi dnii, tato doba vychazi z praxe
UOOU, neni viak vylougeno uchovavat zaznamy déle, pokud je to ovsem Fadné
vyargumentovano, plati obecné zasada ZOOU, Ze se osobni idaje zpracovavaji po
dobu nezbytné€ nutnou.

Bohuzel do dnesni doby neni zadnd pravni Uprava této problematiky.
Jednim z vladou ulozenych ukolt Sekretaridtu Rady vlady pro lidsk4 prava bylo

zpracovat navrh komplexni pravni Upravy sledovacich (kamerovych) systémd.
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Tento ukol viak splnén nebyl. Nicméné v prabéhu jednani zastupci Utadu pro
v této oblasti. Navrh byl vSak z divodid nekomplexnosti odmitnut. Nicméné do
dnesni doby je to jedinym projevem sméfujicim k normativni tpravé kamerovych

systémt, a do doby odevzdani této prace nebyl zaznamenan posun.96

8.4 Problematika DNA

Pravdépodobné neexistuje jiné téma ve spolec¢nosti, které by v souvislosti $
bouflivym rozvojem technologii vyvolavalo tolik nadéji pro budoucnost a zaroven
1 obav z budoucnosti, tolik rozdilnych argumentti od tolika profesnich skupin i
jednotlived, jako je pravé problematika DNA.

V roce 2004 se Utad pro ochranu osobnich udajii v rAmci novely ZOOU
rozhodl navrhnout a zatadit pojem ,,geneticky udaj* mezi takzvané citlivé udaje
(definice v § 4 pism. b). Divodem pro toto rozhodnuti byly zejména signaly
0 tom, ze existuje zvySeny spolecensky zdjem o zpracovavani téchto informaci.
Timto vyjaddfenim zédkonodarce byla vefejné projevena podpora v tom sméru, ze
kazdy, kdo zpracovava tuto kategorii osobnich tdaji, musi respektovat piisnéjsi
podminky pro takovéto zpracovani. Nyni se obdobnd debata vede na urovni
Evropské unie, kdy se v rdmci revize smérnice 95/46/ES hledd obdobné feseni v
ramci pojmu ,,zv1astni kategorie idaji* (definice v ¢lanku 8 odst. 1).

,Objeveni deoxyribonukleové kyseliny a kodovéani sekvenci aminokyselin
jejim prosttednictvim a tudiz zapis genetického kédu mél za dusledek mnohé
nové pristupy v riznych oborech lidského pocinani. Jednim z vedlejSich produkti
tohoto vyzkumu bylo zjisténi, Ze nejen celd DNA, popft. cely kodovany zapis, ale 1
posloupnost vyskytu jistych komponent, mize jednoznacné identifikovat osobu
jejiho nositele. Existuje tudiz identifikace osob podle tzv. profild, tj. posloupnosti
ur¢itych komponent DNA. Profily pouZivané v ¢eském Kriminalistickém ustavu
jsou natolik jednozna¢né vypovidajici, Ze zadné dv€ rGzné osoby (az na

jednovaje¢na dvojcata) nemohou mit stejny profil, tudiz lze hovofit o
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jednoznacnosti identifikace. (Naproti tomu, jelikoz v kazdé DNA jsou informace
od otce 1 od matky nositele, 1ze na zaklad¢ profili DNA vycist ptibuznost,
napfiklad potvrdit & vylougit otcovstvi.)

Z mého puisobeni na UOOU vim, Ze &asto pichazely stiznosti ¢ dotazy
tykajici se zaznamenavani osobnich udajt, véetné tzv. bukalniho stéru do Narodni
kriminalistické databaze DNA. Sekundarnim problémem bylo Casto zdiiraziiované
pravo Policie Ceské republiky provést tento odbér i proti odporu obvinéného.
Prvni otazkou je, komu by se mély takové vzorky odebirat. Obecné plati, ze se
takové odbéry osobnich udaji provadi u obvinéného, tzn. osoby trestn¢ stihané.
Zde asi kazdého napadne otazka: Opravdu u kazdého? I ptesto, ze se tomu da jen
tézko uvérit, tak ano. To znamend, ze 1 rodi¢, ktery napt. nezaplatil vyzivné a je
mozné ho obvinit, miiZze byt podroben tomuto stéru, coz v tomto pfipadé nema
ptiliSného vyznamu, minimalné proto, Ze se na n€¢j mize vztdhnout ucinna litost,
ale zaznam v Narodni kriminalistické databazi DNA ma jiz veden. Je
pochopitelné mozné pozadat Kriminalisticky ustav o informaci, zda uchovava
nadale udaje o osob¢, kterd byla pfedmétem trestniho stihéani, ale i pfesto, Ze bude
odpovézeno kladné, a nasledn€ bude zazddano o vymazani téchto tidajl, neni jisté,
zda takto Ustav bude konat. Z praxe si nevybavuji piipad, kdy by Ustav takové
zadosti vyhovel. Jsou jiz tendence vykladat tuto povinnost restriktivng, ale bez
pravni upravy to bude nadéle velkym problémem, protoZze vSe bude zaviset na
pfiméfenosti konani a na uvaze piislusnikii Policie Ceské republiky, tak i

zaméstnancu Kriminalistického tstavu.
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Zavér

Cilem diplomové prace bylo pfedlozeni souhrnné informace k
problematice ochrany osobnich udaji. Tato problematika prostupuje mnohymi
pravnimi odvétvimi a dotyka se prakticky kazdého Clovéka zijiciho v moderni
spolecnosti. O prostupovani pravnimi odvétvimi hovoii pocet pravnich predpisa,
které¢ byly v praci pouzity stim, ze snahou bylo minimalizovat pocet uzitych
prévnich ptedpist.

Celkové lze fici, ze téma bylo zvoleno nevhodné a na format, tedy vcetné
rozsahu, diplomové prace velmi Siroce. Ochrana osobnich udaji se vyviji
dynamicky, coz se promita do pravnich ptedpisi v ramci ¢eského pravniho tadu.
Nelze v tomto bod¢ opomenout ani legislativu Evropské unie a ptisobeni nékolika
nadstatnich kontrolnich orgénii a instituci, jez vydavaji sva stanoviska, kontrolni
zpravy a vyjadfeni, ktera maji svlj vyznam a pfedznamenavaji dal$i vyvoj
Vtomto pravnim odvétvi. Dusledkem snahy o dodrzeni formétu, rozsahu
diplomové prace, bylo zpracovani tématu spise povrchné celkové, nez analyticky
konkrétn¢€, coz je pochybenim autora prace.

Necekanou nevyhodou tohoto tématu byl nedostatek kvalitni literatury,
kter¢ se v pribéhu zpracovavani prace omezila na dvé az tfi publikace.
Cizojazyc¢na literatura byla dosazitelna jesté s vét§simi problémy, a to i pfesto, ze
autor byl vuzkém kontaktu s Ufadem pro ochranu osobnich wdaji, véetné
knihovny.

Zajimavym zjiSténim byl stav judikatury tykajici se ochrany osobnich
udajl, kterd je omezend na minimum, a pfedev§im kterd nemd Z4dna publikovana
rozhodnuti. Takova rozhodnuti by jist€¢ méla za nasledek lepsi aplikaci zdkona
o ochrané¢ osobnich udaji, napf. ve vztahu k zdkonu o svobodném ptistupu
Kk informacim.

V této praci se podafilo zaktualizovat stav uzivanych pravnich norem,
které byly uzivany v publikacich, a které byly naptiklad novelizovany ¢i zruSeny a
nahrazeny normami novymi (novy zakon o Policii Ceské republiky nebo novy
zdkon o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné cinnosti a
financovani terorismu).

Zaroven se podatilo zmonitorovat budouci vyvoj na urovni Evropské unie,
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kde byl piedlozen navrh nového nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim osobnich udajii a
o volném pohybu téchto udaji (obecné natizeni o ochrané udaji), které
pifedznamenava dalsi pokrok a posun v ochrané osobnich dajii na celoevropské
urovni.

Na zavér diplomové prace autor priklada své zkuSenosti a nazory ziskané
bhem praxe na Utadu pro ochranu osobnich tdajii, které souvisi s aktualnimi
problémy a tématy. Tato témata nejsou vyznamna pouze pro Utad pro ochranu
osobnich udaju a pro jeho rozhodovani, ale i pro celou spole¢nost, ktera vétSinu
téchto témat sleduje a velmi citlivé na né reaguje, coz vétSinou zpusobi aktualni
medializace problému ve sdélovacich prostiedcich, a Ufad pro ochranu osobnich
udajii tuto medializaci poznd v momenté, kdy se napf. zdvojnasobi nebo
ztrojnasobi napad dotazi a stiznosti na dané téma.

Veskera témata, ktera jsou sledovana aktualné, maji vaznou vadu. Tou
vadou je, Ze jim chybi normativni provedeni. Mizeme zde diskutovat o mnoha
pal¢ivych tématech jako o kamerovych systémech, o problematice DNA,
o zékonu o svobodném pfistupu k informacim ¢i o problematice ochrany osobnich
udajii déti na internetu nebo bezpecnosti kyberprostoru viibec. Bohuzel tyto
diskuse pfilis nereflektuje Cesky zdkonodarce. A kdyz uz mél zékonodarce
vypracovat piislusnou legislativu, nesplnil to a uz se k danému problému nevratil,
viz kamerové systémy.

Obecné mizeme na zavér fici, ze problematika ochrany osobnich udaji je
neustile bez vyrazn&j§i osvéty, i kdyz kazdym rokem se Utad pro ochranu
osobnich dajl snazi pro osvétu délat vic a vic. Pravni povédomi lidi, a bude to
zpiisobeno 1 nechuti se ¢imkoli zabyvat, coZ ma za nasledek jakési ad hoc vykiiky
ob¢ant,, ktefi si na Ufad pro ochranu osobnich udajii chodi pro pravni rady
zdarma, je nizké. Bohuzel pfi pohledu na dneSni spoleCnost se musi pouze
konstatovat, Ze pravni povédomi je nizké. Prvni, kdo by mél dat impuls, by mél
byt Parlament CR a politick4 reprezentace viibec. Miize se zdat, Ze se odbocuje od
tématu, ale pravé ochrana osobnich udaji a pravo na svobodny pfistup
k informacim, to je to, co obfany zajima, protoze je zde budovan pruh
komunikace, ktery by mohl znamenat pro obcanskou spolec¢nost jistou miru

kontroly nad vefejnymi posty, ale nejdiive by se muselo vyprecizovat postaveni
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téchto dvou zasadnich prav, na coz si asi budeme muset jeSté pockat, s virou zZe
nase legislativa Upln¢ nezaspi, nebot’ mozné hrozby o kterych se zainteresované

hovoti pfedevsim na zépad od nasich hranic, nabyvaji redlnych podob.
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Summary

The aim of this thesis is to introduce a personal data protection survey.
This subject influences many law branches and touches almost every person
living in modern society. Parallel to developement of modern technology increase
the call for raising public awareness of personal data protection and it’s effect on
society. Introduction focuses on historical-normative outline of the
subject which begin in the 70's of 20th century parallel with expansion of
using computers. Another section analyses theoretical background of
personal data, it’s processing and obligation connected with it’s
processing including data subject’s rights and status of supervisory
authorities. Thesis uses the relevant personal data legislation valid for
European Union which is closely connected to the subject. At the end of
the thesis author added his experience and opinions gained during his
practical training at The Office for Personal Data Protection that are
connected to current matters and topics. These topic are not relevant just for The
Office for Data Protection but for the whole society as well.
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Doporuceni R (87) 15 ze dne 17. zafi 1987 Vyboru ministri Rady Evropy o
pouzivani osobnich tidaji v policejni oblasti

Listina zakladnich prav Evropské unie ze dne 20. prosince 2007
v konsolidovaném znéni ze dne 30. biezna 2010

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001

Naftizeni Rady 515/97/ES ze dne 13. biezna 1997

Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané fyzickych osob v
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souvislosti se zpracovavanim osobnich dajii a o volném pohybu téchto udaja
(obecné nafizeni o ochran¢ udaju) ze dne 25. ledna 2012

Ramcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV ze dne 27. listopadu 2008 o ochrané
osobnich udaji zpracovavanych v ramci policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech

Rozhodnuti Rady 2007/533/SV o zfizeni, provozovani a vyuzivani
Schengenského informacéniho systému druhé generace (SIS II)

Rozhodnuti Rady Evropské unie ¢. 2009/371/SVV ze dne 6. dubna 2009 o ziizeni
Evropského policejniho uradu (Europol)

Rozhodnuti Rady 2009/917/SVV ze dne 30. listopadu 2009 o pouzivani
informacnich technologii pro celni ucely

Rozhodnuti Rady ze dne 28. tinora 2002 o ziizeni Evropské jednotky pro soudni
spolupraci (Eurojust) za uc¢elem posileni boje proti zavazné trestné ¢innosti
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. ftijna 1995,
o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném
pohybu téchto udaji

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002,
o zpracovani osobnich udaji a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych
komunikaci

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES ze dne 15. biezna 2006,
0 uchovavani udaji vytvafenych nebo zpracovavanych v souvislosti s
poskytovanim dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo vefejnych
komunikacnich siti a 0 zméné smérnice 2002/58/ES

Smlouva o Evropské unii ze dne 7. inora 1992 v konsolidovaném znéni ze dne
30. bfezna 2010

Smlouva o fungovani Evropské unie ze dne 25. biezna 1957 v konsolidovaném
znéni ze dne 30. biezna 2010

Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. &ervna 1985 mezi vlddami
stati Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské
republiky o postupném odstranovani kontrol na spoleénych hranicich
(tzv. Schengenska umluva, z roku 1990)

Umluva o ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovani osobnich dat,
pifijata Radou Evropy 28. ledna 1981

Umluva o pouzivani informaéni technologie pro celni uéely, vypracované na
zékladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii za dne 26. ¢ervna 1995

Umluva o zfizeni Evropského policejniho tifadu (Umluva o Europolu), zalozené
na ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii, pfijaté v Bruselu dne 26. ¢ervence 1995
Umluva ze dne 19. &ervna 1990 k provedeni Schengenské dohody ze dne
14. Cervna 1985 o postupném odstrafiovani kontrol na spole¢nych hranicich (,,dale
jen ,,Schengenska provadéci timluva®) v konsolidovaném znéni z 5. dubna 2010

Nafizeni vlady ¢. 277/2011 Sb., o stanoveni vzoru prikazu kontrolujiciho Utadu
pro ochranu osobnich udaja.
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Judikatura

Nalez Ustavniho soudu (Pl. 24/10) — zru$eni ustanoveni § 97 odst. 3 a 4 zékona
¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

Rozsudek Méstského soudu v Praze (7 Ca 2042005-49) - kamerovy systém v
obytném dom¢

Rozsudek M¢stského soudu v Praze (9 Ca 4/2008-33) — zpracovani osobnich
udajti cestovni kancelafi

Rozsudek Méstského soudu v Praze (9 Ca 261/2004-43) - zvetejiiovani usneseni
rady a zastupitelstva mésta s osobnimi tdaji na Internetu

Rozsudek M¢éstského soudu v Praze (11 Ca 298/2008-47) — kamerovy systém v
budové skoly

Rozsudek M¢stského soudu v Praze (11 Ca 433/2008-89) — ochrana soukromi vs.
ochrana majetku; kamerovy systém umistény v hotelu

Rozsudek M¢stského soudu (33 Ca 51/2002-18) - neposkytnuti informace dle
zdkona ¢. 106/1999 Sb. - zpfistupnéni textu spravni zaloby podané proti
rozhodnuti Utadu pro ochranu osobnich tidajt

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (1 As 36/2008-77) - zpracovani osobnich
udajii (véetné rodného ¢isla) exekutorem

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (1 As 93/2009-121) — k povaze fizeni,
ktera UOOU vede v oblasti ochrany osobnich udajii (kontrola & spravni Fizeni
jsou zahajovany zasadn€ z moci ufedni, nikoli na navrh)

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (2 As 45/2010-68)

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (3 As 21/2005-105) - povinnost zabezpecit
osobni udaje dle § 13 zakona ¢. 101/2000 Sb.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (5 As 57/2010-79)

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (6 A 83/2001-39)

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (7 As 58/2002-40) - zpracovani osobnich
udajii (véetné rodného ¢isla) tenatti vefejnymi knihovnami

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (9 As 34/2008-68) — souhlas se
zpracovanim osobnich udaji, definice pojmu osobni Udaj a postaveni
pojistovaciho zprostiedkovatele jako spravce

Usneseni Ustavniho soudu (I. US 28/02) - likvidace nékterych osobnich udajt
ziskanych pfi s¢itani lidu, domt a byt v roce 2001

Usneseni Ustavniho soudu (III. US 672/01) - spor o rozsah kompetenci ve véci
prislusnosti k pfijeti rozhodnuti o tom, které udaje maji byt zjistovany a dale
zpracovavany v rameci s¢itani lidu, domt a byt v roce 2001

Usneseni zvlastniho (tzv. kompetenc¢niho) senatu (Konf 56/2009-7) — piislusnost
soudii k rozhodovani o nahradé¢ za poruseni povinnosti stanovenych zakonem
¢. 101/2000 Sb.
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