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UVOD

Cilem této studijni opory je usnadnit zejména studentlim bakaléatského studijniho
programu Podnikovd ekonomika a management na Fakult¢ ekonomické
Zéapadoceské univerzity vV Plzni orientaci v predmétu Vetejna ekonomika. Studijni
opora neni komplexnim vykladem odborné problematiky dan¢ho predmétu, ale
studijnim materialem zaméfenym na vybrana teoreticka vychodiska a také na
praktické aplikace problematiky vetejné ekonomiky v CR. Je tedy tfeba pii studiu
doplnit ziskané poznatky o dalsi zdroje — napiiklad ty uvedené na konci kazdé
kapitoly. Studijni oporu mohou samoziejmé¢ vyuzivat pii studiu také studenti
jinych studijnich programi a vysokych skol.

Vsechny kapitoly v této studijni opofe maji tuto strukturu:
e cil studia daného tématu,
e klicova slova,
e kontrolni otazky,
e seznam literatury.

Pro snadnou orientaci ve studijni opofe jsou v textu pouzity tyto symboly:

[ e Ramecek na pocatku kazdé kapitoly uvadi cile studia dan¢ho tématu. }

Kli¢ova slova
Kontrolni alohy

Seznam literatury

Ptejeme hodné zazitkl a uspécht pti studiu!

Plzen, 2022 Pavlina Hejdukové a Jan Pokorny



TEMA 1: UVOD DO VEREJNE EKONOMIKY

/Po nastudovani tématu budete umét:

e vymezit teoretickd vychodiska problematiky vetejné ekonomiky,
charakterizovat zakladni pojmy souvisejici s vefejnou ekonomikou,
definovat zékladni aspekty vetejneho sektoru a vetejné spravy,
diskutovat otazky spojené s danou problematikou.

. /

Klicova slova: vetejnd ekonomika, vetfejnad ekonomie, ekonomie vetejného
sektoru, ekonomika vetejného sektoru, vefejné finance, vetejny sektor, verejna
sprava, verejné statky.

Predmétem vefejné ekonomiky je zkoumani struktury, fungovani a efektivnosti
vefejného sektoru. Proto, aniz Si to mMozna mnozi z nas vitbec uvédomuji, nas dana
problematika obklopuje kazdy den naseho Zivota. Vefejna ekonomika na zakladé
vysSe uveden¢ho byvd mnohdy oznacovana jako Ekonomika vetejného sektoru,
anglicky preklad verejné ekonomiky je znam jako Public Economics. Jedna se
0 disciplinu opravdu vyznamnou, a to nejen pro vSechny studenty ekonomickych
obort.

Verejna ekonomika versus verejna ekonomie a obdobné discipliny

Mnozi autoti zaméiuji pojmy veiejna ekonomika a vefejna ekonomie, coz autoti
této publikace nepovazuji za velky problém, jelikoz rozdily danych pojmu se
Casto stiraji. Budeme-li chtit byt vSak striktni v definicich danych pojma, je
mozné se k danému postavit nasledovné.

Vetejna ekonomie predstavuje védni disciplinu, kterd je chapana jako teoreticka
zakladna pro feSeni otdzek tykajicich se vetejného sektoru ¢i vetejnych financi.
Zde je tedy nutné zminit, Ze vefejnd ekonomie Uzce souvisi se zakladnimi
ekonomickymi teoriemi jako mikroekonomie, makroekonomie, mezinarodni
ekonomie, dale uvedena disciplina souvisi s teorii financi, hospodaiskou
politikou, teorii vefejné spravy, déjinami ekonomickych uceni, teorii fizeni
vetejného sektoru ¢i regionalni ekonomii (vice naptiklad Streckové a kol. 1998
nebo Varadzin, 2020).



Vetejna ekonomika zkouma fungovani vetejného sektoru, jeho specifika, vztahy
k ostatnim ¢astem narodniho hospodafstvi. Dle ndzoru autord je tedy vefejna
ekonomika brana jako aplikacni disciplina, kterd vyuziva teoretické pftistupy
k feseni praktickych otazek vefejného sektoru vcetné jeho financnich aspektd. Jak
bylo nastinéno vyse, autofi v§ak nelpi na striktnim odd€lovéani uvedenych pojmi,
jelikoz rizni zastdnci rozdilnych ekonomickych S$kol maji  k danym
charakteristikdm nejednotny postoj.

Problematika vefejného sektoru je spjata s dalsimi pojmy: ekonomii vetejného
sektoru, ekonomikou vefejného sektoru a verejnymi financemi. Opét i zde je na
misté¢ uvést, Ze v mnohém se dané pojmy prolinaji a nelze je zcela striktné
odd¢€lovat. Vyznamnou roli pti rozvoji danych pojmi a disciplin hraly funkce
Sstatu a poté zejména smiSend ekonomika. Naptiklad ekonomie vetejného sektoru
se zacCala rozvijet béhem dvacatého stoleti, a to v souvislosti s pravé zminénou
smisenou ekonomikou (Jackson & Brown, 2003) a zabyva se hlavné funkcemi
statu (Pigou, 1928). Rektorik a kol. (2002) v souvislosti s uvedenymi pojmy
definuje ekonomii vetejného sektoru jako disciplinu zabyvajici se alokaci zdroji
vetejného sektoru, efektivnosti téchto alokaci a vefejnymi vydaji a ekonomiku
vetejného sektoru spojuje s aloka¢nimi pravidly a procesy, které jsou zkoumany
v jednotlivych odvétvich vefejného sektoru. Vetejné finance lze oznacit jako
penézni vztahy, které zprostiedkovavaji tvorbu, rozdéleni a pouziti penéznich
fonda organii statu, izemni samospravy, statnich podnikl a ostatnich vetejnych
organizaci (Bakes a kol., 2012). O vyuzivani vetejnych financi je rozhodovano na
zéklad¢ verejné volby, vV poptedi vefejnych financi stoji vefejny z4jem a dulezité
jsou principy nendvratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti (Hejdukova,
2014; Hejdukova, 2015).

Verejny sektor
Jak uvadi Varadzin (2020), zasadni roli v rdmci vetfejné ekonomiky hraji vefejné
finance. Cast narodniho hospodaistvi, kterou tvofi vefejny sektor, pfinesla
poznani, ze vetfejny sektor je komplikovangj$i nez sektor soukromy, a¢ uz se jedna
kritériem ekonomického mechanizmu aj.
Hejdukova (2015) oznacuje vetejny sektor za ¢ast ndrodniho hospodaistvi, ktera
je spojena s nasledujicimi charakteristikami:

e financovani z vefejnych rozpoctd,

e zabezpeceni verejnych statk,

e rozhodovani o produkci na zaklad¢ vetejné volby,

e fizeni vefejnou spravou,

e podléhani verejné kontrole.



Veiejny sektor existuje z davodu selhavani trhu. Na tzv. trzni selhani je mozné
pohlizet tak, ze subjekty na trhu postradaji v rdmci svych vztahl koordinaci a trh
nedosahuje efektivnich vystupt (Jackson & Brown, 2003).
Jak ukazala teorie i praxe, trzni mechanizmus obsahuje pozitivni 1 negativni
prvky. A pravé nedokonalosti trzniho mechanizmu se snazi kompenzovat vetejny
sektor, jehoz doménou je uspokojovani finalni spole¢enské potieby, a dokonce
ani liberalni ekonomické teorie nezpochybiiuji objektivni nutnost zasaht
vetejného sektoru. Jmenovat lze naptiklad uspotfddani spolec¢nosti, spravedlnost,
ochranu osob, majetku, uzemi apod. (vice Streckova a kol., 1998).
Rektotik a kol. (2002) poukazuje mimo jiné na skutecnost, ze vetejny sektor je
¢ast narodniho hospodarstvi, kde jsou ve vefejném zajmu realizovany vetejné
sluzby.
Vetejnému sektoru lze ptitazovat riazné funkce, naptiklad:

e ekonomickou,

e Socialni,

¢ politickou

e etickou.

Ekonomicka a socidlni funkce jsou velmi tizce propojené a jejich hlavni naplni je
zajistovani vefejnych statkii a vytvofeni podminek pro fungovani vetfejného
sektoru, podpofit ekonomicky rust, podporovat kvalitu lidského Zivota,
dosahovani vétsi spravedlnosti v prerozdélovani piijmi a bohatstvi ve
spole¢nosti, odstrannovanim externalit z divodu selhani trhu, vytvareni pracovnich
ptilezitosti, pozitivni vliv na celkovou miru zaméstnanosti, poskytovani sluzeb
pro socialn¢ slabsi skupiny obyvatelstva aj. Politicka funkce je spjata s vefejnou
volbou a tedy politickym rozhodovanim a hospodéiskou politikou vlady
(Mértlova, 2011). Vetejny sektor by mél ze své podstaty napliiovat také etickou
funkci, v ramci které by mél prispivat ke kultivaci spolecnosti, vytvaret vztah
k hodnotam a podporovat mnohé aktivity, a¢ nejsou ziskoveé.

Vetejny sektor je fizen vefejnou spravou. Hejdukova & Pokorny (2020) piitazuji
vetejné sprave tyto ukoly:

e realizace politiky statu,

e provadéni vykonu vetejné moci,

e zajiStovani prenosu informaci,

o realizace styku s vefejnosti,

e zajisStovani vetejnych sluzeb,

e role vykonavatele zakond.
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Streckova a kol. (1998, s. 7) uvadéji, ze: ,,vefejna sprava je predstavovana
vykonem tzemni samospravy a statni spravy. Rektofik a kol. (2002) definuje
vetfejnou spravu jako souhrn instituci a fidicich vykonnych ¢innosti fungujicich
na zaklad¢ objektivnich potieb uspotadané spolecnosti a kde si kazdy stat vytvari
systém specializovanych instituci dle ptislusnych odvétvi narodni ekonomiky.

Verejné statky, smiSené statky a soukromé statky

Ekonomické statky je mozné tiidit naptiklad podle vyluditelnosti ¢i rivality. Poté
muzeme definovat statky vetfejné (nékdy oznacované jako Cisté vetfejné statky),
spolecné statky (smiSené), statky klubové a statky soukromé (Cisté soukromé
statky):

Vetejné statky jsou typické svymi zdkladnimi charakteristikami, kterymi jsou
nevylucitelnost a nezmenSitelnost. Jinymi slovy skuteCnost, ze statek
spotfebovava jeden subjekt, nevyluCuje ze spotieby subjekt jiny a spotieba
jednoho subjektu nesnizuje uzitek daného statku nékomu dal§imu. Typickym
ucebnicovym piikladem je vefejné osvétleni. Mezni naklady jsou u daného typu
statku nulové.

Spole¢né (smiSené) statky jsou typické také nevylucitelnosti, ale jiz se zde
objevuje rivalita, resp. zmensitelnost. Piikladem jsou naptiklad sluzby knihovny,
vzdélavani, méstsky park ¢i plovarna.

Klubové statky jsou nerivalitni pro vymezenou skupinu uzivatelt, ale existuje zde
vylucitelnost ze spotteby. Typickym ptikladem je naptiklad soukroma televize.
Soukromé statky jsou typické moZnosti vylouceni ze spotifeby a rivalitou.
Ptikladem jsou naptiklad Sperky, obleceni a;.

Z hlediska ekonomickych statkli vefejny sektor zabezpecCuje zejména spolecné
statky (smiSené), tak Cisté vefejné statky (Samuelson, 1954). Oba tyto druhy
ekonomickych statkli jsou nazyvany jako statky kolektivni spotfeby a pozornost
jim je vénovana v mnoha klasickych publikacich ekonomické teorie. Vetejné
statky v Cisté podobé obsahuji kromé¢ vyse uvedeného vefejného osvétleni
naptiklad vefejnou spravu, obranu, vetejny potraddek apod. Je vSak tieba doplnit,
ze Cistych vetejnych statki neni mnoho a ptevazuje tedy poskytovani spole¢nych
(smiSenych) statkii — ty mohou mit spotfebu fakultativni ¢i pfikazanou.

V posledni dobé se také hovoii o globalnich vetejnych statcich, jmenovat lze
ptirodni prostiedi, stabilitu klimatu ¢i finan¢nich trhti (vice Varadzin, 2020).
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Kontrolni ulohy

1. Definujte pojem vetejna ekonomika.

2. Co hrélo zésadni roli pii formovani ekonomiky a ekonomie veiejného
sektoru, vefejnych financi a vefejného sektoru?

3. Vymezte zakladni aspekty a funkce vefejného sektoru a doplite konkrétnimi
priklady.

4. Jmenujte zakladni tkoly vetejné spravy.

5. Jak Ize ¢lenit ekonomické statky z pohledu vylucitelnosti a rivality?

6. Definujte pojem vefejny statek, uved'te zakladni znaky Cistych vetejnych
statkd a odliSte Cisté vetejné statky od spole¢nych (smisenych) statka.
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TEMA 2: ROZHODOVANI VE VEREJNEM SEKTORU

Po nastudovani tématu budete umét: \

e vymezit teoretickd vychodiska problematiky rozhodovani ve vefejném
sektoru,

e charakterizovat zakladni pojmy souvisejici s kolektivnim rozhodovanim,

o diskutovat otdzky spojené s danou problematikou.

Klicova slova: ekonomicky trh, politicky trh, vefejny zajem, individudlni z4jem,
teorém medianového voli¢e, kolektivni rozhodovani, hlasovaci mechanismus,
hlasovaci paradox, Arrowlv teorém nemoznosti.

)

Teorii rozhodovani (téz volby) je mozné uplatinovat v mnoha oblastech lidské
existence. Zakladnim piedpokladem pro tuto charakteristiku je moznost vybirat
minimalné ze dvou variant, kdy alternativou je 1 ponechdni vychoziho stavu.
Jednim z typti této teorie je teorie verejné volby, kterd se zamétuje na rozhodovani
ve vefejném sektoru, coZ je jedna ze zakladnich charakteristik pro tento sektor.

Ekonomicky a politicky trh

Pro pochopeni rozdilnosti spocivajici ve vefejném rozhodovani je nutné nejdiive
vymezit zakladni rozdily mezi ekonomickym a politickym trhem.

Ekonomicky trh ptedstavuje nastroj soukromého sektoru, kde se stfetava nabidka
a poptavka, pfi¢emz piedmétem rozhodovani je soukromy statek ¢i sluzba a jeho
cena. Vzhledem k tomu je rozhodovano na zaklad¢ individualniho zajmu o dany
soukromy statek ¢i sluzbu. Trh je pak instituci, kde je rozhodovéni Cinéno.
Principem tohoto rozhodovéani je pfitom efektivnost a motivem pro nabidku je
zisk.

Politicky trh naproti tomu vykazuje zna¢né odliSnosti. Tento trh je nastrojem
vefejného sektoru, kde se ovSem stfetavd nabidka v podobé politiklt a jejich
uskupeni (stran a hnuti) nabizejici svij volebni program (nabidkovy kos),
a poptavka, tedy voli¢i. Zatimco objektem soukromého trhu jsou soukromé
statky, v tomto piipadé je rozhodovano o vefejnych statcich (resp. smiSenych
a jejich produkci). Instrumentem hlasovani jiz neni cena, ale hlas volice, pfi¢emz
kritériem se stava vetejny zdjem. Principem rozhodovani na politickém trhu je
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pravo a rovnost hlasii, pficemz hlavni instituci je vlada. Motivem ucasti na
takovém trhu pro nabidku je moc. A zatimco s ekonomickym trhem je asociovana
tzv. neviditelna ruka, pak s politickym trhem je hovoteno o viditelné ruce, pfip.
pésti (Gregor, 2005; Stejskal a kol., 2020, Ochrana 2003).

Tento stfed nabidky a poptavky lze oznacit jako primarni politicky trh, kde je
rozhodovano v ramci volebniho klani (Gregor, 2005). Cilem nabidky je pfitom
maximalizovat pocet hlast,, tedy chovat se raciondlnim zpisobem. Na toto
chovani se zaméiuje Downsovska analyza politického trhu (Downs, 1957).
Typickym ptikladem této analyzy je teorém medidnového volice, u kterého nékdy
byva doplnovano: a strategie maximalizace hlasti (Ochrana, 2001). Pfredpokladem
teorému je vétSinové hlasovaci pravidlo, kdy jeden voli¢ mé jeden hlas
a jednovrcholovou preferenci, zdrovei se rozhoduje v ramci tajného hlasovani.

S ohledem na racionalni uvazovani se pak strany ptsobici na politickém trhu snazi
maximalizovat pocet hlast pfiblizenim medidnovému voli¢i, a tedy Gpravou
svého nabidkového koSe. Tim ovSem vznika prostor pro dalsi politické strany,
které mohou vstoupit na uvolnéné pozice.

Kromé nabidky Ize analyzovat i chovani na stran€ poptavky, tedy voli¢ii, ¢imz se
zabyva napf. teorie raciondlni neucasti ve volbach a teorie racionélni ignorace.
Teorie raciondlni neucasti predpoklada volice, ktery raciondlné€ uvazuje o svém
zapojeni do volebniho procesu vV ramci vyuziti aktivniho prédva (pravo volit).
Voli¢ se pritom rozhoduje na zakladé¢ dulezitosti jeho hlasu a moznosti ovlivnit
volby. Cim vétsi podet osob ma pfitom pravo u danych voleb volit, tim je mensi
zajem takového voli¢e, nebot” jeho naklady presahuji jeho piinosy.

Teorie raciondlni ignorace pak predstavuje doplnéni predchazejici teorie, a to
0 doplnéni dostatecnych informaci pro optimalni rozhodnuti. Pficemz sezndmeni
se Sdals$imi informacemi prohlubuje nékladnost takového rozhodovani
(Dowding, 2005; Stejskal a kol., 2020).

Kolektivni rozhodovani

Zatimco se predchozi ¢ast zaméfovala na primarni politicky trh, pak tato ¢ast se
zaméfuje na politické rozhodovani, které ovlivituje vetejné politiky, tedy i vefejné
statky a sluzby, jejich mnozstvi, zptisob jejich produkce apod.

Politické rozhodovani je podminéno nejen vetejnym z4jmem, ale rovnéz zdjmem
individualnim, které souvisi s jiz uvaddénym pfistupem maximalizace hlasi.
Individualnim zajmem rozhodovatele-politika je maximalizovat sviij uzitek (napf.
znovuzvolenim a udrzenim si daného postaveni; Maly, Spalek & Hyének, 2012).
V ramci kolektivniho rozhodovani 1ze definovat tfi mozné dusledky hlasovani,
které jsou znazornény na obr. 1, kde je zachycen vychozi bod Eo. Vzhledem
K tomu mize dojit ke zlepSeni alokaéni efektivnosti, kdy zadna ze skupin si
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nepohor$i a minimaln¢ jedna skupina si polepsi, tento stav nazyvame jako
Paretovo zlepseni (bod P). Pokud dojde k realokaci zdroji od jedné skupiny ke
skupiné druhé, nazyvame tento stav redistribuci (R). Posledni alternativou je
snizeni uzitkt pro obé€ skupiny, coz je predstavovano vladnim selhanim (S), které
muzeme rovnéZ nazyvat jako Skodlivé rozhodnuti ¢i manazerské selhani.

Obr. 1: Dusledky kolektivniho rozhodovani
X

skupina A

skupina B

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ochrany (2001)

Kolektivni rozhodovani se odviji 1 na zdklad¢ zvoleného mechanismu hlasovani.
Jako zdkladni rozdéleni lze vyuzit dva typy mechanisml, a sice pravidlo
jednomyslné shody (konsenzualni rozhodovani) a pravidla vétSinového hlasovani.
Nevyhodou pravidla jednomysIné shody je tyranie menSiny, resp. jednotlivce, a to
sohledem na podminku souhlasu vSech zucastnénych. Naopak u pravidel
vétSinovych hrozi tyranie vétsiny.

Mezi pravidla vétSinova lze zafadit pravidlo absolutni a relativni vétSiny.
Rozdilem mezi témito dvéma pravidly je v tom, Ze u absolutni (téz prosté) vétsiny
Jje nutné ziskat nadpolovicni vétSinu platnych hlast (tj. pres 50 %), u relativni
vétSiny postaci k vitézstvi nejvyssi pocet hlasi (tj. nemusi byt dosazeno min.
50 %). Krom¢ téchto dvou pravidel Ize dale definovat kvalifikovanou vétSinu ¢i
jind alternativni vétSinova pravidla (vice Ochrana, 2001).

Kvalifikovana vétSina je spojena s dalSimi podminkami. V ¢eském prostiedi je
tato kvalifikovana vétSina zndma s ustavni vétSinou, na urovni Evropské unie je
pak vyuzivana kvalifikovana vétSina v nékterych rozhodnutich Rady EU, kdy je
zapotiebi, aby pro navrh hlasovalo alespon 55 % ¢lenskych stati EU S minimalné
65 % populace EU (Slosar¢ik a kol., 2013).
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Neefektivnost hlasovacich mechanismu

V ramci této casti dojde Kk ptiblizeni problematiky hlasovaciho paradoxu
a Arrowova teorému nemoznosti jakoZzto hlavnich zastupcli neefektivnosti
V ramci hlasovani.

Hlasovaci paradox vychazi z Condorcetova kritéria, kdy je rozhodovano o vitézné
varianté na zaklad¢ parového srovnavani variant. Za jistého usporadani preferenci
pak mize dochazet k zminovanému hlasovacimu paradoxu (Young, 1988).

Tab. 1 takovy stav ukazuje. Pokud dojde v prvnim kole ke srovnani variant A a B,
pak voli¢ 1 hlasuje pro variantu A, ktera je jeho prvni variantou ve srovnani
s alternativou B. Voli¢ 2 hlasuje pro variantu B a voli¢ 3 pro variantu A, sice se
nejednd o variantu, kterou by preferoval nejvice (to je varianta C), nicméné nyni
neni o této varianté hlasovano. Do druhého kola tak postupe varianta A, ktera je
porovnavana s variantou C. V druhém kole hlasovani voli¢ 1 hlasuje pro variantu
A, voli¢ 2 pro variantu C a voli¢ 3 pro variantu C, kterd se tak stdva vitéznou
alternativou.

Tab. 1. Hlasovaci paradox

Volié Alternativa
A B C
V1 1 2 3
V2 3 1 2
V3 2 3 1

Zdroj: vlastni zpracovani dle Jacksona & Browna (2003), 2022.

Pokud by doslo ke zméné& variant v rdmci pofadi hlasovani a v prvém kole by se
hlasovalo mezi variantami B a C, pak vitézi varianta B (pro tuto alternativu by
hlasoval voli¢ 1 a 2, pro variantu C pouze voli¢ 3). Tato varianty by pak byla ve
druhém kole porovnavana s variantou A, ktera by zvitézila (volil by ji voli¢ 1 a 3).
I posledni moZnost hlasovani by ovlivnila vysledek volby, nebot’ mezi variantou
A a C by doslo k vitézstvi varianty C, ktera by byla srovnavana s variantou B,
ktera by vysledné zvitézila.

Na zakladé uvedeného Ize konstatovat, ze osoba majici vliv na agendu, a tedy
fazeni alternativ, muize ovlivnit vyslednou variantu, pokud zna volebni
preference.

Arrowlv teorém nemoznosti vychdzi z axiomu, ktera stanovil K. J. Arrow
s ohledem na pozadavky na efektivni vefejné rozhodovani. Mezi tyto pozadavky
nalezi racionalita, nezavislost irelevantnich variant, Paretova efektivnost,
neomezena oblast a rozsah a nediktatura. Vysledkem axiomi je, Ze neexistuje
hlasovaci mechanismus, ktery by vSechna tato pravidla splioval. S ohledem na
dal$si podminky (mechanismus zaloZzeny na vétSinovém pravidlu, respekt
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Kk individualnim preferencim a nezavislost na pofadi u Condorcetova kritéria) pak
Arrowoviv teorém nemoznosti dochazi k tomu, Ze Zadny mechanismus nevede
k efektivnimu rozhodnuti pfi danych podminkach (Arrow, 1951; Stejskal a kol.,
2020).

Kontrolni ulohy

Definujte pojem rozhodovani ve vefejném sektoru.
Srovnejte rozdily mezi ekonomickym a politickym trhem.
Diskutujte problematiku net¢asti u voleb.

Vymezte dopady kolektivniho rozhodovéani.

Jak Ize ¢lenit hlasovaci mechanismy?

Definujte hlasovaci paradox.

ook wnE
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TEMA 3: VEREJNE FINANCE A ROZPOCTOVA
SOUSTAVA JAKO SOUSTAVA VEREJNYCH
ROZPOCTU

\

Po nastudovani tématu budete umét:

e vymezit pojem vefejné finance a vybrané ptistupy k dané problematice,
e vysvétlit funkce vefejnych financi,

e definovat pojem rozpoétova soustava a jeji specifika v CR,

e diskutovat soudasny stav dané problematiky s ohledem na praxi CR.

- )

Klicova slova: vefejné finance, funkce, rozpoctova soustava, rozpoc¢tova skladba,
vefejné rozpocty.

Vetejné finance jsou disciplinou, ktera je denné diskutovéna na urovni kazdé
vyspélé spolecnosti. Vetejné finance jsou tim, co ovliviiuje vysi dani, socidlnich
davek, ptferozdélovani finan¢nich prostiedkit mezi ekonomické subjekty, ale téz
jsou soucasti hospodaiské politiky statu a hybatelem v ramci vetejného sektoru.
Stav vefejnych financi nesleduje jen vladda ¢i politici, ale odborna i Siroka
vetfejnost. Vetejné finance zdsadnim zplsobem ovliviiuji kvalitu Zivota a rozsah
a kvalitu sluzeb ve sledované zemi.

Verejné finance

Vetejné finance souviseji primarné s fungovanim statu a jednd se o financni
vztahy, kde jednim ze subjektl je stat (pfipadné municipalita apod.). Jak je zndmo,
stait ma zvlastni postaveni mezi ostatnimi ekonomickymi subjekty, nadiazené
postaventi, jelikoz diky zdkoniim stanovuje ,,pravidla hry* na trhu. Stat ma také na
rozdil od jinych subjektli mozZnost vybirat na zdkladé pravnich ptedpist dané
a vypléacet podpory, subvence, socialni transfery.

Benes a kol. (1993) uvadi, Ze vetejné finance 1ze definovat jako penézni vztahy,
které zprostiedkovavaji tvorbu, rozdéleni a pouziti penéznich fondl organt statu,
Uzemni samospravy, statnich podniki a ostatnich vetejnych organizaci.
Hamernikova & Kubatova (1999) uvadégji, Ze verejné finance jsou modernéjSim
pojmem, ktery slouzi k oznaceni specifickych finan¢nich vztahii a operaci,
probihajicich v rdmci ekonomického systému mezi autoritami vefejné spravy
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a ostatnimi subjekty.
Ochrana, Pavel, Vitek a kol. (2010) zacleniuji vefejné finance do vetejného
sektoru a z pohledu védnich disciplin je zatazuji do ekonomické teorie, financni
teorie a finan¢ni teorie vefejného sektoru.
Verejné finance funguji na zaklad€ nasledujicich principi: nedobrovolnosti,
neekvivalentnosti a nenavratnosti.
V kontextu ovlivitovani ekonomiky je mozné vefejnym financim pftifadit
nasledujici funkce (detailn¢ fteSi naptiklad Hejdukovd, 2015; Pavlasek
& Hejdukova, 2011):

e alokacni,

e distribu¢ni (redistribuc¢ni),

e stabilizacni.

Alokaéni funkce je spojovéana s vefejnymi vydaji, konkrétné vydaji na vetejné
statky. Je tedy mozné uvést, Ze tato funkce souvisi s mikroekonomickou
stabilitou. Stat prostfednictvim vydaju vefejnych rozpoctl financuje preferované
oblasti vefejné sektoru. Jmenovat Ize napiiklad obranu, ochranu potadku,
vzdélavani, zdravotnictvi, védu a vyzkum ¢i dopravni infrastrukturu.

Distribucni (redistribucni) funkce pterozdéluje ptijmy a bohatstvi ve spole¢nosti
a souvisi s problematikou zajisténi vétsi spravedInosti ve spole¢nosti. Vyznamné
jsou dané na strané piijma vefejnych financi a socialni transfery na strané
vefejnych vydaja.

Stabiliza¢ni funkce vetejnych financi souvisi s makroekonomickou stabilitou.
Dilezitou roli zde sehrava tzv. magicky ctytihelnik se zakladnimi
makroekonomickymi cili (zaméstnanost, ekonomicky rlist, platebni bilance,
cenova stabilita), Casto se ptidava i mira zadluzeni statu.

Z praktického pohledu je zfejmé, Ze vetejné finance nenapliiuji vzdy jen jednu
z uvedenych funkeci, ale dle priorit vefejné politiky je moZzné né€kterou z funkci
povazovat za vice viditelnou. Ptesto je tieba zdiraznit, Zze dané¢ funkce nelze
oddélovat. Nékterd vladni opatteni vS§ak mohou piisobit rlizné na vySe uvedené
funkce a mlzZe se stat, Ze 1 protichidng.

Rozpoctova soustava
Pojem rozpoctova soustava neni chapan jednotné, a to ani ve finanéni teorii ani
v praxi. Pavldsek & Hejdukova (2011) vSak vymezuji dvé zékladni pojeti
rozpocCtove soustavy, a to:
e rozpoctova soustava jako soustava vetejnych rozpoctu,
e rozpoctova soustava jako soustava organii a instituci pusobicich v oblasti
vetejnych financi.
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V této publikaci bude pozornost zaméiena na prvni uvedené pojeti rozpoctové
soustavy, tedy na vetejné rozpocCty a vztahy mezi nimi. Samoziejme obdobn¢ jako
funkce vefejnych financi, ani zde neni zcela Zadouci striktné odd€lovat uvedena
pojeti rozpoctové soustavy, jelikoz ob¢ jsou tizce provazana a je tieba brat v potaz
jak rozpoCty jako takové, tak instituce, které ftesSi tvorbu, rozd€lovani,
pierozdélovani a také kontrolu vetfejnych financi, a tedy vefejnych rozpoct.

Pojem vetejné rozpocty se také nékdy oznacuje jako ¢lanky vetejnych financi.
Budeme-li uvedené pojmy blize specifikovat, je mozné mezi veiejné rozpocty Ci
¢lanky vetejnych financi zaradit nasledujici:

e statni rozpocet (piipadné federalni rozpocty),

e rozpocCty municipalit,

e ucelové fondy,

e rozpocty verejnopravnich korporaci a statnich podniki,

¢ nadnarodni rozpocet.

Kazdy z uvedenych vefejnych rozpo¢ti ma samoziejmé jak stranu piijmd, tak
stranu vydajl a tvofi tedy bilanci. Zaroven je vefejny rozpocet velmi vyznamnym
finanénim planem na konkrétni rozpoétové obdobi (v CR odpovida rozpoétové
obdobi kalenddinimu roku, nékdy se oznacuje téz jako rok fiskalni). Vetejny
rozpoCet je mozné téZ oznacit za ndstroj vetejné politiky (proto bylo vyse
upozoriiovano na vyznam vetejnych financi a jejich funkci v kontextu vladni,
vefejné politiky a jeji priority). Vefejny rozpocet je také nastroj slouzici
k napliovani fiskalni politiky statu (viz zminovana stabiliza¢ni funkce vefejnych
financi). Vefejny rozpo€et ma vSak své dilezité misto také na mistni tirovni, tedy
na Urovni municipalit, kde hraje dillezitou roli v rdmci regionélni politiky, v rdmci
niz plsobi z4sadné na socialni a ekonomicky rozvoj konkrétniho spravovaného
uzemi (Hejdukova, 2015).

Vetejné rozpocCty napliuji stejné funkce jako vetejné finance. S ohledem na
zmifovanou vetejnou politiku je casto samostatné kromé funkce alokacni,
distribu¢ni a stabiliza¢ni vyclenovana funkce politickd (upozornit 1ze naptiklad
na skute¢nost, kdy vetejny rozpocet funguje jako nastroj financovani volebnich
klani a volebnich programii, samoziejmé s respektovanim rozpoctového
omezeni).

Rozpoctova skladba
Verejné rozpoCty nestoji izolované, ale maji vztahy s jinymi ekonomickymi
subjekty, ale také existuje mnoho vztaht uvniti rozpoc¢tové soustavy.
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Aby bylo mozné rozpoctovou soustavu povazovat za piechledny systém, je tieba
vyuzivat pro tfidéni penéznich operaci, které v rozpoctové soustavé vznikaji,
urcita kritéria tfidéni. Pro zajiSténi jednotnosti a ptehlednosti v ramci rozpoctové
soustavy je vydavana Ministerstvem financi Ceské republiky vyhlaska,
oznacovana jako rozpocCtova skladba, kterd umoznuje porovnavat jednotlivé
rozpocty, analyzovat piijmy a vydaje za celou rozpoctovou soustavu (véetné
mimorozpoctovych fondii a vybranych vefejnopravnich korporaci). Tato pravidla
jsou zavazna a podporuji tak transparentnost rozpoctové politiky.
Pavladsek & Hejdukova (2011) uvadéji, Ze rozpoctova skladba predstavuje
zékladni predpis pro tfidéni piijmi a vydajl vetejnych rozpocti a je klasifikaénim
1 informac¢nim kli¢em pro rozpoctovani a vyuctovani pouziti prostiedkii veiejnych
rozpoc¢ti a pii sledovani dosazenych vysledki hospodareni.
Rozpoctova soustava je systém, ktery umoznuje porovnavat piijmy a vydaje,
saldo hospodareni a financovani v soustavé vetejnych rozpocti. Kod polozek je
Ctyfmistny. Prvni misto oznacuje tfidu, druhé seskupeni polozek, treti
podseskupeni polozek a ctvrté polozku.
Zékladni tridéni dle rozpoctové skladby obsahuje:

e druhové tfidéni,

e odpovédnostni tiidéni,

e odveétvové tiidéni,

vvvvvv

e konsolidaé¢ni tfidéni.

Tab. 2: Ukazka druhového tiidéni v rozpoctové skladbé

Trida Specifikace

trida 2 nedanové piijmy
ttida 3 kapitalové prijmy
ttida 4 piijaté transfery
ttida 5 bézné vydaje
tiida 6 kapitalové vydaje
tiida 8 financovani

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, 2022
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Kontrolni ulohy

Definujte pojem veiejné finance a diskutujte rizné piistupy k tomuto pojmu.
Jmenujte a popiste zakladni funkce vetejnych financi.

Definujte dvé zakladni pojeti rozpoctové skladby.

Charakterizujte pojem vetejny rozpocet.

Vysvétlete roli vefejného rozpoctu na mistni trovni.

Co znamena pojem rozpoctova skladba a k ¢emu slouzi?

1.
2.
3.
4.
5.
6.
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TEMA 4: STATNI ROZPOCET

\

Po nastudovani tématu budete umét:

e definovat pojem statni rozpocet a jeho souvislosti,

e vysvétlit hospodareni vefejnych fondl se zaméfenim na statni rozpocet,
e vymezit proces schvalovani statniho rozpoétu v CR,

o diskutovat problematiku Fiscal Governance s ohledem na stav v CR.

N

Klicova slova: statni rozpocet, hospodateni, prebytek, deficit, strukturalni deficit,
cyklicky deficit, Fiscal Governance, rozpoctova odpovédnost, fiskalni pravidla,
fiskalni vybor.

)

Statni rozpocet predstavuje vrcholnou troven €lanka vefejnych financi dané¢ho
statu, pfiCemz vyznam takového rozpoctu Vv ramci historického vyvoje rostl se
zvetSovanim role statu a jeho plsobnosti. ZvIasté vlivem krizovych udélosti jako
byly svétové valky ¢i svétova hospodaiska krize ve 30. letech 20. stoleti.
Vyznamny vliv na toto pojeti méla 1 ekonomickd teorie, a to konkrétné
prosttednictvim J. M. Keynese (Mach, 2001; Hejdukova, 2015).

Definice statniho rozpoctu

Statni rozpocet lze definovat jako centralizovany penézni fond, ktery je
Vv pisobnosti statu (vlady) dané zemé, piicemz predstavuje zakladni financni plan
pro hospodareni na ptisluSné obdobi. Kromé pohledu ekonomického Ize aplikovat
1 pravni pojeti, nebot’ rozpoet ma zpravidla formu zédkona, coz umoziuje
vykonné moci vybirat prislusné piijmy a vydavat penézni plnéni (Nahodil a kol.,
2009).

Krom¢ uvedeného je statni rozpocCet rovné€Z vyznamnym ndastrojem fizeni
vefejného sektoru a ndstrojem financni politiky. Zaroven skrze statni rozpocet
a vztahy s ostatnimi vefejnymi rozpocty dochazi k nenavratnému pierozdélovani
znacéné ¢asti hrubého domaciho produktu, ¢imz jsou napliiovany funkce vetejnych
financi a vetfejného sektoru (Musgrave & Musgraveova, 1994).

Hospodareni statniho rozpoctu
Bilance pfijmQ a vydaji stdtniho rozpoctu miZe na konci obdobi skoncit tremi
alternativami, a to vyrovnanym hospodatrenim, rozpoctovym piebytkem (aktivni
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saldo) nebo rozpoc¢tovym schodkem téz deficitem (pasivni saldo). Jiz v pribéhu
samotného roku muze dochazet ke vzniku pribézného deficitu, nicméné je to
dano nesouladem piijmu a vydaji, které nejsou souvztazné rozlozeny, a tudiz ve
vysledku i takovy rozpocet mize byt v zavéru prebytkovy (Dvotak, 2008).
Rozpoctovy deficit je pak mozné dale Clenit na saldo skute¢né, strukturalni
a cyklické. Skutecné saldo predstavuje vysledek hospodateni, tedy prosty rozdil
pfijmi a vydajl. U strukturalniho salda je poc€itano saldo bez vlivu hospodaiského
cyklu (proto téz cyklicky ocisténé saldo). Cyklické saldo je pak rozdil mezi
skute¢nosti a strukturalnim saldem (Samuelson & Nordahus, 2010).

V souvislosti s tim je mozné hovoftit o aktivni a pasivni slozce salda. Pasivni
slozka ptedstavuje exogenni vlivy, které jsou nezavislé na vladé (hospodaisky
pokles, nakladové Soky, mimoradné udalosti). Aktivni slozka je pak piimo zavisla
na vladnich rozhodnutich, kterd maji vliv na piijmovou ¢i vydajovou cast
rozpoctu. Vznik aktivniho deficitu pak miize byt spojen s volebnim cyklem
a populismem pfi kolektivnim rozhodovani (Klikova a kol., 2003; Dvotak, 2008).
Vznik nerovnovahy v hospodareni statu pak ptinasi své disledky, které v kratkém
horizontu mohou byt pozitivni (kryti finan¢ni nerovnovahy), nicmén¢ v delSim
horizontu ptinaseji i negativni aspekty jako je nutnost kryti nerovnovahy piijmy
dalSich obdobi, coz omezuje vynakladani s témito prostiedky (Maaytova,
Ochrana a Pavel, 2015).

Vznik deficiti ma své souvislosti s riistem vetejnych vydaji (viz kap. 10), ale
rovnéz s neefektivitami ve veiejném rozhodovani (vice Dvorak, 2008).

Statni rozpocet v Ceské republice

Statni rozpodet v Ceské republice je definovan zakonem ¢&. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech, kde jsou uvedeny zakladni nalezitosti. Statni rozpocet
predstavuje hospodateni statu na dany fiskalni rok, ktery je shodny s kalendainim
rokem, napliuje funkce ekonomické, socialni a politické.

Clenéni statniho rozpodtu vychazi z oéekavanych piijmi a odhadovanych vydaji
za dané obdobi, pficemz dochdzi k jejich dal§imu ¢lenéni dle kapitol.

Spole¢né se statnim rozpoctem je predkladan i stfednédoby vyhled, a to na
nejméné dalsi dva roky po roce, na ktery je statni rozpocet sestaven

Hlavnim zdrojem pfijml statniho rozpoctu jsou danové piijmy, po kterych
nasleduji ptijmy z pojistného na sociadlni zabezpeceni a ostatni pfijmy. V ramci
vydajovych polozek tvoii nejveétsi podil mandatorni vydaje (dlouhodobé nad 50 %
v$ech vydaji), quasi-mandatorni vydaje (20-25 %) a ostatni vydaje (MF CR,
2022).

Rozpoctovy cyklus lze Clenit do Ctyt fazi, kdy 1. faze je zamétena na ptipravu
staitniho rozpoctu, kterou mé na starosti ministerstvo financi ve spolupréci
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s dal$imi spravci kapitol. Pfipraveny statni rozpocet a stifednédoby vyhled po
schvaleni vladou putuje do Poslanecké snémovny Parlamentu CR (dale jen PSP),
a to nejpozd¢ji do konce zari. Nasleduje 2. faze, kterd je zamétena na schvalovani.
Po piedlozeni ndvrhu statniho rozpoctu piedseda PSP piikdze projednani
vV Rozpoctovém vyboru, ktery zaujima usneseni k danému navrhu. S timto
usnesenim jsou seznameni poslanci pfed 1. ¢tenim, ve kterém se rozhoduje
0 zékladnich udajich rozpoctu (vySe piijmi a vydaji, zplisob piipadného
financovani).

Pokud by navrh nebyl v 1. ¢teni schvalen dochdzi k vraceni statniho rozpoctu
vladé. Pii schvaleni nasledné dochézi k diskuzi nad jednotlivymi kapitolami dle
gesce vyborti PSP. Pied 2. ¢tenim opét dochazi k sezndmeni s usnesenim
Rozpoctového vyboru vV nadvaznosti na projednani v ostatnich vyborech a diskuzi,
po které nésleduje 2. ¢teni, V némz muze dochdzet ke zméndm ve vysi kapitol,
nikoliv v celkové vysi piijmi ¢i vydaji a dalSich zakladnich parametrech
schvalenych v 1. ¢teni.

Po 2. ¢teni nasleduje 3. ¢teni, béhem kterého dochazi k technickym upravam. Pii
schvéleni je navrh zdkona postoupen prezidentu republiky, ktery ma moznost
zédkon vetovat (PSP muze veto ptehlasovat nadpolovicni vétSinou vSech
poslancii), podepsat jej nebo nepodepsat. Pokud prezident zdkon podepise (resp.
nepodepiSe v zakonné lhute, ale neuplatni pravo veta) dochazi k jeho vyhlaseni
ve Sbirce zakonu (PSP, 2022).

V ptipad¢, kdy by nedoslo ke schvéleni rozpoctu pied za¢atkem roku, na ktery je
rozpoCet urcen, dochdzi krozpoctovému provizoriu. V ramci kazdého
kalenddiniho mésice rozpoctového provizoria je mozné cCerpat maximalné
dvanactinu vydaji ur€enych v predeslém rozpoctu.

3. fazi je realizace samotného rozpoctu a jeho hodnoceni, které umozni ptipadné
upravy v ramci roku prostfednictvim novelizace zdkona o statnim rozpoctu.
Posledni f4zi je vyhodnoceni rozpoc€tu, kdy vlada predklada Statni zavérecny ucet
PSP vroce nasledujici po roce, na ktery byl rozpocet sestaven (zakon
&. 218/2000 Sh.; MF CR, 2022; PSP, 2022).

Fiscal Governance a Ceska republika

Koncept Fiscal Governance je zaméfen na problematiku fiskdlni politiky a jeji
udrzitelnosti, kdy cilem jsou zdravé vefejné finance, dlouhodoba snaha
0 vyrovnany ¢i ptebytkovy rozpocet a zvySovani aloka¢ni efektivnosti vetejnych
financi (Dziemianowict, Kargol-Wasiluk & Budlewska, 2016).

Jako néstroj tohoto konceptu slouzi kromé pravidel a norem rovnéz organizace
(Miller, Welham & Akoi, 2017).

Cilem fiskaln¢ zaméfenych pravidel je zajiSténi makroekonomické stability,
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udrzitelnosti vetejnych financi a snaha zvysit disciplinu v oblasti fiskalni politiky.
Vyvoj pravidel je mozné sledovat v dlouhém horizontu. Zakladnim pravidlem
byvalo zlaté pravidlo zaméfené na vyrovnanost rozpoctu, které ovSem bylo
reformulovano tak, aby byl bran v uvahu delsi ¢asovy usek. V 60. letech 20.
stoleti zacCalo byt pfiddvano pravidlo zakazujici financovani dluhu
prostfednictvim centralnich bank. Systematicky pohled na komplexni
problematiku ovSem pfisel az v 90. letech 20. stoleti, kdy na Novém Z¢landu byla
pfijata pravidla zamé&fujici se nejen na fiskalni disciplinu, ale i transparentnost
systému jako takového (Kopits, 2001).

Kromé pravidel, jejichZ sila je mimo jiné odvisla od zédkonné tipravy (bézny zakon
vs. ustavni zakon), lze vyuzit 1 dalSiho mechanismu, kterym je nezavisly fiskalni
vybor. Zatimco pravidla jsou jasn¢ nastavena, tak ustanoveny vybor je v kratSim
casovém horizontu Iépe flexibilni, coZ je vyhoda zvlaste s ohledem na cykli¢nost
hospodarstvi. Cilem vyborli je monitoring aktudlniho stavu a vyvozovani
doporuceni pro prislusné aktéry (Wyplosz, 2013).

V roce 2017 byl v Ceské republice piijat zdkon &. 23/2017 Sb., o rozpodtové
odpovédnosti, ktery upravuje Cesky pfistup k Fiscal Governance. Nicméné
myslenka na pfijeti takového zakona byla v Ceské republice jiz koncem 90. let
a Vv prabchu dalsich let se objevovala znovu, zvlasté po finan¢ni krizi v prvni
dekade 21. stoleti. Piivodni névrh zdkona pocital s formou tstavniho zakona,
nakonec byl pfijat pouze jako bézny zakon, coz snizuje jeho silu s ohledem na
snadnéjsi Gpravu v ramei legislativniho procesu. Zakon mimo jiné stanovuje tzv.
dluhovou brzdu na urovni 55 % hrubého domaciho produktu (névrh ustavniho
zékona z roku 2012 pocital s hranici 40 % HDP, dalsi ndvrhy zvySovaly hranici
postupné na 45 % a nakonec 55 %).

Krom¢ ptedstaveného pravidla doslo i ke vzniku Narodni rozpoctové rady (dale
jen NRR), ktera ma za ukol evaluaci fiskalni discipliny, vyhlaSovani vyse dluhu,
analyzu vyvoje hospodatfeni a predkladani Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti
vetejnych financi, vypocet ndpravné slozky aj. NRR sestava ze tii ¢lent, kteti se
mohou maximaln¢ dvakrat ujmout mandatu trvajiciho Sest let, pficemz mandaty
prvnich ¢lenti byly zkraceny, aby probihala pribéznd zmeéna v NRR (zdkon
¢. 23/2017 Sb.; Pokorny, 2021).
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Kontrolni ulohy

Definujte pojem statni rozpocet.

Charakterizujte vysledek hospodateni statniho rozpoctu.

Jaky je rozdil mezi strukturalnim a cyklickym saldem?

Vysvétlete postup piijeti statniho rozpoctu.

Definujte pojem Fiscal Governance.

Jmenujte nastroje Fiscal Governance a uved'te je na piikladu Ceské
republiky.

ok wnE
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TEMA 5: VZTAHY STATNIHO ROZPOCTU A
NADNARODNIHO ROZPOCTU

\

Po nastudovani tématu budete umét:

e definovat nadnarodni integracni celky,

o vysvétlit rozpocet EU a vicelety finan¢ni ramec a jejich vztah,

o diskutovat souCasny stav Fondu obnovy s ohledem na ekonomické

disledky.
\ /

Klicova slova: nadnarodni celek, integrace, rozpocet EU, vicelety finan¢ni ramec,
Fond obnovy.

Globalni vyvoj vedl v minulém stoleti ke vzniku nékolika nadnarodnich celkd.
Pro vyznamnost takového celku je dulezity rozpocet a moznost jeho ovlivnéni.
Nadnérodni celky lze ¢lenit na nevladni (Amnesty International, Mezindrodni
Cerveny kiiz aj.) a vladni (Organizace spojenych néarodid, Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj ¢i Evropska unie). V ramci danych celkl pak
muze dochazet k integraci, kterd mize byt neformalni ¢i formalni, a to na zaklad¢
mezindrodnich smluv. Pravé na nadndrodni integracni celky je zaméfena tato
kapitola, resp. zvlasté¢ na ptipad Evropské unie jako specifického celku, jehoz
soudasti je i Ceska republika.

Nadnarodni integrac¢ni celky a ekonomicky pohled na integraci

Integrace v rdmci jednotlivych celkii miZe byt zaméfena na rizné specifické
oblasti jako je politika (Rady Evropy), pravo (Mezinarodni soudni tribunal),
bezpecnost (Severoatlanticka aliance), kultura (UNESCO) nebo miiZze byt pojata
komplexnim zplisobem, coz je ptipad Evropské unie (IStok, 2004).

Z ekonomického pohledu lze integraci Clenit na nékolik Urovni. Zakladnim
pilifem je vytvofeni pasma volného obchodu (v soucasnosti napt. NAFTA,
CEFTA, EFTA), kde mezi staty neexistuji cla a ptfipadné dalsi bariéry. Dalsi
trovni je celni unie (diive staty Beneluxu ¢&i Ceska republika a Slovenska
republika mezi roky 1993 a 2004), kdy je vytvoien celni sazebnik vici tzv. tietim
zemim. Nasledna Urovenl uz se nezamétuje pouze na volny pohyb zbozi, ale
I dalSich vyrobnich faktorti (prace a kapital). V takovém piipadé lze hovofit
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0 spole¢ném trhu, kterym se Evropska unie stala v roce 1993, kdy vstoupila
Vv platnost Maastrichtska smlouva.

Vyssi troven integrace pak predstavuje hospodarska unie, kterad se mimo jiné
zamétuje na vefejné finance Clenskych statl, jednd se o jakysi optimalni
predstupent ménové unie (prikladem je tzv. eurozona).

Vrcholnym stupném je pak politicka unie, ktera mize mit podobu konfederace ¢i
federace. Mezi dnesni zem¢, které byly diive konfederaci a dnes jsou federaci
patii Svycarsko &i Spojené staty americké, mezi federace dale patfi Némecko
nebo Rakousko (Kunesova a kol., 2014; Baldwin & Wyplosz, 2008).

k dnesni Evropské unii byl zapocat po 2. svétové valce, kdy doslo i ke vzniku
Rady Evropy ¢i Severoatlantické aliance (blize KuneSova a kol., 2014; Gilbert,
2021).

Rozpocet EU a vicelety finan¢ni ramec
Evropska unie vyuziva dvou zakladnich nastrojii v rdmci své rozpoctoveé politiky.
Jde o kazdoro¢ni rozpocet a o sedmilety Vvicelety finan¢ni rdmec. A¢ by ramec
mohl byt pfipodobiiovan ke stfednédobému vyhledu na trovni Ceské republiky,
jsou zde patrné velké rozdily, a to pfedevs§im v zavaznosti, jak bude dale v textu
popsano. Rozpocet EU je zéaroven specifickym tim, Ze neni zavisly pouze na
piispévcich jednotlivych ¢lenskych statl, ale ma rovnéz své vlastni piijmy.
Vicelety finan¢ni rdmec byl vytvoien prvné v 80. letech, a to na obdobi péti let.
Diivodem byla politicka nestabilita v ramci financovani. Ugelem tohoto ramce
bylo zajisténi prostfedkli na dané cile a vytvofeni stabilniho prostfedi na delsi
casové obdobi. Vicelety finan¢ni rdmec ptitom stanovuje pro jednotlivé okruhy
vydajové stropy V cendch daného roku. Pfi zpracovani rozpoctu pak dochézi
k pfepoctu na ceny pro dany rok (Koéning, 2009; Begg a kol., 2008).
O viceletém financnim ramci je rozhodovdno na zdkladé¢ meziinstitucionalni
dohody Evropské komise, ktera je navrhovatelem rdmce, Radou EU, pfijimajici
ramec na zdklad¢ jednomyslné shody o jednotlivych okruzich pfijma a vydajt,
a Evropskym parlamentem, ktery rozhoduje prostou vétSinou. Soucasny Vicelety
finan¢ni ramec je stanoven na obdobi 2021-2027.
MF CR (2022) uvadi nasledujici principy pro rozpoéet EU:

e zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu,

e zasada ro¢niho rozpoctu,

e zasada vyrovnanosti,

e zasada zuctovaci jednotky,

e zisada univerzalnosti,
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e zasada specifikace,
e zasada fadného finan¢niho fizeni a
e zasada transparentnosti.

Ptijmy rozpoctu EU sestavaji z vlastnich zdrojl, kam patii tradicni vlastni zdroje,
kterymi jsou cla a davky z cukru (v sou€asnosti davky z cukru jsou historickym
pfijmem), zdroje zaloZené na dani z pfidané hodnoty, zdroje z hrubého narodniho
dichodu a zdroje z nerecyklovanych plastovych obalovych materiala (tzv. zdroj
Z plastit). Dale mezi ptijmy patii dalsi zdroje jako jsou piebytky z ptedchéazejiciho
roku, dan¢ z mezd zaméstnanci EU, pfijmy z administrativnich operaci instituci,
uroky z opozdénych splatek, pokuty aj. (Evropska komise, 2022a).
Vydaje rozpoctu EU Ize stanovit dle jednotlivych okruhti na:

e Jednotny trh, inovace a digitalni agendu,

e SoudrZnost, odolnost a hodnoty,

e Ptirodni zdroje a Zivotni prostiedi,

e Migraci a spravu hranic,

e Bezpecnost a obranu,

e Sousedstvi a svét,

e Evropskou vefejnou spravu a

e Tematické zvlastni nastroje (Evropska komise, 2022a).

Schvalovani rozpo¢tu EU probiha na zakladé navrhu rozpoctu, ktery je
predkladan Komisi Radé EU, kde dochazi ke ¢teni navrhu rozpoctu. Rada EU
pfijima svou pozici k rozpoctu a predklada jej Evropskému parlamentu. V téze
dob¢ dochazi k internimu projednéni v Evropském parlamentu.

Po obdrzeni pozice Rady EU ma moznost Evropsky parlament vyjadfit svou
pozici. Pokud dojde ke schvaleni postoje Rady, pak je rozpocet ptijat. V opacném
ptipad¢ dochazi ke svolani Dohadovaciho vyboru (sloZen je ze zastupcti Rady EU
a Evropského parlamentu), ktery ma do 21 dni dospét ke spolecnému navrhu.
Pokud nedojde k nalezeni shodné pozice, pak je navrh rozpoc¢tu zamitnut
a Komise predkladd novy navrh. V ptipad¢ nalezeni shody je nutné schvaleni
minimaln¢ Evropskym parlamentem (Fasone & Lupo, 2018).

Fond obnovy (Next Generation EU)

V reakci na pandemii COVID-19 byl pfijat mimofadny nastroj, ktery je shodny
s obdobim soucasného Vvicelet¢ho finan¢niho radmce. Cilem fondu obnovy je
podpora ekonomického oziveni timto stimula¢nim bali¢kem, ktery je mimo jiné
zaméfen na transformaci ekonomiky s ohledem na soucasny vyvoj (digitalni,
zelengj$i a odolngjsi).
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Fond obnovy je nastaven podobné¢ jako vicelety finan¢ni ramec. Na dané obdobi
jejich spole¢na vyse tvori 2,018 bilionu eur, piicemz 1,211 bilionu je alokovano
V ramci Viceletého financniho ramce a zbyvajicich 0,807 bilionu eur je alokovéano
prostfednictvim fondu.

Fond pfitom vyuziva dvou finanénich nastrojd, a to Gvéra a grantt. Vzhledem
k tomu, Ze s témito dodate¢nymi finan¢nimi néklady pro jednotlivé staty nebylo
pocitano, je vyuzito financovani prostfednictvim piij¢ek na finan¢nim trhu, které
jsou zajistény Evropskou unii. Ziskané prostiedky jsou pak alokovany mezi
Clenské staty v danych pomeérech. Nékterym statim je tak umoznéno ziskat
finan¢ni prosttedky na dané projekty s niz§imi urokovymi sazbami.

Splaceni bude probihat mezi lety 2028 a 2058, a to mimo jiné prostiednictvim
novych zdrojl, kromé jiz pfijatého piispévku z plasta je diskutovano o digitalni
dani, dani z finan¢nich transakci ¢i zavedeni uhlikového cla na dovozy ze tietich
zemi (Evropska komise, 2022b).

Kontrolni ulohy

Vymezte problematiku nadnarodnich integrac¢nich celka.

Vysvétlete pojmy rozpocet EU a vicelety finan¢ni ramec.

Jaka je souvztaznost mezi rozpoctem EU a viceletym finan¢nim ramcem?
Definujte zasady rozpoctu EU

Vysvétlete proces prijeti rozpoctu EU.

Jaky vyznam mé Fond obnovy?

ook wnE
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TEMA 6: FINANCE UZEMNICH ROZPOCTU

\

Po nastudovani tématu budete umét:

e vymezit pojem uzemni samospravné celky,

e vysvétlit fungovani samospravnosti téchto celki, a to zvlasté se zietelem na
volené organy,

e definovat pfijmy a vydaje uzemnich samospravnych celkt.

Klicova slova: uzemni samospravné celky, obce, kraje, samosprava, pifenesena
pusobnost, zastupitelstva, rada, vybor, rozpocet, rozpo¢tovy vyhled.

)

Uzemni samosprava predstavuje nejbliz§i Cast vefejného sektoru smérem
k ob¢anovi. Z tohoto divodu kromé samospravy piebiraji izemni samospravné
celky 1 nékteré ukony statni spravy, hovotime pak o pfenesené plisobnosti.

Uzemni samospravné celky

Municipality ptedstavuji zakladni prvek uzemni samospravy, ktery se historicky
vyvijel pfirozenym zplsobem. Kromé toho dochazelo pozdéji k vytvareni
umélych izemnich utvard, tzv. vy$Sich tzemnich samospravnych celki (dale jen
USC), které piedstavuji regionalni Groveti. Oba typy USC lze definovat jejich
uzemim (geografické oznaceni), na kterém Zije spolecenstvi obCanli a dochazi ke
spravé véci vetrejnych v danych zékonnych omezenich.

USC mohou mit vice trovni, kromé dvoustupiiovych USC, kterou ma napi. Ceska
republika, existuji i tiistupiiové USC, a to ve Francii, Italii ¢i Spanélsku (Pekova,
2004; Pospisil, 2013).

Historicky pfedstavuji municipality samostatna Gzemi, majici svéa vlastni préva,
piipadné prava ziskana, za které ovSem musi odvadét poplatky. Dulezitym
meznikem ve vyvoji USC hrala pramyslova revoluce, kdy dochazelo
k urbanizaci. Po krizovych situacich, pfedevsim svétovych valkach, dochazelo ve
vztahu k USC spise k centralizaci, a tedy omezovani pravomoci. Obrat nastal
v 70. letech 20. stoleti, kdy dochazi k decentralizaci, demokratizaci,
dekoncentraci, deetatizaci, a tedy Kk preferenci principu subsidiarity. Cilem je
zvySeni alokacni efektivnosti ve vefejném sektoru a je feSena otazka
spravedlivého rozdé€leni zdrojt.
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Piedpokladem existence USC je uroveil legislativni (pravni samostatnost
a moznost rozhodovani) a ekonomicka (volnost v naklddani se svym majetkem,
sestaveni rozpoctu apod.).

Obce jsou v Ceské republice definovany zakonem &. 128/2000 Sb., o obcich, kde
se mimo jiné uvadi, ze se jednd o zakladni stupenni samospravy. Obec je
vetejnopravni korporace, ktera ma zabezpec€ovat v§estranny rozvoj izemi a potieb
obcantl, a to pii respektovani vefejného zajmu. Vy§§im USC je v Ceské republice
kraj, ktery ma opét stejné definice, vyjma zdkladni stupné samospravnosti (zakon
¢. 129/2000 Sb., o krajich).

Samospravnost na obou urovnich USC zajistuje volené zastupitelstvo.
Zastupitelstvo obci mé pocet ¢lend, ktery je odvisly od poctu ob¢anti dané obce,
a to danym intervalem. O zméné velikosti muize rozhodnout piedchozi
zastupitelstvo v zakonnych lhttach, pficemz musi respektovat dané intervaly
a zaroven pocet clenti musi byt vzdy lichy. Pokud ma zastupitelstvo obce vice jak
15 ¢lentl, pak voli radu, kterda ma nejméné pét Clenti. V Cele obce stoji starosta ¢i
primator voleny zastupitelstvem. Kromé toho obecni zastupitelstvo vzdy ziizuje
dva vybory, a to finan¢ni vybor a kontrolni vybor, které museji mit minimalné tfi
Cleny. Pokud se v dané obci hlasi vice jak 10 % obcanii k jiné nez Ceské
narodnosti, pak musi byt zfizen i vybor pro narodnostni mensiny (zakon ¢.
128/2000 Sh.).

Zastupitelstvo kraji ma dan pocet ¢leni striktné dle zakona. Zastupitelé pak voli
radu, kterd ma opét dan jasny pocet Clent. V Cele kraje je hejtman. Zastupitelstvo
kraje musi podobné jako obecni zastupitelstva ustanovit finan¢ni a kontrolni
vybor, zaroveih musi ustanovit 1 vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost.
Vybory jsou minimalné péti¢lenné. Pokud se alespont 5 % obcanti kraje hlési
k jiné nez ¢eské narodnosti, pak musi byt ziizen vybor pro nadrodnostni mensiny
(zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich).

Kromé¢ uvadéné samospravy vykonavaji obce i kraje prenesenou piisobnost, tedy
delegaci ukonu statni spravy na USC. Na tirovni obci se pak jedna o zakladni
rozsah, rozsah povéteného obecniho ufadu ¢i rozsah ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti (zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Rozpocty uzemnich samospravnych celki

Rozhodovani o rozpoétech USC je v gesci danych zastupitelstev, a to v koordinaci
s vedenim danych obci ¢i krajli, financnim vyborem, finanénim odborem a pftip.
dalSimi subjekty jako jsou ptispévkové organizace, organizacni slozky aj.
Podobné jako u stitniho rozpoctu probiha i na této Urovni piiprava ndvrhu
rozpoctu, projednani a schvalovani, realizace a hodnoceni a nasledné kontrola.
Ptedkladatelem rozpoctu je ptitom starosta ¢i rada. Kromé rozpoctu je predkladan
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1 rozpoctovy vyhled, a to minimalné na dva nasledujici roky po roce, na ktery je
rozpocet sestavovan (vice Sedmihradska, 2015; Netolicky, 2013).

Piijmy rozpocti obce Ize tiidit dle Institutu pro vetfejnou spravu Praha (2018) do
Sesti skupin na:

pfijmy zvlastnickych majetkovych prav a hospodaiské cinnosti
pravnickych osob ve vlastnictvi obce,

piijmy z vlastni spravni Cinnosti, dale spravnich poplatkl a pokut,

vynosy z dani a podily z vynosti na danich,

dotace z jinych rozpocti (statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondi c¢i
kraja),

podily na ptijmech z poplatkti, odvodii a pokut,

obdrzené dary a ptispévky.

Vydajova stranka dle Institutu pro vefejnou spravu Prahy (2018, s. 9) tvori
zejména vydaje:

,,na uhradu vlastni ¢innosti obce v samostatné pisobnosti, spojené s péci
0 vlastni majetek obce,

spojené se zajiSténim vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti,
zavazky pro obec vyplyvajicich ze smluvnich vztaht,

zéavazky ptijaté v rdmci spoluprace s jinymi obcemi,

na Uhradu vydaj, které vznikaji rozhodnutim obce jako zfizovatele
a zakladatele organizaci a pravnickych osob,

na uhradu urokl z pfijatych pijcek a uvérl; vydaje na emise vlastnich
dluhopisi,

vydaje na vefejné prospéSnou ¢innost obce, na dotace, dary a ptispévky na
socialni ucely.*

Ptijmové a vydajové polozky krajli jsou pak obdobné vyse uvedenému. V ptipadé
piijmi nelze uvadét pouze dotace z krajského rozpoctu a vynosy z dani (dan
z nemovitych véci je zcela vynosem dané obce, kraje Zadnou svéfenou dan
nemaji). Na urovni vydaji se pak pouze jedna o zménu terminu z obci na uroven
krajli, zaroven je zde mozn¢ pridat dotace k rozpoctiim obci.
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Kontrolni ulohy

1. Definujte pojem izemni samospravny celek.

2. Vymezte problematiku izemnich samospravnych celkt vzhledem
k volebnimu mechanismu.

Jaké organy musi zastupitelstvo obce a kraje ziizovat vzdy?

4. Vymezte problematiku izemnich samospravnych celkt a principu
subsidiarity.

Vysvétlete rozpo¢tovy cyklus na irovni obce.

Definujte piijmy a vydaje izemnich rozpoctovych celku.

w

5.
6.
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TEMA 7: FISKALNI FEDERALISMUS A
PARAFISKALNI FONDY

\

Po nastudovani tématu budete umét:

e vymezit pojem fiskalni decentralizace a vliv na vefejnou ekonomiku,

e definovat pfistupy k mimorozpoctovému financovani a divody pro
zavadéni daného typu financovani,

e diskutovat soudasny stav dané problematiky s ohledem na praxi CR.

Klicova slova: fiskalni federalismus, fiskalni decentralizace, fond,
mimorozpoctovy fond, financovani.

)

Fiskalni federalismus
Fiskalni federalismus je velmi vyznamnym pojmem ve veifejné ekonomice
a vetejnych financich. Uvedena skuteCnost je ddna tim, Ze je nutné se v kazdé
vyspélé zemi vénovat vhodnému nastaveni rozpoctovych vztahll. Patizkova
(2019) k tomuto dodava, Ze nespravné nastaveni rozpo¢tovych vztahi je spojeno
s dalSimi néklady, které zatézuji vefejné rozpocty, a tedy vetejné finance. Jak
uvadi Selesovsky (2003), fiskalni federalismus fedi rozdéleni fiskalnich funkci
a rozdéleni pravomoci v ziskavani daflovych ptijmil a daniovém urceni vybranych
vynosu.
Fiskalni federalismus se tyka vicestupiiového uspotfaddani rozpoctovych soustav,
a to ve dvou mozZnych strukturach:

e vertikalni struktufe,

e horizontalni struktufe.

Vertikdlni struktura rozpoctové soustavy zahrnuje vztahy mezi hlavnimi
urovnémi fizeni (naptiklad vztah mezi statnim rozpoctem a krajskymi rozpocty
a obecnimi rozpoc€ty). Horizontalni struktura obsahuje vztahy mezi rozpocty na
stejné urovni, ale zahrnuje v sob¢ i vytvareni mimorozpoctovych fonda a vladnich
agentur (jak na urovni statni, tak mistni).

Praktické uplatiovani principi a piistupt fiskalniho federalismu vychazi z teorie
fiskalniho federalismu. Teorie fiskalniho federalismu vznikla po druhé svétoveé
valce v USA a pouzivé se 1 pro unitarni staty. Divodem vzniku byla potieba
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zkvalitnéni demokratického rozhodovani o finan¢nich tocich v rozpoctové
soustavé, nutnosti podpory a zintenzivnéni vetfejné a obCanské kontroly nad
vyddvanim a vyuzivanim vefejnych prostiedkli a potifeby zvySeni efektivnosti
financovani aktivit a funkci vefejného sektoru (vice Markova & Bohac, 2007,
Pekova, 2011).

Teorie fiskalniho federalismu je soucasti teorie vetejnych financi. O rozpracovani
této teorie a aplikovani teoretickych poznatkii do praxe se zaslouzili ptedev§im
ekonomové v anglosaskych zemich. Mezi nejzndmé;jsi autory zabyvajici se danou
problematikou patii Wallace Oatese, Richard Musgrave, Mahcura Olson, James
Buchanan, Charles Tiebout ¢i Paul Bernard Spahn (vice naptiklad Oates, 1991;
Pekova, 2011; Maaytova, Ochrana, Pavel, 2015).

Fiskalnim federalismus je mozné oznacit jako vicestupiiové usporadani
rozpoctové soustavy. V praxi feSi fiskalni federalismus predevSim problémy
vertikdlni a horizontalni struktury vefejnych rozpoctd, vymezuje hranice
fiskalnich centralizaci a decentralizaci, uréuje danovou strukturu, dale pak
zajistuje funkce verejnych financi jednotlivymi urovnémi fizeni, urcuje transfery
mezi stupni vefejnych rozpoctli a optimalizuje vazby mezi rozpoCty navzajem
(Hamernikova, 2017; Patizkova, 2019).

Nejcastéji se fiskalni federalismus spojuje s pfedavanim vice rozhodovacich
pravomoci na mistni troven, tedy posilovani obecnich rozpocta, kdy hovotime
0 decentralizaci vefejné spravy a principu subsidiarity. V souvislosti s uvedenym
je dana skutecnost viditelna zejména v alokaéni funkci vefejnych financi, a tedy
zajistovani vefejnych statk.

V souvislosti s fiskalnim federalismem téz hovofime o pojmu fiskalni
decentralismus ve smyslu oslabovani centralniho rozpoc¢tu smérem k regiondlnim
¢1 mistnim financim (vertikalni troven) ¢i oslabovani role centradlniho rozpoctu
vytvarenim mimorozpoctovych fonda ¢i vladnich agentur (horizontalni aroven).

Mimorozpoctové fondy

Jak jiz bylo zminéno, mimorozpoctové fondy jsou formou oslabovani centralniho
(statniho) rozpoCtu na horizontalni urovni a spocivaji v tvorbé fondového
financovani. Jedna se o specificky segment vetejnych financi s izkym propojenim
mezi ptijmy a vydaji. V ramci statniho rozpoctu se finan¢ni prosttedky ziskané
zejména danovymi piijmy vcelku bezrozdilné soustied’uji, vydavaji, distribuuji ¢i
redistribuuji bez zcela jasného vydajového urceni. Oproti tomu fondové
hospodafeni jsou piijmy a vydaje zpravidla G¢elové vazany. Tento proces se
nazyva diverzifikaci vetejnych financi.

Janovec (2011) ptisuzuje mimorozpoctovym fondiim jistou miru nezavislosti na
statnich a izemnich rozpoctech a uvadi, Ze mimorozpoctové fondy stoji vedle ¢i
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zcela Uplné mimo statni, nebo mezinarodni rozpocet a fiskalni konstrukce
a rozpoctovy rezim jsou rozdilné.

Pro termin fond je mozné vyuzit n€kterou z nasledujicich definic:

Bakes (2009) vyrazem fond oznacuje seskupeni aktiv a pasiv slouzici k uc¢elim
stanovenym zfizovatelem. Dale uvadi, Ze fond je vytvafen jednordzovym
vyclenénim urcittho majetku nebo soustiedénim opakujicich se vyplat
a financovani prostiednictvim fondt charakterizuje jako ucelové.

Pavlasek & Hejdukova (2011) fondy popisuji jako relativné izolované
a upozoriuji na skute¢nost, ze fondy mohou Vv urcité miie prosazovat specifické
zdmery odlisné od rozpoctu.

Ugelové finanéni fondy lze t¥idit riznymi zpUsoby.

Mrkyvka & Patizkova (2008) cleni fondy podle role, kterou plni v rdmci
vefejnych rozpocta, a to nasledovné:
e fondy, které poskytuji prostiedky na netrznich principech (statni ucelové
(mimorozpoctove) fondy, privatizacéni fondy),
¢ instituce na podporu podnikatelskych aktivit, které zfizuje vlada a které své
prostiedky pouzivaji k vytvatreni preferencnich podminek pii tvérovani
vybranych podnikatelskych subjekti,
e fondy netrzni,
e zajiStovaci a jiné fondy.

Pavlasek & Hejdukova (2011) fondy ¢leni dle vice hledisek, naptiklad:

e podle doby plisobnosti na stalé a docasné,
e podle tzemni plisobnosti na centralni a mistni,
e podle ucelu.

Do soustavy Ucelovych fondl Ize zatadit fondy rizného charakteru, jedna se o:

e statni ucelové fondy, jejichZ pravni zaklad je dan v zédkonu €. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech,

e fondy zdravotniho pojiSténi a socidlniho zabezpecenti,

e ucelové fondy uzemnich samospravnych celk,

o fondy zfizené zdkonem jako samostatné organizace, které nejsou piimo
napojeny na statni rozpocet napt. privatiza¢ni fondy, které maji docasny
charakter.
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Pomérn€ vyznamnou roli v rdmci fondového financovéni hraji statni ucelové
fondy. Ty se zfizuji z divodu zajisténi stanovenych kol v zajmu statu a spravu
penéznich prosttedkd pro né urcenych, ¢imz dochazi k zajiStovani stability
nékterych vydajl statu s vazbou na definované piijmy. Stat se tak podili na uprave
a ovlivitovani vyrobnich a trznich podminek, coz je hlavnim divodem pro€ jsou
statni ucelové fondy spravovany piisluSnymi resortnimi ministerstvy jakozto
organy statni spravy (vice Pavlasek & Hejdukova, 2011).

Statni ucelové fondy nejsou neménné, nckteré vznikaji, nékteré zanikayji.
V soudasné dobé mezi statni uéelové fondy CR patii:

e Statni fond dopravni infrastruktury,

e Statni zem&d¢lsky intervencni fond,

e Statni fond zivotniho prostiedi CR,

e Statni fond podpory investic,

e Statni fond kinematografie,

e Statni fond kultury CR.

Kazdy statni fond CR je pravnickou osobou a ziizuje se samostatnym zakonem,
ktery stanovi zasady tvorby tohoto fondu, zpiisob ¢erpani jeho prostfedki a organ,
ktery je spravou fondu povéten. ,,Pro financni zabezpeceni zvlast’ stanovenych
ukolii a hospodateni s prostiedky pro n¢ uréenymi se zfizuji statni fondy jako
pravnické osoby. Kazdy statni fond se zfizuje zakonem* (zdkon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, § 28, odst. 1).

Kontrolni ulohy

1. Definujte pojem fiskalni federalismus.

2. Kdy vznikla teorie fiskalniho federalismu a jaké divody k tomu vedly?

3. Uved’te piistupy oslabovani centralniho rozpoctu na vertikélni a horizontalni
urovni.

4. Charakterizujte pojem fond a odliste fondové financovani od principu
statniho rozpoctu.

5. Definujte principy statnich u€elovych fonda a jmenujte alesponi 3 konkrétni
statni Gelové fondy fungujici v soudasné dobd v CR.

6. Predstavte zaméteni, ptijmy a vydaje konkrétniho statniho ucelového fondu
CR a diskutujte opodstatnéni vy¢&lenéni takovychto pi{jma mimo statni
rozpocet.
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TEMA 8: VEREJNOPRAVNI ORGANIZACE

~

Po nastudovani tématu budete umét:
e vymezit pojem vefejnopravni organizace,
e definovat specifika zakladnich druhi vefejnopravnich organizaci v CR
Vv kontextu vetfejné ekonomiky a vefejnych financi,
\. diskutovat danou problematiku. /

Klicova slova: neziskové organizace, vefejnopravni organizace, organizacni
slozky, ptispévkové organizace.

Verejnopravni organizace - zakladni vymezeni

Vetejnopravni organizace hraji dtlezitou roli jednak v ramci vetejnych rozpoctu,
tedy ¢lankl vefejnych financi a takeé v neziskovem sektoru. Vysvétlit uvedene
skute¢nosti Ize nasledovné: vefejnopravni organizace jsou druhem neziskovych
organizaci, ozna¢ovanych téz pojmem non-profit organizations, coz Ize stru¢né
definovat jako organizace, jejimz hlavnim cilem neni dosahovani zisku, ale jiné,
neziskové aktivity. Dané neznamend, Ze neziskova organizace (potazmo
vefejnopravni organizace) nemuize dosahovat zisku, ale je zaloZena za jinym
ucelem a zisk neni tim hlavnim. Dost €asto v praxi dochazi i k tomu, Ze jiz ze své
podstaty tento typ organizaci nema velky prostor, jak zisku dosahnout, a¢ je to
moZn¢. Pojem vefejnopravni lze vymezit tak, Ze dané organizace funguji na
zékladé vetejného prava (ve srovnani se soukromopravnimi organizacemi, které
upravuje pravo soukromé) — viz dalsi specifika dale v textu. Také je mozné se
setkat u tohoto typu neziskové organizace s pojmem statni (vladni) neziskové
organizace, coZ lze jednoduSe vysvétlit tim, Ze jsou zfizovany statem,
ministerstvem ¢i municipalitami. Mnohdy jsou uvedené organizace oznaCovany
téZ terminem organizace vetejného sektoru.

Vetejnopravni organizace zajiStuji v ekonomice, resp. ve vefejném sektoru
aktivity, které nejsou ze své podstaty ziskoveé. Dané aktivity zejména ve formé
sluzeb maji formu &istych vetejnych statkdl ¢i smiSenych vetejnych statkid. Lze
tedy konstatovat, Ze napliuji zejména alokacni funkci vetejnych financi (vice
Pavlasek & Hejdukova, 2011 ¢i Pekova, Pilny & Jetmar, 2012).

Pravni formy vetejnopravnich neziskovych organizaci mohou byt rizné, dale
Vv textu bude prostor vénovan blizSimu piedstaveni organizacnich slozek
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a prispévkovych organizaci zfizovanych statem a municipalitami.
Hlavnimi pravnimi pfedpisy upravujicimi zfizovani a fungovani organizacnich
slozek a ptispevkovych organizaci jsou:
e zéakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné souvisejicich
zékonil, ve znéni pozdéjSich predpist,
e zédkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu.

Organizacni sloZky

Organizacni slozky jsou typické tim, Ze nemaji pravni subjektivitu. Pfesto ale
zastavaji dilezitou roli ve vyznamnych oblastech vefejného sektoru (napiiklad
armada, policie, hasici).

RozliSovat lze organizacni sloZky stitu a organizacni slozky uzemné
samospravného celku.

Organizacéni slozky statu jsou ztfizovany rozhodnutim pftisluSného ustfedniho
organu statni spravy, které ma formu opatteni. Soucasti daného rozhodnuti je také
ziizovaci listina. Ziizovatelem je ustfedni organ statni spravy, na jehoz kapitolu
statniho rozpoctu je organiza¢ni slozka financné napojena (zejména jednotliva
ministerstva). Je vSak dulezité zminit, Ze organiza¢ni slozka statu ziskava od
sveého zfizovatele penézni prostiedky, které souviseji se zajisSténim nezbytnych
potieb dané organizacni sloZky a se kterymi tedy muize disponovat. Jedna se
0 prostfedky ze statniho rozpoctu, které jsou hlavnim zdrojem financovani
organizacni slozky. Organiza¢ni slozka stitu ma také moZnost vyuZivat
mimorozpoctovych zdrojl. Je ucetni jednotkou, sestavuje svilj vlastni rozpocet
piijmi a vydajii, a to podle platné rozpoctove skladby.

Ptikladem statnich organizac¢nich slozek jsou ministerstva a jiné spravni ufady

statu, soudy, statni zastupitelstvi aj.
Organizaéni slozky uzemné¢ samospravného celku vznikaji na zakladé rozhodnuti

voleného organu (zastupitelstva obce nebo kraje), a to jeho usnesenim a zaroven
ztizovaci listinou. Zfizovatel organizacni slozky uzemné samospravného celku
vystupuje poté v roli vykonného organu. Organizacni slozka hospodaii jménem
svého ziizovatele a neni Ucetni jednotkou. Ptfijmy a vydaje organizacni slozky
ziizované obci nebo krajem jSou soucasti rozpoctu piislusné municipality. Je vSak
nutno podotknout, Ze organizacni slozka si vede penézni denik, kde eviduje
ptijmy a vydaje ziskané od svého zfizovatele na svoji ¢innost.

Organiza¢nimi slozkami tuzemniho samospravného celku jsou naptiklad méstska
policie, mé&ststi hasici a dale nékteré spravni organy.

44



Prispévkové organizace

Ptispévkové organizace jsou svoji podstatou slozit¢j$Sim aparatem nez organizacni
slozky. Jsou pravnickymi osobami, maji pravni osobnost a jsou ucetnimi
jednotkami — dané charakteristiky lze pfitadit jak pfispévkovym organizacim na
statni Girovni, tak na trovni municipalit.

Statni ptispévkové organizace jsou zfizovany statem a hlavnimi zdroji jsou tedy
prostiedky ze statniho rozpoctu jakozto rozpoctu jejich zfizovatele. Statni
prispeévkova organizace vykonava Cinnost hlavni, ale mlize vykonavat i ¢innost
vedlejsi, tzv. hospodaiskou ¢i doplitkovou. Dulezité je, ze v ramci hlavni ¢innosti
je tieba poskytovat sluzby odpovidajici poslani organizace a hospodarska ¢innost
nesmi naruSit ¢innost hlavni. Pravni piedpisy umoziuji statni piispévkoveé
organizaci hospodarit i s prostfedky z fondu, z vlastni Cinnosti, z penézitych darti
¢i ze zahrani¢i. Jako ucetni jednotky pfispévkové organizace sestavuji vlastni

rozpocet, a to jako vyrovnany. Je tfeba vykazovat a sledovat oddélené hlavni
a vedlejsi Cinnost.

Jak uvadi Pavlasek & Hejdukova (2011) mezi statni ptispévkové organizace se
fadi naptiklad Nérodni divadlo, Narodni knihovna Ceské republiky, Narodni
pamatkovy ustav nebo Cesky hydrometeorologicky ustav.

Ptispévkova organizace izemné samospradvného celku miize byt zfizena na urovni
krajii ¢i obci. Hlavnim zdrojem hospodateni piispévkové organizace uzemniho
samospravného celku je majetek svéfeny od zfizovatele, a to v rozsahu
stanoveném ziizovaci listinou. § 28 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., v platném
znéni uvadi: ,,Piispévkova organizace hospodaii s penéznimi prostiedky

ziskanymi vlastni ¢innosti a s penéznimi prostiedky pfijatymi z rozpoctu svého
ziizovatele. Dale hospodaii s prostfedky svych fondl, s penézitymi dary od
fyzickych a pravnickych osob, véetné penéznich prostredkit poskytnutych z
Narodniho fondu a ze zahrani¢i.*“ Ziizovatel poskytuje prispévkové organizaci
ptispévek na provoz. Pokud piispévkova organizace generuje zisk v rdmci
vedlejsi Cinnosti, 1ze jej pouzit jen ve prospéch ¢innosti hlavni.

Ptikladem ptispévkové organizace uzemniho samospravného celku jsou Skoly
(matetské a zakladni Skoly zfizuji ve formé ptispévkové organizace obce, stiedni
a vys$i odborné Skoly kraje), divadla, knihovny, muzea nebo zoologické zahrady.

45



Kontrolni ulohy
1.
2.
3.

Vysvétlete pojem statni (vladni) neziskova organizace.

Charakterizujte pojem vefejnopravni organizace.

Kdo mtize ztidit organiza¢ni sloZku a jaké jsou jeji zékladni charakteristiky
na urovni statu a municipality?

Jak se 1isi prispévkové organizace od organizacnich slozek? Co znamena
Uved’te konkrétni priklad statni organizaéni slozky, statni ptispévkove
organizace, organiza¢ni slozky zfizen€ obci a prispévkové organizace ziizené
Krajem.

Jaké typy ekonomickych statka zajist'uji vefejnopravni organizace?
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TEMA 9: VEREJNE PRIJMY

Po nastudovani tématu budete umét:

e vysvétlit pojem vetejné piijmy,

e definovat zpisob ¢lenéni vetejnych piijmda,

e vymezit ndvratné vefejné piijmy s ohledem na emise dluhopist,
e diskutovat danou problematiku.

N

Klicova slova: vetejné piijmy, klasifikace, navratné piijmy, emise dluhopist,
komunalni dluhopisy.

Funkce vefejnych pfijmi je zaméifena piedevSim na zabezpeceni finan¢nich
prostiedkl pro financovani funkci, které jsou vykonavany vefejnym sektorem.
Tuto funkci nazyvame jako funkci fiskdlni. Vefejné piijmy jsou néasledné
pierozdélovany v rdmci soustavy veiejnych rozpoctda.
Clenéni verejnych piijmi
Musgrave & Musgraveova (1994) vyuzivaji ¢lenéni pouze na dané€, poplatky
a pujcky. Nicméné Clenéni vetfejnych piijmi mize byt mnohem rozsahlejsi, jak
uvadi napt. Pavlasek & Hejdukova (2011), vetejné piijmy je mozné ¢lenit dle:

e zdroje odkud plynou,

e zpusobu ziskavani,

e okruhu platnosti a dafiové pravomoci,

e zavaznosti,

e navratnosti,

e Casového hlediska a

e druhu piijmu.

V ptipadé prijmi ¢lenénych dle zdroje je vyuzivano piijmt podnikatelské sféry,
od obyvatelstva ¢i ze zahrani¢i. Jedna se tedy o jednotlivé sektory, které jsou
zachyceny 1 ve zjednoduseném modelu ekonomiky.

DalSim tfidicim kritériem mize byt zpusob ziskavani ptijmi, pak je hovoteno
0 ptijmech uvérovych a neuvérovych. V ptipadé¢ Gvérovych piijmil lze zminit
krom¢& bankovnich Gvért 1 prostfedky z emisi dluhopisii, a to jak statnich, tak
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komunélnich. U netvérovych piijml je mozné dalsi ¢lenéni, a to na danové
a nedanové piijmy. Danové piijmy jsou odvoditelné z podstaty svého nazvu,
Vv ptipad¢ nedanovych ptijma jde o ptijmy, které¢ vyplivaji z dalSich nalezitosti
jako je podnikéni a vyuzivani majetku, ptijem z poplatka ¢i sankei aj. (Hejdukova,
2015).

Clenit vefejné ptijmy lze rovnéZ s ohledem na platnost a datiovou pravomoc, pak
hovotfime o ptijmech celostatnich, které jsou vybirané na izemi stitu, opakem
jsou pak mistni pfijmy, které jsou zaméieny lokalnim zpiisobem — rozpocet obci
¢i regionalnich celkii.

Hledisko zavaznosti bere v potaz, zda se jedna o pfijmy povinné z litery zakona
¢i fakultativni, kdy mtZze, ale nemusi dochazet k vybéru. Typickym ptikladem
Vv ramci fakultativnich pfijmi mohou byt mistni poplatky, které vybiraji obce
(Pekova, 2011).

Névratnost ptijmi pak bud’ existuje, pak hovofime o navratnych ptijmech, nebo
neexistuje, a tudiz se jednd o nendvratné piijmy. Lze dale uvést i podminéné
navratné piijmy, které se tykaji ptfipadného pojistného plnéni. Nendvratnych
charakter je pak typicky pro dan, ale i dalsi platby jako davky ¢i poplatky
a nedanové prijmy (pfijmy z prodeje ¢i prondjmu). Navratné piijmy mohou
slouzit k investi¢ni akcim, nicmén¢ je nutné jejich navraceni, a to i s jejich cenou
(arokem), coz vytvari ndklady dluhové sluzby (Hrdy & Krechovska, 2016).
Casové hledisko pak ma svilj vyznam v ramci b&Znych piijmd, které se opakuji
(napt. danové piijmy), a kapitdlovych pfijml, majici charakter jednordzovy
(ptijmy z prodeje, investicni uveéry; Hejdukova, 2015).

Druh prijmu

Druhem piijmu (t€Z ¢lenéni dle formy odCerpavéani prostiedki) lze definovat
dang&, odvody, poplatky, cla a ptipadné jiné piijmy (Hejdukova, 2015).

Prvni z uvedenych pojmd, tedy dan, je obsazena v kap. 11, proto v této ¢asti neni
vice popsdna. Odvody jsou pifedstavovany pojistnym, a to konkrétné pojistnym
na socialni zabezpeceni a piispévkem na statni politiku zaméstnanosti (téZ je
vyuzivano zjednodusSujiciho pojmu socialni pojisténi) a zdravotnim pojiSténim
(Ochrana, Pavel, Vitek a kol., 2010).

Poplatky ptedstavuji dal§i z pfijmit vefejnych rozpoctd, které napliiuji kromé
funkce fiskalni, jejiz vyznam neni tak podstatny, i stimula¢ni a alokacni funkci.
Stimula¢ni funkce je vymezena snahou regulovat vyuzivani danych statkl ¢i
sluzeb, souvisejici s danym poplatkem. Alokacni funkce u poplatki pak souvisi
se zabezpeCovanim daného vefejného statku ¢i sluzby. Poplatek je tudiz spojen
s protihodnotou, ktera muize byt zajisténa statnimi organy, stejné¢ jako organy
uzemni samospravy a dalSich vefejnopravnich subjekti.
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Poplatky je mozné ¢lenit dle Patizkové, Barty, Miillerové & Malatina (2013) na
poplatky:

e soudni,

e spravni,

e mistnia

e fesici specifické oblasti.

Soudni poplatky jsou vymezeny zdkonem ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich.
Tento druh poplatku je uvalovan pii fizenich pted soudy ¢i pii ukonech
definovanych v sazebniku, dale pii zapisu skute¢nosti do vefejného registru.
Sazebnik definuje k danym tkontm vysi soudniho poplatku, a to bud’ pevnou
castkou (v K&) nebo procentem, pokud je zdklad poplatku uvadén v penézni
castce. Vynos soudniho poplatku je pfijmem statniho rozpoctu.
Spravni poplatky se zaméiuji na Ukony spravnich organii, kdy dochéazi ke
spravnimu ¢i danovému fizeni. Podobné jako u soudnich poplatki, tak i spravni
poplatky maji sviij sazebnik a jsou zakonn¢ definovany, konkrétné zakonem
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Spravu poplatku vykonava prislusny
spravni uiad.
Mistni poplatky jsou pfijmem dané obce. Zékladni ndlezitosti danych poplatkti
(horni hranice poplatkd, vymezeni poplatnika ¢i osvobozeni od poplatki)
vymezuje zakon. Obce predevSim rozhoduji o tom, zda budou poplatek vybirat
a v jaké vysi s ohledem na zdkonnou limitaci.
Zéakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich v soucasnosti definuje nasledujici
poplatky:

e poplatek ze pst,

e poplatek z pobytu,

e poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupneho,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist

a ¢asti mest,
e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace,
e poplatky za komunalni odpad.

Do poplatkii feSici specifick¢ oblasti je moZné =zatfadit poplatky spojené
S vyuzivanim dalnic ¢i s ochranou Zivotniho prosttedi (Patizkova, Barta,
Miillerova & Malatin, 2013). Hejdukova (2015) k tomuto vyétu jesté dodava
platby jiného charakteru plynouci pravnické osobé. Konkrétné se jedna
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0 rozhlasovy a televizni poplatek ve prospéch Ceského rozhlasu, resp. Ceské
televize.

Dals§im druhem ptijmi jsou cla, kterd slouzi jako néstroj obchodni politiky statu.
Cla maji vliv na konkurenceschopnost, ochranu trhu a kontrolu importu i exportu.
Siroky a kol. (2008) tak ¢leni funkce cla na funkci fiskalni, kdy dochézi
k naplnovani vetejnych rozpoctii, a nefiskalni funkci, ktera je zamétena na cla
jako na nastroj obchodni politiky a jejich uvadény vliv.

Ceska republika je &lenem celni unie, kterd ma jednotny celni sazebnik viiéi tietim
zemim. V ramci Evropské unie pak pohyb zbozi nepodléhd clu. Zakladni
nalezitosti definuje zdkon €. 242/2016 Sb., celni zdkon. Vynos cla se nasledné dé€li
do rozpoctu Evropské unie a statniho rozpoctu. Ptidél do narodniho rozpoctu je
pro obdobi 2021-2027 ve vysi 25 %. Vynos slouzi jednak pro naklady spojené se
spravou a zaroven jako motivator pro zajiSténi kvalitniho vybéru cla (Evropska
komise, 2022).

Navratné prijmy

Navratné piijmy v soucasné dobé tvoii dilezitou ¢ast statniho rozpoctu, a proto je
vhodné tuto problematiku piiblizit, a to i s ohledem na dopady, které plynou
Z téchto skute¢nosti.

V piipadé¢ statniho rozpoctu dochazi k vyuzivani navratnych piijmt predevsim
v podobé dvou nastroju, kdy jsou vyuzivany statni pokladni poukazky
a sttednédobé ¢i dlouhodobé dluhopisy.

Rozdil mezi témito dvéma nastroji je v dob& vyuziti. Zatimco statni pokladni¢ni
poukazky jsou emitovany na Kratké obdobi (do 1 roku), pak v piipadé dluhopisti
se jedna o delsi casovy usek, ktery mtize dosahovat i horizontu 20, 30 ¢i 50 let.
Kromé tohoto ¢lenéni je dale mozné Clenit drzbu téchto dluhopisti na domaci
a zahraniéni (MF CR, 2022).

Vyse uroku, ktera ptredstavuje cenu daného kapitalu, pak ovliviiuje rating dané
zemé. Ratingové agentury ptitom vyuzivaji k takovému hodnoceni kvantitativni
a kvalitativni ukazatele. Primarnim ukazatelem je institucionalni stabilita zemé
a stabilita vefejnych politik. Dale sem patii: dluhova sluzba, mira importu ¢i
investic, rust penézni zasoby aj. (Blahova, 2019).

V ptipad¢ tizemnich samospravnych celkt mize byt vyuzito rovnéz dluhopisi,
které jsou nazyvany jako komundlni, nebo bankovnich uvérta. V ¢eském prostiedi
je predevs$im vyuzivano U izemnich samospravnych celkti bankovnich Gvért. Coz
souvisi 1 s relativni jednoduchosti oproti vydavani komunalnich dluhopisi, které
jsou navic spojeny s dalSimi administrativnimi néklady a nutnosti schvaleni ze
strany Ministerstva financi CR (Toth a kol., 2014).
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Kontrolni ulohy

Definujte fiskalni funkci vetejnych piijmu.

Uved’te zptsoby ¢lenéni vetejnych piijmd.

Vysvétlete pojem poplatek a uved’te jeho ¢lenéni.

Diskutujte problematiku poplatkd.

Jaké funkce maé clo?

Jaky vyznam maji navratné ptijmy a o které pfijmy se miize jednat?

1.
2.
3.
4.
5.
6.
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TEMA 10: VEREJNE VYDAJE

/Po nastudovani tématu budete umét:

e vymezit zdkladni principy a ¢lenéni vetejnych vydaji,
popsat zékladni faktory ovliviiujici velikost a strukturu vefejnych vydaju,
vysvétlit vybrané teorie ristu vefejnych vydaja,
diskutovat danou problematiku a aplikovat na stavajici situaci v CR.

\_ /

Klicova slova: vefejné vydaje, faktory, ¢lenéni, teorie riistu vefejnych vydaj.

~

Verejné vydaje - zakladni charakteristiky a clenéni

Vetené vydaje jsou podstatnou soucasti kazdeého vetfejného rozpoctu
a predstavuji vztahy rozdélovani a uZziti vefejnych rozpoc¢tli a mimorozpoctovych
fondl v rozpoctove soustavé. Ve vétsiné pripadl se jednd o nenavratnou formu
pterozdélovani vefejnych pfijmu, pricemz nékteré vydaje jsou pravné zavazné
upravené, coZ znamena, ze je verejné rozpocty musi zabezpecit (Hejdukova,
2015). Vetejné vydaje naplnuji funkce statu, vefejného sektoru a samoziejmeé
vetejnych financi (Musgrave, 1994).

Verejné vydaje je mozné Clenit dle raznych hledisek, naptiklad:

Z makroekonomického hlediska lze vetejné vydaje Clenit na vladni vydaje na
nakup zbozi a sluzeb (G) a transferové vydaje (TR). Kdy u vladnich vydaji typu
G je vydaj spojen s konkrétni protihodnotou, zatimco vydaje typu TR nejsou
spojeny s pohybem zbozi ¢i sluzby (Hejdukova, 2015). Piikladem G jsou nakup
armadnich letountl nebo platy uditelli, TR tvofi subvence ¢i socialni davky.

Z hlediska zdkonn¢ ptedurcenosti se vefejné vydaje leni na mandatorni (povinne,
stat nebo uzemné samospravny celek musi platit na zakladé zakonl ¢i jinych
pravnich norem) a nemandatorni (jejichZ povinnost placeni nevyplyva z vyse
uveden¢ho a je moZné operativné reagovat na ménici se podminky
a prizpusobovat je aktualnim potiebam) — vice Pekova (2011). Prikladem
mandatornich vydaji jsou starobni diichody, ptikladem nemandatornich vydaji
Jsou vydaje na infrastrukturu, sport apod.

Z hlediska planovatelnosti lze vetfejné vydaje Cclenit na planovatelné
a neplanovatelné (nebo téz planované a neplanované). Planované vetejné vydaje
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jsou piesné rozpoctovany, je tfeba snimi pocitat v ramci tvorby rozpoctu,
neplanované vznikaji v prubéhu rozpoctového obdobi, nebylo s nimi pocitano, ale
je vhodné si na né€ tvofit rezervu. Ptikladem planovaného vydaje jsou vydaje na
Skolstvi ¢i socialni davky, prikladem neplanovaného vydaje jsou vydaje spojené
s zivelnymi pohromami, ale téZ naptiklad sank¢ni platby (Hejdukova, 2015).

Z hlediska casu je mozné Clenit vefejné vydaje na vydaje bézné a kapitalové
(investi¢ni) — vice napiiklad Hamernikova & Maaytova (2010) ¢i Hejdukova
(2015). Bézné vydaje se pravidelné opakuji, i kdyz nemusi vzdy ve stejné vysi,
ale fadov¢ je jejich vysSe znama, daji se dobfe predikovat. Kapitalové (investicni)
vefejné vydaje se pravidelné¢ neopakuji kazdym rokem, ale jsou planované.
Prikladem bézného vydaje jsou socialni davky, ptikladem kapitalového vydaje
jsou napiiklad oprava dalnice ¢i na urovni mistni vydaje spojené s vystavbou
vodovodu, kanalizace apod.

Neni mozné opomenout téz Clenéni podle rozpoctové skladby, ktera zajistuje
zévazné ttidéni piijmul a vydajii v rdmci rozpoctove soustavy.

Pekova (2008) tiidi veiejné vydaje podle napliiovani funkci vetfejnych financi
a tedy rozd¢€luje vetejné vydaje na alokacni (vydaje na verejné statky), distribucni
(pterozd€lovani vetejnych vydaji naptiklad do formy socialnich transferii ¢i
subvenci) a stabilizacni (ovlivitiovani zakladnich makroekonomickych veli¢in).

Rist verejnych vydaji
Vetejné vydaje, zejména mandatorniho charakteru, neustale rostou a na tuto
skute¢nost ma vliv mnoho faktort. Hejdukova (2015) mezi nejpodstatnéjsi
faktory majici vliv na velikost, ale 1 strukturu vefejnych vydaju fadi nasledujici:
e ckonomické faktory (napiiklad velikost hrubého domdaciho produktu, mira
nezameéstnanosti nebo mira inflace),
e demografické faktory (napiiklad starnuti populace, nizka porodnost,
migrace),
e védecko-technicky pokrok a technologické zmény (napiiklad nové
informacni technologie, rozvoj mediciny ¢i farmacie),
e politické a socidlni faktory (naptiklad socialni citéni, filozofie dané zemé,
volebni populismus).

Detailnéji faktory ovliviwyjici rlst, pfipadné pokles vetejnych vydajl, ale téz
strukturu vefejnych vydaji specifikuje MF CR (2018):
e zmeéna ulohy statu v zabezpeCeni zivotni Grovné obyvatel (investice do
lidského kapitalu),
e urbanizace (st¢hovani venkovskych obyvatel do mést),
e technicky a technologicky pokrok (nové pristroje, 1éky, e-government),
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e demografické faktory (zména ve velikosti a struktufe obyvatelstva — vydaje
na socialni pé¢i, zdravotnictvi, Skolstvi apod.),

e demonstracni efekt (tlak na zivotni uroveini okolnich zemi),

e investice (vefejné investice nebo vytvareni podminek pro soukromé
investice),

e naklady spojené s obsluhou dluhu a vySe zadluZeni (aroky, ménovy kurz),

e hospodaisky cyklus (rozdily v recesi a expanzi),

e rast cenové hladiny v ekonomice (rist nakladi u vstupt, valorizace
socialnich davek),

e politické vlivy (populismus, procyklické chovani)

e vlivy z4jmovych skupin (lobbisté — prosazovani svych vlastnich z4jm),

e rl0zné externi faktory (pfirodni katastrofa, valka).

Neustaly rtst vefejnych vydaji zplsobuje deficity vefejnych rozpocti a rast
vefejného dluhu (Pavlasek & Hejdukova, 2011). Téz se €asto hovoii o teorii
sn¢hové koule (snowball effect), v kontextu nabalovani dluhu v ptipad€ nevhodné
nastavené fiskalni politiky (vice naptiklad Matalik & Slavik, 2004). Problémem
spojenym s nartistem vefejného dluhu a deficitu vetfejnych rozpocti je fakt, ze
moznosti realizace zdsadnich fiskalnich zmén jsou limitovany vysokym objemem
mandatornich vydaji na celkovych vetejnych vydajich (Ochrana, Pavel, Vitek
a kol., 2010).
Resit deficity vefejnych rozpoétd a rist vefejného dluhu je mozné fesit jak na
strané pfijmové, tak na strané vydajové. Kohout (2013) upozoriiuje na problém
spojeny s navySovanim dani. V souvislosti S tim je tfeba si predstavit sestupnou
ekonomickou spirdlu: ,,vys$si dané — pomalejsi rist - mensi zaméstnanost —
mensi soukroma spotieba — nizsi danové inkaso — deficit rozpoctu — vyssi dané
— pomalejsi rist — a tak dale.“ I z mezinarodni praxe vefejnych financi se
ukazuje, ze vhodnéjsi je fesit snizovani vydaji nez navysSovani dani.
Rast vetejnych vydajii fesi mnohé teorie, které jsou prakticky aplikovatelné
a potvrzené. Teorii riistu vetejnych vydaji je celd fada, mezi nejzndméjsi je
mozn¢é zafadit néasledujici:
e teorie stupniovitého rlstu — vefejné vydaje rostou skokové, coz zplisobuje
zejména technicky a technologicky pokrok (vice Pekova, 2008),
e teorie prahovych efektli — v neptiznivém obdobi se vefejné vydaje prudce

zvy$i, avSak po uklidnéni situace se uz na svou puvodni vySi nevrati

a zistanou vzdy vyss§i nez pied nepiiznivou situaci, resp. tato teorie uvadi,

7ze obyvatelé jsou ochotni piijmout docasné v krizové situaci zvySené

danové zatizeni, avSak po krizi se zdanéni neméni a ziistava vyssi nez pred
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krizi a vydaje, které byly pivodné urCeny na krizi, se transformuji do
podoby jinych vetejnych vydaji (Peacock, 1961),

Baumoliv zdkon — naklady na jednotku vykonu ve vefejném sektoru se
neustale zvySuji, cena jednotky vystupu verejného sektoru roste; dochazi
k tlaku na zvySovani mezd ve vefejném sektoru diky srovnavani se
soukromym sektorem, ale neni to vzdy spojeno s odpovidajicim
zvySovanim produktivity prace ve vefejném sektoru (Baumol & Bowen,
1966),

Wagneriiv zakon — s rlistem diichodu na hlavu roste ekonomické uroven
dané zemé; podil vefejnych vydaji na HDP roste s ristem ekonomické
urovné (Wagner, 1939),

demonstracni efekt — obyvatelé srovnavaji svoji Zivotni uroven se
zahrani¢im a poté dochazi k tlaku na vladu, aby poskytovala verejné statky
ve vEétsim mnozstvi a vyssi kvalité (Duesenberry, 1949),

fiskalni iluze obyvatelstva — podcenovani danového zatizeni a uzitkd
z vefejnych statkli; neznalosti zakladnich ekonomickych souvislosti —
naptiiklad podporovatelé §t€drych socidlnich programi si neuvédomuji, ze
jde o od€erpavani prostfedkll ze soukromého sektoru na jejich financovani
a 0 uslou pfileZitost jejich alternativniho vyuZziti (vice naptiklad Buchanan,
1998),

teorie statu vSeobecného blahobytu spolecnost hojnosti, welfare state,
socialni stat apod. — stat zajiSt'uje urcitou Zivotni tiroven pro vSechny, i pro
socialni slabé, coz zvySuje vydaje na socialni zabezpeceni (vice naptiklad
Veceta, 1993).

Kontrolni ulohy

1.
2.

3.

Vysvétlete pojem vetejné vydaje.

Definujte pojem mandatorni a nemandatorni vydaje a doplitte konkrétnim
prikladem.

Co jsou bézné vydaje a jak se lisi od kapitalovych (investi¢nich) vydajt?
Uved’te minimalné tfi faktory ovliviiyjici velikost a strukturu vefejnych vydajt
a blize vysvétlete jejich vliv na rist vefejnych vydaji.

Vysvétlete pojem sestupna ekonomicka spirala a diskutujte moznosti feSeni
deficitu vetejnych rozpoctii na strané piijmové i vydajove.

Co znamena teorie prahovych efektli v kontextu riistu vefejnych vydaja?
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TEMA 11: DANOVY SYSTEM

Po nastudovani tématu budete umét:
e definovat termin dan,
e specifikovat pfistupy k danému terminu a funkce dani,
e vymezit pojem danovy systém,
\. diskutovat danou problematiku. /

Klicova slova: dan, danovy systém, danové naleZitosti, funkce.

Dan - definice, pristupy k danim a funkce dani

Terminu dan jsou pfisuzovany rtizné charakteristiky. Kubatova (2018, str. 15)
uvadi, ze ,dan predstavuje transfer finan¢nich prostiedkli od soukromého
k vefejnému sektoru.* Siroky (2008) dafi definuje jako platebni povinnost, kterou
stanovuje stat urCitym zdkonem za ziskdni penéznich prostiedkli na thradu
vetejnych vydajl. Pavlasek & Hejdukova (2011) dopliuyi, Ze dan je historickou
kategorii a ma penézni charakter.

Danl je zasadnim pifijmem vefejnych rozpocti. Jednd se o platbu povinnou,
penézni, nendvratnou, zakonem urcenou platbu plynouci do vefejného rozpoctu
(miize se jednat o rozpocet statni, ale téz regionalni, mistni, nadndrodni, statni
ucelovy fond aj.), neucelovou a neekvivalentni platbu (vice naptiklad Hejdukova,
2015). Dan¢ maji vyznamny dopad nejen na ekonomiku, ale téZ socialni oblast
(Cerna, Hejdukova & 1bl, 2021).

Casto je diskutovano, zda je dani také vefejné pojistné (napiiklad pojistné na
socialni zabezpeceni €i pojistné na vetejné zdravotni pojisténi). Nazory odbornikii
se odlisuji, ale je mozné fici, Ze se jedna o socialni ¢i zdravotni dan, piestoze je
zde naruSena charakteristika neekvivalentnosti ¢i netucelovost. Diskutabilni je
také pojem poplatek, ale u ného je mozné se vice ptiklonit k tomu, Ze neni dani,
nebot’ poplatek je ekvivalentni platba za tkon organu vetejné spravy a ma
konkrétni ucelové urceni a je spjat s konkrétnim poplatnikem, ktery ukon
vyzaduje (vice naptiklad Hejdukova, 2015). I pfesto nejsou pojmy pojistné ani
poplatek z pohledu zafazeni mezi dané jednoznacné. Je vSak na misté umét
argumentovat a dané pojmy diskutovat a uvédomit si, Ze 1 tyto piijmy napliiuji
nekteré z funkci dani (viz dale).
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Zjednodusené¢ je mozné uvést, ze funkce dani odpovidaji funkcim vefejnych
financi (alokacni, distribu¢ni, stabiliza¢ni). Pti bliz§im zkoumdani uvedenych
funkci je mozné jesté vyclenit zvlast’ dalsi dveé funkce a souhrnné vymezit funkce
dani do péti oblasti a stru¢né definovat nasledovné:

e alokacni — dan€ slouzi k financovani vetejnych statk,

e distribucni — dané se pferozdé€luji na socidlni transfery,

e stabiliza¢ni — dan¢ a jejich role automatickych stabilizatort v ekonomice,

e fiskalni — dan¢ slouZzi k napliiovani vetejnych rozpoctli, zejména statniho
rozpocCtu (historicky nejstarsi funkce dani),

e stimulaéni — dané a jejich nastaveni ovliviiuje chovani ekonomickych
subjektti (domacnosti 1 podnikll); pozitivni stimulace — danové ulevy,
zvyhodnéni; negativni stimulace — zdanéni vyrobka poskozujicich zdravi
¢1 Zivotni prostiedi.

Dal3i specifika k funkcim dani je mozné nalézt v publikacich Cerna, Hejdukova
& Ibl (2021); Vancurova, Lachova & Zidkova (2020) ¢1 Kubatova (2005).

Danovy systém
Dainovy systém neboli daiiova soustava mohou byt definovany ve dvou pojetich:
e soubor platnych pravnich ptedpisii upravujicich jednotlivé dané, které jsou
pfijmem vefejnych rozpocti,
e souhrn vSech dani, které se na daném uzemi vybiraji.

Samoziejme v praxi je nutné ob€ uvedena pojeti brat v ivahu dohromady.
Danovy systém Ceské republiky v soucasné dobd (rok 2022) tvoii nasledujici
dan¢:
e dané z piijml (dan z ptiymia fyzickych osob, dan z piijml pravnickych
0sob),
e dan z ptidané hodnoty,
e dan¢ spottebni (dan z minerdlnich oleja, dan z piva, dan z lihu, dail z vina
a meziprodukti, dan z tabakovych vyrobkd, dan ze zahfivanych
tabadkovych vyrobki, dan ze surového tabaku),
e dané energetické (dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni, dai z
pevnych paliv, dan z elekttiny),
e dan z nemovitych véci,
e dan silni¢ni,

e dan z hazardnich her.
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Prévnich ptedpist upravujici jednotlivé dané a také spravu dani aj. je jesté vice
nez uvedenych dani (vice naptiklad Cerna, Hejdukova & Ibl, 2021). Pravni uprava
dani je pomérné dynamicka a je tieba déni v dané oblasti neustale sledovat, jelikoz
1ze nalézt zmény 1 né€kolikrat ro¢né.
Na podobu, strukturu i1 velkost dafiového systému mé vliv mnoho faktort.
Kubatova (2018) upozornuje zejména na tyto faktory:
e ckonomicke faktory (mira inflace, zaméstnanost, odvétvova struktura),
e politickeé faktory (politické cykly, vliv vladnich stran),
e kulturné-historické faktory (danova moralka, zptisob a principy zdanéni),
¢ administrativné-institucionalni  faktory (uspofadani statu z pohledu
ustavné-pravniho, principy fungovani tfednického aparatu),
e faktor technického pokroku (rozvoj informacnich technologii, nové formy
obchodovani),
o faktor globalizace (provazanost danovych systémd, harmonizace
a koordinace).

Zakladni Clenéni dani a zakladni danové nalezitosti
Existuje pomérné velké mnozstvi prvka ¢i skutecnosti, podle kterych je mozné
dané rozdélit. Mezi zdkladni kategorizace dani patii tfidéni dani dle dopadu na
poplatnika a podle rozpoctového urceni.
Podle dopadu na poplatnika se rozliSuji dané ptimé a dané nepiimé. U pfimych
dani ten, kdo dan hradi (tzv. podléha dani, nese daiiové biemeno), nema moznost
prenést dafiovou povinnost na jiny subjekt. Téz se uvadi, ze poplatnik je totozna
osoba jako platce dan€. U dani pfimych zdanéni podléhd dichod (piijem) ¢i
majetek. U dani nepfimych je osoba poplatnika (ten, kdo dan hradi, skute¢né na
n¢j dait dopadd) a osoba platce (ten, ktery dan vypocita, vybere a odvadi) odlisna
(vice naptiklad Pavlasek & Hejdukova, 2011; Hejdukova, 2015 &i Cerna,
Hejdukova & Ibl, 2021).
Podle rozpoctového urceni se dané Clenéni na dané svéfené a sdilené. Svétené
dané jsou takové, jejichz vynos je urcen jednomu konkrétnimu rozpoctu. U dani
sdilenych vynos dané plyne do dvou a vice rozpocti (viz zakon o rozpoctovém
urceni). Nutn€ nemusi byt danym rozpoctem rozpocet statni, a¢ vétSina dani do
néj smétuje (vice viz autofi vyse).
Zakladni daiiové nalezitosti neboli konstrukéni prvky dané jsou skutecnosti, které
maji vliv na to, jaké dopady daii bude mit na ekonomické subjekty, a urcuji:

e na zéklad¢ jaké skuteCnosti se bude zdanovat — pfedmét (objekt) dang,

e jakeé subjekty budou daniovou povinnost fesit — daniové subjekty,

e 7 ¢eho se dan bude platit — zaklad dang,
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e V jaké vysi bude dan stanovena — sazba dané.

Neékdy se pridavaji jesté dalsi zdkladni danové nalezitosti, naptiklad rozpoctové
urceni nebo zdaniovaci obdobi.

Stru¢nou charakteristiku ¢tyt vySe uvedenych zakladnich danovych nélezitosti
uvadi Hejdukova (2015):

Predmétem (objektem) dané je diachod (piijem), majetek ¢i jeho vyuZzivani.
Dainové subjekty je mozné rozliSit na danové subjekty zavazné (poplatnik ¢i
platce) a danové subjekty opravnéné (ptislusné organy financ¢ni spravy, spravci
dang). Zaklad dané¢ je kvantifikovany predmét dan€, vyjadien miize byt v mérnych
jednotkach nebo v penéznich jednotkach. Sazba je vySe dan¢ vzhledem
k danovému zakladu a je vyjadiena s ohledem na to, jak je vyjadien zéklad dané
(zéklad dané vyjadieny v penéznich jednotkach — sazba v %; zdklad dané
vyjadieny v mérnych jednotkach — sazba v K¢ / mérna jednotka).

Kontrolni ulohy

1. Definujte pojmy dan a danova soustava.

2. Proc nejsou na svété vSechny daniové soustavy stejné? Specifikujte faktory,
které ovliviiuji design danové soustavy.

3. Uvedte davody, proc fadit i nefadit pojistné mezi danové piijmy (vezméte
v uvahu charakteristiku dang, ale i funkce dani).

4. Vysvétlete rozdil mezi dani pfimou a nepiimou.

5. Co znamena pojem dan svétfena a dan sdilena?

6. Jmenujte zadkladni danové nalezitosti a vysvétlete je na konkrétnich
ptikladech z praxe CR.
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TEMA 12: DUCHODOVY SYSTEM

Po nastudovani tématu budete umét:

e definovat termin dichod,

vysvétlit klasifikacni prvky diichodovych schémat,
e vymezit pojem dichodovy systém,

diskutovat danou problematiku.

Klicova slova: dichod, dichodovy systém, dachodové schéma, design
dichodovych systémii, parametry, dichodovy vék, udrzitelnost.

-

Diichod je pojem, ktery je mozné chépat z ekonomického pohledu jako piijem.
V piipad¢ pojeti této kapitoly se jednd o socialni davku (transfer), ktery piislusi
jedinci, ktery splnil zakonem dané podminky. Cilem davky je pfitom zajisténi
jedince (pfip. 1 jeho rodiny), a to ve vztahu k biometrickym rizikim
(dlouhovékost, postizeni a smrt). Na zaklad¢ toho existuji ti1 zakladni typy téchto
davek, kterymi jsou starobni, invalidni a poztstalostni dichody (Pokorny, 20204a;
Gillion a kol., 2000).

Vyvoj dichodové politiky 1ze sledovat jiz ve starovéku, nicméné moderni pojeti
dichodové politiky souvisi se vznikem a vyvojem socidlniho statu, ktery byl
ovlivnén primyslovou revoluci v 19. stoleti. Prvni moderni diichodovy systém
vznikd v Némecku jako reakce na socidlni (d€lnické) hnuti v t€ dobé. Tento vzor
inspiroval dalSi zem¢, mimo jiné Rakousko-Uhersko, ¢imz vznikl zdklad pro
dichodovy systém na naSem uzemi (vice k této problematice napt. Rakosnik
& Tomes, 2012).

Klasifikace diichodovych schémat a design diichodového systémii
Diichodova schémata tvoii zakladni slozku pro dichodovy systém, ktery se
nasledné skldda z jednoho ¢i vice schémat. Davky z jednotlivych schémat pak
tvoti celkovou vysi dichodu. Dil¢i schémata je mozné klasifikovat dle riznych
kritérii. Mezi zakladni kritérium patii zplisob financovani, management, penzijni
plan ¢1 povinnost ucasti.

Pro financovani schémat existuji dva zékladni typy, a sice pribézny systém
(znamy téz jako Pay-As-You-Go, PAYG), ktery je zaloZen na odvadéni ptispévku
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¢1 pojistného do duchodového systému a jejich transformaci na davky pro
soucasné dichodce (odehrava se ve stejny Cas). Tento systém byl vyuzivan
v ramci némeckého diichodového sytému vzniklém v 19. stoleti a je vyuzivan
jako zéklad pro mnohé systémy dodnes. Alternativné mize dochazet
k financovani takového zptisobu z danového vynosu. Druhym typem je fondové
financovani, kdy odvedené ptispévky jsou investovany do finan¢nich nastroja
(dluhopisy, akcie aj.). Cilem fondového financovani je zhodnoceni prostiedku
0 vys$§i miru, nez je mira inflace, k ¢emuz napomaha dlouhé obdobi (Krebs a kol.,
2015).

Dale lze ttidit dil¢i schémata dle managementu na vefejna a soukromd. Vetejny
management primarn¢ souvisi s pribéznym financovanim, tedy management
zajist'uje stat €1 organizace vznikld k tomuto ucelu. U fondového financovéani je
typicky soukromy management. Nicméné existuji 1 priklady vetejného
managementu u fondového financovani, prikladem je danské dichodové schéma
ATP (Pokorny, 2020a).

Penzijni plan piedstavuje dals$i z kritérii, které je mozné Clenit na davkove
definované ¢i piispévkoveé definované. V tomto piipadé dochéazi k definovani
jistého toku a druhy tok je nasledné odvisly (Clark & Pitts, 1999).

Clenéni dle povinnosti uéasti nabyva dvou alternativ, kdy penzijni schéma je bud’
povinné, nebo dobrovolné.

Kazdy ze zpiisobl zalozeni diichodového schématu nabizi pozitiva, ale rovnéz
negativa. V pifipadé¢ prabéznych systémi je nachazeno riziko vysoké miry
nezamestnanosti, které snizuje ptijmy takového systému, dale velmi aktudlni
a problematické demografické riziko ¢i politickd rizika. Naproti tomu systém neni
vystaven v takové mife inflaci, coz je naopak vyznamnéjSim rizikem u fondového
financovani, podobn¢ jako selhani manaZzerského typu. Fondové financovani
naopak neni vystaveno riziku nezaméstnanosti pii obecném pohledu (Barr, 2003).
Na zadklad¢ uvedeného vzniklo n€kolik doporu€enych designii pro zfizeni
diichodovych systémil. Cilem téchto designi je diverzifikovat rizika jednotlivych
pfistupt (schémat). Proto by dichodové systémy mély obsahovat nékolik
odlisnych schémat, kterd podléhaji jinym rizikiim, resp. stejnym rizikiim v jiné
mife.

Nejznaméj$im a v diskuzich nejvice pouzivanym designem je systém se tfemi
pilit od Jamesové a kol. (1994), ktery byl pozdéji reformulovan na pét pilita
(Holzmann, Hinz & Dorfman, 2008). Rovnéz je mozné zminit design OECD
(2011).

Jamesova a kol. (1994) vyuzivaji tfi pilife (viz obr. 2), kde smyslem I. piliie je
poskytnuti davky, ktera zabezpeci zakladni potteby daného jedince. Tento pilif by
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m¢l pfitom vyuZzivat vefejného managementu s povinnou ucasti, ktery je zalozen
na pribézném financovani, které mtize bud’ vyuzivat pojisténi nebo vynos dani.

Obr. 2: Design dichodového systému se tiemi pilifi

Penzijni systém

. pilif 1. pilif lI. pilif
verejny faméstnanecky soukromy
povinny povinny dobrovolny

PAYG fondovy fondovy
zakladni Zvysoni zvyseni
ochrana priymu pFijmu

Zdroj: Pokorny (20204, s. 41)

Dalsi dva pilife se jiz zamétuji na zvySeni piijml pro jedince, tedy je snaha
0 zachovani zivotni tUrovné, kterda je bliz§Si preddichodovému obdobi.
Doporuceno je ptfitom fondové financovani v obou piipadech, avsak se zasadnim
rozdilem. II. pilif by mél byt povinny a zaméstnanecky, tedy aktivni ucast na trhu
prace, kdy jedinec je zaméstnan ¢i samostatné ¢inny, vede k povinnosti byt
ucasten tohoto pilife. Ve III. pilifi by naopak m¢la byt ucast na dobrovolné bazi,
kromé¢ ucasti v dalSich fondech je mozné do tohoto pilife zatradit 1 dalsi aktivity
vedouci k zachovani zivotni irovné po vstupu do dichodu.

Parametry a udrzitelnost diichodového systému
Diichod a jeho dosaZeni je ovlivnéno né€kolika parametry, které vyplyvaji
z legislativy ¢i dalsich smluvnich podminek. Zaroven Sse tyto parametry v ramci
dil¢ich schémat odliSuji. Mezi zakladni parametry Pokorny (2020a) fadi:

e dichodovy veék,

e dobu prtispivani,

e rozhodné obdobi,

¢ vyloucené doby,

e vymctovaci zaklad,

e vySi pojistného ¢i prispévku aj.

Definovani téchto parametri ma nasledné znacny vliv na udrZitelnost
dichodovych systémt jako celku. Krucialni vyznam ma ptitom dichodovy vék,
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ktery se v souCasnosti v mnoha zemich zdpadni Evropy posouva nad uroven
65 let, a to s ohledem na starnuti populace.

V ramci Ceské republiky rovnéz dochézi ke zvy$ovani diichodového véku. Zatim
je stale dichodovy vék ovlivnén nejen pohlavim, ale u zen i poctem vychovanych
déti, coz dle Standinga (1996) je spole¢né s relativné nizkym vékem odchodu do
dichodu (mezi 50-60 lety) typickym znakem post-komunistickych zemi.
V soucasnosti tak dochazi ke zvySovani v€ku u jednotlivych skupin na 65 let, coz
je soucasnd hranice dichodového véku. Podobné doslo v ramci diichodové
reformy i k navyseni nutné doby pro narok na diichodovou davku, a to z 25 let na
35 let (Zakon ¢. 155/1995 Sb.).

Na udrzitelnost dichodovych systéml miize byt nazirano z n€kolika pohledd.
Jako zaklad lze vyuzit udrzitelnost financni (a fiskalni), socialni a politickou.
Finanéni udrzitelnost je ovlivnéna tim, jaké saldo redlny ¢i pomysiny dichodovy
ucet vytvari. V piipad¢ deficiti pak dochazi k otdzce financovani, které mtize mit
negativni dopad na statni rozpocet, a tudiz i na celkovou fiskalni udrzitelnost dané
zemg¢. Socialni udrzitelnost je ovlivnéna socialnim smirem ve spole¢nosti, v tomto
pfipadé jde primarné o porovnani dichodcti a 0sob Vv produktivnim véku.
Politickou udrzitelnost lze definovat s ohledem na schopnost provadeéni
dichodovych reforem a jejich pokracovani bez vyraznych zasaht, které ovliviiu;ji
smétfovani nastavené politiky negativnim zptisobem (Pokorny, 2020b).

Kontrolni ulohy

1. Definujte pojmy dichod a diichodovy systém.

2. Uved'te mozné zptsoby klasifikace diichodovych schémat.

3. Jaka rizika se poji s prubéznym a fondovym zptisobem financovani?

4. Vysvétlete pojem design dichodového systému a vysvétlete princip
diverzifikace.
Jakymi pohledy 1ze nazirat na udrzitelnost diichodovych systémi?
Diskutujte problematiku udrzitelnosti ¢eského diichodového systému.

o ol
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