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Ocena przydatnosci strategii rozwoju
miast na prawach powiatu
wojewodztwa podkarpackiego
w opinii mieszkancow

Streszczenie. Celem artykutu jest analiza i ocena strategii rozwoju miast na prawach powiatu
w wojewodztwie podkarpackim z uwzglednieniem opinii ich mieszkancow. Ocena tresci i realizacji
strategii rozwoju kazdego z analizowanych miast jest zasadniczo pozytywna. Zdaniem responden-
tow, ktorzy odpowiedzieli na internetowq ankiete, strategie rozwoju przyczyniajq sie do korzystnych
zmian w poszczegolnych miastach, dzigki czemu stajq si¢ one coraz bardziej atrakcyjne, a poziom
ich konkurencyjnosci stale rosnie. Najlepiej przydatnosé strategii rozwoju ocenili mieszkancy Rze-
szowa, stolicy wojewddztwa.

Stowa kluczowe: strategia rozwoju, miasto na prawach powiatu, wojewodztwo podkarpackie,
opinie mieszkancow

1. Wstep

Strategia rozwoju jest najwazniejszym dokumentem wielowymiarowego pla-
nowania perspektywicznego, ktory okresla cele, wizj¢ 1 kierunki rozwoju jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Przewazajaca cze¢$¢ jednostek ma strategi¢ rozwo-
ju, poniewaz jest ona przydatna w calym procesie zarzadzania jednostka, a takze
stanowi kluczowy element aktywizujacy lokalng spoteczno$¢. Konkretnym efek-
tem skutecznej realizacji strategii jest rozwoj lokalnej gospodarki, wzrost pozio-
mu zycia mieszkancow, ochrona dziedzictwa kulturowego, poprawa jakosci §ro-
dowiska przyrodniczego i racjonalne zagospodarowanie przestrzeni.

Skuteczno$¢ strategii rozwoju jako narze¢dzia zarzgdzania powinna by¢ oce-
niana przez pryzmat stopnia akceptowalno$ci ustalen strategicznych przez miesz-
kancow, prawdopodobienstwa cigglosci realizacji ustalen strategicznych przez
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lokalne wtadze, jakosci dokumentu i jego przydatnosci w zarzadzaniu rozwojem
dang jednostka terytorialng (Ziotkowski, 2000).

Celem artykutu jest analiza i ocena strategii rozwoju miast na prawach po-
wiatu wojewddztwa podkarpackiego, jej istotnosci, przydatnosci i znaczenia dla
funkcjonowania i rozwoju miast.

2. Podbudowa teoretyczna

Podstawg przemian regionéw, powiatdw czy gmin sg ich strategie rozwojowe.
Ujmuja one zmiang struktur ich dotychczasowej dziatalnosci gospodarczej i spo-
lecznej, zatrudnienia, sieci osadniczej, zagospodarowania Srodowiska itd. Zakres
przemian jest zréznicowany w poszczegolnych jednostkach samorzadowych.
Z jednej strony zalezy to podmiotow majacych wptyw na ksztalt strategii, a z dru-
giej — od przedmiotu strategii, okreslonego gtownie przez potencjat wytworczy
obszaru i jego dotychczasowe wykorzystanie (Wiatrak, 2015).

Strategia to dokument zawierajacy cele do osiggnigcia i niezbedne do ich zre-
alizowania zadania w konkretnym czasie. Cele odnoszg si¢ do stale zmiennych
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, przy jednoczesnym ujeciu dostep-
nych zasobow (Filipiak, 2007). Do opracowania strategii konieczne jest zebranie
wszelkich materiatow, ktore umozliwig przeprowadzenie wnikliwej analizy stanu
fatycznego, a nastgpnie okreSlenie dziatan strategicznych z uwzglednieniem po-
tencjatu danej jednostki terytorialne;.

Strategia rozwoju jako scenariusz przysztosci identyfikuje najistotniejsze pro-
blemy rozwojowe, formutuje misje, cele strategiczne i wariantowe opcje rozwo-
ju, odnoszace si¢ do sposobow osiggania zalozonych celow. Okresla tez kierunki
i granice dzialania wtadz publicznych. Podstawowg funkcja strategii powinno by¢
z jednej strony dostarczanie informacji o dlugookresowych uwarunkowaniach
rozwoju, z drugiej strony za$ — deklarowanie woli wtadz do podjecia okreslonych
przedsigwzigC. Tak rozumiana strategia powinna w swoich zatozeniach przyczy-
nia¢ si¢ do zwigkszania konkurencyjnos$ci jednostki terytorialnej oraz — w dalszej
perspektywie — do wzmocnienia jej strategicznej pozycji (Barska, Jedrzejczak-
-Gas i Wyrwa, 2014).

Strategia rozwoju pozwala wladzom samorzadowym zaprezentowaé spole-
czenstwu cele, ktore zamierzaja w przysztosci osiggnaé, poinformowaé o sposo-
bach i mozliwosciach ich realizacji, a takze poddac swoje postgpowanie spoteczne;j
kontroli (Rzeszutko-Piotrowska, 2013). Uniemozliwia to przypadkowos¢ w pode;j-
mowaniu decyzji, sprowadzenie sprawowania wtadzy do biernego urzedowania
1 rozwigzywania wylacznie biezacych problemow danej jednostki terytorialne;.

Sukces w realizacji strategii rozwoju jest Scisle uzalezniony od sprawno-
$ci zarzgdzania, rozumianego jako wiedza i umiejetnosci sterowania zasoba-



Ocena przydatnosci strategii rozwoju miast na prawach powiatu wojewodztwa... 57

mi (ludzkimi, finansowymi, rzeczowymi, przestrzennymi i przyrodniczymi)
oraz procesami rozwoju w celu ich racjonalnego wykorzystania dla osiggniecia
zamierzonych rezultatdéw (poprawa warunkéw zycia ludnosci) w istniejacych
uwarunkowaniach dziatania, tkwigcych zar6wno w otoczeniu (szanse i zagroze-
nia rozwoju), jak i wewnatrz danej jednostki terytorialnej (silne i stabe strony)
(Grzebyk, 2013).

Zadaniem wtadz samorzadowych jest wigc m.in. przygotowanie celow i za-
dan oraz zapewnienie ich realizacji w porozumieniu z interesariuszami (Sztan-
do, 2009; Wiatrak, 2011). Wiadze samorzadowe powinny powigzac¢ te dziatania
z innymi dokumentami planistycznymi, okreslajacymi strategie dziedzinowe oraz
programy i projekty konkretnych dziatan (Szewczuk, 2011). Wyznaczenie cho-
ciazby ram finansowych jest potrzebne do ustalenia mozliwosci zrealizowania da-
nej strategii. Nalezy przy tym okresli¢ wielko$¢ wydatkow i mozliwosci zdobycia
zasobow finansowych na ich pokrycie bez koniecznos$ci definiowania poszczegol-
nych celow i zadan do zrealizowania.

3. Material i metodyka badan

Realizacji przyjetego celu artykutu stuzyta analiza literatury przedmiotu, do-
kumentow strategii rozwoju poszczegdlnych miast i wynikdéw badan empirycz-
nych. Te ostatnie zostaty przeprowadzone w formie badania online (CAWI), kto-
re jest popularng formg pomiaréw iloSciowych, opierajacg si¢ na wykorzystaniu
kwestionariuszy ankiet rozpowszechnianych drogg elektroniczna. Badania zosta-
ly przeprowadzone anonimowo w okresie od marca do kwietnia 2022 r. wérod
mieszkancoéw czterech miast na prawach powiatu: Rzeszowa, Krosna, Przemysla
i Tarnobrzega. Lacznie wypetniono 912 kwestionariuszy ankietowych.

W Rzeszowie w badaniach wzigto udzial tyle samo kobiet i mezczyzn.
W Kro$nie 49% stanowity kobiety, a 51% me¢zczyzni. W Tarnobrzegu przewazaty
kobiety (58%), mg¢zczyzn byto mniej (42%). Natomiast w Przemy$lu udziat ko-
biet byl mniejszy (48%), a megzczyzni stanowili 52%.

Jesli chodzi o wiek ankietowanych, to przewazaly osoby w wieku 21-30 lat
(33% w Przemyslu, a w Rzeszowie i Krosnie 30%). Natomiast w Tarnobrzegu
najwigcej 0sob byto w wieku 31-40 lat (30% mieszkancoéw). Zdecydowang mniej-
szoscig wsrdd respondentdéw we wszystkich miastach byty osoby powyzej 60 lat
— stanowily one mniej niz 10% uczestnikow badania. Taka struktura wickowa
wynika prawdopodobnie z tego, ze ankiet¢ mozna bylo wypetni¢ przez Internet
i dlatego trafiata ona czg¢éciej i szybciej do oséb mtodszych.

We wszystkich miastach wigkszo$¢ stanowily osoby z wyksztatlceniem wyz-
szym. Nieco mniej ankietowanych mialo wyksztalcenie $rednie, a jeszcze mniej
— zasadnicze zawodowe.
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4. Analiza wybranych elementow strategii miast powiatowych
wojewodztwa podkarpackiego

W tabeli 1 zostaty przedstawione wybrane elementy poszczegdlnych strategii
rozwoju miast powiatowych.

Warto zauwazy¢, ze wszystkie badane miasta maja strategie rozwoju, a kazda
z nich zostata sformutowana na okres od 6 do 10 lat. W calym procesie powstawa-
nia tego dokumentu uczestniczyli zardwno przedstawiciele urzedéw miast, prezy-
denci, biura rozwoju miast, przedsiebiorcy, specjalnie powotane zespoly przygo-
towujace strategie, jak rowniez partnerzy spoleczni i gospodarczy.

Przy tworzeniu strategii z pomocy ekspertéw skorzystaly tylko dwa miasta:
Rzeszow 1 Tarnobrzeg. Ponadto kazde z tych miast przeprowadzito konsultacje
spoteczne jako instrument komunikowania si¢ z mieszkancami.

Analizowane strategie sg roéwniez zgodne z wszelkimi dokumentami strate-
gicznymi, zardéwno wojewodzkimi, krajowymi, jak i europejskimi. W kazdym
dokumencie zostal zawarty konkretny czas wdrozenia dziatan, a w przypadku
Krosna i Tarnobrzega jedynie dla projektéw, ktore maja kluczowe znaczenie dla
osiggnigcia zamierzonych celow. W Przemyslu z kolei — w odrdznieniu od innych
miast — okreslono osoby odpowiedzialne za zadania.

Potencjalne zrodta finansowania przedsigwzie¢ zostaty dokltadnie okres§lone
w strategiach Rzeszowa, Krosna i Tarnobrzega. Sa to glownie $rodki z budzetu
miasta i panstwa, a takze $rodki z UE, partnerstwa publiczno-prawnego i progra-
moéw operacyjnych.

Dodatkowo w dokumentach zawarto wytyczne dotyczace monitoringu —
w Kros$nie i Przemyslu byty to mierniki przypisane do kazdego priorytetu badz
celu szczegdtowego. Podmiotami realizujacymi, monitorujgcymi i oceniajgcymi
strategie w poszczegolnych miastach powiatowych byly m.in. podmioty lub oso-
by, ktore uczestniczyly w opracowywaniu dokumentu, odpowiednie komorki or-
ganizacyjne urzedéw miast badz zespotly specjalnie do tego powotane, prezydent
miasta, partnerzy gospodarczy i spoleczni, jak rowniez przedsiebiorcy, uczelnie
i organizacje pozarzadowe.

5. Analiza wynikow badan ankietowych

Badanie ankietowe umozliwito poznanie poziomu wiedzy mieszkancéw na
temat strategii rozwoju miast powiatowych.

Pierwsze pytanie dotyczyto okresu zamieszkiwania w danym miescie. Z po-
zyskanych danych wynika, ze znaczna cz¢$¢ osdb ankietowanych zamieszkiwata
w miastach 10 lat i dtuzej, a takze w okresie od 5 do 10 lat. Natomiast najmnie;j
0s0b mieszkato tam mniej niz rok oraz od roku do 5 lat.
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Nastepnie zapytano mieszkancoOw o oceng poziomu zycia w ich miastach. Od-
powiedzi pokazuja, ze najlepiej zyje si¢ w Rzeszowie, poniewaz 12% badanych
potwierdzito, ze zyje im si¢ bardzo dobrze, az 74% ankietowanych przyznalo, ze
zyje im si¢ dobrze, natomiast 14% zadeklarowato, ze zyje im si¢ raczej dobrze.
Wszystkie zebrane odpowiedzi sg pozytywne, co $wiadczy o tym, ze Rzeszow jest
dobrym miastem do zycia, ktore zaspokaja potrzeby mieszkancow. W Krosnie,
Tarnobrzegu i Przemyslu réwniez przewazaja pozytywne opinie, cho¢ pojawiaja
si¢ takze negatywne. Moze to wynika¢ z nizszego poziomu rozwoju tych miast,
a takze niespetnienia oczekiwan lokalnej spotecznosci.

W odniesieniu do pytania o zmian¢ miejsca zamieszkania w najblizszych la-
tach mozna zauwazy¢, ze Rzesz6w jest miastem wyrdzniajacym si¢ na tle pozo-
statych. Tutaj az 68% badanych przyznato, ze nie planujg takiej zmiany, co $wiad-
czy o dobrej jako$ci zycia w tym mie$cie. Natomiast w Krosnie i Tarnobrzegu
ok. 20% mieszkancéw nie planuje zmienia¢ miejsca zamieszkania, a nieco ponad
potowa rozwaza takg mozliwos$¢ lub juz planuje zmiang. Moze si¢ to wigzac z nie-
wystarczajacym rozwojem miasta na przestrzeni lat, a takze z niezadowoleniem
mieszkancéw. W Przemyslu natomiast chg¢ zmiany miejsca zamieszkania przez
mieszkancéw nie jest az tak widoczna jak w przypadku dwoch poprzednich miast.
36% ankietowanych zadeklarowalo, ze nie planuje zmiany miejsca zamieszkania,
a jedynie 4% opowiada si¢ za zmiang.

W tabeli 2 zestawiono czynniki, na ktorych powinny si¢ skupi¢ miasta, aby
wcigz si¢ rozwija¢. W zaleznosci od potencjatu miasta, a takze jego mozliwo-
$ci rozwojowych ankietowani mogli wskaza¢ maksymalnie trzy czynniki, ktore

Tabela 2. Czynniki dotyczace rozwoju, na ktérych powinny si¢ skupi¢ miasta
(mozliwo$¢ wskazania maksymalnie 3 odpowiedzi) (%)

Czynniki rozwoju Rzeszow Krosno Tarnobrzeg | Przemysl
Ulepszenie infrastruktury komunika- 18,4 33,7 28,4 13,7
cyjnej
Powstanie instytucji kultury 44,1 46,5 46,1 37,6
Powstanie obiektéw rekreacyjnych 353 48,5 59.8 47,9
Rozwdj turystyki 45,6 37,6 59,8 38,5
Inwestycje w edukacj¢ i rozwoj 441 48,5 36,3 46,2
Gospodarka komunalna i ochrona $ro- 36,8 24,8 29,4 47,0
dowiska
Gospodarka mieszkaniowa 27,2 28,7 20,6 34,2
Pomoc spoteczna 5,1 13,9 7.8 17,9
Kultura fizyczna i sport 6,6 13,9 3,9 6,0
Administracja publiczna 2,2 2,0 1,0 1,7

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw bada.
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wptynetyby ich zdaniem na rozw6j miast. W kazdym z czterech badanych miast
najmniej wskazan otrzymaly: administracja publiczna, kultura fizyczna i sport
oraz pomoc spoteczna. Natomiast wyrdznione zostaty: inwestycje w edukacje
1 rozwdj, rozwdj turystyki, a takze powstanie obiektéw rekreacyjnych i instytucji
kultury. Takie wybory wigzg si¢ z posiadanym potencjatem w zakresie turystyki,
ktory wynika z dogodnego potozenia, a takze uwarunkowan przyrodniczych i §ro-
dowiskowych. Ankietowani zwrdcili szczeg6lng uwage na inwestycje w edukacje
1 rozwdj, poniewaz wiedza, ze maja one duzy wplyw na spoleczenstwo, a tym
bardziej na rozw6j gospodarczy regionu. Z kolei obiekty rekreacyjne i instytu-
cje kultury to czynniki rozwoju ekonomicznego i spotecznego, ponadto sg strefy,
w ktorej lokalna spotecznos$¢é moze si¢ realizowac.

W tabeli 3 wyszczegodlniono czynniki bedace barierami w rozwoju miast.
Mozna tutaj zauwazy¢ rozbiezno§¢ w kwestii waznosci poszczegolnych czynni-
kow dla konkretnych jednostek. Najmniej wazng barierg dla wszystkich badanych
miast okazaty si¢ inwestycje, co moze wynika¢ z duzego potencjatu jednostek,
a takze realizacji inwestycji w ramach programoéw z Unii Europejskiej. Istotnym
czynnikiem hamujacym rozwoj miasta — zdaniem respondentéw — jest konkuren-
cyjnos¢ ze strony innych jednostek, gdyz kazda z nich chce mie¢ przewage nad
reszta, a takze pozyska¢ sponsorow i inwestorow, maksymalizowac¢ liczbg bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych oraz wykreowaé¢ pozytywny wizerunek w oto-
czeniu. Z kolei Rzeszow zmaga si¢ z nieco innymi barierami niz pozostale miasta,
a s to stan §rodowiska i zagospodarowanie przestrzenne. Wynika to z tego, ze
Rzeszow jest najwickszym z badanych miast i stolicag wojewddztwa podkarpac-
kiego i dlatego jest bardziej narazony na pogorszenie stanu §rodowiska, a takze na
urbanizacj¢ nowych terenéw bez zapewnienia odpowiedniej infrastruktury.

Tabela 3. Bariery rozwoju miasta (mozliwo$¢ wskazania maksymalnie 3 odpowiedzi) (%)

Bariery hamujace rozwoj miasta Rzeszow Krosno Tarnobrzeg | Przemysl
Konkurencyjno$¢ innych jednostek 61,0 62,4 35,3 41,9
Brstl:)rzanteresowama ze strony 1we- 3,7 65.3 53.9 27.4
Infrastruktura techniczna 14,0 35,6 50,0 38,5
Potencjat ludzki 10,3 29,7 55,9 32,5
Finanse lokalne 5,9 19,8 36,3 39,3
Zarzadzanie jednostka terytorialng 4,4 43,6 31,4 31,6
Stan srodowiska 41,2 14,9 13,7 19,7
Zagospodarowanie przestrzenne 40,4 15,8 9,8 11,1
Inwestycje 2,0 3,0 0,0 43

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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Dla Krosna najwigkszym zagrozeniem jest brak zainteresowania ze strony in-
westorow 1 zarzadzanie jednostka. Moze to wynika¢ z matej aktywnosci w zakre-
sie pozyskiwania inwestorow, a takze braku odpowiednich warunkéw dla rozwoju
przedsigbiorczosci (w najwigkszym stopniu tworzg je wiadze lokalne). Przedsig-
biorcy sa sklonni inwestowa¢ w miastach, w ktorych samorzady s3 chetne do
wspotpracy, a tym samym chca utrzymywac i budowaé dobre relacje z inwesto-
rami. Tarnobrzeg jest miastem, ktorego barierg jest rowniez brak zainteresowania
ze strony inwestoréw, a takze infrastruktura techniczna i potencjat ludzki. Sktadac
si¢ na to moze potrzeba przebudowy sieci 1 urzadzen infrastruktury technicznej
oraz jej elementow, a takze nizszy potencjat ludzki, ktéry bezposrednio wptywa
na efektywno$¢ ekonomiczna, a tym samym na rozwdj miasta. Przemysl jest ko-
lejnym miastem, ktérego czynnikiem hamujacym rozwoj jest infrastruktura tech-
niczna oraz finanse lokalne (co moze mie¢ zwiazek z niezbyt skutecznym zarza-
dzaniem finansami lokalnymi).

Nastepnie zapytano ankietowanych o ocen¢ poziomu rozwoju danego miasta
na tle innych miast powiatowych. Wedlug badanych zdecydowanie najwyzszy
poziom rozwoju ma Rzeszéw, co potwierdzilo 93% mieszkancow. Jesli chodzi
o Krosno, to wedlug 70% badanych poziom ten jest porownywalny do innych
miast, a pozostata cze¢$¢ respondentdw przyznala, ze jest on nizszy. Z kolei w Tar-
nobrzegu 56% ankietowanych ocenilo, ze poziom rozwoju tego miasta jest niz-
szy niz trzech pozostatych, a 44% wskazato, ze jest porownywalny. Natomiast
w Przemyslu znaczna czgs$¢ (92%) wyrazita opinie, ze jest on poréwnywalny.
Taka struktura odpowiedzi moze wynika¢ z tego, ze Rzeszow jest stolicg woje-
wodztwa podkarpackiego, ktore stale si¢ rozwija, a tym samym moze konkuro-
wac z najwigkszymi miastami w Polsce. Pozostate miasta nie majg az tak wyrdz-
niajgcej si¢ marki, aby byta ona rozpoznawalna w catej Polsce.

Kolejne pytanie dotyczylo oceny zmian, jakie nastapily w ciggu ostatnich
10 lat w poszczegdlnych miastach. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych wskazata,
ze w ostatniej dekadzie w Rzeszowie zaszly duze zmiany, co dobrze §wiadczy
0 miescie 1 sposobie jego zarzadzania. Z kolei w Kros$nie, Tarnobrzegu i Przemy-
$lu sytuacja wyglada gorzej — wedtug wigkszosci ankietowanych w miastach tych
zaszly pewne nieduze zmiany lub niewiele si¢ zmienito. Taki bilans nie §wiadczy
zbyt dobrze o tych jednostkach, zatem wladze samorzadowe powinny na nowo
przemysle¢ kierunki ich rozwoju.

Zapytano takze mieszkancow o to, czy ich miasto ma strategi¢ rozwoju i na
jakie lata. We wszystkich czterech badanych miastach powiatowych zdecydo-
wana wigkszo$¢ ankietowanych przyznata, ze ich miasta je posiadaja. Moze to
wynika¢ z tego, ze kazda z jednostek objetych badaniem jest miastem powiato-
wym, ktore musi mie¢ taka strategi¢. W odniesieniu za§ do lat obowigzywania
strategii rozwoju jedynie w Rzeszowie wickszos¢ ankietowanych (63%) zna-
fa odpowiedz. Z kolei w Krosnie, Tarnobrzegu i Przemy$lu ponad polowa nie
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znata okresu jej obowiazywania. Moze si¢ to wigza¢ z niewiedza osob, ktore
zamieszkuja dana jednostke przez krdtszy czas i nie zapoznaty si¢ doktadnie
z tym dokumentem.

Na pytanie o to, czy strategia wptywa na lepszy rozwdj miasta, zdecydowa-
na wigkszo$¢ odpowiedziata: raczej tak i zdecydowanie tak. Spotecznos¢ lokalna
zatem upatruje w strategii rozwoju szans¢ wigkszego rozkwitu swoich miast, co
z kolei wptynie na jako$¢ zycia mieszkancow. Ponadto strategia porzadkuje spra-
wy jednostki, zapewnia cigglos¢ dziatan, podnosi range miasta, a takze pozwala na
sformutowanie celow, ktore sa konkretnymi zadaniami do zrealizowania w okres-
lonym przedziale czasowym. Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych uwaza,
ze strategie rozwoju powinno si¢ opracowywa¢ na minimum 10 lat. Mieszkancy
wskazujac t¢ odpowiedz, mogli kierowaé si¢ zatozeniem, ze aby osiagnaé za-
lozone cele strategiczne i kierunki dziatan, nalezy opracowaé dtugoterminowy
program dziatania.

Mieszkancow miast zapytano réwniez o znajomos$¢ dzialan w ramach stra-
tegii. We wszystkich badanych miastach stopien poinformowania mieszkancow
o realizowanych dziataniach w ramach strategii jest dobry. Zdecydowana wigk-
szo$¢ ankietowanych to potwierdzita. Moze to wynika¢ z odpowiednio rozwinie-
tych kanalow informacyjnych, a takze z podejscia wladz samorzadowych, ktore
umozliwia utrzymanie dobrych relacji z mieszkancami i dostarczanie im wiedzy
na temat planowanych i realizowanych dziatan. Takie podejscie wptywa na dobry
wizerunek jednostki.

W tym kontekscie poproszono ankietowanych o odpowiedz, czy w miescie
byly prowadzone konsultacje z mieszkancami. Wigkszo$¢ respondentow odpo-
wiedziala twierdzaco. Konsultacje bez watpienia sg istotnym elementem w proce-
sie formutowania strategii, a takze wyznaczania kierunkéw dziatan na najblizsze
kilka lat. Punkt widzenia lokalnej spoteczno$ci w kwestii rozwoju miasta jest klu-
czowy, by zaspokoic¢ jej potrzeby.

Waznym elementem badan byto takze okreslenie przyczyn, dla ktérych warto
formutowac strategi¢. Wyniki te prezentuje tabela 4. Najczesciej wybierane odpo-
wiedzi byly nast¢pujace: strategia shuzy jako $rodek do podnoszenia efektywno-
$ci, pozwala na lepszg kontrole dziatan, na budowg lepszego wizerunku w otocze-
niu oraz zmusza do dalekosi¢znego myslenia. Natomiast najrzadziej podawanymi
przyczynami byly te, ze strategia stuzy jako §rodek uczenia si¢ 1 ulatwia alokacje
zasobow. Takie odpowiedzi mogg wynikaé z tego, ze strategia jest dokumentem
dlugoterminowym, narzedziem, ktore umozliwia koncentracje zasobow, a takze
dziatan wokdét konkretnych priorytetéw rozwojowych.

Nastepne pytanie dotyczylo oceny realizacji strategii miast. Zdecydowana
wigkszo$¢ ankietowanych przyznata, ze jest ona realizowana dobrze. Taka sytu-
acja moze mie¢ zwiazek z widocznymi efektami poszczegdlnych zadan, a takze
z odpowiednim dostosowaniem ich do potrzeb lokalnej spotecznosci. Strategie
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Tabela 4. Przyczyny, dla ktorych warto formulowac¢ strategie
(mozliwo$¢ wskazania maksymalnie 3 odpowiedzi) (%)

Przyczyny formulowania strategii Rzeszoéw Krosno Tarnobrzeg | Przemysl
Pozwala osiagnac¢ wyznaczone cele 19,9 24,8 22,5 6,8
Stuzy jako ’sr.odek do podnoszenia 419 554 54.9 35.0

efektywnosci
Pozwala na lepsza kontrole dzialan 52,2 51,5 70,6 53,8
Pozwala na budgwe; lepszego wizerun- 456 39.6 44,1 60.7

ku w otoczeniu
Zmusza do dalekosi¢znego myslenia 47,8 53,5 39,2 50,4
Stuzy Jgko srodek komunikacji/infor- 34.6 257 206 5.6
macji
Utatwia alokacje zasobow 11,8 23,8 9,8 18,8
Stuzy jako srodek uczenia si¢ 7,4 11,9 10,8 6,0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badar.

z reguly majg stuzy¢ realizowaniu i podejmowaniu dziatan, tak aby zapewnic
trwaly 1 zrbwnowazony rozwdj tych jednostek.

Zebrano takze dane dotyczace oceny aktualnos$ci wizji miast w roku 2022.
Ankietowani we wszystkich badanych jednostkach zgodnie przyznali, ze wizje sa
raczej aktualne. Jednak nalezy pamietaé, ze wizja miasta jest przejawem aspiracji
spotecznych, a takze ambicji wtadz samorzadowych.

Badanych zapytano nastepnie o aktualizacje celow strategicznych w kontek-
Scie wykorzystania potencjatow rozwojowych miast. W przypadku Rzeszowa
i Przemys$la az 88% ankietowanych odpowiedziato, ze cele strategiczne raczej
uwzgledniajg ich obecny potencjat rozwojowy. Moze to wynika¢ z dokladnie
dopracowanych i przemyslanych zatozen i kierunkow dziatan, ktoére sg zawarte
w strategii. Z kolei w Kro$nie i Tarnobrzegu zdania sg mocno podzielone mi¢dzy
dwie skrajne odpowiedzi, co nie daje jednoznacznego wyniku. Potencjaly rozwo-
jowe miast powinny stanowi¢ baz¢ w planowaniu dzialan w strategiach rozwo-
ju. Kazde z miast jest ztozong jednostka o niepowtarzalnej tozsamosci i historii,
roznych zasobach i potencjatach. To wszystko sprawia, ze przygotowanie strate-
gii rozwoju miasta i sformutowanie celow strategicznych jest zadaniem bardzo
skomplikowanym i wymagajacym zaawansowanych analiz i duzej odpowiedzial-
nosci. Zle skonstruowane cele powoduja, ze miasto zmienia sie chaotycznie, bez
wiekszej spdjnosci. Z kolei odpowiednio opracowany plan rozwoju bezposrednio
przyczynia si¢ do zwigkszenia tempa i efektywnosci rozwoju, a takze taczy wiele
aspektéw w jedng spojng calosé.

Inne pytanie dotyczyto oceny skutecznosci wdrazania strategii. Z pozyska-
nych danych wynika, ze wysoka skuteczno$s¢ w realizacji przyjetych w strate-
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gii celow ma Rzeszow — uwaza tak 71% mieszkancow, z kolei 29% twierdzi, ze
skuteczno$¢ ta byta na $rednim poziomie. Taki bilans kreuje pozytywny obraz
realizacji zalozonych celéw, a tym samym dobrze $wiadczy o zarzadzaniu jed-
nostkg. Natomiast w Kro$nie, Tarnobrzegu i Przemy$lu zdecydowana wigkszos$¢
ankietowanych byta zdania, ze realizacja ta przebiega na $rednim poziomie, co
moze wynika¢ z mato widocznych efektow podejmowanych dziatan, a takze nie-
spojnego zarzadzania miastem.

Istotng kwestig poruszang w ankiecie bylo uzyskanie odpowiedzi, kto w mie-
scie odpowiada za realizacj¢ strategii. Zarowno w Rzeszowie, Krosnie, jak
1 w Przemyslu wigksza cze$¢ badanych nie ma takiej wiedzy. Z kolei w Tarno-
brzegu az 67% ankietowanych stwierdzilo, ze nigdy si¢ nad tym nie zastanawiato,
a 30% uwaza, ze nie ma takiej wiedzy. Moze si¢ to wigza¢ z brakiem informacji
lub nieodpowiednim poinformowaniem mieszkancow o tym, kto jest odpowie-
dzialny za te dziatania.

Kolejne pytanie dotyczylo wiedzy o zrodtach finansowania danej strategii
(wykres 1). W kazdym z badanych miast powiatowych najwigksza cze$¢ ankieto-
wanych wskazata §rodki wlasne jako zrédlo finansowania strategii rozwoju. Nie-
co mniej badanych podato w odpowiedzi $rodki z budzetu panstwa i §rodki Unii
Europejskiej, a najmniej — $rodki inwestoréw oraz fundacje i fundusze.

Kolejna kwestia dotyczyta tego, kto jest odpowiedzialny za realizacjg strategii
rozwoju (tabela 5). Z uzyskanych danych wynika, ze jest to rada miasta — tak od-
powiedziato ponad 90% mieszkancow. Nieco mniej wskazan otrzymal prezydent
miasta, mieszkancy i miejskie jednostki organizacyjne. Zdecydowanie najmniej

Wykres 1. Zestawienie zrodet finansowania strategii rozwoju miasta (%)

Przemysl

B Fundacje i fundusze
[ Srodki Unii Europejskicj
B Srodki z budzetu panstwa

Tarnobrzeg

[ Srodki inwestorow
B Srodki wiasne

0 10 20 30 40 50

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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Tabela 5. Odpowiedzialnos$¢ za realizacjg¢ strategii rozwoju miasta i celow strategicznych
(mozliwo$¢ wskazania maksymalnie 3 odpowiedzi) (%)

Wyszczegdlnienie Rzeszow Krosno Tarnobrzeg  Przemysl
Prezydent miasta 22,8 38,6 44,1 34,2
Rada miasta 94,9 95,0 90,2 96,6
Siporady e M 00| gg | wes | oms |
Mieszkancy 449 40,6 53,9 55,6
Przedsigbiorcy 4.4 5,9 17,6 6,8
Miejskie jednostki organizacyjne 23,5 27,7 9,8 13,7
Instytucje kultury 2,2 9,9 9,8 34
Uczelnie wyzsze 3,7 1,0 2,0 0,9
Organizacje pozarzadowe 3,7 5,9 1,0 6,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan.

wskazan uzyskaty instytucje kultury, uczelnie wyzsze i organizacje pozarzadowe.
Moze si¢ to wigza¢ z tym, ze nad strategig nie tylko pracuja zarzady, lecz wspot-
tworzg ja rowniez inne podmioty.

6. Podsumowanie

Rozwoj jednostek samorzadu terytorialnego zalezy przede wszystkim od zdol-
nosci do okreslania dlugookresowych kierunkow rozwoju, a takze opracowania
wiasciwych programéw operacyjnych, alokujacych dostepne zasoby konieczne
do realizowania zamierzonych planow. Efektem prac planistycznych jest strategia
rozwoju integrujgca czynnosci, ktore pozwalajg na zaprojektowanie przysztosci
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie istniejagcych uwarunkowan i po-
tencjalu rozwojowego.

Wazna kwestig jest systematyczna aktualizacja strategii, ktora pozwoli na do-
pasowanie zatozen do wcigz zmieniajagcych si¢ warunkoéw otoczenia. Strategia
jest dokumentem opracowywanym na dluzszy czas, co powoduje, ze pierwotne
zatozenia mogg nie by¢ tak istotne w danym momencie jej realizowania. Zna-
czgca jest rowniez kwestia faktycznego wdrazania strategii, jej zatozen i celow
w okresie, na jaki zostata ona opracowana. W calym procesie tworzenia, a p6zniej
realizacji strategii rozwoju wazne jest zaangazowanie nie tylko wladz miasta, ale
réwniez mieszkancoéw. Powinno to mie¢ odzwierciedlenie w ich aktywnym udzia-
le w konsultacjach, gdyz pozwoli to na jeszcze lepsze dopasowanie strategii do
potrzeb konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego.
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Przeprowadzone badania pokazaty, ze kazde z miast ma strategi¢ rozwoju
1 w wigkszosci mieszkancy pozytywnie oceniajg jej przygotowanie i realizacje.
W ich opinii strategie rozwoju miast wpltywaja pozytywnie na zmiany w nich za-
chodzace, dzigki czemu jednostki te staja si¢ coraz bardziej atrakcyjne, a poziom
ich konkurencyjnosci stale ro$nie. Aby zrealizowa¢ zadania i cele zawarte w tych
dokumentach, wazne sa $rodki finansowe, ktoérych podstawe stanowig $rodki
wlasne, a takze fundusze pozyskane z innych zrddet, takich jak budzet panstwa
czy tez srodki z Unii Europejskiej. Najlepiej przydatno$¢ i znaczenie strategii
rozwoju oceniaja mieszkancy Rzeszowa.
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How inhabitants of towns with district status
in Podkarpackie province assess the usefulness
of their towns’ development strategies

Abstract. The aim of the article is to analyse and evaluate development strategies of four towns
with district status in Podkarpackie province taking into account opinions expressed by their inhab-
itants. The content and implementation of each town's development strategy are generally assessed
positively. According to the respondents who answered an online survey, the development strategies
pursued by their towns result in positive changes, which increase their attractiveness and competive-
ness. The most positive opinions were expressed by inhabitants of Rzeszow, the provincial capital.

Keywords: development strategy, towns with district status, Podkarpackie province, inhabi-
tants’ opinions



