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Abstrakt

Prace cili na vysvétleni systétmu Evropské diplomacie se svymi specifiky a
uskalimi. Zaroven popisuje trnitou cestu procesu evropské integrace v této oblasti.
Zaméfuji se tak v praci zejména na vysvétleni ¢innosti Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost s diirazem na ¢innost delegaci. Zarovei si prace klade za cil pfibliZit ctenafi

problematiku konzularni ochrany jako jednoho z aspektt ob¢anstvi Evropské unie.
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bezpecnostni politiku, Lisabonskd smlouva

Abstract

The thesis aims to explain the system of European diplomacy with its specificities
and pitfalls. It also describes the thorny path of the European integration process in
this area. Thus, the main focus of the thesis is on explaining the work of the
European External Action Service, with an emphasis on the work of delegations.
At the same time, the thesis aims to introduce the reader to the issue of consular

protection as one of the aspects of European Union citizenship.
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1 UVODEM

Evropska unie je na mezinarodnim poli i dnes urcitym subjektem sui
generis. Je tak zfejmé, Ze se nejedna o typického, resp. tradi¢niho aktéra
mezinarodnich vztahi byva tak zpravidla obtizné¢ Unii a veSkerou jeji Cinnost
n¢jakym zplisobem zaradit. Je vSak nepochybné, ze se aktérem mezinarodnich
vztaha stala, stejné tak, ze v prub&hu svého plsobeni dovedla vytvofit systém
funk¢ni diplomacie.

Na rozdil od Evropske unie je diplomacie na mezinarodnim poli pojmem
sahajicim daleko do historie. Spole¢né¢ maji vSak to, ze prochazi konstantnim
procesem promeény a adaptace na vngj$i realitu. Pro Evropskou unii to byl vyvoj
velmi rapidni, ktery v oblasti diplomacie vyustil az ve svétové unikum. Co se
vyvoje diplomacie tyce, ta se v pribéhu své existence piestala soustfedit vyhradné
na to, co se nazyvalo vysokou politikou a rozsifil se nejen okruh oblasti, na které
dopada, ale stalo se nezbytnym i do urcité miry modifikovat okruh jejich aktéru,
Ktery ptestal odpovidat vnéjsi realité.

Evropska unie je velmi dynamickd organizace, v ramci niz dochazi
postupem Casu k vétsi integraci, koordinovanosti a spolupraci mezi ¢lenskymi staty.
Nasledkem tohoto procesu je konstantni vyvoj a nespocet zmén a zasahti v ramci
diplomacie ¢lenskych statl, ale 1 v celé fad¢ jinych oblasti. Ve své praci jsem se tak
pokusil promitnout i soucasné déni na mezinarodnim poli, které ma bezpochyby
potencial ovlivnit proces evropské integrace, zejména Vv oblasti mozné tésnéjsi
spoluprace ve vnéjsi politice EU, coz se mize do budoucna promitnout v
konkrétnich zménach v oblasti evropské diplomacie, resp. SZBP a SBOP.

V prvni ¢asti mé diplomové prace se pokusim shrnout vyvoj evropské
diplomacie od jejich pocatku. Jakymsi zakladnim problemem diplomacie EU je
vilbec otazka jeji legitimity, které se také vénuji v podstaté od prvnich stranek této
prace. Legitimita evropské diplomacie tzce souvisi pravé se stadiem jejiho vyvoje.
Jak si v praci ukazeme, jakymsi dosazenym vrcholem na poli evropské diplomacie
je samotny vznik Evropské sluzby pro vngjsi ¢innost (dale jen ,,ESVC®), ktery
nepochybné legitimitu diplomacie EU podepira pfinejmensim v institucionalni
roviné. Je vSak nezbytné poznamenat, Ze vznik zminéné sluzby neni kone¢nym
feSenim, které by jednou provzdy fesilo otdzku evropské diplomacie, jelikoz ta, jak
si ukazeme, si nadale zachovava svilij mezivladni charakter, ktery zplisobuje, ze je

pomérné obtizné vytvaret navenek konzistentni pozice, coZ ma logicky negativni



dopad na samotnou efektivitu evropskeé diplomacie. Nasledné¢ se tak Ctenafi
pokusim pfiblizit relativné slozity mechanismus evropské diplomacie, ktery je, jak
jsem jiz uvedl, zatimnim vysledkem dosazeného procesu evropské integrace.
V ptedposledni kapitole se budu vénovat problematice konzuldrni ochrany a
moznostmi delegaci EU v této oblasti, jakozto jednomu z aspekti obcanstvi
Evropské unie. A konecné v zavéru prace bych rad piednesl vlastni pohled na
problematiku evropské diplomacie, dosazeny pokrok v této oblasti a jeho

potencialni perspektivy do budoucna.

2 REALISTICKA DOKTRINA V MEZINARODNICH
VZTAZICH

wevr

V diivéj$im pojeti mezinarodnich vztaht dominovala piedevsim realisticka
doktrina, kterd se charakterizovala svou orientaci na stat jako na hlavniho a vlastné
jediného aktéra mezinarodnich vztahut, a kterd se tak zdréhala uznat mezinarodni
Evropskych spolecenstvi, tedy predchtidce dnesni Evropské unie, jejichz povaha
nezapadala do Zadného diive znamého konceptu. Od 70. let 20. stoleti se vSak k
mezinarodnim organizacim nevyhnutelné¢ pfidavali dal$i relevantni aktéfi
mezinarodniho systému, vcetné nestatnich vefejnych subjektli, nevladnich
organizaci rizného druhu, korporaci a dalSich ekonomickych subjektii. Diikkazy o
tomto zmnozeni subjektl vedly teorii mezinarodnich vztahl k rozchodu s tradicnim
pfistupem, silné¢ ovlivnhénym pravnim pojetim subjektu v mezindrodnim pravu
vefejném a mnozily se studie o roli novych aktérti!, nékdy sklouzavajici k ivaham
o zaniku nebo alesponn hlubokém tpadku role statu. Pfelomovym je v této oblasti
zejména rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora v pfipadu hrabéte Bernadotta?,

které, byt v omezené mifte, otevielo cestu OSN jako subjektu mezinarodniho préava.

! Ptikladem miiZe byt Keohane a Nye (1977)

2 Dne 17. 9. 1948 byl skupinou teroristll v Jeruzalémé zavrazdén $védsky obcan hrab& Folke
Bernadotte, ktery v oblasti ptsobil jako mediator OSN, na zakladé ¢ehoz se Valné shromazdéni
OSN obratilo na Mezinarodni soudni dviir v Haagu za tim Géelem, aby posoudil, zda ma OSN,
jakozto mezinarodni organizace, zpusobilost vznést narok na nahradu $kody viéi odpovédnému
statu v ptipadé, Ze je skoda zpiisobena bud’ piimo OSN, nebo osobé jednajici jejim jménem.
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Dnes jiz vime, Ze stat si svou roli hlavniho aktéra ¢i subjektu mezinarodnich vztahi

zachoval, av§ak jiz se nejedna o roli vysadni, kterd by naleZela toliko stattim®*.

DneSnim prizmatem jiZz neni pochyb o tom, Ze je Evropskd unie
samostatnym aktérem na mezinarodnim poli. Od tradi¢nich aktéri mezinarodnich
vztaht, tedy statl, se vSak stale svym charakterem odliSuje. Ackoliv se diplomacie
Evropské unie neustale vyviji a posouva dal, jeji organizace, pravidla zastupovani
navenek, potencialni ndzorova rozpolcenost uvniti samotné EU a dalsi aspekty pak
ve svém dusledku znamenaji, Ze unijni diplomacie neni na mezinarodnim poli tak
snadno citelnd jako diplomacie statl,, coz nepochybné podkopéava autoritu Unie
Vv politické roviné, obzvlasté kdyz uvazime potencial takového uskupeni. To ve
svém disledku vede Unii k tomu, aby v ramci nastroju zahrani¢ni politiky kladla

dtiraz pfedev$im na svou obrovskou ekonomickou dimenzi®.

3 DIPLOMACIE AVYVOJ JEJIHO CHAPANI

V kontextu vné&jsi ¢innosti je nejprve tieba polozit si zakladni otazku, ktera
se na prvni pohled miize jevi jako trividlni. Je ¢innost EU diplomacii? V odpovédi
na tuto zdanlivé banalni otdzku je vSak obsazena schopnost Evropské unie rozvijet

skute¢nou zahrani¢ni politiku, suverénni a odlisnou od politiky ¢lenskych statt.

vvvvvv

s konceptem diplomacie. Tento termin se Casto pouziva jako synonymum pro
zahrani¢ni politiku. Pfisn¢ vzato je vSak diplomacie hlavnim nastrojem pro rozvoj
zahrani¢ni politiky a organizaci mezinarodnich vztahti. Jedna se tak o ¢innost
subjektt, ktera cili na dosahovani vlastnich zahrani¢né politickych cild pomoci

jednani®.

3.1 Posun od suverenity v pojeti vestfalského systému

3 Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky — bod 2. Globalni kontext — tieti odstavec. Dostupné
Z: https://lwww.mzv.cz/file/1565920/Koncepce_zahranicni_politiky CR.pdf

4*KAVAN, Jan; MATEJKA, Zden&k; ORT, Alexandr. Diplomacie, Plzen : Ales Cenék, 2008, s. 22.
5 VESELY, Zden¢k; TRAVNICKOVA, Zuzana; DUBSKY, Zbynék; JANESOVA, Magdaléna.
Diplomacie v ménicim se svété, Praha : Professional Publishing, 2009, s. 184.

8 KAVAN, Jan; MATEJKA, Zdenék; ORT, Alexandr. Diplomacie, Plzefi : Ale§ Cenék, 2008, s. 12.
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Vestfalsky systém, konvencni nazev pro dlouhy a slozity proces, ktery
vytvoftil zdanlivou nerozdélitelnost vazby mezi statem, izemim a svrchovanosti,
upevnil diplomacii jako alternativni systém k valce, ktery umoziiuje navazat vztahy
a pfinést stabilitu do anarchického mezistatniho systému. Systém diplomacie byl
tedy monopolizovan a ohranicen statni svrchovanosti, kterd se opira o teritorialni
zaklad. Jinymi slovy pravé zde nachazime zarodek tradi¢ni predstavy, Ze
diplomacie je moZzna pouze mezi stity navzajem’. Postupné rozsifeni o nové aktéry
na mezindrodni scéné znamenalo, Ze mnoho funkénich prvki diplomacie zacalo byt
témito aktéry vyuzivano, coz v oblasti diplomacie prineslo nové rozméry. Podstatna
charakteristika diplomacie samotné vSak spocivd v tom, Ze je systémem vztahil
mezi subjekty, které nepodléhaji zadné vyssi autorité, suverénem v uzsim slova
smyslu, jak jej chapal Jean Boding.

Vyvoj mezinarodni reality, resp. mezinarodniho prava vsak vedl ke vzniku
mezinarodnich organizaci a dalSich instituci, kterym byly ud¢€leny svrchované
pravomoci, a pokud v této oblasti jednaji, nepodléhaji zddnému jinému organu.
Typickym ptikladem, odliSnym od EU, miize byt Rada bezpecnosti OSN jednajici

pii ohroZeni, resp. poruSeni miru a utoénych ¢inech podle kapitoly VII®.

3.2 Suverenita EU

S ohledem na vyvoj na mezinarodni scéné se tak postupem Casu stalo zcela
zfejmym, ze se tradicni pojeti diplomacie zacina jevit jako obsolentni, jelikoZ v
tomto smyslu doslo ke skluzu v oblasti suverenity, kterd jiz neni spojena vyhradné
s uzemnim prvkem tak, jak to predikoval Vestfalsky systém. Nyni lze spatfovat také
suverenitu funkéni, kterda neni o nic méné uplnad nez ta tradiCni, ale jejiz pole
pusobnosti je vymezeno piidélenim pravomoci. Tento vyvoj jasné ukazal, ze, v
rozporu s tradi¢nim pfistupem, kone¢na vazba diplomacie neni toliko na stat, nybrz

na suverenitu jako takovou.

" MORGENTHAU, Hans J.; THOMPSON, Kenneth W. Politics Among Nations: The Struggle for
Power and Peace, New York : Knopf : Distributed by Random House, 1985, s. 294.

8 "Suverenita je absolutni a trvala moc statu." BODIN, Jean. Les six livres de la République, Paris :
Puys, 1577.

9 C1. 2 odst. 7 Charty Organizace spojenych narodd a Statutu mezinarodniho soudniho dvora.
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V piipadé EU byla povaha evropského integracniho procesu nepochybné
pii¢inou nejasnosti ohledné jeji funkéni a izemni identity® a povahy jejich vnéjsich
vztahtl.

Ac&koli jsou pravomoci Evropské Unii pouze sv&fovany ¢lenskymi staty?,
tedy neni origindrnim nositelem téchto, lze v ramci Unie hovofit o vlastni
suverenité. Jednak kviili mife suverenity, kterd na ni byla pfenesena, a jednak kvili
zna¢né rozmanitosti oblasti, v nichz suverénné vystupuje. Unie navic disponuje
nemalou legislativni kapacitou, kterd ji umoziuje vytvafet vlastni prostory pro
vykon suverenity. D4 se tak fici, Ze dnes Unie stoji jak na funkénim, tak na izemnim
zakladu. S ohledem na zminéné je rozhodujici tirovenn kompetenci v byvalém tzv.
prvnim pilifi, ¢imz v zésadé¢ chapeme primarni a sekundérni pravo Unie. V
minulosti umoziovala sféra plisobnosti Evropského spolegenstvi'? pohybovat se v

oblasti, kterou Stephan Keukeleire ve své tvorb&'® nazyva strukturalni diplomaci.

Diplomacie se pied vice nez sto lety prestala soustfedit vyhradné na to, co
se nazyvalo vysokou politikou, zahrani¢ni politikou v €isté podobé¢, otdzkami miru
a valky nebo, resp. v realistickém pojeti mezinarodnich vztahl, soupefenim o
moc'4. Zejména sohledem na konstantni proméhovani svéta a zmény
V usporadavani priorit, je i oblast diplomacie pod neustalym tlakem k adaptaci a
dal§imu rozvoji. Do diplomatické ¢innosti se plné promitly hospodaiské otazky,
kulturni rozmér, vztahy spoluprace v ruznych oblastech ¢innosti nebo feSeni
konfliktl a cela fada dalSich oblasti. Unie byla ve vSech téchto oblastech piimo ¢i
nepiimo aktivni jiz pfed Maastrichtskou smlouvou, z ¢ehoz plyne, Ze oblast
strukturalni diplomacie mé dva duasledky: prvnim je, ze EU je globalnim
diplomatickym aktérem mnohem déle, nez se ji obvykle pfipisuje. Druhym

wevr

divodem je, ze jeji vn&jsi vztahy, resp. jeji diplomacie, casto piekracuje tradi¢ni

10 BRETHERTON, Charlotte; VOGLER, John. The European Union as Global Actor, New York :
Routledge, 2nd edition, 2006, s. 10.

11 C1. 5 odst. 1 SEU

12 Pozn.: Nadfazenost prava EU nad vnitrostatnim pravem je jasnym piikladem prenosu
svrchovanosti a toho, jak funkéni svrchovanost miize v pfipadé EU vyustit az v tradi¢ni izemni
vazbu.

18 KEUKELEIRE, Stephan. The European union as a diplomatic actor: internal, traditional, and
structural diplomacy, Diplomacy and Statecraft, 14:3, 2003, s. 31-56.

14 KORAB-KARPOWICZ, W. Julian. Political Realism in International Relations [online], The
Stanford Encyclopedia of Philosophy (Summer 2018 Edition), Edward N. Zalta (ed.). 2018.
Dostupné z WWW: https://plato.stanford.edu/entries/realism-intl-relations/
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terén® a vytvaif vazby, které jsou hluboce zakotveny v budoucnosti mnoha zemi, s

nimiz udrzuje vztahy.

3.3 EU jako subjekt diplomacie

Evropska unie ma vSechny svrchované prvky, na nichz spociva diplomacie,
poc¢inaje tim nejpodstatné&j$im, pravem vyslaneckym (ius legationis'®) a to jak
aktivnim, tak pasivnim, které uznavaji nejen jeji ¢lenské staty'’, ale i mezinarodni
spolecenstvi jako celek. Vice nez 150 zemi, s nimiz EU udrzuje diplomatické styky,
véetné téch, v nichz nema rezidentni delegaci, uznava EU jako diplomaticky subjekt

a vzajemné vztahy navazuji podle Umluvy o diplomatickych stycich z roku 1961.

Stejné jako stat potiebuje uznani svych kolegt, alespont urcitého poctu z
nich, aby se stal soucasti mezinarodniho spolecenstvi, musi byt i subjekt, jako je
EU, uzndn mezindrodnim spolecCenstvim. Unie pfijetim Lisabonské smlouvy
zisk&va pravni subjektivitu, kterd mimo jiné znamena, Ze se sama stava smluvni
stranou mezindrodnich smluv® a je formaln¢ uzndvéana pii navazovani
diplomatickych vztahli s vétSinou stath mezindrodniho spoleCenstvi a

mezinarodnimi organizacemi®.

V oblasti suverenity EU je dualezitym bodem také hlasovani Valného
shromazdéni OSN, které vroce 2011 téméf jednomysIné odsouhlasilo udéleni
zvlastniho pozorovatelského statusu EU, ktery ji krom¢ hlasovéni stavi na rovei
jakémukoli statu?’. Mezinarodni spoleéenstvi, zejména na ptidé OSN, uznalo, Ze je
nezbytné, aby EU jako takova, na rozdil od svych clenskych statii, byla smluvni

stranou nékterych smluv, jelikoz v opacném piipadé by nebylo plné€ zaruceno

15 Pozn.: Jednim ze ziejmych aspektil je nedodrzovani ustanoveni ¢lanku 41 Videtiské umluvy o
diplomatickych stycich o nevméSovani se do vnitinich zaleZitosti nebo povinnosti Fidit veskeré
kontakty prostfednictvim ministerstva zahrani¢nich véci. Tato ustanoveni, ackoli se na né obcas
odvolava, jsou obecné zjevné zastarala.

16 Pozn.: Pravem aktivnim, rozumime pravo jmenovat diplomatické zastupce v jiném staté, pravem
pasivnim pak rozumime povinnost piijimat diplomatické zastupce jmenované cizim statem. (Vice
viz podkapitola Pravo legace)

17 pozn.: Tedy staty, se kterymi Unie soustavné neudrzuje diplomatické vztahy. Utady EU v
¢lenskych statech se tak nazyvaji "zastoupeni”, nikoli "delegace".

18 C1. 47 SEU

19 Eyroskop.cz [online]. Smiuvni vztahy EU a tietich zemi. Copyright © 2005-2022 Utad vlady
Ceské republiky. Dostupné z WWW: https://euroskop.cz/evropska-unie/dokumenty-eu/smluvni-
vztahy-eu-a-tretich-zemi/

20 Consilium.europa.eu [online]l. EU v ramci Valného shromdzdéni OSN. Dostupné z WWW:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/unga/
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dodrzovani zavazka ptijatych ¢lenskymi staty, a to predevsim s ohledem na fakt, ze

oy e

Diplomacie tak zaznamenava stale zieteln&jsi odklon od jejiho tradi¢niho
pojeti nejen diisledkem rozSifovani témat, kterym se vénuje, ale predevSim diky
rostoucimu poctu nestatnich aktérii — at’ uz se jedna o nejriiznéjsi transnacionalni
korporace ¢i rlizné mezinarodni, resp. nevladni organizace?!. A pravé Unie je timto
novym aktérem, ktery v oblasti diplomacie postoupil nejdale ?, a ktery tak svou
existenci nabourdva nejzésadnéji tradi¢ni diplomatické pojeti. V tomto ohledu neni
bez zajimavosti podotknout, Ze vytvofeni ESVC zirovei znamend vytvoreni prvni
zahrani¢ni sluzby nestatniho aktéra v historii diplomacie. Pravé ta totiz prispiva
k tomu, ze diplomaticky systém EU svou strukturou prakticky kopiruje strukturu
diplomacie dle tradi¢niho pojeti, aniz by se jednalo o statniho aktéra®3. EU je tak
dnes stale jedinou mezinarodni organizaci, ktera ma sit stalych delegaci
akreditovanych ve tfetich zemich, ¢imz rozviji praxi diive béZznou mezi staty, ktera
je charakteristicka svou bilateralnosti a stalym charakterem, a ktera do té doby byla
praxi naprosto nezndmou pro oblast mezindrodnich organizaci, ¢imz tak znovu
dokazuje sviyj charakter sui generis, kdyz se od ostatnich mezinarodnich organizaci

odliSuje jiz samotnym vykonem aktivniho vyslaneckého préva.

Dulezitym prvkem diplomacie je samoziejmé to, ze aktér je fakticky
schopen vykonavat diplomatickou ¢innost. EU ma jiz na zaklad¢ smluv plnou
kompetenci k tomu, aby vedla plnohodnotnou diplomacii ve vSech oblastech
moderni diplomacie. V oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, véetné
Evropské bezpecnostni a obrannd politika (EBOP), ptiznava celd hlava V SEU Unii
Siroké pravomoci, véetné pravomoci obecné, ktera je ukotvena v ustanoveni ¢l. 24

odst. 1 SEU.

Zasadni otazkou tykajici se Géinnosti evropské diplomacie vsak neni jeji
schopnost realizace, nybrz, s ohledem na mezivladni charakter SZBP, obtiznost

rozhodovaciho procesu, ktery vyzaduje jednomyslnost. Realita pftijimani

2L VESELY, Zdené&k. Diplomacie. (Teorie — praxe — déjiny). 2. vyd. Plzeni: Ales Cenék, 2014, s. 61.
22 PETROV, P.; POMORSKA, K.; VANHOONACKER, S. M. R. L. Introduction: The Emerging
EU Diplomatic System: Opportunities and Challenges after Lisbon. The Hague Journal of
Diplomacy. 2012 : vol. 7, no. 1., s. 1. Dostupné z: https://doi.org/10.1163/187119112X617302

23 Tamtéz, s. 1-2.
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wevr

rozhodnuti v ramci vné&jsi politiky EU je takova, Ze ve velké vétSiné piipadd se
nakonec k dohod¢ dospéje. Tato relativné vysoka tspésnost rozhodovaciho procesu

vvvvv

statiim z riznych, zdanlivé nepiekonatelnych diivodt shoda nalézt nedafi.

Podstatnym aspektem rozhodovaciho procesu v ramci Unie je existence
spole¢nych nebo sdilenych zajmt a v idedlnim piipadé také tendence k vétsi
soudrznosti mezi vn&j§imi politikami ¢lenskych stati. V tomto ohledu je nutné
zminit, ze Evropska Unie je organizaci velmi dynamickou, ktera dokazala v procesu
evropské integrace Vv relativné kratkém ¢ase postoupit milovymi kroky. Déje se tak
pravé v ramci procesu zminéné integrace, ze dochazi k postupnému sblizovani
Clenskych statd, coz s sebou piindsi nad¢ji na vétsi soudrznost do budoucna, a
ackoliv rozsifeni Unie ve spousté ohledech vedlo k o poznani vétSim obtizim pfi
dosahovani konsensu, v tomto smyslu je zde do budoucna ur€ity prostor pro

optimisticky pohled.

Obtizné se také jevi posoudit fakticky rozsah a pusobnost diplomacie EU.
Lisabonska smlouva, ktera spojila odpovédnost za vnéjsi vztahy pod jedinou pravni
subjektivitu a jeden post, polozila zaklady geograficky a funkéné univerzalni
diplomacie, avsak zistava otazko, jak daleko se tim Unie dostala, pokud jde o jeji

pfitomnost a vliv.

V roce 1991 tehdejsi belgicky ministr zahrani¢i Mark Eyskens pronesl vétu:
"Evropa je hospodarsky obr, politicky trpaslik a vojensky cerv". O néco pozdéji se
setkavame s tvrzenim Roberta Kagana, ktery poukazuje na vzdjemné nazoroveé
vzdalovani se, kdyZ tvrdi Ze Evropané pochézeji z Venus$e a Ameri¢ané z Marsu?.
Kagan poznamenava, ze pravé vojenska slabost Evropanti zpusobila pochopitelnou
nechut’ k uplatiiovani vojenské sily. Zaroven Kagan svou myslenku rozvadi, kdyz
tvrdi, Ze Evropa a Amerika si pfestdvaji navzajem rozumét a vydavaji se kazdy
jinou cestou vtom smyslu, ze se zacind diametraln¢ lisit jejich predstava o
usporadani svéta. Zatimco v USA nadale prevlada dlouhodoby realisticky postoj,

Ktery vychazi z chapani svéta jako anarchického a nasilného, kde v urcitych

24 COSS, Simon. Time to face reality: Americans come from Mars, Europeans are from Venus. 2002.
Politico.eu [online]. Dostupné z WWW: https://www.politico.eu/article/time-to-face-reality-
americans-come-from-mars-europeans-are-from-venus/
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situacich nejde reagovat jinak, nez vojenskou silou a kde tak pravé hard power tvoii
jakési jadro vngjsi politiky USA, evropské chapani svéta dava znacny primat
prvkiim jako je vlada prava a mnohem vice se tak ubira k pouzivani prvka soft

power Vv oblasti diplomacie a vng&j§ich vztaht obecn&?.

Z téchto duvodu, nebo spise kvuli evropskym hodnotam a piesvédéeni, ze
kooperativni pfistup je pti vedeni mezinarodnich vztaht €inny, je pravdou, ze EU
upiednostiiuje multilateralni terén pro svou diplomatickou ¢innost a ve svém
vnéj$im vystupovani uptfednostiiuje prvky spoluprace a pomoci. Schopnost Unie
navenek ,,ovlivilovat™ se zaméfuje predevsim na nastroje soft power, uplatiiované
zejména prostfednictvim normativni moci. Tato schopnost ovliviiovat je vSak do
velké miry limitovana pravé pravé nedostatkem prvka hard power v ramci spole¢né
vngjsi politiky EU. Domnivam se, Ze i bez pouziti vojenské sily lze tvrdit, ze
schopnost Unie pusobit v mezinarodnim systému je zna¢na a to zejména diky sile

ekonomickeé.

Dnes hraje Unie dulezitou roli na nejvyznamnéjsich politickych forech, jako
jsou G7 a G20. Je velmi aktivni ve vSech mezinarodnich organizacich a v nékterych,
jako je WTO, ma do urcité miry rozhodujici vliv v zaleZitostech tykajicich se
obchodu nebo investic. Politickou kapacitu Unie lze ilustrovat na rGznych
konkrétnich ptikladech, kdy EU sehravala velmi vyznamnou roli, pfi¢emz tyto maji
dodnes v mezindrodnim systému zvlastni vyznam. V prvni fad€ se jedna o aktivni
roli Unie pro pokrok v agend€ zmény klimatu od Kjota po Patiz, druhym piikladem

pak miize byt vstup Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu v platnost2S.

Ackoliv je dilezité konstatovat, ze Unie v poslednich letech vyraznym
zpiisobem ,,ztratila piidu pod nohama“ v ptipad¢ velkych krizi jako je Syrie nebo v
mensi mife Libye ¢i Vpfipadé Brexitu, tedy vystoupeni z Unie jednoho
z nejvlivngjSich ¢lenskych stath. Tuto ,,pidu‘ vSak mlze alesponi Castecné ziskat
zpét, stejné jako to bude muset udélat v jinych mezinarodnich situacich, které jsou
v kone¢ném diisledku dilezité pro bezpecnost a stabilitu Evropy nebo maji globalni

systémovy rozmer.

%5 Tamtéz.
26 Tamtéz.



Navzdory moznym chybam a skute¢nosti, ze vnitini zalezitosti odvadeji
pozornost od mezinarodni role Unie, je tieba poznamenat, ze Unie je globalni
mocnosti, kterd je schopna jednat ve vSech zemépisnych a odvétvovych oblastech,
a svym zpusobem také velmoci, protoze je schopna nejen systémove uvazovat, ale
také svou politikou systémové pusobit. Struéné feceno, je Unie s ohledem na svou
kapacitu schopna ucinné ovliviiovat mezinarodni systém a hrat vedouci tlohu pfi
urc¢ovani budouciho svétového fadu. Vratime-li k prvkim hard power, je tiecba
podotknout, Ze Vojenské schopnosti jsou samoziejmeé stile nevyteSenou otazkou, i
kdyz je na druhé stran¢ tieba zduraznit pokrok, kterého bylo v této oblasti v

poslednich letech dosazeno.

Stru¢né feceno, ackoli je pro EU velkou vyzvou zajistit koordinaci a
soudrznost s ¢lenskymi staty, nelze popfit, Ze je svébytnym subjektem sui generis,
ktery se svymi charakteristikami a specifiky zietelné odliSuje od ¢lenskych stata.

S ohledem na postupny vyvoj mizeme dnes Unii povaZovat za globalni
mocnost a to nejen v oblasti ekonomické, ale jiz i v té politické. Vratime-li se tak
k Eyskensovu vyroku, jsem toho nazoru, Ze ackoliv doslo k posunu pravé
v politicke oblasti, v oblasti vojenské zlstava vyrok stale velmi pfiléhavy.

Vezmeme-li tak v potaz vyse zminéné argumenty, lze na vyse polozenou
otazku, zda-li je unijni ¢innost skute¢né diplomacii, i pies veskera specifika v ramci

jejiho diplomatického systému, odpovédéet jednoznacné kladné.

3.4 Strukturilni zahrani¢ni politika

Lze pod timto pojmem chépat jakési rozsifené tradi¢ni vnimani zahrani¢ni
politiky, které reflektuje zmény na mezinarodnim poli, jez se promitaji do oblasti
diplomacie a napomaha tak 1épe analyzovat novodobou zahrani¢ni politiku v jeji
celistvosti?’.

Strategicka kultura, ktera je zakladem veskeré diplomacie, je na ptidé Unie
stale v procesu tvorby, avsak jeji zakladni prvky jsou ve fazi budovani, coz jiz
castecné odrazi existence zasadnich dokumentii, ve kterych se reflektuje vné&jsi
postoj Unie. Jedna se o dokument Bezpe¢na Evropa v lep$im svété z roku 2003 a

dale o prijeti Globalni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU z roku 2016.

27 lir.cz [online]. Strukturalni zahranicni politika Evropské unie. © 2022 1IR. Dostupné z WWW:
https://www.iir.cz/en/strukturalni-zahranicni-politik-evropske-unie
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Oba dokumenty proklamuji nezbytnost kooperace, pokud jde o oblasti jako je
bezpetnost a obrana, a to zejména s ohledem na vné&jsi hrozby aktuéalniho svéta?®.
Ten se od konce studené valky jevi stale vice anarchickym, v disledku ¢ehoz se
stava potencialné nebezpecnéj$im, a proto se zda pouze jako logické obohatit unijni
"sadu nastroju" o prvky hard power, pfedevsim diplomatické. Skutec¢nost je ovsem

takova, Ze tyto nastroje z velké ¢asti jiz existuji nebo jsou na dosah a vyvstava tak

spiSe otazka, jaka je skute¢na schopnost Unie takové nastroje vyuzit?

3.5 Vliv EU na diplomacii ¢lenskych stata (vliv evropské integrace na
diplomacii)

Vznik a existence Evropské unie ma na ¢lenské staty samoziejmé vliv
v mnoha oblastech. V oblasti diplomacie Ize ¢lenstvi chapat jako piilezitost mit
vétsi vliv na déni na svétové scéné. Logicky z této vyhody tézi predev§im mensi
staty, resp. staty s mensim vlivem v globalnim méfitku. Clenstvi tak pro tyto staty
predstavuje jakousi moznost byt soucasti vétSiho celku, coz s sebou samoziejmé
pfinasi i vét$i miru vlivu v oblasti mezinarodni politiky. Jakymsi odrazem této
vyhody je pak nutnost ¢lenskych stath ptizplsobit se instituciondlnimu ramci a
potiebam Evropské unie jako organizace. Da se tak fici, Ze cenou za vétsi vliv na

poli mezindrodni politiky je vlastné€ limitace narodnich z4jmu jednotlivych stath.

Clenské staty viak nevystupuji diplomaticky pouze navenek v ramci
Spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky. Pravé pii prosazovani narodnich
zajmu jednotlivych statl je dilezita pravé diplomacie smérem dovnitt, tedy na poli
Evropské unie samotné. Zde hraje klicovou roli predevsim diplomaticka zdatnost
jednotlivych ¢lenskych stati, které jsou schopny prezentovat a nasledné prosadit

své zajmy do Sirsiho konsenzu.

Pro clenské staty vSak vstup do Evropské unie znamend i nespocet
organiza¢nich zmén v ramci diplomacie. Jak jsme jiz fekli, tradi¢ni diplomacie byla

zaloZena na pievazné bilateralnim charakteru vztahli mezi staty?®. Této zrcadlové

28 Globalni strategie zahrani¢ni bezpecnostni politiky Evropské unie. Sdilend vize, spolecny postup:
silngjsi Evropa. 2016, S. 15. Dostupné z.
https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_cs_.pdf

2 VESELY, Zden¢k; TRAVNICKOVA, Zuzana; DUBSKY, Zbyn&k; JANESOVA, Magdaléna.
Diplomacie v ménicim se svété, Praha : Professional Publishing, 2009, s. 166.
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struktufe ministerstev a ambasad odpovidalo i jejich vnitini uspotadani, kde na
riznych usecich funguji jednotlivé odbory. Pfed integrovanim se do EU si
ministerstva vystacila s geografickym a tematickym uspofadanim jednotlivych
odbort. Nasledné ¢lenstvi v EU pak pro staty znamena nutnost adaptace na nové
vzniklou realitu. V oblasti diplomacie jsou nejzasadnéjsi predevsim zmény, které
probihaji v ramci ministerstva zahrani¢i. Pfedev§im s ohledem na efektivni
fungovani v ramci Rady EU se pro kazdy ¢lensky stat stalo nezbytné zajistit funkéni
koordinaci s ostatnimi resorty. Za timto ucelem pak vznikaji samostatné sekce,
které jsou dale vnitiné rozdélené podle jednotlivych pilifi, resp. politik EU (viz.

napiiklad Organiza¢ni struktura MZV CR30).

Specifickou kapitolou jsou pak ty ¢asti ministerstev, které se zabyvaji
SZBP. Ty funguji na jednu stranu jako katalyzator pro prosazovani narodni pozice
V Bruselu, ¢imz se snazi co nejvice ovlivnit politiku EU, na druhou stranu ale
funguji 1 jako brzda pfi odchylovani narodnich pozic od spole¢nych postoji EU ve
vztazich se tietimi stranami®!. Zde se také projevuje zména ve fungovani
diplomacie statu, jelikoz do klasické komunikace teritorialni odbor — zastupitelsky

urad, je nov¢ tieba zapojit také ty ¢asti ministerstev, které maji na starost SZBP.

Zapojenim se do SZBP se zarovenl méni postaveni zastupitelskych tradu,
které ptedtim plnily toliko funkci zastoupeni toho kterého statu. Nov¢ se jednotlivé
ambasady stavaji Castecné 1 zastoupenim EU, ptficemz jejich role se pak jesté

vyrazné zvySuje V obdobi piedsednictvi daného statu v Radé EU.

Nezbytnou soucasti agendy se tak stava zejména koordinace v rdmci
diplomacie jednotlivych ¢lenskych statli. Diplomacie tak nabira novy multilateralni
rozm¢ér, kterému tradi¢ni bilateralni pojeti diplomacie v urcitych smérech dokonce

ustupuje.

Dalsi vyraznou organiza¢ni zménou v rdmci narodni diplomacie je vznik
stalého zastoupeni pfi EU. To tvofi hlavni komunikacni c¢lanek mezi

administrativou ¢lenského stidtu a organy Unie. Vniting€ je dale organizovano do

80 Mzv.cz [online]. Organizacni schéma MZV k 10. 1. 2022. Dostupné z WWW:
https://www.mzv.cz/file/4538338/Organigram_MZV_CZ_10012022.pdf

31 VESELY, Zden&k; TRAVNICKOVA, Zuzana; DUBSKY, Zbynék; JANESOVA, Magdaléna.
Diplomacie v ménicim se svété, Praha : Professional Publishing, 2009, s. 168.
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Useku podle konkrétnich agend, které se projednavaji v expertnich skupinach, poté
ve vyborech stalych predstavitelll a kone¢né v radach ministri a v Evropské rade¢,

tzv. summitu hlav statt a vlad Evropské unie®,

Velky dopad na narodni diplomacie mélo samoziejmé piijeti Lisabonské
smlouvy a predev§im pak vznik diplomatické sluzby (ESVC), zastupujici navenek,
jiz ne pouze dil¢i instituci Unie, ale Unii jako celek. Ackoliv se staty obavaly
pokraovani pfenosu pravomoci na instituce Unie na tkor vlastniho zahrani¢niho
plsobeni, dnes se zd4, ze k nicemu takovému nedo$lo®. Bezpochyby vsak lze
tvrdit, Ze vytvoreni této sluzby mélo dopad na sbliZzovani narodnich diplomacii mezi
sebou, predev§im s ohledem na nutnou vzajemnou spolupréci, kterou vytvoreni

spole¢né diplomatické sluzby implikuje3.

V tomto kontextu je nutné podotknout, ze s ohledem na rozli¢nost ptistupii
jednotlivych clenskych stath k EU, ale i1 rtiznou silu ndrodnich ekonomik, ¢i
odlisSnou geografickou polohu jednotlivych stath ma Unie velmi rozmanitou
povahu, ktera zapfticinuje, Ze i dopad na narodni diplomacie byl rtizny. Jisté vSak
je, ze 1 po piijeti Lisabonské smlouvy zustava intergovernmentalismus hlavnim
rozhodovacim principem. Presto vSak pfijeti Lisabonské smlouvy vedlo v mnoha

aspektech ke sblizovani ¢lenskych statii a k uzsi spolupraci mezi nimi®,

Pies zna¢ny skepticismus nékterych ¢lenskych statu, prikladem lze uvést i
Ceska republika, panuje napfi¢ staty Unie shoda na nutnosti Evropské jednotnosti
navenek®, Konzistentnost Evropy navenek, je rozhodné Zadouci i ve vztahu
K partneriim, coz se napiiklad odrazelo na postoji USA za prezidentského obdobi

Baracka Obamy?’,

Troufam si tvrdit, Ze vyvoj poslednich let tento trend jen potvrdil, vezmeme-

li vpotaz velmi markantni ekonomicky rist Ciny a jeji nastup jako nové

% Euroskop.cz [online]. Cinnost Stalého zastoupeni CR pri EU. Copyright © 2005-2022 Utad vlady
Ceské republiky. Dostupné z WWW: https://euroskop.cz/evropska-unie/cr-a-eu/vlada-a-eu/stale-
zastoupeni-cr-pri-eu/cinnost-staleho-zastoupeni-cr-pri-eu/

33 BALFOUR, Rosa; RAIK, Kristi, The European External Action Service and National
Diplomacies, Epc Issue Paper No.73, March 2013, s. 2.

34 Tamtéz, s. 3.

35 Tamtéz, s. 5.

36 Tamtéz, S. 9.

87 Tamtéz, s. 9.
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ekonomické velmoci, kterd vSak sdili uplné jiné hodnoty. Dnes se tak jednotny
postoj Unie stava ¢im dal tim vice naprosto esencialnim poZzadavkem pro udrZeni
unijniho postaveni na mezinarodni scéné, jelikoz mezinarodni postaveni ¢lenskych

stath je naptiklad vii¢i nové velmoci, jakou Cina bezesporu je, znaéné€ zanedbatelné.

Narodni diplomacie a diplomacie EU tak dnes funguji vedle sebe, pfi
souCasném trendu sblizovani a vzristajici miry kooperace. Zaroven, ackoliv se do
evropské diplomacie ocividné promitaji rizné dil¢i narodni zajmy, dochazi ke
sblizovani dvou oblasti diplomacie takovym zptisobem, Ze je ¢im dal tim obtiznéjsi,

rozliSovat narodni zajmy od t&ch evropskych®®,

3.6 Cesta ke spole¢né diplomacii EU

Od svého zalozeni Rimskou smlouvou v roce 1957 vyvijelo Evropské
v oblasti obchodni a rozvojové spoluprice prostiednictvim dohod s africkymi,
karibskymi a tichomotskymi zemémi a pozdéji zaclenénim oblasti odpovidajicich

vnéj$imu aspektu politik, které integracni proces vnasel do oblasti jeho plisobnosti.

Zahrani¢ni politika stricto sensu vSak byla do EU poprvé formalné
zaClenéna az po vytvoreni Evropské politické spoluprace (EPS) roce 1986
Jednotnym aktem (JEA). Dynamika sblizovani a potieba spojit sily vSak vedly k
vytvofeni spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP), kterd byla zaloZena
Smlouvou o Evropské unii (SEU) v roce 1993 v Maastrichtu®®. Pozdg&ji v roce 1997
Evropska rada vytvofila jako soucast SZBP Evropskou bezpecnostni a obrannou
politiku, ktera byla nasledné potvrzena Amsterodamskou smlouvou v roce 1999, v
niz se stanovi, ze "spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika zahrnuje vsechny
otazky, které se tykaji bezpecnosti Unie, vcetné postupného vymezeni ramce

spolecné obranné politiky**°.

3% BALFOUR, Rosa; RAIK, Kristi, The European External Action Service and National
Diplomacies, Epc Issue Paper No.73, March 2013, s. 165.

39 KEUKELEIRE, Stephan; DELREUX, Tom, The Foreign Policy of the European Union. Palgrave
Macmillian, 2nd edition, 2014, s. 12.

40 (1. J.7 odst. 1 Amsterodamské smlouvy
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Z té doby pak také pochazi hlavni zahrani¢népolitické organy, vysoky
predstavitel pro SZBP, ktery "vede spolecné s prredsednictvim spolecnou zahranicni
a bezpecnostni politiku". Politicky a bezpe¢nostni vybor (PSC), jehoz Ukolem je
"sledovat mezindarodni situaci v oblastech spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky a prispivat k jejimu definovani", byl posilena Smlouvou z Nice v roce 2003,
kdy mu byla svéfena i politicka kontrola a strategické fizeni operaci krizového

fizeni*.

Velka strukturalni zména byla nezbytna v reakci na rapidni rozsiteni Unie
zejména o staty vychodniho bloku, se kterym se pocitalo prakticky jiz od padu
Zelezné opony. Nasledovalo piijeti nékolika pozméhujicich smluv, které viak

dostatecn¢ nereflektovaly zminénou evoluci Unie.

Nasledn¢ doslo po dvou neuspésnych referendech (Nizozemsko, Francie)
ke ztroskotani ambicidzniho projektu ustavni smlouvy. Nicméné Lisabonska
smlouva z roku 2009 pievzala v podstaté vSechny zasadni prvky tykajici se oblasti
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a vngjSich vztahi Unie obecné. Smlouva
vytvorila nové aktéry SZBP a zaroven posilila ty stavajici. V konkrétnich terminech
tak na zdklad¢é smlouvy vznikla funkce ptedsedy Evropské rady s reprezentativnimi
funkcemi v zahrani¢i, a pfedev§im pak byla nové definovana postava vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery se stal zdroven
mistopfedsedou Komise a stdlym predsedou Rady pro zahrani¢ni véci. Kromé
Smlouva rovnéz aktualizovala spolecnou bezpecnostni a obrannou politiku

(SBOP), ktera je nedilnou soucésti SZBP.

3.7 Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva je doposud vyvrcholenim evropské integrace, posledni
novelou, kterd ale pfinesla obrovské mnozstvi zmén 1 oproti piedchozim smlouvam.
Byla podepsana dne 13. zafi 2007 v Lisabonu a v platnost vstoupila po ratifikaci
vSemi ¢lenskymi staty EU dne 1. prosince 2009. Smlouva si klade vitany cil, kterym

je zvySeni demokratického prvku, vétsi transparentnost a efektivita. Prave tyto cile

41 C1. 25 Niceské smlouvy
15



pak viditeln¢ prostupuji jednotlivymi zménami, které smlouva pfinasi. Pfikladem
mize byt posileni role parlamentu ¢i zakotveni Listiny zakladnich prav a svobod
do primarniho prava EU, ¢imz posiluje prava ob&anii.*?

SpiSe nez nové pravomoci, zavadi Lisabonska smlouva nové zplisoby, jimz
se stavajici pravomoci vykondvaji, nové zavadi n¢které sdilené pravomoci a meni
rozhodovaci procesy, za ucelem zvySeni transparentnosti a tim 1 zvySeni
demokrati¢nosti*?.

Smlouva ssebou pfinesla velké mnozstvi zmén institucionalnich a

strukturnich, ale také odlisnou terminologii, ktera, jak si ukdZeme, v mnohych

ptipadech neni ,,pouhou‘ zménou ndzvu ¢i pojmenovani.

Pravnim nastupcem Evropskych spoleCenstvi je Evropska unie, piicemz
kli¢ovou zménou je zde ziskani nabyti pravni suverenity. Lisabonska smlouva také
rusi tzv. tiipilifovou strukturu EU, na niZ je Unie postavena*®. Ve vztahu k vné&jsi
¢innosti Unie je vSak nutné zminit, ze oblast SZBP si svou specifickou povahu

zachovava i nadale.

3.8 Pravni subjektivita

Nezbytné je také zminit samotny problém pravni subjektivity, ktery je
Vv oblasti diplomacie pojmem kli¢ovym. Pravni subjektivitu jako takovou EU
postradala az pravé do piijeti Lisabonské smlouvy*®. Totéz vyplyva jiz v rozsudku
SDEU ze dne 31. bfezna 1971 ve véci AETR, kde bylo uvedeno, Ze: "mad moznost
vstupovat do smluvnich vztahii se tretimi staty v plném rozsahu vymezenych cilii*™.

Do pfijeti Lisabonské smlouvy vystupovalo Evropské spolecenstvi toliko jako

politicky Utvar*®. Je vSak nutné zddraznit, 7e pravni subjektivita pro Unii

2 Cl. 6 odst. 1 SEU

4 PAVY, Eeva. Lisabonskd smlouva. Europarl.europa.eu [online]. Dostupné z WWW:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/5/lisabonska-smlouva

4 Pozn.: Evropska spolegenstvi jako prvni pilit, spolecna zahrani¢ni a bezpeénostni politika (SZBP)
jako druhy pilit a policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech jako tieti pilit.

% Vlada.cz [online]. Analyza dopadii Lisabonské smlouvy. (leden 2010), s. 13. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-L isabonske-
smlouvy.pdf

4 CI. 47 SEU

47 Judikat SDEU ve véci C-22/70 AETR ze dne 31. 3. 1971. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A61970CJ0022

8 PITROVA, Lenka; FRANCOVA, Jana; Helena BENDOVA, Helena aj. Kdyz se iekne Lisabonskd
smlouva..., Perspektiva fungovani Evropské unie podle nového smluvniho ramce, Praha : Tisk
PBtisk, 2008, s. 143. Dostupné z: https://euroskop.cz/wp-content/uploads/sites/3/2022/01/4050-
kdyz_se rekne_lisabonska_smlova.pdf
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neznamena libovili. Unie je dale opravnéna jednat sice svym jménem, nicméné
pouze v oblastech, ve kterych ji jiz byly svéfeny pravomoci, tedy samotné
pravomoci Unie se nijak dal nerozsituji*.

Po pfijeti Lisabonské smlouvy se stava ziejmym, ze EU ziskala pravomoci,
které jsou zaloZeny na nezbytné funkéni svrchovanosti, aby mohla fesit Siroké
mnozstvi oblasti svym jménem. V ¢l. 24 odst. 1 Smlouvy o EU se uvadi, ze
"pravomoc Unie v otazkach spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky se vztahuje
na vSechny oblasti zahranicni politiky a na vsechny otazky tykajici se bezpecnosti
Unie". Lze tedy tvrdit, ze EU je ve svych vnéjsich vztazich a zahrani¢ni politice
plnohodnotnym a univerzalnim diplomatickym aktérem. Institucionalnim
zakladem diplomatického syst¢ému EU je nepochybné Lisabonska smlouva, ktera
zaklada celou fadu zmén. V prvni fadé posiluje pozici vysokého predstavitele Unie
pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku ktery je zaroven mistoptedsedou Komise,
ma v souladu se svymi pravomocemi v zalezitostech SZBP/EBOP a jako
mistopiedseda Komise® schopnost koordinovat a zajistovat soudrznost celych
vngjsich vztahtl, k nimz by mély byt pfidany &lenské staty®52, Cinnost vysokého
piedstavitele je podpofena vznikem Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost (ESVC),
V jejimz Cele stoji. Je vSak nezbytné konstatovat, ze i pies pozitivni zmény, které
Lisabonska smlouva v oblasti zahrani¢ni politiky pfinasi, diplomacie na pidé EU a
jejich clenskych stati je stale jeSté charakterizovand pfedevSim principem

intergovernmentalismu a z{stava tak nadale predeviim v rukou ¢lenskych stat®,

ewrs We

3.9 Principy ovladajici vnéjsi ¢innost Unie

3.9.1 Princip loajalni spolupréce

Princip loajalni spoluprace je zakotven ve znéni SEU, konkrétné

v ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 této smlouvy. Stavebnim kamenem této zasady je

49 tamtéz, s. 143

50 (1. 18 odst. 2 a 4 SEU

51 (1. 21, 24 odst. 3 a 25 odst. 3 SEU

52 Mzv.cz [online). Instituciondlni zajisténi a ndstroje SZBP. Dostupné z WWW:

https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr v_evrope/vnejsi_vztahy eu/spolecna_zahranicni
a_bezpecnostni/institucionalni_zajisteni_a_nastroje.html

53 BALFOUR, Rosa; RAIK, Kristi, The European External Action Service and National

Diplomacies, Epc Issue Paper No.73, March 2013, s. 2.
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pozadavek vzajemné spoluprace a pomoci mezi ¢lenskymi staty Unie a Unii
samotnou. Cl. 4 odst. 3 SEU stanovi, Ze ,, podle zasady loajalni spolupréce se Unie
a clenské staty navzajem respektuji a pomdahaji si pri plnéni ukolit vyplyvajicich ze
smluv “. Zasada loajalni spoluprace se vSak nevztahuje pouze na vztah mezi Unii a
Clenskymi staty, ale také na vztah unijnich organt navzajem. Z uvedeného vyplyva,

vvvvv

pro zajisténi jednoty vnéjsiho zastoupeni EU,

Totéz ustanoveni dale rozvadi, Ze ¢lenské stity musi zejména piijmout
veskerd vhodna opatieni, at’ uz obecna nebo zvlastni, aby zajistily plnéni povinnosti
vyplyvajicich ze Smluv a akti organti Unie. Zasada dale pozaduje, aby ¢lenské staty
usnadnily pInéni ukoli Unie a zaroven se zdrzely jakychkoli opatieni, ktera by

mohla ohrozit dosazeni cild Unie®®.

Zasada loajalni spoluprace byla dale interpretovana judikaturou Soudniho
dvora EU, kdyZ ta nejprve stanovila obecnou pouzitelnost této zasady. Jinymi
slovy, zé&sada loajalni spoluprace, je pouzitelna bez ohledu na to, zda se jedna o

sdilené, vyluéné nebo podpiirné pravomoci®.

Dalsi judikaturou Soudniho dvora
EU bylo kuptikladu nasledné dovozeno, ze na zakladé tohoto principu maji ¢lenské
staty v oblasti vn&jsi ¢innosti informovat o svych krocich Komisi a své kroky s ni

konzultovat®’.

3.9.2 Zasada svéfeni pravomoci

Vychodiskem je ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 SEU, jehoz znéni je nasledovné:
., Podle zasady svereni pravomoci jednd Unie pouze v mezich pravomoci svérenych
Jji ve Smlouvdch c¢lenskymi staty pro dosazen: ciliz stanovenych ve Smlouvach.

I3

Pravomoci, které nejsou Smlouvami Unii svereny, ndlezeji ¢lenskym statim.

Znéni tohoto ustanoveni tak disledné oddéluje pravomoci, které jsou Unii
¢lenskymi staty svétené od vylu¢né vnitrostatnich pravomoci, tedy téch, které si

Clenské staty ponechdvaji a do nichz Evropska unie svou ¢innosti nezasahuje.

54 European commission. Vademecum on the EU external action. SEC(2011)881/3.3, s. 8.
5 Cl. 4 odst. 3 SEU

% Case C-433/03 Commission v Germany [2005] ECR 1-6985, paragraph 64

57 Case C-459/03 Commission v Ireland [2006] ECR 1-4635, paragraph 181
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vvvvv

zda a jakym zptsobem muze, resp. nemtze danou ¢innost vykonavat.

V uzkem vztahu k zasadé svéteni pravomoci je také princip subsidiarity a

proporcionality, ktery se promita do veskerého vykonu pravomoci Unie®,

Stejné jako predchozi zdsada je i zdsada jednani na zdkladé svéteni

vvvvvv

prohlaseni, spravni ujednéni ¢i mezinarodni dohody®°.

4 Pravomoci Unie

Z piedchozi kapitoly tak vyplyva, Zze samotné pravomoci Unie se v dikci

Lisabonské smlouvy dé&li na pravomoci vyluéné, sdilené a podptirné®,

4.1 Vylu¢né pravomoci

Vyluéné pravomoci ohranicuji oblast pisobnosti, kde vyluén¢ Unie vytvari
a ptijima pravné zavazné akty, zatimco Clenské staty jsou v této oblasti opravnény
konat pouze v piipadech, kdy jsou k tomu zmocnény, ptipadné provadeji-li akty
Unie®L.

Vyluénou pravomoci disponuje unie v oblastech celni unie, stanoveni
pravidel hospodaiské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu, ménové
politiky pro ¢lenské staty, které spadaji do oblasti tzv. eurozony®?, zachovani
biologickych motskych zdroji v ramci spole¢né rybaiské politiky a v oblasti
spoleéné obchodni politiky®. C1. 3 odst. 2 pak stanovi, Ze vylu¢nou pravomoci Unie
e rovnéz uzavieni mezinarodni smlouvy, pokud je jeji uzavieni stanoveno
legislativnim aktem Unie nebo je nezbytné k tomu, aby Unie mohla vykonavat svou
vnitini pravomoc, nebo pokud jeji uzavieni muze ovlivnit spolecna pravidla ci

zmenit jejich piisobnost™.

5 (. 5 odst. 1 SEU

59 European commission. Vademecum on the EU external action. SEC(2011)881/3.3, s. 9.
80 (1.2 SFEU

61 C1. 2 odst. 1 SFEU

62 Pozn.: Staty, jejichz mé&nou je euro.

63 Cl. 3 odst. 1 SFEU
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Uvedeny vycet oblasti vylunych pravomoci tak stanovuje, ve kterych
zalezitostech jednd Unie sama z povéieni svych ¢lenskych stath a predevsim, jejich

jménem.

4.2 Sdilené pravomaoci

Oproti tomu sdilené pravomoci ohranicuji oblasti, kde pravné zavazné akty
mohou vydavat a pfijimat jak ¢lenské staty, tak Unie. Cl. 4 odst. 2 SFEU pak
stanovi, Ze hlavni oblasti, ve kterych Unie vykonava sdilenou pravomoc jsou:
vnitini trh; nékteré aspekty sociélni politiky; hospodaiské, socialni a tizemni
soudrZznost; zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych moftskych
zdrojti; zivotni prostfedi; ochrana spotiebitele; doprava; transevropské sité;
energetika; prostor svobody, bezpecnosti a prava a nékteré aspekty bezpecnosti
V oblasti vefejného zdravi.

Unie je také opravnéna vyvijet ¢innost v oblasti vyzkumu, technologického
rozvoje a vesmiru, stejn¢ jako vyvijet Cinnost a provadét spolecnou politiku
v oblasti rozvojové spolupréace a humanitarni pomoci. V obou ptipadech viak plati,
ze vykon téchto pravomoci nemtize branit ve vykonu pravomoci v téchto oblastech

¢lenskym statiim®?,

4.3 Podpiirné pravomoci

Posledni kategorii ¢innosti Unie vymezuji tzv. podpurné pravomoci. To jsou
podle ¢l. 6 SFEU takové €innosti, jimizZ Unie pouze podporuje, koordinuje nebo
dopliiuje ¢innosti ¢lenskych stath, které si tak v té€chto oblastech zachovavaji jasny
primat. Jedné se o oblast ochrany a zlepSovani lidského zdravi; primysl; oblast
kultury; cestovniho ruchu; vseobecného vzdélavani, odborného vzdélavani,
mladeze a sportu; oblast civilni ochrany a oblast spravni spoluprace.

Zde je dulezit¢é zminit, ze vychodiskem pro uplatiiovani podpirnych
pravomoci je ¢l. 2 odst. 5 SFEU, ktery stanovi, ze zakladnim pozadavkem na

uplatiiovani téchto je, ze Unie svou ¢innosti nenahrazuje pravomoc ¢lenskych stata.

64 (1. 4 odst. 3 a odst. 4 SFEU
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4.4 Pravomoc EU v oblasti SZBP

Pravomoc Unie v oblasti spoleéné zahrani¢ni a bezpecnosti politiky (SZBP)
se pak vyznacuje nckterymi specifiky, coz se odrdzi ve faktu, ze je upravena
samostatné. Dle teorie se pak nabizi dva pfistupy, kam SZBP zatadit. N&kteti autoti
se domnivaji, ze se s ohledem na jeji samostatnou upravu a néktera specifika jedna
o zvlastni druh pravomoci sui generis. Jini autofi se pak domnivaji, Ze i pies nékteré

odlignosti 1ze oblast SZBP zatadit do kategorie sdilenych pravomoci®®.

Rozsah pravomoci EU v oblasti SZBP je definovan ¢l. 24 odst. 1 SEU
pongkud Siroce, jelikoz podle tohoto mohou spadat pod oblast SZBP vSechny
oblasti zahrani¢ni politiky a vSechny otazky tykajici se bezpe¢nosti Unie. Jako
obecné voditko Ize uvést, ze SZBP saha tak daleko, jak daleko EU pfijala akty
SZBP*%. Agkoliv v nékterych situacich neni snadné rozhodnout, zda ur¢ité opatfeni
spada pod oblast SZBP nebo pod jiné politiky, je s ohledem na specificka pravidla

a postupy Vv této oblasti nezbytné, aby k patfi¢nému rozliseni do§lo®768.

Podle zasad loajalni spoluprace a vzajemné solidarity® jsou ¢lenské staty
povinny, jakmile Unie pfijme v oblasti SZBP postoj, tomuto postoji ptizptsobit své

jednani a dbat tak na zajmy EU™.

Ackoliv s sebou Lisabonskd smlouva piinesla velké mnoZzstvi zmén, ani
jejim piijetim nedochazi ke zméné zvlastnich pravidel, vztahujicich se k hlasovani.
Zejména se jedna o poZadavek jednomyslnosti v ramci hlasovani a nemoznost Unie

piijimat v oblasti SZBP legislativni akty. 72

Také pravomoci Komise jsou od jinych oblasti odlisné, co se SZBP tyce,

coZ se projevuje zejména tak, Ze, s vyjimkou plnéni rozpoétu, Komise nema

8 WOUTERS J.; COPPENS D.; DE MEESTER B. The European Union’s External Relations after
the Lisbon Treaty. In: Griller S., Ziller J. (eds) The Lisbon Treaty. Schriftenreihe der
Osterreichischen Gesellschaft fiir Europaforschung (ECSA Austria) / European Community Studies
Association of Austria Publication Series, vol 11. Springer, Vienna : 2008, s. 161.

% European commission. Vademecum on the EU external action. SEC(2011)881/3.3, s. 13.

7 Tamtéz, s. 13.

% C1. 40 SEU

69 C1. 24 odst. 3 a ¢l. 32 SFEU

0 European commission. Vademecum on the EU external action. SEC(2011)881/3.3, s. 14.

I Vice viz kapitola ,,Proces piijimani rozhodnuti v rimci SZBP*.

72 (1. 31. odst. 1 SEU
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pravomoc jednat v ramci SZBP. Stejn¢ tak je prakticky nicotnym vliv Evropského
parlamentu nebo vliv Evropského soudniho dvoru, ktery je z této oblasti vylou¢en
zcela”™. Rozhodovaci proces v ramci SZBP, stejné jako implementace konkrétnich

rozhodnuti v této oblasti je tak do znaéné miry v gesci €lenskych stati’.

Ve

po piijeti LS se tyto stavaji nedilnou soucasti vné&jsi ¢innosti Unie’, coz ma vliv
zejména na fakt, Ze nyni se na tyto oblasti vztahuje cela fada obecnych cili pro

Ve

vn&jii ¢innost EU'®. Znovu je viak nezbytné poukézat na fakt, ze ackoliv doslo

vvvvvv

specificky charakter zachovavaji.

5 Zahranicni politika EU

Zahrani¢ni politiku EU lze definovat jako uréity soubor unijnich politik,
které unie vykonava ve vnéjSim prostredi a které maji za cil toto prostiedi a jeho

aktéry ovlivnit’”.

Lisabonska smlouva stanovuje spole¢né zasady, cile a obecna ustanoveni
pro zahrani¢ni politiky Unie (¢l. 21 SEU), které se vztahuji jak na spole¢nou

zahrani¢ni a bezpecnostni politiku — dale vymezenou v SEU (¢l. 23-46), tak na

vvvvvv

5.1 Proces prijimani rozhodnuti v ramci SZBP

Ackoliv se, jak je ostatné zminéno vyse, rusi pilifova struktura, SZBP,
jakozto byvaly druhy pilit EU, si zachovava svou specifickou povahu, pokud jde o
prijimani rozhodnuti. Nadéle se tak vyzaduje jednomyslnost Evropské rady a Rady,

¢imz si staty nadéale udrzuji svlij primét, co se postaveni a procesu piijimani

73 Euroskop.cz [online]. Zahranicni a bezpecnosti politika. Copyright © 2005-2022 Utad vlady
Ceské republiky. Dostupné z WWW: https://euroskop.cz/evropska-unie/politiky-eu/zahranici-a-
bezpecnost/zahranicni-a-bezpecnostni-politika/

4 Tamtéz.

> Tamtéz.

6 European commission. Vademecum on the EU external action. SEC(2011)881/3.3, s. 14.

" KEUKELEIRE, Stephan; DELREUX, Tom, The Foreign Policy of the European Union. Palgrave
Macmillian, 2nd edition, 2014 s. 1.
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rozhodnuti v oblasti SZBZ tyc¢e. Stejn¢ tak zistalo beze zmény ustanoveni
vyludujici piijimani jakychkoli legislativnich akth v této oblasti’®,

Beze zmény zlstdva také mechanismus konstruktivni abstence a
mechanismus posilené spoluprace, ktery stdtim se shodnymi zajmy umoziuje

prohlubovat spolupraci nad ustanoveny ramec’.

Oproti tomu zavadi Lisabonska smlouva v oblasti SZBP moznost hlasovani
kvalifikovanou vétSinou, avSak jen pro pfipady, kdy Rada pfijima rozhodnuti, které
toliko provadi jiz dfive piijaté rozhodnuti nebo pro ptipad, kdy Rada pfijima
rozhodnuti na zadkladé podnétu Evropské rady®. Piijimani rozhodnuti
kvalifikovanou vétS§inou ma nespornou vyhodu flexibility, stoji-li proti rigidnimu
systému jednomyslnosti. V souvislosti s uvedenym je vS8ak nezbytné poukazat na
ustanoveni ¢l. 31 odst. 2 SEU, ktery slouzi jako jakasi ,,pojistka®. Ten totiz stanovi,
ze proces pii1jimani rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou muze jakykoliv ¢len Rady
jednoduse zablokovat ,,ze zdsadnich ditvodu statni politiky“, ¢imz prosadi jeho

predlozeni Evropské radé, ktera musi opét rozhodnout jednomyslng®8:.

Proces pfijimani rozhodnuti je vramci SZBP ma tak urcita vyznamna
specifika. Na rozdil od vSech ostatnich oblasti, kde ma Unie pravomoc pfijimat
rozhodnuti, neni aktivné legitimovana k podani navrhu Komise, nybrz Vysoky
predstavitel a ¢lenské staty. Komise mtize piedkladat spolecné navrhy s vysokym

piedstavitelem, nikdy vSak sama®.

Stejné tak nevyrazné je postaveni Evropského parlamentu, ktery miize
v ramci procesu napiiklad vznaset otazky nebo ptedkladat doporuceni, nicméné
neni zde povinnost fidit se t€émito a doporuceni Parlamentu mohou byt dokonce
naprosto ignorovana. Schopnost parlamentu ovliviiovat vnéj$i cinnost tak
V podstaté spociva predevsim v kontrole rozpoétu EU, resp. udéleni absolutoria

k rozpoétu ESVC.

8 PITROVA, Lenka; FRANCOVA, Jana; Helena BENDOVA, Helena aj. Kdy: se iekne Lisabonskd
smlouva..., Perspektiva fungovani Evropské unie podle nového smluvniho ramce, Praha : Tisk
PBtisk, 2008, s. 145. Dostupné z: https://euroskop.cz/wp-content/uploads/sites/3/2022/01/4050-
kdyz_se rekne lisabonska smlova.pdf

™ tamtéz, s. 145-146

80 tamtéz, s. 145

81 tamtéz, s. 145

8 BARBE, Esther. La Union Europea en las Relaciones Internacionales, Madrid : Editorial Tecnos,
2014, s. 76.
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Jakmile je o navrhu rozhodnuto, je zaslan Evropské radé, kterd o ném
rozhoduje jednomysiné. Z poZzadavku jednomyslnosti vSak existuji dvé vyjimky.
Tou prvni je princip konstruktivni abstence (¢l. 31 odst. 1 SEU), tedy zdrZeni se
hlasovani, kdy se stat vzdd prava veta, takze rozhodnuti mize projit i bez
vyslovného souhlasu toho kterého statu. Samotna konstruktivni abstence ma vsak
také své omezeni. Tim je pozadavek, aby v ramci jednoho hlasovani nevyuzila
tohoto prava vice nez tretina ¢lenskych stati. V ptipadé, Ze by se tak stalo, bylo by
rozhodnuti zamitnuto v podstaté stejné tak, jako kdyby staty svého prava veta

vyuzily.

Obecné je vsak nezbytné podotknout, ze v celé oblasti SZBP, tedy i v rdmci
procesu pfijimani rozhodnuti, hraji unijni instituce vedlejsi roli, jelikoz zahrani¢ni
politika je stale v rukou ¢lenskych stati. Ackoliv tak existuji uréité vyjimky
z pozadavku jednomyslnosti, stale se jedna toliko o vyjimky z pravidla, tedy
jednomyslnost zustava hlavnim kritériem v ramci procesu pfijimani rozhodnuti. Je
tak nezbytné v tomto ohledu dojit k zavéru, ze nové prvky, které Lisabonska
smlouva piinasi, nejsou prvky nijak revolu¢ni pro pfijimani rozhodnuti v oblasti
SZBP. Za takovy prvek by se dala povazovat az napiiklad zména poZzadavku

jednomyslnosti na pfijimani rozhodnuti kvalifikovanou vétsinou®,

5.2 Spole¢na bezpecnostni a obranna politika (SBOP)

V poslednich letech jsme svédky znovuotevieni diskuse na téma vytvoreni
spole¢né evropské armady. Tato renesance pomérn¢ tabuizovaného tématu, jakym
obranna politika jisté je, ma ¢im dal tim zietelnéjsi diivody. Téma valky se stalo
Vv zapadnim svété nécim velmi vzdalenym, az abstraktnim. Evropa a zépadni svét
se naucil vnimat valku a veSkera nebezpeci ohrozeni suverenity spise jako problém
jinych oblasti svéta. Diikazem vniméani nebezpeci ohrozeni jako néceho velmi
vzdaleného muze byt napiiklad rozpocet na obranu prakticky vsech statti Evropy,

ktery u nékterych stale nedosahuje ani vyse dvou procent.

8 Tamtéz, s. 75.
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Pfi troSe proziravosti jsme vSak v posledni dob¢ svédky rozpadu prave
takového idedlu, jakym je abstraktnost valky. Kyzeny idedl se vzdaluje milovymi
kroky, v ptedchozich letech do jisté miry pokradmu, dnes v$ak jiz naprosto zietelné

a hmatateln&®*.

5.2.1 SBOP po Lisabonské smlouvé

Do znéni Lisabonské smlouvy je nové zaclenéna Evropska obranna
agentura. Ta méla byt zfizena jiz Smlouvou o Ustavé pro Evropu, konceptem, ktery,
jak jiz bylo zminéno vySe, ztroskotal hned po dvou netspé$nych referendech o
ratifikaci — v Nizozemsku a ve Francii.

Ze Smlouvy o Ustavé pro Evropu byl vak pievzat i jiny koncept. V Kapitole
o Spole¢né bezpecnostni a obranné politice (SBOP) se noveé objevuje koncept stalé
strukturované spoluprace®®. Jedna se o mechanismus posilené spoluprace v oblasti
SBOP. Tento totiz ¢lenskym statim, které ptijaly vyssi zavazky, ptipadné spliuji
vy$§i kritéria v oblasti obrany, umoZiiuje navazat uzsi spolupraci v této oblasti®®.

V oblasti SBOP je jakymsi unikatem postaveni Danska, které se jiz na
zaklad¢ protokolu pfipojené¢ho nejprve k Maastrichtské a pozdéji i k Lisabonskeé
smlouvé®’, zadnym zplsobem v této oblasti neti¢astni®®®®, Zajimavosti viak je, ze
udalosti poslednich dni dohnaly Dansko k potencialnimu piehodnoceni tohoto
postoje, které tak 1. Cervna 2022 uskutecni v zemi referendum o piipojeni se

k SBOP®,

84 Pozn.: Dne 24. 2. 2022 Rusko zahéjilo nevyprovokovany (tok na Ukrajinu, jiny suverénni stat,
¢imz flagrantnim zptisobem porusilo nes¢etné mnozstvi ustanoveni mezinarodniho prava vetejného
a zapocalo tak nejvétsi ozbrojeny konflikt na izemi Evropy od konce 2. svétové valky.

8 (1. 42 odst. 6 SEU

8 PITROVA, Lenka; FRANCOVA, Jana; Helena BENDOVA, Helena aj. Kdyz se ekne Lisabonskd
smlouva..., Perspektiva fungovani Evropské unie podle nového smluvniho rdmce, Praha : Tisk
PBtisk, 2008, s. 146. Dostupné z: https://euroskop.cz/wp-content/uploads/sites/3/2022/01/4050-
kdyz_se_rekne_lisabonska_smlova.pdf

87 Pozn.: Protokol &. 22 v postaveni Danska.

8 PITROVA, Lenka; FRANCOVA, Jana; Helena BENDOVA, Helena aj. Kdyz se ekne Lisabonskd
smlouva..., Perspektiva fungovani Evropské unie podle nového smluvniho rdamce, Praha : Tisk
PBtisk, 2008, s. 146. Dostupné z: https://euroskop.cz/wp-content/uploads/sites/3/2022/01/4050-
kdyz_se rekne lisabonska smlova.pdf

8 Pozn.: Déansk4 vyjimka pro oblast SBOP doplituje napiiklad danskou vyjimku z povinnosti
adaptace spole¢né mény.

% Euronews.com [online]. Ukraine war: Denmark to hold referendum on joining EU common
defence policy. Dostupné z WWW: https://www.euronews.com/2022/03/06/denmark-to-boost-
defence-spending-and-hold-referendum-on-joining-eu-common-policy
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V souvislosti s obrannou politikou je nezbytné zminit velmi dulezité
ustanoveni ¢l. 42 odst. 7 SEU zavade¢jici koncept tzv. kolektivni bezpecnosti. Podle
tohoto ustanoveni jsou C¢lenské staty povinny k poskytnuti ,, pomoci vSemi
prostiedky “ v ptipad¢ ozbrojené¢ho napadeni jiného ¢lenského statu.

V zé&véru upravy SBOP utvrzuje sama Lisabonska smlouva, ze tato nijak
nenaruSuje zavazky statl v ramci NATO, které tak nadale zGstava pro Clenské staty

této organizace ,, zakladem spolecné obrany a forem pro jeji provadeni “*.

Zde je zapotiebi zminit, ze SBOP je do zna¢né miry polovicaty koncept, co
se ty¢e realné schopnosti obrany a spiSe jakysi zacatek evropské integrace v této
oblasti®?. Ackoliv existuje napiiklad zminénd Evropskd obrannd agentura, k
prosazeni spole¢né evropské obranné unie zatim nedoslo.

Dukazem pokracujici integrace v této oblasti je reakce ¢lenskych statti Unie
na ruskou agresi na Ukrajiné. Ty se dne 21. bfezna 2022 v nové piijaté obranné
strategii shodly na posileni spole¢né obrany naptiklad ztizenim brigady rychlého
nasazeni o sile az 5000 vojakl, vyraznym zvysenim armadnich vydaji, ale také
investicemi do spole¢ného vyvoje a nakupu vojenského vybaveni a novych

technologii nebo na t&sné&jsi spoleéné spolupraci s NATO®%,

5.3 Ostatni vnéjsi ¢innost Unie

Unie se ve svém plsobeni navenek samoziejmé& neomezuje pouze na oblast
SZBP. Tato ostatni vnéjsi ¢innost se odliSuje od SZBP jiz svou pravni Gpravou,
jelikoz ji upravuje nikoliv SEU (jako v ptipadé SZBP), nybrz SFEU a to konkrétné
Vv ustanovenich ¢l. 205-222, pficemz spole¢nym vychodiskem obou oblasti je pak

¢l. 21. SEU, ktery stanovuje spoleéna ustanoveni a cile téchto oblasti®.

91 (1. 42 SEU, posledni odstavec

%2 BARBE, Esther. La Union Europea en las Relaciones Internacionales, Madrid : Editorial Tecnos,
2014, s. 106

% Ceskenoviny.cz [online]. EU kviili Rusku posili spolecnou obranu a vytvoii sily rychlé reakce.
ISSN: 1213-5003 © Copyright 2022 CTK. Dostupné z WWW::
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/eu-kvuli-rusku-posili-spolecnou-obranu-a-vytvori-sily-rychle-
reakce/2181106

% PITROVA, Lenka; FRANCOVA, Jana; Helena BENDOVA, Helena aj. Kdy: se iekne Lisabonskd
smlouva..., Perspektiva fungovani Evropskeé unie podle nového smluvniho ramce, Praha : Tisk
PBtisk, 2008, s. 147. Dostupné z: https://euroskop.cz/wp-content/uploads/sites/3/2022/01/4050-
kdyz_se rekne_lisabonska_smlova.pdf
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Konkrétné se jedna o spoleCnou obchodni politiku, kterd je vylucnou
pravomoci Unie, spolupraci se tfetimi zemémi, humanitarni pomoc tfetim zemim,
sjednavani mezinarodnich dohod, pfijimani omezujicich opatteni, feSeni vztahl
Unie a mezinarodnich organizaci, ale také ustanoveni o solidarit¢ mezi ¢lenskymi
staty navzajem. Posledni zminéné se vztahuje zejména na pfipady pohromy, at’ uz
ptirodni ¢i zplisobené ¢lovékem nebo na piipady existence teroristického utoku na
néktery z ¢lenskych stati®® a je tak odrazem v&lenéni tzv. dolozky solidarity (1.

222 SFEU) do primérniho prava.

Pravé pro teSeni riiznych piirodnich katastrof Unie disponuje také Fondem
solidarity EU, ktery byl zfizen jiz v reakci na Cetné¢ zaplavy v regionu stiedni
Evropy v roce 2002. Ten poskytuje postizenym zemim financni prostfedky za
ucelem pomoci vyporadat se s nasledky ptirodnich katastrof, jako jsou zminéné
povodné, ale i1 napiiklad lesni pozary, vétrné pohromy, extrémni sucha C¢i
zemétfeseni. Fond byl od svého vzniku pouzit jiz pii 100 katastrofach®.

V posledni dobé jsme byly svédky naptiklad velmi ojediné€lého jevu, jakym
bylo tornado v oblasti jizni Moravy, ¢i rozsahle zaplavy v zapadnim Némecku,
pii¢emz obou piipadech doslo k pozadani o poskytnuti prostiedkt z fondu.

Zajimavosti s ohledem na udalosti poslednich let je také rozsifeni

pusobnosti fondu 1 na situace zadvazného ohroZeni vetejného zdravi, k ¢emuz doslo

v reakci na pandemii COVID-19%,

6 Zastupovani Unie navenek

6.1 Zastupovani Unie pi‘ed pFijetim Lisabonské smlouvy

Pred pfijetim Lisabonské smlouvy zastupovala Evropskou Unii navenek
takzvana evropska trojka. Tento triumvirdt sestaval z ptredsedajiciho statu,

vysokého piedstavitele pro SZBP a komisate pro vnéjsi vztahy®. Pravé diky vzniku

% Tamtéz, s. 147.

% Ec.europa.eu [online]. Fond solidarity EU. Dostupné z WWW:
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/solidarity-fund/

9 Tamtéz.

% PITROVA, Lenka; FRANCOVA, Jana; Helena BENDOVA, Helena aj. Kdyz se iekne
Lisabonskd smlouva..., Perspektiva fungovani Evropské unie podle nového smluvniho ramce,
Praha : Tisk PBtisk, 2008, s. 142. Dostupné z: https://euroskop.cz/wp-
content/uploads/sites/3/2022/01/4050-kdyz_se_rekne_lisabonska_smlova.pdf
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funkce Vysokeho predstavitele tak zanika tato nucena zavislost na dalSich organech
a systém pusobi o poznani piehlednéji a koherentnéji, coZ ma pozitivni dopad
zejména ve vztahu k evropskym partnerim, ale i obecné, co se Citelnosti EU tyce

na mezinarodni scéné®®.

Pred pfijetim Lisabonské smlouvy byly ¢lenské staty tim, kdo vykonaval
rotujici ptfedsednictvi Evropské rady V zahrani¢i a to prostfednictvim svych
velvyslanectvi. Pravé tuto roli prebiraji noveé delegace Unie a stavi se tak do role
zastupitele Unie v piijimacim tietim staté. Tedy je to nové vedouci delegace, ktery
je opravnén mluvit jménem Unie v tomto staté, coZ je role, kterou dfive zastaval
pravé velvyslanec ¢lenského statu, ktery v dané dobé vykonaval piedsednictvit®. |

v tomto ohledu tak pfinesla Lisabonska smlouva z mého pohledu zna¢né pozitivni

zmeénu, co se koherence a prehlednosti evropské diplomacie tyce.

6.2 Vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpe¢nostni
politiku

Velkou miru centralizace v ramci rozhodovani o vn&jSich zaleZitostech
ptinesl vznik funkce vysokého predstavitele pro zahranicni a bezpecnostni politiku,
ktery v sob& personalné sluCuje dosavadni funkce vysokého predstavitele pro
spole¢nou zahranic¢ni a bezpecnostni politiku (SZBP), komisaie pro vnéjsi vztahy a
predsedy Rady pro vieobecné zalezitosti a vngjsi vztahy!l. Vysoky predstavitel je
zaroven mistoptedsedou Evropské komise, k ¢emuz se vaze fakt, ze jeho mandat,
stejné jako mandat ostatnich komisaftl, je pétilety%?. Reprezentuje zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku EU ve svéte, koordinuje ¢innost Evropské komise v oblasti
vnéjsich vztahit Unie a vede zasedani evropskych ministrii zahrani¢ni, obrany a
rozvoje. Vysoky predstavitel provadi zahrani¢ni a bezpecnostni politiku EU
spolecné se zemémi Unie a vyuziva pifitom zdroje téchto statd i EU, ¢imz je

zajidténa soudrznost zahraniéni politiky v celé Uniil®,

9 Tamtéz, s. 143.

100 AUSTERMANN, Frauke. European Union delegations in EU foreign policy : a diplomatic
service of different speeds, Palgrave Macmillan : 2014, s. 5-6.

101 Vlada.cz [online]. Analyza dopadii Lisabonské smlouvy. (leden 2010), s. 5. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-Lisabonske-
smlouvy.pdf

102 Tamtéy, s. 11.

108 European-union.europa.eu [online]. European External Action Service (EEAS), Dostupné z
WWW: https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/institutions-and-bodies-profiles/eeas _en
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Ztizeni funkce Vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecénostni politiku je bezesporu jednim z hlavnich p#inost Lisabonské smlouvy,
ktera z néj ¢ini kliCovou osobu odpovédnou za zajisténi jednoty a soudrznosti vnéjsi
¢innosti EU jako celku. Za timto ucelem je vybaven, jak vyplyva z ¢l. 18 SEU,
vyznamnymi pravomocemi, a to ptedevsim vezmeme-li v potaz, ze podle
ustanoveni zminéného ¢lanku fidi zahrani¢ni, bezpecnostni a obrannou politiku (¢l
18 odst. 2 SEU), piedseda Radé pro zahraniéni véci (€l. 18 odst. 3 SEU), piebira
mistopfedsednictvi Komise v oblasti vnéjSich vztaht (¢l. 18 odst. 4 SEU), tidi
ESVC a je rovnéz vedoucim delegaci EU (¢l. 221 odst. 2 SFEU). Jak Ize z tohoto
vyctu funkci vyvodit, je Vysoky predstavitel bezpochyby klicovym aktérem
soucet funkci Vysokého piedstavitele vyvolava zaroven fadu otazek, nebot’ z néj

plyne, Ze se vyskytuje v riznych institucich, které zastupuji velmi rozdilné zajmy.

6.3 Predseda Evropské rady

Vedle vysokého predstavitele je dalsi novinkou, kterou Lisabonska smlouva
zavedla, vytvoieni funkce stalého piedsedy Evropské rady (dale jen ,,pfedseda
ER*), ktery je volen Evropskou radou na zaklad¢ kvalifikované vétSiny (Cl. 15 odst.
5 SEU) a to na dobu dva a pul roku, pficemz jeho mandat je mozné jedenkrat
prodlouzit. Predseda ER ptebird ur¢ité vnéjsi pravomoci, pii¢emz ¢l. 15 odst. 6 SEU
stanovi, ze "zajisruje na své urovni a v této funkci vnéjsi zastupovani Unie v
zdlezitostech tykajicich se spoleché zahranicni a bezpechostn: politiky, aniz jsou
dotceny pravomoci vysokého predstavitele Unie pro zahranicni veci a bezpecnostni
politiku™. Uvedené ustanoveni cili na ukotveni zahrani¢né-politické funkce
piedsedy ER, v jejimz ramci zastupuje Unii jako jeji vrcholny predstavitel na

riiznych bilateralnich a multilateralnich summitech se tietimi staty'%,

104 BARBE, Esther. La Union Europea en las Relaciones Internacionales, Madrid : Editorial
Tecnos, 2014, s. 65

195 Vlada.cz [online]. Analyza dopadii Lisabonské smlouvy. (leden 2010), s. 5. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-L isabonske-

smlouvy.pdf
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Funkci piedsedy ER momentalné zastava byvaly belgicky premiér Charles
Michel, ktery tak ¢ini ve svém prvnim mandatu od 1. prosince 2019. Mandat mu

tedy uplyne 31. kvétna 2022.

6.4 Predseda Evropské Komise

Ptedseda, resp. predsedkyné Evropské komise (dale jen ,,pfedsedkyné EK*)
ma pravni oporu v ¢l. 17 SEU, ktery stanovi ramec jeji ¢innosti. Tim je zejména
funk¢ni fizeni Komise jako celku, ovliviiovani personalniho slozeni Komise,
urcovani politické agendy a ptidélovani jednotlivych portfolii v ramci ¢innosti
Komise. Ve vztahu k vnéjsi Cinnosti piedsedkyné EK zastupuje Komisi na
zasedanich Evropské rady, na summitech G7 a G20, a také na summitech se tfetimi

zem&mi 1%,

Soucasné vykonava funkci predsedkyné EK némecka politicka Ursula Von
der Leyen. Mandat soucasné piedsedkyné k fizeni Komise je platny na obdobi
2019-2024.

Déame-li do spojitosti uvedena ustanoveni tykajici se funkci Vysokého
predstavitele, s funkci pifedseda ER s funkci predsedkyné EK, ktefi jsou vSichni
opravnéni zastupovat Evropskou unii navenek ve svych oblastech plisobnosti, neni
tézké si predstavit, jak narocnym ukolem je vytvofit soudrzné a ucinné vnéjsi
zastoupeni, ktery je jeSté o to obtiznéjsi, uvédomime-li si, ze delegace Evropské
unie zastupuji Unii jako celek, a to jak vici tfetim statim, tak vaci jinym
mezinarodnim organizacim. Uspéch vnégjsiho zastoupeni je tak proto Zivotné

zavisly na neustalé koordinaci mezi vSemi zi¢astnénymi.

7 Evropskéa diplomaticka sluzba (EDS/ESVC)

vvvvvv

vvvvvv

106 Ec.europa.eu [online] Ursula von Der Leyen [citace 13. 1. 2022]. Dostupné z WWW:
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/president
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v ustanoveni ¢l. 27 odst. 3 SEU, ptficemz jeji organizace a fungovani vychazi z
rozhodnuti Rady ¢. 427/2010%°7,

7.1 Rozhodnuti Rady ¢. 427/2010

vvvvvv

bylo vydano dne 26. &ervence 2010 Radou EU a nasledné zvefejnéné v Utednim
véstniku EU dne 3. srpna 2010. Zminény dokument se nabytim ucinnosti stal
vychodiskem pro fungovani a organizaci ESVC.

K pfijeti tohoto nafizeni doSlo na zéklad¢ ustanoveni ¢l. 27 odst. 3 SFEU,
které stanovi, Ze Rada rozhodne ,, na ndvrh vysokého predstavitele po konzultaci s
Evropskym parlamentem a po obdrzeni souhlasu Komise®. V konkrétnich
terminech tak na zakladé navrhu tehdejsi Vysoké ptedstavitelky pro zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku, Catherine Ashtonové, doSlo k pfijeti tohoto dokumentu
Radou dne 26. ¢ervence 2010. Samotny vstup v platnost této nové ustanovené
evropské diplomatické sluzby se vsak datuje az k 1. prosinci 2010 s tim, ze realné

fungovat zacala az ke dni 1. ledna 201108,

Dokument ve svych tfinacti ¢lancich upravuje postupne:
- Povahu a oblast ptisobnosti,

- Ukoly,

- spolupréce,

- Ustfedi ESVC,

- delegace Unie,

- personal,

- prechodna ustanoveni tykajici se personalu,

- rozpocet,

- bezpecnost,

- pfistup k dokumentiim, archivy a ochrana tdajt,

- nemovity majetek a

107 Rozhodnuti Rady ze dne 26. gervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost (2010/427/EU), L 201/30, 3. 8. 2010

108 Hablamosdeeuropa.es [online]. El Servicio Europeo de Accidn Exterior. Dostupné z WWW:
https://www.hablamosdeeuropa.es/es/Paginas/Noticias/El-Servicio-Europeo-de-Accion-

Exterior.aspx
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- zavére¢na a obecna ustanovenil?®,

we

7.2 Nastroje vnéjsi ¢innosti

ESVC podporuje ve své &innosti vysokého piedstavitele, k ¢emuz disponuje
zejmeéna nasledujicimi néstroji:

- finan¢ni néstroj pro rozvojovou spolupraci

Evropsky rozvojovy fond

evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava

evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi

nastroje pro spolupraci s prumyslovymi zemémi

nastroje pro spolupraci v oblasti jaderné bezpeénosti

nastroje stability1°.

Co se struktury ESVC tyge, ta je nasledujici:
1) dustiedi, které sidli v Bruselu

2) Delegace Evropské unie ve tietich zemich a u mezinarodnich organizaci.

Jak jiz bylo feceno, v Gele celé ESVC a tedy i astiedi, je Vysoky predstavitel
pro zahraniéni a bezpeénostni politiku, kterym je aktualng Spanél Josep Borell. Ten
ma pii ruce generalni tajemnika, ktery dohlizi na velkou ¢ast kazdodenni préce

usttedi, k cemuz mu dopomahaji tii asistenti.

Ustiedi samotné se dale ¢leni na n&kolik fidicich jednotek, které se nazyvaji
generalni feditelstvi. Ta se déli jak podle geografického kritéria, tak podle oblasti
ptsobnosti. V ramci ESVC tak existuje pét hlavnich oddéleni pokryvajicich riizné
Casti svéta: Asie a Tichomoti, Stfedni vychod a severni Afrika, Vychodni Evropa a
Stfedni Asie, Amerika a Evropat!!,

Podle oblasti piisobnosti se pak oddéleni zabyvaji nejriznéjsimi globalnimi
a multilateralnimi otazkami jako jsou lidska prava, podpora demokracie, migrace,

reakce na krize nebo administrativni a finanéni otazky!'2.

109 Rozhodnuti Rady ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro

110 1, 9 odst. 2 Rozhodnuti rady ¢. 427/2010/EU

111 Eeas.europa.eu [online]. Organigram ESVC. Dostupné z WWW:
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/2022 - 02 - 01 - eeas_orgchart.pdf
12 Tamtéz.
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Hlavnim ukolem tohoto jiz ryze diplomatického aparatu EU je posilovat
soudrZznost a U€innost zahrani¢ni politiky Unie, a tim zvySovat vliv Evropy na
mezinarodni scén&!t3,

ESVC byla ziizena se zakladnim cilem, kterym je podporovat vysokého
predstavitele pfi vykonu jeho mandatu, ackoli pomahéa rovnéz predsedovi Evropské
rady, pfedsedovi Komise a Komisi samotné pti vykonu jejich pfislusnych funkei v
oblasti vn&jsich vztahti'!*. Kromé toho ESVC zahrnuje delegace EU jak ve tietich
statech, tak v mezinarodnich organizacich'®. Pokud jde o pravni povahu ESVC je
koncipovana jako funkéné autonomni organ EU se sidlem v Bruselu, ktery bude
vykonavat své funkce pod vedenim vysokého predstavitele a bude nezavisly na
Komisi i na generdlnim sekretariatu Rady, ackoli s nimi a s diplomatickymi
sluzbami ¢lenskych statlh musi spolupracovat, aby byla zajisténa soudrznost vnéjsi

¢innosti. K vykonu svych funkci ma k dispozici, jak bylo uvedeno vyse, ustiedni

spravu a delegace EUS,

7.3 Personalni sloZzeni ESVC

Co se personalniho slozeni sluzby tyce, sklada se na jedné stran¢ z trednikti
Evropské komise a sekretariatu Rady a na strané druhé z ur¢itého poctu pracovnikt
diplomatickych sluzeb Cclenskych statd, ktefi jsou jmenovani jako docasni
zaméstnancit'’!18, Fakt, 7e se do struktury diplomatické sluzby Unie zallefiuji
diplomaté ¢lenskych zemi ma v zésad¢ dva cile. Za prvé se tim cili na zvySeni
profesionality diplomatické sluzby, jelikoz ufednici EU nejsou specialné Skoleni
k vykonu diplomatické sluzby. Za druhé se od tohoto ,,dvojiho* sloZeni sluzby
slibuje vétsi mira spoluprace, resp. mensi mira konfrontace mezi diplomacii Unie a

jednotlivymi narodnimi diplomaciemi ¢lenskych stat?®,

113 European-union.europa.eu [online]. European External Action Service (EEAS), Dostupné z

WWW: https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/eeas_cs

114 C1. 2 odst. 1 Rozhodnuti Rady 2010/427/EU

115 C1. 1 odst. 4 rozhodnuti Rady 2010/427/EU

116 BARBE, Esther. La Union Europea en las Relaciones Internacionales, Madrid : Editorial

Tecnos, 2014, s. 66-67

117 C1. 6 odst. 2 Rozhodnuti Rady 2010/427/EU

118 P[TROVA, Lenka; FRANCOVA, Jana; Helena BENDOVA, Helena aj. Kdyz se rekne

Lisabonskd smlouva..., Perspektiva fungovani Evropské unie podle nového smluvniho ramce, Praha
Tisk PBtisk, 2008, S. 144, Dostupné z. https://euroskop.cz/wp-

content/uploads/sites/3/2022/01/4050-kdyz_se rekne lisabonska smlova.pdf

119 AUSTERMANN, Frauke. European Union delegations in EU foreign policy : a diplomatic

service of different speeds, Palgrave Macmillan : 2014, s. 53.
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Pro plnéni svych cili disponuje ESVC aktualng aparatem piiblizné 4500
zaméstnancl: 2100 v ustfedi v Bruselu a pfiblizné€ 2400 na delegacich. Kromé toho

pracuje v delegacich EU piiblizn& 3800 zaméstnancti Komise?°,

7.4  Unijni instituce majici vliv na ¢innost ESVC

7.4.1 Evropsky parlament

Ptedchiidcem Evropského parlamentu bylo Parlamentni shromazdéni, jehoz
vznik se datuje do samého pocatku evropské integrace, roku 1951?21, To bylo
pozd¢€ji prejmenovano na Evropsky parlament, ktery tak od svého vzniku usel
opravdu velky kus cesty. Evropsky parlament je jedinym orgdnem na pudé
Evropské Unie, ktery je volen ob¢any piimo. Zastupuje tak z4jmy ob¢anti EU, tudiz
je vlastné logické, ze paklize si Lisabonska smlouva dala za cil vétsSi miru
demokrati¢nosti, musela s sebou pfinést zmény v podob¢ posileni pravomoci i pro
Evropsky parlament. Ten tak proSel od své plivodni poradni a jaksi druhotadé
funkce az do dnesni podoby, kdy je dotovan celou fadu dulezitych funkci mimo jiné
v oblasti pfijimani legislativy, schvalovani rozpoc¢tu, mnozstvim kontrolnich
pravomoci, které mu umoznuji vykonavat dozor nad dal§imi institucemi, sledovat
spravnost vyuzivani rozpoctu EU a zajiStovat fadné provadéni prava EU nebo
kompetenci v oblasti uzavirdni mezinarodnich smluv, jelikoz poslanci a poslankyné

parlamentu nabyli nové pravo mezinarodni dohody zamitnout!??,

Ve vztahu ke Komisi voli EP piedsedu ¢i predsedkyni Komise, méa pravo
Komisi jako celek schvalit ¢i zamitnout, vyslovuje ji nedivéru a vykonava tak

faktickou kontrolu nad Komisi, coz je nezbytnym odrazem pozadavku

120 Hablamosdeeuropa.es [online]. El Servicio Europeo de Accién Exterior. Dostupné z WWW:
https://www.hablamosdeeuropa.es/es/Paginas/Noticias/El-Servicio-Europeo-de-Accidn-
Exterior.aspx

21 Europarl.europa.eu [online]. Smlouvy a Evropsky parlament. Dostupné z WWW:
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties

122 Eyroparl.europa.eu [online]l. EP po Lisabonské smlouvé: vyznamnéjsi wloha pii formovdni
Evropy. Dostupné z WWW: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/powers-and-
procedures/the-lisbon-treaty
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demokratického prvku!?®. Lisabonskd smlouva zménami, které pfinasi, postavila

EP v oblasti zakonodarstvi na roven Radé?4,

Poslanctim Evropskému parlamentu podava Vysoky pfedstavitel pravidelné
zpravy, tykajici se jeho ¢innosti a zahrani¢ni politiky obecné. Vysoky piedstavitel

zérovefi odpovida na dotazy poslanc!?®.

Ackoliv Lisabonska smlouva zakotvuje princip spolurozhodovéni jako
bézny legislativni princip, coz vyrazné zvysSuje roli Parlamentu, ten se vSak
nevztahuje na oblast SZBP, resp. SBOP. Z tohoto divodu hraje Parlament v téchto

oblastech spise vedlejsi rolil?®.

Od roku 2009 porada Parlament dvé debaty za rok na téma implementace
SBZP a SBOP, coz mu zejména dava piileZitost pfednést své vize a postoje’?’, které
by ostatni organy, s ohledem na fakt, Ze Parlament je na ptidé EU ptfimym odrazem

vule obCanii Unie, méli brat pfinejmensim v potaz.

vvvvv

EU je zcela urcité schvalovani rocniho rozpoctu spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky, k cemuz dochazi ve spolupraci s Radou. To mize Parlamentu slouzit jako
nastroj k ovliviiovani SZBP, jelikoz ten, paklize unijni aktéti SZBP nevezmou
patficné v potaz jeho postoje, mize napiiklad pohrozit pfipadnym vetovanim

rozpoctul?®,

7.4.2 Evropska komise

Evropskou komisi vede skupina 27 komisait, tedy skupina odpovidajici

aktualnimu poctu Clenskych statd, ktera se také oznacuje jako ,, kolegium . Téchto

123 Europarl.europa.eu [online]. Kontrolni pravomoci. Dostupné z WWW:
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/powers-and-procedures/supervisory-powers

vevr

Evropy. Dostupné z WWW: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/powers-and-
procedures/the-lisbon-treaty

125 Eeas.europa.eu [online]. Spoluprace s dalsimi orgdny. Dostupné z WWW:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/73983/node/73983_cs

126 BARBE, Esther. La Union Europea en las Relaciones Internacionales, Madrid : Editorial
Tecnos, 2014, s. 71.

127 Tamtéz, s. 72.

128 Tamtéz, s. 73-74.
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27 komisait pak spole¢n¢ rozhoduje o politickém a strategickém sméfovani
Unie!?°.

Komise ve svém celku zaseda jednou mési¢né, pficemz zasedani predseda
Predseda Komise. V oblasti SZBP je nicméné dileZzité podotknout, Ze mimo obecné
zasedani se kazdy mésic kond 1 zasedani Komise, jemuz predsedd pravé Vysoky
predstavitel a jehoz se uCastni vSichni komisafi, jejichZz portfolia se tykaji
mezinérodnich otazek3,

Ackoliv Lisabonska smlouva nepfiznava Komisi pravo iniciativy v oblasti
SZBP3, dava ji plnou pravomoc zastupovat EU ve vné&jSich vztazich ve viech
ostatnich oblastech, s nékterymi specifickymi vyjimkami®3?,

S ESVC také velmi tzce spolupracuje zejména Sluzba nastrojii zahraniéni
politiky, coz je utvar, spadajici pod Evropskou komisi, ktery odpovida za operacni

vydaje v klicové oblasti vngjsi ¢innosti EUL3,

7.4.3 RadaEU

Rada je orgdnem EU, ve kterém se schazeji zastupci ¢lenskych statt na
ministerské urovni. Zaroven je Rada vradmci Unie tim organem, ktery zcela
zasadnim zpisobem urcuje politické sméfovani a aktualni priority Evropské Unie.
Spoleéné s Evropskym parlamentem ma Rada zadkonodarnou pravomoc, kdyz se
pomoci tzv. postupu spolurozhodovéani podili na fadném legislativnim procesu

Unie.

Rada je pfedevS§im velmi dulezitym organem ve vztahu k oblasti SZBP,
jelikoz tu vymezuje a vykonava na zakladé pokynti Evropské rady!34. Déle pak

Rada ve spolupraci s vysokym piedstavitelem Unie pro zahrani¢ni véci a

vvvvvv
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128 Ec.europa.eu [online]. Jakd je organizacni struktura Komise. Dostupné z WWW:
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/organisational-structure/how-commission-
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181 Pozn.: Miize ho nadale vyuZivat pouze po dohodé s vysokym predstavitelem a s jeho podporou.
182 (. 17 odst. 1 SEU

133 Eeas.europa.eu [online]. Spoluprace s dalsimi orgdny. Dostupné z WWW:
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134 Consilium.europa.eu [online]. Rada Evropské unie. Dostupné z WWW:
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/
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V oblasti pfijimani mezindrodnich dohod ud¢luje pravé Rada mandat
k vyjednavani Komisi. Ta po skonéeni jednani pfeda Radé navrh na uzavieni
dohody, o kterém Rada svym koneénym podpisem rozhoduje. Zde se slusi
podotknout, Ze v oblastech, ve kterych se uplatituje postup spolurozhodovani je také
nezbytné piedchozi vyjadieni Evropského parlamentu3®.

Rada EU zasedd v deseti riznych slozeni v zavislosti na probirané
tématice'®”. Pro Radu EU je také zasadnim pojem piedsednictvi, které vzdy
vykonéava jeden clensky stat po dobu Sesti mésicii. Zasedani Rady pak predseda
pravé ministr toho ¢lenského statu, jehoz zemé ma v daném obdobi predsednictvi
na starost, pficemz vyjimkou z tohoto pravidla je Rada pro zahrani¢ni véci, které

obvykle predsedd vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni

politiku3e,

7.4.4 Rada pro zahrani¢ni véci (FAC)

Co se personalni stranky tyce, v tomto sloZzeni Rady se schazeji ministii
zahrani¢nich véci Clenskych statil, nicméné to nevylucuje ucast i jinych ministra
jako naptiklad ministri obrany ¢i obchodu, paklize se projednavana tématika, ktera
se téchto oblasti dotykd. FAC je odpovédna za vnéjsi ¢innost EU, kterd zahrnuje
zahrani¢ni politiku, obranu a bezpecnost, obchod, rozvojovou spolupraci a
humanitarni pomoc*®,

K zasedani FAC dochézi alespon jednou do mésice, pficemz specifikem
tohoto slozeni Rady je, Ze mu ptedseda Vysoky ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpeénostni politiku. Vyjimkou z tohoto pravidla je situace, kdy FAC jedna
o otazkach spolecné obchodni politiky, v takovém piipad¢ piedsedd zasedéani
ministr ¢lenského statu, ktery v té dobé vykonava piedsednictvi®,

Hlavnim Ukolem FAC je ve spolupréci s Evropskou komisi a Vysokym

vvvvv
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Jak jiz bylo feceno vySe, Rada EU na zidklad¢ pokynii Evropské rady
vymezuje a provadi zahraniéni a bezpeénostni politiku EU2. Uvedené se tak
logicky tyka zejména pravé FAC, ktera je odpovédna za vnégjsi ¢innost EU, ktera
zahrnuje zahranicni politiku, obranu a bezpec¢nost, obchod, rozvojovou spolupréci
a humanitarni pomoc43,

Zaroven je pravé FAC stéZejnim mistem reakce na riizné nastalé situace na
mezinarodnim poli, jelikoz pfijima nezbytnd opatfeni k provadéni zahranic¢ni a
bezpecnostni politiky. Typickym a v posledni dobé velmi pouzivanym odrazem

této pravomoci je schvalovani sankci'44.

7.4.5 Politicky a bezpecnostni vybor

Dalsim dulezitym sloZzenim Rady v oblasti SZBP, ale také SBOP je
nepochybné Politicky a bezpeénostni vybor. Vybor je slozen z jednotlivych
velvyslanct ¢lenskych statl, ktefi zasedaji dvakrat tydné, pfipadné i Castéji, je-li
potieba, pficemz samotnému zasedani Politického a bezpecnostniho vyboru

predsedaji zastupci ESVC45,

Vybor ma pravni zaklad v ustanoveni ¢l. 38 SFEU. Podle tohoto ustanoveni vybor:

- Sleduje mezinarodni situaci v oblastech spole¢né zahrani¢éni a bezpec¢nostni
politiky;

- Podavanim stanovisek Radé pfispiva k vymezeni politik a to bud’ na jeji zadost,
na zadost vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecénostni
politiku nebo z vlastniho podnétu;

- Vykonéava politickou kontrolu a strategické fizeni p#i operacich k feseni krizi

- a poskytuje poradenstvi Vojenskému vyboru, Politicko-vojenské skupiné a

vyboru pro civilni aspekty Fizeni krizi'4®,

7.4.6 Vybor stalych zastupci (COREPER)

142 Tamté.

143 Eeas.europa.eu [online]. Spoluprace s dalsimi orgdny. Dostupné z WWW:
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144 Consilium.europa.eu [online]. Rada pro zahranic¢ni véci (FAC). Dostupné z WWW:
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/configurations/fac/
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COREPER je organem, ktery pfipravuje zasedani Rady. M4 tak vyznamny
vliv na program zasedani Rady, coZ je ve vztahu k Rad& velmi kli¢ové!#’. Kazdy
Clensky stat ma svého velvyslance pii EU, tedy stalého piedstavitele, ktery je
narodnim diplomatem podtizenym své vlade, tedy zastupuje ¢lensky stat dle svého
puavodu, ale zije v Bruselu a svou praci vykonava v ramci EU. Tito stali zastupci
spole¢né zasedaji ve vyboru stalych zastupci, kterému se fika COREPER, a ktery

je jednim z nejmocnéjsich a nejvlivnéjsich organti EU.

Zasedani Rady jsou tak pouze zavéreCnou c¢asti neustdlého procesu
vyjednavani, ktery probiha pravé v COREPERu. Jinymi slovy, existuje staly organ
v ramci Unie, kde dochazi k pravidelnému setkavani stalych zastupct ¢lenskych
stati, ktefi, ackoliv zastupuji z4jmy jednotlivych statl, maji v podstaté¢ dosahovani

dohod na evropské urovni jako napln prace.

8 Existence delegaci jako piimy projev prava legace

8.1 Pravo legace

Nez se dostaneme k vlastnimu rozboru delegaci, je nejprve nezbytné
objasnit pojem prava legace ¢i prava vyslaneckého. To se dale dé€li na pravo aktivni
a pravo pasivni. Aktivni vyslanecké pravo znamena pravomoc vysilat zastupce do
tietich statl a mezinarodnich organizaci. Naproti tomu pasivni pravo vyslanecké je
zaloZeno na pravomoci piijimat diplomatické zastupce nebo zastupce jinych sttt
a mezinarodnich organizaci'*®. Dispozice obou sloZek vyslaneckého prava je tak
nezbytna k tomu, aby bylo na subjekt mozZné pohliZet jako na aktéra diplomatickych

vztaht.

Ve vztahu praveé k aktivnimu vyslaneckému pravu je tieba podotknout, Ze
jiz Evropska spolecenstvi, prakticky od svého vzniku, vykonévala aktivni pravo

legace navzdory nedostate¢nosti pravni tpravy v ramci diplomatického préava, resp.

147 Eumonitor.eu [online]. Permanent Representatives Committee (PRC). Dostupné z WWW:
https://wwvy.eumonitor.eu/9353000/1/i9vvik7m1c3qvxp/vqa3ex9vr229 5

148 VESELY, Zdeng&k. Diplomacie. (Teorie — praxe — déjiny). 2. vyd. Plzeti: Ales Cenék, 2014, s.
70.
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navzdory "ml¢eni" primarniho praval'®®. Pravé toto "mléeni" pietrvalo prakticky az
do vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, ktera zaklada v ramci ESVC pojem
delegaci. Ty tak prochazi zasadni proménou z "delegaci Evropské komise" na
"delegace Evropské unie®®®", ktera vSak dalece piesahla pouhou zménu nazvu. V
této souvislosti je tfeba poznamenat, Ze na problematiku delegaci Evropské komise
upozornil parlament jiz v roce 2000, kdyZ poZadoval predevSim objasnéni pravniho
postaveni delegaci Evropské komise, ale také objasnéni vztahti s organy
Spole€enstvi a navrhl, aby se delegace Komise pfeménily na delegace Spolecenstvi.
Parlament tehdy navrhl také ztizeni diplomatické akademie Spolecenstvi, ktera by

vvvvvv

upozornil na nezbytnost koordinace mezi delegacemi a vné&jSimi sluzbami

151

Clenskych stati*". Dnes jiz vime, Ze né¢kterym z téchto navrha trvalo deset let, nez

koneéné spatfily svétlo svéta. Nicméné ilustruji fakt, Ze myslenka inovaci v rdmci

vvvvvv

smlouvy.

8.2 Od delegaci Komise k delegacim EU

Jak jiz bylo feceno, Evropska spolecenstvi uplatitovala aktivni pravo legace
prakticky od svého vzniku. Hospodarské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) pouhé
dva roky po svém vzniku, v roce 1954, navzdory mlceni tehdej$i smlouvy, ziidilo
své prvni delegace ve Washingtonu D.C.*5? a ve Spojeném kralovstvi'®, ¢imz
zahgjilo cestu k navazani stalych dvoustrannych vztahti diplomatické povahy s

dal$imi subjekty mezinarodniho prava.

Vysilani delegaci Evropskou komisi do zahrani¢i se posléze stalo ¢imsi
béznym. Vzhledem k této skutecnosti vyvstava otdzka, na jakém pravnim zakladé

byla akreditace delegaci zaloZena, nebot’ primarni pravo neobsahovalo zadné

149 SANCHEZ RAMOS, Belén. La Union Europeay las Relaciones Diplomaticas, Valencia : Tirant
Lo Blanch, 2004, s. 96.

1%0 Vlada.cz [online]. Analyza dopadii Lisabonské smlouvy. (leden 2010), s. 22. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-Lisabonske-
smlouvy.pdf
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ustanoveni o vykonu tohoto prava. Zasadnim rozdilem oproti delegacim Unie
Vv dnesni podobé je bezesporu fakt, Ze takto vytvorené delegace Komise zastupovali

toliko Evropskou komisi samotnou?®,

Ackoli hovofime o absenci upravy aktivniho vyslaneckého prava
v primarnim pravu, nasledovali v ramci procesu integrace reformy, které¢ mély na
toto pravo urcity dopad. V této souvislosti je tieba zminit predev§im Jednotny
evropsky akt, ktery v ¢lanku 30 odst. 9 zavedl odkaz na toto pravo, nicméné je tieba
zduraznit dvé zakladni charakteristiky tohoto ustanoveni: zaprvé se odkaz na
delegace Komise omezil na velmi specifickou oblast, kterou je evropska politicka
spoluprace, a zadruhé pouze odkazoval na existenci téchto delegaci a na tikol, ktery

maji v ramci politické spoluprace plnit, tedy koordinaci s ¢lenskymi staty.

V 80. letech 20. stol. spocivala uloha delegaci piedev§im ve vyjednavani
dohod o pfistoupeni v rdmci procesu rozsifovani Unie, pficemz jejich role vzristala
postupné s pifibyvanim raznych funkci naptiklad v oblasti implementace

obchodnich dohod ¢i dohod o spolupraci®®®.

8.2.1 Akreditacni postup delegaci EK

Pro zavedeni své diplomatické sité si Komise osvojila techniku bilateralni
diplomacie, tj. akreditacni fizeni. V této souvislosti je tfeba poznamenat, ze v pravu
SpoleCenstvi neexistovalo zadné ustanoveni, které by upravovalo postup pfii
akreditaci delegace Komise ve tfeti zemi. Na druhou stranu ani mezinarodni pravo
neposkytlo odpovéd’, a to i pfes to, Ze diplomatické pravo je jednim z jeho nejvice
kodifikovanych odvétvi'®. Tato mezera byla piekonana analogickym pouZitim
ustanoveni Videfiské umluvy o diplomatickych stycich®’. Ziizeni delegace Komise
ve tfetim staté proto zaviselo na souhlasu - stejné jako ve vztazich mezi staty jako

aktéry - v tom smyslu, ze souhlas musel byt ziskan jak pro ziizeni delegace, tak pro

15 Ppia Kerres and Ramses A. Wessel, Apples and Oranges? Comparing the European Union
Delegations to National Embassies, Cleer Papers 2015/2, ISSN 1878-9595, s. 9-10
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157 PETROV, P.; POMORSKA, K.; VANHOONACKER, S. M. R. L. Introduction: The Emerging
EU Diplomatic System: Opportunities and Challenges after Lisbon. The Hague Journal of
Diplomacy. 2012 : vol. 7, no. 1., s. 6. Dostupné z: https://doi.org/10.1163/187119112X617302
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jmenovani vedouciho delegace, pocet Clenti delegace a zfizeni kancelafi v jiném

misté, nez ve kterém se delegace nachazela®®®,

Postup jmenovani vedouciho delegace byl v podstaté formalisticky. Nejprve
bylo pfijimajicimu statu sdéleno jméno a piehled zivotopisu osoby, ktera méla byt
jmenovana vedoucim delegace, a pokud pfijimajici stat po uplynuti pfiméfené lhity
nevyjadril zddné nadmitky, pfistoupila Komise k oficialnimu jmenovani této osoby
vedoucim delegace a nasledné po ptijezdu na misto vyslani pfedlozila povéfovaci
listiny zaslané¢ mistoptfedsedou Komise pro vnéj$i vztahy ministru zahrani¢nich
vé&ci piijimajiciho statu®®. Od roku 1979 vSak musela byt dohoda o navrhovaném
vedoucim delegace formalné potvrzena pfijimajicim statem prostiednictvim
vymeény verbalnich nét, pfiCemz ptijimajici stat formaln¢ vyjadiil sviij souhlas s
osobou, kterou hodla jmenovat vedoucim delegace. Osoba jmenovana vedoucim
delegace musela po piijezdu na misto urceni piedlozit povétovaci listiny, k nimz

byly zpravidla pfiloZzeny povéfovaci listiny jejiho piedchtidce!®.

Mezi delegacemi Komise a diplomatickymi misemi akreditovanymi mezi
staty byla tak vytvofena paralela, pokud jde o podobnost akredita¢nich postupti
nebo naptiklad pravniho postaveni, které maji‘él, Tato symetrie se vak do jisté
miry projevuje 1 ve funkcich vykondvanych témito delegacemi. Diplomatické
funkce delegaci Komise byly tak, v rdmci jejich pravomoci, v zasadé srovnatelné s
funkcemi vykonavanymi diplomatickymi misemi statt, tj. vykonavaly, ackoliv
surCitymi limitacemi, funkce typicky diplomatické jako jsou zastupovani,
informovani nebo vyjednavani, jakoz i dalsi funkce charakteristické pro ¢innost

Evropské komise?6?,

9 Delegace EU

Delegace Evropské unie jsou v zdsad€ upraveny v ¢lanku 5 rozhodnuti Rady

ze dne 26. Cervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro vnéjsi

158 SANCHEZ RAMOS, Belén. La Union Europea Yy las Relaciones Diplomaticas, Valencia : Tirant
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ginnost a jsou zminény v ¢l. 1 odst. 4 jako soucast ESVC vedle jeji tistiedni spravy,
jakoz 1 v €l. 4 odst. 1, pokud jde o ulohu vykonného generalniho tajemnika pfi
koordinaci mezi utvary ustiedni spravy, jakoz i s delegacemi Unie.

Samotné existence pravni Gpravy téchto delegaci potvrzuje pravo legace, t;.
urcitou pravomoc vysilat a pfijimat diplomatické mise, které odpovida Evropske
unii jako subjektu mezinarodniho prava.

Delegace jsou tedy plnohodnotnymi stalymi diplomatickymi misemi,
jelikoz se zfizuji na dobu neurCitou vici tfetim statim nebo mezindrodnim
organizacim, tj. vi¢i jinym subjektim mezinarodniho prava, nez jsou ¢lenské staty
Unie.

Jako diplomatické mise vyzaduje jejich zfizeni vzajemny souhlas subjekti
vstupujicich do vztahu, ktery je dan dohodou mezi Unii a pfijimajicim subjektem,
s vyjimkou ptipadi, kdy jsou zfizeny u mezindrodni organizace, jejimz je Unie
¢lenem; v takovém piipad¢ postaci sdéleni vyslani diplomatické mise.

Delegace mohou vykondavat funkce stalé diplomatické mise. Jedné se o
funkce zastoupeni, vyjednavani, pozorovani a podavani informaci hajeni z4jmi
Unie ve tfetich statech a mezinarodnich organizacich a rozvoj vzéjemnych vztahi

mezi Unii a pfijimajicim statem.

9.1 Funkce zastoupeni

Zastupitelskd funkce jednoduSe znamend, ze delegace zastupuji Unii na
uzemi piijimajiciho statu. Toto zastoupeni zahrnuje tii aspekty: a) symbolicky, tj.
Unie je pritomna jako subjekt mezinarodniho prava vici tfetimu statu rovnéz jako
takovy subjekt. b) politické: delegace vuci tieti zemi prosazuji, obhajuji a provadéji
politiku, o niz Unie rozhodla. c¢) pravni: delegace mizou jménem Unie pfijimat,
samoziejme v ramci svych pravomoci, vSechny druhy pravnich zavazkii v oblasti
mezinarodniho prava.

Delegace hraji klicovou roli pfi zastupovani EU a jejich obCani na
celosvétové urovni a pii vytvareni siti a partnerstvi. Jejich hlavnim tkolem je
zastupovat EU v zemi, kde sidli, a prosazovat hodnoty a zajmy EU.

Odpovidaji za vSechny oblasti politiky, utvatejici vztahy mezi EU a
hostitelskou zemi a za budovani vztahii s partnery z obCanské spolecnosti. Kromé
toho analyzuji politicky vyvoj ve svych hostitelskych zemich a podavaji o ném

zpravy. Pracuji také na programovani rozvojové spoluprace prostfednictvim
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projekti a granth. Jednim z kliCovych aspektli delegaci je jejich vefejna
diplomaticka tloha, ktera spociva ve zviditellovani, zvySovani znalosti a

porozuméni EU ze strany vefejnostil®s,

V diplomatickych terminech obdobou jsou tak delegace unijni obdobou
diplomatické mise. Obvykle plisobi v oblasti, ktera se izemné shoduje s jednim
uréitym statem, nicméné neni tomu tak bezvyhradné a existuji delegace, které
pusobi i vice zemich. Zaroven vysila EU delegace do mezindrodnich organizaci,

jako je OSN a Svétova obchodni organizace.

9.2 Personal delegaci

Delegace se v zédsadé skladdaji z vedouciho delegace, diplomatického
persondlu, administrativniho a technického personalu a obsluzného personalu jako
¢lenti delegace.

Obecné plati, ze ¢lenové diplomatického personalu delegace musi byt
obc¢any Unie. Clanek 5 odst. 2 rozhodnuti Rady 2010/427/EU stanovi, Ze personal
delegaci tvoti zaméstnanci ESVC a ptipadné zaméstnanci Komise. Personal ESVC
je slozen z ufedniktli a ostatnich zaméstnancti Evropské unie, véetn¢ zaméstnanc
diplomatickych sluzeb ¢lenskych stati jako doCasnych zaméstnanct, a v ptipadé
potfeby muiize vyuzivat specializované vyslané narodni odborniky (¢l. 6 odst. 2 a 3
rozhodnuti Rady 2010/427/EU). Tito zaméstnanci proto mohou byt statnimi
ptislusniky pfijimajiciho statu, pouze pokud s tim tento stat souhlasi, coz je
nezbytné i pfi jmenovani statniho piislusnika jiného neclenského statu Unie.

Pokud jde o diplomaticky status, ¢l. 5 odst. 6 rozhodnuti Rady 2010/427/EU
stanovi, ze vysoky predstavitel pfijme nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby
hostitelské staty priznaly delegacim, jejich personalu a majetku vysady a imunity
rovnocenné¢ vysadam a imunitdm uvedenym ve Videiiské umluvé (Videniska
umluva o diplomatickych stycich ze dne 18. dubna 1961). Ackoliv vztahy mezi
Unii a tfetimi staty nejsou vztahy mezi staty, coz je oblast ptisobnosti umluvy z
roku 1961. Takova ujednani jsou analogicky podle diplomatického prava mozna.
Navic, jak jsme si ukazali vySe, uvedena analogie Videnské timluvy opét ilustruje

rozpad tradi¢niho pojeti diplomacie.

163 Eeas.europa.eu [online]. Acerca del Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE). Dostupné z
WWW: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/71398/node/71398 es
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9.3 Delegace v dikci Lisabonské smlouvy

S Lisabonskou smlouvou se tak delegace kone¢né dostaly do primérniho i
sekundarniho prava, jak jsme vid€li, zejména vytvorenim funkce vysokého
predstavitele a zfizenim ESVC. Jak jsem jiz vySe uvedl, sdochazi k jejich
prejmenovani z delegaci Komise na delegace Evropské unie!64165, V/ ostatnich
zemich svéta je tak dnes Evropska unie zastoupena pravé delegacemi, tedy urady,
které lze chapat jako velvyslanectvi EU. Zajimavosti vSak je, ze pfi vytvareni
Lisabonské smlouvy se pravé pojmu ,, velvyslanectvi* zamérn¢ vyhybalo, z toho
dtivodu, aby EU nevytvatela dojem nové vznikajici statu®6®.

Nezbytné vsak je opét akcentovat, ze zmény ve fungovani delegaci jdou
mnohem dal nez jen ke zméné nazvu. Zde je dulezité opét zminit dopad nabyti
pravni subjektivity EU, jelikoz pravé delegace se stdvaji integralni soucasti
ESVC7 3 jsou tak opravnény jednat jménem Unie jako celku.

Kdybych mél jednim slovem shrnout hlavni novinku, kterou Lisabon ptinési
ve vztahu k delegacim, byla by to podle mého nézoru nepochybné viditelnost.
Pokud bychom totiz zpétné prosli nescetné titulky v tisku, které provazely piijeti 1
vstup v platnost této zatim posledni novely primarniho prava, zjistili bychom, ze
vytvoteni ESVC a evropské diplomacie bylo jednou z nejvyrazngjsich novinek,
jako by delegace EU byly naprosto novym, pielomovym vynalezem. Neméli
bychom vsak zapominat na to, Ze, jak vyplyva z ptredchozi kapitoly, v momenté¢
pfijimani Lisabonské smlouvy jiz existovala zavedena a funk¢ni sit” delegaci, ktera
pravdou, Ze delegace Komise paradoxné zlistdvaly po dobu své existence do znacné

miry upozadény, k ¢emuz nepochybné piispélo jen velmi malé mnozstvi odkaza

164 VESELY, Zdenék. Diplomacie. (Teorie — praxe — déjiny). 2. vyd. Plzeii : Ales Cenék, 2014, s.
118.

165 Vlada.cz [online]. Analyza dopadii Lisabonské smlouvy. (leden 2010), str. 22. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-Lisabonske-
smlouvy.pdf

166 AUSTERMANN, Frauke. European Union delegations in EU foreign policy : a diplomatic
service of different speeds, Palgrave Macmillan : 2014, s. 51-57.

167 P[TROVA, Lenka; FRANCOVA, Jana; Helena BENDOVA, Helena aj. Kdy: se rekne
Lisabonskd smlouva..., Perspektiva fungovani Evropské unie podle nového smluvniho rdmce, Praha
: Tisk PBtisk, 2008, S. 143. Dostupné zZ: https://euroskop.cz/wp-
content/uploads/sites/3/2022/01/4050-kdyz_se_rekne_lisabonska_smlova.pdf
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V primarnim pravu a znacna opatrnost Clenskych statd, které pomérné logicky

nerady piichazely o vedouci tlohu na mezinarodni scén&!68,

Nyni se podivame na hlavni novinky, které pfinesla Lisabonsk4 smlouva,
tedy smlouva do zna¢né miry kodifikujici dosavadni praxi. Neméli bychom
zapominat, ze jsme K Lisabonu dosli s jiz zavedenou siti delegaci, které pomoci
znéni Videnské tmluvy o diplomatickych stycich vypracovaly postupy nezbytné

pro vykon aktivniho vyslaneckého prava.

Lisabonsk& smlouva piistupuje k aktivnimu vyslaneckému pravu z riznych

uhli pohledu, a to v nékolika ustanovenich obou zakladajicich smluv, tedy SEU i
SFEU. Existuji ti1 klicova ustanoveni:

1) ¢lanek 221 SFEU, ktery v prvnim odstavci stanovi, ze “zastoupeni Unie ve

tretich zemich a pri mezinarodnich organizacich zajistuji delegace Unie* a

v druhém pak, ze ,,Delegace Unie jsou pod vedenim vysokého predstavitele

Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku. Jednaji v Uzké spolupraci s

diplomatickymi a konzularnimi zastoupenimi clenskych statii.",

2) clanek 27 SEU, ktery je relevantni v tom smyslu, Ze na jedné stran¢ vytvari
ESVC, ktera, jak bylo uvedeno vyse, zahrnuje delegace EU a na druhé strang
poukazuje na jeji slozeni, coz je otdzka, ktera je pro delegace obzvlaste diilezita,
vzhledem k tomu, ze umoznila pracovniklim narodnich diplomatickych sluzeb,

aby se k nim pfipojili;

3) clanek 35 SEU stanovi, ze "Diplomatickd a konzularni zastoupeni clenskych
statu a delegace Unie ve tretich zemich a na mezinarodnich konferencich a
Jjejich zastoupeni pri mezinarodnich organizacich spolupracuji tak, aby zajistila
dodrzovani a provadéni rozhodnuti, ktera vymezuji postoje a akce Unie,

prijatych na zaklade této kapitoly."

Z uvedeného pravniho ramce tak plyne n¢kolik nasledujicich zmén, které maji

zasadni dopad na fungovani a pravni postaveni delegaci EU:

1688 ANGULO BARTUREN, Carmelo. Retos y oportunidades del SEAE sobre el terreno, Cuadernos
de ]?eusto, ¢.44.2011,s. 170-171.
169 C1. 5 Rozhodnuti Rady 2010/427/EU
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1)

2)

3)

Delegace EU jsou podfizeny vysokému piedstaviteli, ktery je odpovédny za sit’
vice nez 140 delegaci'’® akreditovanych nejen ve tietich statech, ale také u

mezinarodnich organizaci.

V souladu s ustanovenim ¢l. 221 odst. 1 SFEU delegace nové zastupuji
Evropskou Unii obecné, nikoliv pouze Komisi, tedy jednotlivou instituci EU,
jako tomu bylo doposud, ¢imz nepochybné ptispivaji k piehlednosti systému
diplomacie EU'™,

Rizenim delegace je povéien jeji vedouci (€1. 221 odst. 2 SFEU), ktery odpovida
vysokému predstaviteli za celkové fizeni prace delegace, jakoz i za zajisténi
koordinace vSech Cinnosti, které provadi a které mohou zaviset pfimo na
pokynech obdrzenych od vysokého predstavitele, ale také od ustfednich utvara
ESVC nebo od riiznych Gtvari Komise s vnéj§imi pravomocemi®’2. Vedouci
delegace je odpovédny za =zastupovani EU ve tfetich zemich nebo
mezinarodnich organizacich, v nichz je akreditovan. Zastupovani predstavuje
jednu ze zakladnich diplomatickych funkci, kterou stanovi jiz Videnska umluva
(Videnska timluva o diplomatickych stycich). Nakonec je nezbytné zminit, ze
vedouci delegace, jak jiz svym funkénim pojmenovanim napovida, ,, je nadrizen
vsem zaméstnancum delegace, bez ohledu na jejich postaveni a ridi veskerou

173« V této souvislosti je tieba upozornit na velmi dileZitou

cinnost delegace
zménu ve slozeni delegaci, nebot’ ESVC je slozena ,,z tirednikii a ostatnich
zameéstnancii EU, véetné zaméstnancii pochazejicich z diplomatickych sluzeb
Clenskych stani, kteit jsou jmenovani jako docasni zaméstnanci*™". Zaglenéni
pracovnikt diplomatickych sluzeb ¢lenskych stati ma dvoji ucel. V prvni fadé
cili na zvyseni diplomatické odbornosti delegaci, jelikoz ty byly do té doby

obsazeny vyhradné tfedniky nebo zaméstnanci EU na nejvyssi Grovni, ktefi

vSak nemély odpovidajici diplomatické vzdélani. V druhé fad€ se pak snazi

170 Pozn.: V sou¢asné dobé &ita ESVC celkem 143 delegaci ve 130 zemich a v 8 mezinarodnich
organizacich. Dostupné z WWW: https://www.hablamosdeeuropa.es/es/Paginas/Noticias/El-
Servicio-Europeo-de-Accidn-Exterior.aspx

1 AUSTERMANN, Frauke. European Union delegations in EU foreign policy : a diplomatic
service of different speeds, Palgrave Macmillan : 2014, s. 53.

172 1. 5 odst. 3 Rozhodnuti Rady 2010/427/EU

173 (1. 5 odst. 2 Rozhodnuti Rady 2010/427/EU

174 C1. 6 odst. 2 Rozhodnuti Rady 2010/427/EU
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4)

5)

6)

prispet ke snizeni miry konfrontace mezi delegacemi EU a diplomatickymi

misemi jejich ¢lenskych statal’.

Rozhodnuti o otevieni nebo uzavieni delegaci piijima vysoky piedstavitel po
dohodé s Radou a Komisi. Doposud toto rozhodnuti pfijimala zasadné Komise,
nebot’ delegace byly zavislé vyhradné na Komisi. Pokud jde o pravni postaveni
delegaci akreditovanych ve tfetich zemich nebo mezindrodnich organizacich,
plati, ze "vysoky predstavitel uzavie s hostitelskou zemi, mezindrodni
organizaci nebo prislusnou treti zemi nezbytnd ujednani. Vysoky predstavitel
prijme zejména opatieni nezbytnd k zajisténi toho, aby hostitelské staty poskytly
pro delegace Unie, jejich pracovniky a jejich majetek stejné vysady a imunity
Jjako ty, jez jsou uvedeny ve Videnskeé umluve o diplomatickych stycich ze dne
18. dubna 1961176, Toto ustanoveni upeviiuje praxi vyvinutou Komisi, ktera se
projevila uzavienim dohody o ziizeni delegaci mezi Komisi a piijimajicim
stdtem, na jejimz zakladé Komise zajist'ovala vysady a imunity podle Videnské

umluvy jak pro samotnou delegaci, tak pro jeji diplomaticky personal.

Delegace EU vykonavaji typické diplomatické funkce, tj. zastupovani,
informovéni, vyjedndvéni apod. Kromé& toho musi spolupracovat a sdilet
informace s diplomatickymi sluzbami c¢lenskych statli akreditovanymi v
pfijimajicim staté. Samotné zavedeni delegaci EU s sebou ptineslo zna¢nou
davku skepticismu, na n¢jz Evropsky parlament reagoval v tzv. Brokové
zpraveé!™, kdyz utvrzuje, ze "ESVC dopliuje diplomaticka zastoupeni clenskych

statu, aniz by je zpochybnovala".

V neposledni tad¢ je ukolem delegace piispivat svou ¢innosti k uplatiiovani
prava obCani Unie poZivat ochrany diplomatickych a konzularnich organt

kteréhokoli ¢lenského statu na uzemi tietich zemi, v nichz ¢lensky stat, jehoz

1 AUSTERMANN, Frauke. European Union delegations in EU foreign policy : a diplomatic
service of different speeds, Palgrave Macmillan : 2014, s. 53.

176 1. 5 odst. 6 Rozhodnuti Rady 2010/427/EU

17 Institutional aspects of creating a European service for external action, 2009/2133(INI) ze dne
19. tijna 2009
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jsou statnimi pfislusniky, nema zastoupeni'’®. Zde je vychodiskem obc&anstvi

EU, resp. jeho konkrétni aspekt uvedeny v ¢l. 20 odst. 2 pism. ¢) SFEU.

10 Formy a nastroje vedeni diplomacie EU

V oblasti diplomacie obecné existuje velké mnozstvi zptisobti komunikace,
pomoci kterych se diplomacie realizuje. Odli$na situace nenastava ani v piipadé
EU. Nejbéznéjsi formou jsou pravdépodobné demarse a verbalni noty. Ty se odviji

od prijatych postoji, které EU zaujme.

10.1 Demarse a verbalni néty mimo oblast SZBP

V piipadé€, ze demarse ¢i verbalni noty spadaji do oblasti jiné nez SZBP, je
aktivné legitimovana k jejich iniciaci Komise. Tyto jsou pak na pokyn Komise

provadény Delegacemi®.

10.2 Demarse a verbalni néty v oblasti SZBP

Naopak v piipad€, Zze demarSe ¢i verbalni noty spadaji do oblasti SZBP,
jejich iniciatorem bude Vysoky piedstavitel. V piipadech, kdy se demarSe nebo
verbalni nota tyka jak zaleZitosti SZBP, tak zalezitosti mimo SZBP, a pfevazuje
prvek SZBP, ma vedouci pozici ESVC. Stejné jako v piedchozim piipadé jsou tyto

provadény delegacemi, tentokrat viak na pokyn Vysokého predstavitele8?.

10.2.1 Demarse

Slovo demarche pochazi z francouzstiny a nejéastéji se preklada jako krok.
V diplomatickém svété charakterizuje demarse urcity formalni krok viiéi zastupci
diplomatického protéjSku, tedy toho, skym jedname. Cilem demarSe je

diplomaticky protéjsek bud’to piesvédcit nebo pouze informovat o postojich

178 1. 1 odst. 1 Smérnice Rady ¢. 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatienich v oblasti koordinace
a spoluprace s cilem usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych ob¢and Unie ve tretich zemich a
0 zruseni rozhodnuti 95/553/ES

178 Vice viz. kapitola ,,Konzularni ochrana ob¢anti EU ve tfetich zemich*.

180 European commission. Vademecum on the EU external action. SEC(2011)881/3.3, s. 33.

181 Tamtéz, s. 33.
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subjektu, ktery zastupuji v ramci pfedani demarSe, piipadné i dozveédét se
stanoviska, ktera K situaci zaujima diplomaticky protéjsek. Stejné tak muze byt
demars$e pouzita k vyjadieni protestu proti ur¢itym krokim.

Demarse se typicky podava pisemné, nicméné pisemnost demarse je spise
zélezitost diplomatickych zvykd, jelikoz je nalezitosti fakultativni, tedy je mozné,
aby doslo pouze k tstnimu pfedani demarse.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, aktivné legitimovany organ bude vzdy zavisly na
posouzeni, do jaké oblasti konkrétni kroky spadaji. Nezavisle na iniciatoru dané
demar$e bude pak pfislusna Delegace EU demarsi provadét. Ty by v ramci
vzajemné spoluprace mély vzdy informovat pfislusnéd zastoupeni ¢lenskych stath
Vv tieti zemi. Zpravy o provedeni se zasilaji pfislusnému utvaru Komise (pfip.
jinému ptvodci demar$e) a ESVC. Ty pak rozhoduji o rozeslani této zpravy

Radel82,

10.2.2 Verbalni Néty

Verbalni ndéty jsou béznou formou diplomatické komunikace
s diplomatickymi protéjsky (tzn. s vladami tfetich stata ¢i s mezinarodnimi
organizacemi). Ve srovnani s ostatnimi zptsoby diplomatické komunikace jsou
charakterizovany mensi formalnosti, ackoliv zcela bezformalni také nejsou.
Typicky se verbalni néta neopatiuje podpisem, nybrz ufednim razitkem a je

obvyklé ji parafovat!®s,

10.3 Vyjednavani a uzavirani mezinarodnich dohod

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost je Unie zmocnéna i k uzavirani
mezinarodnich dohod v oblasti SZBP. Z toho také plyne, Ze zavazky vyplyvajici
Z piijeti ptislusné smlouvy piebira taktéz Unie, nikoliv jeji Clenské staty84,

O uzavieni dohod rozhoduje Rada, pticemz k uzavieni postaci souhlasu
Evropského parlamentu. Timto se nesporné zvysila efektivita vnéjsi politiky EU,

jelikoz se nevyzaduje dodatecna ratifikace Clenskych stati. Tyto ,,pouze Unijni*

182 Tamtéz, s. 34.
183 Tamtéz, s. 34.
184 Tamtéz, s. 38.
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dohody se odliSuji od dohod smiSenych zejména procesem pfijimani, prave

napiiklad pozadavkem dodate¢né ratifikace!®®.

10.4 Vyjednani v rdmci SZBP

U dohod vyluéné nebo pievazné (Cl. 218 odst. 3 SFEU) spadajicich do
oblasti SZBP musi Rada povétit Vysokého predstavitele, ktery povede jednani.
Vyjimkou z uvedeného bude pouze situace, kdy jednéni probihaji na turovni hlav
statl a predsedi v1ad*. Obvyklym postupem pak je, ze vysoky predstavitel
nasledné jmenuje zaméstnance ESVC, aby jednani vedl jeho jménem™®7.

Ptislusny vyjednavac nasledné zasadné vystupuje, az na vyjimky, jménem
EU. Vyjimkou mlze byt situace, kdy je nezbytné, aby jménem Unie vystupoval
napiiklad clensky stat, ktery aktudlné predseda Radé¢.

Je vZdy nezbytné na zacatku vyjednavani vyslovné upfesnit, zda vyjednavac
jedna ,,jménem EU“ nebo ,,jménem EU a jejich clenskych stani*. K uvedenému
rozliSeni napomaha piedevsim existence ,,$titki*, které oznacuji, jménem koho

vyjednavac ve skute¢nosti hovori*ee,

11 Konzularni ochrana ob¢anu EU ve tiretich zemich

11.1 Pravni ramec

Samotné obcCanstvi EU pfichéazi s Lisabonskou smlouvou a promita se do
pravni upravy SFEU, konkrétn€ do ustanoveni ¢l. 20, které nasledné
demonstrativné stanovi n¢ktera konkrétni prava a povinnosti, které s sebou
ob&anstvi EU ob&antim piinasi. Cl. odst. 2 pism. ¢) pak stanovi, Ze obéané EU maji
,ha uzemi treti zemé, kde clensky stat, jehoz jsou statnimi prislusniky, nema své
zastoupeni, pravo na diplomatickou a konzularni ochranu kterymkoli clenskych
statem za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu “.

Zakladem pravni upravy konzuldrni ochrany obcani ve tietich zemich je

24

ustanoveni €l. 23 SFEU, kter¢ tika, ze ,, Kazdy obcan Unie md na uzemi tieti zemé,

185 European commission. Vademecum on the EU external action. SEC(2011)881/3.3, s. 38.
186 Tamtéz, s. 41.
187 Tamtéz, s. 41.
188 Tamtéz, s. 43.
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kde clensky stat, jehoz je obcan statnim prislusnikem, nema své zastoupeni, pravo
na diplomatickou nebo konzularni ochranu kterymkoli ¢lenskym statem za stejnych
podminek jako statni piislusnici tohoto statu. Clenské staty piijmou nezbytnd
ustanoveni a zahdji mezinarodni jednani potiebna pro zajisteni této ochrany *.
Ustanoveni ¢l. 35 SEU pak mimo jiné stanovi, Ze ,,diplomaticka a
konzularni zastoupen: clenskych stati a delegace Unie ve tretich zemich a na
mezindrodnich konferencich prispivaji k provadeni pradva obcani Unie na ochranu
na uzemi treti zemé podle ¢l. 20 odst. 2 pism. c) Smlouvy o fungovadni Evropské unie

a opatren/ prijatych na zaklade ¢lanku 23 uvedené smlouvy .

Zasadni vliv na otdzku konzularni ochrany ma samoziejmé diplomatické
zastoupeni unie, tedy ESVC. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 10 Rozhodnuti Rady
2010/427/EU o organizaci a fungovani ESVC stanovi, Ze ,v souladu s vyse
zminénym ¢l. 35 SFEU a na Zadost clenskych statu poskytuji delegace Unie
clenskym statum podporu v jejich diplomatickych stycich a pri poskytovani
konzularni ochrany obcanum Unie ve tretich zemich, pricemz tato podpora je z
hlediska zdrojit neutralni*.

A kone¢né€ vécnou pravni upravu nalezneme ve Smérnici Rady 2015/637 ze
dne 20. dubna 2015 o opatienich v oblasti koordinace a spolupréce s cilem usnadnit
konzularni ochranu nezastoupenych obc¢anti Unie ve tfetich zemich a o zruSeni
rozhodnuti 95/553/ES. Ta v ustanoveni svého ¢l. 1 odst. 1 stanovi povinnost
delegaci piispivat k uplatiovani prava obcanli na konzuldrni a diplomatickou
ochranu ve tretich statech. Toto ustanoveni dava delegacim jakysi aktivni mandat,
ktery je vSak zavisly na faktu, Ze ¢lenské staty musi a priori delegace o podporu
pozadat. (¢l. 5 odst. 10 Rozhodnuti Rady o organizaci a fungovani ESVC)

Déle pak jiz vbodé¢ 16 této Smeérnice je stanoven pozadavek, aby ,, organy
clenskych statu uzce spolupracovaly a koordinovaly své postupy mezi sebou a s
Uni, zejména s Komisi a ESVC, v duchu vzdjemné iicty a solidarity“.

Stejné jako samotna existence ESVC, i konzularni ochrana evropskych
obc¢anti nezastoupenych ve tietich zemich si klade za cil zviditelnit Evropskou unii
v zahrani¢i. Zaroven existence takového opravnéni v konzularni oblasti, ktera je
neoddélitelng spojena se statni suverenitou, ilustruje vzristajici vyznam ESVC.

Povinnost poskytovat konzularni ochranu maji vsak Clenské staty, pricemz

ty mohou uzavirat dohody, na jejichz zakladé jeden stat trvale zastupuje jeden nebo
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vice jinych stati!®®. To je vyhodné zejména pro mensi staty, které nemaji
persondlni, ani jiné kapacity na zfizeni, resp. vedeni konzuldtu v urcitych
nedostatecné strategickych oblastech. Jinymi slovy tato moznost tak znamena, ze
konzularni ufad vysilajictho stdtu mlZe vykonavat konzuladrni funkce v
pfijimajicim staté jménem tretiho statu ve prospéch jeho statnich piislusniki.

V ptipadé Ceské republiky byla tato smérnice transponovana do &eského
prava prostfednictvim zakona &. 150/2017 sb. o zahrani¢ni sluzb&*®, podle kterého
se v souladu se smérnici poskytuje ochrana obantim CR, kteii se nachizeji v
zahrani¢i a nezastoupenym ob&anim jiného ¢lenského statu EU®L. Nezastoupeni
obcané clenskych stath EU tak maji pravo pozadat Ceské konzularni Grady o

ochranu za stejnych podminek jako ob&ané CR92,

Delegace nejsou opravnény piimo prevzit konzularni ochranu
nezastoupenych obcanti ve tietich zemich. DuleZitou zasadou zejména je zde
zejména zasada nediskriminace, pifi¢emz delegace jsou bezpochyby schopny
poskytovat konzularni ochranu bez diskriminace mezi témi, kdo o ni pozéadaji. Na
druhou stranu, pokud neexistuje evropské konzularni ochrana, mize byt provadéni
ochrany prozatim zaru¢eno pouze odkazem na vnitrostatni pravo a praxi doty¢ného
Statu.

V souvislosti s konzularni ochranou v ramci EU je tieba zdiraznit, ze pravo
na diplomatickou a konzularni ochranu je zaclenéno do znéni Listina zakladnich
prav a svobod EU, konkrétné do ¢l. 46, coz nepochybné odrazi dilezitost, ktera je
tomuto pravu v ramci evropského prava ptiznana.

Cl. 46 LZPS EU zavazuje jak organy EU, tak i vnitrostatni organy ¢lenskych
statd, jelikoZ ty maji povinnost zajistit dodrZzovani zékladnich prav zakotvenych v
Listin& v oblastech spadajicich do jejich pravomoci®®®, nebot’ v souladu se zasadou
loajalni spoluprace, je povinnosti vSech organii ¢lenskych stath zajistit, aby pii

vykonu jejich pravomoci byly dodrzovany pravni predpisy Unie!®,

11.2 Obsah konzularni ochrany

189 1. 7 Smémice Rady 2015/637

190 § 1 odst. 2 Zakona o zahraniéni sluzbg

191§ 17 odst. 1 a § 24 Zakona o zahraniéni sluzbé

192 § 24 odst. 1 Zakona o zahraniéni sluzbé

193 &1, 51 odst. 1 LZPS EU

19 Rozsudek SDEU C-249/11 ve véci Byankov. Ze dne 4. fijna 2012.
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Problémem je, Ze pojem , konzuldrni ochrany* je pravnim pojmem
neurcitym, ktery je zasazeny do kontextu pravnich systému jednotlivych statd, a
ktery je tak nezbytné vykladat v souladu stou kterou konkrétni vnitrostatni
Upravou. Konzularni ochrana se tak vyklada s ohledem na danou vnitrostatni pravni
upravu, ale 1 na praxi dotycného statu. Zde je nezbytné ptripomenout zakladni
pozadavek na interpretaci pravnich norem, jelikoz obecné plati, Ze ty je nezbytné
vzdy vykladat s ohledem na jejich vyznam a konkrétni rozsah ve vnitrostatnim
pravnim systému, jehoZ je norma soucasti. Na druhou stranu jiz SDEU ve své
judikatuie uvedl, ze ,, vnitrostatni pravni predpisy nesméji napriklad dodatecnymi
pozadavky ¢i jinym zpiisobem marit cile a zdameéry, které sleduji evropské
piedpisy*® .

Zminéna evropska smeérnice obsahuje v ustanoveni ¢l. 9 demonstrativni
vycet situaci, které by konzularni ochrana méla zahrnovat. Podle tohoto ustanoveni
se buse jednat zejména o pomoc Vv piipadech:

a) ZatCeni nebo zadrzeni,

b) postizeni trestnym Cinem;

€) vazna nehoda nebo vazné onemocnéni;
d) umrti;

€) pomoc a repatriace v ptipadé nouze a

f) wvystaveni nahradnich cestovnich doklada.

Ceska pravni iprava tak pod tipravu vyse uvedeného ¢lanku prebira do znéni
ustanoveni § 17 odst. 2 Zakona o zahrani¢ni sluzbé, podle kterého zahrnuje
konzularni ochrana zejména pomoc:

a) V pripadé omezeni osobni svobody;

b) obétem trestnych ¢ind;

C) V piipadé nouze;

d) v souvislosti s umrtim;

e) nezletilym nachéazejicim se v zahranici bez doprovodu;

f) pfi mimofadné udalosti v zahraniéi, kterou je $kodlivé puisobeni sil a jevi

vyvolanych ¢innosti Clovéka, pfirodnimi vlivy, jakoz i havarie, které

1% Rozsudek SDEU C-119/84 ve véci P. Capelloni and F. Aquilini v J. C. J. Pelkmans, ze dne 3.
fijna 1984
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ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi, je-li zasazen vétsi

pocet osob.

Struéné tfeceno, jednd se o velmi riznorodou Skalu asistencnich ukold,
jejichz potieba vyvstava v disledku riznych krizovych situacich. Z podstaty véci
se tak bude jednat o piipady vyjimeéné, nikoliv bézné obclanské zalezitosti, do
kterych jiny ¢lensky stat logicky nemize zasahovat. Prikladem takové pomoci tak
bude naptiklad repatriace téchto nezastoupenych obcanti v pfipadé valky. A pomoc
se tak v zasad¢ omezuje na okolnosti nejvyssi naléhavosti a potieby, v nichz se
muze ocitnout jakadkoli postizena osoba v zahrani¢i, a to bud’ na individualnim
zaklad¢, coz bude vétSina piipadi, nebo v ramci Kolektivnich situaci, jakou muize

byt naptiklad pripad valky nebo raznych ptirodnich katastrof.

V bodech odtivodnéni, které evropské smérnici predchazeji, se upiesiuje,
ze "konzuldrni ochrana by se nemela omezovat na situace vyslovné uvedené v této
smernici” (Bod ¢. 14 smérnice), stejné tak, ze podle ¢l. 16 této smérnice mohou
stdty "zavést nebo zachovat priznivéjsi ustanoveni za predpokladu, Ze jsou
slucitelnd s touto smérnici”. Tyto ustanoveni pak poskytuji prostor zejména k

uzavirani dohod nad ramec stanovenych pozadavka (¢l. 23 SFEU).

Vzhledem K ptipadim, na které se takto vymezena konzularni ochrana
vztahuje by se mohlo zdat, Ze se jedna o funkce svym obsahem podobné nékterym
funkcim obsazenym v ¢lanku 5 Videniské imluvy o konzularnich stycich z roku
1963, ktery kromé obecné povinnosti chranit vlastni statni piislusniky (¢l. 5 pism.
a) VUKS) stanovi povinnosti pomoci a asistence (¢l. 5 pism. e) VUKS) nebo
povinnost vydavat cestovni pasy a cestovni doklady (¢l. 5 pism. d) VUKS).
Nicméné konzuldrni tkoly stanovené evropskym nafizenim se s t€émi obecnymi
stanovenymi mezinarodnim pravem zcela neshoduji, nebot’ ustanoveni evropského
prava jsou v této oblasti mnohem pfisngj$i ve srovnani s pozadavky prava

mezinarodniho, které spise odkazuje na obecnou povinnost ochrany.

11.3 Adresat konzularni ochrany
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Dal§im zdsadnim prvkem konzularni ochrany je jeji adresat. Zde nam slouzi
je vychodiskem véta druhd a véta tieti ustanoveni § 17 odst. 1 ZVZS, podle kterych
se ,,nezastoupenym obcanem rozumi kazZda osoba, ktera ma statni prislusnost
clenského statu Evropské unie, jenz nema na uzemi stdatu, ktery neni clenem
Evropské unie, své zastoupeni. Pro ucely tohoto zakona nema clensky stdt ve treti
zemi zastoupeni, pokud v ni nema zastupitelsky urad, ktery je schopen ucinné
poskytnout v daném pripadé konzularni ochranu .

Jak tedy vyplyva z vyse uvedené pravni Upravy, bude se jednat nejen o
obcana ¢lenského statu, ktery neni zastoupen ve tieti zemi zastupitelskym tradem,
pticemz tim se podle § 4 odst. 2 ZVZS rozumi velvyslanectvi, stala mise pfi
mezinarodni organizaci, konzularni ufad, zvlastni mise ¢i sty¢ny ufad nebo
kancelar. Zde je také dulezit¢ poukazat na exkluzi honorarniho konzuldtu
z konzularni ochrany nezastoupenym obcaniim (8 24 odst. 2 ZVZS), ale lze pod
pojmem ,,nezastoupeny obcan‘ chapat S$ir$i interpretaci i obCana de facto
zastoupen¢ho, jehoz zastupitelsky ufad neni vSak schopny ucinné poskytnout
ochranu. Piikladem by zde mohla byt situace, kdy se zastupitelsky uiad nachazi
daleko od mista, kde doslo ke skute¢nostem vyvoldvajicich potfebu konzularni
ochrany. Ceské pojeti nezastoupeného ob&ana timto plné piebird znéni ¢l. 6
evropské smérnice.

Dilezité je také poukazat na ustanoveni ¢l. 5 smérnice, ktery stanovuje, Ze
., Rodinnym prislusnikiam, kteri nejsou obcany Unie, doprovazejicim nezastoupené
obcany ve tretich zemich je konzuldrni ochrana poskytovdna ve stejné mie a za
stejnych podminek, jako by byla poskytovana takovym rodinnym prislusnikim
obcanui ¢lenského statu poskytujiciho pomoc v souladu s jeho vnitrostatnim pravem
¢l praxi.

Zuvedeného vyplyva, Ze evropska smérnice tak povazuje evropske
obcanstvi za jadro povinnosti pomoci a rozsituje tuto vyhodu na rodinné piislusniky
pochazejici ze tfetich zemi, ¢imz vlastné pfiznava poskytovani ochrany na zékladé
ptibuznosti, nikoli na zaklad¢ statni ptislusnosti a stavi tak evropské obcanstvi do

stiedu celého systému konzularni pomoci.

V neposledni fadé je dilezité poukéazat na fakt, ze ackoli ¢lanek 23 SFEU
obsahuje odkaz na zasah statli do vyvoje tohoto prava, po upravé smérnici z roku
2015 je vécny a osobni rozsah prava vymezen a jedna se tak o pravo, kterého se

mohou jednotlivci dovolavat piimo, bez ohledu na zasah ¢lenskych stati.
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Konzuldrni ochranu nezastoupenych statnich ptislusnikli v kone¢né podobé
vykonavaji ¢lenské staty ve spolupréci s delegacemi, pficemz pro Clenské staty z
toho vyplyva povinnost a odpovidajici subjektivni pravo jednotlivcu, které je
vymahatelné u soudu. Zasah delegaci navic dodava témto formam konzularni
ochrany urcitou stabilitu, i kdyz jejich tloha je jaksi podruzna vici roli statni
¢innosti v této oblasti.

Da se fici, ze se v piipadé€ prava na konzularni ochranu v evropském pojeti
jedna o jakési preformulovani prava na konzularni ochranu v pojeti
obecného mezinarodniho prava, jelikoz se jevi ziejmym, Ze zamérem tohoto
»nového pojeti“ nikdy nebylo stanovit formu konzuldrni ochrany odvozenou z
mezinarodniho prava, ale spiSe zvlastni pomoc sui generis neoddélitelné spjatou s
evropskym obcanstvim.

Samotné pravo konzularni ochrany nezastoupenych obcanti ma tak
nepochybné nejen hodnotu do zna¢né miry symbolickou, ale také redlny dopad na
posun v procesu evropské integrace, jelikoz samotna existence takového prava
prolamuje klasické pojeti mezinarodniho prava, ve kterém jsou Ukoly konzularni
pomoci vysadou vyplyvajici ze suverenity statli. Vedle klasickych forem ochrany
poskytovanych mezinarodnim pravem se tedy setkdvame s novou formou ochrany
jednotlivce v zahrani¢i a zaroven tak s velmi hmatatelnym diikazem prohlubovani
evropské integrace, které pii své pokracujici tendenci miize jednou vést az ke

kompletnimu celounijnimu systému ochrany ob¢anti v zahrani¢i.

12 VIiv SZBP na narodni politiky ¢lenskych stati aneb je moZné
zahranic¢ni politiku ¢lenskych statii do urcité miry
»europeizovat®“?

Diplomacie probihd nejen navenek, ale i uvnitf, tedy na pid¢ samotné
Evropské unie, mezi ¢lenskymi staty. Da se fici, Ze tato interni diplomacie pak
predchazi té vngjsi. Zde je nutné podotknout, ze chce-li byt EU pokladana za
rovnocenného partnera a chce-li byt brana vazn€, musi ve svém vystupovani
aspirovat mimo jiné na €itelnost, pfehlednost a jednotnost, coZ v praxi znamena, Ze

prave tato ,,interni diplomacie* by méla vystupovat na svétlo co nejmeéné.
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Moznost veta v ramci piijimani rozhodnuti v oblasti SZBP je tak nastrojem
Clenskych stath, ktery mize mit dvé roviny. Mize byt pouzivano negativné za
ucelem blokace mozného dosazeni konsenzu nebo konstruktivné za Ucelem
dosazeni pro stat pFiznivéjsi dohody. Clenské staty jsou si samoziejmé védomy, Ze
spoleéné¢ maji vE&tSi mezindrodni vliv, takZze vile dohodnout se je vyvéaZena
moznosti vetovat. Hledani dohody tak znamend, Ze narodni zajmy jsou neustale
modifikovany, rozsifovany nebo omezovany a vychozi pozice ¢lenskych statl se
tak méni za ticelem dosazeni kompromisu.

Samoziejmé ne vzdy maji c¢lenské staty v rdmci vyjednavani
konstruktivnost jako kritérium vychoziho postoje a jejich cilem tak neni dosazeni

konsenzu, nybrz zkratka tvrdohlava blokace riznych, pro né€ neptipustnych, otazek.

Esther Barbé pfirovnala vnéjsi politiku EU k ,, budove v procesu stavby,
ktera probiha na velmi nestabilnim terénu, jejiz zaklady tvori clenské staty,
konstrukci pak vnéjsi ekonomické vztahy Unie a za nejkiehci a zdroven
nejndpadnéjsi cast budovy povazuje fasdadu, kterou tvori SBZP a SBOP “1%,

Vné&jsi politika Evropské unie je stéle takto charakterizovanou nestabilni
budovou v konstrukci, v ramci které, navzdory dosazenym pokrokim, funguji
vSechny jeji ¢asti stale do zna¢né miry dale odd¢€lené, coz je podepieno piedevsim
nedostate¢nou vili ¢lenskych stati v pokradovani procesu evropské integrace!®’.

Ackoliv se zahrani¢ni politika nachazi ve vylu¢né pravomoci ¢lenskych
statli, neznamena to, ze unijni politika, resp. SZBP ztraci jakoukoliv relevanci.
Clenstvi v EU totiz miize mit dopad i na pfehodnoceni rtiznych narodnich zajmi.
Stejné tak se opaénym smeérem promitaji ndrodni zdjmy do spolecné evropské
politiky. Jinymi slovy, dochazi stile Kk vétsi provazanosti mezi narodnimi

diplomaciemi ¢lenskych statil a tou evropskou'®,

13 Zavér

1% BARBE, E. & al, E (eds), Politica exterior europea. Ariel estudios europeos, prvni vydani :
Barcelona, 2000, s. 15.

197 BARBE, Esther. La Union Europea en las Relaciones Internacionales, Madrid : Editorial
Tecnos, 2014, s. 154,

198 Tamtéz, s. 154.
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Zahrani¢ni politika Evropské unie ma stidle mezivladni charakter, coz
s sebou nese velké mnozstvi disledki. Clenské staty nemaji jednotnou vizi
zahranicni politiky a jejich zajmy a predstavy zahrani¢éniho sméfovani se leckdy
neshoduji, coz vyrazn€é ztézuje vytvoreni skutecné zahrani¢ni politiky EU.
Strategické zajmy zemi jsou zavislé na velkém mnozstvi faktort jako je naptiklad
historicka zkuSenost ¢i geograficka poloha. Tyto faktory se pak promitaji praveé do
vytvareni zahrani¢ni politiky EU, kdyz se ¢lenské staty snazi interni diplomacii
prosadit zajmy, které jsou dulezité pfedevsim pro ty které staty.

Velmi snadno vysledovatelnym jevem na pidé EU pak je, ze pravé
naptiklad pfi procesu piijimani rozhodnuti, rizné staty s podobnou geografickou
polohou, ¢i naptiklad podobnymi problémy, obhajuji stejny postoj a nachazi tak
oporu navzajem. Toto tvrzeni celkem piiléhavé ilustruji slova Josepa Borella:
., Polsko existuje od dob prezidenta Wilsona diky podpoie USA. Ve Spanélsku si
vSak stale pamatujeme podporu USA spanélské diktature za dob Franca. Nemiizeme
na né nahlizet stejnym zpiisobem.*%“

Ve svétle vySe uvedeného lze pak vysledovat konkrétni postoje urcitych
¢lenskych statl v n€kterych zasadnich otazkach. Prave aspekty, které ¢lenské staty
bud’to spojuji nebo odd€luji se pak zdsadnim zplisobem promitaji do vnéjsi politiky
EU v zasad¢ vSech otazkach od postoje ¢lenskych stati k NATO, k Rusku, k
potiebé zbrojeni, resp. spolecné obrané ¢i v ramci spousty dalSich dil€ich otazek,
které vyvstavaji vétSinou ad hoc jako napiiklad posileni obrany vnéjsich hranic ¢i
pristup statu k migracnim krizim. Vezmeme-li jako ptiklad postoj Clenskych sttt
k Rusku, neni obtizné vystopovat, ze zatimco pro staty ,, vvchodniho bloku* jako
naptiklad Polsko je strategickou prioritou zajistit sveé pteziti jako statu zejména tim,
ze oslabi hrozbu, kterou podle n¢j Rusko ptedstavuje pro jeho tizemi. Takovy postoj
povede Polsko v otazkach tykajicich se Ruska k zaujiméani tvrdého postoje, ktery
se projevi napiiklad pti rozhodovani o uvalovéani sankci, ale 1 nepfimo naptiklad
Vv kladném postoji vii¢i NATU ¢i ve snaze udrzovat dobré vztahy s USA. Oproti
tomu napfiklad pro Spanélsko nepfedstavuje Rusko izemni hrozbu a ke zminénym
otazkam bude tak zaujimat jiny postoj. Napiiklad pro Spanélsko a jiné jizni staty

Evropy pfedstavovala posledni roky velky problém migracni krize, coz naopak

199 \VAZQUEZ, Sofia. Josep Borrell: , La situacién humanitaria en Venezuela es desesperada .
Lavozdegalicia.es [online]. Dostupné z WWW:
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/galicia/2020/10/04/situacion-humanitaria-venezuela-
desesperada/0003 202010G4P9996.htm
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vysvétluje odlisné postoje téchto stath naptiklad od stati jako je praveé Polsko nebo
i Ceska republika.

Tyto ptiklady ilustruji, Ze ¢lenské staty EU maji, at’ uz ze strategickych,
vojenskych, historickych ¢i ekonomickych divoda, odlisné zahrani¢népolitické
priority a ambice, coz je v kombinaci s jednomyslnym rozhodovacim systémem, v
némz se musi shodnout 27 riznych aktéri, velmi problematickym faktorem. Proces
prijimani rozhodnuti v ramci vnéjsi Cinnosti EU, stejné jako jeji velmi omezena
vojenska kapacita, znamenaji pro EU na mezinarodni scéné obrovsky handicap,

srovname-li ji s ostatnimi velmoci.

Opét se lze vratit k Eyskensovu vyroku, ktery charakterizoval diive Evropu
~ekonomickym gigantem, politickym trpaslikem a vojenskym cervikem.* Uplynulo
zhruba tficet let od proneseni tohoto vyroku a je tfeba konstatovat, Ze s nim lze stale
spise souhlasit, nez naopak. EU je tak dnes jednim z nejdalezitéjSich mezinarodnich
aktéru, jehoz sila zdaleka nedosahuje jeho ekonomické sily a navzdory tomu, Ze se
ve svém celku da pravem oznaéit ekonomickym gigantem, Vv oblasti zahrani¢ni
politiky je stale oslabena, zejména pro svou politickou nejednotnost, upénlivost
statli na zachovani si své suverenity v urcitych oblastech, kterd brzdi a v nékterych

oblastech dokonce upln¢ paralyzuje proces evropské integrace a dalSiho sblizovani,

ktery, domnivam se, je v nastavajicim svété esencialnim.

Potenciadlni budouci rozsifovani tak s sebou logicky pfinese dal§i odlisSné
postoje, a tedy opét zproblematizuje proces piijimani rozhodnuti v rdmci SZBP, coz
ve svém disledku oslabi akceschopnost Unie. Zajem o vstup do Unie ma hned
nékolik statl, zejména staty oblasti Balkanu, pfi¢emz vélka, kterou rozpoutalo

Rusko na Ukrajiné, docilila zatim akcelerace v podani oficialni Zadosti o vstup hned

tiech stati — Ukrajiny, Moldavska a Gruzie.

S ohledem na uvedené dtivody se domnivam, ze chce-li Unie do budoucna
figurovat na mezindrodnim poli jako vyznamny aktér, bude muset reformovat
zejména svlj rozhodovaci proces v oblasti SZBP, a zajistit si tak vétsi agilitu a
zefektivnit svou schopnost reagovat a zaroven posilit své ambice ve vojenské

oblasti.
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Absolutni prioritou by se v jakékoliv potencialni reformé Unie mélo stat,
aby se naucila efektivnéji mluvit jednotnym hlasem. Za timto uc¢elem neni od véci
polozit si otazku, zdali jsou rozdily mezi nami, ob¢any rtiznych ¢lenskych stati
Evropské unie a rozdily mezi ¢lenskymi staty navzajem, vétsi, nez zajmy a hodnoty,
které nas spojuji. Ja jsem piesvédceny, ze tomu tak neni, a ze dalsi prohlubovani

evropské integrace v sob¢ skryva obrovsky potencial.
Byvaly ministr zahrani¢nich véci Spojenych stati Americkych, Henry

Kissinger, polozil pted lety pal¢ivou otdzku: "Komu mam zavolat, kdyz chci mluvit

s Evropou? *“ Dnes jiz zndme odpovéd’, jen musime mit co fict. Jednotné.
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