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1 UVOD

Téma této diplomové prace ,,Pravni Uprava podnikani cizinc na Gzemi
Ceské republiky* jsem si vybral hned z nékolika dtivodtL. P¥i kontrole seznamu ndam
nabizenych témat mé prave toto zaujalo natolik, Ze jsem si jej vybral. Dal§im
diivodem je mtj zijem o studium mezinarodniho prava a stim souvisejicich
mezinarodnich vztahti. To povazuji za velice dulezité v dneSnim svété, ktery
prochdzi neustdlou a nezastavitelnou globalizaci. V neposledni fad€ jsem se chtél
vénovat tématu, které se ve své podstaté¢ mize dotykat nas vSech.

Téma podnikéani zahrani¢nich osob je komplikované, a to hlavné pro svou
obsahlost. Relevantni literatury, kterd by se tématu dostate¢né vénovala, je
postupem casu stale vice, coz je pfinosem pro cely obor mezinarodniho prava
soukromého a prava cizineckého. Dle mého ndzoru by se ale o predmétu mé prace
m¢élo vice debatovat, a to jednak na odborné a jednak na laické urovni. Ve své praci
se budu snazit problematiku popsat tak, aby tomu porozumél i ¢tenaf, ktery nema
pravnické vzdélani.

Predkladand diplomova prace je strukturovdna do tfi hlavnich kapitol. Po
uvodnim sezndmeni s tématem se vénuje vymezeni pojmu jako je obcan a statni
obcanstvi CR, cizinec, cizinecké pravo, podnikani, jednotny vnitini trh EU a obéan
EU. Pro pochopeni problematiky podnikani cizincii v CR je to zasadni. V dalsi
kapitole se prace zabyva historii, a to konkrétné vyvojem mezinarodniho prava
soukromého a vyvojem institutu cizince od ABGB aZz do nynéjsi pravni upravy.
V této Casti je také popsan zékon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky (déle jen ,,Cizinecky zdkon*) a vyvoj Gpravy od jeho ptedchiidcii dodnes.
V soucasné dob¢ ucinny Cizinecky zékon je v této ¢asti také zhodnocen a nastinén
jeho vyvoj do budoucna.

Po kapitole vénujici se historii se dostaneme do tfeti a nejzasadnéjsi ¢asti,
kde je pojednano o samotném podnikéni cizincii. Nejprve se prace vénuje
podminkam, které musi byt splnény pro moznost cizincti a zahrani¢nich osob
podnikat na tizemi Ceské republiky. Charakterizovany jsou druhy pobyti
zahrani¢nich osob s uvedenim povoleni, které je k tomu potieba. Podminky se 1isi

dle postaveni osob, a to konkrétné zda jde o obany EU, rodinné piislusniky obcanti



EU a cizince ze tfetich statl. Kazda z téchto skupin ma jiné podminky pro vstup a
nasledny pobyt na tzemi CR. Déle jsou vtéto &asti popsany podminky
v jednotlivych pravnich pfedpisech upravujicich rtizné typy podnikani, jako je
napiiklad ZA upravujici vykon advokacie. Pro tuto diplomovou préci to sice neni
zasadni, ale vzhledem k tomu, ze jde o profesi, které bych se chtél po dokonceni
studia na pravnické fakult€ vénovat, to povazuji za spravné.

Naslednou c¢ast lze brat za jakysi potenciondlni névod pro cizince ¢i
zahrani¢ni osoby, jakou pravni formu podnikani na izemi CR zvolit. Konkrétné jde
o podnikani na zakladé ZZ, které je tou nejfrekventovangjsi volbou a jde tedy o
nejpocetnéjsi skupinu zejména diky obaniim Slovenska, Vietnamu a také Ukrajiny
viz Ptiloha €. 3 a 4 této prace. Dale je charakterizovano podnikani prostfednictvim
zavazkového poméru a ucasti v ¢eské pravnické osobg. V této ¢asti se prace dale
zabyva zvlastnimi formami podnikani na uzemi CR, a to joint ventures,
preshraniénim presidlenim zahraniénich pravnickych osob do CR, oditépenym
zavodem a nadnérodni evropskou spolecnosti.

Cilem této diplomové prace je poskytnuti komplexniho pohledu na dané
téma a sestaveni pfehledného nadvodu pro potencionélni zahrani¢ni podnikatele,
ktery jim muize pomoci v pocateCnich fazich jejich podnikani. Kromé
potenciondlnich zahrani¢nich podnikatelti miZze tato prace slouzit i k sezndmeni

zajemcu s cizineckym pravem ¢i struéné s mezinarodnim pravem soukromym.



2  VYMEZENI NEKTERYCH POJMU

Jest&, nez se dostaneme k samotnému podnikani cizincti na uzemi CR, tedy
jaddru této diplomové prace, je nutné vymezit nekteré zdkladni pojmy, které
dopomohou k celkovému pochopeni problematiky. Konkrétn¢ se jednd o pojem
cizinecké pravo jakoZzto souhrn pravnich pravidel zdvaznych zejména pro cizince,
jejichZ postaveni, respektive prava a povinnosti, se odlisuji od ob¢anti CR.
V souvislosti s timto je nezbytné charakterizovat i pojmy obcan, statni obCanstvi
CR a cizinec jako takovy. Dale je pro Gidely této prace vymezen termin podnikéni,
jednotny vnitini trh EU s jeho zdkladnimi pilifi, které jsou pro nés z divodu ¢lenstvi
v EU zésadni. V zavéru kapitoly se prace vénuje pojmu obcan EU a jeho rodinnym

ptislusnikiim.

2.1  Cizinecké pravo

Cizinecké préavo, jak jiz bylo vySe naznaceno, se dotyké pravniho postaveni
cizincti na izemi CR. Nejjednoduseji Ize pojem definovat jako soubor téch pravnich
norem, které ukladaji cizincim povinnosti nebo pfiznavaji cizincim prava, ktera
jsou odligna od povinnosti a prav ob&antl dotyéného statu, v nafem piipadé CR.'
Také lze fici, Zze tedy vnitrostatni cizinecké pravo upravuje postaveni cizincl
odchylné od postaveni vlastnich ob&anti.

Pravni normy, které upravuji postaveni cizincli, jsou soucasti
mezindrodniho prava soukromého, a maji tedy zvlastni povahu. Jde o piimé
vnitrostatni pravni normy. Zakladni soucasti je u téchto norem mezindrodni ¢i
zahrani¢ni prvek.®> V tomto ptipadé se tedy jedna o subjekt pravniho vztahu, kterym
je cizinec &i ve smyslu ZMPS fyzicka osoba, jez neni statnim obanem CR nebo

pravnicka osoba se sidlem mimo tizemi CR.

! CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 978-80-7201-887-1. str. 15.
2 KUCERA, Zdenék, Monika PAUKNEROVA, Magdalena PFEIFFER, Kvétoslav RUZICKA a
Petr VYBIRAL. Mezindrodni pravo soukromé. 9. vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-889-1. str. 228.

3 Tamtéz.



Na cizinecké pravo lze nahlizet dvéma zptsoby, a to v $ir§im a uz§im slova
smyslu. V §ir§im slova smyslu zahrnuje pojem pravni normy upravujici postaveni
cizincl jak v oblasti soukromopravnich vztaht, tak v rovin€ vetejnopravni, jako
napiiklad v oblasti finan¢niho ¢i sprdvniho prava. V uz$im slova smyslu pak
cizinecké pravo obsahuje pouze soukromopravni vztahy, jako naptiklad ty z oblasti
obcanského ¢i rodinného prava a pro tuto diplomovou préci zasadniho pracovniho

a obchodniho prava.*

2.1.1 Prameny cizineckého prava

Prameny cizineckého prava délime na tfi nejzdsadnéjsi. Jsou to zédkony a
podzédkonné pravni piedpisy, pravo EU, a to jak primérni, tak sekundédrni a
v neposledni fadé multilateralni ¢i bilateralni mezinarodni smlouvy.’

Zminim jen nékolik konkrétnich norem, kter¢ se dotykaji postaveni cizinca.
Na trovni ustavniho pofadku se jedna zejména o LZPS a na zdkonné urovni o ZSO,
ZMPS, 77, Cizinecky zakon ¢&i zakon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinctl.

Aplikovat normy cizineckého prava ale 1ze pouze za predpokladu, ze jsou
respektovany zévazky statd vyplyvajici z dvoustrannych mezindrodnich smluv.
K mezindrodnim smlouvdm se vazou tzv. dolozky pravnich rezimi jakozto ustalené
formy Upravy postaveni osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu na izemi smluvnich stati.
RozliSujeme tyto druhy pravnich rezimi: paritni, reciprocni, preferenéni a rezim
nejvyssich vyhod.6

Paritni neboli narodni ¢i tuzemsky rezim (national treatment) upravuje
pravni postaveni obcanil jinych statd tak, Zze je snimi nakladano stejné jako
s obCany vlastnimi. Tento rezim tedy svym zpusobem zrovnopraviiuje cizince
s tuzemskymi obcany. Narodni rezim je inkorporovan napiiklad do VSeobecné
dohody o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade, zkracené
GATT) z roku 1947, VSeobecné dohody o obchodu sluzbami (General Agreement
on Trade in Service, zkracené GATS) zroku 1995 ¢i Dohody o obchodnich

4 KUCERA, Zden&k, Monika PAUKNEROVA, Magdalena PFEIFFER, Kvétoslav RUZICKA a
Petr VYBIRAL. Mezindrodni pravo soukromé. 9. vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-889-1. str. 228.

5 CIZINSKY, Pavel. Cizinecké pravo. Praha: Linde Praha, 2012. ISBN 978-80-7201-887-1. str. 16.
¢ ROZEHNALOVA, Nadé&zda, Jiti VALDHANS a Tereza KYSELOVSKA. Prdvo mezindrodniho
obchodu: vcetné problematiky mezinarodniho rozhodciho rizeni. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2021. ISBN 978-80-7676-046-2. str. 29.



aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi (Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights, zkracen& TRIPS) z roku 1995.7

Reciprocni rezim ¢i rezim vzajemnosti pfiznava piisluSnikim dvou statt
vzajemné stejné vyhody. Vyuziti tohoto rezimu nalezneme zejména
v mezinarodnim pravu procesnim. 8

Preferen¢ni rezim pak znamend, Ze pfisluSnikim druhych stath jsou
pfiznavany vyhody, které pifislusnikiim jinych stati pfiznavany nejsou. K aplikaci
tohoto rezimu dochazi u ekonomicky a politicky blizkych statt.’

V neposledni fad¢ zndme rezim nejvyssSich vyhod (most favored nation).
Ten nastane, kdyz se stat zavaze pfiznat cizinci nalezejicimu ke druhému statu totéz
zachazeni, které pfiznal ¢i v budoucnu pfizna statnim piislusnikim kteréhokoli
tietiho statu. S timto se setkdvdme zejména v oblasti zahrani¢niho investovani.
Upravu nalezneme opét jako u vySe zminéného rezimu narodniho na drovni
mezinarodnich mnohostrannych dohod — GATT, GATS a TRIPS.!?

V ptipadé€, Ze neni staty zaddny ztéchto rezimli zvolen, mé se s cizinci
zachdzet vramci minimalniho standartu, kdy je pravo stitem aplikovano na

viechny osoby spravedlivym a vhodnym zptisobem.!!

2.2 Obgan a statni ob&anstvi CR

Pfed samotnym vymezenim pojmu cizinec je zadouci v prvé fadé vymezit
pojmy ob&an a stitni oblanstvi CR. Tyto pojmy jsou zasadni zejména pro
pochopeni pravniho postaveni cizince v Cizineckém zdkoné¢ a ZMPS. Obecné¢ lze
statni pfisluSnost chapat jako vzajemny vztah mezi soukromymi osobami a jejich
domovskymi staty. Doktriny urcujici statni pfislusnost v pravnich tadech
jednotlivych stath rozdélujeme na dva typy. Prvnim typem je tzv. pravo krve (ius
sanguinis), které je typické pro evropské kontinentalni pravni fady. Na jeho zaklade
se jedinec stane statnim piisluSnikem v piipadé, Ze je potomkem statniho

pfislusnika konkrétniho statu. Druhym typem je tzv. pravo mista (ius soli), které je

7 Srov. § 26 odst. 2 ZMPS a ¢&l. 42 odst. 2 LZPS.

8 ROZEHNALOVA, Nadézda, Jiti VALDHANS a Tereza KYSELOVSKA. Prdvo mezindrodniho
obchodu: vcetné problematiky mezinarodniho rozhodciho rizeni. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2021. ISBN 978-80-7676-046-2. str. 31-32.

® Tamtéz.

10 Tamtéz.

' Tamtéz.



v dnesni dob¢ zachovéano v Kanadé a Spojenych statech americkych a podle n€hoz
je statni ptislusnost uréovana dle mista narozeni jednotlivce.!?

Statnim obc&anstvim CR se z obecného hlediska rozumi: ,,casové trvaly,
mistné neomezeny pravni vztah fyzické osoby a statu, ktery je proti viili fyzické
osoby zpravidla nezrusitelny, na jehoz zaklade vznikaji subjektiim vzajemnd prava
a povinnosti, spocivajici zejména v pravu fyzické osoby na ochranu ze strany statu
na jeho uzemi i mimo né, v pravu pobytu na jeho tizemi a na pravu ucasti na jeho
sprave verejnych zalezitosti. Povinnosti obcana je predevsim vérnost statu, zavazek
k jeho obrané, vykon urcitych funkci, ke kterym je povolan, a dodrzovani pravnich
predpisu statu i mimo jeho uzemi. Konkrétni obsah statniho obcanstvi je urcen
zakonodarstvim jednotlivéeho svrchovaného statu. Je vysostnym prdvem stdatu
urcovat podminky, za kterych se nabyva a pozbyva statni obéanstvi . "3

Zpusoby nabyvani, pozbyvani a evidenci ob&anstvi CR upravuje ZoS.
Nabyvat statni obcanstvi CR lze narozenim, uréenim otcovstvi, osvojenim,
nalezenim na uzemi CR, ud&lenim, prohlasenim, nebo v souvislosti se svéfenim do
Ustavni, péstounské nebo jiné formy nahradni péce.!* Uvedené formy nabyti
statniho ob¢anstvi budou stru¢né charakterizovany nize.!>

1. Narozenim dité nabude statni obéanstvi CR, pokud je alespon jeden z jeho
rodi¢ti v dob& narozeni ditéte stitnim ob&anem CR. Misto narozeni dit&te
ani skute¢nost, Ze narozenim muze nabyt i jiné statni obCanstvi nebude mit
na nabyti stitniho ob&anstvi CR vliv. V ptipadé, Ze by se dité po narozeni
mélo stdt osobou bez stitniho obcanstvi, protoze jsou oba jeho rodice
osobami bez statniho ob&anstvi, nabude i toto dité statniho ob&anstvi CR.

Plati zde ale podminka, Ze jeden z rodi¢ti musi mit na izemi CR ke dni

narozeni ditéte povolen pobyt ve smyslu Cizineckého zékona ¢i zdkona €.

325/1999 Sb., o azylu (déle jen ,,zakon o azylu*), a to na dobu delsi nez 90

dnt.

2. Je-li matkou ditéte osoba bez statniho ob&anstvi CR, muZe se dit& stat
statnim obanem CR dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o uréeni

otcovstvi statniho ob&ana CR.

2MACH, Tomas. Vademecum of international investment law. Pilsen: University of West Bohemia
in Pilsen, 2021. ISBN 978-80-261-1061-3. str. 28-30.

13 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 13.09.1994, sp.zn. P1.US 9/94, publikovan pod ¢&.
207/1994 Sb. [cit. 2023-3-24]. Dostupné z: nalus.usoud.cz.

14§ 3 ZoS.

15 Diivodova zprava k ZoS.



S osvojenim ditéte, ke kterému doglo podle pravniho ¥adu CR a jeden
z osvojitelii je statnim obéanem CR se automaticky poji nabyti statniho
ob&anstvi CR osvojovanym ditétem. Jako u uréeni otcovstvi se zde dochazi
k nabyti statniho obcCanstvi nabytim pravni moci rozhodnuti o uznani
osvojeni.

Statni ob&anstvi CR nabyvaji déti mladsi 3 let i nalezenim na uzemi CR.
Podminkou zde je, ze se nepodaii zjistit totoznost nalezené¢ho ditéte a do 6
meésicll ode dne nalezeni nevyjde najevo, Ze nabylo statni obCanstvi jiného
statu.

Statni obcanstvi l1ze nabyt i udélenim, o kterém rozhoduje Ministerstvo
vnitra. Podminky udéleni jsou detailné popsany v § 14 ZoS. Na ud¢leni
statniho ob&anstvi CR neni pravni narok, protoze jde o vykon statni
suverenity a je pouze véci CR, komu statni obéanstvi udgli.

statni obCané a jejich potomci. Jednd se o zjednoduSeny zplisob nabyti
statniho obcanstvi.

Statni ob¢anstvi CR mohou v souvislosti se svéfenim do nahradni péce
nabyt také déti narozené na uzemi CR, které se zde také zdrzuji na zakladé
Cizineckého ¢i azylového zakona, jsou od narozeni bezdomovcem a byly
svéteny do néjaké z forem ndhradni péce.

Co se tyce pozbyti statniho obcanstvi tam zna ZoS pouze jediny zptisob, a

to prohlageni. Pro pozbyti statniho ob&anstvi CR musi ob&an kromé& prohlaseni o

vzdani se statniho ob&anstvi CR splnit i 3 podminky. Musi se trvale zdrzovat

v cizin€, nemize byt v CR pfihlaSen k trvalému pobytu a zarovent musi byt statnim

obCanem ciziho stdtu. Podminky vychézeji z podminek stanovenych v Evropské

umluvé o statnim obd&anstvi.!®

23

Cizinec a zahrani¢ni osoba

Pro vhodnou aplikaci vySe zminénych norem cizineckého prava je nezbytné

vymezit osobu cizince. Obecné 1ze termin rozdélit na legélni a nelegélni cizince.

Nelegalnim se rozumi cizinec, kterému soud ulozit trest vyhosténi z CR ve smyslu

§ 80 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik nebo cizinec, kterému bylo uloZeno

16 Tamtéz.



spravni vyhosténi ve smyslu § 118 Cizineckého zdkona. Za nelegélniho cizince lze
také povazovat cizince, ktery napiiklad nema pracovni povoleni, ale nebylo mu
ulozeno soudni ¢i spravni vyhoSténi.

Za legalniho cizince se pak povazuji tii kategorie osob. Prvni kategorii jsou
osoby, kterym byl udélen azyl &i osoby pozivajici doplitkové ochrany na tizemi CR.
Pravni postaveni a rezim azylantll upravuje zdkon o azylu. Druhou kategorii je
cizinec pod docasnou ochranou ve smyslu zakona ¢. 221/2003 Sb., o docasné
ochrané cizincti, kdy je dle tohoto zakona poskytovana do¢asna ochrana cizinclim,
kteti napt. hromadné opustili stat, jehoZ jsou obCany ¢i se do statu nemohou vratit.
Posledni a pro tuto préci nejzasadnéjsi kategorii jsou cizinci v rezimu Cizineckého
zakona, které délime na cizince z EU a cizince ze tfetich statd.!” Grafické
znazornéni v Priloze €. 1 této prace.

Konkrétni zakonné definice cizince ¢i zahrani¢ni osoby budou v této ¢asti
Clenény dle upravy v jednotlivych ceskych wvnitrostatnich zdkonech jako je

Cizinecky zakon, NOZ, 77,707 av neposledni fadé ZMPS.

2.3.1 Cizinecky zakon

Dle tohoto zékona se cizincem rozumi: ,,fyzicka osoba, ktera neni statnim
obcanem Ceské republiky, véetné obcéana Evropské unie*.'® Z tohoto vyplyva, ze
se za cizince povazuje osoba s obCanstvim jednoho z ¢lenskych stati EU, osoba
s obCanstvim vice cizich statu (tzv. bipolité) ¢i osoba, kterd neni statnim
ptislusnikem zadného statu (tzv. bezdomovec ¢i apatrida). Cizincem ale neni osoba
majici vedle ob&anstvi CR ob&anstvi statu jiného.'® Takova uprava se dle diivodové
zpravy k Cizineckému zédkonu aplikacné osvédcila, a proto byla pifejata ze zadkona
&. 123/1992 Sb., o pobytu cizincii na izemi CSFR. Tuto tpravu pak vstupem CR
do EU bylo pochopitelné nutné doplnit i o obcana EU.

2.3.2 NOzZ

V NOZ nalezneme dal$i ustanoveni, ve které se na prvni pohled nevyskytuje

pojem cizince nybrz pojem zahranicni osoby. Zafazeni této Gpravy do NOZ je

17 CIZINSKY, Pavel, op. cit., str. 32-33.
18§ 1 odst. 2 Cizineckého zakona.
19 CIZINSKY, Pavel, op. cit., str. 25.



povazovano za legislativné technickou chybu zdkonodarce, kdyz by tato oblast
méla byt feSena vyluéné¢ ZMPS. Problémem je zde ale také fakt, Ze jde o odlisné
definice.

Dle NOZ se za zahrani¢ni osobu povazuje: ,, fyzicka osoba s bydlistém nebo
pravnickd osoba se sidlem mimo vizemi Ceské republiky “.° Rozhodné kritérium je
v tomto ptipad¢ bydliste fyzické osoby coz neni v souladu se ZMPS, pro které je
rozhodnym kritériem statni obcanstvi fyzické osoby. Kromé kritéria statniho
obcanstvi také ZMPS v celé fadé otazek uziva kritéria obvyklého pobytu, coz je
pojem zcela odligny od bydlisté. Upravu bydli§té nalezneme v § 80 NOZ a rozumi
se jim misto, ve kterém se fyzicka osoba zdrzuje s imyslem Zit zde trvale, kdy ma
tedy osoba v umyslu se na daném misté zdrzovat na dobu neurcitou, a ne pouze
piechodné.?! Definice obvyklého pobytu je pak problematicka pro nejednotnost
terminologie. Uvadi se, Ze obvykly pobyt pfedstavuje misto, v némz ma osoba
t&7isté svého Zivota.?

Co se tyCe zahrani¢ni pravnické osoby je definice v § 3024 odst. 1 NOZ
naprosto identicka s definici obsazenou v § 26 odst. 1 ZMPS. Je zde tedy zékladnim
kritériem sidlo pravnické osoby. Sidlo rozliSujeme na materidlni, tedy misto, kde
pravnickd osoba redln¢ sidli a formdalni, tedy misto, které bylo urceno
v zakladatelském pravnim jednani nebo je zapsano ve vetejném rejstiiku. Soucasna

pravni uprava sidla upfednostiiuje formalni pojeti sidla.?®

233 77

V ZZ neobsahuje opét definici pojmu cizince nybrz zahraniéni osoby,
kterou se rozumi: ,,Fyzickd osoba, kterd nemd bydlisté na vizemi Ceské republiky,
nebo pravnickd osoba, kterd nemd sidlo na vizemi Ceské republiky... “** Naopak se
dle tohoto ustanoveni za ¢eskou osobu povazuje fyzickd osoba s bydlistém nebo

pravnicka osoba se sidlem na tzemi CR. Bydlistém se pak rozumi misto trvalého

20§ 3024 odst. 1 NOZ.

21 DAVID, O., DEVEROVA, L., DOLANSKA BANYAIOVA, L., DVORAK, J., DVORAK, T.,
FIALA, J., FRINTA, O., HOLCAPEK, T., HURDIK, J., KINDL, T., MACKOVA, A., PAULY, J.,
PAVLIK, P., PELIKAN, R. a kol. Obcansky zdkonik: Komentdr, Svazek I, (§ 1-654). [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-24]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

22 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 27.09.2011, sp.zn. 30 Cdo 2244/2011. [cit.
2023-3-24]. Dostupné z: www.kraken.slv.cz.

23 DAVID, O., DEVEROVA, L., DOLANSKA BANYAIOVA, L., DVORAK, J., DVORAK, T.,
FIALA, J., FRINTA, O., HOLCAPEK, T., HURDIK, J., KINDL, T., MACKOVA, A., PAULY, J.,
PAVLIK, P., PELIKAN, R. a kol., op. cit.

248 5 0dst. 2 ZZ.



pobytu na Gizemi CR ve smyslu § 10 zakona &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
¢i ve smyslu § 65 Cizineckého zakona. Definice zahrani¢ni osoby je v ZZ naprosto

identicka s vySe uvedenou definici v NOZ.

234 ZoZ

O tupravé pojmu cizince v ZoZ pouze strucné nebot’ to neni pro tuto
diplomovou prace piili§ relevantni. Za cizince se pro ucely zaméstndvani
zamg&stnancl ze zahrani¢i dle tohoto zdkona nepovazuje ob¢an EU, jeho rodinny
ptisluinik ani rodinny piislusnik ob&ana CR. Za cizince se v tomto piipadé tedy
povazuji obcané tretich statl, kterym ZoZ na rozdil od obfani EU a jejich

rodinnych pfislusnika neposkytuje zadné prednostni postaveni.?®

2.3.5 ZMPS

V neposledni fade je tfeba se podivat na definici pojmu cizince do ZMPS.
Zde nalezneme definici stejnou jako v Cizineckém zékoné. Cizincem se tedy dle §
26 odst. 1 ZMPS rozumi: ,,fyzickd osoba, kterd neni statnim obcanem Ceské
republiky. Zahranicni pravnickou osobou se rozumi pravnicka osoba se sidlem
mimo tizemi Ceské republiky “. Problematice definice zahrani¢ni pravnické osoby
byl jiz vénovan dostatecny prostor v kap. 2.2.2, a proto se v této ¢asti zaméfime na
fyzickou osobu a statni obéanstvi CR.

Cizincem je tedy fyzicka osoba, kterd nema statni obanstvi CR tedy
konkrétné osoba s ob¢anstvim ciziho statu, osoba s obCanstvim vice cizich statu
(tzv. bipolité) ¢i osoba, kterd neni statnim piisluSnikem Zzadného statu (tzv.

bezdomovec ¢i apatrida).

2.3.5.1 Vicenasobna nebo neurcita statni piisluSnost

Pii feSeni konkurence statniho ob&anstvi CR s ob¢anstvim jiného statu
ZMPS upiednostiiuje statni obéanstvi CR, kdy neni rozhodné, jak na osobu pohliZi

stat jiny. V piipadé konkurence statnich obcanstvi, které nejsou ani jedno statnim

25 DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOITIKOVA. Zaméstndvani cizincii na
uzemi Ceské republiky. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy, pojisténi.
ISBN 978-80-7554-269-4. str. 61.
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ob&anstvim CR, rozhoduje statni piisluinost nabyta naposled. Toto lze prolomit
v souvislosti s vyraznym pomeérem ke statu jinému, jehoz je osoba také statnim
obcanem. Pro piipad, ze by fyzickd osoba nebyla obéanem zadného statu (tzv.
bezdomovec ¢i apatrida) nebo neni mozné obc¢anstvi nijak urcit hledi se na ni jako
na obc¢ana statu, na jehoz izemi mé v rozhodné dobé obvykly pobyt ¢i se na tomto
uzemi zdrzuje. V piipad¢, Ze se nepodafi zjistit misto obvyklého pobytu ¢i misto,
kde se osoba zdrzuje vychazi ZMPS z fikce statniho obcanstvi, tedy, ze se postupuje
jako by $lo o statniho ob&ana CR. Tato fikce je viak pouZivana pouze jako hrani¢ni
urovatel a nestavi osobu do pozice statniho ob&ana CR.26

Dvoji obcanstvi bylo diive feSeno mezinarodnimi dvoustrannymi
smlouvami o zamezeni dvojiho statniho obcanstvi. Podle téchto smluv mohli rodice
odlisnych smluvnich stran do stanovené lhity zvolit ditéti souhlasnym pisemnym
prohlasenim statni obCanstvi jedné ze smluvnich stran, kdyz k takovéto dohodé
nedoslo ziskalo dit¢ statni obcanstvi smluvniho statu, na jehoZ Gzemi se narodilo.
V ptipad¢, Ze se narodilo na uzemi tfetiho statu, ziskalo dité statni obCanstvi po své
matce.?’ Za zminku zde stoji Umluva o naturalisaci mezi Ceskoslovenskem a
Spojenymi Staty podepsana roku 1928.28 Uelem této smlouvy bylo vyloudeni
dvojiho statniho obcanstvi, kdy platilo Ze: ,, pokud obcan (prislusnik) jedné smluvni
strany ziska obcanstvi (prislusnost) druhé smluvni stramy, pozbyva obcanstvi

“%  Vyznamna byla tato uUmluva pro emigranty

(prislusnost  piivodni).
z Ceskoslovenska. K zasadnimu obratu ale doslo nalezem Nejvyssiho soudu v USA
v roce 1970, ve kterém byla umluva prohlaSena za protitstavni. USA tedy nadale
imluvu neprovadéla a kvili tomu byla také ukonéena platnost i ze strany Ceské
republiky Sdé&lenim Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 229/1997 Sb.3°

Co se tyCe vnitrostatni Upravy ¢i obrany proti dvojimu obcanstvi je

zajimavé, jakym zplisobem bylo bipolitismu branéno ustanoveni § 7 odst. 1 pism.

b) zakona ¢. 40/1993 Sb., ktery stanovil podminku pozbyti dosavadniho statniho

26 BELLONOVA, P., BRODEC, J., GRYGAR, E., GRYGAR, J., IRMANOVA, M., KOTASEK,
J., NOVAKOVA, M., PAUKNEROVA, M., PFEIFFER, M., POLACEK, B., ROZEHNALOVA,
N., RUZICKA, K., SUK, P., VALDHANS, J. a kol. Zdkon o mezindrodnim pravu soukromém:
Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-24]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-
S517X.

27 Tamtéz.

28 Vyhlasena ve sbirce zakont a nafizeni pod ¢islem 169/1929 Sb. a nasledné provedena zdkonem
¢. 60/1930 Sb.

29 Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 25.03.2010, sp.zn. IIL.US 3359/09. [cit. 2023-
3-24]. Dostupné z: nalus.usoud.cz.

30 Piedkladaci zprava pro parlament ze dne 21.08.1996. [cit. 2023-3-24]. Dostupné z: www.senat.cz.
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ob&anstvi pted udélenim statniho obéanstvi CR. Tento zakon byl jiz nahrazen ZoS,
ktery piekazku bipolitismu pro udéleni statniho ob&anstvi CR jiz neobsahuje.’!

V ZMPS je do § 28 zafazeno i ustanoveni o pravnim postaveni zadateld o
udéleni mezinarodni ochrany, azylantli, osob poZzivajicich dopliikové ochrany a
bezdomovcil. Pro tvorbu tohoto ustanoveni byla zasadni Umluva o pravnim
postaveni uprchlikii &i Zenevska imluva o uprchlicich, ktera byla ptijata OSN (UN)
roku 1951.32 Tato Gmluva kromé definice pojmu uprchlik stanovila zavazek
smluvnich statd uprchlika na svém uzemi pfijmout. V Ceském pravnim fadu
nenarazime na pojem uprchlika nybrz azylanta ve smyslu § 2 odst. 2 zdkona o
azylu.3 Kromé& vyse zminéné umluvy byla pro § 28 ZMPS zasadni i Umluva o

pravnim postaveni osob bez statni piislusnosti ptijata OSN (UN) roku 1954.3

2.4  Podnikani

Podnikanim se obecné rozumi proces zaklddani a vedeni vlastniho podniku
s cilem dosazeni zisku. To mlze zahrnovat napiiklad vyrobu a prodej produkti
nebo poskytovani sluzeb. Usp&iné podnikani vyzaduje dobry napad, planovani,
finan¢ni pfipravu, tvrdou praci a schopnost pfizplisobovat se trznim zménam.
Podnikani mtze byt rizikové, ale také muze pfinést znacné odmény v podobé
finan¢niho tUspéchu a osobniho uspokojeni. Samotny pojem podnikani byl
definovan zakonem ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik (dale jen ,,obchodni
zakonik®) jako: ,,soustavna cinnost provadend samostatné podnikatelem viastnim

jménem a na vilastni odpovédnost za ucelem dosazeni zisku*.>

Tento piedpis byl
jiz zrusen a je tedy tfeba vychazet z ustanoveni NOZ, ktery se této oblasti dotyka a
pojem podnikani nepfimo definuje.’® Nize budou charakterizovany pojmy

souvisejici s touto praci, a to konkrétné pojem podnikatel a zivnost.

3 HREBEJK, J. Dvoji statni obanstvi. Acta universitatis carolinae — Iuridica 2. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2014, 60, ISSN 0323-0619. str. 106-107.

32 Konkrétné pak ¢1. 12 odst. 1 této Umluvy.

33 Rozumi se jim cizinec, kterému byl podle tohoto zdkona udélen azyl, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o udéleni azylu.

34 Konkrétné pak ¢l. 12 této Umluvy.

35§ 2 odst. 1 obchodniho zakoniku.

36 Definuje ¢innost vykonavanou podnikatelem, tedy podnikéni.
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2.4.1 Podnikatel

Legélni definici najdeme v § 420 odst. 1 NOZ, ktery stanovi: ,,Kdo
samostatné vykondava na vlastni ucet a odpovédnost vydélecnou Ccinnost
Zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zamérem cinit tak soustavné za ucelem
dosazeni zisku, je povazovan se zietelem k této cinnosti za podnikatele. “ Podnikatel
je charakterizovan samostatnym vykonem c¢innosti vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost. Shodné byl vymezen pojem podnikéni v obchodnim zdkoniku. Vyse
uvedené znaky jsou klicové pro rozliSeni podnikatele od jinych forem ¢innosti jako
napf. ¢innosti zaméstnance.’’

Za podnikatele se dle NOZ také povazuje, co do formy, osoba zapsana
v obchodnim rejstiiku.*® Predmétné ustanoveni pak odkazuje ve véci podminek

zépisu do obchodniho rejstiiku na jiny zakon. Timto zdkonem je pak ZVR.*

2.4.2 Zivnost

Zivnosti se rozumi ur¢ity druh podnikani, ktery je vykonavan na zékladé
Zivnostenského opravnéni. Zivnost méa sva specificka pravidla a podminky pro
vykon a registraci, které stanovi ZZ. V tomto zdkoné je Zivnost definovana jako:
,soustavnd cinnost provozovand samostatné, vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto
zdkonem. “*’ Zivnost je pojmem uz$im nez podnikani, protoze kromé& znaki
vyznacujicich podnikani jako je soustavnost, samostatnost, vykon ¢innosti vlastnim
jménem, vlastni odpovédnost a Ggel &innosti ve formé dosazeni zisku zavedl ZZ
jeden znak navic, a to, Ze musi jit o ¢innost vykonavanou za podminek stanovenych

v ZZ.* Zivnost je provozovana i pokud: ,pravni subjekt povéit jiného, byt i jen

37 DAVID, O., DEVEROVA, L., DOLANSKA BANYAIOVA, L., DVORAK, J., DVORAK, T.,
FIALA, J., FRINTA, O., HOLCAPEK, T., HURDIK, J., KINDL, T., MACKOVA, A., PAULY, J.,
PAVLIK, P., PELIKAN, R. a kol., op. cit.

38§ 421 odst. 1 NOZ.

39 Ustanoveni § 45 ZVR.

08277

4 HRABANKOVA, M., KAMENIK, P., ORLOVA, M. Zivnostensky zdkon: Komentdr. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-24]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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zcasti vykonem cinnosti, ktera ma znaky zivnosti podle § 2 Zivnostenského zakona
(¢. 455/1991 Sb.), a takovou cinnost kontroluje a ridi. “*

77 kromé vyse uvedeného pozitivniho vymezeni vymezuje Zivnost i
negativné. Poskytuje taxativni vymezeni &innosti, které Zivnosti nejsou a ZZ se na
né nevztahuje. Zivnosti podle zdkona neni napf. provozovani ¢innosti vyhrazené
zdkonem statu nebo urcené pravnické osobé€, provadéni archeologickych

vyzkumi*?, ¢innost 1ékait*, ¢innost advokatd*® nebo také ¢innost bank.*6

2.5 Jednotny trh EU

Evropsky jednotny trh neboli vnitini spolecny trh (Single market) je
povazovan za jednu z klicovych iniciativ EU, kterd ma za cil umoznit volny pohyb
zbozi, sluzeb, osob a kapitalu mezi ¢lenskymi staty. Jednotny trh byl zakotven jako
hlavni tikol zakladatelskych statd jiz v Rimské smlouvé*” podepsané roku 1957, ale
za jeho dokonceni je povazovan az rok 1993, kdy doslo k vydani Maastrichtské
smlouvy*. Ugelem je vytvofeni jednotného trhu bez bariér a rozdili, coz ma
podpofit hospodaisky rtist a konkurenceschopnost EU.#

Pojem definuje Smlouva o fungovani evropské unie nésledovné: ,, Vnitini
trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, v némz je zajistéen volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitdalu v souladu s ustanovenimi Smluy >’

Jednotny trh EU v sobé& nese 4 pilite ¢i svobody volného pohybu. Jednotlivé
svobody zde budou stru¢né charakterizovany. Pro ucely této prace je zasadni
zejména volny pohyb osob a jeho podkategorie pravo usazovani garantujici volny

pfistup k samostatnym vydélecnym ¢innostem.

42 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19.06.2008, sp.zn. 4 As 9/2007-109. [cit. 2023-3-
24]. Dostupné z: www.nssoud.cz.

3 Ridi se zdkonem & 20/1987 Sb., o statni pamatkové pééi.

# Ridi se zdkonem ¢&. 95/2004 Sb., o podminkéch ziskavani a uznavani odborné zpiisobilosti a
specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani 1ékate, zubniho 1ékate a farmaceuta.
 Ridi se ZA.

46 Ridi se zdkonem ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance a zakonem &. 21/1992 Sb., o bankach.

47 Smlouva o zalozeni Evropského hospodéiského spolegenstvi.

48 Smlouva o Evropské unii.

4 URBAN, Ludek. Vnitini trh. In: euroskop.cz. [online]. [cit. 2023-3-24]. Dostupné z:
euroskop.cz/evropska-unie/vnitrni-trh.

50 C1. 26 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.
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2.5.1 Volny pohyb osob

Volnym pohybem osob se rozumi pravo svobodné se pohybovat a pobyvat
na uzemi ¢lenskych statii. Kromé prava pohybu a pobytu souvisi s touto svobodou
volny pohyb pracovnikii a pravo na rovné zachazeni. Upravu na Grovni primarniho
prava EU nalezneme ve ¢l. 20 odst. 2 pism. b) a ¢l. 21 Smlouvy o fungovani EU a
volného pohybu se netykd pouze obcanit EU, ale také jejich rodinnych piislusnikd,
ktefi obCana doprovazi i nasleduji.®? Rodinni pfislusnici se tak stavaji vedle
obcant EU dal§imi beneficienty ¢i sekundarn€ opravnénymi osobami. Jejich okruh
je vymezen sekunddrnim pradvem EU a judikaturou Soudniho dvora EU. Konkrétni
upravu nalezneme ve €l. 2 odst. 2 a ¢l. 3 odst. 2 vySe zminéné Smérnice o volném
pohybu osob. Je tfeba uvést, Ze rodinny status je véci vnitrostatniho prava, ale unijni
pravo zprostiedkovava dosah tohoto statusu i do Clenskych statl, jejichz pravo jej
neznd, v rozsahu nezbytném pro vykon prav vyplyvajicich z unijniho prava.>
Manzelstvi je definovano pravem ¢lenskych statd, kdy pravo EU k nému pfistupuje
neutralné a miZe podle n&j zahrnovat také manZelstvi stejnopohlavni.>* Co se tyce
potomkii nejsou jimi jen déti ob&ana EU, ale i déti jeho partnera ¢i manzela.>® Stejny
pfistup se uplatiiuje i u déti stejnopohlavniho paru, kdy pouze jednim z nich je
ob¢an EU.

K omezeni svobody pohybu a pobytu dochdzi pouze vyjimecné, a to
z diivodu ochrany veiejného potadku, vetejné bezpecnosti nebo vetejného zdravi.
S ohledem na vefejné zdravi jsou divodem nakazlivé nemoci ¢i nemoci
s epidemickym potencidlem. Co se tyCe omezeni s ohledem na vefejny poradek a
bezpecnost zkouma Soudni dviir EU, zda pfistupuje stat stejné vici svym vlastnim

obgantim.>’

51 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, ze dne 29. dubna 2004.

52 SISKOVA, Nadézda. Evropské pravo 2: jednotny vnitini trh. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012. ISBN 978-80-7357-949-4. str. 37.

53 TOMASEK, Michal a Vaclav SMEJKAL. Smlouva o fungovani EU: Smlouva o EU; Listina
zakladnich prav EU: komentar. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2022. Komentafe (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7676-508-5. str. 86.

54 Tamtéz.

5 Rozsudek ze dne 17. zai 2002, Baumbast v SSHD, C-413/99, EU:C:2002:493, Vyrok 1. Dostupné
Z: WWW.curia.europa.cu.

56 Rozsudek ze dne 14. prosince 2021, V. M. A v Panéerovo, C-490/20, EU:C:2021:1008, bod 12.
Dostupné z: www.curia.europa.eu

57 SISKOVA, Nadézda., op. cit., str. 42.
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Volny pohyb osob zahrnuje tzv. svobodu usazovani. Tato svoboda zahrnuje
pfistup k samostatnym vydélecnym cinnostem a jejich vykon ¢i zfizovani
spole¢nosti za podminek stanovenych pro vlastni statni ptisluSniky pravnim fadem
zemé usazeni.>® Svoboda usazovani ma velice blizko k volnému pohybu sluzeb.>®
Svobodu usazovani lze také chéapat jako provozovani hospodarské cinnosti

prostfednictvim stalé provozovny v jiném ¢lenském staté na dobu neurcitou.®

2.5.2  Volny pohyb zbozi

Volny pohyb zbozi zajistuje, v rdmci uzsi spoluprace mezi staty, prostfednictvim
hospodatskych blokii odstraniovani cla vybraného zbozi a jinych tarifnich a
netarifnich piekazek obchodu.’' Clankem 28 Smlouva o fungovani EU zajistuje
existenci celni unie v EU, na to pak Uzce navazuje zdkaz mnoZstevnich a
obdobnych opatieni dle ¢lanku 34-36 Smlouvy o fungovani EU a zdkaz daiiové
diskriminace dle ¢lanku 110 Smlouvy o fungovani EU.%? Pro definici pojmu zbozi
je tfeba nahlédnout do judikatury Soudniho dvora EU, protoZe ho primarni pravo
EU nevymezuje. Zbozim se tedy rozumi: ,,vyrobky jejichz hodnota je vyjadfitelna

“63 Celni unie

v penézich a jez jsou schopny stat se predmétem obchodni transakce.
je pak definovéana ¢lankem XXIV odst. 8 GATT, kdy se ji rozumi nahrazovéani dvou
nebo vice celnich Gzemi tak, ze cla a jind omezeni obchodu jsou odstranéna

v podstaté pro veskery obchod.

2.5.3 Volny pohyb sluzeb

Volny pohyb sluzeb garantuje, na rozdil od svobody usazovani, moznost
kratkodobé ekonomické aktivity. Touto aktivitou se rozumi poskytovani ¢i
piijimani sluZeb ve staté, ve kterém poskytovatel ¢i pi{jemce neni usazen.®* Sluzba

je primarnim pravem EU definovana jako: ,,vykony poskytované zpravidla za

58 C1. 49 Smlouvy o fungovani EU.

5 TOMASEK, Michal a Vaclav SMEJKAL., op. cit., str. 233.

0 Rozsudek ze dne 25. ervence 1991, The Queen v Factorame, C-221/89, EU:C:1991:320, bod 20.
Dostupné z: www.curia.europa.eu.

61 SISKOVA, Nadézda., op. cit., str. 21.

62 TOMASEK, Michal a Vaclav SMEJKAL., op. cit., str. 115.

63 Rozsudek ze dne 10. prosince 1968, Commision v Italian Republic, C-7/68, EU:C:1968:51, bod
B odst. 1. Dostupné z: www.curia.europa.eu.

64 SISKOVA, Nadézda., op. cit., str. 78.
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uplatu, pokud nejsou upraveny ustanovenimi o volném pohybu zbozi kapitilu a
osob. “® Zejména se jedna o Cinnosti pramyslové povahy, obchodni povahy,

femeslné ¢innosti a ¢innosti v oblasti svobodnych podnikani.®

2.5.4 Volny pohyb kapitalu

Volny pohyb kapitélu je ¢tvrtou, posledni svobodou Jednotného vnitiniho trhu EU.
Liberalizace pohybu kapitdlu byla nezbytnou soucasti efektivné fungujiciho
vnitiniho trhu, kdy se jako jedina ze svobod vztahuje i na tfeti staty. Tato svoboda
umoznuje efektivni zahrani¢ni investice formou koupé akcii zahrani¢nich
spolecnosti ¢i nemovitosti v jiném ¢lenském staté. Mimo jiné je také zasadni pro
posileni eura jako mezinarodni mény. ¢’ Definici pohybu kapitilu opét musime
hledat v judikatufe Soudniho dvora EU, kdy se dle néj pod timto pojmem rozumi
napf. zahrani¢ni investice, investice do nemovitosti, operace s cennymi papiry,
pujcky ¢i uvéry nebo osobni pohyby kapitalu.®® Soudni dvir EU zde pouZil definici
z piilohy €. 1 Smérnice Rady ze dne 24. ¢ervna 1988, kterou se provadi ¢lanek 67

Smlouvy o zalozeni EHS.

2.6 Obcan EU

Obcanstvi EU existuje vedle obcanstvi ke konkrétni ¢lenské zemi EU.
Obcanstvi je tradiéné chapano jako skute¢né pouto mezi staty a jejich obcany, kdy
obcanstvi EU je jedinym nastrojem mezindrodniho préva, ktery ma na tento zvlasStni
vztah vyznamny dopad.® Neni ale jeho ndhradou, nybrz jen doplitkem.”® Ob¢anstvi
EU poskytuje prava jako napiiklad volny pohyb po tizemi EU, pobyt ve ¢lenskych
zemich EU ¢i volby do Evropského parlamentu. Obéanem EU se stava osoba, ktera
ma statni obcanstvi alespon jednoho ze 27 ¢lenskych statu EU. Ob¢an EU mtize mit

1 statni obcCanstvi vice statl EU. Za obCany EU se ale dale také povazuji i obcané

65 C1. 57 Smlouvy o fungovani EU.

66 Tamtéz.

67 TOMASEK, Michal a Vaclav SMEJKAL., op. cit., str. 277.

8 Rozsudek ze dne 16. biezna 1999, Trummer v Mayer, C-222/97, EU:C:1999:143, bod 7. Dostupné
Z: WWW.curia.europa.cu.

8 State sovereignty / editors Alexander J. Bé&lohlavek, Nadézda Rozehnalova. Hague: Lex Lata
B.V.,[2019]. xv, (Czech yearbook of international law, ISSN: 2157-2976; Volume X, 2019) ISBN
978-90-824603-9-1. str. 28.

70 C1. 20 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU a ¢1. 9 Smlouvy o EU.
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statl, které nejsou formalné cleny EU nybrz stity Evropského hospodarského
prostoru, a to konkrétné Island, Lichtenstejnsko a Norsko.”! K témto statim je
pfipojeno i Svycarsko, které neni sou¢asti Evropského hospodaiského prostoru, ale
jeho postaveni je upraveno fadou bilateralnich dohod, vetné téch o volném
obchodu ¢i pohybu.”

Smysl obcanstvi EU je zejména politicky a symbolicky.”® Co se tyce
pravniho pojeti obCanstvi EU nam do problematiky zasahuje judikatura Soudniho
dvora EU, kdy bylo konstatovano, ze: ,, Obcanstvi Unie je urceno jako zakladni
status statnich prislusniku clenskych statu, ktery umoziuje osobam, které se ocitnou
ve Stejné situaci, pozivat stejného pravniho zachdzeni bez ohledu na jejich statni

prislusnost, s vyjimkami, které jsou vyslovné stanoveny. “7*

2.6.1 Rodinny pfislusnik obana EU

Rodinnym pfisluSnikem obcana EU se rozumi fyzické osoby s rodinnymi
vazbami k ob¢aniim EU. Pokud tyto osoby samy nemaji ob¢anstvi EU byly by
povazovany za cizince ze tfetich zemi, avSak jejich vazba na ob¢any EU je dostava
do vyhodnéjsi kategorie.”” Kdo do této kategorie spada neni stanoveno jednotné,
pro nas je vSak zasadni, jakym zplisobem se k tomuto stavi Cizinecky zakon. Podle
Cizineckého zékona se rodinnym pfisluSnikem ob¢ana EU rozumi jeho: ,, manzel,
rodic, jde-li o obcana Evropské unie mladsiho 21 let, o kterého skutecné pecuje,
potomek mladsi 21 let nebo takovy potomek manzela obcana Evropské unie a
potomek nebo predek anebo potomek nebo predek manzela obcana Evropské unie,
pokud je z ditvodu uspokojovani svych zakladnich potreb zavisly na vyzive nebo jiné
nutné péci poskytované obcanem Evropské unie nebo jeho manzelem, nebo byl na
této vyziveé nebo jiné nutné péci zavisly bezprostrednée pred vstupem na uzemi ve

staté jehoz je obcanem, nebo ve staté, ve kterém mél povolen pobyt. “7°

I DANEK, Matgj, Magdaléna VYSKOVSKA a Jaroslava FOITIKOVA. Zaméstndvani cizincii na
tizemi Ceské republiky. 2. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, [2020]. Prace, mzdy, pojisténi.
ISBN 978-80-7554-269-4. str. 44.

72 Maria Alvarez Lopez a Algirdas Razauskas. Evropsky hospodaisky prostor (EHP), Svycarsko a
Sever. In: europarl.europa.eu [online]. [cit. 2023-3-24]. Dostupné z: www.europarl.europa.eu.

7> TOMASEK, Michal a Vaclav SMEJKAL. Smlouva o fungovani EU: Smlouva o EU; Listina
zakladnich prav EU: komentar. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2022. Komentafe (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7676-508-5. str. 76.

4 Rozsudek ze dne 20. zafi 2001, Grzelczyk v Centre public d’aide sociale d’Ottignies-Louvain-la-
Neuve, C-184/99, EU:C:2001:458, bod 31. Dostupné z: www.curia.europa.cu.

SCIZINSKY, Pavel. Cizinecké prévo. Praha: Linde Praha, 2012, ISBN 978-80-7201-887-1. str. 26.
76 § 15a odst. 1 Cizineckého zakona.
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Dale je za rodinného pfislusnika obc¢ana EU také povazovan cizinec, ktery
je ke statnimu obéanu CR pfihla§enému k trvalému pobytu na tizemi ve vyse
uvedeném vztahu a cizinec, ktery je pfibuznym ob¢ana EU ¢&i statniho ob&ana CR
prihlaseného k trvalému pobytu na tzemi a je jim vyzivovan, je Clenem jeho
domacnosti ¢i vyzaduje jeho osobni péci a také osoba, kterd mé s obcanem EU ¢i
statnim obanem CR piihlaSenym k trvalému pobytu na uzemi fadné doloZeny

trvaly partnersky vztah.”’

77§ 15a odst. 2 a 3 Cizineckého zakona.
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3 HISTORICKY VYVOIJ

V této kapitole bude pozornost vénovana historickému vyvoji
mezindrodniho prava soukromého, které izce souvisi s cizineckym pravem a pro
komplexni pochopeni problematiky je zdsadni. Vyvoj bude popsédn od obdobi
starovéku az do soucasnosti. Nasledné bude popsan vyvoj institutu cizince a jeho
postaveni, a to konkrétné v AGBG z roku 18117% déle v zdkoné& ¢&. 41/1948 Sb., o
mezindrodnim a mezioblastnim pravu soukromém a o pravnim postaveni cizincli
v oboru prava soukromého, ZMPSP a kone¢n¢ v ZMPS. Jako posledni pak bude
v této kapitole v€novana pozornost historickému vyvoji Cizineckého zdkona a jeho
pfedchlidci pocinaje zdkonem ¢. 52/1949 Sb., o hlaSeni obyvatelstva a o
povolovani pobytu cizinciim, pies zékon €. 68/1965 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi
Ceskoslovenské socialistické republiky, zdkon &. 123/1992 Sb., o pobytu cizinci

na uzemi CSFR a konce nynéjsim Cizinecky zakonem.

3.1 Mezinarodni pravo soukromé

Mezinarodnim pravem soukromym se rozumi soubor zvlastnich pravnich
norem, které jsou uréeny vyluéné pro upravu soukromopravnich poméri
s mezinarodnim prvkem. Jde o zvlastni odvétvi pravniho fadu, kdy mezinarodni
pravo soukromé ma kazdy stat své vlastni.”” Co se ty¢e mezinarodniho prvku, tim
se rozumi n¢jaky vztah k zahrani¢i v soukromopravni poméru. V ptipadé, ze se
vtéchto pomérech vyskytuje vztah kzahrani¢i oznacujeme je jako
,,Soukromopravni pomeéry (vztahy) s mezinarodnim, popripadé zahranicnim,
preshrani¢nim nebo cizim prvkem. “8° Obecné lze Fici, Ze je mezinarodni prvek dan
v ptipadé, Ze je vztah k zahranici u subjektu pravniho poméru, skutecnosti pravné
vyznamné pro vznik a existenci pravniho poméru, predmétu pravniho poméru nebo

pravni pomér zavisly na poméru Fidici se cizim pravem.?!

78 Jedn4 se o prvni novodobou ipravu mezinarodniho prava soukromého.

7 ONDREJ, Jan, Josef MRAZEK a Oto KUNZ. Ziklady mezindrodniho prava veiejného. V Praze:
C.H. Beck, 2018. Beckova skripta. ISBN 9788074004872. str. 49.

80 KUCERA, Zden&k, Monika PAUKNEROVA, Magdalena PFEIFFER, Kvétoslav RUZICKA a
Petr VYBIRAL., op. cit., str. 23.

81 Tamtéz str. 24.
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Je na misté uvést, ze mezinarodni pravo soukromé neni mezindrodnim
pravem. Obé¢ jsou souborem pravnich norem s tim, Ze mezinarodni pravo vetejné
upravuje vztahy zejména mezi staty, jejich vztahy k mezinadrodnim organizacim a
dal$im subjektim mezinarodniho prava.?? Vedle statl a mezinarodnich organizaci
mohou byt subjekty mezinarodniho prava entity s plnou pravni subjektivitou jako
napiiklad ufad fimského biskupa Svaty stolec (lat. Sancta Sedes) ¢i Suverénni fad
Maltézskych rytifi a entity s casteCnou pravni subjektivitou jako napiiklad
Mezinarodni vybor Cerveného kiize, narody, rebelové &i jednotlivei®® Mezi
prameny mezinarodniho prava vefejného se pak dle Mezinarodniho soudniho dvora
fadi mezinarodni dohody, mezinarodni obycej, obecné pravni principy, soudni
rozhodnuti a nauka vysoce kvalifikovanych publicistd riznych naroda.®*

Po stru¢ném odliSeni mezindrodniho prava soukromého a vefejného muize
byt vénovéana pozornost mezinarodnimu pravu soukromému, pro jehoz vznik je
tieba urcitych podminek, jako je existence riznych statnich tvarti se vzajemné
odliSnymi pravnimi fady, styk mezi jejich statnimi pfislusniky ¢i obyvateli a
vzajemné uznavani rovnosti pravnich fadi téchto statt. K existenci a spravnému
chodu mezinarodniho prava soukromého je navic tieba osob profesiondlné se
zabyvajicich pravem.® V této ¢asti bude vyvoj mezinarodniho prava soukromého

fazen do nékolika ¢asti dle historického obdobi.

3.1.1 Obdobi starovéku

V obdobi starovéku jsou pro vyvoj mezinarodniho prava soukromého
zésadni zejména Egypt, Recko a Rim.

V Egypté¢ jsme se mohli s mezinarodnim pravem soukromym setkat
v otazkach pravniho postaveni feckych mést. Rekové méli své pravo, soudy a
notafe a stejné tak tomu bylo i na strané¢ Egyptanii. Spory ze smluv sepsané

v egyptském jazyce rozhodovaly egyptské soudy podle egyptského prava. Spory ze

82 JURIDICTUM. Mezinéarodni pravo vefejné In: iuridictum.pecina.cz. [online]. [cit. 2023-3-24].
Dostupné z: https://iuridictum.pecina.cz/w/Mezindrodni_pravo vefejné.

8 MACH, Tomas. Vademecum of international law. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-
7598-358-9. str. 20.

8 Tamtéz str. 41.

85 KUCERA, Zden&k, Monika PAUKNEROVA, Magdalena PFEIFFER, Kvétoslav RUZICKA a
Petr VYBIRAL., op. cit., str. 84.
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smluv v feckém jazyce pak rozhodovaly fecké soudy dle feckého prava. Mohli jsme
se setkat i se smiSenym soudem.?
Na tzemi Recka mély obce podobné pravo a postadovalo pouziti lex fori,

87 Domaci

tedy pravo mista rozhodujiciho organu ¢i pravni tad statu fora.
obyvatelstvo se Fidilo vlastnimi institucemi a Rekové jako privilegovana vrstva se
fidili feckym pravem své domovské obce.® Starovéci Rekové piipoustéli, Ze jejich
pravidla odepirajici pravni zpusobilosti cizinct jsou piekazkou pro pfilakani cizich
femeslnikli schopnych obohatit kvalitu jejich Zivota. Odpovédi na to bylo vytvotfeni
samostatné¢ho pravniho rezimu, ktery upravoval postaveni kvalifikovanych cizinct
a jehoz normy byly dostatecné ldkavé, aby umoznili zddouci uroven jejich
usazeni.®

Co se ty¢e Rimantl, ti ponechali v novych provinciich platnost piivodniho
prava. Moznost méstskych stati fidit se fimskym pravem (ius latii) bylo
privilegiem, kdy se obce podrobené Rimem vétsinou i nadéle spravovaly pravem
své vlastni obce. Piislusnici téchto obci méli vi¢i Rimu postaveni cizincil
(peregrini) a byli mnohdy povazovani za nepfitele. V piipadé, ze byli ve
spojeneckém vztahu s Rimem, se postaveni cizincii téchto obci Fidilo spojeneckymi
smlouvami mezi obci a Rimem. V &innosti tzv. cizineckého praetora (praetor
peregrinus) se postupné vytvoril zvlastni soubor norem tzv. cizineckého prava (ius
gentium). Cizinecky praetor pti tvorbé spojil fimské soukromé pravo (ius civile) a
pravni zasady, kterymi se fidily ndrody obyvajici prostor Sttedozemniho mofte, a to
hlavné v obchodnim styku. Cizinecké pravo (ius gentium) se uzivalo zejména
v oblasti zavazkového prava s tim, Ze poméry osobni a majetkové se fidily pravem
jednotlivych obci. Postupné zacal toto pravo piebirat i méstsky praetor (praetor

urbanus) pro uziti ve sporech mezi Fimskymi ob&any navzajem.”

8 RUZICKA, Kvétoslav, Bohumil POLACEK a Petr DOSTALIK. Geneze kodifikaci
mezinarodniho prava soukromého: soukromopravni upravy mezinarodnich poméru. Praha: Leges,
2019. Praktik (Leges). ISBN 978-80-7502-330-8. str. 14-15.
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3.1.2  Obdobi po padu Rimské fise

Po padu Zapadotfimské fiSe, jez byla rozvracena germanskymi kmeny,
fimské pravo pozbylo svého vlivu, ale ptezilo zanik statu, na ktery bylo vazano a
dale se s nim bylo mozné setkat v tzv. barbarskych zakonicich. Do téchto zakonikt
bylo fimské pravo prebirdno germanskymi panovniky a uzivalo se pro jejich fimské
poddané. PiisluSnici germanské vrstvy se fidili svym vlastnim obycejovym pravem.
Mezi nejzasadnéjSi zdkoniky se fadi Lex Romana Visigothorum, Lex Romana
Burgundiorum ¢i Edictum Theodorici, ktery ale platil nejenom pro Rimany, ale také
pro Ostrogoty. K prekonani personality prava nedoslo ani v raném obdobi po padu
Rimské fise, kdy i v jednom statnim atvaru plati pro riizné skupiny obyvatel rtizna
pravni uprava. Kazdy uzival svého vlastniho kmenového prava, coz dokladaji
notarské listiny, ve kterych ucastnici pravniho jednéni prohlasuji, dle jakého
kmenového prava ziji (professio iuris). Co se tyCe zpusobilosti k pravnim jednanim,
to se fidilo kmenovym pravem doty¢né osoby, manzelstvi kmenovym pravem
muze, dédéni kmenovym pravem zlstavitele a spory z protipravnich jednani pak
dle kmenového prava toho, kdo jednal protipravné.”! Ve sporech mezi pfislusniky
riznych kmenii se pravdépodobné postupovalo podle kmenového prava

zalovaného.??

3.1.3 Obdobi sttedoveéku

V obdobi stiedovéku se v disledku posilovani feudalnich poméri
obyvatelstvo kmenti misilo stim, ze pravo pievladajiciho kmene se stava
dominantnim pro dané uzemi. Kmenové pravo postupem casu zanikd a vyvijejici
se mésta si tvofi vlastni pravo. Zprvu plati obycejové pravo, ke konci 11. stoleti
zacCina kodifikace prava a ke konci 12. stoleti zacind byt pravo vytvareno
zakonodarnou ¢innosti. Produktem zdkonodarné ¢innosti mést jsou pak tzv. statuta.

Co se ty¢e moderniho mezinirodniho prava soukromého, jeho plvod
nalezneme ve méstech severni Itdlie, kterd lze povazovat za centra tehdejSiho

mezinarodniho obchodu. Ptislusnici téchto mést mezi sebou zacinaji mit stale vice

91 RUZICKA, Kvétoslav, Bohumil POLACEK a Petr DOSTALIK. 2019, op. cit., str. 16.
92 KUCERA, Zden&k, Monika PAUKNEROVA, Magdalena PFEIFFER, Kvétoslav RUZICKA a
Petr VYBIRAL. 2022, op. cit., str. 85.
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styktl, ze kterych vznikaly pravni spory. Pro tyto pravni spory pak bylo nutné ptijit
na to, jaké pravo pouzit, kdyz se k véci statuty jednotlivych mést stavély jinak. Ze
zacatku se postupovalo dle prava soudu (/ex fori), coz potvrzuji i ndzory tehdejSich
pravnich védcii z obdobi mezi lety 1050-1250, tzv. glosatort. Glosatofi vychéazeli
z kodifikace fimského prava, vypracovaného z podnétu cisate Justiniana, Corpus
luris Civilis, kdy formulace této kodifikace pouzivali pro vytvoreni soucasné
aplikovatelnych pravidel. Zpravidla bylo uzivano pravo soudu, ale i v fadach
glosatorti se zacinaly objevovat ndzory, Ze se ma uzivat prava, které je siln¢jsi a
lepsi. Jednim ze zastdncii tohoto nézoru byl napt. Aldricus, ktery tvrdil, Ze by
soudce mél pro rozhodovani sporti osob z riznych izemi a s riznymi pravy zvolit
glosu Accursia souvisejici s charakteristickou glosou k formulaci v Justnianové
kodexu 1,1,1 kterou oznacil jako: ,, argument pro to, Ze je-li obcan Bologni Zalovan
v Modené, nesmi byt souzen podle statutii Modeny, kterym neni podrizen.‘®’
K tomuto nazoru dospéli i nékteti postglosatofi.

Zasadni pro vyvoj mezinarodniho pradva soukromého byla Skola tzv.
komentatort ¢i postglosatori. Pisobeni této Skoly probihalo na severoitalskych
univerzitach, a to konkrétné ve méstech Bologna, Padova, Pisa a Perugia. Zastupci
Skoly komentatorti uzivali fimského prava pro feSeni problémi jejich doby.
K aplikaci zacalo dochazet v disledku rozvoje mést a jejich vzajemného obchodu.
Statuta jednotlivych mést byla zaméfena zejména na oblast vetejného prava a pro
soukromopravni ¢i obchodni véci byla nepouzitelnd. Komentatofi tak navéazali na
glosatory, ktefi vypracovali tzv. statutarni proces. Doslo k vytvoifeni procesnich
pravidel pro strany zriznych italskych mést, které vedly pravni spory a také
pravidel pro vybér statut mést, kterd maji byt pouzita pro feSeni sporu s cizim
prvkem. S témito pravidly jsou spojeni zejména Baldus de Ubaldis (1327-1400) a
Bartolus de Sassoferrato (1314-1357). Podle druhého jmenovaného bylo
rozhodujici, pro formu a podminky pro vznik smluv, misto jejich uzavieni a pro
posouzeni nasledkti poruseni smlouvy misto jejiho plnéni. Baldus rozliSoval statuta
podle tii kritérii, a to osobni (personalia), vécna (realia) a statuta pravniho jednéni
(mixta). Dal§im zastupcem této Skoly byl Bartholomeus de Saliceto, ktery tvrdil, ze
movité véci by mély byt podiizeny pravu vlastnika, nikoli pravu mista jejich

polohy.

9 KUCERA, Zden&k, Monika PAUKNEROVA, Magdalena PFEIFFER, Kvétoslav RUZICKA a
Petr VYBIRAL. 2022, op. cit., str. 86.
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Baldus de Ubaldis dal svym rozdélenim statut impulz ke vzniku tzv.
statutarni teorie, podle niz se tfidi hmotnépravni normy do rtiznych kategorii, pro
které jsou stanoveny oblasti jejich pouziti. Statutarni teorie byla zdsadni i pro
kodifikaci obcanského prava v 19. stoleti jako je francouzsky Code civile ¢i
rakousky ABGB.**

Vliv vySe jmenovanych italskych pravnika se projevil i ve Francii, kde se
mezinarodni pravo soukromé fesilo jiz od pocatku 13. stoleti. Mezi vyznamné
osobnosti pattili Jacques de Révigny (1230-1296) a Pierre de Belleperche (1230-
1308), kteti zastavali nazor, zZe zdkony jsou zavazné pouze pro poddané a co se tyce
smluv, ty posuzovali podle prava mista uzavieni a nemovitosti dle mista jejich
polohy. Mezi dalsi vyznamné osobnosti se fadili Guillaume de Cugnaux, ktery
ptisel se znevyhodiujicimi ptedpisy (statuta odiosa), které by nemély byt pouzity
na jednani mimo Uzemi jejich platnosti, Charles Dumoulin (1500-1566), ktery
zavedl do kolizniho prava princip autonomie viile formou volby pravniho predpisu
v obchodni smlouvé a Bertrand d’Argenté (1519-1590), ktery je povazovan za
zastance feudalniho fadu. Posledni dva jmenovani svou praci navazovali na uc¢eni
komentator(.”>

Pro vyvoj mezinarodniho prava soukromého byli zdsadni také nizozemsti
pravnici a predstavitelé¢ evropského humanismu Paulus Voet (1619-1667) a jeho
syn Johannes (1647-1713). Johannes byl rektorem Leidenské univerzity a také
autorem komentafe k Digestliim cisafe Justinidna. Toto dilo bylo zdsadni pro
utvoteni holandského a jihoafrického prava. Pravni smér, jehoz byl Johannes Voet
pfedstavitelem, se nazyva zaalpska Skola ¢i také Skola holandsko-fimského préava,
ve které je kladen dliraz na statni suverenitu. Pojem statni suverenity dostal nového,
zasadnéjSiho vyznamu na zacatku 16. stoleti. Statni suverenita se zacala projevovat
zdiiraziiovanim zésady teritoriality, ktera se v soukromopravni oblasti projevovala
tak, ze zdkon plati pro vSechny osoby nachdzejici se na Gizemi urcitého statu, a to
bez ohledu na jejich statni ptisluSnost. K aplikaci ciziho pravniho fadu dochdzelo

jen velmi ziidka.”®
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Humanisticky pfistup se objevil ¢asem i ve Francii, a to konkrétné na
pfelomu 17. a 18. stoleti. Zasadnimi piedstaviteli byli Jean Bouhier (1673-1746) a
Louis Boullenois (1680-1762).

3.1.4 Obdobi novoveéku’’

Na myslenky vySe zminénych holandskych a francouzskych pravniki
navazal americky pravnik Joseph Story (1779-1845) v dile Commentaries on the
Conflict of Laws (1834). Mimo jiné byl Story také nejmladSim soudcem Nejvyssiho
soudu Spojenych stati Americkych (Supreme Court of the United States). Story
zdaraznil, ze zakony nemohou piisobit mimo uzemi statu, ktery je vydal s tim, ze
toto lze prolomit jen s ohledem na obecné a vetejné blaho. Tento nézor byl staven
na zaklad¢ rovnosti a nezavislosti statl, které maji moznost vydéavat své zdkony a
zadny stat ¢i narod by nemél svym pravem ovliviiovat majetek, ktery se nachazi
mimo jeho vlastni uzemi, nebo osoby s bydli§tém mimo jeho tizemi. Uznéni ciziho
prava pfichazi v uvahu jen je-li to uzite¢né pro obchod a mezinarodni styk.

Ptesuneme-li se do Némecka, narazime na dva pravniky, ktefi svou praci
posunuli mezinarodni pravo soukromé dal a pfispéli k pfekonani statutarni teorie.
Jedna se o Carla Georga von Wiéchtera (1797-1880) a Friedricha Carla von
Savignyho (1779-1861). Wachter odmital statutarni teorii a zastaval ndzor, ze ma
byt pouzito prava domovského statu i v koliznich otdzkach. Soud ma pfi téchto
sporech uzit wvnitrostatnich norem wur€enych pro feSeni pravnich otazek
s mezinarodnim prvkem. Wéchterova koncepce je zalozena na svrchované vuli
zakonodarce, ktery je opravnén upravit si kolizni normy samostatné. Savigny tvrdil,
ze zakladem mezinarodniho prava soukromého neni respektovani suverenity statu,
nybrz respektovani vile stran. Neni-li projev vile stran, uzije se pravni fad statu,
ve kterém ma pravni pomér sidlo. Sidlo pravniho poméru pak zavisi na jeho
charakteru jako napfi. bydlist¢ dotcené osoby v osobnich pomérech ¢i véci podle
mista, kde se nachazi.

Na praci Wichtera navazala pozitivisticka Skola, jejiz pfedstavitelé odmitali
mezinarodni pravidla a zastavali ndzor, Ze zakladem prévni upravy je vnitrostatni

zakonodarstvi, jehoz mezery mé vypliovat sdm soud. Mezi zastance této Skoly

97 RUZICKA, Kvétoslav, Bohumil POLACEK a Petr DOSTALIK. 2019, op. cit., str. 21-28.
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patfil napf. némecky pravnik Franz Kahn (1861-1904) ¢i francouzsky pravnik
Etienne Bartina (1860-1948).

Na praci Savignyho, a to konkrétné na mySlenku o mezinarodnim
spolecenstvi, pak navazovala internacionalistickd Skola. Podle ptfedstavitelii této
Skoly je mezinarodni pravo soukromé odvozeno z mezinarodniho prava vetejného,
ze kterého miiZzeme ziskat Gplny systém koliznich norem. Mezi predstavitele
internacionalistické Skoly fadime némeckého autora Ernsta Zitelmanna (1852-
1923), francouzského pravnika Antoine Pilleta (1857-1926) ¢i italského pravnika
Pasquale Stanislao Mancini (1817-1888), ktery doplnil Savignyho myslenku o
mezindrodnim spolecenstvi o princip narodnosti. Podle tohoto principu by mély cizi
staty povinnost uzit pravni fad dle statni pfisluSnosti osoby.

Ze zacatku 20. stoleti zacind dochazet ke ztrat€ vyznamu existence
mezinarodni pospolitosti a ochrany nabytych prav. Zacind byt kladen diiraz na
ochranu narodniho prava. Tyto mySlenky miZeme najit v praci francouzského
pravnika Jeana-Paulina Niboyeta (1886-1952), ktery je predstavitelem tzv.
narodniho realismu (redlisme national). Podle jeho néazoru bylo k aplikaci
zahrani¢niho zdkona tfeba jeho ¢astecné shody se zakonem francouzskym.

V piiblizné stejné dobé pulsobeni Niboyeta zacind posilovat pojeti
mezinarodniho prava soukromého jako wvnitrostatniho prava kazdého statu.
K tomuto nézoru se klonili pravnici Arthur Nussbaum (1877-1964) ¢i Martin Wolff
(1872-1953).

Dal§imi vyznamnymi evropskymi pravniky svlivem na vyvoj
mezinarodniho prava soukromého byli italové Giovanni Pacchioni (1867-1946) a
Roberto Ago (1907-1995). Oba pozadovali, aby byl kazdy ptipad aplikace
zahrani¢niho pravniho fadu feSen kolizni normou. Mezinarodni pravo soukromé
zacalo byt povazovano za soucast vnitrostatniho prava.

Mezinarodni pravo soukromé bylo pfedmétem praci také americkych
pravnikd na pfelomu 19. a 20. stoleti. Mezi tyto pravniky se fadili pfedstavitelé
americké Skoly realisti Walter Wheeler Cook (1873-1943), Ernest Gustav
Lorenzen (1876-1952) ¢i Oliver Wendell Holmes Jr. (1841-1935). Mezi dalsi
americké pravniky patfili Albert Armin Ehrenzweig (1906-1974), oznacovany jako
novy ,,Wéchter, ¢i David F. Cavers (1903-1988).
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3.1.5 Mezinarodni pravo soukromé v Ceskoslovensku a CR”®

JelikoZ je tato prace zaméfena na pravni Gipravu podnikani cizinct v CR, je
vhodné do kapitoly s historickym vyvojem zatfadit i rozvoj mezinarodniho prava
soukromého na naSem Uzemi. Nejvyraznéjsi byl v oblasti mezinarodniho prava
soukromého Jan Krémai (1877-1950). Krémaf toto pravo prednaSel na Ceské
pravnické fakulté a také publikoval souvisejici dila. Dalsi vyznamnou osobnosti byl
brnénsky profesor Michal Arturovi¢ Zimmermann (1887-1935), ktery publikoval
ucebnici mezinarodniho prava soukromého.

Zasadnim impulzem k publikani cinnosti byla kodifikace odvétvi
mezinarodniho prava soukromého vydanim zakona ¢. 41/1948 Sb., o mezinarodnim
a mezioblastnim pravu soukromém a o pravnim postaveni cizincl v oboru prava
soukromého. Pravnimu postaveni cizince v tomto zdkon¢ a zdkonech nov¢jsich se
bude vénovat dalsi ¢ast této prace. Jako vyznamné osobnosti mezindrodniho prava
soukromého druhé poloviny 20. stoleti miizeme zminit Rudolfa Bystrického (1908-
2001) ¢i Zdenka Kuceru (1928-2016). Ze soucasnych autorti pak 1ze zminit Moniku

Pauknerovou, Magdalenu Pfeiffer, Kvétoslava Rtzic¢ku ¢i Alexandera Bélohlavka.

3.2 Cizinec

V této Casti je popsan vyvoj institutu cizince a jeho pravniho postaveni.

vewr

samoziejmé rtznorodd, a proto budou vybrany casti z téchto zakont, které se

cizinci a jeho postaveni vénuji.
3.2.1 ABGB
Prvnim predpisem, kterému se tato ¢ast bude vénovat, je AGBG. V ceské

pravni praxi se setkame spiSe s oznaceni obecny zakonik obcansky. Tento zakonik

byl vyhlasen dne 1. ervna 1811 cisafskym patentem ¢. 946/1811 Sb. z. s. Na tizemi

9% RUZICKA, Kvétoslav, Bohumil POLACEK a Petr DOSTALIK. 2019, op. cit., str. 28-29.
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Ceska platil do roku 1950 a jeho pracovnépravni ast do roku 1966. ABGB je stale

platny na uzemi Lichtenstejnska a Rakouska.”

V ABGB najdeme upravu cizince a jeho postaveni zejména v ustanovenich

§ 29 a § 33-37, kterd se pfimo pravim cizince vénuji. Nasledovat budou tato

ustanoveni s poskytnutim stru¢ného komentéie jejich obsahu.

1.

Voprvni fadé¢ zdkonik stanovil zplsob nabyvani rakouského
(¢eskoslovenského) statniho obcanstvi v § 29. Podminkami zde bylo
nastoupeni vetejné sluzby; dovrSeni desetiletého neptetrzitého bydlisté na
uzemi statd s tim, Ze nebyl cizinec potrestan pro Zadny zlo¢in. Samotné
nepfetrzité fyzické pobyvéani osoby k ziskani obcanstvi nepostacovalo,
protoze bylo tfeba pozadat o udéleni obCanstvi u pfislusného uradu. Stejné
jako je tomu dnes, nebyl zalozen pravni ndrok na udéleni statniho
obcanstvi.!%

ABGB déle v ustanoveni § 33 upravoval prava a povinnosti cizincti. Cizinci
meéli stejnd obCanskd prava a povinnosti jako tuzemci, a to u prav, k jejichz
pozivani nebylo vyslovné tfeba statniho obcanstvi. Cizinci byli tedy ve
vetsSin€ prav a povinnosti postaveni ne roven obcaniim. Plné pozivani
obcanskych prav se nabyvalo az nabytim statniho ob¢anstvi dle ptedchoziho
bodu. V § 33 byla také zminéna podminka reciprocity, kdy musel
v pochybnych ptipadech cizinec dokazat, ze je se zdejSim statnimi obcany
zachazeno v jeho zemi stejné, jako se statnimi obCany zemé¢ jeho plvodu.
V ptipad¢, Zze takova reciprocita nebyla, pouzily nase soudy tzv. retorse,
kterou se rozumi takovy postup, pfi kterém je cizinci odejmuto opravnéni,
jez cizi stat odpira nasim statnim piislusnikiim.!! Ur¢itou podobnost upravy
reciprocity mizeme spatfit v § 26 odst. ZMPS.

Co se tyce zpusobilosti cizincl k pravnim jednanim, to bylo upraveno § 34
ABGB, ktery stanovil, Ze osobni zpiisobilost cizince k pravnim jednanim
ma byt posouzena dle zakont platnych v misté jeho bydliste ¢i mista jeho
narozeni jako poddaného. Jedna se o tzv. hrani¢ni normu, ktera se vSak
neuzije je-li pro jednotlivé piipady zakonem nafizeno néco jiného. Vyklad

tohoto ustanoveni byl od pocatku sporny, nebot’ nebylo zcela jasné, zda je

9 JTURIDICTUM. Vseobecny zakonik ob&ansky. In: iuridictum.pecina.cz. [online]. [cit. 2023-3-24].
Dostupné z: https://iuridictum.pecina.cz/w/Vseobecny zakonik obcansky.

100 iz, Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20.04.2005, sp.zn. 4 Ads 66/2004-46. [cit.
2023-3-24]. Dostupné z: www.nssoud.cz.
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rozhodujici statni pfisluSnost na strané jedné ¢i bydlisté nebo narozeni na
stran¢ druhé. Jako spravny vyklad je povazovano, ze je rozhodujici statni
ptislusnost a bydlist€ nebo narozeni jsou opérnymi body, kterych se uzije
v pochybnostech.!??

4. Jednani cizince v tuzemsku upravoval § 35 ABGB, a to konkrétné jednani,
jimz cizinec propujcil jinym osobam prava, aniz je vzajemné zavazovala.
Takova jednéni byla posuzovéana bud’ ptimo podle ABGB ¢i podle zakona,
kterému byl cizinec jako poddany podtizen. Vybér pak zalezel na tom, ktery
z téchto dvou zakond, platnosti jednani vice pial.

5. Vzijemné zavazujici jednani bylo upraveno v § 36 ABGB. Dle tohoto
ustanoveni, sjednal-li cizinec se statnim obCanem vzajemné zavazujici
jednani, posuzovalo se dle ABGB. Bylo-li takové jednani sjedndno mezi
cizinci uzilo se ABGB jen v ptipadé, Ze se neprokazalo, ze pfi sjednani bylo
hledéno k jinému pravu. Smlouvy, které v cizin¢ uzaviel tuzemec se pak
posuzovaly dle zdkona platného v mist€, kde byly smlouvy uzavieny.!%

6. § 37 ABGB pak upravoval jednani cizince v ciziné. Takova jednani mezi
cizinci ¢i poddanymi jiného statu byla posuzovana dle zakonl mista, kde
bylo jednani uzavieno. Toto neplatilo v ptipad¢, Ze si strany sjednali pouziti

jiného prévniho fadu.

3.2.2 Zékon ¢. 41/1948 Sb., o mezindrodnim a mezioblastnim pravu soukromém

a o pravnim postaveni cizincli v oboru prava soukromého

Dalsim zkoumanym ptedpisem v této ¢asti bude zdkon €. 41/1948 Sb. (dale
jen ,MMPS*), ktery vyslovné upravoval mezindrodni a mezioblastni pravo
soukromé. Mezioblastnim prdvem soukromym se pak rozumél pomér prava
platného v zemich Ceska a Moravskoslezska k pravu platnému na Slovensku. Dale
se tento zakon také vénoval pravnimu postaveni cizincli v oboru prava soukromého.
Nize budou opét popsana vybrand ustanoveni dotykajici se pravniho postaveni
cizincl. Prvni tfi body se tykaji statni piislusnosti a posledni praviim a povinnostem
cizince.

1. Vprvé fad¢ je v § 50 MMPS stanoveno jako rozhodujici statni obCanstvi

Ceskoslovenské v pripadech, kdy je osoba Ceskoslovenskym obcanem a

102 RUZICKA, Kvétoslav, Bohumil POLACEK a Petr DOSTALIK. 2019, op. cit., str. 37-38.
103 Tamtéz, str. 39.
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zaroven na n¢j jako na svého statniho ptislusnika hledi jiny stat. Takovou
upravu lze nalézt jak v ZMPSP, tak ZMPS. Z takové upravy je jasna snaha
chranit své vlastni statni ptislusniky a jejich prava.

Nasledujici § 51 MMPS se vypotadava s vicenasobnou statni piislusnosti.
V ptipadech, kdy je osoba statnim ptisluSnikem n¢kolika cizich statd, je
rozhodnd statni pfisluSnost nabyta naposled. Opét najdeme obdobnou
upravu vicenasobné statni ptislusnosti jak v ZMPSP, tak v ZMPS.

MMPS pamatoval i na neurcitou statni ptisluSnost, kdy dle § 52 maji byt
osoby, které nejsou statnim pfislusnikem zadného statu nebo jsou
pfislusniky nékolika cizich statd a nelze zjistit jaké piislusnosti nabyly
naposled posuzovani tak, jako by byli pfislusniky statu, na jehoz izemi maji
bydlist¢ ¢i trvaly pobyt. Nelze-li takovy stat najit, uzije se prava
ceskoslovenského. Toto ustanoveni se v piipadech vicendsobné statni
pfislusnosti dotyka i osob dle § 51 MMPS, u kterych nelze zjistit posledni
nabytou statni ptislusnost.

Jako posledni a nejzasadnéjsi bude v této Casti popsdna uprava prav a
povinnosti cizinci v § 55 MMPS. Podle tohoto ustanoveni maji cizinci
v oboru prava soukromého stejnd prava a stejné povinnosti jako statni
obcané Ceskoslovensti. Opét se ndm zde objevuje podminka reciprocity, kdy
je  ktakovému postaveni cizince tieba stejného  zachazeni
s Ceskoslovenskym statnim obCanem jako se statnim obcanem v zemi

puvodu cizince.

ZMPSP

Po popséani pravniho postaveni cizince a ptistupu ke statni ptisluSnosti

v MMPS se dostavame k Gpravé v ZMPSP. Tento zékon byl sice ucinny jiz od roku

1964, ale nahrazen byl v roce 2014 u¢innosti ZMPS. ZMPSP upravoval postaveni

cizincll, vicenasobnou ¢i neurcitou statni ptislusnost a také postaveni cizincl

v fizeni. Tato ustanoveni budou opét struén€ popsana nize.

1.

Prava a povinnosti cizinct a zahrani¢nich pravnickych osob upravoval § 32
ZMPSP, ktery stanovil, Ze cizinci maji v oblasti svych osobnich a
majetkovych prav stejnd prava a povinnosti jako statni obcané
Ceskoslovensti. Opét se ndm zde nachdzi podminka reciprocity, do které je

vSak vlozeno ministerstvo zahrani¢nich véci, které mulze v piipadé
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nedodrzovani reciprocity rozhodnout o nepouziti ustanoveni o stejném
postaveni cizinci s ¢eskoslovenskymi obcany. Co se tyce zahrani¢nich
pravnickych osob, pro ty bylo ustanoveni pouZzito obdobné.

2. Vedle pravniho postaveni cizinci je tfeba také upravit vicenasobnou ¢i
neurcitou statni piislusnost. Takovou Gpravu najdeme v § 33, podle kterého
je pro Ceskoslovenského obcana s dalsi statni pfislusnosti rozhodné statni
obCanstvi Ceskoslovenské. V pifipad€ vice statnich piislusnosti, kdy ani
jedna neni statni pfisluSnost ¢eskoslovenska je rozhodna statni pfisluSnost
nabyté naposled. Neurcita statni ptisluSnost je feSena tak, Ze se na osobu bez
statni piislusnosti hledi jako na pfislusnika statu, na jehoz izemi mé bydliste
¢i pobyt. Nelze-li ani jedno zjistit, postupuje se, jako by Slo o
ceskoslovenského obcana.

3. ZMPSP nov¢ upravoval postaveni cizinct v fizeni. Dle § 49 se procesni
zpisobilost cizince méla fidit pravem stétu, jehoz je ptislusnikem. Postacilo,
ale aby mél procesni zptsobilost podle ceskoslovenského prava.

4. § 50 ZMPSP zaruc€oval cizinctim narok na osvobozeni od soudnich poplatkt
a zéaloh a na bezplatného zastupce k ochrané jejich zajmu. Vse ale opét
podminéno reciprocitou.

5. § 51 ZMPSP pak upravoval jistotu, jejiz slozeni ukladal cizinci soud na
navrh odptirce ve vécech, ve kterych se cizinec domahal rozhodnuti o
majetkovém pravu. V piipadé, ze ke slozeni jistoty ve stanovené lhuté
nedoslo, soud fizeni zastavil. Jistotu vSak nebylo dle pfedmétného
ustanoveni tfeba slozit v n€kolika ptipadech. Napftiklad Slo o situace, kdy
stat jehoz byl cizinec statnim pfisluSnikem takové jistoty v podobném
ptipadé nezadal po Ceskoslovenském obcanu ¢i mél navrhovatel (cizinec)
v Ceskoslovenské socialistické republice nemovity majetek v cend

dostacujici k thradé¢ nakladu, které odptirci v fizeni vzniknou.

3.2.4 ZMPS

Jako posledni bude v této ¢asti pojedndno o ZMPS, tedy zakona, ktery byl
spolecné s NOZ ¢i ZOK soucasti tzv. rekodifikace soukromého prava. Jelikoz se
jedna o nyni G€inny zékon, 1ze tuto ¢ast povazovat za nejzasadngjsi. Stejné jako u
pfedchozich zakonl budou v této ¢asti popsana ustanoveni upravujici postaveni

cizince a zahrani¢ni osoby. Zamérné jsou v této Casti vypustény ustanoveni o
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vicenasobné nebo neurcité statni pfislusnosti, které se tato prace vénuje v Casti

vymezujici pojmy cizince a zahrani¢ni osoby v ZMPS (kap. 2.3.5.1) a zptisobilosti

cizince byt rozhodcem.

1.

ZMPS upravuje postaveni cizincl a zahrani¢ni osob v fizeni obdobné jako
jeho ptedchiidce. Zptisobilost cizince byt ucastnikem fizeni a jeho procesni
zpusobilost se dle § 9 ZMPS tidi pravnim fadem statu, ve kterém ma cizinec
obvykly pobyt. U pravnickych osob se zpiisobilost byt ti¢astnikem fizeni a
procesni zpusobilost fidi pravnim fadem statu, ve kterém tato pravnicka
osoba vznikla. U fyzickych i pravnickych osob postaci, kdyz jsou zpiisobilé
podle ceského pravniho faddu. Pro uvedenou zpusobilost se dle diivodové
zpravy k ZMPS vychazi ze stejnych kritérii jako pii zptsobilosti mit prava
a povinnosti a zptsobilost k pravnim jednanim.

Naésledujici ustanoveni § 11 ZMPS stanovi pro cizince stejné podminky
naroku na osvobozeni od soudnich poplatki a ziloh a na ustanoveni
bezplatného zastupce k ochran& svych zajmi jako maji statni obéané CR.
Narok je opét podminén reciprocitou, jak tomu bylo v ZMPSP s tim, Ze tato
podminka neplati pro obCany clenskych stath EU a stati Evropského
hospodatského prostoru.

Stejné jako tomu bylo u ptfedchoziho zédkona upravuje ZMPS jistotu na
naklady fizeni, a to konkrétné v § 11. Cizinci s obvyklym pobytem v cizing
a zahrani¢ni pravnické osoby v pfipadé, ze se domdhaji rozhodnuti o
majetkovém pravu, mize soud na navrh zalovaného ulozit povinnost slozit
jistinu na néklady fizeni. V ptipadé, Ze ke slozeni jistoty ve stanovené lhuté
nedojde, soud fizeni zastavi. Dle pfedmétného ustanoveni ale slozeni jistoty
nelze ulozit napt. ma-li zalobce v CR nemovitou véc v cené dostadujici
k thrad¢ nakladu, které zalovanému fizenim vzniknou, ve staté, jehoz je
zalobce obcanem se v obdobnych ptipadech slozeni jistoty po ceskych
obcanech ¢i pravnickych osobach nezada nebo je navrh na zahéjeni fizeni
vyfizovan platebnim rozkazem ve smyslu § 172 a nésl. zdkona ¢. 99/1963
Sb., obcansky soudni fad. Jistota se také neuklada obCaniim Clenskych statt
EU a stati Evropského hospodaiského prostoru.

Pojmu cizince a zahrani¢ni osoby byl vénovan dostatecny prostor v kapitole
vymezujici vybrané pojmy, a proto zde pouze stru¢né. Zasadni ustanoveni
je vtéto véci v § 26 ZMPS, ktery kromé vymezeni pojmu cizince a

zahrani¢ni pravnické osoby stanovi pro tyto stejnd prava a stejné povinnosti
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v oblasti svych osobnich a majetkovych prav jako maji statni obéané CR a
Ceské pravnické osoby. Déle je opét upravena reciprocita, kterd kdyz neni
dodrZena, tak se ustanoveni o rovném postaveni cizinci a zahrani¢nich
pravnickych osob se statnimi obéany CR a &eskymi pravnickymi osobami
neuzije.

5. Nasledujici § 27 ZMPS upravuje podnikdni cizincli a zahrani¢nich
pravnickych osob. Toto ustanoveni bylo do kodifikace mezinarodniho prava
soukromého zatazeno az s pfichodem ZMPS a je Giplnym zékladem pro tuto
praci. Samotny obsah ustanoveni postaveni cizincli a zahrani¢nich osob pfi
podnikani v CR neupravuje, nybrz odkazuje na jiné pravni predpisy. Témito
pravnimi piedpisy se rozumi ZoZ, ZZ, zakon & 121/2000 Sb., autorsky
zakon a zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

3.3 Cizinecky zakon

Tteti a posledni ¢ast kapitoly o historickém vyvoji pojednava o Cizineckém
zakoné a jeho piedchidcich zlet 1949, 1965 a 1992. Uprava pobytu cizinch
v téchto zdkonech je stru¢né popséna a porovnana. Dale bude v této Casti nyni
ucinny Cizinecky zdkon zhodnocen a popsan idealni smér vyvoje kodifikace

cizineckého prava.

3.3.1 Zakon ¢. 52/1949 Sb., o hlaSeni obyvatelstva a o povolovani pobytu

cizincum

Jako prvni bude v této ¢asti popsan zdkon z roku 1949, ktery upravoval
hlaSeni obyvatelstva a povolovani pobytu cizinct. Tento zdkon byl tedy rozdélen
do dvou ¢asti. Prvni ¢ast upravovala hldSeni pobytu ohlaSovacimu orgédnu, kterym
byl dle § 2 tohoto zdkona narodni vybor. Ohlasovaci povinnost vznikala osobam
ubytovatelim ¢i provozovatelim ubytovacich zafizeni. Ubytovatelem se pak
rozum¢l dle § 7 tohoto zédkona vlastnik budovy ¢i pozemku u ndjemnikti a ndjemnik
¢i uzivatel bytu u podnijemnikl. Pfedmétny zdkon také obsahoval povinnost
odhlaseni osob zemielych v § 6, ktera vznikla ubytovateli ¢i osobé&, ktera obstarala

pohfteb.
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Druhé ¢ast tohoto zakona pak fesila povolovani pobytu cizinct, které zatim
nebylo upraveno vlastnim pravnim ptredpisem. Zasadnim byl pro tento zakon a pro
ucely této prace § 20, ktery definoval pojem cizince. Tim se rozuméla kazda osoba,
ktera nemohla prokazat, Ze je obéanem Ceskoslovenské republiky. Cizinci se mohli
zdrzovat na uzemi Ceskoslovenské republiky jen v ptipadg, Ze jim bylo udéleno
povoleni k pobytu, na které vSak nebyl pravni narok. Co se tyce nalezitosti zadosti
na povoleni pobytu, tak ty byly upraveny provadécim piedpisem, a to konkrétné
vyhlaskou ¢. 621/1949 U L, o jednorazovém hlaseni trvalého pobytu cizinci. O této
zadosti pak rozhodoval krajsky narodni vybor na dobu maximalné 2 let. Dale tento
zakon upravoval i odnéti povoleni k pobytu, které provadél opét krajsky narodni

vybor.

3.3.2  Zakon ¢&. 68/1965 Sb., o pobytu cizinct na uzemi CSSR

Nasledujici zdkon z roku 1965 nahradil druhou ¢ast zdkona v pfedchozim
bodé¢, ale cely ho nezrusil. Zakon z roku 1949 platil az do roku 1983, ale nadale
upravoval pouze hlaseni obyvatelstva. Zakon z roku 1965 cital pouze 9 § a v dnesni
dobé& by byl nepouzitelny. Definice pojmu cizince jiz neméla samostatny §, nybrz
byla zvl4stné zakomponovana do ustanoveni o vstupu na uzemi Ceskoslovenské
socialistické republiky. Cizinec byl opét definovan jako kazdy, kdo neni obéanem
Ceskoslovenské socialistické republiky. Podle tohoto zakona mél cizinec moznost
vstoupit na uzemi Ceskoslovenské socialistické republiky a zdrzovat se na ném jen
s cestovnim dokladem opatfenym cCeskoslovenskym vizem, které udélovalo
ministerstvo zahrani¢nich véci, ministerstvo vnitra a jiné zmocnéné organy.
Rozlozeni pravomoci vydavat viza lze povaZovat za matouci. Po uplynuti platnosti
viza se mohl cizinec na tizemi Ceskoslovenské socialistické republiky zdrzovat jen
s povolenim pobytu, které udélovaly orgdny zmocnéné ministerstvem vnitra a opét
na néj, jako u pfedchoziho zakona, nebyl pravni narok.

Zakon z roku 1965 také dale upravoval zdkaz pobytu v § 3. O zdkazu pobytu
rozhodovaly organy zmocnéné ministerstvem vnitra, a to u cizinct, jejichZ pobyt
na uzemi Ceskoslovenské socialistické republiky nebyl zadouci. Takové ustanoveni
bylo v dob¢ ucinnosti tohoto zdkona pravdépodobné vykladano velice ucelove.

Co se tyée povinnosti cizincti pfi pobytu na tzemi Ceskoslovenské
socialistické republiky, ty byly upraveny v § 4 a 5 zakona z roku 1965. Konkrétné

Slo o povinnost hlasit poc¢atek, zménu a ukonceni pobytu na izemi Ceskoslovenské
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socialistické republiky pfislusSnému organu ministerstva vnitra a povinnost

dodrzovat ¢eskoslovenské zadkony a ostatni predpisy.

3.3.3 Zakon & 123/1992 Sb., o pobytu cizincii na tizemi CSFR

Zména rezimu na tizemi Ceskoslovenska s sebou pfinesla i nutnost vydani
novych predpistl. Jednim takovym byl i zakon o pobytu cizincii na izemi CSFR
z roku 1992. Jde o propracovanéjsi zékon, ktery ale platil jen piiblizné 7 let, nez byl
nahrazen nyni u¢innym Cizineckym zédkonem, ktery bude popsan v dal§im bodé.

Samotny zakon z roku 1992 je ¢lenén do sedmi ¢asti a jde o ¢lenéni v celku
prehledné. Prvni ¢ast je vénovana zdkladnim ustanovenim, jako je ucel a plisobnost
zakona s vymezenim pojmu cizince. Cizincem se dle tohoto zdkona rozumi kazdy,
kdo neni &eskym ¢&i slovenskym obanem. Vstup a pobyt cizince na uzemi CSFR
byl podminén opatfenim viza. V druhé ¢asti zdkona z roku 1992 byly rozliSeny tfi
typy pobytl, a to kratkodoby, dlouhodoby a trvaly. Kratkodoby pobyt trval nejdéle
180 dnii. Dlouhodoby pobyt mél byt povolen na dobu potiebnou k dosazeni jeho
ucelu, nejdéle vSak na dobu jednoho roku. Kratkodoby i dlouhodoby pobyt Slo
prodlouzit na Zadost cizince u federalniho ministerstva vnitra. Co se tyce trvalého
pobytu, k tomu bylo povoleni udélovano zejména za ucelem slouceni rodiny, kdy
mél cizinec rodinné vazby s osobou s trvalym pobytem na tizemi CSFR. Mezi dalsi
diivody pro udéleni opravnéni trvale pobyvat na uzemi CSFR patfily humanitarni
ptipady ¢&i zahrani¢né politicky zijem CSFR. Posouzeni zminénych humanitarnich
dtivodi pak spadalo do pravomoci spravnich organti v rimci spravniho uvazeni.!%4

Zéakon z roku 1992 dale upravoval skonéeni pobytu na uzemi CSFR. V této
&asti bylo upraveno povoleni k vycestovani z Gizemi CSFR do zahraniéi po skonéeni
dlouhodobého ¢i trvalého pobytu. Udéleni tohoto povoleni mohlo byt odepieno
cizinci proti kterému bylo v CSFR napf. vedeno trestni stihani. Jako dal3i upravoval
tento zadkon zékaz pobytu, ktery mohl byt udé€len cizinci, ktery se napt. v zahrani¢ni
dopustil jednani v CSFR povazovaného za zvlast zdvazny trestny ¢in ve smyslu §
41 odst. 2 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon. Zakon z roku 1992 se také vénoval
problematice vyhosSténi, o kterém dle tohoto zakona rozhodovalo federdlni
ministerstvo vnitra. K tomuto se vazou piekazky vyhosténi upravené v § 18 tohoto

zakona, které stanovily nemoznost vyhosténi osoby do statu, kde by mohl byt

104 Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 11.02.1999, sp.zn. IILUS 534/98. [cit. 2023-
3-24]. Dostupné z: nalus.usoud.cz.
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ohroZen jeho zivot, svoboda nebo by mu hrozil trest smrti. Toto ustanoveni lze
povazovat za dobry posun ve smyslu ochrany jednotlivct a jejich zakladnich prav
a svobod.

Co se tyce dalSich bodt, které¢ zakon z roku 1992 upravoval, tak témi byly
hlaseni a evidence pobytu cizinct, jejich povinnosti a nové také prestupky. Cizinec
mél povinnost do t¥ pracovnich dnti ode dne vstupu na tzemi CSFR ohlasit
federalnimu ministerstvu vnitra pocatek, misto a ptredpokladanou dobu svého
kratkého pobytu. U cizincl s dlouhodobym ¢i trvalym pobytem se postupovalo
stejné jako u obantt CSFR, a to dle zakona &. 135/1982 Sb., o hlaseni a evidenci
pobytu obcand. Byl-li cizinec ubytovan v ubytovacim =zafizeni, hlésil tuto
skutecnost federdlnimu ministerstvu vnitra provozovatel daného zafizeni. Zakon
z roku 1992, stejné jako jeho predchiidce obsahoval ustanoveni o povinnosti cizince
dodrzovat zakony a ostatni obecné zavazné pravni predpisy platné na uzemi CSFR.
Mezi dalsi povinnosti pak patfilo uvadéni pravdivych a Gplnych udaji v Zadostech
¢i hlaSeni ztraty nebo odcizeni dokladu o udéleni viza nebo prikkazu povoleni
k pobytu. Posledni a novou oblasti, kterou cizinecky zdkon z roku 1992 upravoval
byly pfestupky, a to napf. neopravnény pobyt na uzemi CSFR & maieni vykonu
rozhodnuti o zékazu pobytu nebo vyhosténi. Na piestupky a jejich projednavani se

pak uzival zakon CNR &. 200/1990 Sb., o piestupcich.

3.3.4 Cizinecky zakon

Po charakterizovani pfedchozich a jiz neplatnych cizineckych zakont je
zadouci popsat 1 Cizinecky zdkon nynéjsi. Cizinecky zakon je ucinny jiz bezmala
24 let a byl mnohokrat novelizovan (celkem 65krat). Dlouhé roky je ofekavana
rekodifikace Cizineckého zdkona, kterd by poskytla pravni upravu prehlednéjsi a
uzivatelsky piivétivejsi.!® Pokusy o takovou rekodifikaci se bohuzel nesetkaly
s pfijetim ze strany odborné i laické vetejnosti a z toho divodu se musime fidit
zastaralou pravni upravou. Cizinecky zdkon je vyrazné del$i, nez byli jeho
predchidci, a proto budou v této ¢asti popsany jen vybrané ¢asti tohoto zakona.

Co se ty¢e vymezeni pojmu cizince dle Cizineckého zakona, tak tomu se

tato prace vénuje v kap. 2.3.1. Cizinecky zakon tedy dale upravuje vstup na uzemi

105 iz, CIZINSKY, Pavel, op. cit., str. 36 a 39.
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CR véetné jeho odepieni, pozadovanych prostedkii k pobytu a vymezeni
rodinnych pfislusnikli obana EU a ob¢ana Spojeného kralovstvi.

Za nejzésadnéjsi ¢ast Cizineckého zdkona lze povazovat hlavu 3. a 4.
upravujici pfechodny a trvaly pobyt na tizemi CR. Pfechodné mize cizinec na
uzemi pobyvat v pfipadé, Ze je mu to v rdmci hrani¢ni kontroly povoleno, nebyla-
li takova kontrola viibec provadéna nebo narodi-li se cizinec za ur¢itych podminek
na uzemi CR. Cizinec ma moznost na izemi CR pobyvat pfechodné bez viza, na
zaklad¢ kratkodobého viza €i viza dlouhodobého piekracujiciho 90 dnli. Bez viza
je pobyt umoznén zejména obCantim EU. Vyuziti kratkodobého viza je pak
pouzitelné napf. za Gi¢elem sezénniho zaméstnani.!%

Ptechodny pobyt dlouhodobého charakteru se déli na tfi typy. Prvni typ se
vaze na dlouhodobé vizum vydavané cizinciim, jejichz pobyt ma byt delsi nez tii
mésice. Samotné vizum je udélovanu na dobu pobytu na uzemi CR maximalng
jednoho roku. Nalezitosti zadosti o udéleni viza k pobytu nad 90 dnti jsou upraveny
v § 31 Cizineckého zakona, ve kterém nalezneme i zminku o zadosti za tcelem
podnikéni.

Druhym typem je pfechodny pobyt na uzemi na diplomatické ¢i zvlastni
vizum. Diplomatické i zvlastni vizum slouZzi k pobytu nad 90 dnii a slouzi cizincim
pozivajicim pfislusnych vysad a imunit. Rozhodovani o neplatnosti v pifipadé
téchto typll viz spada do pravomoci Ministerstva zahrani¢nich véci.

Ttetim a poslednim typem je pfechodny pobyt na tzemi na zaklad€ povoleni
k dlouhodobému pobytu. Takové povoleni slouzi cizinctim, ktefi hodlaji piechodné
pobyvat na Gizemi CR po dobu deli nez 1 rok. Mezi Géely dlouhodobého pobytu se
fadi spole¢né souziti rodiny na Uzemi, studium na uzemi, ochrana na uzemi,
veédecky vyzkum, investovani a strpéni pobytu na izemi.

Cizinci jsou opravnéni pobyvat na tizemi CR v ramci tzv. trvalého pobytu.
Povoleni k trvalému pobytu se vydava cizinci, ktery pobyval na tizemi CR ke dni
podani zadosti nepfetrzit¢ minimalné 5 let. Podminka nepfetrzitého pobytu odpada
v ptipadech vymezenych § 66 Cizineckého zékona. Mezi tyto pfipady se fadi napf.
byl-li cizinec v minulosti statnim ob&anem CR ¢&i je-li cizinec manzelem azylanta a
jejich manzelstvi vzniklo pfed vstupem azylanta na izemi. Cizinci, kterym je trvaly
pobyt povolen pak maji moznost na tizemi CR podnikat. O typech pobytl se

zaméfenim na podnikani prace pojednava v nésledujici kapitole (kap. 4.1.1).

106 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU, ze dne 26. unora 2014, o podminkach

vvvvv
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Mezi dals$i oblasti upravované Cizineckym zakonem patii zejména
zamg&stnavani cizincl. Mlize jit o standartni ¢i agenturni zaméstnavani. K tomuto je
dobré zminit institut tzv. modré karty po cizince, ktefi maji byt zaméstnani na
pracovni pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci. Cizinecky zakon také dale upravuje
povinnosti cizince, jeZ jsou vyrazné rozsiteny, nez jak tomu bylo u cizineckého
zakona z roku 1992. Dale jsou ve stejné ¢asti upraveny nove i povinnosti soudu,
ustavu pro vykon zabezpecovaci detence, vazebni véznice a véznice, povinnosti
organt statni spravy a povinnosti jinych osob, jako napt. osoby, ktera nalezne
prikaz trvalého pobytu. V Cizineckém zékoné, stejné jako tomu bylo v piedchozich
upravach, nalezneme ustanoveni o pfestupcich, které jsou nové rozsifeny o

ptestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.

3.3.4.1 Uvahy de lege ferenda

V této ¢asti bude pojednédno o uvahéach, jakym smérem by se méla Gprava
Cizineckého zakona ubirat. Zprvu je nutné zdiraznit nutnost rekodifikace
Cizineckého zakona. Jedna se o stary zakon, ktery byl piijat jesté pied vstupem CR
do EU a stim souvisejicimi novelami se stal velice nepfehlednym a zvlastné
strukturovanym. Piehlednost a spravna struktura je v pravnich ptedpisech vzdy
zadouci. Konkrétni body, které je tfeba v Cizineckém zdkoné zménit budou
popsany nize. Inspirace pro takové zmény pak pochdzi z obdobné zahrani¢ni
upravy.

Prvni ndvrh se tykéd formalni stranky zdkona, kdy lze povaZzovat za zZadouci
vytvofeni jednoho ustanoveni vymezujicitho pojmy jako je cizinec, oban EU,
rodinny pfislusnik a obcan treti krajiny. Vyjma definice pojmu obc¢ana tieti krajiny,
vSechny uvedené pojmy nynéj$i Cizinecky zdkon obsahuje, ale na odlisnych
mistech. To by se mé¢lo napravit vytvoienim ustanoveni podobného § 2 slovenského
zakona ¢. 404/2011 S.z., o pobytu cizinci (déle jen ,,slovensky cizinecky zakon®).
Predpisem, kterym by se ¢esky zdkonodarce mél v této véci také urcité inspirovat
je némecky zdkon o pobytu cizincii vyhlaseny ve Spolkové sbirce zakont I, s. 162
(dale jen ,,némecky cizinecky zdkon*). Némecky cizinecky zédkon zékladni pojmy
vymezuje ustanovenim § 2, ktery je velice propracovany a piehledny.

Druhy navrh uzce souvisi s pfedchozim bodem. Jde o ob¢ana EU, ktery je
zahrmut do § 1 odst. 2 Cizineckého zakona, ktery vymezuje pojem cizince.

Podivame-li se do dvou vySe zminénych zahrani¢nich ptedpist, takovou
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nadbyteCnou upravu nenalezneme. Dle slovenského cizineckého zdkona se

«107108 a

cizincem rozumi: ,, kazdy, kdo neni statnim obcanem Slovenske republiky
dle némeckého zdkona pak: ,, kazdy, kdo neni Néemcem ve smyslu clanku 116 odst.
1 Zdkladniho zdkona (Grundgesetz)“.!%!1" Pfi tvorb&é nového ustanoveni
Cizineckého zakona, které by vymezovalo pojem cizince, by se zdkonodarce mél
tedy inspirovat dvéma zminénymi zahrani¢nimi ptfedpisy. Na takovou zménu by
pak mélo navazovat vynéti ob¢antt EU z ptisobnosti Cizineckého zdkona, tak jak je
tomu v Némecku dle § 1 odst. 2 pism. 1 némeckého cizineckého zakona. Divodem
pro tyto zmény je rovné postaveni tuzemcti s obany EU, které vychazi z upravy
jednotného vnitiniho trhu EU.

Tretim a poslednim navrhem na zménu Cizineckého zakona je
zakomponovani ustanoveni o podnikéni cizincli a pobytu za ucelem podnikani.
Zminky o podnikéani se nachazi na mnoha mistech nynéj$iho Cizineckého zakona,
ale opét neexistuje ustanoveni, které by se podnikdni cizincii pfimo vénovalo.
K inspiraci by opét mohla slouzit vySe uvedena zahrani¢ni pravni uprava.
Slovensky cizinecky zakon v § 22 upravuje pfechodny pobyt za i€elem podnikéni,
ktery je statnimu piisluSnikovi tfeti zemé udélovan v pfipadé, Ze na uzemi
Slovenské republiky podnikd nebo ma v planu podnikat nebo jednd nebo ma
v planu jednat jménem spolecnosti nebo druzstva a neni v pracovnim poméru.
Cesky Cizinecky zékon také upravuje uéely pro pobyt cizinct, ale u¢elu podnikani
v ném samostatna ¢ast vénovana neni. Co se tyce némeckého cizineckého zakona,
ten neupravuje pojem podnikdni, nybrz samostatnou vydélecnou cinnost
(Selbstindige Titigkeit) v § 21. Dle tohoto ustanoveni mize byt cizinci udéleno
povoleni k pfechodnému pobytu za i¢elem samostatné vydelecné ¢innosti, pokud
k tomu existuje hospodaisky zajem ¢i regionalni potieba, ocekava se, Ze bude tato
¢innost mit pozitivni u¢inky na hospodafstvi a k realizaci podnikatelského zaméru
disponuje cizinec osobnim kapitalem ¢i ivérovym zavazkem. Tyto podminky jsou
pak posuzovany se zaméfenim na zivotaschopnost podnikatelského zaméru,
podnikatelské zkuSenosti cizince, vySi kapitalovych investic, dopady na
zamg&stnanost a pifinos pro inovace a vyzkum. Samotnou zadost pak posuzuji

pfislusné organy v misté¢ planovaného podnikani, kterymi jsou zivnostenské a

107°8 2 odst. 2 slovenského cizineckého zakona.

198 Uprava nabyvani statniho obéanstvi Slovenské republiky v ustanoveni § 2 aZ 8b zikona ¢&.
40/1993 S.z., o statnim obcanstvi slovenské republiky.

109°8 2 odst. 1 némeckého cizineckého zakona.

110 Ngmcem se dle €. 116 odst. 1 Zdkladniho zékona (Grundgesetz) rozumi osoba s némeckym
statnim obc¢anstvim.
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primyslové urady, zastupitelské organy profesnich komor a ptislusné organy do
jejichz pravomoci spadé ptijimani do piislusSného povolani. Povoleni k docasnému
pobytu za ucelem podnikéni je mozné také udélit v ptipade, kdy se na zakladé
dohod dle mezinarodniho prava uplatiiuji zvlastni vysady na zaklad¢ reciprocity.
Obecné pak také plati, ze cizincim star§Sim 45 let je povoleni k pfechodnému
pobytu udélovéno jen jsou-li odpovidajicim zplisobem zajisténi na stafi.

Nyngj$i Cizinecky zakon je velice nedostacujici a je tfeba jej nahradit
novym piedpisem, ktery bude odpovidat potfebam soucasnosti. Mimo tii vySe
uvedené je v Cizineckém zakon¢ mnoho dalSich nedostatkd, které je tfeba napravit
a pfizptisobit. Tato zména je jak v zajmu nas obéanti CR, tak zejména cizinctl, kteid
maji zajem v CR podnikat. V soudasnosti probihajici masova emigrace z Ukrajiny
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na jejim uzemi je jednim z dalSich davodi
pro zménu Cizineckého zakona, kdy je nasim ukolem vytvafet v CR takové

podminky, které podnikani cizincim na nasem izemi co nejvice usnadni.
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4  PODNIKANI CIZINCU V CR

Tato ¢ast pojednava o samotném podnikani cizincl a zahrani¢nich osob na
tizemi CR. Zakladem je pro podnikéni cizincti jejich pfipusténi na tizemi statu, které
neplyne z obecného mezindrodniho prava a stat si mize volné stanovit podminky
pro vstup cizincli na své uzemi.!'! Cizinci musi dodrzovat vnitrostatni predpisy,
jako je u nas napt. Cizinecky zékon, ktery stanovi podminky pro vstup a pobyt na
tizemi CR.

Obecné lze fici, ze pro podnikani zahranicni fyzicky ¢i pravnickych osob je
rozhodnym pravni fad statu, na jehoz tizemi bude podnikatelska ¢innost vyvijena.
Z toho nam vyplyva, Ze cizinci a zahrani¢ni osoby musi spliiovat podminky, které
jim stanovi Cesky pravni ¥ad.!'? V nésledujici ¢asti budou popsany podminky
podnikani cizinctl a zahrani¢nich pravnickych osob v CR, a to se zaméfenim na
podminky plynouci z pravnich pfedpisi vénujicich se jednotlivym podobam
podnikéani a podminky tykajici se viz a povoleni k trvalému ¢i pfechodnému pobytu
obsazené v Cizineckém zakoné.

Po popsani podminek, které musi cizinci splnit, bude tato kapitola
pojednavat i o jednotlivych pravnich forméch ¢i podobach podnikani, které mohou
cizinci €1 zahrani¢ni osoby zvolit. Konkrétné bude charakterizovano zivnostenské
podnikéni, ucast na podnikani prosttednictvim zdvazkového poméru, ucast v Ceské
pravnické osobé, piemisténi zahrani¢ni pravnické osoby do CR, evropskou
spole¢nost, odstépeny zavod a v neposledni fad¢ tzv. joint ventures. Volba formy
podnikani pak vzdy zéalezi na konkrétni fyzické ¢i pravnické osob€ a jejich

podnikatelském planu.

"' ONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo veiejné, soukromé, obchodni. 5., rozs. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014. ISBN 978-80-7380-506-7. str. 146.

12 PFEIFFER, Magdalena, Monika PAUKNEROVA a Kvétoslav RUZICKA. Mezindrodni
obchodni prdvo. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2019. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-764-1. str. 88.
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4.1 Podminky podnikani cizincti v CR

V prvé fad€ je na misté uvést, ze pro podnikéani zahranicnich fyzickych osob
je zékladem jejich legalni pobyt na izemi CR. Podminky udéleni povoleni k pobytu
upravuje Cizinecky zakon, kdy je stanoven jednodussi rezim pro obcany EU, zemi
Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska neZ pro obéany tietich zemi.!!3
Nize jsou popsany podminky pobytu cizincl a nasledné¢ podminky, které stanovi

pravni ptredpisy upravujici konkrétni typy podnikani.
4.1.1 Podminky pobytu

4.1.1.1 Obc¢an EU a jeho rodinny pfislusnik

Cizinecky zakon stanovi, ze: ,, Cizinec miize pobyvat na uzemi prechodné

bez viza, je-li obcanem EU. “!'*

Pod pojmem obcan EU se zde rozumi také jeho
rodinny pfislu$nik a ob¢an statu Evropského hospodarského prostoru. Obcan EU je
tedy opravnén na zékladé cestovniho pritkazu ¢ jiného dokladu totoznosti v CR
pobyvat po libovolné¢ dlouhou dobu. Jedina povinnosti, kterou obcan EU ma, je
ohlasovaci povinnost v pfipadech, kdy méa jeho pobyt piekroc¢it dobu 30 dnti. Tuto
informaci je ob¢an EU povinen ohlésit na policii ve lhité 30 dnt od vstupu na izemi
CR.'"S Tato povinnost se nevztahuje na déti mladsi 15 let a cizince, za které tuto
povinnost splnil ubytovatel, jakym je napt. hotel.!1¢

V ptipadé, ze obcan EU neohrozil bezpe€nost statu nebo zavaznym
zptisobem nenarusil vefejny pofadek a mé zajem na izemi CR pobyvat déle neZ tii
meésice, je opravnén pozadat o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu. Jednd se o
opravnéni, na které ma oban EU pravni narok. V ptipadé, Ze by obcan EU chtél na
tizemi CR vyvijet samostatnou vydéleénou &innosti, je potvrzeni o prechodném

pobytu Uplnym zakladem. Registrovat se Ize za urcitym Gcelem, ale povinnost ucel

uvést neni. Samotné potvrzeni o prechodném pobytu obcana EU na tizemi CR se

'3 PFEIFFER, Magdalena, Monika PAUKNEROVA a Kvétoslav RUZICKA. Mezindrodni
obchodni prdvo. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2019. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k). ISBN 978-80-7380-764-1. str. 91.

114 & 18 Cizineckého zékona.

1158 93 odst. 2 Cizineckého zdkona.

116 CIZINSKY, Pavel, op. cit., str. 119.
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vydavéa ve spravnim fizeni ve smyslu § 9 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni ad, kdy
pfislusnym spravnim orgédnem je v tomto ptfipadé Ministerstvo vnitra. K Zadosti o
vydani osvédCeni a registraci pak musi obéan EU ptedlozit cestovni doklad,
fotografii, doklad o zaji$téni ubytovani na izemi a doklad o zdravotnim pojisténi.
Doklad o zdravotnim pojisténi neni vyzadovan v piipad€, ze tcelem pobytu je
zaméstnani, podnikani ¢i jind vydéleéna ¢innost.!!” Pozadavek na dolozeni platného
dokladu o zdravotnim pojisténi vychazi nejen z Cizineckého zdkona, ale i ze
Smérnice o volném pohybu.!'® Samotny pozadavek slouzi k zamezeni rizika, aby
se piislusny cizinec nestal nepfiméfenou zatézi pro systém socidlni pomoci
hostitelského statu.!'® Co se tyce cestovniho dokladu je nezbytné predlozit jeho
original, nebot’ jen v pfipadé origindlu miZe spravni organ snadno ovéfit pravost a
uplnost dokladu. !

Na rozdil od obana EU ma jeho rodinny piisluSnik povinnost pozadat o
vydani povoleni k pfechodnému pobytu, pokud hodla na tizemi CR pobyvat déle
nez 3 mésice. K vySe uvedenym ndlezitostem zadosti rodinnému pftislusniku
obcana EU je pfipojena povinnost predlozit doklad potvrzujici jeho vztah k obCanu
EU 121

Mimo ptechodny pobyt mize ob¢an EU a jeho rodinny piislusnik pozadat
o povoleni k trvalému pobytu. Ob¢an EU muze o povoleni k trvalému pobytu
pozadat zejména po 5 letech nepfetrzitého prechodného pobytu na uzemi. Povoleni
k trvalému pobytu mize byt vydano hned, kdyz o n& obcan EU Zzada
z humanitarnich ¢i jinych divodd hodnych zvlastniho zfetele.!?? U rodinnych
pfislusnikii ob¢ana EU je povoleni vydavano taktéz po 5 letech jeho neptetrzitého
pfechodného pobytu na uzemi. Je-li rodinny pfislusnik obana EU v postaveni dle
§ 15a odst. 1 ¢i 2, bude mu povoleni k trvalému pobytu vydano jiz po 2 letech
nepfetrzit¢ho pobytu na tizemi, pokud je nejméné 1 rok rodinnym piislusnikem
ob¢ana CR &i ob¢ana EU s povolenim k trvalému pobytu nebo je pozistalym po
statnim ob&anu CR &i ob&ana EU, ktery na uzemi CR pobyval napt. za Gdelem

podnikéni.

117°§ 87a odst. 1 a 2 Cizineckého zakona.

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, ze dne 29. dubna 2004.

119 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20.05.2022, sp.zn. 3 Azs 394/2020-53. [cit. 2023-
3-24]. Dostupné z: www.nssoud.cz.

120 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 07.06.2017, sp.zn. 15 A 63/2015-76. [cit.
2023-3-24]. Dostupné z: www.aspi.cz.

121°§ 87b Cizineckého zakona.

122 § 87¢ Cizineckého zdkona.
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K Zadosti o povoleni trvalého pobytu obfan EU a jeho rodinny piislusnik
predkladd cestovni doklad, doklad potvrzujici slnéni podminek zejména
nepietrzit¢tho prechodného pobytu na tzemi, fotografie, doklad o zajisténi
ubytovani a jde-li o rodinného ptislusnika obana EU dle § 15a odst. 3 Cizineckého

zékona také doklad o zajisténi prostiedki k trvalému pobytu na uzemi.!?

4.1.1.2 Obcan tieti zemé

Typy pobyti, které ma obcan tieti zemé k dispozici, jsou tii. Konkrétné jde
o kratkodoby, dlouhodoby a trvaly pobyt. Je-li i¢elem pro pobyt obcana tieti zemée
samostatnd vydélecnd ¢innost, musi mit cizinec povolen pobyt del§i nez 90 dnt.
Proto v této casti bude tedy ponechan stranou kratkodoby pobyt. K dlouhodobému
¢i trvalému pobytu musi ale obcan tieti zemé nejprve ziskat povoleni ke vstupu na
tizemi CR.

Co musi tedy obcan tieti zem¢ udé€lat jako prvni? Musi ziskat dlouhodobé
vizum, jez je pobytové pravnim institutem vizového typu, o ktery se zadd na
zastupitelském ufadé CR v zahraniéni.'* Mezi néleZitosti zadosti o udéleni
dlouhodobého viza patii dolozeni cestovniho dokladu, prostfedky k pobytu na
uzemi ve smyslu § 13 Cizineckého zdkona, doklad o zajisténi ubytovani po celou
dobu pobytu na Gizemi, fotografie a také doklad potvrzujici t&el pobytu na izemi.!?>
Povinnost uvést uéel pobytu je pak projevem statni kontroly nad zivotem cizinci, 2
kdy je nutné tento ucel po celou dobu dodrzovat. Neplnéni ucelu pak mize byt
déivodem pro nevydani povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi CR.'?7 Je-li
ucelem pro pobyt cizince podnikani, musi ptedlozit i doklad o zapisu do ptislusného
rejstiiku, seznamu ¢i evidence. Vykonem podnikatelské ¢innosti je nutné rozumét
jeji faktické vykondvani, kdy nestaci pouze disponovat opravnénim podnikat, tedy
napt. zivnostenskym opravnénim.!?® S zadosti o udéleni dlouhodobého viza za

ucelem podnikani se vdze pohovor zastupitelského tfadu se zadatelem. Cilem je

123 § 871 odst. 1 Cizineckého zékona.

124 CIZINSKY, Pavel, op. cit., str. 64.

125§ 31 odst. 1 Cizineckého zakona.

126 CIZINSKY, Pavel, op. cit., str. 67.

127 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 26.06.2013, sp.zn. 9 A 66/2010-50. [cit. 2023-3-24].
Dostupné z: www.nssoud.cz.

128 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.08.2015, sp.zn. 8 Azs 145/2014-97. [cit. 2023-
3-24]. Dostupné z: www.nssoud.cz.
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pak zjistit bliz8i skutecnosti tykajici se uvadéného tcelu pobytu na tizemi. Protokol
z takového pohovoru spolecné se stanoviskem zastupitelského tfadu muze byt
spole¢né s zadosti o udéleni dlouhodobého viza zaslano Ministerstvu vnitra
k posouzeni.'?®

O néco lepsi pravni postaveni maji cizinci s povolenym dlouhodobym
pobytem. Tento pobyt miize byt udélen bud’ drziteli dlouhodobého viza nebo osobé
bez povoleni k pobytu na izemi CR. Standartné povoleni k dlouhodobému pobytu
navazuje na dlouhodobé vizum. Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu mize
podat cizinec, ktery na tizemi CR pobyva na vizum k pobytu na dobu del3i nez 90
dnt a hodla na uzemi pobyvat po dobu delsi nez 1 rok. Podminkou je vSak stejny
ucel pobytu, ktery byl uveden pfi zadosti o dlouhodobé vizum.'*? V piipadg, Ze je
ucelem dlouhodobého pobytu podnikéni, predkladaji se zdkladni nalezitosti vyse
uvedené u zadosti o dlouhodobé vizum, doklad prokazujici dostate¢ny Uhrnny
mésicni pfijem cizince, doklad o zapisu do piislusného rejstiiku, seznamu nebo
evidence, doklad prokazujici bezdluznost cizince a obchodni korporace, je-li
cizinec Clenem statutarniho orgdnu obchodni korporace a doklad o cestovnim
zdravotnim pojisténi.'3!

Kromé kratkodobého a dlouhodobého pobytu zna Cizinecky zékon jeste
trvaly pobyt. Ten mohou ziskat jak obcané EU (viz kap. 4.1.1.1), tak ob¢ané tietich
zemi. Obsahem se od sebe nelisi, ale v Cizineckém zakon¢ jsou upraveny na jinych
mistech. Trvaly pobyt cizinci ze tfetich zemi upravuje hlava IV. Cizineckého
zakon, kdy jeho § 68 stanovi, Ze se povoleni k trvalému pobytu vyda cizinci na
7Ahdost v ptipadg, Ze cizinec ke dni podani Zzadost pobyval na izemi CR po dobu
nejméné 5 let.!32 Do doby pobytu se pak zapolitava jen pobyt na zakladé
dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému pobytu ¢i doklad vydany dle zédkona
0 azylu ¢i zékona €. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinci.!3* Statut osob, které
ziskaji povoleni k trvalému pobytu, by se mél v zdsadé rovnat obcCanii. Takové
osoby maji pristup k vefejnému zdravotnimu pojisténi a mohou bez omezeni
podnikat ¢i vyvijet zavislou vydéleénou ¢innost.!3* Osoba, které je povolen trvaly
pobyt, se zaroven stavd dlouhodobé pobyvajicim rezidentem Evropském

spoleCenstvi ve smyslu § 83 Cizineckého zédkona. Takové postaveni cizinciim ze

129°§ 57 Cizineckého zékona.

130°8 31 odst. 1 Cizineckého zakona.
131'§ 46 odst. 7 Cizineckého zakona.
132§ 68 odst. 1 a 2 Cizineckého zakona.
133 CIZINSKY, Pavel, op. cit., str. 137.
134 Tamtéz, str. 144.
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tietich zemi pfiznava stejné zachédzeni jako obcaniim EU. Oblasti, ve kterych ma
byt dodrzovéano rovné zachazeni, jsou zejména socialni zabezpeceni, vSeobecné a
odborné vzdélavani &i piistup k zamé&stnani a k samostatné vydéleéné ¢innosti.!>
At uz je cizinci povolen jakykoli pobyt, vzdy musi dodrzovat povinnosti stanovené
§ 103 Cizineckého zdkona. K procentudlnimu rozlozeni Gceli pobytu Piiloha €. 2

této prace. Rozlozeni cizincii dle kategorii pobytu v Ptiloze €. 5 této prace.

4.1.2 Podminky dle ZZ

77 je pro vétdinu cizincl, ktefi hodlaji na tizemi CR podnikat, tim
republiky provozovat Zivnost za stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako ceska
osoba, pokud z tohoto nebo zvldstniho zakona nevyplyva néco jiného. “!3% Je tieba
mit na mysli, ze ZZ rozliSuje tii typy fyzickych osob. Prvni jsou &eské osoby, majici
bydlisté &i trvaly pobyt na izemi CR. Dale zahraniéni osoby, na néz se nevztahuje
povinnost mit v CR povoleni k pobytu, tj. obtané EU a tfeti skupinou pak
zahrani¢ni osoby majici povinnost mit povolen pobyt na uzemi CR."3’

Cizinci spadajici do tfeti skupiny musi mit povolen pobyt, kdy doklad
prokazujici udéleni viza k pobytu nad 90 dnl nebo povoleni k dlouhodobému
pobytu piedkladaji k ohlaseni Zivnosti ¢i zadosti o koncesi. Povinnost dolozit
takovy doklad se ale nevztahuje na zahrani¢ni fyzickou osobu, kterd hodla na tizemi
CR provozovat Zivnost prosttednictvim od§tépeného zavodu ve smyslu § 503 NOZ
(viz kap. 4.2.6).13® Nema-li cizinec povoleni k pobytu, je mu dle § 47 odst. 7 ZZ
vydan netplny vypis z zivnostenského rejstiiku slouzici jako doklad, ktery cizinec
piedlozi k zadosti o povoleni k pobytu.!3°

7.7 dale upravuje podminky Zivnostenského podnikéni, které musi spliiovat
kazdy podnikatel, jak ¢eska osoba, tak i zahraniéni osoba.!*° Tyto podminky se pak
déli na vSeobecné a zvlastni, které se tykaji odborné ¢i jiné zptsobilost. Tyto budou

popsany nize.

135 CI. 11 odst. 1 smérnice Rady 2003/109/ES, ze dne 25. listopadu 2003.

136 § 5 odst. 2 ZZ.

137 CIZINSKY, Pavel, op. cit., str. 222-223.

138 § 5 odst. 5 Cizineckého zakona.

139 CIZINSKY, Pavel, op. cit., str. 226.

140 ONDREI, Jan. Zahdjeni podnikani: (pravni, ekonomické, daiové, ticetni aspekty). 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2022. Pravo prakticky. ISBN 978-80-7676-445-3. str. 234.
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4.1.2.1 VSeobecné podminky

Vseobecné podminky provozovani Zivnosti jsou upraveny v§ 6 ZZ a
rozumi se jimi plné svépravnost a bezihonnost. Svépravnost tedy schopnost fyzické
osoby vlastnim jménem nabyvat prava a povinnosti se fidi pravnim fadem statu,
v némz mé osoba obvykly pobyt. Obvykly pobyt ¢i diive také obvyklé bydlisté je
chdpano jako misto, které vykazuje urCitou integraci do ramce socialniho a
rodinného prostiedi.'*! Pro rozliSeni mezi obvyklym pobytem a pouhou do¢asnou
pritomnosti je dulezitd dostatecnd mira stalosti, kdy hodnoceni stalosti pobytu je
tteba provést ve svétle vSech konkrétnich skutkovych okolnosti jednotlivého
piipadu.!*? K obvyklému pobytu také kap 2.3.2. Svépravnost je v ¢eském pravni
fadu upravena v § 15 odst. 2 NOZ.

Podminka bezihonnosti je o néco komplikovanéjsi a zdkon ji také vénuje
vice prostoru. Nejjednodussi je prokazani bezithonnosti u obéanti CR, kdy postagi
vypis z evidence Rejstiikl trestli. V tomto piipad¢ si takovy vypis Zivnostensky
ufad obstaravd sam.!*? Cizinci jsou povinni k ohlaSeni zivnosti doloZit vypis
z evidence trestl ¢i rovnocenny doklad vydany stitem, jehoz je cizinec obCanem.
Obcan EU pak muze ptedlozit i takovy doklad vydany clenskym statem EU, ve
kterém mél obCan EU posledni pobyt. Dal§im zvyhodnénim obcana EU je také
moznost nahradit tento doklad dokladem o uznani odborné kvalifikace, pokud
prokazuje i splnéni podminky bezuhonnosti.!** V piipadg, Ze stat, jehoZ je cizinec
obCanem, popf. stat posledniho pobytu ob¢ana EU nevydava vypis z evidence tresti
¢i obdobny doklad, pfedlozi cizinec ¢i oban EU Cestné prohlaseni ucinéné pred
notafem ¢i jinym organem statu, jehoz je obCanem, nebo pied notadfem ¢i jinym
organem statu jeho posledniho pobytu.!*> Maji-li osoby jinak povaZované za cizince

povolen trvaly pobyt, prokazuji beziihonnost stejné jako obéané CR.!46

141 KUCERA, Z., GANO, J. Zdikon o mezindrodnim pravu soukromém: komentované vydani s
diivodovou zpravou a souvisejicimi predpisy. Brno: Doplnék, 2014. ISBN 978-80-7239-317-6. str.
75.

142 Rozsudek ze dne 22. prosince 2010, Mercredi v Chaff, C-497/10, EU:C:2010:829, bod 51.
Dostupné z: www.curia.europa.eu.

143 CIZINSKY, Pavel, op. cit., str. 225.

1448 46 odst. 1 pism. a) a b) ZZ.

145 CIZINSKY, Pavel, op. cit., str. 225.

146 ONDREI, Jan. Zahdjeni podnikani: (pravni, ekonomické, daiiové, iicemi aspekty). 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2022. Pravo prakticky. ISBN 978-80-7676-445-3. str. 235.
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4.1.2.2 Zvlastni podminky

Zvlastni podminky provozovani Zivnosti zahrnuji odbornou ¢i jinou
zpasobilost, a to v piipadg, Ze je ZZ &i jiné zvlastni piedpisy vyzaduji.'*’ Na tyto
zvlastni jiné predpisy odkazuje ZZ ve svych piilohach. Zvlastni pozadavky na
podnikatele se 1isi podle toho, zda jde o zivnost femeslnou, vazanou C¢i
koncesovanou (k druhtim Zivnosti kap. 4.2.1.1). U Zivnosti volné ZZ nevyzaduje
prokazani odborné ¢&i jiné zptsobilosti.!4

U femesIné Zivnosti se vyzaduje odborna zptisobilost dle § 21 a 22 ZZ.
Odborna zptsobilost se prokazuje napt. dokladem o fadném ukonceni stiedniho ¢i
vysokoskolského vzdélani v pozadované oblasti. V ptipadé, Ze jde o ob¢ana EU ¢i
obcana tfeti zemé¢, prokazuje se odborné zptsobilost uznanim odborné kvalifikace
vydanym uznavacim organem dle zdkona ¢. 18/2004, o uznavéani odborné
kvalifikace a jiné zptsobilosti statnich ptislusnikii ¢lenskych stati Evropské unie
(dale jen ,,zdkon o uznavani odborné kvalifikace®).

Zvlastni pozadavky pro odbornou zptsobilost u vazanych Zivnosti jsou dle
§ 23 ZZ stanoveny pro konkrétni typy v piiloze &. 2. k ZZ. Ob&an CR &i ob&an EU
mize prokazat odbornou zpusobilost dokladem o uznani odborné kvalifikace
vydanym uznavacim organem dle zdkona o uzndvani odborné kvalifikace, kdy je
dle § 29 tohoto zdkona uznavacim organem Ministerstvo pramyslu a obchodu.

Ttetim typem zivnosti, u které se vyzaduje odborna zptsobilost, je zivnost
koncesovana. Konkrétni pozadavky najdeme v piiloze ¢. 3 k ZZ. Prokazovani
odborné zpusobilosti dle zakona o uznavani odborné kvalifikace je stejné jako u
vysSe uvedenych véazanych Zzivnosti. Navic je u koncesované zivnosti doplnéna
moznost zivnostenského ufadu stanovit ¢i zménit podnikateli podminky
provozovani Zzivnosti. Neznamena to vSak ale, ze miize zivnostensky ufad
podminky provozovani zivnosti stanovit svévolng, nybrz musi pfi jejich stanoveni
vzdy vychazet z ZZ & jiného piedpisu.'#

Dal§im zvlas$tnim pozadavkem je povinnost ustanovit si odpovédného
zastupce, prostfednictvim n¢hoz bude Zivnost provozovana. Takovou povinnost

maji vzdy fyzické osoby nesplitujici vyse popsané zvlastni podminky dle § 7 ZZ a

48777,

148 § 25 odst. 1 ZZ.

149 ONDREIJ, Jan. Zahdjeni podnikani: (pravni, ekonomické, daiiové, iicemi aspekty). 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2022. Pravo prakticky. ISBN 978-80-7676-445-3. str. 49-50.
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dale pravnické osoby. Fyzické osoby (véetné¢ zahrani¢nich) splitujici zvlastni
podminky dle § 7 ZZ takovou povinnost nemaji. U eskych pravnickych osob se do
funkce odpovédného zastupce ustanovi osoba, ktera je ¢lenem statutarniho organu
a splituje podminky pro vykon této funkce. Zahrani¢ni pravnick4 osoba do funkce
odpovédného zastupce ustanovi vedouciho odstépeného zdvodu umisténého na
tizemi CR, ktery splituje podminky pro vykon této funkce. Neni-li mozné ustanovit
odpovédného zastupce k uvedenych osob, ustanovuje podnikatel odpovédného
zéastupce zjinych osob.!>® U zahrani¢nich fyzickych osob ani odpovédného
zéstupce zahraniéni osoby neni ZZ vyzadovana znalost ¢eského jazyka a zavisi jen
na zahrani¢nich osobach, v jakém jazyce budou s tuzemskymi obchodnimi partnery

t.1>1 Schopnost podnikatele komunikovat

¢i se svymi zakazniky komunikova
v jazyce zemé, ve které podnikatelskou ¢innost vyviji, Ize ale povazovat za velice

zadouci.

4.1.3 Podminky dle ZA

Pravni sluzby na izemi CR jsou opravnéni dle § 2 ZA poskytovat advokati
a evropsti advokati. Podminky, které musi fyzicka osoba spliiovat, aby ji Komora
mohla zapsat do seznamu advokatt, stanovi § 5 ZA. Mezi tyto podminky patii
zejména plna svépravnost (viz kap. 4.1.2.1), fadné ziskané vysokoskolské vzdelani
v oboru pravo, ttilety vykon pravni praxe na pozici advokatniho koncipienta,
bezuhonnost a slozeni advokatni zkousky. Advokatem se za uvedenych podminek
mize stat jakakoliv osoba, a to bez ohledu na statni ptisluSnost. V § 5a ZA pak
najdeme moznost stat se advokatem i u osob, které jsou opravnény poskytovat
pravni sluzby v jiném stité za podminek slucitelnych s timto zdkonem a slozi
uznavaci zkousku dle § 54 odst. 3 ZA. Advokat zapsany na zakladé § 5a ZA je ale
limitovan tim, ze je opravnén poskytovat pravni sluzby pouze v oblasti prava statu,
vnémz ziskal opravnéni k poskytovani pravnich sluzeb a v oblasti prava
mezinarodniho.

Evropskym advokatem se rozumi fyzickd osoba, ktera je statnim
pfislusnikem nékterého z ¢lenskych stati EU nebo Evropského hospodaiského

prostoru (dale jen ,,domovsky stat™) nebo je v nekterém z téchto stati trvale usazena

1508 11 odst. 4 ZZ.
151 ONDREJ, Jan. Zahdjeni podnikéani: (pravni, ekonomické, daitové, ucetni aspekty). 2. vydant.
Praha: Wolters Kluwer, 2022. Pravo prakticky. ISBN 978-80-7676-445-3. str. 235.
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a ziskala v téchto stitech opravnéni poskytovat pravni sluzby pod profesnim
oznadenim domovského statu.!>? ZA pak déli evropského advokata na hostujiciho
a usazeného.

Hostujici advokat poskytuje pravni sluzby v rezimu volného pohybu
sluzeb!> (viz kap. 2.5.3). Rozumi se jim evropsky advokat, ktery poskytuje pravni
sluzby na tizemi CR docasné nebo piileZitostng. Hostujici advokat ma povinnost
pouzivat profesni oznaceni s uvedenim pfislusného orgédnu svého domovského
statu. Upravu najdeme v § 35f az 35k ZA a ve smérnici Rady 77/249/EHS, ze dne
22. btezna 1977, o usnadnéni u¢inné¢ho vykonu volného pohybu sluzeb advokata.

Usazeny evropsky advokat poskytuje pravni sluzby na tzemi CR a je
zapisovan do seznamu evropskych advokati vedeného Komorou. Na rozdil od
hostujiciho advokata ma poskytovani pravnich sluzeb na uzemi CR soustavny
charakter. Pro zapis do seznamu evropskych advokatd musi advokat spliiovat
podminky dle § 2 odst. 1 ZA uvedené vySe, podminku pojisténi dle § 24a ZA a musi
predlozit doklad o tihradé poplatku Komote.'5* Upravu najdeme v § 351 az 35n ZA
a ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 98/5/ES, ze dne 16. unora 1998, o
usnadnéni trvalého vykonu povolani advokata v jiném ¢lenském staté nez v tom, ve

kterém byla ziskéna kvalifikace.

4.1.4 Podminky dle dalSich zakont

Kromé& dvou vySe uvedenych existuje tfada dalSich zvlaStnich zakoni
upravujicich podminky specifickych druhti vydelecnych ¢innosti, které fesi otazku
pfistupu zahrani¢nich osob k vykonu téchto ¢innosti. Jako ptiklady lze zminit zakon
€. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ktery napt. upravuje poskytovani
investi¢nich sluzeb obchodnikem s cennymi papiry v jiném ¢lenském stat¢ EU v §
21. Dale také zakon €. 21/1992 Sb., o bankéch, ktery mimo jiné upravuje podminky

pro podnikani zahrani¢nich osob v oblasti bankovnictvi.!>

Podminky pro
podnikéani zahrani¢nich osob v oblasti pojiStovnictvi pak nalezneme v zdkoné €.

277/2009 Sb., o pojistovnictvi.!>¢ Jako dalsi zakony upravujici podminky

152.§ 2 odst. 1 pism. b) ZA.

13 PFEIFFER, Magdalena, Monika PAUKNEROVA a Kvétoslav RUZICKA. Mezindrodni
obchodni prdvo. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2019. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-764-1. str. 93.

154 8 35m odst. 1 ZA.

155 Zejména § 1 odst. 6 a § 5 tohoto zakona.

156 K onkrétn& v § 28 az 35 tohoto zakona.

51



specifickych typli podnikani zahrani¢nich osob mizeme zminit zdkon ¢. 231/2001
Sb., 0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani'>? ¢i zakon ¢. 266/1994 Sb.,
o drahach.'®® Mimo vyjmenované zdkony by se dalo najit i vice predpist

upravujicich podnikani zahrani¢nich osob v dalsich oblastech.!'>®

4.2 Pravni formy podnikani

Podnikéni zahrani¢nich osob na izemi CR miiZe mit rtizné podoby & formy.
Ideélni formu pro podnikani zahrani¢nich osob na uzemi CR nelze vybrat obecné.
Rozhodné jsou vzdy ambice a oblast, ve které zahrani¢ni osoba hodld podnikat.
Mezi moznosti se fadi nezivnostenské podnikdni, jako je napt. vySe uvedeny vykon
advokacie ve smyslu ZA ¢i pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb ve smyslu zdkona ¢.
222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb implementujiciho smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2006/123/ES, ze dne 12. prosince 2006, o sluzbach na vnitinim
trhu (k tomuto kap. 2.5.3). Tyto druhy budou v této ¢asti ponechany stranou.

V této kapitole budou charakterizovany vybrané formy ¢i podoby podnikéni
zahrani¢nich osob na tuzemi CR. Konkrétné bude pojednano o piimé formé
podnikani prostfednictvim provozovani zivnosti a ddle o neptimych formach, a to
ucasti na podnikani prostfednictvim zavazkového poméru ¢i ucasti v Ceské
pravnické osob&. Mimo tyto zékladni formy bude pojednano o pfemisténi sidla
zahraniéni pravnické osoby do CR, evropské spole¢nosti, od§tépeném zavodu a

v neposledni fadé také o podnikani na zaklad¢ tzv. joint ventures.

4.2.1 Zivnostenské podnikani

Pro vétSinu cizincl je Zivnostenské podnikéni tou nejfrekventovanéjsi
formou, kterou k samostatné vydélecné ¢innosti zvoli. K aktudlnimu poctu cizinct
s zivnostenskym opravnénim s rozdélenim podle zemi jejich ptivodu Ptiloha €. 3 a

4 této prace.

157 § 3 a 3a tohoto zakona.

'8 PFEIFFER, Magdalena, Monika PAUKNEROVA a Kvétoslav RUZICKA. Mezindrodni
obchodni prdvo. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2019. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k). ISBN 978-80-7380-764-1. str. 93-94.

159 Napt. zdkon &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich ¢i zédkon & 370/2017 Sb., o
platebnim styku.

52



V této casti budou struéné charakterizovany jednotlivé druhy Zivnosti a
popsan vznik zivnostenského opravnéni. Ke vSeobecnym a zvlastnim podminkam

pro provozovani zivnosti kap. 4.1.2.

4.2.1.1 Druhy Zivnosti

77 rozdéluje zivnosti na dva druhy, a to ohlaSovaci a koncesované.
Ohlagovacimi Zivnostmi jsou dle § 19 ZZ Zivnosti volné, vazané a femeslné.
Zivnost volnd je zakladnim a nejjednodus$im typem na zfizeni. Obory &innosti
nalezejici do Zivnosti volné uvadi ZZ v piiloze ¢. 4. Zivnost vizana a obory innosti
do ni spadajici jsou umistény v ptiloze &. 2 ZZ. Co se tyée tietiho a posledniho typu
femeslInych Zivnosti, tak ty najdeme v pfiloze &. 1 ZZ. Blize k podminkam téchto
zivnosti kap. 4.1.2.2. U téchto typl zivnosti postaci vile na stran¢ podnikatele a
jediné na ném zalezi, zda za¢ne nektery z téchto typl zivnosti provozovat.

Druhou kategorii jsou pak zivnosti koncesované. Obory ¢innosti spadajici
do této kategorie nalezneme v piiloze ¢. 3 ZZ. Blize k podminkam téchto Zivnosti
kap. 4.1.2.2. Na rozdil od ohlasovacich Zivnosti je ke vzniku Zivnostenského
opravnéni u koncesovanych Zzivnosti nutnd nejen vile podnikatele, ale také
Zivnostenského tfadu. Zivnostensky uiad rozhoduje o udéleni koncese a je v tomto

piipadé podstatné, ze na takové povoleni neni pravni narok.!6°

4.2.1.2 Vznik Zivnostenského opravnéni

Zivnostenské opravnéni je subjektivnim pravem fyzickych a pravnickych
osob provozovat zivnost. Vznik Zivnostenského opravnéni je tfeba rozlisit podle
toho, zda jde o Zivnost ohlaSovaci ¢i koncesovanou. Co se tyce zivnosti ohlasovaci,
u té Zivnostenské opravnéni vznikne dnem ohlaSeni.'®! Vznik opravnéni v tomto
pfipad€ neni vdzan na vydani Zivnostenského listu a podnikateli tak vznika pfi
splnéni zdkonem stanovenych podminek pravo zivnost provozovat, aniz by mu byl

Zivnostensky list vydan.!s? Nalezitosti, které musi fyzicka ¢i pravnickd osoba

10 ONDREIJ, Jan. Zahdjeni podnikani: (pravni, ekonomické, daiiové, iicemi aspekty). 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2022. Pravo prakticky. ISBN 978-80-7676-445-3. str. 50.

101'§ 10 odst. 1 pism. a) ZZ.

12 ONDREI, Jan. Zahdjeni podnikani: (pravni, ekonomické, daiiové, iicemi aspekty). 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2022. Pravo prakticky. ISBN 978-80-7676-445-3. str. 55.
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v ohlaSeni uvést, se nachazi v § 45 az 46 ZZ a jde zejména o jméno osoby &i
obchodni firmu, adresu sidla, oznaceni odpovédného zastupce, je-li zivnost
provozovana prostfednictvim jeho osoby a urCity a jednoznacny predmét
podnikéni. Po splnéni pozadovanych nalezitosti provede Zivnostensky urad zapis
do zivnostenského rejsttiku do 5 pracovnich dnti od doruceni ohlaseni a podnikateli
vyda vypis.'63 Zivnostensky list je pak chapan jako ryzi osvédéeni, které doklada
vznik zivnostenského opravnéni ohlasenim a zivnostensky uiad jej vydava v zajmu
obecné pravni jistoty.'®* V pfipad€, Ze nemd ohlaSeni Zzivnosti vySe uvedené
nalezitosti, vyzve Zivnostensky Ufad ohlasovatele ve htité 5 dni k odstranéni zavad.
Na odstranéni pak ve vyzvé stanovi lhlitu minimalné 15 dnid. Odstrani-li ve lhaté
ohlaSovatel zdvady, ma se za to, ze ohlaSeni bylo od pocitku bez zavad, a
zivnostensky ufad podnikatele zapise do Zivnostenského rejstiiku vyda mu vypis.
Nejsou-li zavady ve stanovené lhiité odstranény, Zivnostensky tifad rozhodne o tom,
Ze zivnostenské opravnéni ohlasenim nevzniklo.!%

Jinak je tomu u koncesovanych zivnosti, kdy opravnéni provozovat tyto
zivnosti vznikd az dnem doruceni koncesni listiny. Opravnéni je zaloZeno spravnim
aktem, a to rozhodnutim o udéleni koncese ve smyslu § 10 odst. 1 pism. b) ZZ.
Udéleni koncese je konstitutivni spravni akt, ve kterém je obsaZzeno pfivoleni statu
a podminky provozovani zivnosti.!®® Pfed rozhodnutim o udéleni koncese musi
podnikatel splnit vS§eobecné a zvlastni podminky provozovani zivnosti (kap. 4.1.2).
Dtlezité je ze strany podnikatele vzdy zvazit o jakou zivnost se bude jednat a podle
toho zadat. V ptipad¢, Ze podnikatel Zivnostenské oprdvnéni ma, ale pfedmét jeho
skute¢né provozované ¢innosti ho nepokryva, podnika neopravnéné. !¢’

Vyse popsany vznik zivnostenského opravnéni je obecny. U zahrani¢nich
osob, které maji povinnost mit pro pobyt na izemi CR povoleni, musi k ohlaseni
zivnosti a k zadosti o koncesi dolozit doklad prokazujici ud€leni viza k pobytu nad
90 dnii nebo povoleni k dlouhodobému pobytu.'®® Vznik je pak vazan az na den

dolozeni téchto dokladu.

163 8 47 odst. 1 ZZ.

164 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.07.2008, sp.zn. 7 Ans 10/2006-133. [cit. 2023-
3-24]. Dostupné z: www .kraken.slv.cz.

165 HRABANKOVA, M., KAMENIK, P., ORLOVA, M. Zivnostensky zikon: Komentdr. [Systém
ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-3-24]. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

16 ONDREIJ, Jan. Zahdjeni podnikani: (pravni, ekonomické, daiiové, iicemi aspekty). 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2022. Pravo prakticky. ISBN 978-80-7676-445-3. str. 58.

167 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19.11.2003, sp.zn. 7 A 87/2002-29. [cit. 2023-3-
24]. Dostupné z: www.aspi.cz.

168 8 5 odst. 5 ZZ.
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4.2.2 Utast na podnikani prostiednictvim zavazkového poméru

Zahranini osoba se mulze TucCastnit na podnikdni ceské osoby
prostfednictvim zavazkového poméru mezi nimi. Dé&je se tak bez nutnosti
zahrani¢ni osoby byt spole¢nikem ¢i akcionafem v Ceské pravnické osobé.
Zavazkovy pomér miize byt zaloZen smluvnimi typy popsanymi nize. Protoze jde
o soukromopravni pomér s tzv. mezinarodnim prvkem (viz kap. 3.1.), je tieba urcit
rozhodné pravo, tedy pravo povolané kolizni normou fesit zdvazkovy pravni vztah
zaloZeny smlouvou.!®® Smluvni strany si mohou rozhodné pravo zvolit a pii této
volbé nejsou nijak omezeny.!”° V ptipadé absence volby rozhodného prava se pak:
,smlouva ridi pravem zemé, v niz ma strana, kterd je povinna poskytnout plnéni
charakteristické pro smlouvu, své obvyklé bydlisté. “!’! S ohledem na niZe uvedené
druhy smluv by se ale pouzilo spiSe rozhodné pravo urené dle nejuzsiho spojeni
se zemi.'7? Veskera ¢innost by probihala na uzemi CR a mélo by tedy byt pouzito
Ceské hmotné pravo.!”® Mimo nize uvedené smluvni typy se zahrani¢ni osoba mize
podnikani nepfimo ucastnit 1 prostiednictvim Evropského hospodaiského

zajmového sdruzeni'” & smlouvou o zprostfedkovani (§ 2445 az 2454 NOZ).

4.2.2.1 Spolecenska smlouva

Na zaklad¢ spolecenské smlouvy vznika tzv. spolecnost (diive sdruzeni ¢i
konsorcium). Vznikla spolecnost ale neni pravnickou osobou, protoze nema pravni
subjektivitu. Osoby se jako spole¢nici sdruzuji za spolecnym ucelem, ktery je
uveden v zakladaci smlouvé. Spolecnici pfispivaji svou vlastni ¢innosti, penézi €i

nehmotnymi vécmi, a to napf. know-how. Z dluhii vzeslych ze spole¢né Cinnosti

169 ROZEHNALOVA, Nadézda, Klara DRLICKOVA, Tereza KYSELOVSKA a Jifi
VALDHANS. Mezindrodni pravo soukromé Evropské unie. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2018. ISBN 978-80-7598-123-3. str. 70.

170 C1. 3 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008, ze dne 17. ervna 2008, o pravu
rozhodném pro smluvni zivazkové vztahy (Rim I).

171 Tamtéz €l. 4 odst. 2.

172 Tamtéz ¢l. 4 odst. 3 a 4.

173 ONDREJ, Jan. Ukoncent podnikdni. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-565-9. str. 255.

174 Natizeni Rady (EHS) ¢. 2137/85, ze dne 25. &ervence 1985, o evropském hospodaiském
zajmovém sdruzeni (EHZS) a zékon ¢. 360/2004 Sb., o Evropském hospodaiském zajmovém
sdruzeni (EHZS).
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jsou vici tfetim osobam spolecnici zavazani spoleéné a nerozdilng.!”> Pravni

upravu spolecnosti najdeme v § 2716 az 2748 NOZ.

4.2.2.2 Smlouva o tiché spolecnosti

Smlouvou o tiché spolecnosti, stejn¢ jako u vyse uvedené spolecnosti,
nevznikd novy pravni subjekt. Smlouvou se tichy spole¢nik zavazuje k vkladu,
kterym se bude podilet po celou dobu trvani tiché spolecnosti na vysledcich
podnikani podnikatele. Jako odménu se mu podnikatel zavazuje platit podil na
zisku. Na ztraté se tichy spolec¢nik podili stejné jako na zisku. Pravni upravu tiché

spole¢nosti najdeme v § 2747 az 2755 NOZ.

4.2.2.3 Smlouva o obchodnim zastoupeni

Smlouvou o obchodnim zastoupeni se obchodni zastupce, jako nezavisly
podnikatel, zavazuje dlouhodobé vyvijet pro zastoupené¢ho c¢innost smétujici
k uzavirani ur¢itého druhu obchodl nebo jejich ujednani. Neni-li ujednano, kde ma
obchodni zastupce vyvijet ¢innost, plati za ujednané uzemi CR. U zahraniénich
osob pak Uizemi statu, ve kterém ma obchodni zastupce, v dob¢ uzavieni smlouvy,
sidlo.!7® U tohoto smluvniho vztahu je tieba zminit, Ze méa v n&kterych podobach
velice blizko k pfimému podnikéni zahrani¢niho podnikatele prostfednictvim
zaméstnanct.!”” Pravni tpravu smlouvy o obchodnim zastoupeni najdeme v § 2483

az 2520 NOZ).

4.2.2 .4 Fran$izova smlouva

Urc¢itym nepfimym zplsobem, jak se miize zahrani¢ni podnikatel Gcastnit
podnikani v CR, miize byt podnikani na zakladé franizové smlouvy. Zahrani¢ni
podnikatel za poplatek poskytne, na zaklad¢ této smlouvy, ¢eskému subjektu

franSizu, kterou se rozumi pravo na vyuZziti know-how a obchodni znacky, pod

175 PFEIFFER, Magdalena, Monika PAUKNEROVA a Kvétoslav RUZICKA. Mezindrodni
obchodni prdvo. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2019. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-764-1. str. 95.

176 § 2485 NOZ.

177 PFEIFFER, Magdalena, Monika PAUKNEROVA a Kvétoslav RUZICKA. Mezindrodni
obchodni prdvo. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2019. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k). ISBN 978-80-7380-764-1. str. 96.
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kterou pak cesky subjekt podnikd. Pfi takovémto podnikani ma pak tuzemsky
zékaznik Casto dojem, Ze jde o podnikani samotného zahrani¢niho subjektu.!”®
Pravni tpravu fransizové smlouvy v soucasné dobé nenajdeme v NOZ ani
v mezinarodnich smlouvach. Co se ty¢e rozhodného prava, to si opé mohou
smluvni strany zvolit. Volba neni omezena a mohou si zvolit pravo jakéhokoli statu.
V drtivé vétsing je ve franSizové smlouvé rozhodné pravo smluvnimi stranami
zvoleno. V ptipadé, zZe by k volbé nedoslo, tak se fransizova smlouva tidi pravem
zemé, v niZ ma osoba, které je fransiza udélena (fransizant), obvyklé bydliste.!”
Osoba, ktera fransizu poskytuje (fransizor) ma ale vétSinou zdjem na tom, aby

rozhodnym pravnim Fadem byl pravni Fad statu, na jehoZ izemi ptisobi.!8°

4.2.3 Utast v &eské pravnické osobd

Zahrani¢ni fyzické ¢i pravnické osoby se mohou ve smyslu § 26 odst. 2
ZMPS, ucastnit na ¢eskych pravnickych osobach stejnym zplisobem jako osoby
tuzemské. Obchodni zakonik stanovil moznost zahrani¢nich osob se za ucelem
podnikani podilet na zaloZeni Ceské pravnické osoby nebo se Ucastnit jako
spolecnik ¢i €len v zalozené Ceské pravnické osobé. Obchodni zakonik je sice jiz
zruSeny, ale také neni v této oblasti ZMPS zahrani¢nim osobam stanoveno zadné
omezeni a lze tak z vySe zminéného ustanoveni ZMPS dovodit stejny zaveér.!8!

Pravnické osoby se sidlem v CR mohou byt zalozeny pouze podle &eského
pravniho fadu. Takovou Gpravu v souc¢asné dobé nalezneme v § 30 odst. 3 ZMPS,
ktery vznik Ceské pravnické osoby upravuje stejné jako obchodni zédkonik v § 24
odst. 2.

Zpusobilost zahrani¢nich fyzickych a pravnickych osob zakladat pravnické
osoby v CR zélezi na svépravnosti. U pravnickych osob se pravni osobnost Fidi
pravnim fadem statu, podle néhoZz vznikla.!®? U fyzickych osob se svépravnost fidi
pravnim fadem statu, v némz mé osoba obvykly pobyt, ale staci jestlize fyzicka

osoba Cinici pravni jednani je k nému zpisobild podle pravniho tadu platného

178 Tamtéz.

179 C1. 4 odst. 1 pism. e) natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 593/2008, ze dne 17. &ervna
2008, o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I).

180 PFEIFFER, Magdalena, Monika PAUKNEROVA a Kvétoslav RUZICKA. Mezindrodni
obchodni prdvo. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2019. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-764-1. str. 211.

181 Tamtéz, str. 96.

182 § 30 odst. 1 ZMPS.
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v misté, vnémz fyzickd osoba pradvni jednani ¢ini. V naSem piipad¢ jde o
zakladatelské jednani ¢inéné na tizemi CR a staéi kdyz bude zptsobily dle &eského
prava.

Mezi pravnickymi osoba, které zahraniéni osoby na tzemi CR zakladaji
patii zejména spole¢nosti s ru¢enim omezenym (§ 132 az 242 ZOK) ¢i velmi ziidka
akciové spolecnosti (§ 243 az 551 ZOK). Problematice zaloZeni zminénych

spole¢nosti se tato prace pro jejich obsahlost nevénuje.!83 184

4.2.4 Joint ventures

Ugast zahraniénich osob na &eskych osobach ma mnohdy podobu tzv. joint
ventures. Samotny anglicky vyraz je do ¢eského jazyka piekladan jako spolecny
podnik ¢i velmi ziidka sdilené dobrodruzstvi.!®> Pravni Gipravu souvisejici s joint
ventures nalezneme na vnitrostatni trovni v zakoné ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodaiské soutéze a na komunitarni Urovni pak v Natfizeni Rady (ES) ¢.
139/2004, ze dne 20. ledna 2004, o kontrole spojovani podnikii.

Joint ventures Ize definovat jako formu vyrobniho, obchodniho,
vyzkumného &i jiného (zpravidla majetkového) sdruzeni. Ugelem tohoto sdruZeni
je pak provozovani hospodatské ¢innosti se spole¢nou ucasti na organizaci, fizeni
¢innosti a zni plynouci spolecné ucasti na zisku a ztratdch. V mezindrodnim
obchodu se joint ventures vyznacuje jako sdruzeni, na kterém se castni osoby
ze dvou a vice stati.'® Joint ventures lze rozliSovat podle celé fady kritérii. Podle
povahy c¢innosti miize jit o spolecné podniky zaméfené na vyzkum a vyvoj
(research and developement joint ventures), na vyrobu (production joint ventures),
na marketing a distribuci (marketing and distribution joint ventures) nebo hybridni

¢i smiSené spole¢né podniky (hybrid joint ventures). Podle tirovné trhu muze jit o

183 K zalozeni S.R.O. blize napt. ZALOZENI A VZNIK S.R.O. in: ONDREJ, Jan. Zahdjeni
podnikani: (pravni, ekonomické, danoveé, ucetni aspekty). 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022.
Pravo prakticky. ISBN 978-80-7676-445-3. str. 160-170.

184 K zalozeni A.S. blize napt. ZALOZENI A VZNIK AKCIOVE SPOLECNOSTI in: DVORAK,
Tomas. Akciova spolecnost. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Védecké monografie (Wolters Kluwer
CR). ISBN 978-80-7478-961-8. str. 63-88.

185 BESSER, Jifi. Joint ventures z pohledu soutéiniho prdva. 2006. Diplomova prace. Univerzita
Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra evropského prava. Vedouci prace Munkova, Jindfiska. str. 48.
186 PFEIFFER, Magdalena, Monika PAUKNEROVA a Kvétoslav RUZICKA. Mezindrodni
obchodni prdvo. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2019. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). ISBN 978-80-7380-764-1. str. 97.
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v

horizontalni, vertikalni ¢i konglomeratni spole¢né podniky.'®” Nejzasadnéjsi je ale

rozliSeni dle formy, o tomto d€leni je pojednéno nize.

4.2.4.1 Spole¢ny podnik bez samostatné pravni subjektivity

Spole¢ny podnik smluvni (contractual joint ventures) je sdruzeni, které se
nezakldda na vzniku nového pravniho subjektu. Znamend pisemnou dohodu jiz
existujicich pravnich subjekti o spoleném podnikatelském zaméru, ve které si
smluvni strany stanovi vklady do projektu, zptisob ocenéni vkladi, rozdéleni zisku
a ztrat a dalsi podminky pro uskute¢néni podnikatelského zaméru.!8® Pikladem
contractual joint ventures v pomérech ¢eského prava by mohla byt spolec¢nost bez
pravni subjektivity zalozend smlouvou o spolecnosti, jiz se UcCastni Cesky a

zahrani¢ni podnikatel (kap. 4.2.2.1).'%°

4.2.4.2 Spole¢ny podnik se samostatnou pravni subjektivitou

Druhym typem je spole¢ny podnik se samostatnou pravni subjektivitou
(separate legal entity joint ventures Ci equity joint ventures). V tomto piipadé
dochazi k vytvofeni nové pravnické osoby ¢i Gtvaru nadaného alespon urcitym
stupném subjektivity, se spolenym majetkem, kontrolou, fizenim a délbou zisku.
Prikladem equity joint ventures v pomérech ¢eského prava by byla eska pravnicka
osoba vlastnéna ¢eskym a zahrani¢nim podnikatelem.!*°

Ceska a zahrani¢ni osoba mohou spoleéné zaloZit nejen Geskou pravnickou
osobu, ale také nadnarodni pravnickou osobu, a to evropskou spolec¢nost (kap.

4.2.7).

4.2.5 Pieshrani¢ni pfeména pravnické osoby

Obecné se preménou pravnické osoby se dle § 174 odst. 1 NOZ rozumi fuze,

rozd¢€leni, a zména pravni formy. Fuzi se rozumi splynuti ¢i slouc¢eni nejméne dvou

187 BESSER, Jiii., op. cit. str 56-58.

188 ONDREIJ, Jan. Zahdjeni podnikani: (pravni, ekonomické, daiiové, iicemi aspekty). 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2022. Pravo prakticky. ISBN 978-80-7676-445-3. str. 255.

189 PFEIFFER, Magdalena, Monika PAUKNEROVA a Kvétoslav RUZICKA. Mezindrodni
obchodni prdvo. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2019. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k). ISBN 978-80-7380-764-1. str. 98.

190 Tamtéz.
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zucastnénych pravnickych osob. Pfi slouc¢eni nejméné jedna ze zucastnénych osob
zanika a prava a povinnosti zanikajicich osob pfechazeji na jedinou ze zii€astnénych
osob jako jejich pravniho nastupce. Pfi splynuti zanikaji vS§echny zii¢astnéné osoby
a na jejich misté vznikd pravnickd osoba nova.'”! Rozdé&leni pravnické osoby
probihé rozstépenim, kdy se zalozi nové pravnické osoby, rozdélenim sloucenim,
ke kterému dochazi pfi soucasném sloueni s jinymi pravnickymi osobami a
odstépenim, kdy vyclenénd ¢ast prav a povinnosti pravnické osoby prechdzi na
existujici ¢i nové zaloZzenou nastupnickou osobu.!®? P¥i zméné pravni formy se
nerusi ani nezanika pravnicka osoba, jen se méni jeji pravni poméry a pravni
postaveni jejich ¢lend.!??

Pro tuto praci je nejzasadnéj$im predpisem ZPt, ktery upravuje preshrani¢ni
pfemény ve vztahu k ¢lenskym statiim EU a statim tvoticim Evropsky hospodaisky
prostor. Zminény zakon neupravuje pfemény ve vztahu ke tfetim statim, ale ani je
nezakazuje.!'”* Co se tyCe pieshrani¢nich pfemén tak té€mi jsou fuze, rozdéleni,
pievod jméni, zména pravni formy a pfemisténi sidla.!®> Nejzasadnéj$im druhem
pfeshranicni pfemény je pak piemisténi sidla. Nize bude popsana jeho pravni
uprava v ZMPS, NOZ a ZPt. Piremisténi sidla zahrani¢ni pravnické osoby do

tuzemska v minulosti upravoval v § 26 jiz neplatny obchodni zdkonik.

4.2.5.1 Pteshrani¢ni pfemisténi sidla dle ZMPS

ZMPS se vénuje pfemisténi sidla pravnické osoby do CR jen kratce. V § 30
odst. 3 stanovi moznost zaloZit pravnickou osobu se sidlem v CR pouze podle
Ceského pravniho tadu, ¢imz ale nema byt dotCena moznost pfemistit sidlo
zahrani¢éni osoby zalozené podle pravniho fadu ciziho statu do CR. Takové
premisténi ale podle predmétného ustanoveni musi umoziiovat mezinarodni
smlouvy, pfimo pouzitelny pfedpis EU ¢i jiné pravni pfedpisy. Tyto jiné pravni

ptedpisy a jejich Uprava pieshrani¢niho pfemisténi sidla jsou uvedeny nize.

91§ 178 NOZ.

192§ 179 NOZ.

193§ 183 NOZ.

194 PFEIFFER, Magdalena, Monika PAUKNEROVA a Kvétoslav RUZICKA. Mezindrodni
obchodni prdvo. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2019. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-764-1. str. 128.

195§ 1 odst. 2 ZPf.
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4.2.5.1 Pteshrani¢ni pfemisténi sidla dle NOZ

NOZ je obecnym piedpisem a pfemisténi sidla principidlné pfipousti bez
omezeni.!”® NOZ stanovi, Ze pravnicka osoba se sidlem v zahrani¢ni miZe pfemistit
sidlo na uzemi CR. To v3ak neplati zakazuje-li to pravni ¥ad statu, ve kterém ma
pravnickd osoba sidlo nebo je-li ucelem této pravnické osoby poruSeni préva i
dosazeni n¢jakého cile nezdkonnym zptsobem ve smyslu § 145 odst. 1 NOZ. Pti
premisténi sidla na uzemi CR musi pravnicka osoba piiloZit rozhodnuti o tom, jakou
pravni formu ¢eské pravnické osoby zvolila a s tim také souvisejici zakladatelské
pravni jedndni. Toto je vyraznou zménou oproti pifedchozi Gpravé v obchodnim
zakoniku. Za jeho G¢innosti pfesun sidla neznamenal nutnou zménu prévni formy
této osoby a umoznoval, aby se vnitini pravni poméry této osoby i nadale tidily
pravnim fadem statu, podle néhoz byla zalozena.!®” Povinnost zmény rozhodného
prava, kterym se osoba fidi, na pravo Ceské ve smyslu § 138 odst. 3 NOZ Ize

povazovat za spravnou zménu oproti pfedchozi uprave.

4.2.5.1 Pteshrani¢ni pfemisténi sidla dle ZPt

ZPt upravuje pfemény obchodnich spolecnosti a druzstev a je viici NOZ
specialnim ptedpisem. Tento zdkon v § 384a umoznuje zahrani¢nim pravnickym
osobam premisténi sidla do CR, aniz by doglo k jejimu zaniku a vzniku nové
pravnické osoby. Podminkou je, ze takové piemisténi piipousti pravni predpisy
statu, v némz ma osoba sidlo, pravni pfedpisy statu, kterym se fidi jeji vnitini pravni
poméry, zméni pravni formu na ¢eskou spolecnost ¢i druzstvo a po zméné pravni
formy se budou jeji vnitini poméry fidit Ceskym pravnim fddem. Pfemisténi sidla
do CR ZP¥ nepiipousti v ptipadé, Ze je zahrani¢ni pravnicka osoba v likvidaci nebo
bylo vi¢i ni zahéjeno insolvenéni nebo obdobné fizeni v jakémkoliv ¢lenském stateé
EU.]‘)S

Jak jiz bylo vyse uvedeno, vztahuji se ustanoveni ZPt na ¢lenské staty EU a
staty tvorici Evropsky hospodaisky prostor, ale uzit je 1ze pfimétené i ve vztahu ke

tfetim statam.

196 PEEIFFER, Magdalena, Monika PAUKNEROVA a Kvétoslav RUZICKA., op. cit., str. 129.

197 PELIKANOVA, Irena a Ivan KOBLIHA. Komentdi k obchodnimu zékoniku. Praha: Linde, 1994.
Zakony s poznamkami (Linde). ISBN 80-85647-52-4. str. 95.

198 § 384¢ ZPF.
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4.2.6 Odstépeny zavod

Zahraniéni pravnickd osoba miZe na uzemi CR podnikat také
prostfednictvim tzv. odstépené¢ho zavodu (déle jen ,,ODZ). ODZ se rozumi
pobocka zahrani¢ni pravnické osoby, tedy jeji hospodaisky a funkéné samostatna
¢ast.!® Diive se dle obchodniho zdkoniku ODZ nazyval organiza¢ni slozkou
zahrani¢ni pravnické osoby. ODZ nemd pravni osobnost a je tedy soucasti
zahrani¢ni osoby. Co se tyce opravnéni k podnikédni ziizovatele prostfednictvim
ODZ na uzemi CR, to vznika ke dni vydani Zivnostenského opravnéni a zapisem
do Vefejného rejstiiku.?

ODZ je pobockou zapsanou do obchodniho rejstiiku. Mezi skutecnosti
zapisované o ODZ do obchodniho rejstiiku patii dle § 49 ZVR oznaceni, sidlo ¢i
umisténi, pfedmét podnikani nebo ¢innosti, oznaceni zfizovatelské osoby, pravo
statu ztizovatelské osoby ¢i také udaje o vedoucim odstépené¢ho zavodu. Samotny
vedouci ODZ je pak opravnén zastupovat podnikatele ve vSech zdlezitostech
tykajicich se ODZ ode dne jeho zapsani do obchodniho rejstiiku. Osobou, ktera je
opravnéna vedouciho ODZ jmenovat ¢i odvolat je samotna pravnicka osoba, ktera
ODZ zfidila ¢i jeji zastupce. Tato legitimace se tyka obecné vSech podani navrhti

na zapis zmény u ODZ.%!

4.2.7 Evropska spolecnost

Jako posledni formu podnikani cizincti na izemi CR, které se tato prace
bude vénovat je tzv. evropskd spolecnost. Dle ¢l. 1 nafizeni Rady (ES) ¢.
2157/2001, ze dne 8. fijna 2001, o statutu evropské spolecnosti (SE) (déle jen
,»Nafizeni®) se ji rozumi obchodni spole¢nost ve formé akciové spolecnosti (Societa
Europea, zkracené SE). Co se tyCe Ceské vnitrostatni upravy SE, tak tu najdeme
v zékong €. 627/2004 Sb., o evropské spolecnosti (dale jen ,,zakon o SE*). SE tvofi

spolecné s evropskym hospodaiskym zadjmovym sdruzenim a evropskou druzstevni

199°§ 503 odst. 1 NOZ.

200 ONDREJ, Jan. Zahdjeni podnikani: (pravni, ekonomické, darové, uicetni aspekty). 2. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2022. Pravo prakticky. ISBN 978-80-7676-445-3. str. 236.

201 Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 01.09.2017, sp.zn. 7 Cmo 418/2015. [cit. 2023-3-24].
Dostupné z: www.beck-online.cz.
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spolecnosti tzv. evropské nadnarodni spolecnosti, jako zvlastni pravni formy
vytvofené pravem EU.20?

SE je tedy pravnickou osobou jejiz zékladni kapital je vyjadien v eurech a
musi ¢init minimalné 120 000 eur. Zakladni kapital je rozvrzen na akcie a kazdy

akcionaf ruc¢i jen do vyse svého upsaného kapitalu.2%?

4.2.7.1 Zalozeni a pteména SE

Evropskou spolecnost 1ze zalozit n€kolika zplisoby. Ke vzniku mize dojit
fuzi dvou ¢i vice akciovych spolec¢nosti ¢i evropskych spolecnosti ve smyslu ¢l. 17
az 31 Natizeni a § 15 az 18a zdkona o SE. Dalsi moznosti je zalozeni holdingové
SE, které se ucastni akciové spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym ve
smyslu ¢l. 32 az 34 Natizeni a § 19 az 21 zakona o SE. Tteti moznosti je zalozeni
dcefiné SE upisem akcii ve smyslu €l. 35 a 36 Natizeni. U téchto vyjmenovanych
zpusobl zalozeni plati vzdy povinnost, aby nejméné dvé ze zakladajicich
spole¢nosti podléhaly pravnim pfedpisim raznych ¢lenskych stati.

SE lze také zalozit pfeménou akciové spolecnosti zalozené podle prava
¢lenského statu na SE. U tohoto zptsobu je podminkou alesponi dvouletd existence
dcefiné spolecnosti fidici se pravem jiné¢ho c¢lenského statu. Pravni uprava se
nachazi ve ¢l. 37 Nafizeni.

Samotna evropska spole¢nost ma pravni subjektivitu a registruje se ve staté
svého sidla, které musi byt ve Clenském staté, kde se nachdzi hlavni sprava

204

spoleCnosti.””* Piemisténi sidla SE je mozné, a to v souladu zejména s¢l. 8

Naftizeni. V ¢eském pravnim fadu je pfemisténi upraveno hlavou II zékona o SE.

Premisténi SE nevede k jejimu zaniku a ani k zalozeni nové pravnické osoby.?%

202 PFEIFFER, Magdalena, Monika PAUKNEROVA a Kvétoslav RUZICKA. Mezindrodni
obchodni prdvo. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2019. Monografie
(Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-80-7380-764-1. str. 137.

203 C1. 1 odst. 2 a ¢l. 4 Nafizeni.

204 PFEIFFER, Magdalena, Monika PAUKNEROVA a Kvétoslav RUZICKA., op. cit., str. 138.

205 Tamtéz.
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5 ZAVER

Predmétem z4jmu této diplomové prace byla problematika podnikani
cizinc na tzemi CR. Kuvedenému tématu jsem se rozhodl pfistoupit co
nejkomplexnéji, coz obnaselo studium velkého poctu pravnich predpisti jak
¢eskych, komunitarnich, tak i zahrani¢nich. Dale jsem tuto praci vytvofil za pomoci
studia ¢eské i cizojazyCné relevantni literatury a rovnéz také Ceské a evropské
judikatury.

Zprvu se prace vénovala vymezeni pojmi, které jsou pro celkové pochopeni
problematiky podnikéani cizincti v CR nezbytné. Pro uceleny pohled na véc byl
v praci vymezen pojem cizineckého prava spole¢né s uvedenim jeho pramendt.
Centrem pozornosti celé prace byl cizinec, a s tim také bylo nutné jej definovat.
Legalni definici cizince ¢i zahrani¢ni osoby lze nalézt hned v nékolika pravnich
ptedpisech. Pro Uplnost jsou uvedeny také definice pojmu ob¢ana EU a jeho
rodinného pfislusnika, ktery je sice také povazovan za cizince, ale v mnoha
pfipadech méa oproti cizincim ze tfetich zemi vyznamné lepSi postaveni.
Privilegované postaveni obcana EU se projevuje napiiklad v moznosti pobytu na
tizemi CR. Samotna problematika EU je pro tuto praci diileZita, a z toho ditvodu byl
definovén jednotny trh EU, ktery obsahuje zésadni svobody umoziiujici podnikani
na uzemi jinych ¢lenskych stati. Svoboda pohybu sluzeb je jednou z moznosti, jak
podnikat na uzemi jinych ¢lenskych statu. Tomuto zptisobu podnikéni ale pro jeho
kratkodoby charakter nebyl dan velky prostor. Nejzasadnéjsi je svoboda pohybu
osob, kterd povoluje také usazovani obcanti EU na Gzemi jinych ¢lensky stati.
V neposledni fadé¢ byl vuvodu vymezen pojem podnikani a stim souvisejici
Zivnost.

Nasledujici kapitola se vénovala historickému vyvoji. Jeji prvni ¢ast ma
poslouzit jako piehled vyvoje mezinarodniho prava soukromého od starovéku az
do soucasnosti. V druhé ¢asti byla srovndvéna Uprava institutu cizince ve
vybranych ptedpisech pocinaje ABGB a konce soucasnym ZMPS. Treti Cast
historické kapitoly poskytla komparaci cizineckych zdkonii od roku 1949 az
dodnes. Dnesni Cizinecky zékon byl v této ¢asti zhodnocen a za pomoci obdobné

zahrani¢ni Upravy cizineckého prava byl také nastinén jeho mozny vyvoj do
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budoucna. Jako nejzasadnéj$i zmény lze vyzdvihnout Gpravu formaélni stranky
zakona s inspiraci zahrani¢ni pravni Upravou, vynéti obcana EU z plisobnosti
Cizineckého zdkona z diivodu rovnosti s tuzemskymi obcany a v neposledni fadé
zakomponovani ustanoveni o podnikdni cizinci a pobytu cizincl za ucelem
podnikédni. V nadchdzejicich letech se snad jiz do¢kdme nového cizineckého
zékona, ktery celou problematiku podnikéni cizincti v CR a cizineckého prava jako
takového zjednodusi.

V posledni a nejzasadnéj$i kapitole se prace zabyvala samotnym
podnikdnim cizinci v CR. Popsiany byly podminky pobytu vychazejici
z Cizineckého zakona, dllezité jak pro cizince ze tfetich statd, tak pro obany EU.
Kromé pobytovych podminek se prace zabyvala také podminkami ve vybranych
predpisech, upravujicich specifické zptisoby podnikani cizincti v CR. V tplném
zavéru prace byl vénovan prostor pravnim formam podnikani. Mezi ty byly vybrany
zivnostenské podnikani, ucast na podnikani prostfednictvim zavazkového poméru,
ucast v Ceské pravnické osob¢, joint ventures, pfeshrani¢ni pfeména pravnické
osoby, odstépeny zavod a v neposledni fadé nadnarodni evropska spolecnost.

Idealni pravni formu podnikéni na uzemi CR je téeba zvolit s ohledem na
vlastni situaci podnikatele. Muze jit o cizince, ktery chce podnikat na zaklad¢
koncese na taxisluzbu, cizince, ktery hodla provozovat nezivnostenské podnikani
prostiednictvim vykonu advokacie, obchodni spolecnost, kterd ma zajem premistit
sidlo do CR pro lepsi podminky ¢&i evropskou spoleénost, ktera na izemi CR zaloZi
svou dcefinou spolec¢nost. V kazdém piipad¢ je tfeba jednotlivé posoudit, ktera
forma je ideélni a podle toho dale postupovat.

Na zavér si dovolim konstatovat, ze vytycené cile této prace 1ze s ohledem
na vySe uvedené povazovat za splnéné. Samotné téma povazuji za nesmirné
zajimavé, ale také velmi obsahlé. Do budoucna by tato prace mohla byt rozsifena

také o problematiku zaméstnavani cizinct.
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RESUME

Tato diplomova prace se vénuje tématu podnikani cizinci na uzemi Ceské
republiky. Cilem je poskytnout uceleny pohled na problematiku jak pro
potencionalni zahrani¢ni podnikatele, tak pro osoby, které tato oblast zajima. Prace
je strukturovana do tii hlavnich kapitol.

V prvni kapitole jsou vymezeny vybrané pojmy zasadni pro pochopeni
zkoumaného tématu. Vymezenymi pojmy jsou cizinecké pravo, obcCan a statni
ob&anstvi Ceské republiky, cizinec a zahraniéni osoba, podnikani, jednotny trh
Evropské unie a obcan EU.

Druhd kapitola se vénuje historickému vyvoji. Konkrétné je popsan vyvoj
mezinarodniho prava soukromého, institutu cizince a cizineckého zédkona. Do této
Casti je také zafazen nastin vhodného vyvoje cizineckého zakona do budoucna.
Tieti a posledni kapitola pojednava o samotném podnikani cizincii v Ceské
republice. Popsany jsou typy pobytu cizincl a z nich plynouci podminky a dale
podminky obsazené v pravnich ptedpisech upravujicich jednotlivé typy podnikani,
jako naptiklad provozovani Zivnosti ¢i vykon advokacie. Druha polovina posledni
kapitoly obsahuje vyéet riznych podob, které mize podnikani cizincti v Ceské
republice mit. Konkrétné je charakterizovano zivnostenské podnikdni, ucast na
podnikdni prostiednictvim zavazkového poméru, ucast v ¢eské pravnické osobé,
joint ventures, preshrani¢ni pfeména pravnické osoby, odstépeny zédvod a evropska

spole¢nost.

Kli¢ova slova:

cizinec, mezindrodni pravo soukromé, oban Evropské unie, podnikani, svoboda

usazovani
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SUMMARY

This thesis deals with the topic of foreigners' entrepreneurship in the Czech
Republic. The aim is to provide a comprehensive view of the issue for both potential
foreign entrepreneurs and persons interested in this area. The thesis is structured
into three main chapters.

The first chapter defines selected concepts essential for understanding the topic
under study. The defined terms are foreigners' law, citizen and citizenship of the
Czech Republic, foreigner and foreign person, entrepreneurship, the single market
of the European Union and EU citizen.

The second chapter deals with the historical development. In particular, the
development of private international law, the institution of the foreigner and the
Aliens Act is described. An outline of the appropriate future development of the
Aliens Act is also included in this section.

The third and final chapter deals with the actual business of foreigners in the Czech
Republic. It describes the types of residence of foreigners and the conditions arising
from them, as well as the conditions contained in the legislation regulating
particular types of business, such as running a trade or practicing law. The second
half of the last chapter contains a list of the various forms that foreigners can take
to do business in the Czech Republic. Specifically, it characterizes trade business,
participation in business through a contractual relationship, participation in a Czech
legal entity, joint ventures, cross-border transformation of a legal entity, a spin-off

company, and a European company.

Key words:

conflict of laws, entrepreneurship, EU citizen, foreigner, freedom of establishment
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Cizinci z tretich zemi podle ucelu pobytu
(k 31.12. 2017)

® Rodinny
® Studium
m Zaméstnani a podnikani

wJdiné

v

207 Zdroj: Cesky statisticky ufad.
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3-14. Cizinci s platnym Zi

podle statniho

Total number of foreigners holding valid trade licence by citizenship as at 31 December

Pramen: Ministerstvo primyslu a obchodu

i (stav k 31. 12.) - CELKEM

Source: Ministry of Industry and Trade

Zemé 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2:;‘2\’17;0 Country
Cizinci celkem 65219 | 67246 | 65722 | 68785 | 77158 | 87753 | 90983 [ 93059 | 91040 | 85887 | 83569 | 83862 | 85628 | 87228 | 89843 | 93781| 97803 [102422( 104,7 |Foreigners, total
Celkem EU 27 14327 | 14499 | 13761 | 14462 | 15443 | 16464 | 17843 | 19177 | 20582 | 22802 | 24514 | 26054 | 28093 | 30076 | 32317 | 34567 | 36706 | 38 941 106,1 |EU27, total
vtom:
Slovensko 8757| 8719 8282| 8684| 9255 9865( 10681 | 11406 | 12149 12888 | 13493 | 14393 | 15442 16516 ( 17711 | 19035| 20253 ( 21560 | 106,5| Slovakia
Némecko 1103 1164| 1200| 1261 1361 1426 1527| 1636| 1748 2599 3040| 2962| 3109| 3120( 3161 3045| 3075| 3104 100,9| Germany
Polsko 1251 1204 | 1238| 1289 1364 1450 1608| 1712| 1808 1905| 2014| 2134| 2268 | 2436( 2545| 2650| 2742 2928| 106,8| Poland
Rumunsko 208 217 213 225 27 319 354 445 560 712 868| 1053| 1254 1443| 1725| 2055 2298| 2550| 111,0| Romania
Bulharsko 1113 | 1091 906 926 958 977 1035| 1141 1241 1332 1430| 1458| 1516 1625| 1730 1826| 1898| 1953 1029 | Bulgaria
Madarsko 109 109 100 102 106 115 121 124 145 210 310 429 576 683 853 1041 1206 1348| 111,8| Hungary
Italie 351 387 364 396 423 455 498 529 579 642 712 794 873 945 1030| 1101 1147 1219| 106,3| Iltaly
Francie 160 176 176 196 225 258 299 328 345 378 414 454 500 568 624 665 727 761| 1047 | France
Rakousko 268 282 287 312 347 365 389 410 451 469 472 475 486 508 514 499 503 510| 1014 Austria
Spanéisko 36 50 48 52 62 81 103 118 143 177 213 240 288 341 380 437 481 497 | 103,3| Spain
Chorvatsko 430 385 318 308 291 285 296 289 293 299 312 325 359 379 396 416 435 449 | 103,2| Croatia
Nizozemsko 129 141 137 145 157 178 205 222 241 243 249 262 272 202 306 328 346 354 102,3| Netherfands
Recko 137 143 131 131 130 133 145 153 156 162 172 184 187 214 227 247 268 278| 103,7| Greece
Irsko 31 39 42 50 55 65 83 93 114 129 147 163 178 189 199 212 233 263| 1129 Ireland
Svédsko 48 53 43 46 46 51 52 56 61 65 73 89 98 103 137 175 198 203| 1025| Sweden
Litva 38 66 92 114 136 157 140 151 141 124 107 122 128 135 140 143 156 168 | 107,7| Lithuania
Belgie 46 52 51 57 70 76 84 93 96 105 106 106 113 121 134 139 148 152| 102,7| Belgium
Lotyssko 16 31 33 53 57 56 52 7 78 86 86 96 103 94 99 117 134 142| 106,0| Latvia
Portugalsko 2 3 8 10 1 13 16 21 28 39 44 54 66 7 86 101 109 138 | 126,6| Portugal
Finsko 19 19 19 25 33 41 46 58 64 7 74 85 92 94 100 101 106 105| 99,1| Finland
Dansko 20 20 24 27 30 34 36 38 43 62 70 62 84 66 74 79 83 86| 1036 | Denmark
Slovinsko 31 32 24 29 31 33 36 43 51 56 60 63 86 68 79 79 84 86| 1024 | Slovenia
Estonsko 8 7 7 6 6 10 12 15 21 22 21 23 23 26 29 33 32 36| 1125| Estonia
Kypr 12 12 10 11 10 12 15 16 16 17 17 17 16 16 19 21 21 26| 1238| Cyprus
Malta 2 4 5 5 6 7 7 6 7 7 7 7 9 1 13 16 17 18| 1059 | Malta
Lucembursko 2 3 3 2 2 2 3 3 3 3 3 4 7 6 6 6 6 7| 1167 | Luxembourg
Ostatni zemé celkem | 50892 | 52747 | 51961 | 54323 | 61715 71289 | 73140 | 73882 | 70458 | 63085 | 59055 | 57808 | 57535 | 57152 57526 | 59214 | 61097 | 63481 103,9 |Other countries, total
ztoho:
Ukrajina 19486 | 21135 21325| 21927 | 21213 26223 | 29739 | 33700 | 32267 | 27014 | 23639 | 22796 ( 22150 [ 21746 | 21881| 22924 | 24155 | 25662 | 106,2| Ukraine
Vietnam 22046 | 22620 | 22910 | 24437 | 32139 | 35590 | 33164 | 29369 | 27 119 | 25085 | 23964 | 22928 ( 22415 21773 | 21172| 20733 20505 | 20584 | 1004 | Viet Nam
Rusko 1611 1482 1279 1228 1262| 1336| 1439 1713| 1860| 1967 2150| 2367| 2700| 2855| 3106| 3446| 3764| 4131 109,8 | Russian Federation
Velka Britanie 520 579 578 642 760 866 955 1064| 1156| 1229 1334| 1473| 1603 1713| 1797 1899| 1967| 1752 89,1| United Kingdom
Spojené staty 644 627 474 503 579 663 741 808 947 976 1135( 1232 1363 1434| 1619 1708| 1685| 1624 96,4 | United States of America
Moldavsko 450 604 724 930 1113| 1559 1760| 1585| 1279 959 802 729 690 725 725 746 806 858 | 106,5( Moldova (the Republic of)
Bélorusko 383 394 352 359 361 386 408 441 446 449 468 514 565 614 642 690 723 784 1084 | Belarus
Kazachstan 306 289 244 224 223 244 266 289 323 377 439 480 531 538 570 623 668 716 | 1072 | Kazakhstan
Uzbekistan 13 20 25 35 45 145 227 326 338 352 321 352 342 381 352 355 375 480 | 128,0| Uzbekistan
Arménie 336 337 292 281 277 300 328 344 343 330 331 326 321 330 345 352 360 364 | 101,1( Armmenia
Srbsko a Cerna Hora 1287 1124 862 784 729 685 652 591 557 533 509 484 451 424 410 396 379 357 942 | Serbia and Montenegro
Severni Makedonie 291 278 181 233 284 319 335 368 357 342 316 310 309 302 307 319 343 350 102,0 | North Macedonia
Mongolsko 204 213 159 160 167 288 317 289 278 185 180 191 211 216 236 256 292 325| 111,3| Mongolia
3-14. Cizinci s platnym Zivnostenskym opravnénim podle statniho ob&anstvi (stav k 31. 12.) - CELKEM
Total number of foreigners holding valid trade licence by citizenship as at 31 December
Pramen: Ministerstvo primyslu a obchodu Source: Ministry of industry and Trade
Zemé 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ZL“Z“"S;O Country
Bosna a Hercegovina 390 37 306 280 271 277 281 301 315 304 297 284 282 270 277 279 288 293 | 1017 [ Bosnia and Herzegovina
ina 232 165 231 297 253 210 190 192 206 219 236 243 250 251 264 282 276 293| 106,2| China
Srbsko . . 6 45 72 105 123 132 138 141 160 179 192 202 212 248 258 284| 1101 Serbia
Turecko 81 67 69 68 ul 83 88 88 92 95 115 122 133 162 174 195 225 241 1071 | Turkey
Tunisko 114 96 7 67 66 66 68 73 78 81 90 100 114 135 149 17 190 214| 1126 Tunisia
Indie 86 80 65 72 70 73 70 69 76 85 89 90 100 12 116 133 158 206| 1304 India
Syrie 166 161 136 128 120 125 129 124 124 128 139 146 157 161 165 176 193 199| 103,1| Syrian Arab Republic
Thajsko 5 7 6 8 10 18 25 49 70 70 88 108 128 121 131 149 174 199| 1144 | Thailand
Nigérie 155 132 117 105 107 11 125 132 134 138 140 139 141 150 149 163 172 186| 108,1| Nigeria
Kanada 120 122 93 97 102 107 100 113 127 125 132 153 147 153 168 183 179 182| 101,7| Canada
Alzirsko 301 251 214 173 165 165 160 160 169 173 163 155 150 142 151 163 168 173| 1030 Algeria
Egypt 52 51 40 43 46 49 60 60 7 68 7 77 85 91 106 116 128 138| 107,8| Egypt
Izrael 49 49 42 44 45 43 50 47 56 55 61 64 81 88 90 101 116 132| 113,8]| Israel

208 7droj: Cesky statisticky ufad.
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CIZINCI S PLATNYM ZIVNOSTENSKYM OPRAVNENIM PODLE STATNIHO OBCANSTVI

FOREIGNERS HOLDING VALID TRADE LICENCE BY CITIZENSHIP

31.12.2021
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209 7 droj: Cesky statisticky ufad.
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1-4. Cizinci podle kategorie pobytu (stav k 31. 12.)
Foreigners by category of residence (as at 31 December)
Pramen: Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Source: Directorate of Foreign Police Service

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Celkem 439498 | 434600 | 426423 | 436319 | 438076 | 441536 | 451923 | 467 562 | 496413 | 526 811 | 566931 | 595881 | 634790 | 660 849 |Total

Trvaly pobyt 172191 | 180359 | 188952 | 196408 | 212455 | 236557 | 249856 | 260 040 [ 271957 | 281489 | 289459 | 299453 | 308379 | 320534 | Permanent residence
Temporary residence

Prechodny pobyt ob&ani EU 92 272 82117 77 947 91629 98443 | 105490 | 113252 | 120772 | 129110 | 136589 | 145177 | 152783 | 149554 | 122 152 of EU nationals

Dlouhodoby pobyt 141168 | 161185 148856 | 134177 | 115126 88 953 79 863 77 850 79227 90251 113793 | 130100 | 166570 | 206708 | Long-term residence

Dlouhodobé vizum 31934 8 842 8536 11939 9922 8189 6 396 6 008 13 147 15813 15916 11030 8067 9170 | Long-term visa

Azyl 1933 2097 2132 2166 2130 2347 2 556 2892 2972 2669 2586 2515 2220 2285 | Asylum status

v

Cesky statisticky ufad.

20 Zdroj
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