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Anotace

Bakalatska prace ,,Ptispévkova organizace®. Cilem mé bakalarské prace je
seznamit jeji Ctenare s problematikou neziskového sektoru, jeho vyznamu pro
obéany Ceské republiky. Déle osvétlit pojem piispévkova organizace, vymezit
problematiku financovani a kontroly téchto organizaci. V neposledni fad¢ také
rozklicovat problematiku pfispévkovych organizaci zdkladnich {Uzemné
samospravnych celki a demonstrovat jejich fungovani ve spoleCnosti na

konkrétnich ptikladech.

Klicova slova

Neziskovy sektor, nestatni neziskova organizace, ptispévkova organizace,
uzemni samospravny celek, obec, kraj, zfizovatel, financovani, majetek, kontrola

Key words

Nonprofit sector, non-governmental non-profit organization, state-funded
institution, territorial self-governing unit, municipality, region, founder, financing,
property, control

Annotation

Bachelor thesis "Contributory organization". The aim of my bachelor thesis
Is to introduce its readers to the issue of the non-profit sector, its importance for the
citizens of the Czech Republic. Furthermore, | would like to explain the concept of
contributory organization, define the issues of financing and control of these
organizations. Last but not least, | also want to clarify the issue of contributory
organizations of basic territorial self-government units and demonstrate their

functioning in the society on concrete examples.



Uvod

Téma bakalarské prace s nesouci nazev ,,ptispévkova organizace jsem si
vybrala z divodu absolvovani povinné volitelného pfedmétu Pravni uprava
neziskového sektoru, jez vyucuje Mgr. Jan Lego Ph.D., na katedie vetejné spravy
Zapadoceské univerzity v Plzni. Problematika neziskového sektoru mé diky jeho
vykladu na tolik zaujala, Ze jsem se rozhodla, zasvétit psani své bakalarské prace

pravé tomuto tématu.

Ackoli je problematika neziskového sektoru velmi obsdhla, rozhodla jsem
se jit cestou spiSe obecngjsi, tedy vymezit problematiku neziskového sektoru jako

celku.

V prvni ¢asti prace se zamefim na vymezeni pojmu neziskovy sektor.
Nejprve se zaméfim na teorie, které vedly k myslenkdm vzniku neziskového

sektoru.

V druhé ¢asti se budu vénovat tomu, jak neziskovy sektor na zaklad¢ téchto
teorii vznikal, jakym vyvojem si z pohledu historického prosel, historii neziskového
sektoru se budu také zabyvat i v nasledujicim podtématu, jeZ je orientovano na
vyvoj neziskového sektoru na izemi Ceské republiky a jeho roli napii¢ stoletimi

V jednotlivych spole¢nostech.

Tteti Cast prace bude veénovana rozClenéni neziskového sektoru do
zakladnich oblasti z pohledu narodniho hospodafstvi, tedy na ziskovy (trzni) a
neziskovy (netrzni) sektor roz¢lenény na vefejny a soukromy sektor a sektor
domacnosti. Pro zjednodus$eni problematiky déleni neziskového sektoru z pohledu
narodniho hospodarstvi jest¢ uvedu piiklad dé€leni neziskového sektoru podle

Pestoffova trojahelniku.

Ctvrta Gast prace bude vénovana zakladnim charakteristikim neziskovych
organizaci, jejich plivodu a pravniho vymezeni z pohledu ¢eského pravniho fadu.
Rozklicuji systematizaci organizaci neziskového sektoru podle znaki a kritérii, jez
musi spliiovat, aby se dalo hovofit o ur¢itém typu organizace, nesouci nazev, jez ji
pravni Uprava pfiznava. Strukturu neziskovych organizaci pak v této kapitole
uzaviu formou tabulky, jez jednotlivé typy organizaci shrnuje na zakladé€ jejich

hlavnich ¢innosti ve spolecnosti.



V paté¢ Casti prace se zaméfim na pravni Upravu neziskového sektoru
v Ceské republice, piedev§im pak novele ob&anského zékoniku, ktera piinesla fadu
zmén ve fungovani neziskovych organizaci a ukotvila podminky pro ty, které noveé
vznikaji. Tuto cast pak zakon¢im aktudlni znénim pravni upravy neziskovych

organizaci, jeZ jsou zakladany podle platného pravniho fadu Ceské republiky.

Sesta, a tedy predposledni ¢ast prace, je zaméfena na jeden ze subjekti
neziskového sektoru, a to ony piispévkové organizace, jak jiz napovida samotny
nazev prace. V této Casti jsem se zaméiila na vysvétleni pojmu piispévkova
organizace, pravni Upravu a zpusob déleni pifispévkovych organizaci. Dalsi ¢ast
kapitoly o ptispeévkovych organizacich bude vénovéna problematice ptispévkovych
organizaci uzemn¢ samospravnych celkd, konkrétné pak piispévkovym
organizacim, jejichz zakladatel jsou zakladni tzemné samospravné celky, tedy

obce.

V sedmé cCasti prace se poté vratim zpét k obecné problematice financovani
neziskovych organizaci, na kterou volné navazi ¢asti osmou, jez se bude vénovat

kontrole hospodateni neziskovych organizaci.

V posledni, tedy devaté casti prace se budu vénovat konkrétnim
prispévkovym organizacim, jeZ mi jsou svou povahou blizké, nebot’ se nachazeji

v okoli mého bydliste.



1. NEZISKOVY SEKTOR

V odvétvi vefejného prava, jak byvéa zvykem, ma kazdy termin svou definici. Pokud
bychom ale hledali definici neziskového sektoru, pak v pravnim fadu Ceské
republiky ji nenajdeme. Tento pojem je tedy zakonodarci nepiesné vniman a pravni
uprava se mu veénuje jen ojedinéle, pfesto je tento pojem velmi rozSifeny a
v myslich ob¢ant vzity. Tento pojem je tak nepfesn¢ piekladan z amerického
pravniho vyrazu ,,no-profit, resp. ,not-for-profit“, kdy pfedpona ,non“ je
vyjadfenim vyznamu ,,jiny nez“, ¢emuz odpovida i z druhy americkych vyrazt

,not-for-profit“, tedy ve smyslu nikoliv za ic¢elem zisku.!

Neziskovy sektor se vyznacuje svou pestrosti a obsdhlosti, a dokonce ani Siroka
vetejnost si neuvédomuje, jeho dilezitost pro lidskou spolec¢nost. Mezi oblasti
zajmu neziskového sektoru spada rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav
¢i jinych humanitnich hodnot. Déle také ochrana ptirodniho bohatstvi, kulturnich
pamatek a tradic. Mezi oblasti z4jmu neziskového sektoru nepochybné také patii
podpora védy, vzdélani, télovychovy a sportu, nebot’ pravé tyto hodnoty vedou ke

kultivovanéjsi a zdravéjsi spolednosti.?

Nutno upozornit, ze v fada publikaci oznacuje neziskovy sektor rizné. Pouzivaji se

pojmenovani jako ,tfeti, ,,nevladni®, ,,obcansky* ¢i ,,nevydélecny*.

Do neziskového sektoru fadime ty subjekty, jejichz hlavnim vystupem neni zisk,
nybrz naplnéni potieb a cilli spolecnosti, coZ znamend, Ze jejich zfizeni bylo
zamysSleno k plnéni takovych obecné prospéSnych Cinnosti, na které stdit nema

dostate¢né finan¢ni prostiedky k jejich uspokojeni.

Jina z ,,definic*, jak chapat pojem neziskovy sektor ho popisuje jako formalni sektor
mezi statem a trhem jako oblast plisobeni soukromych organizaci zamétenych na
jiné cile, nez je dosahovani zisku, kdy trhem rozumime spole¢nost, kterd ma své
potieby na strané jedné a stat, ktery nedisponuje takovou Skéalou prostredkd, které

by vedly k uspokojeni viech potieb, které si spole¢nost vyzaduje.®

! [online]. ENVI WEB CZ [cit. 16.11.2022]. Dostupné z: https://www.enviweb.cz/43458
2 [online]. CEED CZ [cit. 10.11.2022]. Dostupné z:
http://www.ceed.cz/podnikani/14 ziskovy a neziskovy sektor.htm

3 [online]. VLADA CZ [cit. 10.11.2022]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/zakladni-
informace-767

3


https://www.enviweb.cz/43458
http://www.ceed.cz/podnikani/14_ziskovy_a_neziskovy_sektor.htm
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/zakladni-informace-767
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/zakladni-informace-767

Neziskovym sektorem se také zabyval D. R. Young, ktery jej definoval jako:
,, Organizaci miizeme chdpat jako verejné prospésnou, kdyz ji prislusné pravni
normy neumoznuji fungovat v ekonomickych procesech s béznou urovni tvorby

zisku jako zdkladnim cilem organizace. “

Jina definice mize vychazet napiiklad z cili a zaméfeni Cinnosti neziskové
organizace. Tomu se vénuje definice W. Hasitschka., podle né&jz: ,, Verejne
prospésné organizace jsou takové organizace, jejichz zakladnim cilem je realizace

zbozi a sluzeb nebo realizace transferu. “®

Neziskovy sektor spadd do oblasti vefejného prava a zdjmu statu, tudiz zcela
ocividné nelze vyloudit jednotlivce zjejich spotifeby. V tomto piipadé tedy
hovofime o vefejnych statcich, které ziskavaji ptislusnici urcité spole¢nosti bez
piimé protihodnoty.® Rozsah a druhy jednotlivych statkii se lisi individudlng dle

mozZnosti ekonomik jednotlivych spole¢nosti.’

To, Ze tyto organizace a instituce fadime mezi neziskové, neznamena, ze nemohou
podnikat, podnikani mohou provozovat jako vedlejsi neboli dopliikovou ¢innost,

kterou vyuziji ke svému rozvoji a vyrazné lepSimu plnéni potieb a cilt spolecnosti.

Neziskovy sektor 1ze také vnimat jakysi soubor instituci a organizaci, které existuji
vné statnich struktur, avSak slouzi v zadsad€ vetfejnym z4jmam, na rozdil od z&jma
soukromych. Pro identifikaci organizaci, které se v tomto prostoru nachazeji, 1ze
vyuzit mezinarodné sdilené definice, tzv. strukturdlné-operacionalni definici®, ktera

pracuje s vymezenim zakladnich charakteristik a vlastnosti zminénych subjektt.

Charakteristickymi znaky podle amerického specialisty na neziskovy sektor L.M.

Salamona jsou:

1. Organizovanost
Nestatni neziskové organizace jsou do urc¢ité miry institucionalizovéany, tzn.
formalni nélezitosti — formaln¢ zfizeny jako pravnickd osoba, ptipadné se

vyznacuji stalou organizacni strukturou.

4 Jonline]. NNO podle D. R. Younga. [cit. 15.11.2022]. Dostupné z: https://www.enviweb.cz/43458
5[online]. NNO podle W. Hasitschka. [cit. 15.11.2022]. Dostupné z: https://www.enviweb.cz/43458
® Protihodnotou rozumime to, Ze za né neplati, nebo plati jen minimalni trzni cenu

"[online]. CEEDCZ [cit.10.11.2022]. Dostupné zZ
http://www.ceed.cz/podnikani/14_ziskovy a neziskovy_sektor.htm

8  strukturalné-operaciondlni  definice podle Lestera M. Salamona. Dostupné z:
https://www.enviweb.cz/43458



http://www.ceed.cz/podnikani/14_ziskovy_a_neziskovy_sektor.htm
https://www.enviweb.cz/43458

2. Soukromopravni povaha
Nestatni neziskové organizace jsou institucné a konstituéné odd€leny od
statniho aparatu. Nestatni neziskové organizace nejsou fizeny ani organy
statni spravy, ve kterych by pirevladali statni uiednici, nemohou mit tedy
vys$si podil podpory ze strany statu. Ve vedeni takovych organizaci nesmi
stat statni ufednici. Rozhodujicim faktem NNO je to, Ze jejich zékladni

struktura je soukromopravni povahy.

3. Nerozdéluji zisk
Organizacim tohoto typu je zakdzdno hromadit a pferozdélovat takové
finan¢ni zisky, které vznikly z ¢innosti organizace a skupinou vlastnika ¢i
vedeni organizace. Neziskovym organizacim je dovoleno vytvéiet zisk
pouze za ucelem rozvoje jejich ¢innostmi, které vedou k podoie

charitativnich acelu.

4. Samospravnost
NNO jsou vybaveny vlastnimi internimi smérnicemi, strukturami, pomoci
kterych si zajist'uji vlastni kontrolu svych ¢innosti, bez zasahl ze strany

statu.

5. Dobrovolnost
Charakteristické pro neziskové organizace je také dobrovolnost, kdy NNO
vyuzivaji pfedevsim prace svych dobrovolniki (podpora dobrovolnickymi
dary, ¢innost dobrovolnikili, dobrovolnictvi v fidicich organech), kteifi za
vykonanou praci obvykle nedostavaji zddné financni ohodnoceni.
Dobrovolnost také znamena nepovinnou povahu Clenstvi v organizacich

nebo spoluprace s nimi.

6. Verejné prospésné
Nestatni neziskové organizace slouzi k zajmu vefejné (obecné) povahy, vcetné

plnéni z4jmii svych ¢lend. Prispivaji k plnéni potieb vefejného blaha.’

® [online]. ENVIWEB [cit. 15.11.2022]. Dostupné z: https://www.enviweb.cz/43458
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Mezi takto institualizované organizace, které splituji vySe popsana kritéria fadime
soukromopravni organizace upravené obCanskym zakonikem, jimiz jsou spolky,
poboc¢né spolky, nadace, dale organizace, jez jsou upraveny zvlastnimi pravnimi
predpisy, konkrétné obecné prospésné spolecnosti, evidované cirkevni pravnické

osoby a $kolské pravnické osoby.

Jak jiz bylo naznaceno, neziskovy sektor disponuje Sirokou skdlou organizacnich
forem a Cinnosti, jeho rozmanitost a variabilita ho ¢ini tézko uchopitelnym, nebot’

moznosti, jak jej chépat, je nespocet.

1.1. Z4klady teorie neziskovych organizaci

Pro opodstatnéni existence neziskového sektoru a pochopeni podstaty
neziskovych organizaci je nutné zminit i nékteré nejvyznamnéjsi teorie

neziskového sektoru.

1.1.1. Teorie vladnich a trznich selhani

Tato teorie miiZze byt nazyvana také teorii vefejnych statkl, protoze prave
S nimi souvisi. Tato pfistup je spojovan se jménem Burta Weisbroda, pro néjZ byl
praveé onen vetejny statek klicovym pojmem. Tato teorie pracuje s demokratickym
politickym systémem, kdy podstatou tohoto systému je, ze se vlada snazi vyhovét
vétsing, tedy vétSinovym potfebam spolecnosti, coz ale zptisobi, ze potieby mensin
budou neuspokojeny. Toto Ize nazvat selhanim statu, kdy trh selhdva v poskytovani
urcitého typu statku. Vznikne tedy ,,prostor” pro vznik neziskovych organizaci,
které pomohou zabezpecit uspokojovani téch potieb, na které nema stat dostatecné

prostredky.!

Tato teorie také zdlraznuje dileZitost nezavislosti neziskového sektoru na
statu, aby mohl byt pln¢ funk¢ni a slouzit jako kontrolni mechanismus nad vladou
a jejimi rozhodnutimi. Neziskové organizace tak mohou byt nejenom poskytovateli
vetejnych statkdl, ale také hlasem menSin a zastanci riznych z4jmu a ndzord v ramci

demokratického procesu. Tato teorie také zdiiraziiuje vyznam dobrovolnictvi

10 [online]. VLADA CZ [cit. 16.11.2022]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Strategie NNO 2021 2030.pdf

11 REKTORIK a kol.: Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a fizeni. strana
28. 2., aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-25-5.
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aaktivni ucasti obCanii v neziskovém sektoru, aby byl tento sektor co
nejefektivnéj$i a zastupoval co nejvice riznych zajmu spolecnosti.

1.1.2. Teorie informacni asymetrie

Tato teorie se nazyva teorie neziskovych organizaci jako zdroje divéry. Jak
Jiz nazev naznacuje, podstatou této teorie je diveéra, kterou spotiebitelé maji vici

neziskovym organizacim, a to kvili jejich neziskovému charakteru.

Zakladem této divéry je fakt, ze neziskové organizace nejsou motivovany

primarn¢ ziskem, ale spiSe uspokojovanim potieb svych spotiebiteli.

Tato teorie vychazi z ptedpokladu, Ze spottebitelé¢ maji omezené informace
o kvalité a bezpecnosti statkil a sluzeb, které¢ nakupuji, a nejsou schopni jednoduse
posoudit, ktery dodavatel je nejlepsi. Neziskové organizace tak slouzi jako zdroj
davéry, nebot’ jsou vnimany jako nezavisli a schopni poskytovat informace

0 kvalité a bezpecnosti produkti a sluzeb.

V této teorii je neziskovy sektor tedy chapan jako alternativa k obéma
hlavnim sektorim ekonomiky — sektoru ziskovému a statnimu sektoru. Neziskové
organizace jsou schopny poskytovat sluzby a feSit problémy tam, kde sektory
ziskové a statni selhavaji, a pfitom jsou schopny ziskavat divéru a podporu od

svych spotiebiteli a podporovateli.

1.1.3. Teorie statu blahobytu
Teorie statu blahobytu se tykd role statu v poskytovani v zajiStovani

socidlnich a ekonomickych vyhod pro obcany. Jednou z hlavnich myslenek této
teorie je, Ze stait ma povinnost zajistit, aby kazdy jeho obcan mél piistup
k zékladnim socialnim a ekonomickym sluzbam, jako je zdravotni péce, vzdélani,
bydleni a pfijem. V rdmci této teorie se stat snazi maximalné snizovat socidlni
nerovnosti spolecnosti a zajistit, aby se kazdému jednotlivci dostalo stejnych

moznosti a ptilezitosti, vedoucich ke kvalitnimu zivotu.

Je dulezité si uvédomit, Ze teorie statu blahobytu neznamena, Ze by
neziskovy sektor mél byt pouze zbytkovym cinitelem. Naopak, neziskovy sektor
ma podle této teorie dulezitou roli v poskytovani socialnich sluzeb a feSeni

socialnich problému. Stat ma odpovédnost zajistit, aby kazdy obcan mél ptistup ke

12 Rektotik, kol., tamtéz, str. 29



zdravotni péci, vzdelani a dalSim zakladnim sluzbam, ale neziskové organizace

mohou hrat klicovou roli v poskytovani téchto sluzeb.

Zaroven ale plati, ze trh a soukromy sektor maji také svou roli
V hospodatském rozvoji a zajist'ovani potieb spolecnosti. Neziskové organizace by
meély spolupracovat se stitem a soukromym sektorem, aby poskytovaly sluzby

a fesily problémy v oblastech, kde tyto sektory nejsou schopny plnit svou roli.

Nicméné nelze fict, Ze by teorie statu blahobytu znamenala, Ze neziskové
organizace maji pouze periferni roli v feseni socialnich problému a Ze by tieti sektor
m¢él postupné upadat. Neziskové organizace mohou byt uspéSné v feSeni problém1,
které stat a trh nejsou schopny fesit, a mohou také hrat roli v prosazovani zmén
a vytvareni lepsiho prostedi pro obgany.!?

1.1.4. Teorie vzajemné zavislosti

Posledni teorie, kterd zde bude zminéna, je teorie zabyvajici se vzdjemnou
zavislosti mezi statem a neziskovym sektorem. Teorie vzajemné zavislosti
(interdependence) popisuje vztah mezi neziskovymi organizacemi (NNO)
a ostatnimi aktéry spolecnosti, jako jsou vlady, podniky, jednotlivci a dalsi
organizace. Tato teorie se zaméfuje na to, jak NNO vzijemné spolupracuji

S ostatnimi aktéry a jak jsou na nich zavisle a jakym zplisobem je ovliviiuji.

Podle této teorie jsou NNO zavislé na vladach jednotlivych stati, protoze
pravé vlady maji kontrolu nad politickym rozhodovanim, poskytovanim finanéni
podpory a dalsich zdroji pro NNO. Zaroven vlady zavisi na NNO, nebot’ NNO
mohou poskytovat takové sluzby a feSeni problému, kterym se vlady vénovat

nemohou nebo pro jejich feseni nemaji dostatek prostiedk.

Vzéijemna zavislost mezi NNO a ostatnimi aktéry spole¢nosti ma tedy
vyznamny vliv na spolecenské zmény a vyvoj. Tato teorie podporuje spolupréci
mezi obéma stranami & napomaha k vytvareni smluvnich vztahi a divéry pro feseni

spoledenskych problému. 14

13 Rektotik, kol., tamtéz, str. 29
14 Rektotik, kol., tamtéz, str. 29



2. ROLE NEZISKOVEHO SEKTORU A NNO V CR

2.1. Historicky vyvoj NNO
Historicky vyvoj neziskovych organizaci ma koteny hluboko v minulosti.

K vétsimu sdruzovani lidi dochéazelo jiz v obdobi stfedovéku. Existuji piiklady
neziskovych organizaci z fimského obdobi, jako napiiklad kolegia (coetus)
a bratrstva (collegia), které slouzily k riznym ucelim, véetné podpory lidi v nouzi
a organizovani vefejnych her. Néktera literatura dokonce uvadi, ze vznik prvnich

nadaci, tzv. fundaci, se datuje do dob starého Rima z obdobi 100 let pi.n.l.

V evropském stfedovéku se rozvijely neziskové organizace jako cechy,
které mély za cil ochranu prav a z4jmu svych ¢lenti a zlepSeni kvality jejich femesel.
Kromé toho vznikaly i rizné nabozenské tady, které se vénovaly charité, vzdélani

a dal§im ucelim (Boukal, 2003).

2.2. Historicky vyvoj NNO v CR
Historie sdruzovani na tzemi CR byla vzdy bohatd, coz bylo ddno nejen silnym

socialnim citénim obyvatel, ale 1 vyznamnou roli, kterou spolky hraly v dobach

narodnostniho a politického utlaku.

Nesvoboda, absolutistické a komunistické rezimy se snazily za kazdou cenu
svobodu sdruzovani tvrdé potlacit, nebot’ pravé vzristajici obcanska iniciativa byla
symbolem liberalizace, a tedy i zménou politického systému. Rada vidgich
osobnosti a politickych uskupeni vznikala pravé v takové prosttedi vznikala, kdy
z pavodné anti politickych aktivit, se staly aktivity plné nenavisti a odporu, které se

snazily rozbit rezim nesvobody.*®

Na uzemi CR ma své kotfeny v kiest'anské filozofii, kterd zastavala ideologii lasky
k bliznimu svému. Podstatou této ideologie byla zejména péce o chudé, sirotky,
staré lidi a zdravotné postizené. Cirkev o nemocné ¢i chudé pecovala v sirotéincich,

nalezencich ¢i hospitalech (Spitalech). Za velmi vyznamné osobnosti této doby byly

15 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a fizeni. Str.
32,33. 2., aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-25-5.
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sv. Anezka Ceska, sv. Ludmila a sv. Zdislava, které se povazuji ¢eské patronky

nemocnych, chudych a trpicich.®

Jiz ve 13. stoleti vznikaly na nasem uzemi prvni nadace a spolky, které se
zaméfovaly na podporu cirkvi a duchovniho vzdélavani. S pfichodem husiti
nastalo oslabeni postaveni katolické cirkve. To zapficilo posileni vlivu méstského
stavu a vznik. tzv. femesInych cechil. Clenstvi v téchto ,,organizacich® bylo

povinné a jejich cilem bylo hajit a ochrafiovat prava svych &lent.t’

Stoleti 16. je spojeno se vzniky mistnich literarnich bratrstev, jez byla podporovana
sbirkami ob¢an, jejichZ zajmem byl rozvoj vzdélani a kultury. Cilem téchto spolkl
byl rozvoj oblasti kultury, filozofie, etiky, vzdélanosti obcant, Skolstvi ¢i
renesan¢niho stylu zivota. Mezi jeho z4jmy patfila i ucta k Bohu, Sifeni ctnosti
a dobrych mravii nebo rozvoj mezilidskych vztahii v duchu humanistické filozofie

a moralky. V této dob& vznikl naptiklad Prazsky Sokol.

V obdobi rekatolizace podporované Habsburky, ziskala cirkev opét na moci
a vlivem renesancnich a humanitnich myslenek dochézelo k upeviiovani statniho
aparatu a centralizaci moci. V obdobi vlady Josefa II. byla problematika socidlni
péce zela v rukou panovnika, dochazelo k ruseni klasterd a konfiskace jejich
majetku, ktery byl rozd€len charitim a nadacim za uc¢elem humanitdrni pomoci.

Nadace spadaly pod dohled statu.®

Obdobim bohatym pro rozvoj spolkové ¢innosti bylo v ¢eské historii 19. stoleti.

V obdobi narodniho obrozeni vznikla fada vlasteneckych spolki na podporu uméni,

9

kultury, védy a vzdélani, nékteré z nich existuji i dodnes.!® ,, V sedmdesatych

letech uz existovalo vice nez 3000 riznych spolkil, v devadesatych letech ptes

10 000 a jejich podet pozdéji jesté rostl.«?°

Charitativni a spolkovou ¢innost upravoval fi§sky zakon o spolcich z roku 1867. Po

vzniku samostatného ceskoslovenského stitu vroce 1918 se oteviely dvere

16 BOUKAL, Petr. Nestatni neziskové organizace: (teorie a praxe). V Praze: Oeconomica, 2009.
ISBN 978-80-245-1650-9.
17 Zde bych upozornila na vyraznou podobnost s NNO dnegniho typu, kdy oviem ¢&lenstvi v nich,
neni na rozdil od téch historickych podminéno
18 FRIC, Pavol. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezinarodniho srovnavaciho projektu Johns
Hopkins University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001. ISBN 80-86432-04-1.
19 Jiz zmifiovany Sokol, Hldvkova nadace nebo spolek Manes
20 TUMA, Oldtich. Pogatky neziskového sektoru v Ceskych zemich. Str. 7. In: Oldfich Tima,
Miroslav Vanék, Pavel Dostal, Historie neziskového sektoru v Ceskych zemich. In:
Sbornik textd mezinarodniho srovnavaciho projektu Johns Hopkins University, CNP, ISS, Praha,
fijen, 1999.
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svobodnym ¢innostem rtznych dobrovolnych a soukromych organizaci v oblasti
socialni a zdravotni péce, kultury, vzdélani, péce o déti a mladez ¢i charitativnich

spolk.

Neziskové organizace byly v obdobi prvni republiky zfizovany na zakladé
spolkového prava a zahrnovaly celou $kdlu organiza¢nich forem. Od soukromych

az pres narodnostni.?*

Nové€ vzniklé neziskové organizace vynikaly zejména svou strukturovanosti. To
znamenalo, Ze se postupné rozstépily na sit€¢ malych organizaci a pobocek od
okresnich, pfes zemské az po narodni centraly. ,,Obdobi prvni republiky zvyraznilo
zaméfeni NO zejména na socidlni problémy, ochranu vefejného zdravi, déti,
mladeZze a problém chudoby.” Zarovenn 1 nadale pokracovala ¢innost v oblasti
osvéty, vzdélavani a kultury, kterda zejména v malych méstech a obcich

predstavovala jadro spoledenského Zivota, sdruzovani a zabavy. ??

V 30.letech bylo na uzemi CSR registrovano vice nez 5140 spolkt a 1540 Gstavi
azfizeni v oblasti socidlni péce, které byly souCasné v majetku soukromych
neziskovych organizaci, jeZ se podilely 26 % na celkovych ndkladech na socialni
a humanitarni pééi.?

Do vyvoje neziskovych organizaci zasdhla némecka okupace v roce 1939, druha
sv. valka a nasledné vyhlaseni protektoratniho zfizeni, jeZ jejich rozmach podstatné
omezilo a jejich ¢innost byla povolena jen v rdmci Narodniho sourucenstvi a pro
mlédez v ramci Kuratoria. Po valce s obnovovanim demokratické spolecnosti doslo
ke kratkému obdobi revitalizace obcanského sdruzovani a NO se znovu dostaly do
popiedi spolegnosti, obnovilo se pies 10 000 spolki,?* nicméné toto obdobi bylo i

obdobim, jez zlikvidovalo (pfisly o svou svobodu) nékteré vyznamné NO.%

Nic se na tom nezménilo ani v nasledujicim obdobi, které nasledovalo po roce 1948,
kdy tradice spolkové Cinnosti z let 1945-1948 byla nasilné pierusena, zredukovana
a zcela podfizena stranickému (KSC) vedeni. Soukromé neziskové organizace
poskytujici vetejn¢ prospésné sluzby byly nahrazeny organizacemi statnimi, nad

kterymi dozorovaly mistni, regionalni a resortné piislusné vybory komunistické

21 Napt. Zemské a Okresni péée o mladez, Ceskoslovensky erveny kiiz nebo Masarykova liga
TBC
22 Oldtich Ttima, tamtéZ, str. 9.
28 REKTORIK, Jaroslav, tamtéz, str. 33
24 Oldtich Ttima, tamté, str. 13.
25 NO Sokol, Svaz brannosti. Jednotny svaz ¢eskych zemédélci
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strany. Aby kontrola na témito organizacemi byla opravdu ,,totalni“, musel byt
kazdy predseda (vyjimecné mistopfedseda) takové organizace clenem
komunistické strany — toto pak zajistilo naprostou kontrolu nad informacemi, které
S V téchto organizacich §ifily. Komunisticky rezim dokazal udrzet tento stav az do
poloviny Sedesatych let, kdy se rezim zacal postupné€ uvoliovat. Kazd4a doba ma ale
i své zablesky svétla a nadéje, a i v téchto dobach vznikaly v nesvobodném
Ceskoslovensku seskupeni ve formé obé¢anskych iniciativ mimo organizace
Narodni fronty, jez se zamérovaly na ob¢anskou svobodu, dodrzovani lidskych prav
¢1 ochranu Zivotniho prostfedi, jez bylo vlivem vojenské cinnosti velmi
zdecimovéno. V tomto obdobi také vzrostl zajem obcani o podileni se na vécich
vetejnych, bylo obnoveno n¢kolik vyznamnych NO (Junak, Sokol), byly téz
zakladany sbirky a sbirkové akce (Konto SOS) a vznikaly nové politické organizace
(KAN, Klub 231) reagujici na postupny vyvoj statniho rezimu. Tyto snahy
0 mirnéjsi a uvolnénéjsi rezim vyvrcholily pokusem o statni reformu zndmym jako

Prazské jaro 1968.%

Tento vyvoj byl pferuSen obdobim ,,normalizace”, kdy se poméry neziskového
sektoru vratily pred rok 1960. I v této dobé probihaly projevy nesouhlasu
a obCanské aktivity v pokusu o zmirnéni statniho dozoru, ovSem i ty byly nasilné
potlaceny. Situace se zacala lepSit az v osmdesatych letech 20. stoleti, kdy se
aktivity obcanskych statem nepovolenych sdruzeni roz$ifily do vSech oblasti
spolecenského Zivota. Po ,,sametové revoluci® v roce 1989 nasledovalo zfizovani
velkého poctu organizaci neziskového sektoru v souvislosti s ozivenim ob¢anskych
svobod a prava na sdruZovani v nich. Liberalizace pomé&ri neziskového sektoru

stvrdil nové pfijaty zdkon o sdruzovani ob&anii v roce 1990.%’

2.3. Aktudlni vyvoj neziskového sektoru
Dnes existuje na celém svété mnoho riznych typt neziskovych organizaci, které se
vénuji Sirokému spektru ¢innosti. Mezi nejvyznamnéjs$i z nich patii naptiklad
organizace zabyvajici se ochranou lidskych prav, zdravotnictvim, Zzivotnim
prostfedim, rozvojem vzdélani a dalS§imi oblastmi. Neziskové organizace jsou

dilezitym prvkem v moderni spolecnosti a pfispivaji ke zlepSeni Zivota mnoha lidi.

26 REKTORIK, Jaroslav, tamtéz, str. 34
21 FRIC, Pavol, tamtéz, str. 12
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Pravni formy NO

Po pfijeti zdkona o sdruzovani obcanil v organizacich neziskového sektoru
nasledovalo piijimani zakont tykajicich se pravni Gipravy politickych stran a cirkvi.
V roce 1991 byl piijat zakon ¢. 424/1991 Sb. Zakon o sdruzovani v politickych
stranach a politickych hnuti. Plisobeni cirkvi upravil zakon ¢. 308/1991 Sb. Zakon
o svobod¢ nabozenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a zdkon
& 161/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady o registraci cirkvi a nabozenskych
spolecnosti piijaty vroce 1992. Dalsi zékony, které upravovaly fungovani
jednotlivych forem neziskovych organizaci piisly az v polovin¢ devadesatych let,
vroce 1995 byl vydan zdkon €. 248/1995 Sb. Zikon o obecné prospésnych
spole¢nostech a 0 zméné a doplnéni nékterych zadkontl, v roce 1997 pak zakon
€. 227/1997 Sb. Zékon o nadacich a nada¢nich fondech a o zméné a doplnéni

nékterych souvisejicich zakonii (zakon o nadacich a nada¢nich fondech).?

3. CLENENI NEZISKOVEHO SEKTORU

Pro pochopeni problematiky neziskového sektoru, pro¢ a jak neziskové
organizace funguji, je dllezité vymezit prostor, ktery je jim urcen v ramci
narodniho hospodafstvi urcen. Tedy vymezit hranice, ve kterych mnou tyto
organizace plnit své poslani ve vztahu k obc¢anské spole¢nosti. Hospodafeni
urCité zemé, a tedy 1 Kkonkrétni sektory se 1isi podle charakteru

spotfebovavanych statki a sluzeb.?

28 ERIC, Pavol, tamtéz, str. 13
2 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zéklady ekonomiky, teorie a fizeni. str.
132., aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-25-5.
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NARODNI HOSPODARSTVI

riskmow (i) schtor neziskovy (netrini) scktor
™
I
wefeny seklor nestitn sektor saktor domienosti

Obr. 1 Clenéni narodniho hospodaistvi podle principu financovani

Ziskovy (trzni) sektor je ta cast narodniho hospodarstvi, ktera je
financovana z prostiedkii ziskanych subjekty ziskového sektoru z prodeje
statkii, které bud’ produkuji, nebo distribuuji, a to za trzni cenu, ktera se na
trhu vytvari na zakladé vztahu nabidky a poptavky. Cilovou funkci ziskového
sektoru, a tudiz i organizaci, které v jeho rdamci funguji, je zisk, tyto

organizace oznacujeme jako podniky.

Neziskovy (netrzni) sektor je ta ¢ast narodniho hospodaistvi, ve které
subjekty v ni vystupujici za uéelem produkce vefejnych statkd, ziskavaji
prostiedky pro svoji ¢innost formou pierozdé€lovacich procesu, jejichz
principy jsou podrobné&ji ukotveny a zkoumany prostiednictvim vefejnych
financi. Cilovou funkci neziskového sektoru neni =zisk finan¢niho
charakteru, ale dosazeni uzitku, jez ma podobu vefejné sluzby. V této
skutecnosti  spociva zakladni ekonomické specifikum neziskovych
organizaci, které s sebou nese radu prednosti, ale i Fadu problémii, jak je

dale v textu pojedndvano.

Neziskovy (netrzni) sektor rozclenujeme na:
- neziskovy verejny sektor
- neziskovy soukromy sektor

- sektor domdcnosti®

30 REKTORIK, Jaroslav, tamtéz, str. 14
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Neziskovy soukromy sektor, jakozto treti cast narodniho hospodafstvi, je
financovana ze soukromych finan¢nich prostfedkt, soukromymi subjekty, tedy
fyzickymi ¢i pravnickymi osobami, jez maji na financovani téchto organizaci svij
vlastni zjem. Smyslem téchto finan¢nich prostfedku je nepfima kontrola produkce
a distribuce vyrobkl, do nichz je subjekt finan¢nich prostiedkii zainteresovan.
Tento subjekt ovSem neocekavd, ze by jim poskytnuty vklad pfinesl zamysleny
zisk. Ptispévek z vetejnych financi neni u téchto organizaci vyloucen. Nestatni
neziskova organizace, nékdy téz oznaCovana jako nevladni neziskova organizace,
dale jen ,NNO*, neni v Ceské republice oficialnim pravnim terminem ani pravni
formou, ale jedna se o termin ustaleny ve spoleensko-ekonomickych textech.
Jedna se o organizace, které nejsou ziizovany statem, o organizace do jisté miry na

statu nezavislé.

Formy NNO v Ceské republice:

- Nadace a nadacni fondy

- Spolky a pobocné spolky

- Ugelové zafizeni cirkvi

- Obecné prospeésné spolecnosti

- Ustavy

Sektor domaci, ktery toto rozd€leni uzavird, ma v ramci narodniho hospodarstvi
vyznamnou a nezameénitelnou funkci v praxi fizeni neziskovych organizaci.
Vyznam tohoto sektoru je klicovy pro formovani ob¢anské spolecnosti, jejiz kvalita

méa dopad (zp&tnou piisobnost) na kvalitu téchto organizaci.>!

3.1. Clenéni narodniho hospodafstvi podle Pestoffa
Pro zjednoduSeni piedstavy rozdéleni narodniho hospodarstvi do vyse uvedenych

Ctyf sektord je Svédsky ekonom Victor A. Pestoff, ktery se touto problematikou
zabyval, rozdélil do plochy trojihelniku. V trojuhelniku jsou postupné ve tiech
fazich zakreslovany zakladni bloky NH, které nasledné vytvaii ony Ctyfi sektory.

Vyhodou tohoto uspotadani je, Ze z kone¢né podoby trojuhelniku se daji vycist

31 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zéklady ekonomiky, teorie a fizeni. str.
14. 2., aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-25-5.
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zakladni charakteristiky organizaci, které v jednotlivych sektorech NH pulsobi,

uvadi Rektotik a kol. (2007, strana 14), viz obrazek pod textem.

formilni

mefornaln

sektor SEKTUR
= K vefejné

orpanlzace

wonkrome

arganiznce

WEFISKOYE FISHOVY
EEKTOR SOl KO
DM ACHOST SEKTOR
weriskové '_l."r" o plskovd organisace
erganieace
- L . = .
smifent organicace hranddm ovpanizace

Obr. 2: Sektorové vymezeni neziskového sektoru podle Pestoffa®?

Velikost jednotlivych segmentii méd ve své podstaté jen demonstrativni vyznam,
nebot’ piesné uréeni velikosti ploch je zavislé na dostupnosti statistickych udaja®

dané zemé.

V. A. Pestoff pracuje pii déleni NH do plochy trojuhelniku se tfemi kritérii:

e Kiritérium vlastnictvi — vetejny sektor vs. soukromy sektor — orientuje se na
to, kym byla organizace zaloZena, kym je vlastnéna a kdo ji spravuje.

e Kritérium financovani provozu a rozvoje — ziskovy a neziskovy sektor — za
jakym Ucelem byla organizace ziizena.

e Mira formalizace — formalni vs. neformalni sektor rozliSuje, zda se jedna

0 pravnickou osobu ¢i nikoliv.

Na plose trojuhelniku Ize pozorovat vznik jednotlivych ¢asti, soukromy ziskovy
sektor (prvni sektor — trzni), neziskovy vefejny sektor (druhy, netrzni) a neziskovy
sektor domacnosti (druhy sektor). Pro vymezeni druhého sektoru jsou
charakteristické neformalni vztahy (rodinné, sousedské ¢i obcanské komunity) bez
legislativniho ramce. V posledni fazi, ktera je konglomeratem tifi ptedchozich

dochazi k vymezeni prostoru pro vznik soukromého neziskového sektoru, ktery téz

32 Rektotik a kol.: Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a fizeni. strana 16.
2., aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-25-5.

33 Uroveii zaméstnanosti, vzd&lanosti, ¢i podil jednotlivych sektorii na celkovém HDP zemé aj.;
tyto informace jsou v Ceské republice dostupné na strankach Ceského statistického utadu
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nazyvame sektorem nevladnich neziskovych organizaci nebo tfetim sektorem.
Konecna podoba trojihelnikového zobrazeni narodniho hospodaistvi je dle
Pestoffa (2007) doplnéna zénami, ve kterych se jednotlivé aktivity a dil¢i poslani
konkrétnich organizaci pusobicich ve vymezenych prostorech, prekryvaji.
Z hlediska grafického znazornéni Pestoffova trojuhelniku se jednd o jednotlivé
fezy, které vznikaji na pomezi téchto hledisek. Hranice mezi sektory nejsou vzdy
vylucné, ale spise vagni, coz v praxi zpusobuje, Ze dochdzi k jejich vzidjemnému
ovlivitovani ¢i dokonce prolinani. Organizace tohoto typu nazyvame organizacemi

hrani¢nimi nebo smiSenymi.

Ptikladem hrani¢ni organizace mlze byt penzijni fond, ktery funguje na
principech obchodniho zakoniku ve formé akciové spolecnosti, ale dostava
z vefejnych financi zédkonem vymezené prispévky zplsobem normativné

vymezenym zakonem.

Za priklad smiSené organizace lze uvést soukromou stfedni Skolu, kterad
svym poslanim zasahuje do prostoru vetrejného sektoru, ackoli ma privatni

charakter a je z ¢asti financovana vefejnymi prostiedky.3*

Zvlastnim typem hrani¢ni organizace je pak statni podnik, jehoZ zfizeni
vzeSlo z rozhodnuti nékteré instituce vefejného sektoru za ucelem podnikani

a obhospodatuje statni majetek.

Pestoff také upozoriiuje na vznik nového typu hybridni organizace v oblasti
mezi statem a tfetim sektorem, jehoz princip spociva v delegaci ¢asti odpovédnosti
napt. za poskytovani urcitych sluzeb neziskovym organizacim. Vznika tak typ

kvazi — vefejné/kvazi — soukromé organizace.®

Komplex smiSenych organizaci nachdzejicich se mezi tfetim sektorem
a sektorem neformalnich organizaci je typicky pro domadcnosti a rodiny.
Domacnosti jsou Zivotné dulezitym zdrojem pro fungovani tfetiho sektoru, nebot
¢itaji velké mnozstvi dobrovolnikll a také zna¢né mnoZstvi volnych finan¢nich
prostiedkli. Bez podilu dobrovolnych sil by se tfeti sektor nemohl pln€ rozvinout.

Dal§im divodem, proc je lidskd slozka dulezitym zdrojem tohoto sektoru, je role

34 Rektoiik a kol.: Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a Fizeni. strana 17.
2., aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-25-5.
% REKTORIK, Jaroslav, tamtéz, str. 18
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klienta, ktery jednak nakupuje a spotiebovava sluzby a statky poskytované tretim
sektorem, tak i pfispiva k rozvoji formou ¢lenskych poplatkti a odvadénich dani.
Do sektoru s domécnostmi zasahuje soukromy neziskovy sektor takovym
zpusobem, Ze se pro jim zprostfedkovavané aktivity a poslani vytvaii spolky, ¢i
seskupeni (nelze uzit nazev instituce nebo organizace), které maji neformalni
charakter, to znamena, ze nebyly zalozeny nebo vytvoreny podle platné legislativy,
uvadi Rektotik a kol. (2007, strana 17). Jde pfevazné o spolky se zaméfenim na
Charitu, pfipadn€ se zaméfenim na vyuzivani volného ¢asu déti a mladeze. Mohou
to byt i neformalni spolky, které podle Rektofik a kol. (2007, strana 17) mimo
pravni dosah zastavaji z4jmy urcité skupiny obcanti, nebo komunity (tyto ptipady

mohou sklouznout do polohy agresivity a nasili).

Zasah soukromého neziskového sektoru se do sektoru ziskového, trzniho,
projevi tak, ze své neziskové aktivity realizuje zplisobem vyuziti dostupnych
pravnich forem, naptiklad vyuzitim obchodniho zakoniku.®® Timto zpiisobem jsou
zakladany akciové spolecnosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym a druZstva, jez se

zaméfuji na realizaci sluzeb v oblasti charity, vzdé€lani, sportu a podobné.

Pomyslny stied trojiihelniku tvoii neziskovy soukromy sektor, tedy objekt,
na néjZ je tato prace orientovana. Pfi pohledu jeho umisténi v Pestoffové
trojuhelniku, mizeme vypozorovat, ze pusobi jakysi prostfednik mezi firmami,
domécnostmi a stdtem. Tato oblast spadd do organizaci soukromého typu,
respektive do organizaci, jez jsou vysledkem zdjmu soukromé osoby ¢i osob
fyzickych i pravnickych a nespadaji tedy do oblasti zajmu statu. Jejich charakterem
je neziskovost a urcity stupen formdalnosti. Neziskovosti rozumime to, Ze jejich
primarnim posldnim je napliiovani vefejného zajmu, vefejné sluzby bez ocekavani
finan¢niho zisku. Formalnost v tomto ptipad¢ predstavuje zakonem stanovena

podoba, struktura, jez je dana pfisluSnymi normami vetejného prava.

Vztahy mezi statem a tfetim sektorem jsou dle Rektotik a kol. (2007, strana
17) asi nejsnaze uchopitelné a jsou realizovany napiiklad formou ptesunu
finan¢nich aktiv, at’ uz poskytnutymi dotacemi, granty, anebo cestou v podob¢

danovych ulev (coz velmi ovlivituje jak situaci a chovani ziskovych firem, tak

3 REKTORIK a kol.: Organizace neziskového sektoru: zéklady ekonomiky, teorie a fizeni. strana
17. 2., aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-25-5.
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domaécnosti). Stat ani tento sektor nenechava plné svévolnym a ovliviiuje jej

napiiklad regula¢nimi opatfenimi.

Vztahy mezi organizacemi tfetiho a soukromého sektoru mohou mit nékolik
forem. Prvnim typ tohoto vztahu mtize byt formou sponzorstvi, druhy jeho pfesnym
opakem, tedy formou konkurence, a to v hlavni ¢innosti nebo naptiklad pfi
ziskavani zdrojl z vetejnych rozpoctii. Konkurencni firmy se zpravidla domahaji

stejnych vyhod, jaké nalezi neziskovym organizacim.

V idedlnim piipadé tvoii vefejny neziskovy sektor, soukromy neziskovy
sektor a soukromy ziskovy sektor tfi pilife, navzajem se vyvazujicich a dopliiujicich
sil na poli politickém, ekonomickém, a na poli obCanskych svobod. Jak uvadi
Rektotik a kol. (2007, strana 21) obecné plati, ze ¢im je spolecnost propletenéjsi na
urovni horizontalnich svazkl v riznych urovnich lidské ¢innosti, tim je demokracie

pevnéjsi a odolnéjsi proti politickym otfesiim a zvratim.

4. ZAKLADNI CHARAKTERISTIKY NEZISKOVYCH
ORGANIZACI

V ceské odborné literature nezna jednozna¢nou definici charakteristik organizaci,
jez pusobi v neziskovém sektoru. Pfedstava o nich ale vychazi z definice uvedené
Vv zékoné €. 586/1992 Sb. o dani z piijmu § 18, odstavec 7, Ze se jedné o organizace
charakteru pravnické osoby, ktera nebyla ziizena za ucelem podnikani. V citaci

zakona je dale uvedeno, Ze se jedné o nésledujici typy organizaci:

e Zajmova sdruzeni pravnickych osob,

e Obcanska sdruzeni v¢etné odborovych organizaci,

e Politické strany a hnuti,

e Statem uznané cirkve a ndbozenské spolecnosti,

e Nadace a nadacni fondy,

e Obce,

o Kiraje,

e Organizacni slozky statu a izemnich samospravnych celkd,
e Piispévkové organizace,

e Statni fondy,
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e Obecné prospésné spolecnosti,

e Vefiejné vysoke skoly.

Potieba systematizace neziskovych organizaci vyplyva z jejich bohatosti coby
do napliovani zajmi obecného blaha a jejich proristani napii¢ obfanskou

spolecnosti. Systém NO se tidi podle nasledujicich znaki:

- podle kritéria zakladatele,

- podle kritéria globalniho charakteru,

- podle kritéria pravné organizacni normy,
- podle kritéria zptisobu financovani,

- podle kritéria charakteristiky realizovanych ¢innosti.*’

4.1. Kritérium zakladatele
Clenéni neziskovych organizaci podle zakladatele ma troji podobu.

Prvni z nich jsou ty organizace, které byly zfizeny bud’to vetejnou spravou, tj. statni
spravou (ministerstvem, ustfednim uUfadem statni spravy), anebo samospravou
(obci, magistratem, krajem). Takto vzniklé organizace se nazyvaji verejnoprdavni

organizace.

Druhym typem organizaci, jsou takové, jejichz zakladatelem byla soukroma
fyzicka nebo pravnicka osoba, ¢i skupiny téchto osob, se nazyvaji soukromopravni

organizace.

Poslednim typem organizace podle kritéria zakladatele, jsou organizace,
které vznikly jako verejnopravni instituce. Podstatou takovych organizaci je vykon
ucelu sluzby, ktery je dan jako povinnost ze zakona; ptikladem mulze byt verejnd

vysoka skola.

4.2. Kritérium globalniho charakteru poslani
Kritérium globalniho charakteru rozcletiuje neziskové organizace podle stupné

prospésnosti vzhledem k subjektim soukromého prava.

37 REKTORIK a kol.: Organizace neziskového sektoru: zéklady ekonomiky, teorie a fizeni. strana
39,40. 2., aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-25-5.
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Ugelnost verejné prospésnych organizaci spoéiva v produkei vefejné prospésnych
statkil, které uspokojuji potieby vetejnosti. Piikladem téchto organizaci mtze byt

charita, ekologie ¢i vzdélavani.

Dalsim typem organizace podle stupné prospéSnosti jsou organizace vzdajemné
prospesné, jez byly zalozeny za Ucelem vzajemné podpory skupin obcanii
(i pravnickych osob), majici spole¢nym zajem. Jedna se napiiklad o realizaci aktivit
Vv kultuie nebo ochranu zajmu takovych skupin.

4.3. Kritérium pravné organizacni normy
Toto kritérium déli neziskové organizace podle zakona, podle kterého byly pfi svém
zalozeni registrovany. Existuji organizace zaloZené podle zékonii ¢. 218/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech a zak. ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl. Tyto organizace jsou registrovany v ramci rozpo¢tové soustavy
a podléhaji rozpoctovému dohledu statu. DalSi organizace jsou zaloZeny podle
jinych zékoni platnych pro neziskové organizace, napt. zakon ¢. 83/1990 Sb.
0 sdruzovani ob¢and. Poslednim typem organizaci jsou ty, které byly zalozeny
podle zakona ¢. 513/1991 Sb. — obchodni zdkonik a organizace s podobnym
charakterem. Tyto organizace maji pravni subjektivitu a podléhaji dohledu statnich

organt, jako jsou napt. obchodni soudy.®

4.4. Kritéerium financovani
Podle tohoto kritéria se organizace ¢leni, do jaké miry je jejich financovani zavislé

na podpote z vefejnych zdrojl ¢i z vlasti ¢innosti. RozliSujeme celkem ¢tyfi stupné

finan¢ni zavislosti na vetejnych rozpoctech.

Prvni typ organizaci je zcela zavisly na financich z vefejnych zdrojl, rozpocti

organizacnich slozek statu a uzemnich celki.

Druhy typ NO je financovan skrze vefejné zdroje jen ¢astené, témto organizacim
vzniké legislativni narok. Do této skupiny spadaji piispévkové organizace, vybrana
obcanska sdruzeni, cirkevni a naboZenské spole€nosti a politické strany a politicka

hnuti.

38 REKTORIK a kol.: Organizace neziskového sektoru: zéklady ekonomiky, teorie a fizeni. strana
40. 2., aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-25-5.
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Tteti skupiny organizaci tvoii organizace, jez jsou financovany z ruznych zdroja
jako jsou rtizné formy dard, organizované sbirky, sponzoring, granty ¢i prostiedky

ziskané z vlastni ¢innosti.

Posledni skupinou organizaci jsou organizace financované primarné z vysledki

realizace svého poslani, tedy z vysledki vlasti ¢innosti.

4.5.Kritérium charakteristiky realizovanych ¢innosti
Clenit neziskové organizace lze i pomoci znaki, jez maji spoleéné.

Existuji znaky, které jsou v§em neziskovym organizacim spolecné, bez ohledu na
jejich poslani., tzn., Ze NO jsou pravnickymi osobami a jejich existence neni za
ucelem podnikani a zisku, uspokojuji konkrétni potfeby obcanti a komunit, jsou (ale

nemusi byt) financovany z prosttedkt vefejnych rozpocti.

Dalsi skupinou znaki, jsou ty, které jsou spolecné pro soukromé neziskové
organizace. Tyto organizace maji zakonem povolenou autonomii ve vztahu
k vnéjsimu okoli, Clenstvi v téchto organizacich je realizovano vyhradné na
principu dobrovolnictvi, vztahy v téchto organizacich jsou organizovany pievazné
na bazi neformalnich struktur, ov§em vzdy v souladu pravni legislativy, podle niz

byly zalozeny a podle které vykonavaji svou ¢innost.*

Podle pfevladajici ¢innosti mohou byt NO ¢lenény i na organizace:

e Servisni — organizace soustfedi svou pozornost na poskytovani sluzeb
rizného charakteru, napt. sluzby pro seniory ¢i osoby se snizenou
schopnosti pohybu, aj.

e Advokatni — tento typ organizaci se specializuje na obhajobu prav ob¢ani
a komunit, tim Ze se snaZi upozornovat na problematické otazky, urCitych
skupin lidi.

e Vzdélavaci — organizace zamétené na poskytovani vzdélavacich sluzeb
a podpory vzdélavani pro riizné skupiny lidi

e Kulturni — organizace, které se zaméfuji na podporu a rozvoj kulturniho

dédictvi a uméni, v€etné organizovani kulturnich akci a festivalti

3 REKTORIK a kol., tamtéz, str. 40
40 REKTORIK a kol., tamtéz, str. 40
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e Charitativni — organizace, jejichz cilem je pomahat lidem v nouzi
a zlepSovat podminky pro zivot v riiznych oblastech, jako jsou napiiklad
zdravotnictvi, vzdélani, zivotni prostiedi apod.

e Sportovni — organizace, které se zaméfuji na rozvoj sportu, podporu
sportovnich aktivit a propagaci zdravého zivotniho stylu

e Ekologické — organizace, které se vénuji ochrané ptirody, podpoie

udrzitelného rozvoje a boji proti zmén¢ klimatu.

Je dilezit¢ poznamenat, Ze organizace mohou mit rtizné kombinace

ptrevladajicich ¢innosti a ¢asto se zamétuji na vice oblasti najednou.

Klep$imu pochopeni problematiky realizovanych cinnosti neziskovych viz.

tabulka.
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Srovnani struktury neziskové ¢innosti v klasifikaci ICNPO, COPNI a OKEC

Mezinarodni klasifikace
neziskovych organizaci
ICNPO

Systém klasifikace
netrznich ¢innosti
OSN COPNI

Odvétvova klasifikace
ekonomickych €innosti
(nevyrobnich) OKEC

1

. Kultura, sport a volny ¢as

1. Rekreacni, kulturni
sluzby

92. Rekreacni, kulturni
a sportovni ¢innost

. Vzdélavani a vyzkum

2. Vzdélavaci sluzby,
vyzkum

80. Skolstvi
73. Vyzkum

3. Zdravotnictvi

3. Sluzby zdravotnickée

85.1 Zdravotnictvi

. Socialni sluzby

4. Socialni sluzby

85.3 Socialni sluzby

75. Kolektivni a individualni
socialni sluzby a socialni
politiky

. Pfirodni a zivotni prostiedi

. Komunitni rozvoj a bydleni

. Obcanskopravni osvéta a

politické organizace

8. Dobroc¢innost

. Mezinarodni nadacni

aktivity

10.

Nabozenstvi a cirkve

5. Nabozenstvi a cirkve

IL

Odbory a profesni spolky

6. Organizace
profesni, odborarské
a obcanska sdruzeni

91. Cinnost spolecenskych
organizaci (odbory,
politické strany, cirkve
a profesni spolky)

12

Nespecifikované, ostatni

7. Ostatni sluzby,
smiSené
a nespecifikované

93. Ostatni osobni sluzby

Tab. 1 Klasifikace neziskovych organizaci podle ¢innosti*!

Aktivity neziskovych organizaci lze ¢lenit na zékladé tii klasifikacnich systéma.

Prvni systém, ICNPO je mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci, jez

vytvorili L. Salomon a H. Anheiner jako nastroj pro zpracovani mezinarodnich

komparistickych vyzkuma (1997). Systétm OSN — COPNI je klasifikatnim

systémem, ktery vyuziva Cesky statisticky uistav pro sluzby neziskovych instituci

41 Rektotik a kol.: Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a Fizeni. strana 42.
2., aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-25-5.
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slouzicich domacnostem. Systém OKEC pouziva tatdz organizace pro odvétvovou

klasifikaci ekonomickych nevyrobnich ¢innosti. *?

4.1.1. Typologie neziskovych organizaci

Neziskové organizace mohou byt rozdéleny do téchto péti zdkladnich skupin podle

toho, jaké poslani maji a jakym zptisobem funguji. Tyto skupiny jsou:

Neziskové soukromopravni organizace vzajemné prospésné: Tyto
organizace maji poslani vzajemné prospésnosti a zamétuji se na feSeni globalnich
problému, jako je naptiklad ochrana zivotniho prostfedi, podpora rozvoje

ekonomicky znevyhodnénych oblasti apod.

Neziskové soukromopravni organizace vetejné prospésné: Tyto organizace
maji poslani vefejné prospéSnosti a zaméfuji se na podporu a rozvoj obecné
prospeéSnych aktivit, jako je naptiklad podpora vzdélavani, kulturni a sportovni

aktivity, socialni sluzby atd.

Neziskové vefejnopravni organizace typu organizacnich sloZek
a pfispévkovych organizaci statu a samospravnych uzemnich celkl: Tyto
organizace maji poslani vetejné spravy a vefejné prospéSnych ¢innosti a funguji
jako organizacni sloZky statu nebo samospravnych uzemnich celki, nebo jako

piispévkové organizace financované ze statniho rozpoctu.

Ostatni vefejnopravni organizace: Tyto organizace maji poslani vefejné
prospésné Cinnosti, ale funguji nezavisle na statu a samospravnych tzemnich
celcich. Mohou se zamétovat na rGzné oblasti, jako je naptiklad kultura, sport,

Zivotni prostfedi atd.

Neziskové soukromopravni organizace typu obchodnich spole¢nosti: Tyto
organizace jsou vyjime¢né, protoze funguji podobné jako obchodni spole¢nosti, ale
maji moznost vykondvat i vefejné nebo vzajemné prospeSnou cinnost. Tyto

organizace se viak vyskytuji jen ziidka a jsou spiSe vyjimkou neZ pravidlem.*

2 FRIC, Pavol a Rochdi GOULLI. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezinarodniho srovnavaciho
projektu Johns Hopkins University. strana 15., Praha: Eurolex Bohemia, 2001. ISBN 8086432041.
43 Rektotik a kol.: Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni. strana 43.
2., aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-25-5.
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5. PRAVNI UPRAVA NEZISKOVEHO SEKTORU

Je tieba poznamenat, e legislativni iprava neziskového sektoru v Ceské
republice se v prub¢hu ¢asu meénila a dopliiovala. V soucasné dob¢€ se neziskovy
sektor fidi pfedevsim zakonem ¢. 89/2012 Sb., o ob¢anskych sdruzenich, zdkonem
¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanii, a zdkonem ¢. 248/1995 Sb., o vefejnych
sbirkach. Tyto zakony upravuji zakladni pravni rdmec pro fungovani neziskovych

organizaci v Ceské republice.

Kromé¢ toho existuji 1 dal$i pravni piedpisy, které se dotykaji neziskového
sektoru, naptiklad zdkon o danich z pfijmu, zdkon o DPH nebo zdkon o vetejnych
zakazkach. Tyto zdkony mohou mit vliv na hospodatfeni neziskovych organizaci

a na jejich vztahy s vefejnou spravou.

Celkove lze ftici, ze legislativni Uprava neziskového sektoru je velmi
dilezita pro jeho fungovani a rozvoj. Je tfeba dbat na to, aby pravni normy byly
v souladu s tstavnim potddkem CR a aby poskytovaly dostate¢nou ochranu prav

a svobod neziskovych organizaci a obCant, ktefi se jich Ui¢astni.

Zakon €. 2/1993 Sb., €lanek 1 Listiny zékladnich prav a svobod stanovi, Ze
lidska prava jsou nezadatelna, nezcizitelna, nepromlcitelnd a nezruSitelna. Tento
¢lanek se vztahuje na vSechny osoby, bez ohledu na jejich statni piislusnost nebo
misto pobytu na tizemi Ceské republiky, takZe se tyka jak ob&anti CR, tak i cizinci,
ktefi se na tizemi CR zdrzuji. Listina zakladnich prav a svobod je zikladnim
zdkonem CR a ma ustavni hodnotu. Jeji ustanoveni jsou tedy zavazna pro viechny

subjekty plsobici na izemi CR, v€etné statnich organii a soukromych osob.

Dalsi spojitost mezi Listinou a neziskovym sektorem lze spatfovat v ¢lanku
17 Listiny, ktery se tyka zakladnich prav a svobod zejména pak prava na svobodu
projevu a na ziskdvani informaci. Tento ¢lanek garantuje pravo kazdého cloveéka
svobodné vyjadfovat své ndzory slovem, pismem, tiskem, obrazem ¢i jinym
zptisobem. Dale zarucuje pravo na piijimani, vyhledavani a rozsifovani informaci.

Listina zakladnich prav a svobod také vyslovné zakazuje cenzuru.

Clanek 19 Listiny zakladnich prav a svobod garantuje pravo kazdého
obcana na pokojné shromazd'ovani a na svobodu projevu pii takovych

shromazd’'ovanich. Shromazd’ovani miize byt pofadano za celem prosazovani
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nebo obhajoby prav a svobod nebo za jinymi ucely, které nejsou v rozporu s ustavou

a zakony.

Clanek 20 Listiny zakladnich prav a svobod se tyka prava svobodné se
sdruzovat. Tento Clanek garantuje, ze kazdy mad pravo vytvafet sdruzeni
a organizace a piidruzovat se k nim. Toto pravo zahrnuje i pravo zalozit politickou
stranu, odborovou organizaci nebo jiné spolky. Kazdé sdruzeni musi byt zalozeno
na dobrovolnosti, respektovat zakladni prava a svobody a byt v souladu s ustavou

a zdkony.*

Novy Obcansky zakonik a zakon o obchodnich korporacich, dokumenty,
které vstoupily v platnost k 1.1. 2014, pfinesly hned nékolik zmén, které se tykaji
neziskovych organizaci. Jednou z hlavnich zmén je novy zplsob, jakym jsou
definovany neziskové organizace. Novy Obcansky zakonik rozliSuje mezi
sdruzenim, nadaci a nada¢nim fondem. Kazd4 z téchto kategorii mé své vlastni

specifikace a pravidla.*®

Dalsi dilezitou zménou jsou nova pravidla pro fizeni a spravu neziskovych
organizaci. Tyto organizace musi nyni mit jasné definovanou strukturu vedeni

a spravy, véetné stanoveni pravomoci a odpovédnosti jednotlivych ¢lent.

Novy obc¢ansky zékonik, ktery byl schvélen v roce 2012, se vztahuje i na neziskové
organizace (NNO), které vznikly pied 1. lednem 2014. Na tyto organizace se
vztahuje vSak pouze v ur¢itém rozsahu, a to v zavislosti na okolnostech, kdy a v jaké
pravni formé byla organizace zalozena. Pfechodna ustanoveni nového ob¢anského
zakoniku (konkrétné § 3041 a nasl.) stanovi, Ze NNO, které¢ vznikly do 31. prosince
2013 a byly zapsany do evidence neziskovych organizaci, se dale fidi pfedchozim
obcCanskym zakonikem (€. 40/1964 Sb.). To znamena, Ze tyto organizace nebudou
muset prechdzet na novy obcansky zdkonik a zachovaji si svilij pravni status

a vztahy podle ptivodniho zékona.

Nicmén¢, pokud se organizace rozhodne pfejit na novy obcansky zékonik, mize

tak u€init a uplatnit si tak nové vyhody, které novy zakon nabizi. Pfi pfechodu na

4 zakon ¢&. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod

4 Obcansky zakonik a nestatni neziskové organizace. Zakon &. 89/2012 Sb. [online]. Dostupné z:
https://www.annojmk.cz/sites/all/files/2016 dopady-noz-na-nno-teorie-praxe.pdf
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novy zakon vSak musi byt dodrzeny urcité postupy a podminky stanovené

Vv piechodnych ustanovenich nového ob&anského zakoniku. 4°

Spolu s novym obc¢anskym zakonikem (NOZ) jsou od 1. ledna 2014 uc¢inné dalsi
tzv. doprovodné ptedpisy, které na néj navazuji a které maji vliv na fadu oblasti

vztahujicich se k ob&anskému pravu a obecné k pravnimu fadu.*’
Mezi tyto zakony patii napiiklad:

Zakon ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, ktery
stanovi pravidla pro vedeni a zvefejiiovani informaci o pravnickych a fyzickych
osobdach v rtiznych rejstiicich. Tento zdkon se dotyka také neziskovych organizaci,

které jsou povinny byt zapsany v rejstiiku NNO.*

Zakon €. 303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
rekodifikace soukromého prava hmotného. Tento zdkon mé vliv na celou fadu
pravnich oblasti, vCetné oblasti dafiového prava, které se dotykaji neziskovych

organizaci.*®

Novy obc¢ansky zakonik nahrazuje ptedchozi zdkon o obchodnich korporacich
a zakony tykajici se jinych pravnich forem neziskovych organizaci. Novy ob¢ansky
zakonik stanovuje obecna pravidla pro vSechny pravni formy, které jsou v ném
upraveny, bez ohledu na to, zda byly zaloZeny pted jeho u¢innosti, nebo aZ po ni.
Ustanoveni spole¢enskych smluv, stanov ¢i statutt starSich pravnickych osob, ktera
jsou v rozporu s nutn¢ pouZzitelnymi ustanovenimi nového ob¢anského zakoniku,

nejsou zavazna a je nutné je v souladu s novym zakonem upravit.>

46 Obcansky zakonik a nestatni neziskové organizace. Dopady NOZ na NNO. Zékon ¢. 89/2012 Sb.
[online]. Dostupné z: https://www.annojmk.cz/sites/all/files/2016 _dopady-noz-na-nno-teorie-

praxe.pdf

47 Obcansky zakonik a nestatni neziskové organizace. Dopady NOZ na NNO. Zékon ¢. 89/2012 Sb.
[online]. Dostupné z: https://www.annojmk.cz/sites/all/files/2016 _dopady-noz-na-nno-teorie-
praxe.pdf

8 NEZISKOVE ORGANIZACE — povinnost aktualizovat iidaje zapsané ve vefejném rejstiiku.
[online].  Dostupné  z:  http://www.deverova.cz/2021/02/neziskove-organizace-povinnost-
aktualizovat-udaje-zapsane-ve-verejnem-rejstriku/

49 Obcansky zakonik a nestatni neziskové organizace. Dopady NOZ na NNO. Zakon &. 89/2012 Sb.
[online]. Dostupné z: https://www.annojmk.cz/sites/all/files/2016 _dopady-noz-na-nno-teorie-

praxe.pdf

% Obcgansky zakonik a nestdtni neziskové organizace, tamtéz, Dostupné z:
https://www.annojmk.cz/sites/all/files/2016 dopady-noz-na-nno-teorie-praxe.pdf
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Tyto dokumenty musi byt zvefejnény jednak na webovych strankach
organizace, tak i byt v tisténé podobé¢ ulozeny v sidle neziskové organizace a musi

byt v souladu se zadkonem.

Dalsi zménou bylo zruseni zék. ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anti. Novy
Obcansky zakonik zavadi novou pravni formu, a to zapsany spolek, ktery nahrazuje
obcCanska sdruzeni zalozena podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcant,
automaticky povazuji za spolky podle nového obcanského zakoniku, kterym je
zakon €. 89/2012 Sb. Tento pfechod je automaticky a nevyzaduje zddné kroky ze
strany obcanskych sdruzeni. Registrovand obcanskd sdruzeni se stala soucasti
nového rejstiikového systému a evidence o nich byla pfenesena z Ministerstva

vnitra CR na rejsttikové soudy.>?

Dopad zmén obcanského zakoniku se nevyhnuly ani stanovy NNO
organizaci. Spolky musi své stanovy upravit tak, aby byly v souladu s novym
obcanskym zakonikem, tuto povinnost musi splnit do ti let ode dne, kdy novy
obcansky zakonik nabyl G¢innosti, tj. nejpozdéji do 31. prosince 2013. Pokud
obsahuji n¢kterd ustanoventi, kterd odporuji kogentnim ustanovenim tohoto zakona,
ztraci takova ustanoveni platnost. Spolky také musi do 31. prosince 2016 zaslat své

stanovy rejstiikovému soudu tak, aby mohly byt zalozeny do sbirky listin.>2

Novy Obcansky zakonik, ktery vstoupil v platnost v lednu 2014, ptinesl
idals$i zmény v pravni upravé neziskovych organizaci. ZruSenim zakona
¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech se nadace a nada¢ni fondy staly
soucasti nové pravni formy, a to fundace. Fundace jsou podobné nadacim
anadacnim fondim, ale maji nékteré specifikace v oblasti spravy majetku
a rozdélovani vynosii. Dal8i novou pravni formou, ktera vznikla s ti€¢innosti nového
Obcanského zékoniku, jsou ustavy. Tyto organizace jsou vhodné pro poskytovani
vefejné prospeéSnych sluzeb a mohou mit rizné zvlastnosti v oblasti své ¢innosti
a spravy. Zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech byl zrusen
spolu se zdkonem o nadacich a nadacnich fondech a tyto pravni formy se staly

soucasti fundaci. Nicménég, obecné prospésné spolecnosti, tedy pravni subjekty,

51 DOPADY NOZ NA NNO. Zmény obéanskych sdruZeni. [online]. Dostupné z:
https://www.annojmk.cz/sites/all/files/2016 dopady-noz-na-nno-teorie-praxe.pdf

52 DOPADY NOZ NA NNO. Zmény obéanskych sdruzeni. Tamtéz. [online]. Dostupné z:
https://www.annojmk.cz/sites/all/files/2016 dopady-noz-na-nno-teorie-praxe.pdf
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které se vénuji poskytovani vetejné prospésné Cinnosti, stale existuji a mohou byt
zalozeny jako zapsané spolky nebo Ustavy, které jsou novou pravni formou v rdmci
Obcanského zakoniku. Je tedy mozné, aby organizace, které diive fungovaly jako
obecné prospésné spolecnosti, nyni fungovaly jako tstavy. Obecné prospésné
spolky mohou nadale existovat a fungovat, ale jiz nelze zakladat nové obecné
prospésné spolky. Tuto moznost nahradila nova pravni forma, kterou jsou Ustavy.
V praxi se tedy oc¢ekava, ze obecné prospésné spolky postupné prejdou na pravni

formu ustavii, aby mohly i nadale poskytovat veiejné prospesnou ¢innost.

Je ale dulezité zminit, ze kazda organizace je unikatni a rozhodnuti o tom,
jakou pravni formu si zvoli, zavisi na konkrétnich potiebach a cilech organizace.
Dal$im pojmem novym pojmem, s kterym pfichazi nova pravni Gprava jsou socialni
druzstva. Socidlni druzstva jsou pravni formou podnikani, kterd ma za cil
podporovat socialni a pracovni za¢lenéni znevyhodnénych osob a rozvoj podnikani.
Tato forma podnikdni je upravena v zakoné ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich. Socialni druzstvo mlZe byt zaloZeno nejméné ttemi fyzickymi nebo
pravnickymi osobami, ktefi maji spolecny zajem a chtéji spolupracovat na dosazeni
cili socialniho druzstva.>®* Tyto cile mohou byt rizné, napiiklad podpora
zaméstnanosti znevyhodnénych skupin, rozvoj socidlniho bydleni, poskytovani

socialnich sluzeb nebo podpora socidlnich podnik.>*

53 Zéakon ¢&. 90/2012 Sb. Zakon o obchodnich spoleénostech a druzstvech (zdkon o obchodnich
korporacich)

% NEZISKOVKY - Fakta 0 NNO. NEZISKOVKY - [online]. Dostupné z:
https://svetneziskovek.cz/management/neziskovy-sektor-v-cr
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Aktualni pravni uprava neziskovych organizaci v Ceské republice obsahuje

nasledujici typy organizaci:

1. Spolky — jsou nejrozsitenéjsi a nejstarSi formou neziskovych organizaci,
které vznikaji na zakladé dobrovolného spojeni fyzickych osob s urcitym
spole¢nym cilem a udelem.>®

2. Obecné prospésné spole¢nosti — jsou pravnickymi osobami, které maji za
ukol slouzit k obecnému prospéchu a napliovat vefejny zdjem v urcité
oblasti. Tyto organizace jsou zalozeny za ucelem prosazovani humanitarni,
socialni, ekologické, kulturni nebo vzdélavaci ¢innosti.>%®7

3. Ustavy — jsou pravnickymi osobami, které jsou zaloZeny za Gelem péce
0 zdravi a ochranu lidskych prav a svobod. Ustavy jsou zpravidla zaméfené
na pécéi o lidi se zdravotnim postizenim, déti a dalsi zranitelné skupiny
obyvatelstva.*®

4. Nadace — jsou pravnickymi osobami, které jsou zalozeny za ucelem
podpory riiznych vefejné prospéSnych cild, jako jsou napiiklad véda,
vzdélani, zdravotnictvi, kultura, ochrana ptirody, ochrana lidskych prav
apod. Nadace maji pravni subjektivitu a mohou samy vlastnit majetek.>®

5. Nadacni fondy — jsou podobné jako nadace, avsak jejich majetek je oddélen
od majetku zakladatele a je urCen vyhradné k napliiovani urcitého vetejné
prospésného ucelu. Nadaéni fondy maji pravni subjektivitu a mohou samy

vlastnit majetek.®

5 Spolek. Vie 0 zaloZeni spolku. [online]. Dostupné z
http://www.zapsanyspolek.cz/2014/05/definice.html

% Od 1. ledna 2014 byla zruSena moZnost zaloZit novou obecné prosp&Snou spole¢nost jako
samostatnou pravni formu v Ceské republice. Obecné prosp&iné spoleénosti, které vznikly pied
timto datem, vSak nadale mohou puisobit a fungovat jako neziskové organizace. Nyni mohou byt
nové neziskové organizace zalozeny pouze jako spolky, nadacni fondy nebo vetejné dobrovolné
organizace.

57 SVEJKOVSKY, Jaroslav; DEVEROVA, Lenka, a kol. Pravnické osoby v novém ob&anském
zakoniku. Komentaf. Praha: C. H. Beck, 2013. ISBN 978-80-7400-445-2. S. 487-488.

% USTAV. Zakon ¢&. 89/2012 Sb. Oddil 4, § 402. [online]. Dostupné z:
https://www.podnikatel.cz/zakony/novy-obcansky-zakonik/f458

%  NADACE. Zakon ¢ 89/2012 Sb. § 306 [online]. Dostupné  z:
https://www.podnikatel.cz/zakony/novy-obcansky-zakonik/uplne/

8 NADACNI FOND. Zakon ¢ 89/2012 Sb. § 394 [online]. Dostupné z:
https://www.podnikatel.cz/zakony/novy-obcansky-zakonik/uplne/
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6. Evidované pravnické osoby — jsou pravnickymi osobami, které nejsou
nadacemi, Uustavy ani obecné¢ prospéSnymi spoleCnostmi, ale jsou
registrované u ministerstva vnitra jako neziskové organizace. Tyto
organizace mohou mit rizné cile, v€etné nabozenskych, charitativnich nebo
kulturnich ¢innosti. Cirkevni neziskové organizace jsou také soucasti této

kategorie. ®

61 EVIDOVANE PRAVNICKE OSOBY. Zékon €. 3/2002 Sh. § 16a [online]. Dostupné z:
https://www.podnikatel.cz/zakony/zakon-o-svobode-nabozenskeho-vyznani-a-postaveni-cirkvi-a-
nabozenskych-spolecnosti-a-0-zmene-nekterych-zakonu-zakon-o-cirkvich-a-nabozenskych-
spolecnostech/f2269002/
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6. PRISPEVKOVA ORGANIZACE

Ptispévkova organizace je pravnickou osobou vetejného prava, kterd byla
zfizena, statem obci nebo jinym vefejnopravnim subjektem, jez slouzi k plnéni
ukolii ve vefejném z4ajmu. Prispévkové organizace jsou tedy vefejnopravnimi
neziskovymi organizacemi, tedy organizacemi, jejimz zamérem neni dosahovani
zisku, nybrz pInéni ukold takovych, které jsou prospésné pro spolecnost a vefejnost.
Pravni postaveni piispévkovych organizaci v Ceské republice upravuje zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakoni (rozpoctova pravidla) a v zdkoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoc¢ti. Na zaklad¢ legislativni tipravy mohou byt tedy
prispévkové organizace déleny na ty, jejichz zifizovatelem byl:

- stat, resp. byly zfizeny organiza¢ni slozkou statu

- Gzemné samospravny celek (kraj, obec)®?

6.1. Pravni uprava piispévkovych organizaci

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech stanovuje pfispévkovym
organizacim nékteré povinnosti v souvislosti s hospodafenim s vefejnymi

prostiedky. Konkrétné se jedna o tyto povinnosti:

- plnéni kol stanovenych vefejnym zajmem, a to hospodarng,
ucelné a efektivné zpisobem, ktery bude v souladu z dodrzovani
finan¢nich vztaht vzhledem ke statnimu rozpoctu,

- vyuzivat své finan¢ni prostfedky jen k tém ucelim, k nimz byly
uréeny, které jsou potiebné ke kryti nezbytnych potieb, nutné
ktomu, aby =zajistovaly bezproblémovy chod pfispévkové
organizace a prispévku slouzicich ke kryti vlastnich potieb

- Prispévkova organizace planuje své vydaje a piijmy na zakladé

schvaleného rozpoctu. Pokud by uhrady, ke kterym se ptispeévkova

2 SVOBODOVA, Jaroslava. Hospodareni a vedeni vicetnictvi prispévkovych organizaci v
ukazkach a prikladech. Olomouc: ANAG, [2021]. Ucetnictvi (ANAG). ISBN 978-80-
7554-313-4.
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organizace zavaze v bézném roce, piekracovaly rozpocet pro
stanoveny rok, mohlo by to zna¢n¢ a narusit hospodateni organizace,
Ptispévkové organizace jsou zodpovédné za ftadnou spravu
vetfejnych prostfedkd, jez musi splilovat podminku transparentnosti
vuc¢i verejnosti, Z tohoto divodu tedy musi dodrzovat zédkonem
stanovena pravidla pro formovani rozpoctu a pti nutnosti navyseni
finan¢nich  prostiedkt se musi fidit pfisluSnymi postupy
a schvalovacim procesem,

Stane-li se, Ze skute¢na vySe vynost a nakladd se v prubéhu
rozpoctového roku vyrazné odchyli od rozpoétované vyse a hrozilo
by tak zhor$eni hospodatského vysledku za rozpoctovy rok, musi
ptispévkova organizace ucinit takova opatfeni, ktera budou
sméfovat k jeho vyrovnani. Mezi takova opatfeni muze patfit
naptiklad snizeni nakladii organizace, navyseni ptijmd, ¢i pfevedeni
finan¢nich prostredki z jinych zdroj,

Piispévkova organizace hospodatici s nemovitym majetkem Ceské
republiky, mé povinnost odvést ptijmy z prodeje do 15 pracovnich
dnti po pfipsani ¢astky na jeji ucet; tato povinnost neplati v ptipade,
7ze nemovity majetek prispévkova organizace nabyla darem.
V tomto ptipadé neni piispévkova organizace povinna odvadét

pfijmy z prodeje.5

6.2. Zpisob déleni prispévkovych organizaci

Existence déleni pfispévkovych organizaci je urena na zakladé kritéria
jejiho zfizovatele, resp. podle toho, ktera PO stala za jejim zrodem. Podle tohoto
kritéria se ptispévkové organizace déli do dvou skupin:

1.

Ptispévkové organizace zfizené organizanimi slozkami statu — tyto
organizace jsou ziizovany ministerstvy, Ufady nebo jiny ustfednimi
organy statu. Jejich poslanim je naplnovat cile a potieby vetejného
zajmu na celostatni Urovni. Mezi organizace tohoto typu patii
naptiklad pfispévkové organizace zabezpecujici socialni sluzby,
vyzkum a vyvoj, nebo poskytovani finan¢ni podpory riznym oblastem

vetejného Zivota.

63 zakon & 218/2000 Sb., zdkon o rozpoé&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

predpist
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2. Prispévkové organizace ziizované tizemné samospravnymi celky —
tyto organizace jsou ziizovany organy® USC. Podle toho se dale déli
na to, zda jejich zfizovatelem byly kraje a hlavni mésto Praha vcetné
jeho méstskych ¢ast (piispévkové organizace kraju) ¢i obce
(pfispévkova organizace obci). Jejich poslanim je napliovat cile
a potieby vefejného zajmu pro Konkrétni Uzemi. Mezi takové
organizace patfi napiiklad pfispévkové organizace provozujici
zdravotnickd zafizeni (nemocnice, rehabilitatni ustav), kulturni

zafizeni (dim kultury) nebo dopravni podniky.®

6.2.1.Statni piispévkové organizace

Statni prispévkové organizace zrizené, popripade rizené podle dosavadnich
predpisi ustrednimi orgdny a jiné stdtni organizace zrizené (zalozené) na zdkladeé
zvldstniho pravniho predpisu nebo zvlastnim pravnim predpisem, jsou pravnickymi
osobami a hospodaii s majetkem.®

Statni piispévkové organizace jsou pravnickymi 0Sobami, jez jsou napojené
na statni rozpoc¢et a mohou byt zakladany jen na zaklad¢ zfizovaci listiny. Statni
ptfispévkova organizace vznikd dnem, ktery je stanoven zfizovaci listinou. Tyto

dokumenty stanovi hlavni ¢innost oOrganizaci, kterym mulze byt napiiklad

poskytovani socidlnich sluzeb, vzdélani, ochranu Zivotniho prostiedi atp.

Z¥izovatel ma povinnost ozndmit ziizeni organizace v Ustiednim véstniku;
ztizovatel organizace je dale povinen vydat statut, organizaéni ¥ad, pravidla pro
hospodareni, odpisovy fad, pravidla pro ob&h ucetnich dokladt a dalsi podstatné

vnitini predpisy.®’

Statut stanovuje zékladni idaje o organizaci, jako je jeji ndzev, sidlo, ucel,

zpisob financovani, organy organizace, pravidla voleb do téchto organt a dalsi

informace tykajici se fungovani organizace.%

64 Pravomoc vyhrazend zastupitelstvu obce/kraje
85 KOPECKY, Pavel. K povaze pfispévkové organizace uzemniho samosprdvného celku. [online].
Dostupné z: file:///C:/Users/HP%20SPECTRE%20X360/Downloads/SP_4-20 - Kopecky.pdf

66 § 54 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich

67 REKTORIK, Jaroslav. Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a Fizent. 2.
aktualiz. vyd. Praha: Ekopress, 2007, s. 58. ISBN 978-80-86929-25-5.

68 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik § 218-292
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Organizacni fad stanovuje pravidla pro ¢innost organti organizace, vcetné

pravidel pro jejich volbu a sloZeni, priibéhu jednani a dalSich postupti.

Pravidla hospodaieni stanovuji zptisob vedeni ucetnictvi, planovani
a kontroly rozpoctu, nakladani s majetkem a penéznimi prostredky a dalsi pravidla

souvisejici s hospodafenim organizace.

Odpisovy tad stanovi postup pro odpisovani majetku organizace. Pravidla
pro ob¢h ucetnich dokladi stanovi pravidla pro vytvaieni, ovéfovani, ukladani

a archivaci u¢etnich dokladi.5°

Tyto vnitini piedpisy jsou dilezité pro spravné fungovani organizace a pro

dodrzovani zakonti a predpist, které se na ni vztahuji.

Finan¢ni vztahy téchto organizaci spolecné s jejich zfizovatelem jsou
stanoveny v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb., zdkon o rozpoctovych pravidlech
o rozpoctovych pravidlech a mohou byt vyjadfeny formou riznych finanénich
nastrojii. Mezi tyto nastroje patii pfispévek na provoz, ktery je poskytovan
Vv piipadé€, Ze rozpoctové naklady pievysuji rozpoctové vynosy organizace. Pokud
jsou ovSem rozpoctové vynosy vyssi nez ndklady, je organizace povinna odvadét

penize z provozu statu/organizacni sloZce statu.

Kromé¢ toho mohou byt statni piispévkové organizace podporovany
individualnimi a systémovymi prostiedky formou dotaci, které mohou vyuzivat na
financovani programii a akci jimi pofddanymi, dale navratnymi financnimi

vypomocemi ¢i odvody z odpisti.

Takové finan¢ni nastroje mohou byt poskytovany jak z vefejnych

prostiedk, tak i z prosttedkl soukromych sponzort a grantt.

Na tomto misté je dilezit¢ poznamenat, ze stat ru¢i za zavazky téch

organizaci, které jsou napojeny na statni rozpocCet. To znamend, Ze pokud

69 74k. ¢. 586/1992 Sb., zakon Ceské narodni rady o danich z p¥jmu
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organizace neni schopna splatit své zavazky, stat je povinen za n¢j rucit a prevzit

odpovédnost za jeji dluh. 7

6.2.2. Piispévkové organizace USC

V piipadé piispévkovych organizaci, jejichz ziizovateli jsou tzemné
samospravné celky, obce nebo vyssi izemné samospravnymi celky, plati urcita
omezeni tykajici se rozsahu c¢innosti téchto organizace. Tyto omezeni jsou
stanovena v zakon¢ €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), a v zakoné
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni). Obecné plati, ze zfizovatelé téchto
organizaci mohou zfizovat organizace pouze pro ¢innosti a zaleZzitosti, které nalezi
jejich samostatné ptisobnosti.”! T&Zistém pravni Gpravy ptispévkovych organizaci
je zakon ¢. 250/2000 Sb., zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta
v § 27 odst. 2 uvadi, ze zfizovatel je povinen vydat zfizovaci listinu o vzniku
ptispévkové organizace, dale vymezuje i1 nalezitosti této listiny. Zrizovdni
prispévkovych organizaci spadd do samostatné piisobnosti USC a patii mezi
pravomoci vyhrazené zastupitelstvu uzemniho samospravného celku,2) tuto
pravomoc neni mozné delegovat na jiny organ USC. Radé je vyhrazeno plnit viici
pravnickym osobam a organizacnim slozkam zaloZenym nebo zrizenym
zastupitelstvem obce ukoly zakladatele nebo zrizovatele podle zvlastnich
predpisii.’® Piispévkové organizace by mély byt zfizovany pro poskytovani
vetejnych statkd, které maji charakter celospoleCenského prospéchu a jejichz

poskytovani by nebylo efektivni nebo mozné prostiednictvim trhu.”

Typ ptispévkové organizace by mél byt zvolen s ohledem na ucel
a charakter ¢innosti, které ma organizace vykonavat. Naptiklad pokud jde o kulturu

a uméni, mize byt vhodné zaloZzit pifispévkovou organizaci s cilem podpofit

70 MERLICKOVA RUZICKOVA, RiZena. Neziskové organizace: vznik, Géetnictvi, dané. 11. aktualiz.
vyd. Olomouc: Anag, 2011. U¢etnictvi (Anag), s. 36-39. ISBN 978-80-7263-675-4.
"1 Z4k. &. 128/2000 Sb., zakon o obcich; Zak. &. 129/2000 Sb., zakon o krajich

2 KOPECKY, Pavel. K povaze prispévkové organizace iizemniho samospravného celku. str. 219
[online]. Dostupné z: file:///C:/Users/HP%20SPECTRE%20X360/Downloads/SP_4-20_-
Kopecky%20(1).pdf

73 Z4k. &. 250/2000 Sb., zékon o rozpodtovych pravidlech izemnich rozpodti
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arozvijet tyto oblasti ve spolecnosti. Pokud jde o dopravu, muze byt ziizena
ptispévkova organizace, ktera bude zajist'ovat dopravu pro vetejnost za piiméienou

cenu a s ohledem na ekologické aspekty.

Pii zfizovani prispévkovych organizaci by méli jejich ziizovatelé také
zohlednit moznost efektivniho vyuziti vefejnych prostredkti. Prispévkové
organizace, které jsou financovany z vetejnych prostiedku, by avSak zaroven mély
byt schopny hospodarné a efektivné vyuzivat vSechny prostiedky pomoci nichz

budou realizovat svou ¢innost v konkrétni oblasti.
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6.2.2.1. Subjekty piispévkové organizace USC

Za subjekty ptispévkovych organizaci zakon povazuje:

- ziizovatele
- statutarni organ

- zameéstnance

6.2.2.2. Statutarni organ

Pravni upravu pro zptisob ustavovani a podobu statutdrniho organu
nalezneme v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tzemnich
rozpoctil, konkrétné pak v § 27 odst. 2 pism. d) jenz nese oznaceni statutarnich
organii a zpusob, jakym vystupuji jménem organizace, jako jednu z nalezitosti
ztizovaci listiny prispévkové organizace. Je zcela v gesci priispévkovych
organizaci, jakou podobu svého statutarniho organu zvoli — zda jej bude oznacovat
jako teditele, vedouciho, zda bude vedouci organ monokraticky ¢i kolektivni; zvoli-
li organizace jako statutarni orgén, organ kolektivni, musi téz ve zfizovaci listing
urcit vS§echna jména, ktera budou v souvislosti se jménem piispévkové organizace

vystupovat.’

Statutdrni organ nese zodpovédnost za fizeni a spravu piispévkové
organizace v souladu se zakonem, jejimi cili a poslanim stanovenymi zfizovatelem.
Statutarni organ tak v praxi zastava funkci vykonnou a fidici funkci a zodpovida
tak za plnéni cilti a poslani organizace. Clenové statutarniho organu jsou obvykle
jmenovani zfizovatelem nebo jinym orgdnem v rdmci piispévkové organizace,

k tomu kompetentnim.”

6.2.2.3. Zaméstnanci
Pracovnépravni vztahy a pomér mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem je

zakotven v pravni upraveé zak. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. Zaméstnavatelem je
v tomto smyslu feditel/vedouci (v zavislosti na oznaceni statutarniho organu

piispévkove organizace), ddle jen zaméstnavatel.

4 KOPECKY, Pavel. K povaze piispévkové organizace tizemniho samospravného celku. str. 223,

224 [online]. Dostupné z: file:///C:/Users/HP%20SPECTRE%20X360/Downloads/SP_4-20_-
Kopecky%20(1).pdf

75 Z&kon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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Podle zdkona je zaméstnavatel opravnén stanovovat a ukladat svym
podiizenym pracovni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci.
Zaméstnancem je v tomto smyslu fyzicka osoba, jez se zavazala k vykonu zavislé
prace v zékladnim pracovnépravnim vztahu. Pracovni pomér mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem vznika na zakladé pracovni smlouvy, ktera musi obsahovat
nalezitosti stanovené v zakoniku prace. Mezi nélezitosti pracovni smlouvy patii
napiiklad informace o pracovnim misté, pracovni dobé¢, vysi platu a dalSich

nezbytné dilezitych podminkach pro vznik pracovniho vztahu.”

6.2.2.4. Majetek piisp&vkové organizace USC

Prispévkova organizace tak, jako kazda organizace, hospodafi se svym

majetkem, ktery mize nabyt dvéma zptisoby:

- Majetek ziskava do svého vlastnictvi

- Majetek ziskava pro svého ziizovatele’’

Klasifikace a vymezeni majetku se prevazne Fidi ustanovenim
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadi nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991
Sh., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisii, pro nékteré vybrané uicetni jednotky,
ve znéni pozdejsich predpisu (obsahové vymezeni polozek dlouhodobého
nehmotného majetku § 11 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., dlouhodobého hmotného
majetku § 14 vyhlasky ¢ 410/2009 Sb.)"® a Ceskymi vicetnimi standardy ¢. 701 az
710.7

Majetek smi piispévkova organizace nabyvat do svého vlastnictvi tedy jen
zakonem stanovenymi zpusoby, v nékterych ptfipadech muize nabyti majetku
vazano na souhlas zfizovatele, v kazdém piipadé museji byt dodrzeny zdkonné
pozadavky a interni pravidla konkrétni organizace, které pfimo upravuji postup pro

nabyvani a naklddani s majetkem.

76 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace

7 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoéth

8 Vyhlaska &. 410/2009 Sb., Vyhldska, kterou se provddéji nékterd ustanoveni zdkona ¢ 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisii, pro nékteré vybrané ucetni jednotky. [online].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-410

™ Ceské ucetni standardy ¢. 701 az 710. [online]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/pravni-
predpisy/ceske-ucetni-standardy-pro-ucetnictvi-st/2016/ceske-ucetni-standardy-c-701-az-c-710-pr-
23618
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Do svého vlastnictvi smi ptispévkova organizace nabyt jen takovy majetek,

ktery je potfebny k vykonu jeji ¢innosti, pro néjz byla zfizena a to zptisobem:

- bezuplatnym pfevodem od svého zfizovatele,

- darem s pfedchozim pisemnym souhlasem zfizovatele,

- dédénim; bez ptedchoziho pisemného souhlasu ziizovatele je ptispévkova
organizace povinna dédictvi odmitnout, nebo

- jinym zptsobem na zakladé rozhodnuti zfizovatele.

Z toho vyplyva, ze majetek, ktery mize piispévkova organizace do svého
vlastnictvi nabyt, je taxativné vymezen zdkonem, vylucuje tedy jiné zptsoby jeho
nabyti.8

6.2.2.5. Zanik ptispévkové organizace USC

Pravo rozhodnout o vzniku, k rozdéleni, slouceni, splynuti nebo
zruSeni piispévkové organizace nalezi ziizovateli organizace. Datum
vzniku, rozd¢€leni, slouceni, splynuti nebo zruSeni se stanovi
rozhodnutim zfizovatele a majetek, prava a zdvazky piispévkové
organizace piechdzeji na nové nebo piejimajici organizace v rozsahu

uréeném v takovém rozhodnuti.

V ptipadé zrusSeni ptispévkové organizace prechazi majetek, prava
a zavazky na zfizovatele uplynutim dne stanoveného v rozhodnuti
0 zruSeni. Pfi slouceni nebo splynuti ptispévkovych organizaci mize
dojit pouze u ptispévkovych organizaci, které jsou zfizovany stejnym
ziizovatelem. V takovém ptipadé€ zfizovatel stanovi, jakym zplisobem
bude majetek, prava a zavazky pifevedeny na novou organizaci

vzniklou slou¢enim nebo splynutim.®

80 §27 odst. 7, zdkon &. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech tizemnich rozpoétt. [online].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

81 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech iizemnich rozpoétll, tamtéz. [online]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

82 8§27 odst. 9, zakon & 250/2000 Sb., o rozpotovych pravidlech tizemnich rozpoct. [online].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
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7. FINANCOVANI PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

Smyslem financovani ptispévkovych organizaci je zajisténi kapitalu z vice
zdrojt, jinych, nez je financovani z vlastni ¢innosti organizace, proto rozliSujeme

dalsi dva zptisoby finan¢nich zdrojt, a to zdroje navratné a nenavratné.

Navratné finan¢ni prostiedky jsou ty, které musi byt vraceny spolu
s tirokem. Takové finan¢ni prostiedky jsou ziskavany formou aveéra a pujcek od

bank, uvérovych instituci, ¢i dalSich subjekti soukromého ¢i verejného sektoru.

Nenavratné finan¢ni prostfedky jsou ty, které vraceny byt nemusi. Tyto
finan¢ni prostredky jsou ziskdvany zejména z grantil, dotaci a transferd od riiznych
subjektt, jako jsou naptiklad Evropska unie, vlada, samosprava, nadace, sponzofi

aj.83

Je diilezité mit na paméti, Ze pfi ziskavani navratnych finan¢nich prosttedkt
musi byt pfispévkova organizace schopna je splacet, a to véetné uroki, které mohou
predstavovat zvySenou financni zatéz. Na druhé strané¢ nendvratné finan¢ni
prostiedky jsou pro piispévkové organizace obvykle vyhodngjsi, nebot’ jsou
poskytovany bez povinnosti splaceni a mohou byt vyuzity na konkrétni projekty ¢i
aktivity. Pii ziskavani finanénich prostiedkt je dulezité peclivé zvazit vyhody
anevyhody jednotlivych zdroji financovani a zvolit ty, které nejlépe vyhovuji

potiebam a cilim ptispévkové organizace.

7.1. Rozpocet ptispévkovych organizaci

Prispévkova organizace sestavuje rozpocet a strednédoby vyhled rozpoctu,

které schvaluje jeji ziizovatel ®*

Rozpocet piispévkové organizace je plan vynost a nakladl na rozpoctovy
rok, ktery se vétSinou shoduje s kalendainim rokem. Rozpocet urcuje, jaké piijmy
a vydaje bude mit piispévkova organizace v daném obdobi. Na zaklad¢ sestaveného

rozpoctu se fidi financovani aktivit ptispévkové organizace.

8  MACE, Miroslav. Ugetnictvi pro tzemni samospravné celky, piispévkové organizace

a organizaéni slozky statu: aplikace v pfikladech. Praha: Grada, 2012. Ugetnictvi a dan& (Grada).
ISBN 978-80-247-3637-2. str. 177
84§28, zakon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&ti
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Rozpocet, ktery schvaluje ziizovatel piispévkové organizace musi byt
vypracovan tak, aby odpovidal platnym pravnim ptfedpistim a internim pfedpistim

organizace.®

Sttednédoby vyhled rozpoctu je planem vynost a nakladii na minimalné
2 roky, které nasleduji po roce, na né&jz byl sestaven rozpocet. Tento nastroj je
vhodnym prostfedkem pro stfednédobé financni pldnovéani rozvoje hospodarské
¢innosti organizace, nebot’ obsahuje ocekdvané naklady a vynosy v jednotlivych
letech. ®®Stfednédoby vyhled rozpodtu tedy umozituje piehlednéjsi a efektivngjsi
fizeni finan¢nich prostiedkl do riznych oblasti ptispévkové organizace a zajistuje

tak jeji stabilitu a udrzitelnost.

7.1.1. Financni rezervy

Prispévkové organizace si vytvaieji financni rezervy, jez zabezpecuji
pokryti neocekdvanych nakladti a zévazki, které nejsou piedem
znami. Piispévkové organizace vytvaieji rezervy na zdkladé zdkona
¢. 250/2000 Sh., o rozpocétovych pravidlech tizemnich rozpoctu, ktery
stanovi podminky a zptisob vytvaieni a uziti rezerv v ptispévkovych
organizacich. Tyto rezervy jsou urCeny tak, aby pokryly neoc¢ekavané
zavazky ¢i ndklady, berou v tvahu vSechna ptedvidatelnd rizika
amozné ztraty tykajici se majetku a zavazkl piispévkové

organizace.®’

85§28, 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech izemnich rozpodta

8 §28, 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢th

8  Moved Permanently. 301 Moved  Permanently  [online].  Dostupné  z:
https://www.ucetnictvino.cz/33/zasady-pro-tvorbu-a-cerpani-rezerv-uniqgueidmRRWSbk196FNf8-
jVUh4EIZd5N8zc2vYiXFgei25S5am4sXjLVQCjQ/
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8. KONTROLA PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

Kontrola pfispévkovych organizaci je pradvem upravena v zdkoné C.
250/2000 Sb., zédkon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, konkrétné v §
27 odst. 5, kde o kontrole piispévkovych organizaci stanovi: ,,ze zrizovatel bude
provadet kontrolu hospodareni své prispévkove organizace. Konkrétni forma
provadeni kontrol neni stanovena, bude tak opét predevsim na obci, aby danou
zdlezitost upravila predevsim s ohledem na obsah ziizovacich listin prispévkovych
organizaci napr. vnitinim predpisem. % Kontrola mize byt provedena budto
pfimo internim kontrolnim systém organizace nebo externimi auditory. Externimi
auditory mohou byt povétené subjekty piimo piispévkovou organizaci, vladnimi
institucemi nebo nezavislymi subjekty. Soucasti vnitiniho 1 vnéjSiho kontrolniho
systému mohou byt kontrolni mechanismy, postupy a plany, nastaveni pravidel pro
plnéni ukolll zaméstnanci. Za organizaci vnitiniho kontrolniho systému zodpovida
vedouci ¢i jind povéfena osoba organizace. Vedouci organizace ma pravo v zajmu
efektivnosti zajiStovani kontroly nad hospodafenim organizace delegovat Cast

svych pravomoci na podiizené zamé&stnance, jejichZ ¢innost bude monitorovat.

Jak jiz bylo zminéno, kontrolu organizace lze u pfispévkové organizace
uskuteciiovat 1 jako vefejnopravni kontrolu podle zédkona €. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond. Konkrétné pak §
9 odst. 1 stanovi, e USC kontroluji hospodafeni s vefejnymi prostfedky u téch
prispévkovych organizaci, které spadaji do jejich plisobnosti. Dale pak § 9 odst. 2
stanovi, ze USC vykonavaji vefejnopravni kontrolu i u zadatelii o vefejnou finanéni
podporu nebo u pifjemci vefejné finanéni podpory, jez jim bal USC poskytnuta.
Tento zékon upravuje 1 také piisobnost dobrovolnych svazkt obci, jako kontrolort

u organizaci spadajicich do jejich piisobnosti.

8 Kontrola pFispévkovych organizaci. [online]. Dostupné z:
http:////www.moderniobec.cz/kontrola-hospodareni-prispevkove-organizace/
a4



Funkeci ztizovatele jako kontrolora v tomto ptipadé plni podle § 102 odst. 2
pism. b) zdkona o obcich rada obce.?® Vedouci kontrolniho organu je pak starosta

podle § 2 pism. d) zakona &. 320/ 2001 Sb., o finanéni kontrole.*

Zakon €. 320/2001 Sb., zakon o finan¢ni kontrole v § 10 taxativné vymezuje
oblasti, které jsou u pfispévkovych organizaci, jejichz zfizovatelem byla obec,

kontrolovany.%

Finan¢ni kontrola v piispévkovych organizacich slouzi pfedevsim jako
prevence hospodareni organizace s finan¢nimi prostfedky. Cilem finan¢ni kontroly
by mélo byt zajiSténi transparentnosti, ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti

vyuzivani finanéni prostfedkt v souladu s pravnimi predpisy.®?

89 7akon. ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich

9 74kon ¢&. 320/2001 Sb., o finané¢ni kontrole

91 Zakon ¢. 320/2001 Sb., zakon o finanéni kontrole ve veiejné spravé a o zméné nékterych zakond
(zékon o finan¢ni kontrole)

92 Cil kontroly piispévkovych organizaci. [online]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika 2020 Metodicky-pokyn-CHJ-c-12-Vzorova-
smernice-o-financni-kontrole-pro-prispevkove-organizace.pdf
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8.1. Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém organizace je nedilnou soucasti efektivniho
finan¢niho ftizeni pfispévkové organizace, za né&jz zodpovidd vedouci/ feditel
organizace. Uspotradani prvkd a postupl v rdmci vnitiniho kontrolniho systému
organizace muze byt sloZzeno napiiklad z oddé€leni funkci, kontroly vstupi a
vystupt, pravidelné revize ucetnich zaznamt, evidence majetku, rozpocétového
planovani a finan¢nich analyz. Soucasti vnitiniho kontrolniho systému jsou téz

interni smérnice, pravidla a postupy, Fidici priibéh kontroly.%

Vnitini kontrolni systém zdkon o finan¢ni kontrole rozdéluje do dvou

slozek:

- Ridici kontrola

- Interni audit®*

Ridici kontrolou je finan¢ni kontrola, kterou zaji§tuje odpovédny
vedouci zaméstnanec pii provadéni finan¢nich a majetkovych operaci,
tj. schvalovani a kontrola téchto operaci uskute¢nénych ve ttech fazich,
a to pred jejich uskute¢nénim, v jejich pribéhu a po jejich ukonceni.
Jedna se tedy o predb&znou, pribéZznou a nédslednou kontrolu zarucujici
neustaly dohled nad hospodafenim s finanénimi zdroji a majetkem

organizace.

Interni audit je nezavislou funkci systému vnitini kontroly organizace,
jejimz ukolem je vyhodnocovani systému fizeni organizace, provéfeni
spravnosti operaci a zajisténi informovanosti vedouciho organu veiejné
spravy. U pfispévkovych organizacich byva interni audit nahrazen

vefejnospravni kontrolou ziizovatele.%

% [online]. Dostupné z: https://www.kraj-jihocesky.cz
94 7akon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
% [online]. Dostupné z: https://www.kraj-jihocesky.cz
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8.1.1.

Schéma finan¢niho fizeni u ptispévkové organizace

Sestaveni rozpoctu (naklady a vynosy ¢innosti)

Schvaleni rozpoctu zfizovatelem

Realizace prijmU a vydajl v souladu se schvalenym rozpocétem

Predbéina
fidici
kontrola

Rozpoctované vynosy/prijmy

Rozpoctované naklady/vydaje

Uplatnéni narok(i na pfijmy

PFispévek na provoz, popf. investi¢ni
pfispévek od zfizovatele

Dotace z vefejnych rozpodtl

Vlastni pfijmy vrdmci hlavni a
doplrikové Cinnosti

PFijeti zavazku

e Uzavreni smlouvy

e Vystaveni objednavky

e Rozhodnuti o}
v hotovosti

vydaji

Potvrzeni narokd na prijmy

Rozpis plateb z rozpoctu zfizovatele
Rozhodnuti o poskytnuti dotace,
vefejnopravni smlouva o poskytnuti
dotace

Uplatnéni naroku za poskytnutd
plnéni (fakturace, plnéni ze smlouvy
apod.)

Dohled nad napliiovanim ptijma

Obdrzeni prispévk( a dotaci na bézny
Ucet

ObdrzZeni plateb od odbératell
Ptripadné vymahani dluznych ¢astek

Dodavka zbozi nebo sluzby

e Faktura, dodaci list
e Paragon
e Splatkovy kalendar (najem)

Uhrada zavazku

e Platba z bézného uctu
e Platba z pokladny
e Zapocet

a zavazkl

pohledavek

Prabéina
fidici
kontrola

U¢tovani o finanénich a majetkovych operacich

Pribézné sledovani cerpani rozpoctu

Inventarizace

Ugetni zavérka na konci Géetniho obdobi a jeji schvéleni zFizovatelem

Nasledna
fidici
kontrola

Rozbory hospodareni po skonceni rozpoctového roku

Statistiky, vykazy, hlaseni

Tab.2 Zakladni schéma finanéniho fizeni u piispévkové organizace®

% [online]. Dostupné z: https://www.kraj-jihocesky.cz
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9. PRAHA 12

Jako praktickou ¢ast bakalatské prace autorka zvolila méstskou ¢ast Praha
12, nebot’ pravé v této Casti Prahy se nachdzi autorCino bydleni. Se vSemi
prispévkovymi organizacemi ziizenymi meéstskou c¢asti ptichazi autorka do
kazdodenniho kontaktu, a proto se rozhodla podrobnéji rozebrat jejich fungovani

Vv nasledujicich stranach bakaléiské prace.

9.1. Historie regionu

6

,,...0sada Modrany saha piivodem svym do sedé davnovekosti.

., Do této vety shrnul pocatky osidlent naseho regionu obecni kronikar Josef
Kostalek v prvnim svazku Pamétni knihy obce Modrany. “®

Na zaklad¢ tehdy dostupnych nalezid Josef Kostalek urcil, Ze doba
pravékého osidleni regionu bude kolem roku 400 pied nasim letopoc¢tem. Nebyl
daleko od pravdy, s vyvojem technologii archeologové posunuli obdobi nejstar§iho

osidleni az do prvni poloviny Sestého stoleti pt. n. 1.

Existenci vsi Modfany prokazuje darovaci listina ¢eského knizete Sobé&slava I1. z
roku 1178. Tato listina je jednim z nejstarSich historickych dokumentd, jez
zmifluje Modfany, a poskytuje ditkaz o tom, Ze tato oblast byla osidlena jiz v

obdobi vrcholného stiedovéku.®

V roce 1991 se méstska ¢ast Praha 12 stala samostatnym obvodem, a ziskala tak
jako méstska ¢ast Praha — Modfany pravomoci obvodu. Prahou 12 je tato méstska

&ast od listopadovych komunalnich voleb 1994.%

97 [online]. Dostupné z: https://www.prahal2.cz/historie-regionu/ds-1256/archiv=0&p1=74762

% PRAHA 12. [online]. Dostupné z: https://www.prahal2.cz/historie-regionu/ds-

1256/archiv=0&p1=74762

% PRAHA 12. [online]. Dostupné z: https://www.prahal2.cz/mc-v-soucasnosti/ds-1126/p1=66278
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9.2.Praha 12 v soudasnosti

Meéstskou cast Praha Modfany tvofi nékolik byvalych samostatnych obci, a to
Modrany, Komortany, Cholupice, To¢na a Kamyk. Nejvétsi tvoti Modrany, které
se roku 1963 staly méstem, a v roce 1968 pak byly pfi¢lenény k hlavnimu méstu
Praha. Spravni obvod Praha 12 je slozen z uzemi méstskych ¢asti Praha 12 a
Praha-Libus. Méstska cast Praha 12 se rozkladad na jiznim okraji hlavniho mésta
Prahy po pravém biehu ieky Vitavy. Uzemi je na severu vymezeno hranict
méstske casti Praha 4, vychodne navazuje méstska cast Libus, na zdpadé je
ohraniceno tokem Vitavy a jizni vymezeni tvori vnéjsi hranice hlavniho mésta

Prahy.*

Meéstska cast Praha 12 se rozklada na plose 2 333 hektart, jeji uzemi ¢itad zhruba
67 tis. obyvatel. Svou rozlohou se Praha 12 fadi mezi ¢tvrtou nejveétsi méstské

¢ast Prahy. V poctu obyvatel ji patfi osmé misto.

101 Obr.3 méstska cast Praha 12

100 [online]. Dostupné z: https://www.prahal2.cz/mc-v-soucasnosti/ds-1126/p1=66278

101 Opr. 3 PRAHA 12. [online]. Dostupné z: https://www.prahal2.cz/mc-v-soucasnosti/ds-
1126/p1=66278
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Kostel Nanebevzeti Panny Marie, zvonice a bozi muka patii mezi
vyznamné kulturni pamatkami Modfan. Kostel postaveny v baroknim stylu v 18.
stoleti na mist¢ starSiho kostela je vyznamny nejen jako umélecké dilo tehdejsi

doby, ale ma také historickou hodnotou pro Modfany.

Renesan¢ni zamek v Komotanech, jez jsou soucasti Modfan, je také
vyznamnou kulturni pamatkou. Zamek byl postaven v 16. stoleti, v 18. stoleti byl
pak pfestavén na letni sidlo zbraslavskych opatt. V souc¢asné dob¢ je mistem,
které slouzi jako muzeum s expozici zaméfenou na historii nejen Komotan ale
také Modfan. Pfipojeni Komotan k Modfaniim v roce 1963 znamenalo dalsi

roz§ifeni obce 0 spole¢né vyuzivané kulturni a hospodaiské zdroje.

Zacatkem 60. let 19. stoleti se Modfany staly primyslovym centrem
¢itajici fadu vyrobnich zadvodu, jako jsou cukrovar, strojirny, dievaiské zavody
nebo dokonce ¢okoladovna. Tyto primyslové podniky ptispély k modernizaci

obce a rozvoji jejiho hospodatstvi.1%?

Dnes Modrany piedstavuji zivou obec s rozvinutou obcanskou vybavenosti

a aktivni spolecenskym zivotem.

9.3. Organy méstské ¢asti Praha 12

Organy, které méstskou ¢ast tvofi jsou:

- Zastupitelstvo MC

- RadaMC

- Vybory zastupitelstva
- Komise rady 1%

9.3.1. Zastupitelstvo MC

Rada méstské Casti Praha 12 a zastupitelstvo méstské Casti Praha 12 tvofi
organy mistni samospravy. Zastupitelstvo je slozeno z 35 ¢lend a jeho jednani jsou
vetejnosti piistupnd. Tyto organy jsou vymezeny zdkonem 131/2000 Sb. o hlavnim

mésté Praze a Statutem hlavniho mésta Prahy (vyhlaska hl. m. Prahy ¢. 55/2000

102 pRAHA 12. [online]. Dostupné z: https://www.prahal2.cz/mc-v-soucasnosti/ds-

1126/p1=66278

103 pRAHA 12. [online]. Dostupné z: https://www.prahal2.cz/mesto-a-urad/ms-63218/p1=63218
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Sb.). Zastupitelstvo se setkava pravidelné ptiblizné 5x ro¢né, aby projednavalo a

spravovalo zileZitosti mistni samospravy.1%

9.3.2. Rada MC

Jak jiz bylo zminéno Rada méstské Casti Praha 12 a Zastupitelstvo méstské
¢asti Praha 12 tvofi organy mistni samospravy. Tyto organy méstské ¢asti jsou
pravné vymezeny zdkonem 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a Statutem

hlavniho mésta Prahy (vyhlaska hl. m. Prahy ¢. 55/2000 Shb.).

Rada méstské ¢asti Praha 12 je sloZena z deviti ¢lend. Jednani rady jsou na
rozdil od jednani zastupitelstva vefejnosti neptistupna a konaji se zpravidla kazdych

14 dni. 1%

9.3.3. Vybory zastupitelstva

Vybory zastupitelstva jsou poradnimi organy zastupitelstva. Jejich ukolem je
pfiprava stanovisek k otazkam, jeZ se nasledné predkladaji k rozhodnuti
zastupitelstvu MC. Svou &innost vykonavaji jen na iseku samostatné piisobnosti
meéstské Casti. Neni — li stanoveno jinak, ukoly vybory povéfuje samo

zastupitelstvo.1%

9.3.3.1. Vybor finan¢ni

Ukolem finanéniho vyboru je kontrola méstské &asti ve smyslu hospodateni

s majetkem a finanénimi prostiedky.'%’

9.3.3.2.  Vybor kontrolni

Kontrolni vybor ma za kol dohliZet na plnéni rozhodnuti zastupitelstva a

rady, kontrolu dodrzovani pravnich piedpist ostatnimi organy obce.

104 PRAHA 12. [online]. Dostupné z: https://www.prahal2.cz/zastupitelstvo/ms-63188/p1=63188
105 [online]. Dostupné z: https://www.prahal2.cz/rada-mc/ms-65973/p1=65973
106 [online]. Dostupné z: https://www.prahal2.cz/vybory-zastupitelstva/ds-1537/p1=63892
107 [online]. Dostupné z: https://www.prahal2.cz/vybor-financni/ds-1538/archiv=0&p1=6
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Déle plni ukoly uloZzené mu zastupitelstvem. Hlavni funkci kontrolniho
vyboru je zajistit transparentnost a efektivitu hospodareni obce a ochranu z4jmut

obgant1.1%®

9.3.4. Komise Rady MC

Komise zrizuje podle § 101 odst. 1 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim méste
Praze, Rada mestské casti Praha 12 jako své iniciativni a poradni organy, kterym
uklada v ramci své piisobnosti ukoly podle svych potreb, 7idi, kontroluje a hodnoti

Jejich ¢innost a jmenuje jejich predsedy a ¢leny.*%®

Pridélovat ukoly komisi mohou kromé rady starosta a jeho zastupci v
rozsahu svych kompetenci. Komise je zodpovédna za svou &innost radé MC. Kromé
plnéni tkold, které komisi rada ulozi, predklad4 komise rad¢ stanoviska a naméty.

Rada MC je opravnéna komise zfizovat, rusit, slu¢ovat a rozdélovat je dle potieby.

Jmenovani ¢leni komise spada do kompetenci Rady méstské Casti Praha 12.
Vetejnosti nalezi pravo na informace o ¢innostech vetejnych instituci, a to véetné
jednéani komisi, proto jsou v zasadé takové jednani vefejnd. Nicménég, pokud se
komise rozhodne, Ze projednavani konkrétniho bodu programu ¢i celé jednani je z
davodu citlivosti nemozné vefejnosti zptistupnit, ma pravo rozhodnout o zasedani

s omezenym pristupem a zastavit tak vstup vefejnosti.

V takovém ptipad¢ se vétSinou jedna o citlivé informace, jako jsou naptiklad osobni

udaje, obchodni tajemstvi, ¢i informace tykajici se bezpecnosti méstské Casti,

wrwe

jednotlivych stran.1

9.4. Organizace méstské casti Praha 12
Meéstska ¢ast Praha 12 zfidila na svém Uzemi hned né€kolik ptispévkovych

organizaci. VSechny pfispévkové, zfizované, fizené a jiné organizace, které jsou

subjektem zfizeny jsou pravideln¢€ navazany na rozpocet subjektu.

108 [online]. Dostupné z: https://www.prahal2.cz/vybor-kontrolni/ds-1539/archiv=0&p1=63892

109 [online]. Dostupné z: https://www.prahal2.cz/komise-rady/ds-1631/p1=65955

110 pRAHA 12. [online]. Dostupné z: https://www.prahal2.cz/komise-rady/ds-1631/p1=65955
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Mezi organizace, jejichz ziizovatelem je méstska ¢ast Praha 12, patfi:

Husova knihovna v Modrtanech, piispévkova organizace
KULTURNI CENTRUM ,,12¢

Matetské skoly (15)

Zakladni skoly (9)

Sprava bytovych objektti Praha — Modiany

Socialni sluzby MC Praha 12, ptispévkova organizace'**

Pro tcely této prace budou autorkou zminény dvé ptispévkové organizace z vyse

uvedenych.

9.4.1. Kulturni centrum ,,12%, pfispévkova organizace

KULTURNI CENTRUM ,,12% je piispévkovou organizaci, jez mé vlastni
pravni subjektivitou. Zfizovatelem této organizace je mestska cast Praha 12.
Vedouci této organizace je Bohuslava Kénska. Jeho poslanim je rozvijet kulturni a
spole€ensky Zivot v této lokalité, a to prostfednictvim Siroké Skaly kulturnich akci,

které pro vetejnost pravidelné porada.

Kulturni centrum "12" nabizi programy, jezZ jsou vhodné pro rtizné vékové
kategorie, véetné déti, mladeze, dospélych nebo seniorti. V jeho prostorach se
konaji kulturni a spolecenskeé akce, jako jsou koncerty, divadelni pfedstaventi,
vystavy, workshopy, pfednasky aj. Kulturni centrum "12" nejen, ze je
potadatelem kulturné — uméleckych akci, ma také za cil je podporovat a to tak, Ze
pomaha s propagaci mistnich umélct, jimz nabizi své prostory pro prezentaci
jejich tvorby. Je také dalezitym mistem pro setkavani a komunikaci lidi z riznych
oblasti zivota a kultury, coz pozitivné ovlivituje rozvoj spolecenského a

kulturniho Zivota v Méstské ¢asti Praha 12.

Svou ¢innost provozuje ve dvou objektech. Prvnim z nich je polyfunkéni
dim v ulici Jordana Jovkova 3427/20, ve které je k dispozici ptizemi a zvySeny
suterén. Vyhodou tohoto objektu je jeho bezbariérovost. Druhym objektem je
budova v Pertoldové 3346/10. Hned vedle budovy pobocky Kulturni diim ,,12* se

nachazi venkovni prostor Dvora, ktery se specializuje na potadani sezonnich akci.

111 pRAHA 12. [online]. Dostupné z: https://www.prahal2.cz/seznam-organizaci-zrizenych-
mestskou-casti-praha-12/d-2992
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Budova pobocky disponuje klubovnu se samostatnym vchodem, ve které se konaji

dopoledni programy pro déti.!'?

9.4.2. Husova knihovna v Modfanech, ptispévkova organizace

Husova knihovna stejné tak jako Kulturni centrum ,,12* je ptispévkovou
organizaci s pravni subjektivitou, ztizenou MC Praha 12. ,,Statutdrnim orgdnem
knihovny je vedouci organizace, kterého jmenuje a odvolava rada Meéstske casti
Praha 12. Vedouci knihovny jedna ve vSech vécech organizace samostatné, v
plném rozsahu, je odpovédny za jeji cinnost, za spravu svéreného majetku a za

Fadné vyuzivani pridélenych prostiedkii. “1*3

Husova knihovna v Modrtanech je historicky pomérné zajimavou budovou.
Prvni myslenka na uspotadani zdejSich spolkovych knihoven na jednu knihovnu a
¢itadrnu se objevila jiz v roce 1903. Tato mySlenka nasla svého pokra¢ovéani ovSem
az v roce 1914, na popud knihovnika Prokopa Nesvadby, kdy Beseda ,,Tyl*

zaslala v§em spolktim a majitelim knihoven provolani:
, Vroce 1915 slaviti bude narod nas
svatek veliky, vyznamu dalekosahlého
a to peti stoleté vyroci upaleni Mistra Jana Husa.
Cely narod se chystd k oslave.
I my chceme prispét malou hiivnou
a to utvorenim ,, Husovy knihovny *
a predat tuto do spravy obce k verejnému pouzivani.

Dalsi jednéani spolku Beseda ,,Tyl* pferuSila vale¢na 1éta a mySlenka na
zfizeni vetejné Husovy knihovny byla oZivena az v druhé poloviné roku 1919.
Beseda ,, Tyl vénovala nové vznikajici knihovné ptes 1000 svazkl. Do budovani

nové knihovny se zapojily 1 ostatni spolky (T.J. Sokol, D.T.J., Bratrstvi a Havlicek),

112 KC 12. [online]. Dostupné z: https://www.kc12.cz/kulturni-centrum-12-prispevkova-
organizace/os-10

113 Husova knihovna v ModFanech. [online]. Dostupné z: https://husova-knihovna-v-
modranech.webnode.cz/o-nas/
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které téz darovaly své knihy. Po ustavujici schiizi v roce 1920 bylo rozhodnuto, ze
Husova knihovna bude umisténa v jedné z mistnich kol v Radni¢ni ulici. Svou
¢innost pak knihovna oficidln€¢ zahgjila 1.10. 1922. Vroce 1939 se Husova
knihovna piestéhovala do budovy MNV ¢. p. 830. Mezi lety 1939 az 2006 bylo
sidlo knihovny né¢kolikrat ménéno, oddéleni pro déti a dospélé rozd€lovano a
slu¢ovéano az v roce 2006 bylo definitivné slouceno. Pobocka Husovy knihovny

dnes sidli v ulici Lysinské. 114

Krom¢ standardnich sluzeb ptijcovani knih S moznosti vyuziti internetového
pfipojeni nabizi také pestry kulturni program. Potada besedy pro skoly a skolky,
vytvarné ¢innosti (,,oblibena ¢tvrteéni kreativni odpoledne®), potady, besedy,

autorska ¢teni, hudebni vystoupeni nebo vystavy.

114 Husova knihovna v ModFanech. [online]. Dostupné z: https://www.prahal2.cz/husova-
knihovna-v-modranech-prispevkova-organizace/d-2730
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ZAVER

Hlavnim cilem této bakalatské prace bylo seznamit ¢tenafe s problematikou
a systematizaci neziskového sektoru a piispévkovych organizaci v Ceské republice.
Jak jsem jiz zminila v iivodnich strandch, ma prace byla orientovana ptredevsim na
uchopeni problematiky neziskového sektoru jako celku. V druhé poloving prace
jsem svou pozornost obratila k té casti neziskového sektoru, kterd se tyka
ptispévkovych organizaci jako jednoho ze subjekti neziskového sektoru.
V samotném zavéru prace jsem si zvolila konkrétni prispévkovou organizaci
meéstské ¢asti Praha 12, Kulturni centrum ,,12* a Husovu knihovnu v Modfanech.
Tyto organizace jsem si vybrala z toho divodu, Ze se nachazeji v okoli mého

bydlisté a pti svych prochazkéach kolem nich ¢asto chodivam.

Neziskovy sektor, jez ma kofeny jiz ve starovékém Rimé, prosel od svych
zadatkli fadou zmén a promén. Jinak tomu nebylo (a stile neni) ani v Ceské
republice, kdy se jich vyvoj ubiral vyraznym historickym i legislativnim vyvojem.
Nejzajimavéj$im obdobim pro vyvoj neziskového sektoru bylo obdobi po roce
1989, kdy doslo k vyraznému nardstu poctu neziskovych organizaci, zejména v
oblasti socidlni pomoci, kultury a sportu. DalSim milnikem z pohledu pravniho
vyvoje byl rok 2014. V tomto roce doslo k upravé neziskového sektoru vydanim
nového obcanského zakoniku, ktery vstoupil v platnost k 1.1. 2014. Tento zakon
vyrazné zjednodusil zakladani a provozovani neziskovych organizaci a umoznil

vznik novym formam neziskovych organizaci, jakymi jsou naptiklad ustavy.

V dal8i ¢asti prace jsem se vénovala problematice neziskového sektoru
Z pohledu narodniho hospodaistvi a rozliSeni funkci neziskovych organizaci podle

vymezenych kritérii.

Druhé polovina prace, zamétena na problematiku ptispévkové organizace,
se podrobnéji vénuje zékladnim charakteristikdm pfispévkovych organizacich,
jejich rozdeleni podle pravni Gipravy. Postupné navazuje na ptispévkové organizace

uzemng samospravnych celki, zejména obci.

O fizeni ptispévkové organizace izemné samospravného celku rozhoduje
zastupitelstvo, v pripadé obci, pak zastupitelstvo obce. Pii zalozeni prispévkové
organizace musi byt dodrzeny zdkonné nélezitosti, jeZ jsou vymezeny v zakon¢ o

obcich. Financovani ptispévkovych organizaci stejné tak, jako jejich zakladani, ma
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své zakonné nalezitosti a pravidla, z jakych zdroji, mohou ptispeévkové organizace
finance na své aktivity Cerpat, i touto problematikou jsem se tedy podrobnéji
zabyvala. V samotném zavéru této casti jsem se pak vénovala i kontrole

prispévkovych organizacich.

Zaveérecna cast mé prace se pak nesla spiSe v duchu praktickém nezli
teoretickém, nebot’ jsem se zde vénovala rozboru konkrétnich ptispévkovych
organizacich — Kulturnimu domu ,,12* a Husov¢ knihovné v méstské casti Praha 12
(Praha Modrany). Rozbor téchto ptispévkovych organizacich je zaméten zejména
na jejich zapojeni do obCanského zivota v Modranech, jejich pfinos pro spole¢nost,

¢innost, nabidku sluzeb a také historii, jeZ je u Husovy knihovny opravdu bohata.

Resumé

The aim of the bachelor thesis was to introduce the reader to two main
concepts, namely the non-profit sector and the contributory organization. The aim
of the bachelor's thesis was to help the readers with the orientation in the field of
the non-profit sector and the justification of the existence of contribution

organizations for the society.

In the theoretical part, the bachelor thesis deals with the concepts of the non-
profit sector and contributing organizations, their historical development and
function in society. What are the characteristics that this or that organisation must
fulfil in order to be called by the name under which it is known in the Czech legal
order. Furthermore, the bachelor thesis deals with the issue of financing of
contributory organisations. In the last chapter of the theoretical part their control is
also mentioned, specifically in the area of management of financial resources and

property at their disposal.

The practical part of the work was designed to bring the readers closer to
the activities of the contributory organizations, so to speak, "in everyday life". The
author has mentioned here the two organizations that are located in the place of her
residence, from the relevant sources she has also described their activities and the
main purpose of their work and the importance for the inhabitants in their

surroundings.
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Seznam pouZzitych zkratek

- NH — Narodni hospodaistvi

- NNO — Nestatni neziskova organizace

- NO — neziskové organizace

- NOZ — Novy obcansky zdkonik

- CZ-COPNI Klasifikace sluzeb neziskovych instituci slouzicich
domacnostem podle tcelu

- CR — Ceska republika

- CSR — Ceskoslovenska republika

- USC - Uzemné samospravny celek

- MC — Méstska &ast

- PO - Prispévkova organizace

- KC — Kulturni centrum

- KSC — Komunisticka strana Ceskoslovenska

- KAN - Klub angazovanych nestranikti

- MNV — ministerstvo vnitra

- ICNPO — Mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci — The
International Classification of Nonprofit Organizations

- OKEC Odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti

- OSN Organizace spojenych narodi

- Mgr. — magistr

- JUDr. — doktor prav

- Cs. —kandidat véd

- Sb. - sbirka

- Napft. — naptiklad

- T.J.—télovychovna jednota

- Atd. - atak dale

- Aj.-ajiné

- pozn. - poznamka

- odst.- odstavec

- ¢.—Cdislo
- SV.—svaty
- ul. - ulice

- C.p.— Cislo popisné
- Cl. - ¢lanek

- pism. - pismeno

- vyd. — vydani

- § - paragraf
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