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Uvod

Tato kvalifikacni prace se zabyva pravni Upravou ochrany piirody na
tizemi NP Sumava, rozlohou nejvét$im narodnim parkem v Ceské republice, ktera
je spoleéné¢ s NP Bavorsky les nékdy oznacovan jako zelené srdce Evropy,
protoze spolecna Cast zalesnéného uzemi patii mezi nejveétsi zalesnéné plochy ve
sttedni Evropé. Samotné Uzemi Sumavy zasahuje mezi tii evropské staty,
jmenovité se jednd o Ceskou republiku, Spolkovou republiku Némecko a
Rakouskou republiku. Myslim si, ze cilem kazdé spolecnosti by mélo byt
zachovani pfirodniho bohatstvi pro budouci generace, obzvlasté toho
nejcennéjsiho, které poziva nejvyssi pravni ochrany a chrani unikdtni ptirodni
ekosystémy.

Téma mé kvalifikaéni prace tykajici se NP Sumava jsem si vybrala z &isté
osobniho zajmu 0 jedine¢nou piirodu, ktera se na izemi Sumavy nachazi. P¥irodé
jsem vzdy vénovala zna¢nou pozornost a dodrZzovala jsem zakladni pravidla pro
pohyb v ni. AvSak pravni formu ochrany piirody a krajiny jsem zacala vice
vnimat az v poslednich letech, kdy jsem méla moznost v rdmci svého studia
absolvovat pfedmét zaméfeny na pravo ochrany pfirody a krajiny. Pravé v tento
moment vznikla myslenka sepsani této kvalifika¢ni prace. V neposledni fadé byly
impulsem k sepsani této kvalifika¢ni prace 1 dv€é vyznamna jubilea, které jsme si
mohli v minulych letech pfipomenout — v roce 2022 uplynulo 30 let od u¢innosti
ZOPK a v roce 2021 to bylo 30 let od vyhlageni NP Sumava.

Cilem této kvalifika¢ni prace je popsat, analyzovat a zhodnotit platnou
pravni upravu tykajici se ochrany piirody na tzemi NP Sumava za uziti
deskriptivni, gramatické, historické a komparativni metody. Zakladnim pravnim
predpisem pro ochranu pfirody a krajiny na uzemi NP Sumava, ktery bude
Vv ramci celé kvalifikacni prace vyuzit, je ZOPK.

Kvalifikaéni prace bude ¢lenéna do sedmi zékladnich kapitol. Cilem prvni
kapitoly bude samotné vymezeni zdkladnich pojmt, které budou pouzity ve
zbylych kapitolach kvalifikaéni prace. Tyka se vymezeni pfedmétu ochrany NP
Sumava, kdy dojde k definovani pojmi piiroda a krajina a jeji ochrana,
kategorizaci zvlasté chranénych tizemi a ke kratkému ptedstaveni samotného
tizemi Sumavy.

Druha kapitola se bude zabyvat historickym vyvojem NP Sumava, budou

zminény zékladni historické milniky a pfelomové okamziky, které zasahly do
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vyvoje NP Sumava. Kapitola bude zaméfena na tizemni a druhovou ochranu jak
pred samotnym vyhldsenim NP Sumava, tak po ném.

Treti kapitola bude zaméfena na samotné prameny pravni upravy NP
Sumava, tato kapitola bude rozd&lena na podkapitoly zabyvajici se mezinarodnimi
pravnimi prameny, pravnimi prameny Evropské unie a vnitrostatnimi pravnimi
prameny. V rdmci podkapitoly zaméfené na mezinarodni pravni Gpravu budou
predstaveny vybrané mezinarodni smlouvy, které upravuji ochranu ptirody na
tizemi NP Sumava. Podkapitola zaméfena na pravni prameny Evropské unie se
bude veénovat zejména soustavé Natura 2000. Podkapitola tykajici se
vhitrostatnich pravnich prament se bude zabyvat pravni upravou, ktera se nachazi
v ustavnich ptedpisech, ZOPK i dalsich zdkonnych a podzdkonnych pravnich
predpisech.

Ctvrta kapitola bude vénovéana zvlastnim tizemnim nastrojim ochrany NP
Sumava, tedy vné&jsi a vnitini izemni ochrang, ktera po novele ZOPK v roce 2017
doznala nejvice zmén. Dojde k predstaveni jednotlivych zén, ochranného pasma
a klidovych izemi NP Sumava.

Pata kapitola se bude zabyvat institucionalnim zabezpecenim ochrany
piirody NP Sumava. Tato kapitola bude vénovana jednotlivym institucim a jejich
kompetencim.

Sesta kapitola bude zaméfena na prostiedky ochrany v NP Sumava, kdy na
uzemi narodniho parku plati celd fada zdkazi nebo omezeni z diivodu ochrany
jedine€nosti dané¢ho Gzemi. Omezeni Cinnosti na Gzemi narodniho parku se tyka
zejména zékladnich a bliz§ich ochrannych podminek. Cast této kapitoly se bude
také zabyvat nav§tévnim fadem NP Sumava.

Posledni, sedmé kapitola bude vénovédna pteshranicni spolupraci NP
Sumava a NP Bavorsky les. Dojde k piedstaveni NP Bavorsky les, popsani vyvoje
pfeshrani¢ni spoluprace obou ndrodnich parkil, zminény budou také rozdilnosti

v pravni Upravé jednotlivych narodnich parkt.
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1  Piedmét ochrany NP Sumava

1.1 Pojem priroda a krajina

Pfirodu a krajinu definovala Konference OSN o zivotnim prostiedi
¢loveka ve Stockholmu v roce 1972: ,,Pfiroda je realny svét, ktery nas obklopuje,
na jehoz vzniku nemél ¢loveék podil, ale na némz je existencné zavisly. Krajina je
Zivotni prostor, skladajici se z p¥irodnich prvki a lidskych vytvori.«! Také ZOPK
definuje pojem krajiny, a to v § 3 odst. (1) pism. m) jako c¢ast zemského povrchu
S charakteristickym relié¢fem, ktera je tvofena souborem funkéné propojenych
ekosystému a civilizaénimi prvky, avSak pojem piirody ZOPK ve svych

zakladnich ustanovenich ZOPK pravné neformuluje.

1.2 Ochrana prirody a krajiny

Ochrana pfirody a krajiny je jednou ze subkategorii ochrany Zzivotniho
prostiedi, respektive pravo ochrany ptirody a krajiny je soucasti systému prava
zivotniho prostiedi. Zivotni prostiedi byva chéapano prevazné jako Zivotni
prostiedi ¢loveka, zatimco ochrana piirody a krajiny se zabyva ochranou druhi
pred vyhubenim a ekosystému pied devastaci.?

Pravni Gprava ochrany pfirody a krajiny ma velkou tradici jak v pravni
Upraveé vnitrostatni, tak v pradvni uprav€ mezinarodni. Zékladnim pravnim
pramenem pro ochranu pfirody a krajiny je na naSem uzemi ZOPK, ktery tvofi
uceleny pravni rdmec pro uplatiovani nastroji ochrany pfirody a krajiny.
Z hlediska kategorizace ochrany piirody a krajiny upravuje tzemni ochranu
ptirody, druhovou ochranu ptirody a objektovou ochranu a vytvaii predpoklady
pro zajisténi biologické rozmanitosti.> Dle § 2 odst. (1) ZOPK je ochranou pftirody
a krajiny mySlena vymezena péce statu a fyzickych i pravnickych osob o volné
zijici zivo€ichy, plan€ rostouci rostliny a jejich spoleCenstva, o nerosty, horniny,
paleontologické ndlezy a geologické celky, péce o ekologické systémy a krajinné

celky, jakoZ i péce o vzhled a ptistupnost krajiny.

! STEISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gpravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1. 1. 2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-7201-609-1. str. 33.

2 KINDLMANN, Pavel, Karel MATEJKA a Petr DOLEZAL. Lesy Sumavy, IykoZrout a ochrana
prirody. Praha: Karolinum, 2012. ISBN 978-80-246-2155-5. str. 37.

3 JANCAROVA, Ilona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvlastni c¢dst. Brmo: Masarykova
univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-8041-6. str. 223.
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1.3 Zvlasté chranéna uzemi

Zvlasté¢ chranénd tzemi jsou dle § 14 odst. (1) ZOPK uzemi
prirodovédecky ¢i esteticky velmi vyznamna nebo jedinecna a lze je vyhlasit za
zvlasté chranénd, pfitom se stanovi podminky jejich ochrany. Jsou ¢len¢na na
velkoplo$na zvlasté¢ chrdnéna tzemi, kterymi jsou narodni parky a chranéné
krajinné oblasti, a na maloplo$na zvlasté¢ chranéna tzemi, kterymi jsou narodni
pfirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni piirodni pamatky a ptirodni
pamatky.* Tato kvalifikatni prace se zabyva velkoplosnymi zvl4sté chrandnymi

tizemimi, a to NP Sumava a okrajové také CHKO Sumava.

1.3.1 Pojem narodni park

Na zaklad¢ § 15 odst. (1) ZOPK lze nérodni parky vymezit jako rozsdhla
uzemi s typickym reliéfem a geologickou stavbou a pievazujicim vyskytem
prirozenych nebo c¢lovékem malo pozménénych ekosystémi, jedine¢na
avyznamnad v ndrodnim ¢i mezindrodnim méfitku z hlediska ekologického,
védeckého, vzdélavaciho nebo osvétového. Narodni parky a jejich ochranné
podminky jsou vyhla§ovany zakonem, v soudasné dobé jsou v Ceské republice
vyhlaSeny Ctyfi narodni parky s tim, Ze bézi fizeni o navrhu vyhldseni narodniho
parku patého, kterym by mél byt Narodni park Kitivoklatsko. Spravu nad
jednotlivymi néarodnimi parky vykondvaji jednotlivé spravy narodnich parkd.
Jednotlivd Gzemi néarodnich park jsou vnitin€ ¢lenéna do ¢ty zon. Metody
a zpusoby ochrany néarodnich parki jsou odstupiiovany na zaklad¢ ¢lenéni izemi
narodnich parki do zo6n ochrany pfirody vymezenych s ohledem na pfirodni

hodnoty.”

1.3.2 Pojem chranéna krajinna oblast

Jedna se o ploSné rozsahld uzemi, kde pfedmétem ochrany je krajina jako
vysledek spole¢ného a vyvazeného plisobeni ptirodnich sil a loveka.® Na zaklade
§ 25 odst. (3) ZOPK jsou vyhlaSovany nafizenim, taktéZ je nafizenim vyhlaSeno
jejich poslani a blizsi ochranné podminky. Hospodarské vyuzivani téchto uzemi se

provadi podle zon odstupniované ochrany tak, aby se udrzoval a zlepSoval jejich

* TUHACEK, Milo§ a Jitka JELINKOVA a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: prakticky privvodce.
Praha: Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 107.

® DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotiho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 377.

® MIKO, Ladislav a kol. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2005.
Beckovy texty zakont s komentatem. ISBN 80-7179-904-1. str. 157.
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pfirodni stav, rekreaCni vyuziti je pfipustné pouze tehdy, pokud neposkozuje
piirodni hodnoty chranénych krajinnych oblasti.” Organem ochrany piirody, ktery
vykonava spravu tzemi nad chranénymi krajinnymi oblastmi, je AOPK CR,
vyjimkou jsou uzemi CHKO Sumava a CHKO Labské piskovce, kde spravu nad

tizemim vykonavéa Sprava NP Sumava, respektive Sprava NP Ceské Svycarsko.

1.4 Uzemi Sumavy

Mezi viemi eskymi pohoiimi ma Sumava své specifické misto. Nejenom
7e se rozkladd na tGzemi tii evropskych statl, jmenovité na tzemi Ceské
republiky, Spolkové republiky Némecko a Rakouské republiky, ale také jeji
rozloha i s predhiifim &ini vice nez 5 000 km?.® Na tizemi Sumavy se v centralni
¢asti rozkladaji dva narodni parky, které spolu velmi tzce spolupracuji, jedna se
0 NP Sumava na tizemi Ceské republiky a o NP Bavorsky les na tzemi Spolkové
republiky Némecko. Déle se na ¢eském tizemi Sumavy rozklada CHKO Sumava
ana némecké strané Ptirodni park Bavorsky les. Z biologického hlediska je
Sumava zcela vyjimeénd, nebot’ se zde potkava velké mnozstvi druhli rostlin

a zivogichtl, pochazejicich z nejriizngjsich, Sasto vzdalenych oblasti.’

7§ 25 odst. (2) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny.

® VACEK, Stanislav a Vilém PODRAZSKY. Stav, vwwvoj a management lesnich ekosystémii
V priibéhu existence Narodniho parku Sumava. Kostelec nad Cernymi lesy: Lesnicka prace, 2008.
ISBN 978-80-87154-32-8. str. 11.

9 KINDLMANN, Pavel, Karel MATEJKA a Petr DOLEZAL. Lesy Sumavy, Iykozrout a ochrana
prirody. Praha: Karolinum, 2012. ISBN 978-80-246-2155-5. str. 51.
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2 Historicky vyvoj NP Sumava

Za vice neZ tii desetileti od vyhlaseni NP Sumava se odehraly kli¢ové
udalosti, které mely vliv na jeho nynéj$i podobu. Za vSe hovoti naptiklad pocet
teditel, kteii se vystiidali ve vedeni NP Sumava. Bohuzel kazd4d vyména feditele
zpravidla znamenala 1 jiny pfistup k ochrané¢ ptirody, k pohledu na bezzasahovost
nebo ke spolupraci se sousednim NP Bavorsky les.® V této kapitole budou
nastinény zékladni historick¢ milniky a pfelomové okamziky, které zasahly do

vyvoje NP Sumava.

2.1 Uzemni a druhova ochrana pi‘ed vyhlaSenim NP Sumava

Jiz ve 14. stoleti navrhl panovnik Karel IV. v zdkoniku Majestas Carolina,
ktery pies odpor Slechty nebyl pfijat, ochranu hvozdu na cesko-némeckych
hranicich, kdy stromy nemély byt zbytecné kaceny, a pokud by pokaceny byly,
musely byt misto nich vysazeny stromy nové.'' Primarnim divodem zde byly
vojenské a strategické z4jmy, ochrana zemé a zachovani pfirozené piirodni
hranice, nelze zde hovofit o Gzemni ochrané ptirody a krajiny jako takové.
V pribéhu staleti dochazelo také k ochrané zvéte, kdy v prvni poloving 15. stoleti
k obecné ochrané zvéte piispél kral Zikmund Lucembursky, v pozdéjsich letech
dochazelo i ke konkrétni ochrané jednotlivych druhti zvitat.

V 19. stoleti dochazi k zakladani prvnich soukromopravnich ptirodnich
rezervaci, kterymi byly Zofinsky prales a Hojna Voda v Novohradskych horach,
které zalozil roku 1838 hrabé Jifi Buquoy. A od roku 1858 dochdzi k ochrané
Boubinského pralesa, o kterou se zaslouZzil J. S. Schwarzenberg na navrh lesnika
J. Johna a jeho spolupracovnikﬁ.12

Roku 1911 byla piirodovédcem Hugo Conwentzem navrZzena k ochrané
snad dodnes nejatraktivngjsi turisticka lokalita Sumavy, dvojice ledovcovych jezer
Cerného a Certova v Kralovském hvozdu se svymi kary, jezernimi sténami,
horskymi smréinami a subalpinskou vegetaci.”® Jezera Cerné a Certovo byla

chranéna az od roku 1922, spole¢né s Bukovou slati a KniZeci plani, které byly

Y DVORAK, Jan. Ndrodni park Sumava: 30 let. Vimperk: Sprava Narodniho parku Sumava,
2021. ISBN 978-80-87257-51-7. str. 17.

1 VALTR, Pavel a kol. Sumava a jeji perspektivy aneb Sumava pro jeji milovniky I. Plzefi:
UrbioProjekt Plzen, ateliér urbanismu, ekologie a architektury, 2012. ISBN 978-80-260-2689-1.
str. 45.

2 LESY CR, 2023. O lesmistru Johnovi. [online]. [cit. 15. 2. 2023]. Dostupné
z: https://1zboubin.lesycr.cz/historie-vzniku-a-vyvoje-lz-boubin/neco-o-lesmistru-johnovi/.

13 ANDERA, Milos, Prokop ZAVREL a kol. Sumava: priroda, historie, Zivot. Praha: Baset, 2003.
ISBN 80-7340-021-9. str. 341.
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chranény od roku 1923. Tyto piirodni rezervace vznikly v disledku
prvorepublikové pozemkové reformy.

Sumavy je tzv. silvestrovsky vynos, ktery byl vyhlagen 31. prosince 1933. Tento
vynos nafizoval ochranu fady nejcennégj$ich rezervaci Sumavy, zejména nyni
turisty hojn€ navstévovanych raselinist’ — Jezerni, Mlynaiské a Rokytské slaté —
dale Trojmezné hory s ledovcovym PleSnym jezerem nebo rezervaci Lipka
u Vimperka.

V dobé druhé svétové valky vymizely téméf veskeré snahy o ochranu
ptirody a krajiny. Vyjimkou byla v roce 1942 snaha o vytvofeni rozsahlého parku
na Uzemi Cesko-bavorsko-rakouského pomezi, tento navrh byl ale zamitnut. Po
druhé svétové valce dochdzi v roce 1948 k zavedeni ochrany na tizemi raSeliniSté
Mrtvy Luh v oblasti nad soutokem Teplé a Studené Vltavy.

V obdobi let 1958 az 1963, po vzniku skupiny Ochranéiského prizkumu
Sumavy pod vedenim Ing. Ladislava Vodéka, byl zpracovan projekt velkoplodné
ochrany Sumavy, ktery nakonec vedl k vyhlageni CHKO Sumava.'® Do této doby
byly uspésné snahy o ochranu pfirody jednotlivych lokalit, neZ ochrana jednoho
velkoploSného uzemi, o kterou se snazil jiz v roce 1911 dr. Jetabek, ktery na
zemském snému piedlozil netspésny navrh na vyhlaseni narodniho parku, nebo
Vv roce 1946 ve svém symbolickém provolani profesor a ptirodovédec Julius Milo§
Komarek ,,Posledni pfilezitost pro narodni park*.

Prvnim schvalenym zakonem na nasem Uzemi, ktery se zabyval ochranou
pfirody a krajiny, byl zdkon o statni ochrané pfirody, ktery na zakladé § 21 platil
pouze na Ceském tzemi.”® Zakon definoval chrandna Gzemi, mezi které fadil
mimo jiné i narodni parky, které byly zfizovany na zéklad¢ nafizeni vlady. Za
narodni parky bylo moZzné dle zdkona o statni ochrané pfirody prohlasit velké
plochy piivodni nebo lidskymi zdsahy malo dotcené ptirody, které mély obzvlastni
védecky vyznam, byly dilezité z hlediska klimatického, vodohospodatského nebo
zdravotniho a vedle toho mohly slouzit vzdélani lidu."® Zakon o statni ochrang
ptirody byl zrusen ZOPK. CHKO Sumava byla vyhlasena dne 27. 12. 1963 na
zéklad¢é vynosu Ministerstva Skolstvi a kultury ¢j. 53855/1963 a zakona o statni

ochrané piirody. S rozlohou 163 000 ha byla nejvétsim velkoploSnym chranénym

14 ANDERA, Milog, Prokop ZAVREL a kol. Sumava: priroda, historie, Zivot. Praha: Baset, 2003.
ISBN 80-7340-021-9. str. 342.

> Slovensko pfijalo jiz v roce 1955 svoji vlastni pravni tpravu ochrany pfirody, a to zakon
Slovenskej narodnej rady ¢. 1/1955 Zb. SNR, o Statnej ochrane prirody.

168 4 odst. (1) zdkona &. 40/1956 Sb., o statni ochrang p¥irody.
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izemim tehdej$iho Ceskoslovenska a patfila k nejrozsahlej$im evropskym
velkoplo§nym chranénym tuzemim, a to az do doby vzniku NP Sumava v roce
1991 V roce 1978 byla na zéklads nafizeni vlady &. 40/1978'® vyhlasena
chranéna oblast piirozené akumulace vod Sumava (CHOPAV Sumava). Nutno
podotknout, e tizemni ochrana v dob& Ceské socialistické republiky de iure
existovala, nicméné de facto ochrana Gizemi zaostavala. Do roku 1970 dokonce
neexistovala zadna pracovi§té spravy CHKO Sumava, ta byla zfizena aZ v roce
1970 v Susici, a jesté pozdéji ve Vimperku.19 V 80. a 90. letech 20. stoleti navic
dochazelo postupné k vyhlasovani maloplo$nych chranénych tizemi.

Vsechny procesy, které vedly k ochrané pfirody, postupovaly velmi
pozvolna, to se ale zménilo S pfichodem sametové revoluce. V roce 1990 byla
Sumavska raSeliniS§té¢ vyhldSena vyznamnym mokiadem na zdkladé¢ Ramsarské
timluvy. Ve stejném roce byla oblast Sumavy zapsana a vyhlasena biosférickou
rezervaci v seznamu UNESCO za ucelem ochrany pfirody a krajiny, ktera
presahuje rozsah CHKO a NP Sumava.”

Mezi lety 1989 a 1990 vznikalo velké mnozstvi ndvrhii na konecnou
podobu NP Sumava, navrhy se lidily jak rozlohou a uzemim, které mélo byt
chranéno, tak 1 stupném ochrany a bezzasahovosti jednotlivych zon. Zakladni vize
pro vytvofeni NP Sumava definoval zmocnénec pro vytvofeni narodniho parku
Jifi Janda. Z4kladni zasady pro vytvofeni narodniho parku byly, Ze izemi Sumavy
je biosférickou rezervaci a chranénou krajinnou oblasti, a proto nebylo nutné ji
celou pokryt narodnim parkem (napftiklad proto neni zahrnuta do NP Sumava
oblast Cerného a Certova jezera a Kralovského hvozdu nebo Boubinského
pralesa), dale Zze do narodniho parku nemusely byt nutné zaclenény vsechny
lokality, pokud by to narusovalo jeho kompaktnost, nebo Ze narodni park nebyl
zbaven hospodaiské Cinnosti ¢lovéka, ta byla ovS§em omezena v rizné intenzité
ana rtiznych mistech a v ndvaznosti na to by méla v 1. zén€ narodniho parku

probihat autoregulace a raSelinisté by méla ziistat bez zésaht.?

1" ANDERA, Milos, Prokop ZAVREL a kol. Sumava: pfiroda, historie, Zivot. Praha: Baset, 2003.
ISBN 80-7340-021-9. str. 342.

18 v upfesnéném znéni: nafizeni vlady Ceské socialistické republiky &. 40/1978 Sb., o chranénych
oblastech pfirozené akumulace vod Beskydy, Jeseniky, Jizerské hory, Krkono$e, Orlické hory,
Sumava a Zd’arské vrchy.

19 KINDLMANN, Pavel, Karel MATEJKA a Petr DOLEZAL. Lesy Sumavy, ljkoZrout a ochrana
prirody. Praha: Karolinum, 2012. ISBN 978-80-246-2155-5. str. 100.

% Pojem biosférické rezervace neni v Ceské republice legislativné upraven.

2l DVORAK, Jan. Nérodni park Sumava: 30 let. Vimperk: Sprava Nérodniho parku Sumava,
2021. ISBN 978-80-87257-51-7. str. 18.
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2.2 Uzemni a druhova ochrana po vyhlaseni NP Sumava

V roce 1991 byl v nejcenngjsich partiich Sumavy zfizen narodni park, a to
na zakladé natizeni vlady Ceské republiky ¢. 163/1991 Sb.?? a zékona o statni
ochran¢ pfirody. Poslanim néarodniho parku bylo uchovani a zlepSeni jeho
pfirodniho prostiedi, zejména ochrana ¢i obnova samofidicich funkci pfirodnich
systémt, piisnd ochrana volné Zzijicich zivocichti a plané rostoucich rostlin,
zachovani typického vzhledu krajiny, naplnovani védeckych a vychovnych cil,
jakoz i vyuziti izemi narodniho parku k turistice a rekreaci nezhorsujici pfirodni
prostiedi, kdy hospodaiské a jiné vyuziti narodniho parku muselo byt podiizeno
zachovani a zlepSeni pfirodnich pornéri’l.23 NP Sumava byl vyhlagen 20. 3. 1991
a s rozlohou 680 km? se stal nejvétsim narodnim parkem v Ceské republice, kdy
uzemi narodniho parku bylo tvofeno tfemi zonami s ohledem na ptirodni hodnoty.

V roce 1992 byl vyhldSen novy ZOPK, ktery urcil, Ze spravu
a hospodareni na tizemi narodnich parki ma v kompetenci sprava narodniho
parku. O klicovych otazkach na Uzemi ndrodniho parku jiz od bfezna 1991
rozhodovala Sprava NP Sumava a vydanym zikonem o ochrané ptirody a krajiny
byla sprava jen potvrzena. Ve vedeni NP Sumava se vystiidalo celkem devét
fediteld a jedna feditelka, jmenovité Milan Skolek (bfezen az zatfi 1991), Jifi Kec
(fijen 1991 az zari 1993), Miroslav Filip (fijen 1993 aZ cervenec 1994), Ivan
Zlabek (srpen 1994 az prosinec 2003), Alois Pavlitko (leden 2004 aZ biezen
2007), Frantisek Krejéi (biezen 2007 az fijen 2010), Zdeiika Sartnerova (listopad
2010 az unor 2011), Jan Stransky (Gnor 2011 az cerven 2012), Jifi Manek
(¢ervenec 2012 az duben 2014) a Pavel Hubeny (kvéten 2014 az dosud).

V priibéhu let vyvstaly navrhy na vznik samotného zakona o NP Sumava,
navrhy byly vypracovany MZP, pod vedenim Tomase Chalupy, navrhy piedlozil
I Plzenisky kraj. Velmi kritizovanym byl i navrh, ktery piedlozil Senat Parlamentu
Ceské republiky v roce 2014, kritizovanym byl ze strany védcd, ministra
zivotniho prostfedi, kterym byl v té dobé Richard Brabec, i ekologickych
organizaci. VSichni zminéni namitali, Ze zdkon by nechranil Sumavskou pfirodu,
kvali niz byl narodni park vyhlagen, a jde proti ZOPK.?* Senatni navrh ménil

podminky pro hospodateni v lesich na Gzemi narodniho parku nebo podminky

22 KINDLMANN, Pavel, Karel MATEJKA a Petr DOLEZAL. Lesy Sumavy, lykozrout a ochrana
ptirody. Praha: Karolinum, 2012. ISBN 978-80-246-2155-5. str. 100.

2§ 2 odst. (1) a (2) natizeni vlady Ceské republiky ¢&. 163/1991 Sb., kterym se zfizuje Narodni
park Sumava a stanovi podminky jeho ochrany.

? Senat PCR, 2014. Sendtorsky zdkon 0 Sumavé ziskal podporu horni komory. [online].

[cit. 15. 2. 2023]. Dostupné z:https://www.senat.cz/zpravodajstvi/napsali_item.php?id=211&from.
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vystavby v ramci developerskych projekti. Tento sendtni navrh nakonec
Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky zamitla.

Az do soucasnosti proSel park nckolika zménami, jednalo se napiiklad
0 zménu zonace v roce 1995 a 2020, nékolik pokusti o vznik nového zdkona o NP
Sumava, ktery nakonec v roce 2017 vystiidala novela stavajiciho ZOPK, blokady
ze strany aktivistl, orkan Kyrill nebo pokuty za poskozeni piirody.

Narodni park ve svém vyvoji zaznamenal dva dilezité milniky
mezinarodniho charakteru. Jedna se o vyhlaseni evropsky vyznamnych lokalit
Sumava a Pta¢i oblasti Sumava, které pokryvaji celé tzemi NP Sumava a fadi se
do soustavy Natura 2000. Druhym milnikem je piistoupeni Ceské republiky ke
Svétovému svazu ochrany piirody — IUCN, kdy NP Sumava se dlouhodobé hlési
ke kategorii chranénych uzemi IUCN II. Z toho vychazi dlouhodoby strategicky
cil ochrany, a to ponechat pfevaznou ¢ast izemi narodniho parku samovolnému
vyvoji pfi respektovani existence sidelnich enklav a jejich ochrannych pasem
a majetki soukromych vlastniki.?

V neposledni fadé Sprava NP Sumava v roce 2021 vydala aktualizované
zasady péce, které méla moznost pripominkovat i vefejnost. Jedna se o koncepéni,
odborny dokument ochrany ptirody, ktery upfesiiuje, jakym zpisobem Ize
dosahnout dlouhodobych cilii narodniho parku a jeho poslani, také uptesiiuje péci
o pfirodu ve vSech ctyfech novych zonach NP Sumava.?® Tyto zésady by mély byt

platné od roku 2021 do roku 2040.

® NP Sumava, 2022. Uzemni ochrana, Nérodni park Sumava. [online]. [cit. 1. 11. 2022].
Dostupné z: https://www.npsumava.cz/priroda/veda-a-vyzkum/uzemni-ochrana/.

% NP Sumava, 2022. Zdsady péce o Néarodni park Sumava. [online]. [cit. 1. 11. 2022]. Dostupné z:
https://www.npsumava.cz/sprava-np/zasady-pece-o-narodni-park-sumava/.
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3 Prameny pravni upravy NP Sumava

3.1 Mezinarodni pravni prameny

Ukolem mezinarodni prava je podpora rozvoje mezinarodni spoluprace
Vv ochran¢ biodiverzity, prosazovani vyuzivani udrzitelnych ptirodnich zdroji
a Vv neposledni fad¢ i kontrola napliiovani zdvazkd plynouci z mezinarodnich
umluv a pfipadném feSeni vzdjemnych sporti subjektli na poli mezinarodniho
prava. Ochrana piirody na Sumavé je feSena prostfednictvim Spravy NP Sumava
a MZP a je vazana pravnim pofadkem Ceské republiky, a to i ve vécech
napliiovani mezinarodnich smluv a dohod.?’ Podle ¢l. 10 Ustavy CR jsou
vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz
je Ceska republika vazana, soudasti pravniho Fadu; stanovi-li mezinarodni
smlouva néco jiného nez zakon, se pouzije mezinarodni smlouva. Prostfednictvim
generalni recepcni klauzule se mezindrodni smlouvy stavaji soucasti ¢eského
pravniho tadu, a to znamend, Ze jsou vnitrostatné bezprostiedné zavazné
s aplikacni prednosti pied zékonem.?® Napliiovani kritérii mezinarodnich smluv
a dohod je nezbytnym ptedpokladem pro uspéSnost snah o vysoké mezinarodni
uznani NP Sumava potazmo Ceské republiky na mezindrodni scéné ochrany

ptirody.?

3.1.1 Mezinarodni tmluvy

Ochranu piirody NP Sumava ovliviiuji zasadni evropské, ale i celosvétové
imluvy mezinarodniho prava, k nimz pfistoupila Ceska republika jako subjekt
mezinarodniho prava. Jedna se o Bernskou umluvu, Bonnskou imluvu, tmluvu
CITES, tmluvu AEWA, Dohodu o ochrané netopyria v Evropé, Evropskou
umluvu o krajiné, Umluvu o biodiverzité, Ramsarskou umluvu, Umluvu

. e , 30
0 svétovém dédictvi a Aarhuskou timluvu.

2’ NP Sumava, 2022. Sprdva NP, Spoluprdce. [online]. [cit. 15. 11. 2022]. Dostupné

z: https://www.npsumava.cz/sprava-np/spoluprace/.

% DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 145.

2% NP Sumava, 2022. Sprdva NP, Spoluprice. [online]. [cit. 15. 11. 2022]. Dostupné
z: https://www.npsumava.cz/sprava-np/spoluprace/.

% NP Sumava, 2022. Sprdva NP, Spoluprice. [online]. [cit. 15. 11. 2022]. Dostupné
z: https://www.npsumava.cz/sprava-np/spoluprace/.
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Vybrané Mezinarodni amluvy

Bernska umluva, byla sjednédna roku 1979, platnou je od roku 1982,
v Ceské republice od roku 1998. Sekretariat sidli pii Radé Evropy ve Strasburku.
Cilem Umluvy je chranit plané rostouci rostliny a volné Zijici Zivodichy
celoevropského vyznamu i jejich piirodni stanovisté (biotopy), a to zejména
ohrozené druhy, st€éhovavé druhy a druhy, jejichz ochrana vyzaduje spolupraci na
celoevropské trovni.*" K Bernské imluvé dosud piistoupilo 51 smluvnich stran.
V Ceské republice byla publikovana ve Sbirce mezinarodnich smluv jako sdéleni
¢.107/2001 Sh. m. s., Convention on the Conservation of European Wildlife and
Natural Habitats.

Bonnska umluv byla sjednana roku 1979, platna je od roku 1981, Ceska
republika se stala smluvni stranou v roce 1994. Bonnska umluva byla v Ceské
republice publikovana jako sdéleni ¢. 127/1994 Sb. V soucasné dobé je za
smluvni stranu povazovano 133 stath vcetn¢ Evropské unie. Sekretariat sidli
v Bonnu pii UNEP. Zikladnim cilem Umluvy je ochrana stdhovavych druht
zivocichd, a to nejen ptaki, ale 1 savcd, ryb a bezobratlych v celém areélu jejich
roz$ifeni, tj. na hnizdiStich, tahovych cestach i zimovistich. %

CITES, byla sjednana roku 1973, platna je od roku 1975 a v Ceské
republice se stala platnou v roce 1993.%* Smluvnich stran CITES je v soucasnosti
184. Umluva reguluje zejména obchod s exempléfi ohrozenych druhii ziskanych
z volné pfirody, kontroluje vSak i obchod s Zivocichy odchovanymi v zajeti nebo
Clovékem vypéstovanymi rostlinnymi druhy, které jsou v ptirodé ohroieny.34

AEWA byla sjednana roku 1995 v nizozemském Haagu, v platnost vesla
vroce 1999 a v Ceské republice je platnou od zaii 2006. Je nejrozsahlejsi
dohodou uzavienou v ramci Bonnské umluvy, jejimz cilem je mezinarodné
koordinovana ochrana, vyzkum a monitoring stéhovavych vodnich ptékﬁ.35

V soucasné dob¢ je signatait AEWA 83 smluvnich stran a sekretariat sidli

v Bonnu pod zadtitou Programu OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP). V Ceské

3L MZP, 2022. Mezindrodni vmluvy v ochrané pfirody, Bernskd umluva. [online].
[cit. 15. 11.2022]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/bernska_umluva.

2. MZP, 2022. Mezindrodni tmluvy v ochrané pFirody, Bonnskd umluva. [online].
[cit. 15. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/bonnska_umluva.

% K CITES pristoupila jiz Ceskoslovenska federativni republika v kvétnu roku 1992, kdy byla
umluva publikovdna pod ¢. 562/1992 Sb. jako sdéleni. Dne 1. ledna 1993 po rozdéleni
Ceskoslovenska, piijala Ceska republika zavazky plynouci z amluvy CITES.

¥ MZP, 2022. CITES — obchod s ohroZenymi druhy. [online]. [cit. 15. 11. 2022]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/cites_obchod_ohrozenymi_druhy.

% MZP, 2022. Mezindrodni timluvy v ochrané piirody, Dohoda o ochrané africko-euroasijskych
stehovavych vodnich ptikii  (AEWA). J[online]. [cit. 15. 11. 2022]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/stehovavi_vodni_ptaci.
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republice byla publikovand ve Sbirce mezinadrodnich smluv jako sdé¢leni
¢. 92/2006. Sb. m. s.

Umluva o biodiverzité byla uzaviena roku 1992 na konferenci OSN
UNCED.*® Umluva o biodiverzité je platna od roku 1993, Ceska republika je
smluvni stranou od roku 1994, do soucasnosti k umluvé piistoupilo 196
smluvnich stran. Zamétfuje se na péci o biodiverzitu, tj. o rozmanitost druht
rostlin, zivoCichll a dalSich organismt, jejich geneticky zaklad a o rtiznorodost
ekosystémi, a zejména o vztahy mezi nimi.>" Sou¢asti této mezinarodni umluvy
jsou dva protokoly, Cartagensky protokol (o biologické bezpecnosti) a Nagojsky
protokol (0 piistupu ke genetickym zdrojim). Umluva o biodiverzité se
K nejvyznamngj$im mezinarodnim tmluvam v oblasti Zivotniho prostiedi a Ceské
republice byla publikovana ve Sbirce zadkont jako sdéleni ¢. 134/1999 Sb.

Ramsarskd umluva, byla sjedndna v roce 1971 v irdnském Ramsaru
a platna je od roku 1975. Umluva je v na$em pravnim fadu platna od roku 1990
a byla publikovéna ve Sbirce zakont jako sdéleni ¢. 396/1990 Sb. Sekretariat sidli
ve Svycarsku v Glandu v tstfedi Svétového svazu ochrany ptirody — IUCN, do
soucasné chvile k Ramsarské tumluvé pfistoupilo 172 smluvnich stran. Cilem
umluvy je na zaklad¢ spoluprice smluvnich stran a za podpory nejriznéjSich
mezinarodnich vladnich a nevladnich organizaci na ochranu pfirody, organt
souvisejicich mezindrodnich Umluv a organtt ochrany Zivotniho prostiedi
regionadlnich  ekonomicko-politickych — uskupeni zajistit Sirokou ochranu
moktadim, jako zdrojim znaénych ekologickych hodnot, jejichz ztrata by byla
nenahraditelna.®® Sumavské raselinistd jsou na seznamu moktadli mezindrodniho
vyznamu od roku 1990 a celkové je v Ceské republice 14 mokiadéi mezinarodniho
vyznamu.

Umluva o svétovém dédictvi byla piedlozena k podpisu v PafiZi v roce
1972 a platna je od roku 1975. V Ceskoslovenské federativni republice vesla
Vv platnost az v roce 1991, kdy byla publikovdna ve Sbirce zdkonli jako sd€leni
&.159/1991 Sb. Umluvu o svétovém dédictvi az do soudasnosti podepsalo 194
smluvni stran. Sekretariat umluvy sidli v Patizi pfi UNESCO. Zadmérem umluvy je

ochrana pfirodnich oblasti a kulturnich pamatek vyjimecné hodnoty, které

% Konference OSN UNCED neboli konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji konana
Vv brazilském Rio de Janeiru v roce 1992.

% AOPK CR, 2022. Mezindrodni timluvy, Umluva o biologické rozmanitosti (CBD). [onling].
[cit. 15. 11.2022]. Dostupné z: https://nature.cz/umluva-o-biologicke-rozmanitosti.

% STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence préivni ipravy ochrany prirody. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012. ISBN 978-80-87146-65-1. str. 88.
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prohlasuje za soucast svétového dédictvi lidstva, jehoz povinnosti je tyto hodnoty

chranit.®

3.1.2 Mezinarodni programy a organizace

Svétovy svaz ochrany prirody — IUCN

Byl zalozen v roce 1948 v zévéru mezinarodni konference o ochrané
piirody, pofadané organizaci UNESCO ve Fontainebleau pobliz Paiize.*® Jedna se
o nejvyznamnéjSi a nejstar§i mezinarodni nevladni organizaci. [UCN sdruzuje
vice nez 1 400 clenskych organizaci (staty, nevladni organizace, akademické
instituce atd.) z vice nez 160 zemi po celém svété, sidli ve mésté Gland ve
Svycarsku. Ceska republika je ¢lenem IUCN od roku 2000, v souéasné dobé jsou
dalsimi ¢&leny AOPK CR, Cesky svaz ochranct piirody, MZP, Sprava
krkono$ského narodniho parku a Unie ceskych a slovenskych zoologickych
zahrad. Struktura organizace je sloZena z generadlniho shromdzdéni, které se
pravidelné schazi v ramci Svétového kongresu ochrany pfirody, feditelstvi
a sekretariatu a v neposledni fadé¢ z jednotlivych odbornych komisi (naptiklad
komise pro vzdélavani a komunikaci nebo svétova komise pro chranéna tizemi).
IUCN podporuje Usili stath o ochranu pfirody, provadi védecky vyzkum,
vypracovava navrhy mezinarodnich smluv, shromazd’uje dokumentaci a odborné
poznatky v dané oblasti.*

Mezi hlavni ¢innosti IUCN v oblasti druhové ochrany ptirody a krajiny je
vydavani tzv. Red Data List neboli ¢ervenych seznamii [IUCN. Cerveny seznam
IUCN je vydavan kazdé dva roky a obsahuje seznam ohrozenych zivocich
a rostlin na zéklad¢ 10 kategorii ohroZenosti druhtl.

Mezi hlavni ¢innosti v oblasti izemni ochrany pfirody a krajiny patii
tzv. kategorizace chranénych uzemi, kdy IUCN systémové rozd€luje chranéna
uzemi do 6 kategorii (Ia. pfisna pfirodni rezervace, Ib. nedotené izemi/divocina,
II. narodni park, III. pfirodni pamatka, IV. Uzemi spravované k ochran¢ druh

ajejich stanovist, V. chranénd krajinnd oblast a za VI. chrdnéné Gzemi zdrojh).

% STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni tipravy ochrany pfirody. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012. ISBN 978-80-87146-65-1. str. 88.

0 NP Sumava, 2022. Sprava NP, Spoluprice. [online]. [cit. 15. 11. 2022]. Dostupné
z: https://www.npsumava.cz/sprava-np/spoluprace/.

* STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni tipravy ochrany prirody. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012. ISBN 978-80-87146-65-1. str. 87.
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NP Sumava se stejné jako NP Bavorsky les dlouhodobé hlasi k managementové

kategorii Il — narodni park podle [IUCN.*

EUROPARC Federation

Jedna se o mezinarodni nevladni organizaci, ktera zastfeSuje evropska
chranéna uzemi ve 40 zemich. Jedna se o prestizni mezinarodni organizaci, ktera
udéluje tzv. certifikdt Transboundary Parks, pieshranicni spoluprace, ktery je
udélovan na 5 let a NP Sumava a NP Bavorsky les toto ocenéni ziskaly za svou

spolupraci jiz tiikrat, a to v letech 2009, 2015 a 2020.

3.1.3 Ostatni vybrané mezinarodni pravni prameny a programy

Memorandum o vzijemné spoluprici mezi spravami NP Sumava a NP
Bavorsky les

NP Sumava a NP Bavorsky les navazaly velmi tzkou pieshrani¢ni
spolupréci v oblasti ochrany a pfirody a krajiny (viz kapitola 7.). V roce 1999 bylo
sjednano Memorandum o vzajemné spolupraci mezi spravami NP Sumava a NP
Bavorsky les, které vytvari ramec pro rozvoj vzajemnych vztahi obou sprav
narodnich parki. V roce 2005 bylo Memorandum doplnéno o tzv. Dodatek

k memorandu, ktery se tyka spole¢ného sméfovani obou narodnich parkd.

Clovék a biosféra, Biosféricka rezervace Sumava

Clovék a biosféra neboli Man and Biosphere je jednim ze zakladnich
programi UNESCO, ktery byl vyhlaSen v roce 1970 na generalni konferenci
UNESCO. Na zakladé tohoto programu jsou po celém svété¢ vyhlaSovany
tzv. biosférické rezervace. Cilem je ochrana pfirodni a kulturni rozmanitosti,
socialng, kulturné a ptirodné udrzitelny ekonomicky rozvoj a logisticka podpora
vyzkumu, monitoringu, environmentdlni vychovy a vzd&lavani.*® Biosféricka
rezervace Sumava byla vyhlasena v roce 1990 a je jednou ze Sesti biosférickych

rezervaci v Ceské republice.

3.2 Pravni prameny Evropské unie

A¢ vznikla Evropska spole€enstvi jiz v roce 1957, ochranou pfirody se

zacala zabyvat az v 70. letech 20. stoleti., kdy dochazi k pfijimani novych

*2 NP Sumava, 2022. Uzemni ochrana, Narodni park Sumava. [online]. [cit. 1. 11. 2022].
Dostupné z: https://www.npsumava.cz/priroda/veda-a-vyzkum/uzemni-ochrana/.

* BR SUMAVA, 2012. Biosféricki rezervace Sumava, Zikladni funkce biosférické rezervace.
[online]. [cit. 15. 11. 2022]. Dostupné z: http://www.br-sumava.cz/zakladni-funkce-biosfericka-
rezervace/.
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pravnich norem. Prvnim zavaznym pravnim pramenem byla smérnice
&. 79/409/EHS, 0 ochrané volng Zijicich ptaki z roku 1979.* Ustfednimi normami
upravujicimi ochranu piirody a krajiny v EU jsou dvé smérnice, na jejichz zakladé
byla zfizena soustava ptisn¢ chranénych izemi oznacovéna jako Natura 2000.
Pravni Gprava uzemni ochrany pifirody v celoevropském kontextu
nevylucuje ani nenahrazuje narodni izemni ochranu pfirody, existuje paralelné,

v oee VR s e ’ v v ’ .7 46
vhodné¢ ji dopliuje, jednotliva chranénd izemi se Casto piekryvaji.

3.2.1 Natura 2000

Natura 2000 je soustava chranénych tuzemi evropského vyznamu
s nejcenndjiimi prirodnimi stanoviiti a vyznamnymi druhy rostlin a Zivo&ichi.*’
Soustava Natury 2000 byla vytvofena na zdkladé smérnice ¢. 92/43/EHS,
0 ochrané ptirodnich stanovist’, volné Zijicich Zivoc¢ichll a plané rostoucich rostlin
z roku 1992. Sklada se z dvou typl chranénych Gzemi, prvnim Uzemim jsou
tzv. ,,ptaci oblasti“ vyhlaSené na zdkladé smérnice ¢. 2009/147/ES o ochrané
volng Zijicich ptakd z roku 2009,*® druhym tzemim jsou tzv. ,,evropsky vyznamné
lokality” vyhlaseny na zaklad¢ smérnice ¢. 92/43/EHS o ochrané ptirodnich
stanovist,, volné Zijicich Zivocichi a plané rostoucich rostlin. Zatimco ptaci oblasti
podle smérnice o ochrané volné zijicich ptakt vyhlasuje kazdy clensky stat
samostatné a Evropskéa komise hlid4 pouze soulad s pravnimi pfedpisy Evropské
unie, evropsky vyznamné lokality naopak prochazeji slozitym procesem
navrhovani a schvalovani.* Soustava Natura 2000 byla také po novelizaci

zékonem €. 218/2004 Sb. upravena v ZOPK, a to v ¢asti ¢tvrté¢ ZOPK.

Ptaci oblasti
Ptaci oblasti jsou oblasti vytvafené za ucelem ochrany vSech druht volné

zijicich ptaki. V Ceské republice je vyhlaseno celkem 41 pta¢ich oblasti, jednou

Z nich je Ptaci oblast Sumava.

* Smérnice & 79/409/EHS, o ochran& volng Zijicich ptéki z roku 1979 byla roku 2009 nahrazena
konsolidovanym znénim Smérnice ¢. 2009/147/ES o ochrané¢ volné¢ Zijicich ptakd.

* JANCAROVA, Tlona a kol. Prdavo Zivotniho prostiedi: zvldsmi cast. Bro: Masarykova
univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-8041-6. str. 228.

% STEJSKAL, Voijtéch. Vyvojové tendence pravni tipravy ochrany prirody. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012. ISBN 978-80-87146-65-1. str. 159.

" NP Sumava, 2022. Uzemni ochrana, Narodni park Sumava. [online]. [cit. 1. 11. 2022].
Dostupné z: https://www.npsumava.cz/priroda/veda-a-vyzkum/uzemni-ochrana/.

*8 Dive ve znéni Smérnice &. 79/409/EHS, o ochrané volng zijicich ptakd z roku 1979.

* STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni tipravy ochrany ptirody a pé&e o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1. 1. 2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-7201-609-1. str. 283.
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Pta¢i oblast Sumava byla vyhla§ena nafizenim vlady ¢&. 681/2004
a zahrnuje oblast celého NP Sumava a ¢ast izemi CHKO Sumava. Pfedmétem
ochrany je 9 populaci vybranych druhi ptakt a jejich biotopy — ¢ap Cerny
(Ciconia nigra), jetabek lesni (Bonasa bonasia), tetfivek obecny (Tetrao tetrix),
tettev hlusec (Tetrao urogallus), chiastal polni (Crex crex), kuliSek nejmensi
(Glaucidium passerinum), syc rousny (Aegolius funereus), datel cerny (Dryocopus

martius), datlik téiprsty (Picoides tridactylus).*

Evropsky vyznamné lokality

Evropsky vyznamné lokality jsou oblasti vytvorené za ucelem ochrany
vzacnych stanovist, ohrozenych druhti zivoCichl nepatficich mezi ptaky
a ohrozenych druhti rostlin. Na tizemi Ceské republiky bylo k roku 2020
vyhlaSeno 1 114 evropsky vyznamnych lokalit.

Evropsky vyznamna lokalita Sumava zahrnuje celé uzemi NP Sumava,
vét§inu uzemi CHKO Sumava, &ast narodni piirodni pamatky Blanice
a Kochanovské plang, kdy celkova rozloha &ini 1 719 km2.*! Evropsky vyznamna
lokalita Sumava byla vyhlasena v roce 2004 natizenim vlady &. 132/2005 Sb.,
které bylo nahrazeno natizenim vlady ¢. 318/2013 Sb., o stanoveni narodniho
seznamu evropsky vyznamnych lokalit, kdy toto nafizeni bylo jiZ nckolikrat
novelizovano. Evropsky vyznamné lokality, které jsou v evropskych seznamech,
jsou na narodni urovni vyhlaseny natizenim vlady ¢. 187/2018 Sb., o vyhlaseni
evropsky vyznamnych lokalit zatazenych do evropského seznamu.”” Pfedmétem
ochrany jsou napiiklad Sumavska raSelinisté, buciny nebo horské lesy jakoZzto
zastupci 19 piirodnich stanovist, dale zastupci 2 druht rostlin, kterymi jsou
srpnatka fermezova (Drepanocladus vernicosus) a hofecek mnohotvary cesky
(Gentianella praecox subsp. bohemica), a 8 druhti zivo¢icht, napiiklad vydra fi¢ni
(Lutra lutra), rys ostrovid (Lynx lynx) nebo perlorodka fi¢ni (Margaritifera

margaritifera).

NP Sumava, 2022. Uzemni ochrana, Nérodni park Sumava. [online]. [cit. 1. 11. 2022].
Dostupné z: https://www.npsumava.cz/priroda/veda-a-vyzkum/uzemni-ochrana/.

I NP Sumava, 2022. Uzemni ochrana, Néarodni park Sumava. [online]. [cit. 1. 11. 2022]. Dostupné
z: https://www.npsumava.cz/priroda/veda-a-vyzkum/uzemni-ochrana/.

2. MZP, 2022. Evropsky vyznamné lokality. [online]. [cit. 15. 11. 2022]. Dostupné
z: https://www.mzp.cz/cz/evropsky_vyznamne_lokality.
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3.3 Vnitrostatni pravni prameny

Ochrana piirody a krajiny v Ceské republice ma podobné jako viechny
ostatni oblasti pravnich vztahli v ramci ochrany zivotniho prostiedi svoje zéklady
zakotvené v ustavnich piedpisech.” Tyto zaklady nalezneme nejen v Ustavé CR,
ale zejména v Listiné zdkladnich prav a svobod. Na pravni pravu ochrany
piirody a krajiny nachézejici se v ustavnich piedpisech navazuje pravni Uprava

zékonna a také podzakonna.

3.3.1 Ustavnépravni ziklady ochrany Zivotniho prostiedi

Jiz v preambuli Ustavy CR je vyjadieno odhodlani ob¢ant Ceské
republiky stiezit a rozvijet zdédéné piirodni a kulturni bohatstvi. Text preambule
nema bezprostiedni normativni ucinky, ale jde o vyznamny interpretacni pokyn
slouzici k vykladu pravni normy, k niZ je pfipojena.> Ovem &l. 7 Ustavy CR jiz
uréuje statu povinnost dbat o Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a ochranu
ptirodniho bohatstvi. K naplnéni zdjmu na ochran€ Zivotniho prostiedi se vyjadtil
ve svém nalezu i Ustavni soud CR: ,K naplnéni zajmu na ochrané Zivotniho
prostiedi, zachovani a rozvoji zdédéného piirodniho bohatstvi je urcitd mira
omezeni zékladnich prav a svobod nezbytné.“55

Obdobné jako v preambuli Ustavy CR i v preambuli Listiny zékladnich
prav a svobod nalezneme zavazek, ktery ma ptipominat nas dil odpovédnosti vici
budoucim generacim. za osud veSkerého Zivota na Zemi. Stézejnimi clanky
tykajicimi se ochrany zivotniho prostiedi a ochrany ptirody a krajiny, které jsou
obsaZeny v Listin¢ zakladnich prav a svobod, jsou ¢l. 35, ¢I. 11 a €l. 14.

Listina zdkladnich prav a svobod v ¢l. 35 odst. (1) zakotvuje pravo
kazdého na pfiznivé Zivotni prostfedi. Z pozivani a ochrany tohoto prava tedy
Listina nikoho a priori nevylucuje, nositelem prava na piiznivé zivotni prostiedi
by tudiz méla byt kazda fyzicka i pravnickd osoba, ktera v zivotnim prostiedi
existuje a které se zasahy do Zivotniho prostiedi dot)'/kaji.56 Listina zakladnich

prav a svobod v ¢l. 35 odst. (2) stanovuje, Ze kazdy ma pravo na v€asné a Uplné

¥ STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni tipravy ochrany prirody. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012. ISBN 978-80-87146-65-1. str. 143.

> RYCHETSKY, Pavel. Ustava Ceské republiky: Ustavni zikon o bezpecnosti Ceské republiky:
komentar-. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-
809-3. str. 2.

% Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 25. 9. 2018, sp. zn. PL. US &. 18/17.

*® HUSSEINI, Faisal a kol. Listina zékladnich prav a svobod: komentdr. V Praze: C. H. Beck,
2021. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-812-2. str. 994.
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informace o stavu zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji. Pravo na informace
0 Zivotnim prostiedi je subjektivnim pravem vefejnopravni povahy.’

Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 14 odst. (1) zarucuje svobodu
pohybu a pobytu. Tato svoboda mlize byt omezena zakonem v piipadé, ze je to
nevyhnutelné, a to z taxativné vymezenych divodu, kdy jednim z nich je dle § 14
odst. (3) Listiny zadkladnich prav a svobod i ochrana piirody. Zakonem, ktery
muze omezit svobodu pohybu a pobytu, je ZOPK. Omezeni pohybu a pobytu
z divodu ochrany pfirody, bud’ piimo stanovi ZOPK nebo pfisluSny organ statni
spravy, ktery ma zmocnéni vydat opatfeni obecné povahy (viz blize naptiklad

kapitola 4. 3).

3.3.2 ZOPK

ZOPK byl nabyl G¢innosti 1. ¢ervna 1992. Jednalo se o zlomovou pravni
upravu, kterd posilila pravni upravu a ptinesla moderni pohled na ochranu ptirody
a krajiny. Jedna se komplexni pravni normu upravujici nejen specialni ochranu
uzemni a druhovou, ale i obecn¢ ochranu veskeré ptirody a krajiny, rostlinstva,
ZivociSstva 1 prvkll nezivé pfrirody.58 AC¢ se jednalo o pfedpis moderni, tak ZOPK
byl ptes tficet let své existence nékolikrat novelizovan. Zasadni zménou byla
tzv. euronovela, tj. novelizace provedend zdkonem ¢. 218/2004 Sb., ktery do
Ceského pravniho tadu transportoval evropskou smérnici o ptéacich, smérnici
0 stanovistich a zakotvil v ¢eském pravnim tadu zcela novy typ tizemni ochrany —
soustavu Natura 2000.*° Ovsem nejvyznamnéj$i novelou, ktera se tykala zejména
narodnich parkti, byla novela provedend zakonem ¢. 123/2017 Sb., kterym se
méni ZOPK. Tato novela ptinesla novou definici pravni upravy narodnich parkt
ajejich poslani a dlouhodobého cile ochrany narodnich parkii.?® Doslo napiiklad
K vytvofeni nové zonace narodnich parki, ke zmén¢ v rezimu ochranného pasma
nebo vytvofeni klidovych izemi.

Préavni uprava narodnich parki je v ZOPK v soucasné dob¢ obsazena
obecné v casti treti, kdy ZOPK definuje zvlasté chranéna uzemi, vymezuje

narodni parky obecné i jmenovité, vymezuje zakladni a bliz§i ochranné podminky

> Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 27. 9. 2005 sp. zn. IT US 42/05.

*® DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 363.

* TUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: prakticky privodce.
Praha: Grada, 2015. Pravo pro kazdého (Grada). ISBN 978-80-247-5464-2. str. 90.

% STEJSKAL, Vojtéch. Novd prdvai tiprava ndrodnich parkii. Ceské pravo Zivotniho prostedi:
Zasopis Ceské spolegnosti pro pravo zivotniho prostiedi. Praha: Ceska spole¢nost pro pravo
zivotniho prostiedi, 2017, ro¢nik 2017, &. 43. ISSN 1213-5542. str. 23 [online]. [cit. 15. 11. 2022].
Dostupné z: http://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_43.pdf.
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narodnich parkt, klidova tzemi a c¢lenéni néarodnich parki, vcetné rezimu
jednotlivych zén, stanovuje organy ochrany ptfirody na tzemi néarodnich parka
a dalsi. Jednotlivym ustanovenim se podrobnéji vénuji nasledujici kapitoly této

kvalifika¢ni prace.

3.3.3 Dalsi zakony

Mimo ZOPK se pravni upravé ochrany pfirody a krajiny, respektive pravni
upravé narodnich parkd, vénuje také lesni zdkon, myslivecky zdkon, zdkon
o rybarstvi, trestni zakonik, zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim a dal$i pravni ptedpisy. ZOPK v podob¢ pted
novelou, zdkonem ¢. 349/2009 Sb., v roce 2009 obsahoval specialni ustanoveni
(§ 90 odst. 4) o specialité ZOPK vici ostatnim, v té dob¢ v zadkon¢ demonstrativné
vymezenym pravnim piedpisim Vv oblasti ochrany piirody a krajiny. Z uvedené
zasady vyplyvalo, ze v piipad¢ duplicitni ¢i kolizni pravni Gpravy ma prednost
pravni uUprava obsazena v zakoné¢ o ochrané piirody a krajiny a pravnich
predpisech vydanych k jeho provedeni.®® Zrueni § 90 odst. (4) ZOPK bylo
nekoncepénim zasahem do struktury ZOPK, jednalo se o oslabeni silné a G¢inné
upravy ochrany pfirody, jeZ ZOPK poskytoval.62

Lesni zdkon byl pfijat za ucelem zachovani a obnovy lest a péce o lesy
jako o narodni bohatstvi, kterym se vénuje § 1 lesniho zakona. Lesy se dle tohoto
zakona cCleni podle pfevazujicich funkei do tfi kategorii, a to na lesy ochranné,
lesy zvlaStniho ur€eni a lesy hospodélfské.63 Dle § 22 ZOPK se na Uzemi
narodniho parku nenachézi lesy hospodatské. Lesni zakon stanovi v § 8 odst. (1)
stanovi, ze lesy v ndrodnim parku jsou lesy zvlaStniho urceni, pokud nejsou
rozhodnutim orgéanu statni spravy lesli zafazeny mezi lesy ochranné, ve kterych je
jejich hospodarska funkce jesté vice potla(“:ena.64 Ochranné lesy pozivaji vyssi
ochrany, nez lesy zvlaStniho ur€eni, kdy lesy mohou byt do kategorie lest

ochrannych zafazeny pouze v piipadé, ze by tak rozhodl organ statni spravy lest,

8 PEKAREK, Milan a kol. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. Brmo: luridica
Brunensia, 1995. ISBN 80-85964-17-1. str. 144,

%2 VOMACKA, Vojtéch. Zdikon o ochrané prirody a krajiny: lex specialis nebo lex generalis? In:
Dny prava, sbornik konference, 1. edice. Brno: Masarykova univerzita, 2009. ISBN 978-80-210-
4990-1. str. 4 [online]. [cit. 15. 11. 2022]. Dostupné
z: https://www.law.muni.cz/shorniky/dny_prava_2009/files/prispevky/stret_zajmu/Vomacka_Vojt
ech_ 1288 .pdf.

63§ 6 zakona &. 289/1995 Sb., o lesich.

% VOMACKA, Vojtéch, Jaroslav KNOTEK, Michacla KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentar. \ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 216.
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at’ uz z vlastniho podnétu nebo na navrh, naopak lesy zvlastniho urceni jsou
stanoveny jiz ex lege nebo je mozné je opét zafadit do této kategorie obdobnym
zpusobem jako je tomu u lesi ochrannych. Na zaklad¢ § 48 odst. (4) lesniho
zdkona vykonava MZP v lesich narodnich parki a jejich ochrannych pasmech
pusobnost krajskych tradt (§ 48a lesniho zdkona) a Ministerstva zemédélstvi
(§ 49 lesniho zékona). Kompetence statni spravy lesti na uzemi narodnich parka
ajejich ochrannych pasem vykonavaji v prvnim stupni obecni ufady obci
S rozSifenou piisobnosti, a to na zaklad¢ § 48 odst. (3) lesniho zékona.®® Lesni
zakon déle stanovuje naptiklad obecné uzivani lesti, hospodafeni v lesich nebo
sankce za piestupky tykajici se poruseni obecného uzivani lesa.

Myslivecky zakon byl vytvofen za ucelem pravni upravy vykonu prava
myslivosti. Myslivecky zakon definuje myslivost v § 2 pism. a) jako soubor
¢innosti provadénych v piirodé¢ ve vztahu k volné Zijici zvéfi jako soucdsti
ekosystému a spolkovou ¢innost sméfujici k udrzeni a rozvijeni mysliveckych
tradic a zvykl jako soucasti Ceského néarodniho kulturniho dédictvi. Pravem
myslivosti je souhrn prav a povinnosti zvéf chranit, cilevédomé chovat, lovit,
pfivlastiiovat si ulovenou nebo nalezenou uhynulou zvét, jeji vyvojova stadia
ashozy parozi, jakoZ i uzivat k tomu v nezbytné mife honebnich pozemki.®
Myslivecky zakon vyslovné zminuje pojem narodni park v souvislosti s organy
statni spravy myslivosti a statnimi organy, které spravu myslivosti vykonavaji.
MZP je ustiednim organem myslivosti na izemi narodnich parki, Ministerstvo
zemé&d&lstvi na ostatnim Gzemi.’” MZP vykonavéa na uzemich narodnich parkd
prenesenou pusobnost kraji, spravy narodnich parki vykonavaji pfenesenou
pusobnost svéfenou obcim.®® Jedna se pouze o uzemi narodnich parkil nikoliv
jejich ochranna pasma.

Zakon o rybaistvi definuje rybaistvi v § 2 pism. a) jako chov,
zuSlechtovéni, ochranu a lov ryb, poptipadé¢ vodnich organizml v rybnikafstvi
nebo pifi vykonu rybafského prava. Vykonem rybaiského prava je cinnost
Vv rybarském reviru povolena pravnické nebo fyzické osobé prislusnym organem
statni spravy rybafstvi, spocCivajici v planovitétm chovu, ochrané, lovu

a prisvojovani si ryb a vodnich organismti, jakozZ 1 v uzivani pobfeznich pozemkl

65 DROBNIK, Jaroslav, Petr DVORAK. Lesni zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-425-3. str. 163.

668 2 pism. h) zakona &. 449/2001 Sb., o myslivosti.

" PETR, Bohuslav a kol. Zdkon o myslivosti: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Komentafe
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7478-781-2. 235.

68 § 57 odst. (2) zékona &. 449/2001 Sb., o myslivosti.
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V nezbytném rozsahu.®® Pfi vykonu rybarského prava mize dochazet ke kolizim
s vykonem prava mysliveckého, nicméné zadny z ptedpisi upravujici vykon
téchto prav se TfeSeni této otizky nevénuje.”° Obdobn& jako je tomu
u mysliveckého zakona, tak je tomu i u organu statni spravy pusobicich na izemi
narodnich parka v pravni upravé zékona o rybafstvi. Na izemich nérodnich parkt
je ustfednim organem MZP, které vykonavéa pravomoci na zakladé § 23 odst. (1)
a (3) zakona o rybaistvi, obdobn¢ je tomu u sprav narodnich parkt, které na navrh
uzivatele rybaiského reviru ustanovuji, odvolavaji a zruSuji rybaiskou straz
a vedou evidenci vSech rybaiskych strazi ve své plsobnosti nebo projednavaji
prestupky podle zakona o rybafstvi.”*

Trestni zdkonik ve zvlastni ¢asti hlavy VIII. upravuje trestné Ciny proti
zivotnimu prostiedi. Vyslovné jsou chranéna tGzemi, do kterych fadime taktéz
narodni parky, zminéna pouze v § 301 trestniho zdkoniku, kdy ten, kdo byt
I Z hrubé nedbalosti porusi jiny pravni predpis tim, ze poSkodi nebo zni¢i pamatny
strom, vyznamny krajinny prvek, jeskyni, zvlasté chranéné tzemi, evropsky
vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast tak, ze tim zanikne nebo je znacné€ oslaben
divod pro ochranu takové ¢asti ptirody, bude potrestdn odnétim svobody az na tfi
1éta, zdkazem c¢innosti nebo propadnutim véci. Trestny ¢in poSkozeni chranénych
Casti prirody lze spachat jak umysin€, tak 1 z nedbalosti, kdy u trestného Cinu
spachaného z nedbalosti musi byt tato nedbalost naplnéna ve vyssi intenzits.”
Avsak je dulezité dbat na zésadu subsidiarity trestni represe na zaklad€¢ § 12
odst. (2) trestniho zakoniku, ktera jako jedna ze zakladnich zasad trestniho prava
vyzaduje, aby stat uplatiioval prostiedky trestniho prava zdrzenlivé, tzn.
predevSim tam, kde jiné pravni prostfedky selhdvaji nebo nejsou efektivni, nebot
trestni pravo a trestnépravni kvalifikaci urcitého jednani jako trestného ¢inu je
tieba povazovat za ultima ratio, tedy za krajni prostfedek, ktery ma piedevsim
vyznam celospolec“:ensky’l.73 Ve smyslu § 7 zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim Ize podle § 310 trestniho

zakoniku stihat i pravnické osoby.

%9 8§ 2 pism f) zédkona & 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybatské strazi,
ochran¢ moiskych rybolovnych.

" SIMA, Alexander. Zdkon o rybdistvi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-924-1.

™8 23 odst. (2) zékona &. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybaiské strazi,
ochrané moftskych rybolovnych zdroji.

2 SCERBA, Filip a kol. Trestni zdkonik: komentar. Praha: C. H. Beck, 2020. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7400-807-8. str. 2349.

® SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik I. § 1 az § 139: komentar. 2. vyd. V Praze: C. H. Beck,
2012. Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-428-5. str. 115.
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3.3.4 Vybrané podzakonné pravni predpisy

Pravni Gprava ochrany piirody a krajiny neni upravena pouze na urovni
zakonné, ale také na tUrovni podzakonné. Zasadnim podzadkonnym pravnim
predpisem bylo natizeni vlady Ceské republiky &. 163/1991 Sb., kterym se zfidil
Narodni park Sumava a stanovily se podminky jeho ochrany, aviak nyni jsou
narodni parky a ochranna pasma zfizovany zdkonem. Toto nafizeni bylo zruSeno
zakonem ¢. 123/2017 Sb., kterym se méni ZOPK. Mezi jiz v této kvalifikacni
praci zminéné podzakonné predpisy patii natfizeni vlady ¢. 681/2004 Sb., kterym
se vymezuje Pta¢i oblast Sumava, dale nafizeni vlady ¢. 318/2013 Sb., o stanoveni
narodniho seznamu evropsky vyznamnych lokalit, a nafizeni vlady ¢. 187/2018
Sb., o wvyhlaSeni evropsky vyznamnych lokalit zafazenych do evropského
seznamu, které souvisi s vyhlaSenim a zafazenim evropsky vyznamné lokality
Sumava do evropskych a narodnich seznamii evropsky vyznamnych lokalit.

Déle mezi vybrané podzakonné pravni piedpisy patii vyhlasky MZP
¢.45/2018 Sb., o planech péce, zasadach péce a podkladech k vyhlaSovéani,
evidenci a oznaCovani chranénych uzemi, kdy zmocnéni pro vydavani této
vyhlaSky je stanoveno v § 38a odst. (8) ZOPK. Neméné dulezit¢ jsou dalsi
vyhlasky MZP, a to vyhlaska &. 42/2020 Sb., o vymezeni z6n ochrany piirody NP
Sumava, pfipadné vyhlagka & 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni ZOPK, kde je blize upravena napiiklad organizace, ukoly

a ptfedpoklady pro vykon straze ptirody.
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4 Zvlastni izemni nastroje ochrany NP Sumava

S ochranou ptirody NP Sumava jsou spojeny instituty vnitini a vngjsi
uzemni ochrany. Vnitini ochranou jsou mysleny jednotlivé zoény a klidova uzemi
a vnéjsi uzemni ochranou ochranné pasmo narodniho parku.

Uzemi NP Sumava podléha zonaci na zakladé ZOPK a vyhlasky MZP,
kdy je izemi podle cilti ochrany a stavu ekosystému ¢lenéno do ¢tyt zoén ochrany
ptirody. Nova pravni Gprava jednotlivych zon a klidovych Gzemi narodnich parki
ptisla se zakonem ¢. 123/2017 Sb., kterym byl novelizovan ZOPK.

Ochranné pasmo NP Sumava de facto po celé jeho linii tvoii CHKO
Sumava, nicméné de iure neni ochranné pasmo NP Sumava nikde legislativné

upraveno.

4.1 Zény NP Sumava

V Ceské republice lze za narodni park vyhldsit rozsahl4 tizemi, jedine¢na
V ndrodnim ¢i mezinarodnim méfitku, jejichz znanou cast zaujimaji piirozené
nebo lidskou &innosti malo ovlivnéné ekosystémy.”* NP Sumava je uzemné ¢lenén
do z6n odstupiiované ochrany ptirody. V soucasné dobé je po novele ZOPK
z roku 2017 nastaveno nové pojeti zonace narodnich parki, kterym se vénuji § 18
a § 18a ZOPK. Zonace jiz neslouzi, narozdil od ptfedchozi pravni upravy,
k omezeni svobody pohybu, nybrz je nastrojem péfe o pfirodni ekosystémy.
Projednavani zmén jednotlivych zon NP Sumava bude moci byt zahajeno az 15 let
po nabyti u¢innosti vyhlasky, ktera novou zonaci stanovila podle § 18 odst. (6)
ZOPK. Regulace vychazi z potieby zachovani stability nové zonace, nebot
nastavené¢ zmény v ekosystému vyzaduji dels$i Casovou dotaci, avSak na druhé
stran¢ pravni uprava umoziuje efektivni reakci na zménu piirodniho prostredi
formou omezeni vstupu, udéleni vyjimky z obecné platnych zékazii a omezeni
nebo provedenim Cinnosti, které zakon vyslovné umoziuje v pripad¢ potteby bez
piedchoziho povoleni, a to v téch ptipadech, kdy je to v souladu s pfedmétem

ochrany narodniho parku.”

" KINDLMANN, Pavel, Karel MATEJKA a Petr DOLEZAL. Lesy Sumavy, ljkozrout a ochrana
prirody. Praha: Karolinum, 2012. ISBN 978-80-246-2155-5. str. 43.

> STEJISKAL, Vojtéch. K nové pravni ipravé zonace ndrodniho parku (zvidsté v NP Sumava).
Ceské pravo zivotniho prostiedi: ¢asopis Ceské spoleénosti pro pravo Zivotniho prosttedi. Praha:
Ceska spole¢nost pro pravo zivotniho prostiedi, 2022, ro¢nik 2022, ¢ 63. ISSN 1213-5542.
str. 133. [online]. [cit. 2. 3. 2023]. Dostupné z: www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_63.pdf.
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NP Sumava se na zakladé vyhlasky MZP ¢. 42/2020 Sb., o vymezeni zon
ochrany piirody NP Sumava a ZOPK nové ¢leni na étyii zony podle cili ochrany
a stavu ekosystémt, a to na zonu piirodni, zoénu ptirodé blizkou, zonu soustredéné
péce o pfirodu a zénu kulturni krajiny. Nicméné ZOPK neodmita situaci, kdy cast
uzemi narodniho parku nebude soucasti zadné zony ochrany ptirody. Pokud by
takova ¢ast méla lezet mimo zastavéna uzemi obci a zastavitelné plochy obci, je
na takovém Uzemi zakazano pouzivat prostfedky nebo vykonavat ¢innosti, které
mohou zpiisobit podstatné zmeény v biologické rozmanitosti, struktue a funkci

ekosystémﬁ.76

4.1.1 Zéna prirodni

Zobna ptirodni se dle § 18 odst. (1) pism. a) ZOPK vymezi na ucelenych
plochach, kde pievazuji pfirozené ekosystémy, s cilem je zachovat a umoZznit
V nich neruSeny prub¢h piirodnich procesi. Jedna se o nejdivocejsi zonu, ktera se
rozklada na 27,7 % rozlohy NP Sumava, kde funguji piirodni procesy zcela bez
aktivnich zasahi ¢lovéka.

Prioritou zony je zachovat a umoznit neruSeny prubeh ptirodnich procest
pfirozenych ekosystémi, kdy ploSné nejrozsahlejsi lesni ekosystémy jsou horské
titinové smrciny, ndsledované podmacenymi a raselinnymi smréinami v mozaice
S bezlesim tvofenym mokiady s vrchovistnimi a pfechodovymi raSeliniSti
a ledovcové kary véetné jezer na jejich dnech.”’

ZOPK v § 18a odst. (1) pism. a) az j) taxativné stanovuje zésahy, kter¢ je
mozné v ptirodni zoné provadét, ale pouze vyjimecné, je-li to nezbytné z diivodu
ochrany zivotil a zdravi osob, ochrany majetku nebo ochrany pfirody. Pfirodni
zona ma byt zénou maximalné bezzdsahovou s maximalné nerusenym pritbéhem

o . . 78
pfirodnich procest.

® VOMACKA, Vojtéch, Jaroslav KNOTEK, Michacla KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. \ Praze: C.
H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 202.

" NP Sumava, 2022. Sprdva NP, Novd zonace Ndrodniho parku Sumava, Divodovd zprava.

[online]. [cit. 217. 11. 2022]. str. 2. Dostupné
z: https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2020/07/oduvodneni-do-Irv_upr.-po-mpr_620 1
9112019.pdf.

® VOMACKA, Vojtéch, Jaroslav. KNOTEK, Michacla KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. \/ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 204.
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4.1.2 Zoéna prirodé blizka

Zbéna piirod¢ blizka se dle § 18 odst. (1) pism. b) ZOPK vymezi na
plochach, kde ptevazuji Clovékem casteéné pozménéné ekosystémy, s cilem
dosaZeni stavu odpovidajiciho pfirozenym ekosystémiim. Jedna se o zonu, ktera
se rozklada na 24,5 % rozlohy NP Sumava, kde se vyskytuji pievazné lesni
ekosystémy, které maji pfedpoklad pfevedeni do zény pfirodni. V této zéné jsou
pfirodni procesy pouze mirné korigovany zasahy ze strany ¢lovéka.

Ptirod¢ blizkou zénu tvoii ucelené plochy s pfevazujicim vyskytem
Clovékem casteéné pozménénych lesnich ekosystémi smrcin, raselinnych lest,
sutovych lesti, luznich lesi a bucin, mokiadnich ekosystémut slatinnych,
pfechodovych raselinist’ a prameniSt vodnich ekosystémli makrofytni vegetace
vodnich tok, s cilem dosaZeni stavu odpovidajiciho pfirozenym ekosys‘[émﬁm.79

ZOPK v § 18a odst. (2) stanovuje, Ze je mozné provadét pouze ty zasahy,
které nejsou v rozporu s cilem ochrany této zony a opatfeni k podpote pfirozené
ekologické stability anebo pfirozené biologické rozmanitosti ekosystémd,
revitalizacnich opatieni a opatfeni na ochranu lesa. V zénach piirodé blizké by
mély byt provadény pouze zéasahy, které piispé€ji k dovedeni téchto zon do rezimu

ptirodnich zon, tedy bezzasahovych lokalit.®’

4 7w

4.1.3 Zéna soustiedéné péce o prirodu

Zobna soustfedéné péce o piirodu se dle § 18 odst. (1) pism. c) ZOPK
vymezi na plochach, kde prevazuji clovékem vyznamné pozménéné ekosystémy,
s cilem zachovani nebo postupného zlepSovani stavu ekosystémi, vyznamnych
zZ hlediska biologické rozmanitosti, jejichZ existence je podminéna trvalou ¢innosti
clovéka nebo obnovy pfirod¢ blizkych ekosystémil. Jednd se o zoénu, kterd se
rozkladd na 46,6 % rozlohy NP Sumava, kde je v planu pecovat o lesni
a zemédélské pozemky, aby na nich byly zachovany vyjimecéné druhy rostlin
a zivocichu.

Jedna se o témé&f polovinu celého tizemi NP Sumava, kde prioritou je
rekonstrukce vyznamné pozménénych ekosystémli smérem k piirodé blizkému,

resp. pfirozenému stavu a jejich nasledné ponechani samovolnému vyvoji

" Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi Ceské republiky & 42/2020 Sb., o vymezeni zén
ochrany piirody Néarodniho parku Sumava piiloha ¢. 1. Charakteristika zon NP Sumava podle
ptirodnich podminek a cilti ochrany pism. B.

% VOMACKA, Vojtéch, Jaroslav KNOTEK, Michacla KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. \/ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 205.
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a zachovani cennych, clovékem pozménénych ekosystému vcetné jejich slozek,
které pro svou existenci vyzaduji trvalé aktivni zasahy Glovéka.®

V zénach soustfedéné péce o prirodu by mél probihat aktivni management
ve prospéch zachovani biologické rozmanitosti a dlouhodobd pfeména

ekosystému vyznamné ovlivnénych ¢innosti loveka.®

4.1.4 Zoéna kulturni krajiny

Zbna kulturni krajiny se dle § 18 odst. (1) pism. ¢) ZOPK se vymezi na
zastavénych plochdch a zastavitelnych Uzemich obci urenych k jejich
udrzitelnému rozvoji a na plochich, kde pievazuji clovékem pozménéné
ekosystémy urcené k trvalému vyuzivani ¢lovékem. Jednd se o nejmensi, ale
vyznamnou zonu, ktera se rozklada na pouhych 1,2 % rozlohy NP Sumava a je
primérné urcena k trvalému vyuzivani ¢lovékem.

Zbna kulturni krajiny primérn€ slouzi k vyuzivani pro trvale udrzitelny
rozvoj; je mozné pouze takové vyuzivani pozemku, které neohrozuje predmét
ochrany ndrodniho parku a nenarusuje dosahovani cili ochrany jinych zén
narodniho parku.83

ZOPK v § 18a odst. (3) stanovuje, Ze je mozné v zén€ kulturni krajiny
provadét opatieni nebo zasahy, které neohrozuji pfedmét ochrany narodniho parku
a naplnovani cilit ochrany narodniho parku. Kulturni krajinu tvoii obce a jejich
bezprostiedni okoli a zona kulturni krajiny slouzi predevSim k trvalému rozvoji

narodniho parku a turistickym a¢eltim.

4.2 Zaloba Jihot¢eského kraje proti Spravé NP Sumava a MZP

Proti postupu Spravy NP Sumava v ramci pojeti nové zonace NP Sumava
a zrudeni navrhu podzakonného pravniho predpisu (vyhlasky MZP &. 42/2020 Sb.,
o vymezeni zon ochrany piirody NP Sumava) podal Jihoesky kraj Zalobu jak na

samotnou Spravu NP Sumava, tak i na MZP. Zalobou se zabyval Krajsky soud

8. NP Sumava, 2022. Sprdva NP, Novi zonace Ndrodniho parku Sumava, Divodovd zprdva.

[online]. [cit. 217. 11. 2022]. str. 3. Dostupné
z: https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2020/07/oduvodneni-do-Irv_upr.-po-mpr_620 1
9112019.pdf.

82 VOMACKA, Vojtéch, Jaroslav KNOTEK, Michacla KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. \ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 205.

8 NP Sumava, 2022. Sprava NP, Novd zonace Narodniho parku Sumava, Diivodovd zpriva.
[online]. [cit. 217. 11. 2022]. str. 3. Dostupné
z: https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2020/07/oduvodneni-do-Irv_upr.-po-mpr_620_1
9112019.pdf.
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v Ceskych Budéjovicich,84 ktery zalobu odmitl z divodu nedostatku pravomoci,
ve svém rozsudku® se i NSS obdobné vyjadtil k podané kasa¢ni stiznosti. Podle
NSS nalezi hodnoceni dil¢i otdzky zakonnosti procesu pfijimani normativniho
spravniho aktu vyhradnéd Ustavnimu soudu, jde o soudast prezkumu souladu
napadené normy s ustavnim potradkem nebo zékonem.®® Soucasti podané kasacni
stiznosti k NSS byl i navrh stéZovatelt, aby samotny NSS piedlozil Ustavnimu
soudu navrh na zruseni ¢asti ustanoveni v ZOPK, NSS vsak konstatoval, Ze pro
takovy postup neni diivod. Ustavni soud CR ve svém usneseni ze dne 1. 2. 2022
sp. zn. 1II. US 2827/21 rozhodl o odmitnuti ustavni stiznosti a navrht s ni
spojenymi. Ustavni soud CR soudasné zdtraznil, Ze timto usnesenim neni

o N . 7
aprobovéna ustavnost & zakonnost provedené zonace.®

4.3 Klidova uzemi

V § 17 odst. (1) ZOPK jsou klidova tizemi narodniho parku definovana
jako tzemi s omezenym pohybem osob z diivodu umoznéni nerusené¢ho vyvoje
ekosystéml nebo jejich slozek, které jsou citlivé na nadmérny pohyb osob
a zranitelné vlivem rusivych vlivi s nim spojenych. Uelem vymezeni klidovych
uzemi je tedy umoznéni neruseného vyvoje ekosystémi nebo jejich slozek, které
jsou citlivé na nadmérny pohyb osob a zranitelné vlivem ruSivych vlivli s nim
spojenych.® Jedna se o tizemi, ve kterych je zakazano pohybovat se mimo cesty
atrasy vyhrazené orgdnem ochrany pfirody, s vyjimkou osob a organl
vyjmenovanych v § 17 odst. (2) ZOPK.

Klidové izemi narodniho parku stanovi MZP opatfenim obecné povahy.89
Navrhy klidovych Uzemi a mista navrZzend k vyhrazeni musi byt projednany
s radou narodniho parku podle § 20 odst. (3) ZOPK a obcemi, v jejichz uzemnim
obvodu ma byt klidové tzemi vytvoieno, maji pii projednavani opatieni obecné
povahy postaveni dotéené¢ho organu podle spravniho fadu a § 71 odst. (4) ZOPK.

Klidovéa uzemi mohou byt vyhlaSena dlouhodobg, ale i na asové omezenou dobu

8 Usneseni Krajského soudu v Ceskych Budg&jovicich ze dne 28. 5. 2020 sp. zn. 50 A 55/2019.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 12. 8. 2021 sp. zn. 6 As 162/2020.

8 STEJSKAL, Vojtéch. K nové pravni iipravé zonace ndrodniho parku (zvildsté v NP Sumava).
Ceské pravo zivotniho prostiedi: Gasopis Ceské spolegnosti pro pravo Zivotniho prostiedi. Praha:
Ceska spoleénost pro pravo Zivotniho prostiedi, 2022, roénik 2022, &. 63. ISSN 1213-5542. str.
135 [online]. [cit. 2. 3. 2023]. Dostupné
z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_63.pdf.

87 Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 1. 2. 2022 sp. zn. IIL. US 2827/21.

8 VOMACKA, Vojtéch, Jaroslav. KNOTEK, Michacla KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. \/ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 198.

89§ 17 odst. (3) a § 79 odst. (3) pism. h) zékona &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
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v ur¢ité ¢asti roku pro ochranu jednotlivych druhii fauny a ﬂory.90 Jednotliva
klidovd uzemi NP Sumava by se méla délit na klidovd tzemi Sumavskych
raSelinist, tetfeva hlusce, tetfivka obecného, jetaba popelavého a perlorodky ficni,
sokola stshovavého, $idlatky ostnovytrusné a rysa ostrovida,®* nicméné stale se
jedna pouze o navrh Spravy NP Sumava z roku 2019.

Sprava narodniho parku mtze pii vyhrazeni cesty nebo trasy v klidovém
uzemi stanovit bliz§i podminky rozsahu opatfeni. Ze zdkazu pohybu mimo
vyhrazené cesty nebo trasy mohou spravy narodnich parka postupem podle § 43
ZOPK udélit rozhodnutim nebo v piipadé blize neuréeného okruhu osob
opatfenim obecné povahy vyjimku.” Sprava narodniho parku ma povinnost na
zdklad® vyhlasky MZP & 45/2018 Sb. vyzna¢it specialnim zptisobem hranice
klidového uzemi a zvefejnit informace o podminkdch pohybu v klidovém tzemi.
K vyznaceni klidového tizemi vyuziva informacnich tabuli s textem ,klidové

uzemi narodniho parku“ s jednotlivymi podminkami pohybu v klidovém tizemi.

4.4 Ochranné pasmo

ZOPK v § 37 odst. (1) stanovuje ochranné pasmo pro piipady, kdy je
potieba zabezpecit zvIasté chranéna Gzemi, s vyjimkou chrdnénych krajinnych
oblasti, pted rusivymi vlivy z okoli, ve kterém lze vymezit ¢innosti a zésahy, které
jsou vazany na piedchozi souhlas organu ochrany pfirody. Jejich ochranny rezim
je dan vymezenim souboru ¢innosti vdzanych na souhlas organu ochrany piirody
v zakon¢ a piipadné 1 ve vyhlasovacim pfedpise.g?’ ZOPK v § 37 odst. (2) a (3)
vymezuje Cinnosti, ke kterym je potfeba vyslovny souhlas organu ochrany
pfirody.

Na rozdil od KrkonoSského narodniho parku a Nérodniho parku Podyji
nemél NP Sumava nikdy legislativné upraven institut ochranného pasma, protoze
funkci ochranného pasma u NP Sumava plni CHKO Sumava, kterd na narodni

park po celém jeho tizemi bezprostiedné navazuje.

% Napiiklad ochrana tokanist' tetiivka obecného v dobé jejich rozmnoZovani a vyvadéni mladat,
které potfebuji ochranu pouze v Casové omezeném useku roku.

% NP Sumava, 2022. Sprava NP, Navrh klidovych iizemi Ndrodniho parku Sumava. [online].
[cit. 27. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.npsumava.cz/sprava-np/nova-zonace-a-navrh-
klidovych-uzemi/navrh-klidovych-uzemi-narodniho-parku-sumava/.

% VOMACKA, Vojtéch, Jaroslav KNOTEK, Michacla KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. \/ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 199.

% Tamtéz. str. 269.
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https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2020/01/d_klidove_uzemi_nps_tetrivek_jerab_perlorodka.pdf
https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2020/01/e_klidove_uzemi_nps_sokol.pdf
https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2020/01/f_klidove_uzemi_nps_sidlatka.pdf
https://www.npsumava.cz/wp-content/uploads/2020/01/g_klidove_uzemi_nps_rys.pdf

5  Institucionalni zabezpeceni ochrany prirody NP

Sumava

Hlavni roli v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, tedy i v oblasti ochrany
pfirody, maji orgdny moci vykonné, nebot’ zejména jejich prostiednictvim dochézi
k rozhodovani o jednotlivych vé&cech a k aplikaci piislusnych pravnich predpist.®

Dle § 75 odst. (1) ZOPK jsou organy ochrany ptirody vykonavajici statni
spravu na useku ochrany piirody a krajiny ministerstva (MZP a Ministerstvo
obrany pro tizemi vojenskych tjezdt), CIZP, jednotlivé spravy narodnich park®
nebo AOPK CR a uzemné samospravné celky. Obecnymi organy statni spravy
v oblasti ochrany pfirody a krajiny de lege lata jsou ministerstva (pro tuto
kvalifikadni praci je stéZzejnim MZP) a uzemni samospravné celky. Plisobnost
uzemné samospravnych celkli v oblasti ochrany pfirody a krajiny je vykonem
pusobnosti pfenesené. Specialnimi organy statni spravy v oblasti ochrany ptirody
de lege lata je CIZP a jednotlivé spravy narodnich parki.

Dale existuji jesté dva specidlni sbory v oblasti ochrany ptirody narodnich
parkt, kterymi jsou rady narodnich parkii a straze ptirody. Rada narodniho parku
neni organem ochrany pfirody a contrario § 75 ZOPK, nybrz poradnim
a iniciativnim sborem, se kterym museji byt projednany vSechny dulezité
dokumenty tykajici se ochrany pfirody a fizeni narodniho parku. Obdobnég, jako
tomu v piipadé rady narodniho parku, tak ani straze ptirody nejsou organem
ochrany pfirody a contrario § 75 ZOPK, statni sprava v oblasti ochrany pfirody
a krajiny je jim jako fyzickym osobam pouze propljcena. Jejim poslanim je

kontrola dodrzovani ptedpisii o ochrané ptirody a kraj iny.95

51 MZP

MZP je tstiednim organem stitni spravy ochrany piirody v Ceské
republice.®® MZP bylo zfizeno 19. prosince 1989 s platnosti od 1. 1. 1990 na

zéakladé kompetenéniho zakona. Kompetenéni zdkon definuje MZP jako organ

% DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 62.

% VOMACKA, Vojtéch, Jaroslav KNOTEK, Michacla KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. V Praze: C.
H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 505.

%8 79 odst. (1) zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.

40



vrchniho statniho dozoru ve vécech zivotniho prostiedi a ZOPK jako vrchni statni
dozor v ochrang piirody a krajiny.®’

Kompetencni zdkon v § 19 odst. (2) definuje jednotlivé oblasti, pro které
je MZP ustiednim organem statni spravy, je tedy vrcholnym organem statni
spravy v oblasti ochrany pfirody a krajiny, tudiz i narodnich park, a tedy i NP
Sumava.

Pravomoci MZP v oblasti ochrany piirody a krajiny stanovuje § 79 ZOPK.
Daly by se rozdé¢lit na kompetence v ramci pravidel obecné ochrany piirody,
pravidel zvlastni ochrany ptirody a pravidel vyplyvajici z transpozice evropskych
smémic na ochranu ptirody.”® MZP téz ¥idi ¢innost CIZP, AOPK CR a sprav
narodnich parkii a plni jiné ukony stanovené ZOPK.*® MZP je odvolacim organem
proti rozhodnuti CIZP, AOPK CR, sprav narodnich parkél aorganti krajt
vykonavané v pienesené pusobnosti. Mezi kompetence MZP patii vydavani
podzéakonnych pravnich predpist, dle § 79 odst. (4) ZOPK se jedna o vyhlasky,
ataké vede Véstnik MZP, ve kterém zvefejiiuje metodické pokyny, které vedou
k ochrang& piirody a krajiny a nafizeni AOPK CR. Dale fesi spory mezi spravou
narodniho parku a radou néarodniho parku a vydava opatifeni obecné povahy,
kterymi se stanovi klidova uzemi narodnich parka podle § 17 odst. 3 ZOPK'®
(blize viz kapitola 4. 3).

52 CIZP

CIZP je specializovanym kontrolnim, dozorujicim a sankénim orgdnem

101 ,
01 Jedna se

S celostatni plsobnosti v oblasti ochrany zivotniho prostiedi.
0 specidlni organ statni spravy, ktery byl ustanoven zakonem o CIZP v roce 1991.
CIZP je organiza¢ni slozkou statu. Inspekce vykonava svou piisobnost na usecich
ochrany pfirody, ochrany ovzdusi, odpadového hospodaftstvi, podpory inspekcni
4,102

¢innosti a chemické bezpecnosti, ochrany lesa a ochrany vo CIZP je uzemné

¢lenéna na Gzemni a oblastni inspektoraty, pro ucely této kvalifika¢ni prace je

9§ 19 odst. (1) zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organii statni
spravy Ceské republiky a § 79 odst. (2) pism. f) a § 85 zékona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody
a krajiny.

% STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1. 1. 2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-7201-609-1. str. 540.

% STEISKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-229-0. str. 409.

100 ¢ 79 odst. (3) pism. h) zakona &. 114/1992 Sb., ochrané p¥irody a krajiny.

101 "STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni Gpravy ochrany piirody a péce o biologickou
rozmanitost: pravni stav k 1. 1. 2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-7201-609-1. str. 542.

192 ¢1ZP, 2021. Ceskd inspekce Zivomiho prostiedi. O nds. [online]. [cit. 7. 11. 2022]. Dostupné
z: https://www.cizp.cz/cizp/ceska-inspekce-zivotniho-prostredi.
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nejdilezitéj$im Oblastni inspektorat CIZP v Ceskych Bud&jovicich a Oblastni
inspektorat CIZP v Plzni, ktery dohlizi na dodrzovani pravnich ptedpisii
arozhodnuti spravnich organd v oblasti NP Sumava. CIZP je opravnéna pouze
k dohledu nad rozhodnutimi organt statni spravy, ne k revizi a zasahiim do jejich
jednotlivych rozhodnuti.

Inspekce ma pravomoc pii poruseni povinnosti v ochrané ptirody a krajiny
ulozit fyzickym a pravnickym osobam pokutu. Inspekci provadi inspektofi, kteti
se prokazuji pritkazem inspekce, ktery slouzi jako doklad o povéreni k vykonu
kontroly. Zahajit fizeni o ulozeni pokuty maze CIZP pouze v piipadech, kdy tak
neucinil obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti, krajsky urad nebo Sprava NP
Sumava. O odvolani proti rozhodnuti CIZP rozhoduje MZP.'® Dale je CIZP
opravnéna podavat stanoviska, nafidit omezeni nebo zastavit Skodlivé ¢innosti,
a to v ptipad¢ hrozici Skody, az do doby népravy pficin.

Pisobnost inspekce v jednotlivych slozkach zivotniho prostiedi stanovuje
vySe zminény zakon ¢. 282/1991 Sb., ale také dalsi zadkony (napt. ZOPK, zakon
¢.201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, vodni zakon, zakon ¢. 334/1992 Sb.,
0 ochran¢ zeméd¢lského pldniho fondu). Vzhledem k nejednotnosti
aroztiisténosti diléich uprav a struénosti zdkona o Ceské inspekci Zivotniho
prostfedi by mélo dle mého nazoru dojit k vytvofeni nové, komplexné;si

a sjednoceng;jsi pravni tpravy CIZP.

5.2.1 Vybrané ptipady zasahi CIZP

CIZP udélila Spravé NP Sumava v roce 2012 sankci ve vysi 450 tisic
korun, proti které se Sprava NP Sumava odvolala. Sankce byla udélena za ruseni
hnizdéni tetfeva, pouziti biocidii v boji s kiirovcem bez vydané vyjimky a za
tvorbu holin u jezera Laka."™* Vse se dle CIZP odehralo mezi lety 2010 a 2011,
kdy Spravu NP Sumava postupné vedli Frantiiek Krej¢i, Zdetika Sartnerova a Jan
Stransky.

Dale udélila CIZP napiiklad v roce 2014 sankci za neschvaleny a $patnd

fungujici septik hajenky na Biezniku'® spole¢né a absenci havarijniho planu

103 & 79 odst. (3) pism. s) a § 80 odst. (4) zakona &. 114/1992 Sb., 0 ochrang pfirody a krajiny.

104 Aktudlng.cz, 2012. NP Sumava dostal pokutu - Za rufeni tetfeva i za kirovce. [online].
[cit. 7.3.  2023]. Dostupné z:https://zpravy.aktualne.cz/regiony/jihocesky/np-sumava-dostal-
pokutu-za-ruseni-tetreva-i-za-kurovce/.

15 JROZHLAS, 2014. NP Sumava dostal nejvy3si pokutu ve své historii. Za vytékani splaski musi
zaplatit 3 miliony korun. [online]. [cit. 7. 3. 2023]. Dostupné
z:https://www.irozhlas.cz/regiony/np-sumava-dostal-nejvyssi-pokutu-ve-sve-historii-za-vytekani-
splasku-musi-zaplatit-3-miliony-korun_201412121757_jpiroch.
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objektu, kde inspektoti udélili pokutu ve vysi 3 milionit korun, proti které se
Sprava NP Sumava odvolala. Pochybeni vzniklo mezi lety 2012 a 2013, kdy ve
vedeni Spravy NP Sumava byl Jiti Méanek. Ihned po zjisténi vysledki Setfeni
zatala Sprava NP Sumava, kdy byl ve vedeni jiz sou¢asny feditel Pavel Hubeny,
podnikat kroky k népravé.

CIZP ulozila v roce 2020 dvé pokuty v celkové vysi 285 750 korun
spoletnosti GNOSIS spol. s. r. 0. se sidlem v Praze.'® Prvni pokutu inspektofi
ulozili za odbéry podzemni vody z vrtané studny, ktera byla odebirdna bez
povoleni ufadu. Druha byla inspektory udélena za vypousténi odpadnich vod do
vod povrchovych, spolecnost tak ¢inila opét bez platného povoleni. Firma tak
Vv obou piipadech jednala mezi lednem 2018 a zafim 2019. Navic pii kontrole
jednoho z objektti spolecnosti inspektofi zjistili, ze nebyl schvalen havarijni plan
pro naklddani se zadvadnymi latkami (lehkymi topnymi oleji) na tizemi objektu.
K protizakonnému jednani dochazelo v objektech spole¢nosti, a to v hotelu
Alpska vyhlidka na Buciné u Kvildy a v penzionu Hajenka na Knizecich Planich,
oba objekty se nachazeji na tizemi druhé zény NP Sumava. Obé sankce se staly

pravomocnymi, protoze Se spole¢nost GNOSIS spol. s. r. 0. neodvolala.

5.3 Sprava NP Sumava

Sprava NP Sumava na uzemi NP Sumava a jeho ochranného pasma, které
tvoii CHKO Sumava, vyjma vojenského tjezdu Boletice,'”’ vykonava statni
spravu v ochran¢ ptirody a krajiny v rozsahu pisobnosti obecnich uradu,
povéienych obecnich uraditi, obecnich tufadi obci s rozsifenou pisobnosti,
krajskych ufadii a AOPK CR, neni-li podle ZOPK piisluiné MZP podle § 78 odst.
(2) ZOPK. Spréava narodniho parku je specialnim orgdnem ochrany pfirody, které
kromé& vykonu statni spravy v obvodu své tizemni plsobnosti plni rovnéz roli
odborné organizace ochrany ptirody a subjektu hospodaficiho s majetkem statu.'%®

Sprava NP Sumava je samostatnym spravnim orginem a piispévkovou
organizaci, funkci zfizovatele vii¢i ni vykonava MZP. Sprava NP Sumava tedy

neni spravnim tGfadem (ve smyslu ¢l. 79 Ustavy CR, ani ve smyslu § 3 zikona

106 B17ZP, 2022. Aktuality, Provozovatel hotelti na Sumavé vypoustél odpadni vody bez povoleni
anemél zpracovany havarijni plan — Zaplati téméf 300 tisic na pokutdch. [online].
[cit. 13. 3.2023]. Dostupné z: https://www.cizp.cz/aktuality/provozovatel-hotelu-na-sumave-
vypoustel-odpadni-vody-bez-povoleni-a-nemel-zpracovany.

% Na uzemi vojenského Ujezdu Boletice, ktery lezi na tizemi CHKO Sumava, vykonavé
institucionalni zabezpe&eni Ministerstvo obrany CR.

198 JELINKOVA, Jitka. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: prakticky komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2021. Prakticky komentat. ISBN 978-80-7676-021-9. str. 386.
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¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢€), ale jde o subjekty, na které byl vykon statni

109y &ele Spravy NP Sumava

spravy ptenesen (mimo jiné § 75 a § 78 ZOPK).
stoji feditel, ktery je jmenovan i odvolavan ministrem Zivotniho prostfedi.
Pravomoc Spravy NP Sumava upravuje ZOPK v § 78 odst. (2), (3), (5)
a (8) az (13). Pouze spravy narodnich parki navrhuji plany péce o narodni park,
vydavaji vyhlasky o navstévnim fadu narodniho parku a o poplatcich v narodnim
parku, povoluji vyzkumnou ¢innost na uzemi narodniho parku a zfizuji Radu
narodniho parku jako poradni organ sprétvy.110 Je organem ochrany zeméd¢lského

pudniho fondu, ™! organem statni spravy myslivosti112 a rybéfs‘tvills.114

5.4 Rada NP Sumava

Rada NP Sumava byla ziizena na zakladé § 20 ZOPK, kdy radu narodniho
parku zfizuje organ ochrany piirody, kterym je v tomto piipad¢ Sprava narodniho
parku podle § 78 odst. (13) ZOPK. Rada NP Sumava je iniciativnim

115 ,
Rada neméa pravomoc

akonzultaénim organem Spravy NP Sumava.
k rozhodovani, protoze neni organem ochrany ptirody ve smyslu § 75 ZOPK, ma
pravomoc pouze K projednavani a posuzovani dulezitych dokumentd, které jsou
v § 20 odst. (1) ZOPK demonstrativné vyjmenovany. Jedna se o dokumenty
tykajici se zonace uzemi narodniho parku a zasad péce o narodni park.

Pro potteby svého fungovani si jednotlivé rady obvykle schvaluji

116 70PK vyslovné neupravuje organy rady narodniho

organizacni a jednaci fady.
parku. Rada NP Sumava v ¢&l. 2 Organizaéniho #adu Rady NP Sumava pfesnd

stanovuje organy, kterymi jsou plénum, predseda, mistopiedseda a Vykonny

1% VOMACKA, Vojtéch, Jaroslav KNOTEK, Michaela KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané piirody a krajiny: komentdr. \ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 572.

10 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni dpravy ochrany prirody a péce o biologickou
rozmanitost: pravni stav k 1. 1. 2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-7201-609-1. str. 544.

M podle § 78 odst. (13) zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny a § 16 zékona &.
334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu, mimo kompetenci CIZP a MZP
stanovenych v § 16a a § 17 zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu.

12 Na zakladé § 57 odst. (5) zakona €. 449/2001 Sb., o myslivosti.

3 Na zékladé § 23 odst. (2) zédkona &. 99/2004 Sb., o rybnikaistvi, vykonu rybaiského prava,
rybarské strazi, ochrané motskych rybolovnych zdrojt.

1 VOMACKA, Vojtéch, Jaroslav KNOTEK, Michaela KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané piirody a krajiny: komentdr. \ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 572.

15 NP Sumava, 2022. Sprdava NP, Rada Narodniho parku Sumava. [online]. [cit. 7. 11. 2022].
Dostupné z: https://www.npsumava.cz/sprava-np/rada-nps-organigram-rocenky/rada-narodniho-
parku-sumava/.

116 VOMACKA, Vojtsch, Jaroslav KNOTEK, Michaela KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdi. V Praze: C.
H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 209.
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vybor. K posouzeni specifickych otazek si mohou vSechny orgdny Rady NP
Sumava ustavit pracovni skupiny, dle &l. 5 Organiza¢niho fadu Rady NP Sumava.

Cleny Rady narodniho parku jsou ex lege delegovani zastupci obci a kraji
a v horskych oblastech zastupci horské sluzby, na jejichZ izemi se NP Sumava
ajeho ochranné pasmo rozklada. ™" Dale § 20 odst. (2) ZOPK stanovuje dalsi
mozné ¢leny rady narodniho parku, které jmenuje sprava narodniho parku. Jedna
se o nejvyznamngj$i pravnické a fyzické osoby s podnikatelskou Cinnosti na
uzemi narodniho parku, zejména z oblasti lesnictvi, zemédélstvi, obchodu
a cestovniho ruchu, odbornikii z védeckych a odbornych pracovist, popiipadé

jinych organt statni spravy.**® Aktualni pocet ¢lenti Rady NP Sumava je 25.M°

5.5 Straz prirody

Specialni postaveni maji v oblasti institucionalni ochrany piirody tzv.
straZe piirody, jedna se o jeden z typi vefejné straze.'”® Straz prirody neni
organem ochrany piirody ve smyslu § 75 ZOPK. StraZ ptirody zajiStuje straZni,
kontrolni, informaéni, vychovné, pfipadné odborné cinnosti v ramci uzemi
V pisobnosti organu ochrany pfirody, ktery ji jmenoval.121 Straz ptirody
ustanovuje tzv. ustanovujici ufad, pro izemi NP Sumava je to Sprava NP Sumava.
Poslanim straze ptirody je kontrola dodrzovani ptedpisi o ochrané ptirody
a krajiny, sklada se ze strazci a zpravodaju, které jmenuje a odvolava Gizemné
pfislusny ustanovujici tfad.'?

Ptislusny ustanovujici Ufad jmenuje straZz pifirody z fad zaméstnancl
organtl statni spravy, ale také z fad dobrovolniki. Dle § 81 odst. (3) ZOPK muze
byt strazi piirody pouze fyzicka osoba, ktera je obéanem Ceské republiky, dosahla
véku minimalné 21 let, ma zpisobilost k pravnim ukonlim, nebyla pravomocné
odsouzena pro Umyslny trestny ¢in, prokazala znalost prav a povinnosti straze
pfirody a sloZila slib pfed pfisluSnym ustanovujicim Ufadem. Jednotlivi strazci
ptirody jsou evidovani v evidenci strdzi ptirody u ustanovujiciho Ufadu, zminény

ufad vydava strazci piirody sluZzebni odznak, prikaz straZzce pfirody a Ufedni

1 STEJSKAL, Vojtéch. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-229-0. str. 140.

18 & 20 odst. (2) zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny.

' Jedna se o aktualni stav k 30. 3. 2023.

120 Vetejnou strazi ochrany Zivotniho prostiedi je myslena lesni straz, rybarska straz, straz
myslivosti a strdz piirody. Do roku 2002 existovala i vodni straz, ta byla ale zruSena. Pravomoci
jednotlivych strazi jsou stanoveny v jednotlivych zvlastnich pravnich upravach.

121§ 20 odst. (1) vyhlasky MZP &. 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.

122 8 81 odst. (1) a odst. (2) zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.
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razitko. Straze ptirody nejsou organy statni spravy, nicméné zajistuji urcité
¢innosti pro stdt a v jeho zajmu a pifi vykonu své funkce jsou Clenové straze

o I . 123
pfirody ufednimi osobami.

§ 127 odst. (1) pism. 1) trestniho zakoniku, ptisuzuje
strazci ptirody status uiedni osoby (dfive se jednalo o tzv. vefejného Cinitele). To
na jednu stranu pfedstavuje zvySenou trestnépravni ochranu, ale na druhou stranu
zvy$enou odpovédnost strazce prirody podle trestniho zakoniku.'?*

Jednotlivd opravnéni strazcti pfirody jsou stanovena v § 81 odst. (7)
ZOPK, jedna se o zajistovani totoznosti osob, které porusily pfedpisy na ochranu
piirody; ukladani a vybirani blokové pokuty za piestupky na useku ochrany
prirody; vstupovani na cizi pozemky za podminek stanovenych v ZOPK;
pozadovani pomoci nebo souinnosti po organech Policie Ceské republiky, anebo
obecni policie a zadrzovani za ucelem zajisténi totoznosti osoby, ktera byla
pfistihnuta pfi porusovani pravnich ptedpisii o ochrané ptirody a krajiny, a jeji
nasledné piedani Policii Ceské republiky. Za kontroverzni lze povaZovat
opravnéni straze ptirody zadrzet ke zjisténi totoznosti osobu, ktera je ptistizena pfi

porusovani predpist, a odevzdat ji organu Policie Ceské republiky,125

takovy
postup straze piirody ovSem neni blize upraven.

V této dob¢ je Cinnost strazcli vyrazné soustiedéna na praci s vefejnosti,
diraz je kladen zejména na poskytovani informaci, usmérnovani navstévnikt
a jejich ziskavani pro myslenku ochrany piirody a NP Sumava, b&znou &innosti je
prezentace fenoménu Sumavy prostiednictvim piednasek. Vychovnou ¢&innost
postupné piebiraji vznikajici informaéni stfediska, se kterymi strazci velmi
intenzivné spolupracuji ¢i zabezpecuji jejich obsluhu.'?®

Bohuzel se ¢asté&ji vyskytuji 1 pfipady napadeni strazcii ptirody pii vykonu
jejich sluzby. Aktualnim je piipad z roku 2022, kdy byli na tizemi Sumavy
napadeni strazci ptirody jednim z néavstévnika. Stalo se tak na uzemi piirodni

pamatky Kralovsky hvozd a v blizkosti uzemi narodni pfirodni rezervace Cerné

a Certovo jezero, kdy strazci pfirody upozornili skialpinisty, Ze se nachézi

2 DAMOHORSKY, Milan a kol. Prdvo Zivomiho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2010.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-338-7. str. 69.

124 STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni upravy ochrany pfirody a pée o biologickou
rozmanitost: pravni stav k 1. 1. 2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-7201-609-1. str. 546.

125 STEJSKAL, Vojtéch. Zdikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-229-0. str. 417.

126 DIVIS, Karel, KOVARIK, Karel a SOUKUP, Miloslav. Z historie ochrany prirody: Historie
strazni sluzby v NP a CHKO Sumava. Casopis statni ochrany pfirody. Praha: AOPK CR, 2021,
ro¢nik 2021, ¢. 1. ISSN 1210-258X. str. 45 [online]. [cit. 15. 11. 2022]. Dostupné
z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/z-historie-ochrany-prirody/historie-strazni-sluzby-v-np-
a-chko-sumava/.
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127 Ceay o oy Do
h.”" Napadeni strazcti prirody si k Setfeni pievzala Policie CR

jednani hrozi posti
aVkvétnu 2022 ulozil Okresni soud v Klatovech za napadeni strazct ptirody

trestnim piikazem penézity trest.

5.6 Uzemné samospravné celky

Ceska republika se uzemné &leni na obce a kraje, obce jsou zakladnimi
uzemn¢ samospravnymi celky a kraje jsou vySSimi Gzemné samospravnymi
celky.’® Obecna statni sprava v oblasti ochrany pfirody a krajiny je v tomto
pripadé svéfena soustavé obecnich uradt a krajskym tradim dle § 75 odst. (1)
ZOPK. Je pochopitelné, ze imysly organli ochrany pfirody a krajiny se ne vzdy
shoduji s amysly zastupcti Gzemné samospravnych celkii. Nicméné v ramci
ochrany NP Sumava by mélo jit pfedeviim o ochranu piirody a krajiny, tedy
jedine¢ného uzemi, které ma prednost pred urbanistickym rozvojem obci a krajut.
V tomto ptipad¢ je potfeba v rdmci ochrany ptirody a krajiny najit kompromis,
aby se zejména obce mohly na uzemi NP Sumava v souladu s ochranou
jedine€ného piirodniho uzemi rozvijet.

Zastupci vSech izemné¢ samospravnych celki, na jejichz uzemi se rozklada
NP Sumava a jeho ochranné pasmo, jsou ex lege ¢lenové Rady NP Sumava, jedna
se o delegovanych 24 &lentl, 22 zastupctl obei leZicich na izemi NP Sumava a 2
zastupce z JihocCeského a Plzeniského kraje.

V piipadé zmén tykajici se vymezeni NP Sumava a jeho ochranného
pasma nebo zmén jeho blizSich ochrannych podminek a ¢innosti vazanych na
souhlas postupuje organ ochrany ptirody podle § 40 odst. (2) az (4) ZOPK, tyto
zmeény jsou projedndvany s obcemi a kraji, jichz se tato zména dot}’/kél.l29 Obce
a kraje se mohou proti takovym zménam branit formou namitek na zakladé § 40
odst. (4) ZOPK.

2T NP Sumava, 2022. Skialpinista brutdiné napadi strazce NP Sumava. [online]. [cit. 20. 2. 2023].
Dostupné z: https://www.npsumava.cz/skialpinista-brutalne-napadl-strazce-np-sumava/.

128 (1. 99 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

1298 41 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.
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6 Omezeni ¢innosti na uzemi NP Sumava

Vzhledem k mimofddnym piirodnim hodnotdm, zachovalym ptirodnim
ekosystémum a vyskytu vzacnych ¢i ohrozenych druhi rostlin a zivocichi plati na

130 ., ,
Jednotlivé ochranné

uzemi ndrodniho parku nejriznéj$i omezeni a zakazy.
podminky Ize rozd¢lit na zakladni, tedy obecné, které plati pro vSechny narodni
parky a jsou definovany v § 16 ZOPK, a poté na blizsi, tedy specifické, které plati
pouze pro jednotlivé narodni parky, tedy i pro NP Sumava, ktery ma své blizsi
ochranné podminky stanoveny v § 16d ZOPK. Nicmén¢ sprava narodniho parku
ma moznost na zakladé¢ § 43 ZOPK vydavat vyjimky ze zékazi, které jsou
stanoveny v pravnim ptedpise. Sprava NP Sumava poskytuje na svych webovych
strankach také Navstévni fad NP Sumava, ktery nav§tévnikim parku poskytuje

informace o jednotlivych zakazanych ¢innostech, kterych by se neméli dopoustet.

6.1 Zakladni ochranné podminky narodnich parki

V ustanovenich § 16 ZOPK jsou ex lege taxativné vymezeny zakazané
¢innosti, tedy takové ¢innosti, které mohou zhorsit, poskodit nebo znicit soucasny
dochovany stav narodniho parku. V § 16 ZOPK jsou ustanoveni rozdélena na dvé
¢asti, prvni odstavec vymezuje Cinnosti, které jsou na celém uzemi ndrodniho
parku zakazany, druhy odstavec vymezuje Cinnosti, které jsou zakdzany na
uzemich mimo zastavéna uzemi obci a zastavitelné plochy obci narodnich parkd.

V obecné roviné je nutno k ex lege stanovenym zakaziim uvést, Ze se
nejednd o absolutné neptekonatelné a neprolomitelné zakazy. 131 Zakazy jsou tedy
relativniho charakteru a lze je na zédkladé¢ § 43 ZOPK vyjimkou povolit (viz

kapitola 6. 1. 2).

6.1.1 Vybrané pripady ze ziakladnich ochrannych podminek

Z jednotlivych zékladnich ochrannych podminek stanovenych v § 16
ZOPK byly jako ptiklady zakazli vybrany ty, které plati bez vyhrad na celém
uzemi narodniho parku, tak i na izemi narodniho parku mimo zastavéna tzemi
obci a zastavitelné plochy obci narodnich park. Vybrané piipady ze zékladnich

ochrannych podminek se tykaji zdkazu tézby, zdmérného rozsifovani geograficky

130 STEJSKAL, Vojtéch. Zdikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-229-0. str. 129.

Bl VOMACKA, Vojtsch, Jaroslav KNOTEK, Michaela KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. \/ Praze: C.
H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 169.

48



nepuvodnich druhti rostlin, zavadéni intenzivnich chovl zvéfe, vystavby,
pouzivani umélych hnojiv a dal$ich latek. V této Siroké Skale zdkazii nechybi ani
priklady zékazii, se kterymi se nejvice setkavaji turisté, a to zakaz vjizdéni
a setrvavani s motorovymi vozidly, zédkaz tabofeni a rozdélavani ohiii mimo

vyhrazena mista a dalsi.

Zikaz téZit nerosty, raselinu nebo slatinu

ZOPK v § 16 odst. (1) pism. d) na celych tzemich narodnich parka
zakotvuje zékaz tézit nerosty, raSelinu nebo slatinu, kromé¢ tézby stavebniho
kamene a pisku pro stavby na izemi narodniho parku. Za nerosty se podle zdkona
¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi povazuji tuhé, kapalné
a plynné &asti zemské kiiry, naopak se za nerosty nepovazuje raselina.'*?

Kromé zékazu tézby na celém tizemi narodniho parku ZOPK v § 16 odst.
(1) pism. a) stavuje také zdkaz umistovat nebo povolovat dilni dila, vCetné
souvisejicich dulnich staveb. Do budoucna se neptfedpokladd ani vyhledavani

novych lozisek vyhrazenych nerostli na izemi narodnich parki, protoze je v nich

zakazano stanovovat priizkumna uzemi, a to na zakladé § 16 odst. (1) pism. c)

ZOPK 13

Zikaz zamérného rozsirovani geograficky neptivodnich druhii rostlin

Na celém uzemi narodniho parku je zakazano povolovat nebo
uskuteciiovat rozsifovani neptivodnich druht rostlin."®*  Avsak pfed novelou
Vv roce 2017 se tento zakaz vztahoval nejen na neptivodni druhy rostlin, ale také na
nepuvodni druhy zivo€ichti. Ve vztahu k zivo¢ichim byl nové pfiijat zdkaz
vypoustét zivocichy, kromé& vypousténi Zivo€ichii na zaklad€ schvalenych
zachrannych programi nebo zivocichli vylécenych zachrannymi stanicemi v misté
jejich nalezu,’® a to na zaklad& § 16 odst. (1) pism. i). ZOPK. ZOPK u obecné
ochrany rostlin a zivoCichii povoluje v § 5 odst. (4) zdmérné rozSifeni
nepuvodniho druhu do krajiny pouze s povolenim organu ochrany pfirody, to

ovSem neplati pro nepivodni druhy rostlin, pokud se hospodaii podle schvaleného

lesniho hospodarského planu.

1328 2 zakona &. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi.

13 VOMACKA, Vojtéch, Jaroslav KNOTEK, Michaecla KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané piirody a krajiny: komentdr. \ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 169.

1348 16 odst. (1) pism. f) zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.

135 VOMACKA, Vojtsch, Jaroslav KNOTEK, Michaela KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. \ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 173.
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Zakaz zavadét intenzivni chovy zvére

Na celém uzemi narodniho parku je zakdzano zavadét intenzivni chovy
zv&ie, naptiklad obory, farmové chovy a bazantnice.’®® Zakladni pojmy, kterymi
jsou obora, honitba nebo bazantnice, jsou stanoveny v § 2 mysliveckého zakona.
Myslivecky zékon neupravuje pojem farmového chovu, ktery se v fad¢ aspekti od
chovu zvéfe v oborach 1isi. Farmovy chov cili pfedev§im na produkci masa
azvifata jsou chovana pievazné na zemédélskych pozemcich, a jsou proto

. et e 137
povazovana za hospodarska zvirata.

Zakaz ménit stavajici vodni rezim pozemki

ZOPK na zaklad¢ § 16 odst. (1) pism. h) na celém tizemi narodniho parku
zakazuje ménit stavajici vodni rezim pozemkl. Za zménu stavajiciho vodniho
rezimu pozemku se povazuje zdsah ¢lovéka, v jehoz disledku dojde ke zrychleni
nebo ke zpomaleni odtoku vody z daného tzemi, nebo ke zvySeni €i snizeni
hladiny povrchové i podzemni vody v daném Gzemi.*® Jedna se o ustanoveni,
které zistalo po novele z roku 2017 naprosto beze zmény.

Naopak bylo do ZOPK pfiddno ustanoveni § 16 odst. (2) pism. k) tykajici
se zakazu mimo zastavénd uzemi obci upravovat pfirozend koryta vodnich tokt
nebo odstrafiovat z pfirozenych koryt vodnich tokii splaveniny nebo jiné pfirozené
vzniklé piekazky, s vyjimkou pfipadli bezprostfedniho ohrozeni Zzivota nebo
zdravi osob nebo hrozby vzniku znaénych Skod na majetku. V praxi mohou nastat
pfipady, kdy bude nutné hledat nesnadny a citlivy kompromis mezi vefejnym
z4jmem na ochrané pfirody a vefejnymi z4jmy prosazovanymi podle vodniho
zékona, protoze podle § 59 odst. (1) pism. a) vodniho zdkona je vlastnik vodniho
dila mimo jiné povinen dodrZovat podminky, které byly pii udéleni povoleni

stanoveny.**°

Zakaz provadét ohnostroje nebo pouzivat zabavni pyrotechniku
Toto ustanoveni, bylo do ZOPK doplné€no po novele v ¢ervnu 2017, kdy

na celém uzemi narodnich parkd vcetné zastavénych tizemi obci je zakazano

13 STEJSKAL, Vojtéch. Zdikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-229-0. str. 131.

17 VOMACKA, Vojtéch, Jaroslav KNOTEK, Michaela KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané piirody a krajiny: komentdr. \ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 174.

138 MIKO, Ladislav a kol. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2005.
Beckovy texty zakont s komentatem. ISBN 80-7179-904-1. str. 143.

139 VOMACKA, Vojtsch, Jaroslav KNOTEK, Michaela KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. \ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 175.
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uzivat zébavni pyrotechniku. Obecné je znamo, Ze zdbavni pyrotechnika ma

negativni dopady na Zivo&ichy.'*

Ziakaz umist’ovat, povolovat nebo provadét stavby

ZOPK v ustanoveni § 16 odst. (2) pism. b) zakazuje na uzemi narodnich
parkii mimo =zastavéna Uzemi obci a zastavitelné plochy obci umistovat,
povolovat nebo provadét stavby, kromé staveb nevyzadujicich izemni rozhodnuti
nebo uzemni souhlas** a uréenych pro Gdely ochrany prirody, pée o zemé&d&lské
pozemky a lesy, turistiky, spravy vodnich tokl, pozarni ochrany a zachrannych
praci, obrany statu, ochrany stitnich hranic nebo pamatkové ochrany. Zakon
¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, v § 79 odst. (5) dale
stanovuje, ze rozhodnuti o umisténi stavby ani uzemni souhlas nevyzaduji
stavebni upravy a udrzovaci prace. Stavebni l'lpravy142 ¢i udrzovacti przice143 na
existujicich stavbach lze tedy provadét bez nutnosti ziskani vyjimky podle § 43
ZOPK, za piedpokladu, Ze jsou uréeny k nékterému z vyse uvedenych ugelin.'*
Pted novelou ZOPK v roce 2017 byl tento zdkaz vymezen pouze na uzemi prvni

z6ny narodniho parku.

Zikaz pouzivat uméla hnojiva a dalsi latky

Zakaz stanoveny v § 16 odst. (2) pism. f) ZOPK pouzivat na pozemcich
mimo zahrady uméla hnojiva, kejdu, sildzni §tavy nebo pozemky vapnit se
nevztahuje na zastavénd Uzemi obci a zastavitelné plochy obci. Pravni uprava
v ZOPK pted novelou v roce 2017 obsahovala obecny zdkaz hnojeni, uzivani
kejdy, silaznich §t'av a ostatnich tekutych odpadi, v soucasnosti je zakaz hnojit
definovan striktnéji. V souvislosti s jednotlivymi pojmy je nutné odkazat zejména
na zakon ¢. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych pidnich latkach, rostlinnych

biostimulantech a substratech a o agrochemickém zkouseni zem&dglskych pad.**

10 VOMACKA, Vojtsch, Jaroslav KNOTEK, Michaela KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. \/ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 176.

141 8 79 odst. (2) zakona &. 183/2006 Sb., o tzemnim planovéni a stavebnim fadu, obsahuje vycet
staveb nevyzadujicich izemni rozhodnuti nebo tizemni souhlas.

142 Stavebni upravy jsou definovany v § 2 odst. (5) pism. c) zékona &. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu.

13 Udrzovaci prace stavby jsou definovany v § 3 odst. (4) zékona &. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu.

144 VOMACKA, Vojtsch, Jaroslav KNOTEK, Michaela KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. \/ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 180.

5 Tamtéz. str. 182.
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Zakaz vjizdét a setrvavat s motorovymi vozidly

Mimo silnice, mistni komunikace a mista vyhrazena organem ochrany
ptirody je na celé izemi mimo zastavéné pozemky obci a zastavitelné plochy obci
zakazano vjizdét a setrvavat na ném s motorovymi vozidly a obytnymi pﬁvésy.146
Dale jsou v § 16 odst. (2) pism. 1) ZOPK stanoveny subjekty, které maji ex lege
vyjimku na vjezd a setrvani, kdy se jedna naptiklad o slozky integrovaného
zachranného systému, vozidla veterinarni sluzby, vozidla spravct vodnich tok,
vozidla potiebnd pro lesni a zemédélské hospodaieni atd. Pro tyto subjekty neni

potieba zvlastni vyjimky na zaklad¢ § 43 ZOPK.

Ziakaz provozovat nékteré sporty mimo vyhrazena mista

NP Sumava je hojné vyuzivan nejen turisty a cyklisty, ale také vyznavadi
ostatnich venkovnich sportli. Obecné je na zakladé § 16 odst. (2) pism. n) ZOPK
zakazano na uzemi narodnich parkit mimo zastavéna tzemi obci a zastavitelné
plochy obci provozovat horolezecké sporty, splouvani vodnich tokd nebo jiné
vodni sporty mimo mista vyhrazend organem ochrany pfirody.

Provozovani vodnich sporti je mozné pouze na tUsecich vodnich tokil
(Tepla Vltava, Vltava, Vydra, Otava) vyhrazenych opatienim obecné povahy
&.2/2020 Spravy NP Sumava, pfi¢em? je omezeno obdobim roku, denni dobou,
stavem vody, druhem a poctem plavidel a stanovenim nastupnich, vystupnich
a odpo¢inkovych mist za timto Gdelem oznaGenych informacnimi tabulemi.'*’
Zajimavosti je, ze Tepla Vltava a Vltava je v iseku od Soumarského mostu az po

most u P&kné pro provozovani vodnich sportii zpoplatnéna a podminéna

registraci.

Zikaz taborit mimo vyhrazena mista

Tabofeni je na uzemi NP Sumava zakdzano, a to mimo mista vymezena
orgdnem ochrany pfirody. Tabofenim je mySleno pfenocovéani v ptirodé¢ pod
stanem a dal$i doprovodné aktivity jako vafeni, likvidace odpadii, osobni hygiena
apod., za tabofeni se nepovazuje bivakovani za pouziti bivakovaciho pytle, celty,
tarpu ¢i hamaky ¢i pfenocovani pouze ve spacim pytli na nezbytné nutnou dobu

od vecera do nasledujiciho rdna bez rozdélavani ohné a dalSich vySe zminénych

146 VOMACKA, Vojtéch, Jaroslav KNOTEK, Michaela KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. \/ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 185.
Y7 C1. 5 Opatteni obecné povahy & 2/2020 vydané Spravou NP Sumava ze dne 15. 6. 2020.
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doprovodnych aktivit.'*® Na uzemi NP Sumava existuji tzv. vefejnd tabofiste,
ktera jsou vyhrazena jiz zminénym opatfenim obecné povahy ¢. 2/2020 pro
vetejnost alze na nich rozdélavat ohné, na uzemi ndrodniho parku jsou pro
vefejnost vymezena pouze tii tabofisté. Na jinych mistech pak tabofeni nelze
provozovat, ledaze by sprava narodniho parku povolila vyjimku na zéklad¢ § 43
ZOPK.* Déle je na uzemi narodniho parku vyhrazeno 7 tzv. nouzovych
nocovist’, na kterych lze ptespat vzdy jen jednu noc ve stanu a bez rozdélavani

ohng.**°

Zakaz rozdélavat ohné mimo vyhrazena mista

Zakaz rozdélavani ohiii neni stanoven pouze ZOPK, ale také lesnim
zdkonem, a to v § 20 odst. (1) pism. k). Zakon blize nespecifikuje, jak ma
rozdélavani ohné probihat, nerozliSuje materidl ani pfesnd mista, pro jejich
rozd&lavani." Rozd&lavani ohné (vEetng pouZiti viech druht turistickych varici)
a koufeni je na uzemi celého narodniho parku striktng zakéazano,™ a to v piipadg,

Ze opét neni vydana vyjimka na zaklad¢ § 43 ZOPK.

Ziakaz poradat nebo organizovat verejné akce mimo vyhrazena mista

ZOPK v § 16 odst. (2) pism. q) zakazuje mimo zastavénd Uzemi obci
zastavitelné plochy obci na Gzemi narodniho parku potéadat sportovni, turistické
nebo jiné vetejné akce mimo mista vyhrazend organem ochrany pfirody. Zakon
ani jiny pravni predpis sportovni, turistickou nebo jinou vefejnou akci vyslovné
nedefinuje,”® je tedy nutné toto ustanoveni vykladat v kontextu jednotlivych
okolnosti danych ptipada. Jesté pred novelou ZOPK v roce 2017 se Méstsky soud
v Praze zabyval otdzkou konani hromadné vetejné kulturni akce, kterou nebylo
mozné potradat na uzemi narodniho parku mimo vyhrazend mista se souhlasem

organu ochrany pfirody a touto akci byl i koncert konany uvnitf horské chaty,

18 NP Sumava, 2023. Navstévni idgd NP Sumava. [online]. [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné
z: https://www.npsumava.cz/sprava-np/navstevni-rad/.

19 VOMACKA, Vojtéch, Jaroslav KNOTEK, Michaela KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. \/ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 186.

10 NP Sumava, 2023. Navstévni Fdd NP Sumava. [online]. [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné
z: https://www.npsumava.cz/sprava-np/navstevni-rad/.

11 VOMACKA, Vojtéch, Jaroslav KNOTEK, Michaela KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. V Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 187.

152 NP Sumava, 2023. Navstévni Fdd NP Sumava. [online]. [cit. 20. 2. 2023]. Dostupné
z: https://www.npsumava.cz/sprava-np/navstevni-rad/.

13 VOMACKA, Vojtsch, Jaroslav KNOTEK, Michaela KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. \ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 187.
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byla-1i tato akce pfistupna Siroké vetejnosti a byla-li spojena s intenzivni dopravou
Gicastniki koncertu motorovymi vozidly na misto akce a zp&t.™* Ackoliv neni
Vv soucasné dobé potieba splnit podminku hromadné akce, tak i akce konané uvnitf
staveb, které jsou pristupné veiejnosti, musi byt pofddany mimo mista vyhrazena

organem ochrany ptirody.

Ziakaz provadét chemicky posyp cest

Na uzemi narodniho parku mimo zastavéna Uzemi obci je zakazano
provadét chemicky posyp cest,™ s vyjimkou udrzby silnic 1. tfidy, a to na zaklade
§ 16 odst. (2) pism. t) ZOPK. Za chemicky posyp cest 1ze povazovat pouziti soli
chloridd nebo i §kvary uvoliujici fadu biologicky aktivnich latek do prostiedi.**®
Cilem je pouziti takového materialu, ktery v ptipad¢, ze se dostane do ptirody,
nebude ovliviiovat unikétni prostiedi daného ekosystému. Pted novelou v roce
2017 byl zdkaz chemického posypu cest stanoven na celém tzemi narodniho
parku, avSak po novele jsou ze zakazu vyjmuty silnice 1. tfidy a zakaz plati na
uzemich narodniho parku mimo zastavénd uzemi obci a zastavitelné plochy obci.

V rédmci zastavénych uzemi obci a zastavitelnych ploch obci je tedy mozné posyp

cest provadét dle uvazeni vlastnikli dané pozemni komunikace.

6.1.2 Vyjimky ze zdkazi ve zvlasté chranénych izemich

Vzhledem k tomu, ze zadkazy vychazejici ze zakladnich ochrannych
podminek jsou pouze relativniho charakteru, ma organ ochrany pfirody moZnost
na zakladé¢ § 43 ZOPK vydavat vyjimky ze zékazli ve zvlast€¢ chranénych
uzemich. § 43 ZOPK udava generalni zmocnéni k udéleni vyjimky ze zakazl ve
zvlasté chranénych Uzemich. Vyjimka ze zakazu bude zpravidla udélovana
formou rozhodnuti vydédvaného ve spravnim fizeni na zaklad¢ § 83 ZOPK a casti

7V piipadech povoleni

druhé atieti SpR, a to na zadost konkrétni osoby.
vyjimky neurCitému okruhu adresati je povoleni vydavano formou opatieni
obecné povahy.

Vyjimky ze zadkaz ve zvlasté¢ chranénych tzemich podle § 16, § 16a

odst. (1), § 16a odst. (2), § 17 odst. (2), § 26, § 29, § 34, § 35 odst. (2) a § 36

1% Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. 09. 2011, sp. zn. 5 Ca 170/2008.

155 Cestou je myslena pozemni komunikace ve smyslu § 2 zakona &. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich.

138 MIKO, Ladislav a kol. Zdkon o ochrané piirody a krajiny: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2005.
Beckovy texty zakont s komentatem. ISBN 80-7179-904-1. str. 144.

17 VOMACKA, Vojtsch, Jaroslav KNOTEK, Michaela KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. V Praze: C.
H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 305.
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odst. (2) muze organ ochrany ptirody povolit v piipadé, kdy jiny vefejny zajem
pfevazuje nad zajmem ochrany piirody, nebo v zajmu ochrany ptirody, anebo
tehdy, pokud povolovana ¢innost vyznamné neovlivni zachovani stavu predmétu
ochrany zvlast¢ chranéného {izemi.*® Vyjimku Ize tedy udé€lit pouze z vyse
zakonem stanovenych divodd, a to za dodrzeni postupu, kdy se nejdiive zkouma
moznost prvni, poté druha a az naposledy se organ rozhodujici o vyjimce mize
pfiklonit k moznosti tieti.

Prvnim moZznym divodem je, Ze jiny veiejny zdjem prevazuje nad zajmem
ochrany piirody, kdy pojem vetfejného zdjmu je pojmem neurcitym a nelze ho
spojovat se zdjmem soukromym. Nejvyssi spravni soud v jednom ze svych
rozsudki konstatoval, Ze vefejnym zajmem je zajem celé spoleCnosti nebo
podstatné Casti spolecnosti (vefejnosti) sméiujici k vS§eobecnému blahu a dobru.**®
Organ ochrany pfirody bude zkoumat, zda existuje v daném ptipad¢ jiny vefejny
zajem.*® V piipadg, Ze jiny vefejny zajem existuje, tak spravni organ v ramci
spravniho uvazeni porovnava zajem vetejny se zdjmem ochrany ptirody. Z otazky
existence vetejného zajmu musi zfetelné vyplynout, pro¢ vefejny zajem prevazil
nad fadou soukromych, partikuldrnich z4jmd, tento vefejny zdjem je tfeba nalézt
V procesu rozhodovani o uréité otdzce, a nelze jej v konkrétni véci a priori

stanovit.*®?

V ptipadé, Ze zajem veiejny pievazuje, je vydana vyjimka.

Druhym moznym divodem je samotny zdjem ochrany pfirody, pro ktery
Ize od roku 2009 vyjimku udg¢lit. Jediné v piipadé, kdy piinos vyjimky pro
ochranu pfirody pfevazi nad negativy a riziky s nim spojenymi, miZe organ
vyjimku udélit.**2

Tretim moZznym divodem je vydani vyjimky, pokud povolovand ¢innost
vyznamné neovlivni zachovani stavu pfedmétu ochrany zvlasté¢ chranéného
uzemi. Miru ovlivnéni stavu pfedmétu ochrany musi orgédn ochrany piirody

1w i , v x ey o 1
pecliveé zvazit a v rozhodnuti dostatecné a uspokojiveé odtivodnit. 63

158 & 43 odst. (1) zakona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny.

19 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 13. 1. 2017, sp. zn. 2 As 207/2016.

180 STEJSKAL, Vojtéch. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-229-0. str. 216.

161 Nialez Ustavniho soudu CR ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. P1. US 24/04, &. 327/2005 Sb.

%2 VOMACKA, Vojtéch, Jaroslav KNOTEK, Michacla KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. \/ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 305.

163 STEJSKAL, Vojtéch. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2016. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-229-0. str. 217.
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6.2 BIliz§i ochranné podminky na izemi NP Sumava

ZOPK v § 16d upravuje bliz§i ochranné podminky NP Sumava, kdy pro
vykon taxativné stanovenych ¢innosti je potfeba souhlasu organu ochrany piirody,
kterym je Sprava NP Sumava. Jednotliva ustanoveni § 16d ZOPK lze chapat jako
blizsi specifikaci ustanoveni zakladnich ochrannych podminek narodnich parki
stanovenych v § 16 ZOPK. Nejednd se o Cinnosti zakdzané, ale o cinnosti
podminéné souhlasem organii ochrany piirody. Na celém Gzemi NP Sumava lze
za souhlasu Spravy NP Sumava provadét Gpravu a Gdrzbu koryt vodnich tokd
ajinych vodnich ploch, budovat nové ¢i rekonstruovat stavajici povrchové
odvodnéni pozemkil, mimo zastavéné tizemi obci a zastavitelné plochy obci, déle
meénit druhy nebo zplsoby vyuZziti pozemkl, mimo zastavéné Uzemi obci
a zastavitelné plochy obci, nebo provadst orbu trvalych travnich porosti.'®

Pted novelou ZOPK v roce 2017 byly bliz§i ochranné podminky
jednotlivych narodnich parkli stanoveny v konkrétnim vyhlasovacim (zfizovacim)
pravnim ptedpise, v piipadé NP Sumava se jednalo o nafizeni vlady Ceské
republiky &. 163/1991 Sb., kterym doslo ke z¥izeni NP Sumava a byly stanoveny
podminky jeho ochrany, a nikoliv v ZOPK.'®® Naopak v sou¢asné dobé& jsou blizi
ochranné podminky NP Sumava stanoveny piimo v ZOPK. Odstranény byly
duplicity, mezi bliz§imi a zdkladnimi ochrannymi podminkami spole¢nymi pro

viechny narodni parky.'®®

6.3 Navstévni rad

Navstévni fad NP Sumava je dokumentem informativniho charakteru pro
vefejnost, ktery je vydavan v souladu s § 19 ZOPK a zvetejiiovan v elektronické
form¢ na internetovych strankach. Navstévni fad neni jiz od roku 2017 pravné
zavaznym a obsahuje dle § 19 odst. (1) ZOPK podminky omezeni a vycet
turistickych a rekreacnich €innosti, které jsou na zemi narodniho parku zakézany
nebo omezeny pravnimi predpisy, opatienimi obecné povahy nebo rozhodnutimi
vydanymi podle ptislusnych pravnich piedpist. ZOPK vyslovné neupravuje dobu,

na kterou se navstévni fady vydavaji, jedna se zpravidla o dobu neurcitou.

164
165

§ 16d zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
STEJSKAL, Vojtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2016. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-229-0. str. 129.

1% VOMACKA, Vojtéch, Jaroslav KNOTEK, Michaela KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentar. V Praze: C.
H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 191.
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Z vyse uvedeného je tedy patrné, Ze vefejnosti neplynou z navstévniho
fadu zadné povinnosti, avSak diive se jednalo o pravni piedpis, resp. obecné
zavazny normativni akt v podobé obecné zavazné vyhlasky a posléze i o opatieni
obecné povahy, tedy o pravné zavazny dokument.*®’ Nyni mé navstévni fad novy
smysl ajedna se spiSe o informa¢ni material pomahajici vefejnosti orientovat se
Vv pravnich ptedpisech, opatfenich obecné povahy a spravnich rozhodnutich. Od
roku 2017 se tedy za poruSeni navstévnich fadt neukladaji spravni tresty, sankce
mohou plynout pouze z poruseni ZOPK nebo opatieni obecné povahy, napiiklad

0 vyhlaseni klidového tizemi.

17 VOMACKA, Vojtsch, Jaroslav KNOTEK, Michaela KONECNA, Jakub HANAK, Filip
DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. \ Praze:
C. H. Beck, 2018. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3. str. 206.
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7 Preshrani¢ni spolupriace NP Sumava a NP Bavorsky

les

Unikatni Sumavskou piirodu chrani Ctyfi velkoplosna chranéna {izemi.'®®

Jedna se o NP Sumava a CHKO Sumava na eské strané a na strané némecké
0 NP Bavorsky les a Pfirodni park Bavorsky les. Spolecné tvoii jeden
Z nejznamgjsich as celkovou chranénou plochou vice nez 900 km? jeden
Z nejrozsahlejSich bilateralnich néarodnich parka Evropy.169 Jedna se o dva

rozdilné parky co do stafi, rozlohy, ale i reliéfu.

7.1 NP Bavorsky les

NP Bavorsky les chrani na zaklad¢ BayNatSchG a BayWaldNatPV
pfevazné zalesnénou hornatinu charakteristickou pro stiedni Evropu jako nédrodni

AN gt v ] 170
kulturni dédictvi pro dnesni a budouci generace.

7.1.1 Historicky vyvoj NP Bavorsky les

NP Bavorsky les byl vyhlasen v roce 1970, ale jiz v roce 1914 byly lesy
v okoli Roklanu prohlaSeny za tzv. okrasnd mista, ve kterych byl zakazan lov
a jakékoliv vyuzivani lesa k hospodarskym ucelim. Dal§im milnikem v ochrané
piirody na izemi Bavorského lesa bylo prijeti fisského zakona'™" v roce 1935, kdy
doslo k prohlaSeni tizemi Roklanu, Luzného a Malého a Velkého Falkensteinu za
narodni piirodni pamatky. V roce 1938 sice predstavil Rigsky ufad pro ochranu
pfirody plany na vytvofeni narodniho parku, jehoz vétsi Cast leZela na Ceské
stran&.'"? Ovsem chranéna tizemi byla v obdobi nacistického Némecka vyuZzivana
zcela v rozporu se zajmy ochrany ptirody.

Prvnim povaleénym impulsem k vytvofeni narodniho parku bylo vytvofeni
chranéné krajinné oblasti ,,Innerer Bayerischer Wald“ v roce 1967. Samotna

otazka vzniku néarodniho parku byla projedndvana na urovni spolkové, ale

18 KUCEROVA, Martina a Vladimir DVORAK. Svétem sumavské prirody. Vimperk: Sprava
Nérodniho parku Sumava, 2016. ISBN 978-80-87257-34-0. str. 17.

189 ANDERA, Milos, Prokop ZAVREL a kol. Sumava: pfiroda, historie, Zivot. Praha: Baset, 2003.
ISBN 80-7340-021-9. str. 349.

10 plan péce Nérodniho parku Bavorsky les: Vize a cile. Grafenau: Nationalparkverwaltung
Bayerischer Wald, 2010. ISBN 978-3-930977-35-2. [online]. [cit. 15. 11. 2022]. str. 8. Dostupné z:
https://www.nationalpark-bayerischer-wald.bayern.de/cesky/o_nas/doc/cz_leithild_ziele.pdf.

171 Rissky zakon o ochrang piirody tzv. Reichsnaturschutzgesetz.

Y2 OSTRA, Zuzana. Historie a soucasnost pravaiho vyvoje narodniho parku Bavorsky les. Ceské
pravo Zivotniho prostfedi: dasopis Ceské spolegnosti pro pravo Zivotniho prostiedi. Praha: Ceska
spole¢nost pro pravo zivotniho prostfedi, 2008, rocnik 2008, ¢. 22. ISSN 1213-5542. str. 34.
[online]. [cit. 20. 11. 2023]. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_22.pdf.
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i zemské. Bavorsky sném po dvouletém projednavani nakonec dne 11. 6. 1969
pfijal usneseni, ve kterém vyzval bavorskou vladu, aby uzemi zhruba o rozloze
10 000 ha (pozdéji rozSifeno na 13 000 ha) podél Cesko-bavorské hranice
prohlésila narodnim parkem.l73 Téhoz roku doslo ke zfizeni zvlastniho Gradu pro
narodni park,174 ktery byl v roce 1973 pieménén na spravu narodniho parku, a to
na zaklad¢ vyhlasek Ministerstva lesnictvi.

Nérodni park byl slavnostné vyhlaSen roku 1970. V této dob¢ byl stale
jeste platnym ftiSsky zdkon o ochrané ptirody z roku 1935, ktery po skonceni
druhé svétové valky zastal v platnosti v jednotlivych spolkovych zemich na
zakladé recepéniho zakona z 1. 5. 1945.1™ Ale piimo definici pojmu narodni park
bylo mozné najit ve smérnicich [UCN z roku 1969 (existence nedotéenych

SO ra 7 ’ , ’ ~1s. 11 176
ekosystémd, statni spravy uzemi, vzdélavani atd.).

Az v roce 1973 byla definice
narodniho parku pravné upravena i v BayNatSchG. O tfi roky pozdéji jej
nasledoval BNatSchG.'"" Az v roce 1992 bylo vydano nafizeni o vzniku NP
Bavorsky les, stalo se tak az po 23 letech od pfijeti usneseni bavorského snému a
prohlaseni bavorské vlady, kterym doSlo k vytvoteni NP Bavorsky les. V 90.
letech mél za sebou NP Bavorsky les jiz spousty Gspéchti v ramci mezinarodni
ochrany ptirody, kdy byl v roce 1972 zapsan na seznam IUCN a od roku 1982 byl

biosférickou rezervaci.

7.1.2 Soucasnost NP Bavorsky les

Dle § 3 BayWaldNatPV je ucelem narodniho parku ptedevsim uchovat
charakteristickou stfedoevropskou, ptevazné zalesnénou krajinu sttedohor s jejimi
rostlinnymi 1 ZivociSnymi spolecenstvy, zejména s jejich pfirozenymi a piirodé
blizkymi lesnimi ekosystémy, zabezpecit plsobeni UCinkli pfirodnich sil
anerusené¢ dynamiky vyvoje spoleCenstev, stejn¢ tak umoznit znovuosidleni
rostlinnymi €1 zivo€iSnymi druhy, typickymi pro uzemi, avSak v prib&hu casu

z€asti €1 zcela vymizelymi.

3 OSTRA, Zuzana. Historie a sou¢asnost pravniho vyvoje narodniho parku Bavorsky les. Ceské
pravo Zivotniho prostfedi: dasopis Ceské spole¢nosti pro pravo Zivotniho prostfedi. Praha: Ceské
spolec¢nost pro pravo zivotniho prostfedi, 2008, ro¢nik 2008, ¢. 22. ISSN 1213-5542. str. 35
[online]. [cit. 20. 11. 2023]. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_22.pdf.
7% Jednalo se o tzv. Nationalparkamt.

15 STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni vipravy ochrany piirody. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2012. ISBN 978-80-87146-65-1. str. 189.

16 OSTRA, Zuzana. Historie a sou¢asnost pravniho vyvoje narodniho parku Bavorsky les. Ceské
pravo Zivotniho prostfedi: dasopis Ceské spole¢nosti pro pravo Zivotniho prostfedi. Praha: Ceské
spole¢nost pro pravo zivotniho prostfedi, 2008, ro¢nik 2008, ¢. 22. ISSN 1213-5542. str. 36
[online]. [cit. 20. 11. 2023]. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_22.pdf.
Y7 Tamtéy. str. 52.
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Dnes méa NP Bavorsky les rozlohu 24 250 hektarti a od roku 2027 bude na
75% jeho plochy platit motto ,,Pfirodu nechat byt piirodou”.!”® Cilem této
bezzasahové filosofie je rozvijet neomezenou lesni divoc¢inu, kde se mohou lesy,
raselinisté, horské toky a vrcholy rozvijet podle svych piirodnich zdkont. Uzemi
NP Bavorsky les bylo od svého pocatku témeét vyhradné v rukou statu, dnes je
v soukromych rukou pouze 45 ha.'"
V kvétnu 2022 bavorsky zemsky sném schvalil rozsiteni NP Bavorsky les

0 tém&F 700 hektart, pfedeviim u mésta Finsterau.'®® Od roku 2011 je v pofadi

teprve ¢tvrtym feditelem Narodniho parku Bavorsky les Franz Liebl.

7.2 Prirodni park Bavorsky les

Ptirodni park Bavorsky les byl vyhlaSen v roce 1967 a rozklada se od udoli
Dunaje az po hranice s NP Sumava na &eské strané a Velkym Javorem na strané
némecké. O zachovani této kulturni krajiny pecuje jiz od roku 1967 spolek
Naturpark Bayerischer Wald e. V. ve spoluprdci se vSemi c¢tyifmi okresy
Straubing-Bogen, Deggendorf, Regen a Freyung-Grafenau a v§emi 89 obcemi na
uzemi parku.181 Ptirodni park je v ¢eském pravnim fadu nejvice podobny zvlasté

chranénému Uizemi, a to chranéné krajinné oblasti podle ZOPK.

7.3 Preshrani¢ni spoluprace

Prvni oficialni dohoda o spolupraci v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
byla mezi vladou Ceské republiky a vladou Spolkové republiky Némecko

sjednana v fijnu roku 1996,'%

nicméné prvni konkrétni memorandum mezi
narodnimi parky bylo uzavieno az 31. srpna 1999. Memorandum o vzajemné
spolupraci mezi spravami NP Sumava a NP Bavorsky les vytvaii ramec pro
konkrétni spolupraci, ktera se tyka ochrany pfirody, vzdé€lavani a prace

s vefejnosti, monitoringu a vyzkumu. Po vstupu Ceské republiky do Evropské

8 BECKA, Pavel. Ndirodni park Bavorsky les — nejstarsi némecky ndrodni park. Casopis statni
ochrany pfirody. Praha: AOPK CR, 2021, roénik 2021, & 3. ISSN 1210-258X. str. 55 [onling].
[cit. 15. 11.2022]. Dostupné z:https://www.casopis.ochranaprirody.cz/res/archive/091/010561.pdf.
19 OSTRA, Zuzana. Historie a soucasnost pravaiho vyvoje ndrodniho parku Bavorsky les. Ceské
pravo zivotniho prostiedi: Gasopis Ceské spolecnosti pro pravo Zivotniho prostiedi. Praha: Ceské
spole¢nost pro pravo zivotniho prostifedi, 2008, ro¢nik 2008, ¢. 22. ISSN 1213-5542. str. 53.
[online]. [cit. 20. 11. 2023]. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_22.pdf.
180 SPRAVA NP BAVORSKY LES, 2022. Historie ndrodniho parku Bavorsky les (Geschichte
des Nationalparks Bayerischer Wald). [online]. [cit. 15. 11. 2022]. Dostupné
z: https://www.nationalpark-bayerischer-wald.bayern.de/cesky/o_nas/geschichte/index.htm.

81 KUCEROVA, Martina a Vladimir DVORAK. Svétem Sumavské prirody. Vimperk: Sprava
Nérodniho parku Sumava, 2016. ISBN 978-80-87257-34-0. str. 17.

82 DVORAK, Jan. Ndrodni park Sumava: 30 let. Vimperk: Sprava Narodniho parku Sumava,
2021. ISBN 978-80-87257-51-7. str. 36.

60


https://www.nationalpark-bayerischer-wald.bayern.de/aktuelles/blog/detailansicht.htm?ID=A%2Bs3RgSTi2Rsoi47pBvRrQ%3D%3D

unie doslo 12. prosince 2005 k podepsani dodatku ke spoleénému memorandu.
Zasadnim zavazkem bylo postupné napliiovani povinnosti sméfujici k ziskéni
mezinarodni certifikace IUCN kategorie II. V roce 2009 na konferenci
EUROPARC ve svédském Stromstadu ziskaly oba narodni parky za pieshrani¢ni
spolupraci prestizni certifikdt Transboundary Parks, stejné ocenéni jim bylo
udéleno i v letech 2015 a 2020.

Spoluprace opadla s nastupem osmého feditele NP Sumava, kterym byl
Jifi Stransky. Nicméné s opétovnou zménou feditele NP Sumava, kterym byl
v kvétnu 2014 jmenovan Pavel Hubeny (v té dob¢ povéien fizenim), doslo k opét
k rozvoji pieshraniéni spoluprace mezi NP Sumava a NP Bavorsky les. Sou¢asny
teditel NP Sumava Pavel Hubeny byl za spolupraci a rozvoj narodnich parki
vroce 2017 ocenén bavorskou stitni medaili za mimofddny pifinos pro Zivotni
prostiedi.

Nejdulezitéjsimi body ve vyvoji spolecné pieshrani¢ni spoluprace je
koordinace cili a spolecnych aktivit v oblasti ochrany pfirody, vzdélavani,
vyzkumu, rekreace a kultury,183 kdy piikladem je spoluprace strazni sluzby,
spole¢né planovani sit¢ Natura 2000, tvorba pteshrani¢nich stezek nebo projekt

tykajici se vyzkumu rysa.

7.4 Porovnani pravni iipravy NP Sumava a NP Bavorsky les

Pravni iprava NP Sumava byla pfi jeho vzniku obsaZena v zakoné o statni
ochrané pfirody a nafizeni vlady Ceské republiky &. 163/1991 Sb., kterym se
ziizuje Narodni park Sumava a stanovi podminky jeho ochrany. S novelou ZOPK,
kterd byla provedena zdkonem ¢. 123/2017 Sb., jimZz se méni ZOPK, doslo ke
zruSeni nafizeni vlady Ceské republiky ¢. 163/1991 Sb. a od té doby je stézejnim
pravnim piedpisem pro ochranu piirody NP Sumava ZOPK. Pravni Giprava NP
Bavorsky les je obsazena zejména v BayWaldNatPV, které bylo vydano na
zakladé BayNatSchG. Kromé téchto dvou zdsadnich zemskych pravnich predpist
existuje i v ramci celé Spolkové republiky Némecko BNatSchG.

Rozdilnou je tedy pravni sila pravnich ptedpist, kterymi jsou oba narodni
parky zfizovany. ZOPK je samoziejmé& obecnéjSim pravnim predpisem, protoze
vytvafi pravni ramec pro viechny &tyii narodni parky na uzemi Ceské republiky.

Naopak BayWaldNatPV je pravnim pfedpisem zaméfenym piimo na Upravu NP

183 Plan péte Narodniho parku Bavorsky les: Vize a cile. Grafenau: Nationalparkverwaltung
Bayerischer Wald, 2010. ISBN 978-3-930977-35-2. [online]. [cit. 15. 11. 2022]. str. 26. Dostupné
z: https://www.nationalpark-bayerischer-wald.bayern.de/cesky/o_nas/doc/cz_leitbild_ziele.pdf.
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Bavorsky les. Jak ZOPK, tak BayWaldNatPV obsahuji zékladni ustanoveni
tykajici se cile pravni upravy. Oba pravni piedpisy obsahuji ucel a predmét jejich
ochrany. Daéle jsou v pfilohdch zminénych ptedpisti stanoveny hranice danych
narodnich parkd, NP Sumava ma hranice stanoveny v pfiloze ¢. 4 ZOPK a NP
Bavorsky les v ptiloze BayWaldNatPV.

BayWaldNatPV stanovuje i institucionalni zabezpeceni NP Bavorsky les.
Obdobné jako je tomu u NP Sumava i na tizemi NP Bavorsky les vykonava
spravu Sprava NP Bavorsky les. Kdy Sprava NP Bavorsky les sidli v Grafenau
aje oznaCovana za zvlastni organ podfizeny bavorskému stdtnimu ministerstvu
Zivotniho prostiedi a ochrany spotfebitele'®.'®® Sprava NP Bavorsky les ma
moznost zfidit na zadklad¢ § 14 odst. (6) BayWaldNatPV straz piirody, stejnou
pravomoc ma i Sprava NP Sumava (viz kapitola 5. 5). Mezi dal$i organy ochrany
pfirody na izemi NP Bavorsky les, které stanovuje BayWaldNatPV patii obecni
vybor a poradni sbor.'®

Stejné jako jsou v § 16 a § 16d ZOPK stanoveny zakladni a blizsi
ochranné podminky NP Sumava, tak i v BayWaldNatPV je mozné najit taxativni
vycet ochrannych podminek NP Bavorsky les. Na tzemi NP Bavorsky les je
zakazano jakékoli niCeni, poskozeni nebo pozménéni krajiny nebo jeji Sasti.*®’
Jednotlivé zékazy jsou vymezeny v § 9 BayWaldNatPV a jsou rozdéleny na
zakazy tykajici se ochrany krajiny, ochrany rostlin a Zivocichli a na jiné dalsi
zakazy, naopak ZOPK vymezuje zdkladni ochranné podminky na celém Uzemi
narodniho a parku a na uzemi narodnich parkii mimo zastavénd tUzemi obci
a zastavitelné plochy obci. BayWaldNatPV upravuje 1 piipady, kdy jsou
jednotlivé ¢innosti vyjmuty ze zdkazli vymezenych § 9 BayWaldNatPV. Jedna se
napiiklad o neodkladnd opatfeni k ochran¢ obyvatelstva a odvraceni ohrozeni
zivota a zdravi nebo vyznamného majetku po dohod¢ se spravou narodniho parku;
opatfeni policie, pohrani¢ni strdZe a celni spravy v ramci jejich povinnosti

a pravomoci; vystavbu a Upravy stavebnich zafizeni po dohod€¢ se spravou

184 Bavorské statni ministerstvo Zivotniho prostfedi a ochrany spotiebitele, v piekladu Bayerisches

Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz, je v ramci NP Bavorsky les v obdobném
postaveni jako MZP u ochrany piirody na tizemi NP Sumava.

185 ¢ 14 odst. (1) natizeni o Narodnim parku Bavorsky les.

186 Obecni vybor, jeho postaveni, sloZeni a kompetence jsou stanoveny v § 15 nafizeni o Narodnim
parku Bavorsky les, obdobné¢ je tomu i u poradniho sboru, kdy jeho postaveni, sloZzeni
a kompetence jsou stanoveny v § 16 nafizeni o Narodnim parku Bavorsky les.

1878 9 odst. (1) nafizeni o Narodnim parku Bavorsky les.
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narodniho parku, pokud slouzi vyhradné¢ k védeckému pozorovani, vyzkumu
atd 188

Oba pravni predpisy upravuji i1 ustanoveni tykajici se prestupkt.
BayWaldNatPV stanovuje pfestupky v § 17, za poruSeni taxativné vymezenych

zékazl hrozi kazdému, kdo tak ucini, penézitd pokuta az do vyse 50 000 euro.
189

Naopak ZOPK stanovuje piestupky zvlast pro fyzické a pravnické osoby

zvlast je tedy vymezena i penézita pokuta.

188

§ 11 odst. (1) a (2) natizeni o Narodnim parku Bavorsky les.
189

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny stanovuje prestupky pro fyzické osoby
Vv § 88 a pro pravnické osoby v § 89.
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8 Zavéry

Tato kvalifikacni prace méla piinést komplexni vhled do pravni Upravy
ochrany pftirody NP Sumava. Cilem vytyéenym v Gvodu této prace bylo popsat,
analyzovat a zhodnotit platnou pravni Upravu ochrany pfirody na tzemi NP
Sumava za uziti deskriptivni, gramatické, historické a komparativni metody.

Cilem uvodni kapitoly bylo definovat zakladni pojmy tykajici se ochrany
NP Sumava, kterymi byly piiroda a krajina a jeji ochrana, dale obecné
kategorizovat zvlasté chranéna uzemi, kdy pro tuto kvalifikaéni praci byly vybrani
zastupci tzv. velkoplo$nych chrdnénych uzemi, a to narodni parky a chranéné
krajinné oblasti. V zavéru prvni kapitoly bylo kratce pfedstaveno i samotné uzemi
Sumavy.

Druhd kapitola nastinila stézejni historické milniky tizemni a druhové
ochrany NP Sumava jak pfed samotnym vyhlaSenim NP Sumava, tak i po
samotném vyhlaseni Narodniho parku, od kterého uplynulo jiz 32 let. Byly
predstaveny jednotlivé prameny pravni upravy s dirazem na zdkon o statni
ochran¢ pfirody a ZOPK. Zminény jsou i neuspé$né navrhy na vznik
samostatného zakona o NP Sumava, které ne vzdy mély chranit piirodu NP
Sumava, ale projevovaly se v nich spiSe jednotlivé zajmy spoleéenskych skupin,
kdy navrhovana pravni uprava byla i proti nékterym ustanovenim ZOPK. Dle
mého nazoru by pravni tprava ochrany piirody NP Sumava méla byt specificky
stanovena spise formou natizeni, kterym byl NP Sumava i ostatni nrodni parky
v Ceské republice ziizovany pred novelou ZOPK v roce 2017, nez ZOPK, ktery
by mél obsahovat spiSe obecnou upravu ochrany ptirody a krajiny. Jednéa se o
formu, kterd funguje 1 v némecké pravni uprave, jak je patrné u NP Bavorsky les,
kdy je v ramci nafizeni stanoven ucel narodniho parku, podminky ochrany
narodniho a vyjimky z nich atd. (viz kapitola 7. 4).

Tteti kapitola pfedstavila platné prameny pravni Gpravy NP Sumava.
Jednotlivé podkapitoly se zabyvaly mezindrodnimi pravnimi prameny, pravnimi
prameny Evropské unie a vnitrostatnimi pravnimi prameny. V ramci jednotlivych
pravnich predpisti bylo vZdy snahou zaméfit se na jednotlivé piiklady ochrany
ptirody NP Sumava.

Cilem ¢tvrté kapitoly bylo analyzovat zvlastni uzemni nastroje ochrany NP
Sumava. Byly vymezeny jednotlivé instituty vnéjsi a vnitini tzemni ochrany,

které po novele ZOPK v roce 2017 doznaly nejvice zmén. Zasadni byla zména
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jednotlivych zon odstupnované ochrany piirody ze tii na Ctyii a vytvoieni nového
institutu klidovych tzemi. Novou zonaci NP Sumava se zabyval ve svém usneseni
ze dne 1. 2. 2022 sp. zn. 1II. US 2827/21 i Ustavni soud CR, kdy Jiho¢esky kraj
podal Zalobu ke Krajskému soudu v Ceskych Bud&jovicich na Spravu NP Sumava
a MZP. Sama jsem zastancem nového pojeti zonace, protoZe nova regulace
vychédzi z nezbytnosti zachovani stability ochrany piirody, ale také z moZznosti
zasahu na zakladé souhlasu organu ochrany ptirody. Ale s vizi zajistit na vétsiné
tizemi NP Sumava zénu piirodni, je nutné provadét nucené zasahy pouze za
nezbytnych okolnosti scilem neruseného prabéhu vyvoje jednotlivych
ekosystémd. Na tizemi NP Sumava nebyla doposud vytvorena zadna klidova
tizemi, v roce 2019 byl vytvofen pouze navrh klidovych uzemi NP Sumava, ktery
zahrnoval sedm jednotlivych klidovych tzemi. Dle mého nazoru by mél organ
ochrany piirody NP Sumava vyuzit institutu klidovych tizemi obdobng, jako je
vyuzivaji Krkono§sky narodni park, Néarodni park Ceské Svycarsko a Narodni
park Podyji, z divodu ochrany neruseného vyvoje ekosystémti nebo jejich
jednotlivych slozek, nicméné pouze v dobé€ nejvyssi nutnosti po Casové omezenou
dobu v roce. Vngj§i uzemni ochranu NP Sumava poskytuje ochranné pasmo NP
Sumava, které de facto po celé jeho linii tvoii CHKO Sumava, nicméné de iure
neni ochranné pasmo NP Sumava nikde legislativné upraveno, narozdil od
Krkonos§ského narodniho parku a Narodniho parku Podyji. Dle mého nazoru by
mélo byt ochranné pasmo NP Sumava legislativné upraveno. I kdyz ochranné
pasmo NP Sumava poziva ochrany zv1a§té chranéného uzemi na zakladé ZOPK,
| pfesto bych v zajmu jednotnosti pravni upravy ochrannych pasem narodnich
parkd v § 15d ZOPK ohranné pasmo stanovila. Pojednava o tom i ZOPK v § 15
odst. (5), kdy ochranna pasma narodnich parkti jsou vyhlasena ZOPK, ale
samotné ochranné pasmo NP Sumava jiz v ZOPK stanoveno neni.

Pata kapitola méla za cil popsat instituciondlni zabezpeceni ochrany
ptirody NP Sumava. Byla vénovana jednotlivym institucim, jejich kompetencim
a ptipadné i jejich zasahtim v praxi. Byly definovany zakladni organy ochrany
ptirody NP Sumava, mezi které patii MZP, CIZP, Sprava NP Sumava a piisluiné
uzemni samospravné celky. Dale dva organy, které nejsou organem ochrany
ptirody a contrario § 75 ZOPK, a to rada NP Sumava, ktera je pouze poradnim
sborem Spravy NP Sumava, a straz piirody, kterd je typem straze vefejné. Dle
mého nazoru je institucionalni zabezpeceni NP Sumava naprosto postacujici.

Existence MZP jako tUstfedniho organu ochrany piirody, CIZP jako organu
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kontrolnjho a Spravy NP Sumava jako samostatného spravniho organu
s pravomocemi, které vykonava nad izemim NP Sumava a CHKO Sumava, kdy
a kontrolni sbor, kterym je straz ptirody, tvoii dohromady ucelenou strukturu
institucionalniho zabezpe&eni ochrany piirody NP Sumava. Tvofeni novych nebo
naopak ruSeni stavajicich organii by vedlo k nezaddoucimu pterozdélovani
kompetenci.

Sesta kapitola vymezila zakladni a bliz$i ochranné podminky, které na
tizemi NP Sumava stanovuji zékazy a omezeni z diivodu ochrany daného tizem,
ast kapitoly byla vénovana i nav§tévnimu fadu NP Sumava. Jak jiz bylo
zminéno, tak omezeni Cinnosti na uzemi narodniho parku se tyka zejména
zakladnich a blizSich ochrannych podminek, avSak i ze zakladnich ochrannych
podminek mé& moZnost ptfisluSny orgdn ochrany pfirody, kterym je Sprava NP
Sumava, vydat vyjimku, a to ze stanovenych divodt v § 43 ZOPK. Tato &ast
tykajici se prostfedkd ochrany v NP Sumava prosla zna¢nou zménou v ramci
velké novely ZOPK v roce 2017. Zékladni ochranné podminky byly pied
zminénou novelizaci vymezeny na celém tizemi narodniho parku a déle existovaly
zvlastni zakazy zaméfené na prvni zonu narodniho parku, bliz§i ochranné
podminky NP Sumava nebyly viibec upraveny. Nyni jsou zakladni ochranné
podminky néarodnich park stanoveny v § 16 ZOPK a jsou vztazeny bud
bezvyhradné¢ na celé tGzemi narodniho parku nebo jsou ze zdkazu vyjmuta
zastavéna uzemi obci a zastavitelné plochy obci a v § 16d ZOPK jsou stanoveny
bliz§i ochranné podminky NP Sumava. Novela ZOPK v roce 2017 tedy pfinesla
nejen zménu déleni ochrannych podminek, ale jednotlivé zdkazy prosly
aktualizaci s ndvaznosti na ostatni pravni ptedpisy a byly vice rozsifeny. Doslo
také ke zméné smyslu navstévniho fadu NP Sumava, dfive se jednalo o pravni
pfedpis a nyni jde pouze o dokument informativniho charakteru, ze kterého
neplynou Zzadné povinnosti. Dle mého nazoru je nové pojeti ochrannych podminek
nastaveno aktudlnéji, nez v minulosti a reflektuje zékladni ¢innosti, které je nutné
omezovat za ucelem zachovani pfirodnich hodnot. Za pozitivni povaZzuji i institut
udéleni vyjimky ze zadkazd ve zvlasté chranénych uzemi, ale pouze za dodrzeni
taxativné stanovenych divodi. Nicméné za negativni povazuji ztratu vyznamu
navitévniho fadu NP Sumava, protoZe za jeho porudeni jiz nelze uloZit spravni
tresty. Sankce nyni mohou plynout pouze z poruSeni ZOPK nebo piislusného

opatfeni obecné povahy.
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Sedma, posledni kapitola analyzovala pieshrani¢ni spolupraci NP Sumava
a NP Bavorsky les. Doslo k ptedstaveni NP Bavorsky les, zminén byl jeho
historicky vyvoj, ale i soucasnost. Kapitola byla ale zejména zamétena na
vzajemnou spolupraci obou narodnich parki na zdkladé memoranda o vzajemné
spolupraci mezi spravami NP Sumava a NP Bavorsky les, ktera byla v pribéhu let
vice ¢i mén¢ Uspésnd, avsak v soucasné dob¢ je na velmi dobré pratelské urovni a
obéma narodnim parkim se daii plnit spolecné stanovené cile. Zaver kapitoly byl
vénovan komparaci pravni Gpravy NP Sumava a NP Bavorsky les. Cilem bylo
rozebrat pravni upravy jednotlivych narodnich parki a poukazat na vzajemné rysy
I odliSnosti mezi nimi. Na zakladé této komparace povazuji za srovnatelné pojeti
predmétu a uUcelu a na az nékteré odliSnosti (viz kapitola 7. 4) také
instituciondlniho zabezpeceni a ochrannych podminek jednotlivych narodnich
parkid. Nicméné za negativni odliSnost povazuji u BayWaldNatPV absenci
stanoveni jednotlivych zén uzemni ochrany.

Zavérem je nutno konstatovat, ze novela ZOPK z roku 2017 dle mého
nazoru upevnila postaveni ochrany pfirody a krajiny s ohledem na narodni parky,
pfinesla nové instituty ochrany a aktualizovala ochranné podminky jednotlivych
narodnich parkil. A¢ ma na NP Sumava nepochybny vliv i politicka a ekonomické
situace v Ceské republice, myslim si, Ze sou¢asné vedeni MZP a hlavné Spravy
NP Sumava se snazi o udrZeni piiznivého stavu ochrany pfirody na tizemi NP
Sumava. Osobné& doufam, Ze ma NP Sumava své nejhorsi ¢asy jiz za sebou.

Uvédomuji si, ze tato bakalaiska prace je co do rozsahu textu
nadstandardni, nicméné se domnivam, Ze problematika pravni Gpravy ochrany NP

Sumava je téma, které si zaslouzilo obséahlejsi zpracovani.
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Abstrakt

Pravni aprava ochrany prirody Narodniho parku Sumava

Tato bakalafska prace se zabyva pravni Upravou ochrany ptirody NP
Sumava. Prace je zpracovana s cilem popsat, analyzovat a zhodnotit platnou
pravni Upravu ochrany piirody na uzemi NP Sumava. Zakladnim pravnim
predpisem pro ochranu piirody a krajiny na tzemi NP Sumava, ktery je v ramci
této bakalarské prace vyuzivan, je ZOPK.

Celéd bakalatska prace je rozdélena do sedmi kapitol. Prvni kapitola je
vénovana samotnému vymezeni zakladnich pojmu tykajicich se pfedmétu Gpravy
NP Sumava. Druha kapitola se zabyva historickym vyvojem tizemni a druhové
ochrany na uzemi NP Sumava. Ve tfeti kapitole jsou pfedstaveny zakladni pravni
prameny, které upravuji ochranu p¥irody a krajiny na izemi NP Sumava. Tieti
kapitola tykajici se pramenti pravni upravy NP Sumava je rozdélena na &ast
mezinarodnich  pravnich prament, pravnich prameni Evropské unie
a vnitrostatnich pravnich pramentl. Ctvrta kapitola se vénuje zvlastnim uzemnim
néastrojim ochrany NP Sumava, tedy zonaci, ochrannému pasmu a klidovym
tizemim NP Sumava. Patd kapitola se zabyva institucionalnim zabezpeenim
ochrany piirody NP Sumava. Sestd kapitola je zaméfena na prostfedky ochrany
v NP Sumava, na zékladni a bliz§i ochranné podminky a vyjimky z jednotlivych
zakazi a omezeni. Sedma kapitola se zabyva pieshraniéni spolupraci NP Sumava
a NP Bavorsky les.

V zavéru celé bakalatské prace jsou shrnuty jednotlivé poznatky a Gvahy,

které by mély vést ke zlep3eni nejen pravni upravy ochrany piirody NP Sumava.

Klicova slova: Narodni park Sumava, ochrana ptirody a krajiny, zvlasté¢ chranéna

uzemi, pfeshrani¢ni spoluprace.
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Abstract

Legal Regulation of Nature Protection in Sumava National Park

This bachelor thesis studies the legal regulation of nature protection in
Sumava National Park. The aim of the thesis is to describe, analyse and evaluate
the existing legal regulation of nature protection in the territory of the Sumava
National Park. The basic legal regulation concernimg nature and landscape
protection in the territory of the Sumava National Park, which is used in this
bachelor thesis, is Act No. 114/1992 Sh., on Nature and Landscape Protection.

The bachelor thesis is divided into seven chapters. The first chapter
introduces a definition of the basic concepts related to the subject of the Sumava
National Park. The second chapter deals with the historical development of
territorial and species protection in the territory of Sumava National Park. The
third chapter presents the basic legal sources that regulate nature and landscape
protection in the territory of the Sumava National Park. The third chapter on the
sources of legal regulation of the Sumava National Park is divided into sections
specifying international legal sources, European Union legal sources and national
legal sources. The fourth chapter characterizesspecific territorial instruments used
for the protection of Sumava National Park, i.e. zoning, protection zone and quiet
areas of Sumava National Park. The fifth chapter analyzes the institutional
arrangements for nature protection in Sumava National Park. The sixth chapter
introduces the instruments of nature protection of the Sumava National Park, as
well as the basic and more detailed protection conditions and exceptions to
individual prohibitions and restrictions. The seventh chapter discusses the cross-
border cooperation between the Sumava National Park and the Bavarian Forest
National Park, which are situated in the territory of Sumava.

The whole bachelor thesis is concluded with a summary of individual
findings and considerations, which should contribute not only to the improvement
of the legal regulation of nature protection in the Sumava National Park.

Key words: Sumava National Park, nature and landscape protection, specially

protected area, cross-border cooperation.
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