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Uvod

Na tvod své prace bych chtéla zminit, pro€ jsem si vybrala zrovna téma
mistniho referenda. Hlavnim divodem je to, Ze mistni referendum je jeden
Z néstroju, diky némuz se mohou obc¢ané vyjadfovat k riznym otdzkam, které by
mohly ovlivnit Zivot v misté jejich trvalého bydlisté. Myslim si, Ze kazdy ob¢an by
mél mit prehled a povédomi o tom, do jaké miry a jakymi zplisoby mtize ovliviiovat

vykon vefejné moci.

Cilem préce je ptiblizit mistni referendum jako institut ptimé demokracie a
jeho pravni Gpravu. Pokusim se vymezit nékteré nedostatky v pravni tpravé a
navrhnout jejich feSeni. V zavéru prace bych pak chtéla zodpovedét tyto otazky —
Jak casto se tento nastroj pfimé demokracie vyuziva v praxi? Pfevazuji platna ¢i
neplatnd referenda, a jaky faktor to mize ovliviiovat? O jakych otazkach se

nejcastéji v mistnim referendu rozhoduje?

Prace bude c¢lenéna do Sesti kapitol, které se budou délit dale na dil¢i
kapitoly. Prvni kapitoly bych chtéla vénovat tématim tzce souvisejicim
S institutem mistniho referenda, jako je pfimé4 demokracie, Gzemni samosprava a
mistni samosprava. Kapitoly tykajici se mistniho referenda budou strukturovany
jako samotny zakon o mistnim referendu, doplnény o konkrétni ptiklady ze soudni
praxe. Pfedposledni kapitola se bude vénovat konkrétnim piikladim mistniho
referenda. V posledni kapitole se zamé&fim na prizkum ¢etnosti mistnich referend a

otazky, o kterych se v ném nejcastéji rozhoduje.



1. Prima demokracie

Predtim, nez se zaméfime na pojem piimé demokracie, je tfeba fici, co

demokracie vlastné¢ je.

Slovo demokracie pochazi z feckého jazyka, kdy ,,demos* znamena lid a
,kratein® vlada, tedy vlada lidu. Definice tohoto pojmu neni uplné¢ jednoducha
vzhledem k dobg, po kterou se demokracie vyvijela a riznym thltim pohleda vSech,
kdo se podileli na jejim zkoumani. Velmi zjednodusené feceno je to forma vlady,
ve které je politickh moc odvozena od lidu. Prvotni védomé vznikajici
demokratické formy vlady muzeme najit v obdobi Sestého stoleti pfed Kristem

v feckych méstskych statech.!

Recky filosof Platon hodnotil antickou demokracii ve své knize dialogu
,Ustava“, kde se nechal slySet, Ze pravé demokracie je druhou nejhorsi formou
vlady (prvni je tyranie). K tomuto zadvéru ho vedlo to, Ze demokracie vznikla
rozkladem oligarchie. Oligarchie si zakladd na touze po bohatstvi, coz oslabuje
state¢nost bohatych a neni tedy slozité, aby byli svrzeni velkou ¢asti chudych a ti
se nasledné chopili moci. Dale Platon uvadi, ze demokracie spo¢iva v neomezené
svobod¢ ,,uspofadat zivot, jak se komu libi*“ — mezitim, co oligarchicky ¢lovék se
soustfedil na hromadéni bohatstvi, ¢lovek zijici v demokracii déla vSechno pro své
denni potéSeni a uspokojeni svych potieb 1 na ikor pravého poznani, cti a bohatstvi.
A praveé svoboda, jako princip demokracie zapticini jeji pad. Ve spolecnosti dochazi
Kk hrouceni respektu a autority, a to jak v politické sféte, v roding, ve spole¢nosti,
tak i mezi lidmi a zvifaty. Nasledkem toho vS§eho muze byt podle Platona zanik

demokracie a nasledna pfeména v tyranii.?

Demokracii miizeme zjednodusené rozdélit na demokracii reprezentativni
(zastupitelskou) a ptimou. Je dilezité¢ podotknout, Ze tyto dva typy demokracie se

vzajemné nevylucuji, nybrZz se mohou v mnoha situacich vzajemné dopliovat.

Reprezentativni demokracie

Tento typ demokracie mizeme definovat jako vili lidu, ktera je vykonavana

prostfednictvim volenych zastupcti, nikoliv lidem naptfimo. Lidé nevoli vSechny

L PECHANEC, Pavel. Piimd demokracie v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2011. ISBN
978-80-7357-700-1.

2 CABADA, Ladislav, Michal KUBAT a kol. Uvod do studia politické védy. 2. dopl. vyd. Praha:
Eurolex Bohemia, 2004. ISBN 80-86432-63-7.



organy vykonavajici statni moc, ale jen ty, které rozhoduji o zakonech a jinych

normativnich aktech, jako jsou naptiklad tizemni zastupitelstva apod.?

Zastupitelské organy by meély vyjadfovat zajmy lidu a jsou ustanovovany

pfimymi i nepiimymi volbami.

Prima demokracie

Spociva v tom, ze se lid sam bezprostiedné podili na vykonu statni moci bez
jakychkoliv zastupcii. V soucasné dob¢ nenajdeme zadny stat, ve kterém by byla

vykonavana pouze piima demokracie bez jakychkoliv reprezentantu.

S ohledem na vyuziti nazorii ob¢anii mizeme jeji metody rozliSovat na
rozhodovaci a konzultativni. O rozhodovaci metodu se jedna zejména pii volbach
¢1 mistnim referendu, za konzultativni demokracii pak povazujeme situaci, kdy lid

posuzuje navrhy statnich rozhodnuti pfed tim, nez budou vydany.*

Ptima demokracie m4 hned n¢kolik forem, diky kterym mize nejvyssi

suverén — lid vykonavat svou moc.

1.1 Formy primé demokracie
Ptima demokracie ma spoustu podob, mezi nejvyznamnéjsi formy, které
v demokratickych statech ptredstavuje, fadime petici, lidovou iniciativu, plebiscit,

odvolani a referendum. V nasledujicich odstavcich si je pfedstavime blize.

1.1.1 Petice

Tento pojem pochazi z latinského slova ,,petitio®, tedy Zadost. Petice saha
daleko do historie, kdy se jejim prostfednictvim mést'ané, Slechta apod. obraceli na
panovnika s nejriiznéj$imi pozadavky. V moderni dobé¢ je pravo peticni u mnoha
demokratickych statil zarugeno v jejich Ustavéch.

Adresatem petice jsou orgdny statni moci a jsou zavazany ji pifijmout,
zabyvat se ji a v pfiméfené 1htit¢ na ni odpoveédét, vyplyva tak z § 5 odst. 3 zakona
¢. 85/1990 Sb. o pravu peti¢nim, kde je presné uvedeno ,, Stdtni orgdn, ktery petici
prijal, je povinen jeji obsah posoudit a do 30 dnii pisemné odpovédet tomu, kdo ji
podal anebo tomu, kdo zastupuje cleny peticniho vyboru. V odpovédi uvede

stanovisko k obsahu petice a zpiisob jejiho vyiizent. “®

3 KLIMA, Karel a kol. Stdtovéda. 2. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2011. ISBN 978-80-7380-296-7.
4 (Klima, 2011, str. 135)
5§ 5 odst. 3 zakona &. 85/1990 Sb. o pravu peti¢nim
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,, Petice je na rozdil od referenda neformalnim vyjadrenim ndzori
obyvatelstva se stanovenou povinnosti organii statni moci se petici zabyvat a na ni
reagovat. Politickou vahu petice vsak nelze podcenit, nebot je primo umérna
identifikaci obcanut s jejim obsahem. Uprava peticniho prava je nezbytnym
atributem moderniho prava statu. Jsou-li instituty primé demokracie nazirany jako
projev prava na bezprostiedni participaci obcanii na statni moci, je petice projevem
prava na svobodu projevu, s pravem piedvidanymi pravnimi diisledky “®
1.1.2 Lidova iniciativa

Od ostatnich forem se lisi tim, ze impulz pro jeji kondni pochéazi vzdy
,,zdola“ od lidu.” Rozdil mezi lidovou iniciativou a petici je ten, Ze je-li pravnim
fadem predvidana, je obdobou zdkonodarné iniciativy. Dale se od sebe lisi tim, ze

petici mize piedlozit jedna osoba a neni podminéna minimalnim po¢tem podpisi.

Organy statni moci jsou povinny na ni adekvatné odpovédét a takeé
pfedepsanym zptusobem poZzadavky lidu projednat a legislativné na né zareagovat.

Lidovi4 iniciativa z pravidla vede K pfijeti zdkona nebo k vyhl4seni referenda.’

Pomoci lidov¢ iniciativy se lid mlze dovolavat feSeni jakéhokoliv problému

¢i rozhodnuti v jakékoliv véci.

1.1.3 Plebiscit

V SirSim slova smyslu se jednd o hlasovani lidu, zorganizované organem
zpusobilym rozhodnout v dané véci, ktery citi potfebu pienechat rozhodovani §irsi
vefejnosti. Miize se nam zdat, ze pojem plebiscit takika splyva s pojmem

referendum.

V uzsim slova smyslu se jednd o rozhodovani lidu pouze z urcité Casti
statniho Uzemi o otazce, zda toto Uizemi bude i1 nadale Uzemim statu ¢i bude
pfipojeno k izemi statu sousedniho.

Lze tedy pojem plebiscit brat jako pojem spiSe historicky, v soucasnosti

takika nepouzivany a nahrazeny pojmy referendum a vselidové hlasovani.’

® (Pechanec, 2011, str.16)
"PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda: Obecnd statovéda. Praha: Linde, 1998. ISBN
80-7201-141-3.
8 HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
059-1.
% (Pechanec, 2011, str. 25)
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1.1.4 Odvolani

Jedna se o funkci doplitkového institutu ptimé demokracie. Odvolanim se
rozhoduje o persondlnich otazkach. Piesto, ze ma znaky petice, jde o jakysi opak
voleb. Vychézi z myslenky, ze kdyz ma lid moc legitimovat nositele statni moci,
mél by mit také pravo je odvolat. Odvolani mize byt sméfovano jak proti

jednotlivci, tak proti celé instituci.!?

1.1.5 Referendum

Ackoli ma piima demokracie nékolik forem, asi zddna neni tolik spojovana
S touto problematikou, jako pravé referendum. Podstatou této formy je, ze lid
nehlasuje o volbé prostiednictvim svych zastupcii (jako tomu je pfi volbach), nybrz
sam rozhoduje ve véci samé. Dochazi k tomu v pfipadech, kdy k tomu lid vyzvou
jeho reprezentanti, poptipadé¢, kdyz si lid sam takové rozhodnuti vynuti. Referenda
lze rozlisovat z nékolika hledisek — z hlediska zavaznosti, z hlediska predmétu
hlasovani, z hlediska okamziku konani, zhlediska mista konani, z hlediska

povinnosti jeho konani, z hlediska moZnosti lidu referendum iniciovat.!

Pfi zmince referenda je dilezité zminit prvni a také jediné celostatni
referendum v d&jinach Ceské republiky, a to referendum o piistoupeni k Evropské
unii, které se konalo v ¢ervnu roku 2003. Pied samotnym kondnim referenda
probihalo né€kolik vyzkumu vefejného minéni, takze vysledky referenda nebyly
zadnym piekvapenim jak pro odborniky, tak pro vétSinu obcanti. Volebni cast
dosahla 55 %, coZ napomohlo dodat vysledkiim vétsi vahu, protoZe skute¢nost byla

takova, ze referendum bylo platné pfi jakékoli tidasti.'?

10 (Pechanec, 2011, str. 26)

11 (Pechanec, 2011, str. 16)

12 LEBEDA, Tomas. Referendum o pfistoupeni CR k Evropské unii: N&kolik réiznych pohledt na
prvni vielidové hlasovani v Cesku. Politologicky casopis. 2004(3). Dostupné z:
https://www.politologickycasopis.cz/userfiles/file/2004/3/Polcas_2004_3 pp_206_223.pdf
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2. Uzemni samosprava

2.1 Samosprava a jeji druhy

Samosprava je spolecné se statni spravou zakladnim pilifem vefejné spravy.
Je vykonavéna jinymi subjekty nez statem. Je tedy vykonavéna pravnickymi
osobami, které maji pravni subjektivitu a pravni zpusobilost. Vede zalezitosti
urc¢itého spolecenstvi, vyjadiuje jeho zajmy a reprezentuje ho. Samosprava muze
vykondvat vetfejnou spravu pouze se souhlasem statu a ten do jeji ¢innosti muze
zasahovat pouze na zakladé zakona. Vefejna moc realizovand prostiednictvim
samospravnych subjektl je decentralizovanou statni moci. Samospravné organy

jsou ustavovany zpravidla volbou.

Samospravu mlzeme délit podle V. Sladecka na uzemni, zajmovou a
ostatni. Subjekty ostatni samospravy nejsou vefejnopravnimi korporacemi.'® D4 se
fici, ze samosprava uzemni spravuje zalezitosti ur¢itého spoleCenstvi osob
S trvalym pobytem na daném tzemi a samosprava zajmova ¢i profesni fesi agendu
spojenou s vykonem urc¢itého zajmu ¢i profese. Nicméné, jak zminuje J. Malast,
vymezeni pfesnych a jednoznacnych hledisek, kterd by umoziiovala samospravu

¢lenit, je v zisadé nemozné. ™

2.2 Uzemni samosprava

Vykonavateli izemni samospravy jsou organy Uzemnich samospravnych
celkl, obci a kraji. Obce a kraje jsou uzemnim spolecenstvim obcani, ktera maji
pravo na samospravu. Uzemné samospravné celky jsou vefejnopravnimi
korporacemi, které mohou vlastnit majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoctu.
Cl. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod uvadi, Ze je ob&aniim zaru¢eno
pravo podilet se na spravé vetejnych véci bud’to pfimo nebo prostfednictvim

volenych zastupci. '

13 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2009. ISBN
978-80-7357-382-9.
14 MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzei:
ZapadocCeska univerzita, 2016. ISBN 978-80-261-0657-9. str.59.
15 C1. 21 odst. 1 zakona ¢&. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod

13



Obec'® je zakladnim tizemné samospravnym celkem a je samostatnd
spravovana zastupitelstvem. Clenové zastupitelstva jsou voleni tajnym hlasovanim
na zéklad¢ vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava. Funkéni obdobi
zastupitelstva je Ctytleté. Zalezitosti tykajici se obei upravuje zakon €. 128/2000 Sb.

o obcich.

Kazda &ast izemi CR je soudasti n&jaké obce. Vyjimku tvoii vojenské
ujezdy, jednd se o Casti izemi urcené k zajiStovani obrany statu a k vycviku
ozbrojenych sil. Spravni tzemi obce tvofi jedno ¢i vice katastralnich izemi. Pro
zménu hranic obci, kdy nedochazi ke slouceni, rozdéleni nebo pfipojeni obci staci
dohoda s dotéenymi obcemi a ptislusnym katastralnim ufadem. Uzavieni dohody o
zméné hranic je potfeba ohlasit Ministerstvu financi, Ceskému ufadu
zemémetickému a katastralnimu, piislusnému katastralnimu ufadu a finan¢nimu

aradu.’

Dalsim dulezitym znakem obce jsou obcané obce. Jedna se o fyzické osoby,
které jsou statnimi obany Ceské republiky a jsou piihlaseny K trvalému pobytu na

izemni obce.18

Mezi organy obce patii zastupitelstvo, rada obce, starosta obce, obecni urad

a zvl4stni organy obce.®

Kraj

Kraj® je vyssim tzemné samospravnym celkem a je taktéZ samostatng
spravovan zastupitelstvem. Clenové zastupitelstva jsou voleni tajnym hlasovanim
na zékladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava. Funkéni obdobi
zastupitelstva je Ctyfleté. ZaleZitosti tykajici se krajii upravuje zakon €. 129/2000

Sb. o krajich.

Kraje vznikly na zakladé ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb. o vytvoreni
vysSich uzemnich samospravnych celkd. Po pfijeti tohoto zdkona vzniklo 14

novych kraji. Vytvofit nebo zrusit kraj 1ze jen Gstavnim zdkonem, toto pravidlo

18 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 3.
vydani. Plzen: Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-459-6. str. 132
17§ 26 zékona ¢&. 128/2000 Sb. o obcich
18§ 16 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb. o obcich
19§ 5 zdkona ¢&. 128/2000 Sb. o obcich
20 (Horzinkova, Novotny, 2013, str. 191)
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upravuje CI. 100 odst. 3 Ustavy CR, kde je piesné uvedeno, Ze ,, Vytvorit nebo zrusit

VVSST tizemni samospravny celek Ize jen vistavnim zdkonem “*

Obcany kraje jsou fyzické osoby, které maji Ceské statni obCanstvi a jsou

pfihlaSeny k trvalému pobytu na izemi néjaké obce, kterd je soucasti kraje.

Organy kraje jsou zastupitelstvo, rada kraje, krajsky Grad a zvlastni organy

kraje.??

21 (1. 100 odst. 3 Ustavy CR
22 Hlava IV. zdkona ¢&. 129/2000 Sb. o krajich
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3. Mistni samosprava

Obec je tizemni spolecenstvi obcand, které ma pravo na samospravu. Pravé

vvvvvv

vykonu podilet.

3.1 Prava a povinnosti obéanu podilet se na mistni spravé

Pravo podilet se na samospravé obce ¢i kraje maji obcané, ktefi jsou na
daném uzemi hlaseni K trvalému pobytu, popfipadé jim bylo ud€leno cestné
obcanstvi v misté, kde se nachazi jejich nemovitost. Toto pravo je zaneseno i v Cl.
21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, kde se piSe, ze obané¢ maji pravo
podilet se na sprave véci vetejnych ptimo (v pripade mistni spravy se jedna o mistni
referendum) nebo svobodnou volbou svych zastupct (v nasem piipade volbou do

zastupitelstev obci).

Obcan, ktery dosahl veku 18 let, se mize na mistni spravé podilet hned

nékolika zplisoby

- muze volit, ¢i byt volen v komunalnich volbach,

- muze hlasovat v mistnim referendu,

- Ucastnit se zasedani zastupitelstva a vyjadfovat své nazory a stanoviska,

- vyjadfovat se k navrhu obecniho rozpoctu a zavérecného ctu a nahliZet do
nich,

- nahlizet do usneseni a z4pisu z jednéni zastupitelstva, do usneseni rady,
vybora a komisi,

- zadat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné plisobnosti radou

nebo zastupitelstvem.?

2 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: Obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.
ISBN 978-80-247-2908-4.
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4. Mistni referendum

Mistni referendum je prostfedkem pro aktivni uc€ast obanli na spravovani
vefejnych véci, které nalezi do samostatné piisobnosti obce. O kondni muze
rozhodnout bud’to zastupitelstvo obce, jakozto nejvyssi organ samospravy, nebo si
ho mohou ob¢ané vynutit prostfednictvim ptipravného vyboru. Vysledek referenda
byva pro organy obce zavazny, pokud se ho zucastni pozadovany pocet volict.
Mistni referendum prameni z Gstavné upraveného, nezrusitelného a nezadatelného
prava obcanli podilet se na spravé véci vefejnych jak piimo, tak i neptimo. Toto
pravo je zakotveno v ¢l. 21 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod a dale se

rozvadi v zdkon& o mistnim referendu a dalsich pfedpisech s tim spojenych.?*

., Prvnim zdkonem, ktery umoznoval konani mistniho referenda, byl zdkon
Ceské narodni rady ¢ 298/1992 Shb., o volbdach do zastupitelstev v obcich a o
mistnim referendu, ktery byl pozdeji nahrazen platnym zdkonem ¢. 22/2004 Sb., o
mistnim referendu a o zmené nékterych zdakonu. Podle téchto zdakonu se uskutecnila
rada referend k otazkam, které mistni spolecenstvi zajimaly ¢i tiZily a o kterych

mohli obéané obci bezprostiedné hlasovat. “?

Jeden z rozdili mezi témito zakony je napfiklad to, Ze novy zakon uvadi
potfebnou ucast k platnosti referenda 35 %?2® opravnénych obcéant. Kdezto
Vv ptivodnim zakoné je to pouhych 25 %.%” Hranice 35 % se Vv novém zikoné
objevila az po novelizaci zdkona v roce 2008, pfedtim to bylo 50 %. Tato hranice
byla nastavena pfili§ vysoko a vedla k velkému mnoZstvi neplatnych mistnich

referend.

Myslim si, Ze i pies sniZeni hranice ma toto ,,omezeni* velky dopad na
zavaznost referend. U Zadnych voleb, které se konaji na izemi Ceské republiky
nenajdeme stanovenou hranici Gcasti, a i presto je ucast velmi nizka. Jsem si
védoma toho, Ze mistni referendum je nastrojem primé demokracie a mél by
v ném zvitézit hlas vétSiny, ale v pripadé celostatniho referenda nebyla
nastavena Zadna hranice volebni tucasti, a to se jednalo o rozhodnuti

s celostatnim dopadem. Dle mého nazoru je tedy uprava hranice ucasti

2 pPAVLISOVA, Radka a Petr JANSA. Mistni referendum: posledni vyspa piimé demokracie.
Praha: Transparency international, 2010. ISBN 978-80-87123-14-0.

5 KOPECKY, Martin. Zdkon o mistnim referendu: Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
ISBN 978-80-7552-280-1. str. XV

26 § 48 odst. 1 zakona &. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a o zméné nékterych zédkond

21§ 84 odst. 1 zakona &. 298/1992 Sb. o volbach do zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu
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opravnénych osob na mistnim referendu, kdy se rozhoduje pouze na mistni

urovni, postradatelna.

Zékon o mistnim referendu a o zméné nékterych zakoni z roku 2004 se deli
na osm cCasti a 66 paragrafii. Pfimo mistnimu referendu se vénuje ¢ast prvni § 1 - §

58.

4.1 Opravnéna osoba

Pravo hlasovat v mistnim referendu mé kazd4 osoba, kterd mé pravo
hlasovat pii volbach do zastupitelstva obce.?® Jedna se tedy o fyzickou osobu, ktera
je starsi 18 let a je ptihlaSena k trvalému pobytu na uzemi obce, ve které se kona
mistni referendum. Anebo osoba, ktera je ptislusnikem ciziho statu, dosdhla véku
18 let, ma trvalé bydlist¢ na izemi obce, kde je kondno mistni referendum a pravo
volit ji pfiznava mezinarodni smlouva, kterou je vazana Ceska republika. Tyto
podminky jsou pfimo stanoveny V zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Stejné je tomu
tak i v ptipadé konani mistniho referenda na tizemi hlavniho mésta Prahy, kde je

tak upraveno zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

§ 10 zékona o evidenci obyvatel definuje misto trvalého pobytu jako adresu
ob¢ana v Ceské republice, kterou si ob&an zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu,
rodice, byt nebo zaméstnani. Kazdy miize mit pouze jedno misto trvalého pobytu,
a to v objektu, ktery je urcen k bydleni, ubytovani nebo individudlni rekreaci a je

oznaden ¢islem popisnym nebo evidenénim, poptipadé orientaénim.?

Podminka plnoletosti 1 podminka trvalého pobytu na tzemi obce musi byt
splnéna v den konani mistniho referenda. V ptipadég, Ze se mistni referendum kona
soucasné s volbami a probiha tedy ve dvou dnech, naskytuje se zde moznost splnéni

podminek az druhy den konéni mistniho referenda.

Existuji situace, kdy 1ze nahlizet na zménu pobytu jako na téelovou, kdy
jedinym cilem formalniho ptihlaseni je aktivni ¢i pasivni G€ast ve volbach, aniz by
osoba méla jiny fakticky vztah ktzemi. Podle Ustavniho soudu je toto
zmanipulovani lehce proveditelné a lze tomu do jisté miry piedejit vySkrtnutim
téchto osob ze seznamu volicl pii jeho sestavovani. OvSem stale plati, Ze se dotené
osoby mohou proti takovému ukonu branit piisluSnymi prostfedky. Otazku

ti¢elového hlaseni se k pobytu na izemi se Ustavni soud zabyval v nalezech sp. zn.

28 § 2 zdkona ¢. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a o zméné nékterych zakonii
29 § 10 zakona ¢&. 133/2000 Sb. o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné né&kterych zdkonh
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P1. US 59/10, sp. zn. P1. US 6/11 a sp. zn. P1. 38/11. Tyto nalezy se tykaly obecnich
voleb, avsak jejich zavéry lze prenést i na mistni referendum, kde se miizeme setkat
S podobnymi praktikami. Podminka splnéni trvalého pobytu na izemi obce ma za
cil zajistit, aby o zaleZitostech obce rozhodovali pouze ob¢ané, kteii v obci opravdu

Ziji a tvofi trvalou soucast izemniho spolecenstvi lidi.

Zikonodarce by tomuto mohl zabranit stanovenim doby, po kterou
musi opravnéna osoba byt v obci prihlasena k trvalému pobytu, aby se mohla
zucastnit voleb ¢i hlasovani v mistnim referendu. Avs§ak otazkou zastava, zda
by to neohrozilo uz tak nizkou aktivni icast ob¢anii. Mohlo by se zdat, Ze by
tento zpusob zasahoval do volebniho ¢i hlasovaciho prava, av§ak nejednalo by
se ale o uplné odnéti tohoto prava, pouze by vznikla prekazka, po jejimz

odpadnuti by byl vykon prava opét uskutecnitelny.

§ 4 zékona o mistnim referendu taktéz vymezuje ptekazky, které¢ by mohly

nastat pii realizaci aktivniho volebniho prava:

a) omezeni osobni svobody stanovené na zdaklade zakona z divodu vazby nebo
vykonu trestu odnéti svobody,

b) omezeni svépravnosti k vykonu prava hlasovat v referendu,

C) omezeni osobni svobody stanovené na zdklade zdkona z ditvodu ochrany
zdravi lidu,

d) wkon vojenské cinné sluzby, neumozZiuje-li ucast v mistnim referendu

plnéni povinnosti z této sluzby vyplyvajicich.*

4.2 Den a doba konani mistniho referenda

Mistni referendum se zpravidla kona v jednom dni. Pokud v obci probihaji
soucasné volby do zastupitelstva obce, zastupitelstva kraje, do nékteré z komor
Parlamentu Ceské republiky nebo do Evropského parlamentu, miiZze se mistni
referendum konat ve stejnou dobu jako volby, a tudiz probiha ve dvou dnech.®
Nelze si nevSimnout, ze ve vySe uvedeném vyctu se nenachdzi moznost konani
mistniho referenda spole¢né s volbou prezidenta. Mtzeme se pouze domnivat, ze
zakonodarce zapomnél tuto moznost doplnit do § 5 odst. 1 zdkona o mistnim
referendu pfi piipravé zédkona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky.

Nejvyssi spravni soud vSak rozsifil moznost spolecného konani hlasovéani

30 § 4 zékona ¢. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakond
31 Usneseni NSS Ars 2/2012-43, Sh. NSS 2799/2013
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vV mistnim referendu i s konanim voleb prezidenta republiky, a to svym rozsudkem
Ars 2/2012-29, ve kterém vyhlasil mistni referendum na uzemi méstské casti Praha
7 a stanovil, ze mistni referendum se bude konat souCasné¢ s prvnim kolem

prezidentskych voleb ve dnech 11. a 12. ledna 2013.%?

Podle evidence Ministerstva vnitra®® je patrné, Ze jestlize hlasovani
V mistnim referendu probiha spole¢né s jinymi volbami, byva volebni ucast vyssi
nez v ptipad¢€, kdy hlasovani probiha samostatné. Filip Riegel ve svém dile uvadi
ptiklad mistnich referend ve mést¢ Tabor v roce 2000 a Vv roce 2006. Mistni
referendum v roce 2000 probéhlo spole¢né s jinymi volbami a z(cCastnila se témét
jedna tfetina opravnénych osob. V roce 2006 mistni referendum probihalo
samostatné a zii¢astnila se pouze jedna desetina opravnénych osob.34 Dalsi vyhodou

spole¢ného konani mistniho referenda s volbami je, ze je to financné vyhodné.

Piedchozi pravni tprava mistniho referenda stanovovala, Ze hlasovani se
kona v urceny den od 8:00 do 20:00 hodin. Zacatek bylo mozné posunout na
dfivéjsi cas a konec na pozdgjsi, podle potieby.®® Soucasnd platna pravni uprava

neurcuje konkrétni den, ani ¢as, ve kterém by mélo hlasovani probihat.

,»o Ohledem na vyznam institutu stdtnich svatkii a ostatnich svatkii ve smyslu
zdkona ¢. 245/2000 Sb., o statnich svatcich, o ostatnich svatcich, o vyznamnych
dnech a o dnech pracovniho klidu se lze priklonit k vykladu, Ze by jako den
hlasovani v mistnim referendu nemél byt urcen den, ktery je statnim svdtkem, ani

ostatnim svatkem. “3®

4.3 O ¢em lze a nelze konat mistni referendum
V prvni fad¢ je tfeba zminit, Ze v referendu Ize pokladat pouze otazky, na

které je mozné odpovidat bud’to ano ¢i ne.

Predtim, neZ dojde k poloZeni otdzky v mistnim referendu, je potieba urcit,
zda dotazovana problematika spada do samostatné puasobnosti obce nebo
statutarniho mésta. Pokud by dana problematika spadala do pfenesené ptisobnosti,

jedna se o zalezitost statni spravy a v takovém piipad€é nelze konat mistni

32 (Kopecky, 2016, str. 20)
38 | Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Mistni referendum v Ceské republice 2006-2020 —
tabulka hlageni. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx
34 RIGEL, F. Z4kon o mistnim referendu s komentafem a judikaturou. Praha: Legas, 2011. ISBN
978-80-87212-85-1, str. 194
8§ 17 odst. 1 zakona &. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu
% (Kopecky, 2016, str. 19)
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referendum. V pfipad¢ hlavniho mésta Prahy se muZze mistni referendum tykat
pouze otazek spadajicich do samostatné ptisobnosti hlavniho mésta Prahy. Ptesto,
7¢ mé hlavni mésto Praha podle ¢l. 1 Ustavy postaveni obce i kraje, miZe se na
jejim uzemi konat mistni referendum i1 ve vécech spadajicich do samostatné
pusobnosti hlavniho mésta Prahy jakozto samospravného kraje. Zakon o hlavnim
meésté Praze vyslovné nerozezndva, zda jde o plisobnost hlavniho mésta jako obce

nebo kraje, stanovuje prosté ptisobnost hlavniho mésta jako celku.

Samostatna ptisobnost je vymezena v § 35 zédkona o obcich, ktery poukazuje
na to, ze do samostatné plsobnosti patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a
obCanli obce, pokud nejsou zdkonem svéfeny krajim nebo pokud nejde o
pfenesenou piisobnost organil obce nebo o plisobnost, ktera je zvlastnim zdkonem
svéfena spravnim ufadim jako vykon statni spravy, a dale zalezitosti, které do
samostatné piisobnosti obce sveéii zakon. Do samostatné ptisobnosti obce dale nalezi

pravomoci zastupitelstva obce uvedené v § 84, 85 obecniho zfizeni a pravomoci

rady obce uvedené v § 102 obecniho zfizeni.

Podle § 8 obecniho zfizeni plati, ze pokud zvlastni zdkon upravuje
plsobnost obci a nestanovi, Ze jde o pfenesenou pusobnost, pak se vzdy jednd o
plusobnost samostatnou. Ve stejném smyslu hovoii i § 33 zdkona o hlavnim mésté

Praze.

Konkrétné se tedy v mistnim referendu muze rozhodovat o otdzkach
tykajicich se naptiklad spravovani majetku obce, sestavovani a Cerpani rozpoctu,
rozhodovani o spolupraci s jinou obci ¢i obcemi, zfizovani €1 ruSeni pfispévkovych
organizaci nebo vetejného potradku v obci. V referendu je také ptipustné navrhovat
zmény katastralniho Uzemi uvniti obce, za urcitych podminek rozhodovat o
otazkach tizemniho planovani, rozhodovat o nazvech ¢asti obce a ulic, udélovat a

odnimat ¢estné obc¢anstvi apod.

Miulzou ovSem nastat i situace, kdy se jednd o zalezitost samostatné
plsobnosti, ale i pfes to v dané problematice nelze konat mistni referendum. Tato
omezeni uvadi pfimo i zédkon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné

nékterych zakoni, § 7.3

37 JARES, Adam, Aneta JUDOVA, Radim BURES a Tereza ZBEZKOVA. Kucharka mistniho
referenda: Manudl pro aktivni obcany. Praha: Transparency international, 2016. ISBN 978-80-
87123-26-3.
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Mistni referendum nelze konat:

a) o mistnich poplatcich a o rozpoétu obce nebo statutarniho mésta,

b) o zfizeni nebo zruSeni organi obce nebo statutarniho mésta a o jejich vnitinich
usporadani,

€) o volbé a odvolani starosty nebo primatora, mistostarosty nebo naméstka
primatora, ¢lenti rady obce a dalSich ¢lend zastupitelstva obce, jakoz i volenych
nebo jmenovanych ¢lent dalsich organti obce a statutarniho mésta,

d) jestlize by otazka polozena v mistnim referendu byla v rozporu s pravnimi
predpisy nebo jestlize by rozhodnuti v mistnim referendu mohlo byt v rozporu
S pravnimi predpisy,

e) V piipadech, kdy se o poloZené otazce rozhoduje ve zvlastnim fizeni,

f) o uzavieni vefejnopravnich smluv k vykonu pienesené ptisobnosti,

g) o schvaleni, zméné nebo zruseni obecné zavazné vyhlasky obce,

h) jestlize od platného rozhodnuti v mistnim referendu do podani navrhu na konani

mistniho referenda v téze véci neuplynulo 24 mésici.®

Pro poloZeni otazky v mistnim referendu je dale dilezité, aby otazka byla
jednoznac¢na, srozumitelnd a aby ji opravnéna osoba dostate¢né porozuméla. Timto
problémem se zabyva rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. Ars 2/2012-63, ve kterém
Nejvyssi spravni soud vyjadrtil nazor, Ze ,,je potieba pri rozhodovani o jednoznacnosti
zvolenych otazek pomérovat formulace nikoli pravnickym okem, ale pohledem hlasujiciho
obc¢ana “.* Dale v rozsudku &.j. Ars 2/2012-43 Nejvyssi spravni soud ¥ika, Ze ,, otdzka musi
mit v prislusném kontextu relativné presny vyznam, ktery neumoznuje konkurujici vyklad.
Polozena otazka tedy zjevné nesmi byt matouci, vnitrné rozpornd, dezinformacni,
sugestivni ¢i kapciozni, nekonkrétni ¢i neurcita. Ze zdakonného znéni je rovnéz patrné, ze
podobné pozadavky formuluji i vztah mezi jednotlivymi otazkami v pripade, zZe je v mistnim
referendu poloZeno vice otdzek. Otazky se tedy nesmi navzajem vylucovat ¢i piisobit

navodné, mohou byt vsak ve vztahu obecného a zvlastniho «40

4.4 Konani mistniho referenda

§ 8 stanovi, jakym zplsobem mulZe byt iniciovano konani mistniho
referenda — bud’to to muze byt z vlastni vile zastupitelstva nebo na zakladé
rozhodnuti zastupitelstva, které tak vyhovélo navrhu ptipravného vyboru na konani
mistniho referenda. Zastupitelstvo obce, i statutarniho mésta se mize samo usnést

na konani mistniho referenda, a to na svém zasedani, kdy je usnasenischopné.

3 § 7 zdkona ¢&. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a o zméné nékterych zakonti
% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. listopadu 2012 k rozhodnuti sp. zn. Ars 2/2012-
63.
40 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. prosince 2012, &.j. Ars 2/2012-43
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Zastupitelstvo je usndsenischopné, je-1i pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho
¢lend. V pfipadé, ze ndvrh na konani mistniho referenda poda ptipravny vybor,
musi zastupitelstvo rozhodnout o jeho vyhldseni. Podminkou je, aby byl navrh
bezvadny, tedy aby byl podpofen potfebnym poctem opravnénych osob a splitoval

dal$i zakonné nalezitosti.

Ptipravny vybor se miize doméhat subjektivniho vefejného prava iniciovat
mistni referendum, a to s odkazem na ¢l. 36 odst. 1, 2 LZPS pted spravnim soudem.

Tento piipad miizeme najit naptiklad v nalezu Ustavniho soudu III. US 263/09.
Judikatura:

Stézovatel se u Ustavniho soudu domahal zrueni rozhodnuti krajského
soudu ve véci zamitnuti navrhu na vyhldseni mistniho referenda. Krajsky soud mél
svym rozhodnutim porusit ¢l. 21. odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod. Dale
pak také &l. 100 odst. 1 Ustavy CR a ¢&l. 3 odst. 2 Evropské charty mistni

samospravy.

Stézovatel podal k Méstskému tiadu Zabieh spolu s vice nez 3 000 podpisy
opravnénych voli¢ii ndvrh na konani mistniho referenda k otazce prodeje obecnich
pozemku spole¢nosti WANEMI CZ, a. s. Tento navrh byl Radou mésta predlozen
K projednani zastupitelstvu, které rozhodlo, Ze mistni referendum nevyhlasi.
StéZovatel se v zdkonné lhité obratil na Krajsky soud v Ostrave, ktery navrh zamitl.
Krajsky soud své rozhodnuti odiivodnil tim, Ze poukazal na existenci smlouvy o
smlouvé budouci, uzaviené¢ mezi méstem Zabieh a spolecnosti WANEMI CZ, a. s.
Obecny soud z této smlouvy ucinil zavér, Ze mésto Zabieh se zavazalo prodat
spolecnosti pozemky nejpozdéji do tfi let od uzavieni smlouvy. Krajsky soud
konstatoval, ze vysledek mistniho referenda by mohl byt v rozporu s obecnou
pravni zésadou, Ze smlouvy maji byt plnény (pacta sunt servanda), vyplyvajici z §
488 a § 494 obcanského zakoniku. Konani mistniho referenda je tedy dle krajského
soudu neptipustné podle § 7 pism. d) zdkona o mistnim referendu — mistni
referendum nelze konat, jestlize by otdzka poloZend v mistnim referendu byla
V rozporu s pravnimi piedpisy nebo jestlize by rozhodnuti v mistnim referendu

mohlo byt v rozporu s pravnimi predpisy.

Ustavni soud vyzadal vyjadreni vSech ucastnikl fizeni k projednavanému
navrhu a rozhodl, ze stiznost je divodna. Ustavni soud konstatoval, ze mistni
referendum postrada obdobné ustavnépravni zakotveni, jaké mé volebni pravo
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(¢lanek 18 Ustavy), a jeho uprava je svéfena pravu jednoduchému. Ustanoveni
¢lanku 21 odst. 1 Listiny nelze chapat tak, jako by samo o sob& zarucovalo pravo
obcantl vyvolat mistni referendum. K tomu mtize dojit jen po splnéni podminek dle
platného zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén¢ nékterych zakont.
Tudiz ochrana vyplyvajici z lanku 21 Listiny zékladnich prav a svobod se vztahuje
pouze na piipad hlasovani v mistnim referendu, které bylo jiz vyhlaSeno, nikoliv
tedy na ochranu vyhlaseni referenda. Ustavni soud viak pfipustil, Ze je moZné se
domahat ochrany subjektivniho vefejného prava pied spravnim soudem v intencich

¢lanku 36. odst. 1, 2 Listiny zakladnich prav a svobod.*!

4.5 Pripravny vybor

Jeden ze zplsobu vyhlaseni mistniho referenda je na zdkladé obcanské
iniciativy, tedy prostfednictvim ptipravného vyboru. Ptipravny vybor mize byt
neformalné tvoten alespoi tfemi osobami, které jsou opravnéné hlasovat v mistnim
referendu. Tato varianta umoznuje obyvatelim obce podilet se na rozhodovani o
zalezitostech patticich do samostatné piisobnosti obce. Okruh osob, které tvoti
ptipravny vybor je uréen pifi shromazdovani podpisi opravnénych osob na
podpisové archy. Zakon nevyzaduje, aby pfipravny vybor mél lichy pocet ¢lenti a
ani neupravuje moznou zménu v okruhu osob tvoficich ptipravny vybor. Piipravny

vybor si mize urcit zmocnénce, ktery bude vybor zastupovat.

Mezi pravomoci ptipravného vyboru nalezi navrhovani uspotadani mistniho
referenda, delegovani ¢lenti do komisi pro hlasovani, podavani navrhu soudu na
uréeni, Zze mistni referendum ma byt vyhladSeno nebo Ze navrh ptipravného vyboru
nema vady, podavani navrhu na neplatnost hlasovani a navrhu na vysloveni

neplatnosti pfijatého rozhodnuti.

Navrh ptipravného vyboru na vyhlaSeni mistniho referenda musi byt
podpofen stanovenym poctem podpist opravnénych osob. Konkrétni pocty jsou
upraveny v § 8 odst. 2 zdkona o mistnim referendu. Pocet opravnénych osob se

zjistuje k 1. lednu roku, kdy je podan navrh ptipravného vyboru.

e do 3000 obyvatel - 30 % opravnénych osob
e do 20 000 obyvatel - 20 % opravnénych osob
e do 200 000 obyvatel - 10 % opravnénych osob

1 Nalez Ustavniho soudu ze dne 9.2.2012, sp. zn. IIL. US 263/09
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e nad 200 000 obyvatel - 6 % opravnénych osob*?

Ptipravny vybor svlj ndvrh poddvad obecnimu Ufadu nebo magistratu
statutarniho mésta. Kromé otazky ¢i otdzek, navrzenych k rozhodovani v mistnim
referendu, miZze navrhnout i termin konani. Procesni povinnosti piipravného
vyboru je odstraiiovani nedostatki navrhu, k jejichz odstranéni je vyzvan

zmocnénec pripravného vyboru.

V piipadé, Zze dojde k vyhlaSeni mistniho referenda na zakladé¢ ndvrhu
piipravného vyboru, ma vybor pravo delegovat ¢leny do okrskové, mistni a mestské

komise.

4.5.1 Nalezitosti navrhu pripravného vyboru

Rozdil mezi usnesenim zastupitelstva o vyhlaSeni mistniho referenda a
navrhem piipravného vyboru je ten, ze ndvrh ptipravného vyboru musi navic
obsahovat nalezitosti, které se tykaji zmocnénce a Eleni piipravného vyboru
(jména, ptijmeni, datum narozeni a adresa trvalého pobytu). Ostatni naleZitosti jsou
stejné jako v usneseni zastupitelstva o vyhlaSeni mistniho referenda z vlastniho

rozhodnuti.

NalezZitosti navrhu:

a) oznaceni Gizemi, na némz se konani mistniho referenda navrhuje,

b) znéni navrzené otazky,

c) odavodnéni navrhu,

d) odhad néakladt spojenych s provedenim mistniho referenda a realizaci

piijatého rozhodnuti a zptisob jejich tthrady z rozpoctu samospravy.

Povinnou pfilohou navrhu pfipravného vyboru je podpisova listina
s podpisy dostatecného poctu opravnénych osob, které podporuji konani mistniho
referenda. Kazdy podpisovy arch musi obsahovat oznaceni tzemi, na némz se ma
mistni referendum konat, znéni otazky, poptipad¢ otazek, navrzenych k rozhodnuti
V mistnim referendu, jména a ptijmeni ¢lent ptipravného vyboru a jejich adresu,
upozornéni pro opravnéné osoby podporujici konani mistniho referenda tohoto
znéni: ,,Ten, kdo podepiSe vicekrat tentyZ navrh na konani mistniho referenda nebo

kdo podepise podpisovou listinu, a¢ neni opravnénou osobou podle zdkona o

42°§ 8 odst. 2 zékona ¢&. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a 0 zméné& né&kterych zakond
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mistnim referendu, nebo kdo v podpisové listin¢ uvede nepravdivé udaje, dopousti

se prestupku, za ktery mu miize byt ulozena pokuta do vyse 3 000 K¢*.

4.5.2 Pirezkoumani nalezitosti navrhu pripravného vyboru

Poté, co ptipravny vybor shromazdi dostatecné mnozstvi podpist, predlozi
svij navrh s podpisovou listinou ptislusnému obecnimu tradu, Gradu méstské casti
nebo meéstského obvodu nebo magistratu hlavniho mésta Prahy ¢i magistratu
uzemné clenéného statutdrniho meésta. Pfislusny tfad ma 15denni lhiitu na
posouzeni ptedlozeného navrhu. Pokud v névrhu neshledd zaddné nedostatky,
neprodlené po uplynuti lhiity pisemné vyrozumi zmocnénce. V piipadé, ze shleda
nedostatky, vyzve zmocnénce k jejich napravé a urci lhitu, do kdy tak ma byt
ucinéno. Tato lhlta nesmi byt kratsi, nez 7 dni. Pfislusny Gfad pfezkoumava navrh
jen z hlediska zakonnosti, nikoliv z hlediska vhodnosti ¢i G¢elnosti konani mistniho
referenda. Jestlize nastane situace, Ze pfislusny Gfad neoznami, ze navrh je
bezvadny ani nevyzve k napravé vad, plati, ze po uplynuti lhity 30 dni vznika
nevyvratitelnd pravni domnénka, Ze névrh ptipravného vyboru nedostatky nema.
Coz poskytuje ptipravnému vyboru ochranu pied ne¢innosti daného ufadu. Avsak
tato domnénka se vztahuje pouze na nalezitosti, které prezkoumava obecni trad
obce nebo statutarniho mésta ve smyslu legislativnich zkratek, nikoliv na ty, které

musi nasledné pirezkoumat zastupitelstvo.

Rada obce ¢i statutarniho mésta predlozi bezvadny navrh k projednéni
zastupitelstvu na jeho nejbliz§im zasedani. NejblizSim zaseddnim muliZe byt i
zasedani mimotadné, podle usneseni Krajského soudu v Hradci Kréalové ze dne 26.
11. 2009, sp. zn. 30 Ca 115/2009, publ. pod ¢. 2006/2010 Sb. NSS. Krajsky soud
uvedl, Ze neni rozhodné, zda se jednd o zasedani fadné ¢i mimotadné, jelikoz zakon
0 obcich zadné druhy zasedani zastupitelstva nerozliSuje. Domniva se, Ze by toto
d¢leni zasedani mohlo vést k ucelovému oddalovani rozhodnuti o referendu tim, ze

by zasedani zastupitelstva byla opakované formalné€ oznaovana jako mimotadna.
Judikatura:

Dne 14. 9. 2009 obdrzel Méstsky ufad v Hronové navrh na potadani
mistniho referenda o otazce: ,,Souhlasite s osamostatnénim mistnich ¢asti Dievic¢ a
Rokytnik od mésta Hronova a vznikem spole¢né samostatné obce?“. Dne 28. 9.
2009 obeznamil méstsky ufad zmocnénce navrhovatele o tom, Ze navrh ma vSechny

nalezitosti uvedené v § 10 a § 11 zdkona o mistnim referendu a Ze bude predlozen
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k projednani zastupitelstvu. Nejbliz§i, mimoradné, zasedani zastupitelstva obce se
konalo 19. 10. 2009. Navrh zde vsak nebyl projednan. Zastupitelstvo se navrhem
zabyvalo na zasedéni 4. 11. 2009, kdy navrh neschvalilo.

Navrhovatel podal navrh ke Krajskému soudu v Hradci Kralové, v némz
pozadoval, aby krajsky soud vydal usneseni, kterym by mistni referendum vyhlésil

atona 20. 3. 2010.

Odptirce neschvéleni navrhu zastupitelstvem odtivodnil tim, ze dle nazoru
zastupitelstva ndvrh nespliiuje zdkonem dané podminky a Ze o navrzené otdzce
nelze mistni referendum konat. Podle odptirce je osamostatnéni dvou casti mésta
Hronova, tedy Velkého Dievice a Rokytnika v rozporu s pravnimi ptfedpisy, nebot’
za ucelem konani mistniho referenda nelze ,,spojit* dvé ¢asti obce. Odvolava se na
to, ze zakon o obcich, konkrétné § 20a, hovoii pouze o jedné ¢asti obce, nikoliv 0
nekolika Castech obce. Dale odpiirce upozornil na to, ze kazda z obci ma své
katastralni uzemi a kazd4 je evidencni jednotkou vytvarenou budovami s Cisly
popisnymi a ¢isly evidenénimi, pfidélenymi v jedné Ciselné tad¢, a lezi v jednom
souvislém uzemi. Ani jedna z ¢asti nema 1000 obyvatel, a tedy zadna z nich
nesplituje zakonnou podminku pro vznik nové obce. Zadna z ¢asti tedy neni &asti
obce ve smyslu zdkona o obcich, v niz by bylo mozné konat mistni referendum o
jejim oddé€leni. Odptirce se domniva, Ze by mohla nastat situace, kdy by na pocet
vetsi Cast obee piehlasovala Cast mensi a doslo by tedy ke spoleénému oddéleni vice

¢
¢asti dosavadni obce, proti villi nadpoloviéni vétSiny jedné z oddé€lujicich se casti.

Krajsky soud v Hradci Kralové usnesenim rozhodl o vyhlaSeni mistniho
referenda v ¢astech mésta Hronova Velkém Dievici a Rokytniku o otazce:
»Souhlasite s osamostatnénim mistni ¢asti Velky Drievic a Rokytnik od mésta
Hronova a vznikem spole¢né samostatné obce?*. Krajsky soud zastava nézor, Ze je
nutno chapat pojem ,,Cast obce* uzivany v ustanovenich § 20a a § 21 zakona o
obcich v jiném, a to podstatné obecnéj$Sim vyznamu. V piipad¢, Ze zakon hovoii o
oddéleni ¢asti obce, je nutné tim rozumét nejenom piipad, kdy by o oddéleni
usilovala pouze jedna ¢ast ve smyslu shora uvedeného vymezeni, ale 1 ptipad, kdy
si totéz bude ptat vice ¢asti obce ve snaze vytvotit novou spole¢nou obec. Podstatné
je, aby ¢ast obce, ktera se chce oddélit spliiovala kritéria stanovena v § 21 odst. 1
zakona o obcich, to jsou jediné zdkonem stanovené regulativy pro vznik nové obce.
Déle krajsky soud odkazuje na § 48 odst. 3 pism. a) zdkona o mistnim referendu,

7o~

podle kterého jedna-li se o mistni referendum, v némz se rozhoduje o oddéleni ¢asti
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obce, je rozhodnuti piijato tehdy, jestlize pro néj hlasovala nadpolovi¢ni vétSina
opravnénych osob zapsanych v seznamu opravnénych osob, a to v piipad¢ odd€leni
Vv té ¢asti obce, popiipadé castech obce, které se maji oddélit. Zakon o obcich tedy
vyslovné piedpoklada, ze o odd€leni a vznik nové obce muize usilovat nejen jedna
Cast, ale 1 vice casti, které se za timto ucelem spoji a chtéji jako celek vytvofit obec

novou.

Zaver je tedy takovy, ze zastupitelstvo obce nemuze odmitnout vyhlasit
mistni referendum o oddéleni ¢asti obce s odkazem na § 7 pism. d) zédkona o
mistnim referendu jenom z toho diivodu, ze ¢ast obce, kterd se chce oddélit, se
sklada z vice casti obce ve smyslu ustanoveni § 27 odst. 2 zakona o obcich. Dilezité
je, Ze Cast obce, ktera usiluje o oddéleni, splituje jako celek podminky stanovené v
§ 21 odst. 1 zakona o obcich. Krajsky soud je tedy toho nazoru, ze navrzena otazka,
o niz by se mélo mistni referendum konat, nespada pod néktery z divodi
nepiipustnosti konani mistniho referenda vymezenych v § 7 zakona o mistnim
referendu. Z podkladti zaslanych ucastniky fizeni a jejich vyjadieni dospél

k zavéru, Ze otazka splituje zakonné podminky.*®

Zastupitelstvo po projednani navrhu postupuje tFemi zpusoby:

1. zastupitelstvo rozhodne o vyhlaseni mistniho referenda, jestlize lze o
navrzené otazce mistni referendum konat a stanovi den jeho kondni,

2. zastupitelstvo rozhodne o tom, ze mistni referendum nevyhlasi, jestlize o
navrzené otazce nelze mistni referendum konat,

3. zastupitelstvo mlize o navrzené otdzce rozhodnout samo bez vyhlaseni
mistniho referenda, musi o tom ale neprodlené¢ pisemné vyrozumeét
zmocnénce piipravného vyboru. Trva-li naddle zmocnénec na konani
mistniho referenda, zastupitelstvo na svém nejbliz§im zasedani referendum

vyhlasi.#

Jakmile zastupitelstvo pfijme jakékoliv rozhodnuti, neprodlené o tom
informuje zmocnénce ptipravného vyboru. Usneseni musi byt zaroven vyveéseno na

ufedni desce obecniho ufadu nebo magistratu statutarniho mésta po dobu 15 dnt.

43 Usneseni NSS sp. zn. 30 Ca 115/2009, publ. pod €. 2006/2010 Sb. NSS
4 (Jares, Judova, Bures, Zb&zkova, 2016, str. 33)
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4.6 VyhlaSeni mistniho referenda z rozhodnuti zastupitelstva

Druhou moznosti rozhodnuti o konani mistniho referenda je, ze
zastupitelstvo tak rozhodne ze své vlastni iniciativy. Zastupitelstvo o konani
rozhoduje na svém zasedani prostou vétSinou hlasii vSech Cleni zastupitelstva.
VyhlaSenim se rozumi vyvéSeni na fedni desce obecniho ufadu ¢i na ufedni desce
magistratu statutdrniho mést a na ifednich deskach vSech méstskych ¢asti a obvodi

po dobu 15 dnt.

V usneseni zastupitelstva je poti‘eba uvést tyto informace:

1. najakém uzemi se bude referendum konat,

2. znéni navrzené otazky,

3. oduvodnéni navrhu,

4. odhad nédkladid spojenych s provedenim mistniho referenda a realizaci

piijatého rozhodnuti a zpiisob jejich tthrady z rozpoétu obce.*
Judikatura:

Navrhovatel se domahal vysloveni neplatnosti hlasovani a rozhodnuti
pfijatého v mistnim referendu, které bylo vyhlaseno obci Lisnice a uskutecnilo se
dne 12. 9. 2009 v obcich Lisnice, Kopore¢ a Nemilkov. Mistni referendum se
konalo v otazce ,, Md zastupitelstvo obce umoznit zménou vizemniho planu vystavbu
skladovaciho arealu obilovin na parcele ... v katastralnim vuzemi obce Lisnice? .
Navrhovatel ma za to, Ze rozhodnuti vzeslé z mistniho referenda a cely pribéh byl
Vrozporu se zakonem o mistnim referendu. Dle navrhovatele prvni zasedani
okrskové komise neprobéhlo ve lhité predepsané zdkonem, tj. alespont 5 dni pied
hlasovanim, kdyZ okrskova komise byla svolana dne 9. 9. 2009 a mistni referendum
se konalo jiz 12. 9. 2009. Déle oznameni o dob¢ a konani mistniho referenda nebylo
vyvéseno na Ufedni desce nejpozdéji 15 dni pied dnem konani, k vyvéSeni doslo az

dne 28. 8. 2009 a v neposledni fad¢ nebyly zvetejnény odmény pro ¢leny komise.

Obec LiSnice uvedla, Zze se pii vyhlaSeni mistniho referenda plné fidila
zakonem o mistnim referendu, nesnazila se ve svych krocich stranit zZadné ze
zOCastnénych stran. Mistni referendum vyhlésila se zdmérem projednani zmény
uzemniho planu s ob¢any, protoze se jednalo o pomérné vyznamnou stavbu, ktera

by mohla mit negativni vliv na Zivotni prostiedi. Obec ptipustila, ze zasedani

45§ 10 odst. 1 pism. a) az d) zakona ¢. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a o zméné& nékterych
zakonl
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okrskové komise se opravdu uskutecnilo az dne 9. 9. 2009, coz podle ni piedstavuje
pouze formalni poruSeni zakonnosti, které nemohlo zZadnym zptisobem ovlivnit
vysledek referenda. Dale odmitd, ze by neinformovala o konani mistniho referenda

vcas.

Krajsky soud v Usti nad Labem navrh zamitl. Soud pfipousti, ze komise
zasedala pfedem ve lhité kratsi, nez predpoklada zakon o mistnim referendu, avsak
tato skutecnost podle n¢j predstavuje pouze formalni poruSeni zakonnosti ze strany
starosty, které neovlivnilo vysledek referenda. Dale je pravdou, Ze nedoslo ke
zvefejnéni odmeén ¢lent okrskové komise za vykon funkce, ani tato skute¢nost vSak
nepfedstavuje zavazné poruseni zakona o mistnim referendu, které by mélo ovlivnit
vysledek. Na rozdil od navrhovatele, soud nedospél k zavéru, Ze by oznadmeni o
dobé¢ a misté kondni mistniho referenda nebylo uvetejnéno v souladu se zdkonem,
tedy minimalné s 15dennim ptedstihem piede dnem konani mistniho referenda.
Soud smérem k navrhovateli poznamenal, Ze pravé datum 28. 8. 2009 a nikoliv az
nasledujici den, je zapotiebi povazovat za prvni den 15dennich lhit stanovenych

zdkonem o mistnim referendu.*®

4.7 Komise pro hlasovani

Stejné tak, jako u voleb, tak i u mistniho referenda jsou komise tim, kdo
zajistuje jeho pripravu, pribéh a zjistuje vysledky po jeho ukoncéeni. Hlavnim
rozdilem je to, Ze u voleb si komise déli kompetence zejména s krajskymi a
obecnimi tfady, s Ceskym statistickym tfadem &i Ministerstvem vnitra. V piipadé
mistniho referenda jsou komise vyluénym organem, na kterém zavisi cely pribéh
hlasovani. Divodem je to, Ze se mistni referendum nekona na celém uzemi
republiky, a tak odpadaji tkoly koordina¢niho charakteru, ukoly souvisejici se
systémem zjistovani a zpracovani vysledki atd. Cinnost volebnich organt je brana
jako vykon statni spravy, zatimco ¢innost komisi pfi mistnim referendu nikoliv,

protoze pii mistnim referendu se rozhoduje o otazkach samospravy.

Po vyhlaSeni mistniho referenda se v obcich zfizuji okrskové a mistni
komise, ve statutarnich méstech se kromé téchto dvou zfizuji i méstské komise.
Mistni a méstska komise jsou komisemi vyssiho charakteru, od okrskové komise se
jejich Cinnost diametralné 1i§i a spociva ve funkcich kontrolnich ¢i sbérnych,

mezitim co komise okrskova je organ se zcela bezprostfednim dopadem na pribéh

4 Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem, sp. zn. 15 Ca 140/2009-60, Sb. NSS 2004/2010
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referenda. Okrskova komise se zfizuje pro jednotlivé hlasovaci okrsky. V obci
S jednim hlasovacim okrskem plni funkci okrskové komise mistni komise. Prvni
zasedani komise svolava starosta nejpozdéji 5 dnli pied hlasovacim dnem.
Dilezitost jeji prace spociva v zajisténi vlastniho hlasovani a ve scitani hlast
opravnénych osob. Mistni komise se zfizuje v obci pouze jedna. Je-li v obci pouze
jeden hlasovaci okrsek, plni i mimo jiné tikoly okrskové komise. Prvni zasedani
svolava starosta nejpozdéji 10 dnd pred hlasovacim dnem. Méstska komise, jak uz
bylo uvedeno vyse, se ziizuje pro statutarni mésto. Prvni zasedani svoldva primator
nejpozdéji 10 dnii pred hlasovacim dnem. Konkrétni ukoly komisi pak upravuje §

18-20 zakona o mistnim referendu.

Komise musi byt nejméné Ctyiclennd a ¢lenem mize byt pouze opravnéna
osoba u niz nenastala zadna prekazka hlasovat v mistnim referendu. VsSechny
komise se skladaji z ptredsedy, mistoptedsedy, fadovych ¢lenti a zapisovatele.
Zapisovatel je zvlastnim clenem komise, vétSinou jde o Gfednika obecniho ufadu,
resp. magistratu statutarniho meésta. Disponuje pouze hlasem poradnim a pii
hlasovani se nezapocitava do poctu Clent komise. Ma pravo piedkladat komisi
navrhy a je povinen pofizovat zapis z jednani komise. V Cele stoji predseda, ktery
ma za ukol fidit jednani komise a ma pravo delegovat jednotlivé tikony, at’ uz
organiza¢niho nebo technického rdzu na ostatni ¢leny komise. Pfedsedu v dobé¢ jeho
nepiitomnosti zastupuje mistoptedseda, ktery piebira jeho pravomoci a povinnosti
V plném rozsahu. Pfedseda a mistopfedseda jsou do svych funkci ustanovovani

losem, ktery probiha na prvnim zasedani a tidi ho zapisovatel.

Proces ustanoveni je u vSech typl komisi stejny. Starosta obce ¢i priméator
statutarniho mésta stanovi 25 dnti pfede dnem konéni mistniho referenda minimalni
pocet ¢lent komisi, musi se vSak fidit minimalnim moznym poctem ¢lent v komisi
a zaroven je povinen piithlédnout k poctu opravnénych osob v hlasovacim okrsku.
O poctu ¢lent je nutné informovat ptipravny vybor, pokud je ziizen, aby mohl
delegovat Cleny. Prestoze ma ptipravny vybor pravo delegovat ¢leny, jednoho ¢lena
vzdy deleguje starosta ¢i primator. Timto je zajiSténa kontrola mistniho referenda
jak ze strany ptipravného vyboru, tak ze strany obce nebo statutarniho mésta. Pokud
neni nejpozdéji 15 dnll pfede dnem hlasovani dosaZeno stanoveného poctu Clenit
komisi, na neobsazena mista deleguje Cleny pfisluSnych komisi starosta nebo

primator.
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Clenstvi v komisi vznika sloZzenim slibu a zanika nasledujicimi zpasoby:

e dnem ukonceni ¢innosti komise,

e Umrtim ¢lena komise,

e okamzikem, kdy predseda komise obdrzi pisemné prohlaseni o vzdani se
funkce ¢lena komise; toto pisemné prohlaSeni nelze vzit zpé&t,

e okamzikem, kdy predseda komise obdrzi pisemné odvolani ¢lena komise
tim, kdo jej delegoval; toto odvolani nelze vzit zpét,

e Vden hlasovani, vykonava-li ¢len komise svoji funkci a jeho nepiitomnost

v hlasovaci mistnosti bez souhlasu komise trva déle nez 3 hodiny.*’

Diivodem pro zénik ¢lenstvi v komisi je také ztrata zptsobilosti byt clenem
komise. Muze se tak stat napiiklad zménou trvalého pobytu ¢i ztratou zpisobilosti

K pravnim tkontim.

Cinnost komisi koné¢i uplynutim patnactého dne po vyhlaseni vysledki

mistniho referenda.

4.8 Hlasovani

Mistni referendum se kona nejpozdéji do 90 dnti po jeho vyhlaseni, pokud
neni v ndvrhu ptipravného vyboru uvedeno pozdéjsi datum. Za den vyhlaseni se
povazuje prvni den vyveéSeni usneseni zastupitelstva na ufedni desce ptislusného
obecniho Ufadu ¢i magistratu statutdrniho mésta. Stanoveni konkrétniho dne konani
mistniho referenda patii do kompetence zastupitelstva. Jak uz bylo vySe zminéno,
soucasna pravni Uprava mistniho referenda nestanovi piesny c¢as, kdy by se
referendum melo konat, jako je tomu naptiklad u voleb. Tato absence miize mit za
nasledek nizkou tucast na hlasovani. Pfikladem muze byt obec Heralec v okrese
Havli¢kav Brod, kde se referendum konalo v sobotu pouze od 8:00 do 12:00 hodin.
Ackoliv se jednalo o problematiku vétrnych elektraren, ktera k hlasovani opravnéné
osoby laka, ucast prekrocila jen néco malo pres tfetinu z celkového poctu
opravnénych osob. Déle pak v obci Peruc (okres Louny) se hlasovani konalo
v pracovni den (fitery) a to pouze od 16:00 do 19:00 hodin. Ugast zde nepiesahla
30 %. V obou piipadech se jednalo o vyhlaseni mistniho referenda zastupitelstvem

z vlastni iniciativy.*8

47°§ 22 odst. 2 zékona €. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a 0 zmé&né& nékterych zakont
48 (Rigel, 2011, str. 127)
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MiuZeme se pouze domnivat, pro¢ se zikonodarce rozhodl v sou¢asné
pravni upravé vynechat presné ¢asové vymezeni pro konani hlasovani. VSem
by mélo byt umoZnéno hlasovat a myslim si, Ze by bylo na misté, aby
zakonodarce presné stanovil ¢as konani mistniho referenda, tim spis, kdyz ve
vétSiné pripadech hlasovani probiha v jednom dni. Pokud by byl presny cas
stanoven napiiklad od 12:00 do 20:00 hodin, mohlo by to pripadné prispét
k navySeni ucasti pri hlasovani, vzhledem k tomu, Ze mistni referendum miize
byt konano i ve v§edni den, méli by tak moZnost ucasti i opravnéné osoby

pracujici napriklad ve tFisménném provozu.

Ze zékona o mistnim referendu vyplyva, Ze hlasovani z velké ¢asti
organizuje obecni ufad. VSechny nédklady, tykajici se mistniho referenda, vcetné
vybaveni hlasovacich mistnosti a mzdové naklady ¢lenti komisi pro hlasovani, jsou
hrazeny z obecniho rozpoc¢tu. Divodem je to, ze v§echny tikony tykajici se mistniho

referenda jsou provadény v samostatné ptisobnosti obce.

Za ucelem hlasovani, odevzdavani hlasovacich listkli a pro s¢itdni hlast
vV mistnim referendu se ztizuji hlasovaci okrsky. Kazdy hlasovaci okrsek disponuje
vlastni okrskovou komisi.*® Uzemni vymezeni okrskii pro hlasovani se shoduje
S uzemnim vymezenim stalych volebnich okrskii vytvofenych podle zakona o

volbach do zastupitelstev obci.>

Pred zahdjenim hlasovani pfed4d obecni ufad okrskové komisi vypis ze
stalého seznamu voli¢li a dodatku stidlého seznamu voli¢i vedenych podle
zvlastniho pravniho ptedpisu, ktery obsahuje seznam opravnénych osob. Seznamy
se uzaviraji dva dny ptfed kondnim voleb v 16:00 hodin, do t¢ doby mohou byt do

seznamu doplnéni ¢i vySkrtnuti voli€i, ktefi nabyli ¢i pozbyli volebniho prava.

15 dnti pfede dnem hlasovani informuje starosta opravnéné osoby o konani
mistniho referenda, dobé¢ a mist¢ kondni mistniho referenda, a to zpisobem
v daném misté obvyklym. Zaroven je starosta povinen v oznameni uvést adresy

hlasovacich mistnosti a otdzky poloZené k rozhodnuti v mistnim referendu.

Na rozdil od klasickych voleb se hlasovaci listek nezasila predem, ale

opravnéna osoba ho dostane piimo ve volebni mistnosti.>

49°§ 28 zakona ¢&. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a o0 zméné nékterych zakonl
%0 § 26 zékona ¢&. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakonl
51 (Jansa, PavliSova, 2010, str. 9)
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Na kazdém hlasovacim listku musi bvt uvedeno:

o text , mistni referendum“, nazev obce nebo statutdrniho mésta ve smyslu
legislativni zkratky a piipadné &asti, v niz se mistni referendum kona®?

e den konani mistniho referenda®

e otazka (poptipadé otazky) polozena k rozhodnuti v mistnim referendu®

e Vlevé poloving hlasovaciho listku slovo ,,ano®, v pravé poloving slovo
,ne avedle kazdého z téchto slov ramecek,

e hlasuje-li se o vice otazkach spole¢né, pred kazdou otazkou arabska Cislice
pocinajici Cislici 1, u kazdé otazky pak nalezitosti podle ptedchoziho
bodu.>®

Mistni referendum se kond tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného,
rovného a pifimého hlasovaciho prava. Opravnéna osoba hlasuje osobné a
zastoupeni neni ptipustné. Ihned po piichodu do hlasovaci mistnosti prokaze svou
totoznost a po prokdzani opravnéni hlasovat ji komise vyda hlasovaci listek a ufedni
obalku. Princip tajného hlasovani je naplnén tim, Ze v prostoru uréeném pro
vyplnéni hlasovaciho listku nesmi byt s opravnénou osobou nikdo jiny. To neplati
Vv pripad¢ télesné vady opravnéné osoby ¢i z diivodu, Ze nemuize ¢ist a psat. V tomto
ptipadé ji s vyplnénim hlasovaciho listku a vloZzenim do tfedni obalky mize

pomoci jind opravnénd osoba, kterd neni ¢lenem okrskové komise.

Novinkou oproti pfedchozi pravni Upravé mistniho referenda je, zZe
opravnéna osoba se miize zdrzet hlasovani tim, ze neoznaci Zadnou odpoveéd’. Tato
moznost byla zavedena z diivodu, Ze k platnosti mistniho referenda je zapotiebi
dosahnout stanovené hranice Gc¢asti opravnénych osob. Opravnénd osoba se tedy

nepfiklani k Zddné z moZznosti, ale projevi vili, aby mistni referendum bylo platné.

4.9 Zjistovani vysledki a jejich vyhlaseni
K ukonc¢eni hlasovani dojde po uplynuti doby stanovené pro hlasovani.
Okrskova komise uzavie hlasovaci mistnost a pfedseda okrskové komise prohlasi

hlasovani za ukoncené.

52 § 1 zdkona ¢&. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a o zméné nékterych zakont

%3 § 15 zékona ¢&. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakonl

5 § 8 odst. 3 zakona ¢&. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a o zméné nékterych zédkond
% § 33 odst. 1 zakona &. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a o zméné nékterych zékond
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Ihned po ukonceni hlasovani je dilezit¢ shromazdit nepouzité hlasovaci
listky a nepouzité ufedni obalky, aby se nepomichaly s témi, prostfednictvim
kterych opravnéné osoby hlasovaly. Po otevieni hlasovaci schranky komise vytadi
,heufedni obalky* a volné hlasovaci listky, nevlozené do tfedni obalky — jedna se
o neplatné hlasovaci listky. Nasledn¢ hlasovaci komise secte ufedni obalky a
porovna je s poctem opravnénych osob — V ptipad¢, Ze by pocet obalek byl vyssi
nez pocet opravnénych osob, jednalo by se o chybu v pribéhu mistniho referenda.

Poté nastava otevirani ufednich obalek a kontrola hlasovacich listku.

Jako neplatné budou posouzeny tyto hlasy:

a) bylo-li v obalce n¢kolik hlasovacich listka,

b) oznacila-li opravnéna osoba kiizkem soucasn¢ odpoveéd’ ,,ano“ i ,,ne” u
jedné otazky,

C) oznalila-li opravnéna osoba hlasovaci listek jinym zplisobem, nez

zplisobem stanovenym v § 37 odst. 2 a 3%

Jakmile okrskova komise urci platné hlasovaci listky, secte zvlast' hlasy pro
odpovéd’ ,,ano “, zvlast pro odpovéd ,, ne“ a také listky, na kterych neni kiizkem
oznacena zadna odpoveéd’ — coz odpovidé poctu opravnénych osob, které se zdrzely

hlasovani.

Okrskova komise musi vyhotovit zépis o pribéhu hlasovani a vysledku
hlasovani v hlasovacim okrsku. Tento zapis by mél vyhotovit zapisovatel komise a
musi byt ve dvou vyhotovenich. Zapis je nasledné podepsan cCleny okrskoveé
komise. V ptipad¢, ze né€jaky ¢len odmitne zapis podepsat, mély by byt uvedeny
divody v samostatné piiloze k zapisu. VSechny naleZitosti zapisu uvadi § 43 odst.

2 Zakona o mistnim referendu.

Po secteni hlasti okrskovou komisi a podepsani zapisu, pieda ptredseda
komise nebo jim povéfeny ¢len jedno vyhotoveni zapisu mistni komisi. Mistni

komise zéapis pfezkouma.

Mistni komise méa za kol pfezkoumat zapis a zjistit celkové vysledky
hlasovani v mistnim referendu v obci. PfestoZze mistni komise dohlizi na ¢innost

okrskovych komisi, rozhodovani a o platnosti hlasovacich listkti a hlasu opravnéné

% § 41 odst. 7 pism. a) az ¢) zakona €. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a 0 zméné& nékterych
zakonl
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osoby ve spornych piipadech svéiuje zakon s konecnou platnosti okrskové komisi.
Mistni komise vyhotovi zapis o vysledku hlasovani v obci, ktery je nasledné
podepsan vSemi ¢leny mistni komise. Pokud by nékdo odmitl zapis podepsat,
vyhotovi se piiloha k zapisu obsahujici divod. Zapis se vystavi ve dvou
vyhotovenich. Nalezitosti zapisu jsou uvedeny v § 44 odst. 3 Zakona o mistnim

referendu.

V piipadé, ze se mistni referendum kona ve statutdirnim mésté, preda
pfedseda mistni komise nebo jim povéfeny ¢len komise jedno vyhotoveni
podepsaného zapisu méstské komisi. Ukolem méstské komise je vyhotoveni zapisu
o vysledku hlasovani ve statutdrnim mést¢, ktery je taktéz podepsan vSemi Cleny a
je vystaven ve dvou vyhotovenich. Nalezitosti zapisu méstské komise jsou uvedeny

v § 45 odst. 3 Zakona o mistnim referendu.

U mistniho referenda konaného v obci vyhlasi vysledky mistni komise
neprodlené po vyhotoveni zapisu. VyhlaSenim se rozumi zvetfejnéni na tfedni desce
po dobu 15 dnd. V piipadé mistniho referenda konaného ve statutarnim meésté

vysledky zvetejiiuje méstska komise.

4.10 Platnost a zavaznost mistniho referenda

Mistni referendum lze povazZovat za platné, ucastnil-li se ho zakonem
pozadovany pocet opravnénych osob, tedy alespoit 35 % osob zapsanych
v seznamech opravnénych osob. Dale pak pokud soud nevyslovil neplatnost
hlasovéani €1 neplatnost rozhodnuti v mistnim referendu. To, Ze je referendum
zavazné je nezbytnou podminkou pro zdvaznost rozhodnuti piijatého v mistnim
referendu a taktéZ vylucuje, aby byl podédn novy navrh na konani mistniho referenda
VvV téze véci, jestlize neuplynulo 24 mésicli od platného rozhodnuti v mistnim
referendu. Predpokladem pro zavaznost referenda je to, Ze je referendum platné.
Neptichazi tedy v uvahu, Ze by bylo referendum zavazné a zaroven neplatné. Pokud
tedy rozhodnuti pfijaté v referendu splituje zdkonem pozadované podminky, stava
se zavazné. Pro organy obce z toho plyne povinnost pfijaté rozhodnuti realizovat,
V této Casti jiz nemaji obCané pravomoc pievzit na sebe roli orgdni obce a nahradit
jejich vali. Pokud vysledek referenda predpoklada ¢innost ze strany organti obce a
ty nekonaji, predstavuje tato situace problém, ktery nema v pravni rovin¢ feSeni.
Jestlize je ovsem vysledek referenda opacny a vyzaduje necinnost organt (napf.
nerusit Skolku), Ize se branit proti rozhodnuti organu, které je v rozporu

s vysledkem mistniho referenda.
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Soucasna pravni uprava neuvadi zadné sankce za nerespektovani vysledki.
Dftive podle § 89 odst. 2 Zakona o obcich mohlo Ministerstvo vnitra piislusné
zastupitelstvo pro nerespektovani vysledkd hlasovani rozpustit. Nez k tomu vSak
doslo, vyzvalo Ministerstvo vnitra zastupitelstvo, aby do 2 mésict zjednalo
napravu.>’ Od 1. 7. 2008, kdy vstoupila v platnost Novela Zakona o mistnim
referendu, pozbylo Ministerstvo vnitra pravomoc zastupitelstvo obce z vyse
uvedeného diivodu rozpustit.>® Zakon o mistnim referendu uvadi, ze hlasovani je
zavazné, na zakladé ¢ehoz by nemélo dojit k tomu, Ze by zastupitelstvo obce
rozhodnuti nerespektovalo. Zastupitelstvo miize byt rozpusténo, ale z divodu, ze
by nerespektovalo rozhodnuti soudu, jak uvadi Zakon o obcich v § 89 ods. 2:
., Nebude-li zastupitelstvo obce nebo jiny organ obce postupovat v souladu
S rozhodnutim soudu o povinnosti vyhldsit mistni referendum, vyzve Ministerstvo
vnitra zastupitelstvo obce, aby do 2 mésicii zjednalo napravu. Jestlize tak
zastupitelstvo obce v této lhité neucini, Ministerstvo vnitra je rozpusti. Proti tomuto

rozhodnuti miize obec podat Zalobu k soudu. “°

Myslim si, Ze sankce by mély byt upravovany primo Zakonem o
mistnim referendu, protoZe odvolini se na soud je dle mého nazoru velmi
zdlouhavy proces. Tyto sankce by se samoziejmé tykaly i nové zvoleného
zastupitelstva, které by taktéz piipadné nerespektovalo rozhodnuti, ke

kterému by doslo hlasovanim v mistnim referendu.

Rozhodnuti v mistnim referendu jsou opravnéni ménit pouze obc¢ané, a to
opét rozhodovanim za pomoci referenda. OvSem, jak je jiz uvedeno vySe,
referendum v téZe véci lze konat nejdiive po uplynuti 24 mésicii. Do té doby maji

organy povinnost rozhodnuti respektovat.®

Zavaznost rozhodnuti v mistnim referendu se netyka pouze zastupitelstva,
které bylo v dobé pfijeti rozhodnuti v mistnim referendu, ale taktéz zastupitelstva
¢1 zastupitelstev, které vzejde ¢i ktera vzejdou z dalSich voleb do zastupitelstev
obci. Rozhodnuti pfijaté v mistnim referendu ma pravni G¢inky do doby, nezZ je

nahrazeno rozhodnutim v novém referendu. Rozhodnuti pfijaté v mistnim

5 (Rigel, 2011, str. 202)

%8 (Kopecky, 2016, str. 189)

59§ 89 odst. 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
80 (Jansa, Pavlisovd, 2010, str. 9)
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referendu miize také pozbyt na redlném vyznamu v disledku podstatné zmény

pomért, za kterych by nebylo uskutecnitelné.
Judikatura:

Navrhovatelka pozadovala, aby bylo mistni referendum konané ve meésté
CernoSice prohlaseno za neplatné. Dle jejiho nazoru se v mistnim referendu

rozhodovalo o otdzce, o které nelze konat mistni referendum.

., Souhlasite s tim, aby celé uzemi, které je k 27.6.2012 vymezeno pozemky
parc. C. 3938, 3937, 3939/1, 3939/2, 3939/3, 3939/4, 3939/5, 3939/6, 3939/7, 3941,
3942, 3943, 3945/1, 4049/11, 4182/2, 4182/10, 4138/2, 4183/3, 4183/4, 4183/5,
4183/6, 4183/7, 4183/8, 4183/9, 4184/1, 4184/2, 4184/3, 4184/4, 4185, 4186/3,
4187, 4188/1, 4188/2, 4189, 6211/1, 6211/2, 6211/15, 4095, 4098/15, 4098/16,
4098/17, 4098/19, 4101/5, 4101/55, 4101/56, 4101/57, 4101/58, 4103/1, 4103/2,
4103/3, 4103/4, cast pozemku parc. ¢. 4094/1 (zahrnujici plochu OS-2), 4101/7
(zahrnujici plochu 0OS-2, ZN-1), 4100/1 (zahrnujici plochu DS), 4101/53
(zahrnujici plochu OS-2 a ZN-1), 4098/20 (zahrnujici plochu OS-2 a LR-1), 4098/1
(zahrnujici plochu OS-2), 6211/34 (zahrnujici plochu US-1 a US-2), 6177/1
(zahrnujici plochu DS), 4181 (zahrnujici plochu US-6 a ZN-2) a 41 82/1 (zahrnujici
plochu US-6, ZN-2, TI/Z a DS), vSechny v k.i. Cernosice, bylo v tizemnim plinu
Cernosice zachovano jak izemi, které neni zastavitelnou plochou (§ 2 odst. pism. j)
zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu, ve znéni pozdejsich

predpisii, kromé staveb dopravni a technické infrastruktury? “®

Navrhovatelka je toho nazoru, Ze nelze mistni referendum v této otazce
uskutecnit, protoze z uvedené otazky jednoznacné nevyplyva, jakych pozemki se
referendum konkrétné tyké a otazka postrada veskeré udaje z katastru nemovitosti.
Déle uvedla, Ze z otazky neni jasné, jak dlouho by omezeni vystavby mélo trvat, a

také by se jednalo o neptfiméfeny zasah do vlastnického prava majiteld pozemkd.

Odptrce se proti tomu h4jil tim, ze pfed vyhldSenim mistniho referenda
uspotadal rozsdhlou informativni kampan, kde byly obyvateltiim mésta poskytnuty
vSechny potiebné podklady, véetné map, aby bylo patrné, kterych pozemku se
referendum tyka, za ucelem maximalni informovanosti. Odpiirce uvedl, Ze ucelem

mistniho referenda bylo zji$téni ndzoru ob¢anii na danou problematiku a Ze omezeni

61 Usneseni Krajského soudu v Praze ze dne 22. 11. 2012, sp. zn. 50 A 20/2012 - 81
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vystavby neni Casové omezeno, proto se nejedna o zasah do vlastnickych prav

obcéanu mésta.

Podle Krajského soudu v Praze nebyla otdzka v rozporu se Zakonem o
mistnim referendu, a proto navrh na vysloveni neplatnosti hlasovani zamitl. Své
rozhodnuti odtvodnil tim, ze ,, mistni referendum bylo konano za ucelem zjisténi
nazoru obcanii na pripadnou dalsi zastavitelnost nékterych vybranych lokalit na
tizemi mésta, tedy zda je mezi obéany viile ke zméné vizemniho planu mésta Cernosic

z roku 2010, ktery dané lokality vymezuje jako nezastavitelna tizemi “®2

Dle mého nazoru vySe uvedena otiazka miZe pusobit velmi sloZité a
nemyslim si, Ze by si opravnéni ob¢ané dané obce vyhledavali dané parcely na
strankach Ceského ufadu zeméméfického a katastralniho. Proto bych zde
chtéla poukazat na duleZitost informativnich kampani, jejichZ cilem je blizké

seznameni voli¢i s poloZzenymi otazkami v mistnim referendu.

4.11 Soudni prezkum

Uprava soudni ochrany mistniho referenda je obsazena v zakon& o mistnim
referendu a v soudnim fadu spravnim. Soudni ochrana je poskytovana spravnim
soudnictvim a d¢€li se na ochranu ,,pfedbéznou” a ,,ndslednou’. Pfedbézna se tyka
soudni ochrany ptipravného vyboru, ktery podal navrh na vyhlaSeni mistniho
referenda a usiluje o jeho vyhlaseni.®® Nasledna se tykd mozné soudni ochrany ve
vécech mistniho referenda pfi fizeni o ndvrhu na vysloveni neplatnosti hlasovani
nebo neplatnosti rozhodnuti v jiz uskuteénéném mistnim referendu.®* Mimo
,predbéznou* a ,,naslednou‘ soudni ochranu souvisi se soudni ochranou mistniho

referenda i ,,fizeni o ochrané ve vécech seznamu voli¢a*.

Névrh na soudni ochranu mistniho referenda lze ucinit pouze pisemné ¢i
ustné do protokolu u vécné a mistné piisluSného soudu. Vécné jsou pfislusné
krajské soudy a mistné€ soudy, v jejichZ obvodu plisobnosti se obec nebo statutarni
mesto, konajici mistni referendum, nachézi. Soud rozhodne o navrhu usneseni do

30 dnt. Usneseni doruc¢i ucastnikiim fizeni a vyvési jej na ufedni desce soudu.

Usneseni nabyva pravni moci dnem vyvésenim na tifedni desce soudu.®®

62 Usneseni Krajského soudu v Praze ze dne 22. 11. 2012, sp. zn. 50 A 20/2012-81
83 (Kopecky, 2016, str. 208)
84 (Kopecky, 2016, str. 218)
8 (Kopecky, 2016, str. 206)
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5. Konkrétni priklady mistniho referenda ve vybranych

obcich

V této ¢asti bakalaiské prace jsem se rozhodla zminit konkrétni piiklady
mistnich referend. JelikoZ pochazim z Ceské Lipy, kde se mistni referendum konalo
v nedavné dobg&, chtéla bych zde uvést tento priklad a dale se zaméfit i na dalsi obce

na Ceskolipsku.

5.1 Ceska Lipa
Ceska Lipa je obec lezici v zapadni ¢asti Libereckého kraje. Tvoii ji 14
mistnich ¢asti a jeji celkova rozloha ¢ini 66,10 km?. Poéet obyvatel se pohybuje

ptiblizné kolem 36 000.

Mésto bylo zalozeno v letech 1305-1319 Jindfichem z Lipé. Ceska Lipa
byla v minulosti zasaZena ni¢ivymi poZary a po vzniku Ceskoslovenska se stala
centrem narodnostnich nepokoji. Jeji novodoby vzhled je ovlivnén primyslovou

vyrobou a tézbou uranu, ktera probihala v nedalekém okoli.%®

5.1.1 Mistni referendum — venkovni bazén v lokalité Barvirska

Zastupitelstvo mésta Ceska Lipa na svém 33. zasedani dne 15. 12. 2017,
mimo jiné, projedndvalo vyhldSeni mistniho referenda v otdzce vybudovéni
venkovniho bazénu v ulici Barvifska. Toto téma se v zastupitelstvu projednavalo
jiz od roku 2015 a také byla uvetejnéna anketa, ve které mohli ob¢ané vyjadrit sviij
postoj kK navrhu. V anketé hlasovalo 63 % obcant pro vybudovani venkovniho
bazénu. V dobé& projednavani referenda byla jiz vypracovana dokumentace bazénu,
kterd mésto vysla na 2,2 milionu korun. Vzhledem k ptedpokladu, Ze se na pofadani
mistniho referenda bude muset vynalozit pfiblizn¢ 800 000 K¢, zacala dlouha
diskuze mezi zastupiteli. Zastupitelé meli obavy, ze pokud by si ob¢ané bazén
neodhlasovali, pfijde mésto o 2,2 milionu korun, které zastupitelstvo investovalo
do dokumentace bazénu. Dale se obavali nizké ucasti u referenda, vzhledem ke

zkuSenostem s pfedchozimi volbami.

Po né€kolika hodinédch projednavani se zastupitelé dohodli na pozménovacim
navrhu, na jehoz zéklad¢ ptidali k otdzce tykajici se venkovniho bazénu v Barvifské

ulici dals$i 4 otazky. Kone¢ny seznam otazek vypadal takto:

66 Ceska Lipa: Ceska Lipa a jeji historie a soucasnost. Ceskd Lipa - Oficidlni web mésta [online].
Dostupné z: https://www.mucl.cz/ceska-lipa-a-jeji-historie/ds-1095/p1=1156
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1. Souhlasite s tim, aby Mésto Ceska Lipa provedlo zasadni rekonstrukci a
ptrestavbu budovy Jiraskova divadla?

2. Souhlasite stim, aby Mésto Ceska Lipa vybudovalo moderni,
bezbariérovou knihovnu v prostoru tzv. Tilie na Jefabkoveé namésti?

3. Souhlasite s tim, aby Mésto Ceska Lipa rozsifilo stavajici Sportareal a
vybudovalo nerezovy venkovni bazén s dohfivanou vodou o plose 800 m?
Vv ulici Barvitska?

4. Souhlasite s tim, aby Mésto Ceska Lipa vykoupilo od stavajiciho vlastnika
zbytek vyhoielého tzv. Kounicova domu v Berkové ulici a investovalo do
jeho obnovy?

5. Souhlasite stim, aby Mésto Ceskd Lipa koupilo byvalou rozhlednu

Stépanka na Spi¢aku a piilehlé pozemky?

Datum konéni mistniho referenda byl stanoven na 28. 1. 2018 v ¢ase od 8:00
do 18:00. Mistni referendum se vztahovalo na celé tizemi mésta Ceskéa Lipa. Pro
hlasovéni bylo ptipraveno celkem 44 hlasovacich mistnosti. Minimalni pocet ¢lenti
komisi byl starostkou stanoven na 4 ¢leny, a to jak pro okrskové, tak pro mistni

komise.5’

5.1.2 Odiivodnéni jednotlivych otazek mistniho referenda

Rekonstrukce a prestavba budovy Jiraskova divadla

Stav budovy vyZaduje zdsah ze strany mésta, rekonstrukce je jednou
Z moznosti. Zaroveil veifejnost vyslovila potfebu diistojného divadelniho prostoru

ve méste.
Vybudovani moderni bezbariérové knihovny v prostoru tzv. Tilie na
Jerabkové namésti

Meéstskd knihovna sidli v nevyhovujicich prostorach, zaroven je v jeji
blizkosti dlouhodobé nevyuzity prostor v majetku mésta, ktery by bylo vhodné

smysluplng¢ vyuzit.

67 Zapis z 33. zasedani Zastupitelstva mésta Ceska Lipa, konaného dne 15. 12. 2017
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Vybudovani nerezového venkovniho bazénu

Obcané nemaji moznost venkovniho koupani ve mésté, rozSifenim
Sportaredlu o venkovni nerezovy bazén dosdhneme dalSi moznosti sportu a

rekreace. Stavba bazénu nevylucuje dalsi investice v rekrea¢nim arealu Dubice.
Odkoupeni vyhorelého tzv. Kounicova domu v Berkové ulici

Vlastnik nabizi vyhotely objekt méstu, koupé a nasledna rekonstrukce jsou
vyznamnou investici, kterd zatizi rozpo€et mésta. Budouci vyuziti budovy zatim

neni jasné.
Odkoupeni byvalé rozhledny Stépanka na Spi¢aku, véetné p¥ilehlych pozemki

Ve vetejnosti rezonuje snaha ziskat objekt do majetku mésta a vyuZzivat ho
dale jako rozhlednu. Vlastnik nabizi objekt méstu, koupé a tidrzba jsou vyznamnou

investici, ktera zatizi rozpoet mésta.®

5.1.3 Vysledek hlasovani v mistnim referendu

Obavy zastupitelstva se naplnily a hlasovani v mistnim referendu se
nezucastnil dostate¢ny pocet obcant. K referendu se dostavilo 15,5 % opravnénych
voli¢h. K tomu, aby bylo referendum zéavazné, bylo zapotiebi ucasti 35 %

opravnénych voli¢i, coz je v prepoctu 7 419 1idi.*°
Odpovedi u jednotlivych otazek:

1. Souhlasite s tim, aby Mésto Ceska Lipa provedlo zasadni rekonstrukci a
prestavbu budovy Jirdskova divadla?
Ano: 56,87 %
Ne: 39,68 %

2. Souhlasite stim, aby Mésto Ceskd Lipa vybudovalo moderni,
bezbariérovou knihovnu v prostoru tzv. Tilie na Jefabkoveé namésti?
Ano: 47,67 %
Ne: 47,99 %

3. Souhlasite s tim, aby Mésto Ceska Lipa rozsifilo stavajici Sportareal a
vybudovalo nerezovy venkovni bazén s dohfivanou vodou o plose 800 m?

v ulici Barviiska?

68 Usneseni z 33. zasedani Zastupitelstva mésta Ceska Lipa (&. usneseni 609/2017-631/2017)
69 Obcanské aktivity: Seznam konanych mistnich referend. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx
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Ano: 16,16 %
Ne: 80,93 %

4. Souhlasite s tim, aby Mé&sto Ceské Lipa vykoupilo od stavajiciho vlastnika
zbytek vyhoielého tzv. Kounicova domu v Berkové ulici a investovalo do
jeho obnovy?

Ano: 60,41 %
Ne: 35,78 %

5. Souhlasite stim, aby Mésto Ceskd Lipa koupilo byvalou rozhlednu
Stépanka na Spicaku a prilehlé pozemky?

Ano: 26,48 %
Ne: 68,48 %

Rekonstrukce a prestavba Jiraskova divadla v soucasné dobé probiha.
Vybudovani moderni, bezbariérové knihovny — byla realizovana ideova
architektonicka soutéz. Rozsiteni stavajiciho Sportarealu a vybudovani nerezového
venkovniho bazénu v ulici Barvifskd — vydano stavebni povoleni, stavba je
ptipravena. Odkoupeni tzv. Kounicova domu a jeho obnova — nemovitost
vykoupena, probihaji pfipravy na statické zajiSténi objektu. Odkoupeni byvalé

rozhledny Stépanka na Spi¢éku — zatim nebyly uéinény adné kroky.”*

5.2 Mimon
Mésto Mimoi se nachazi v Libereckém kraji na okrese Ceskolipsko. Lezi
Vv blizkosti Machova jezera na soutoku feky Plou¢nice a Panenského potoka.

Rozloha mésta ¢ini 15,48 km? a Zije zde pfiblizn& 6 000 obyvatel.”

5.2.1 Mistni referendum — stavba prelozky silnice 11/270

Mésto Mimon dlouhodobé tizila nepfiméfena kamionové doprava v centru
mésta. V roce 2006 nechalo mésto spoleéné s krajem vypracovat studii na obchvat
meésta z které vyplyvalo, Ze by obchvat vySel mésto na 450 milionti korun a z centra
by odvedl pouze 30 % dopravy, coz se tehdy kraji nelibilo. Mésto bylo nuceno

vymyslet levnéjsi variantu a tou bylo vybudovani pielozky silnice I11/270, ktera by

0 Tamtéz

7 Zadost o poskytnuti informaci — mistni referendum. Ceskd Lipa — oficialni web mésta [onling].
Dostupné z: https://www.mucl.cz/6-zadost-0-poskytnuti-informaci-mistni-referendum/d-33084
2.0 mést&. Mésto Mimon [online]. Dostupné z: https://www.mestomimon.cz/o-meste/o-meste/
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vedla skrz centrum. Priitah méstem se tak stal soucasti izemniho planu, to se ale
nelibilo tamnim obyvateliim, kteti by m¢li zit v jeho blizkosti.

V roce 2017 se podle tehdejsiho starosty Frantiska Kaisera pohled krajskych
politikii zménil a byli ochotni méstu pomoci s vybudovanim obchvatu. Mésto tedy
pozadalo kraj, aby byl jihozapadni obchvat zapracovan do nadfazenych Zasad
uzemniho rozvoje Libereckého kraje. Obchvat by mél propojit ptijezdové cesty do
mésta od Ceské Lipy a Doks a ulevit tak méstu od tisici aut a kamion®
projizdgjicich denné centrem.”

Me¢ésto tak na svém cervnovém zasedani rozhodlo o kondni mistniho
referenda, které probéhlo 20. - 21. fijna 2017. Otazkou polozenou v referendu bylo,
zda obc¢ané souhlasi se stavbou ptelozky silnice 1I/270 vnitinim pratahem v obci
Mimoti.

5.2.2 Vysledek hlasovani v mistnim referendu

Utast u referenda doséhla 37 % opravnénych voli¢i, z éehoz vyplyva, Ze
vysledky jsou zavazné. Pro moznost ,,Ano* hlasovalo 12,19 % voli¢l a moZnost
»Ne“ zaskrtlo 84,44 % voli¢h. Obyvatelé mésta Mimon dali jasné najevo, Ze
S vystavbou vnitiniho pratahu nesouhlasi a zastupitelstvo musi vysledek

respektovat.’

Vzhledem ktomu, Ze obcané v mistnim referendu zabranili vystavbé
vnittniho pratahu, pfichdzi v ivahu vybudovani obchvatu mésta. Rada Libereckého
kraje se v roce 2017 usnesla, ze vystavba jihozapadniho obchvatu mésta Mimon
bude realizovana pouze za podminky, Ze mé&sto zajisti veskerou projekéni piipravu,
az do uzemniho rozhodnuti. Dale by mélo meésto zajistit vykup pozemkd,

potiebnych pro realizaci obchvatu.

V soucasné dob¢ bohuZzel prace na obchvatu stale nezacaly. 16. zati 2021 se
na zasedani zastupitelstva mésta Mimon vyjadiil hejtman kraje Martin Pita, Ze
Liberecky kraj je pfipraven dostat dohodé€ z roku 2017. Zaroven, pokud je zapotiebi

vzniku nové dohody, je kraj pfipraven o ni jednat.”

® CHARVATOVA, Katefina. O priitahu rozhodne hlas lidu. Ceskolipsky denik [online]. Dostupné
z: https://ceskolipsky.denik.cz/zpravy_region/o-prutahu-rozhodne-hlas-lidu-20170604.html
7 Obganské aktivity: Seznam konanych mistnich referend. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx
5 PUTA, Martin. Vyjddieni hejtmana Martina Pty k obchvatu Mimoné [online]. Dostupné z:
https://martinputa.cz/?p=1443
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5.3 Kamenicky Senov
Kamenicky Senov se nachéazi severné od Ceské Lipy na hranici Ceského
sttedohofi a Luzickych hor. Rozloha mésta je 10,47 km? a Ziji zde necelé 4 000

obyvatel.

Prvni zminka o vsi pochdzi z roku 1352, kdy byla zalozena pfist¢hovalymi
Luzickymi Srby. V roce 1849 byla ves povySena na méstys a v roce 1900 na meésto.
Kamenicky Senov je prosluly sklafskym primyslem a vyrobou lustri, prvni zminka
o sklafich pochazi ze 17. stoleti, kdy se tamni obyvatelé¢ zacali zabyvat
zu$lecht'ovanim skla. V 18. stoleti se zde také zacalo se sklem obchodovat, v 19.
stoleti byla postavena prvni sklarska hut’ a v roce 1856 byla dokonce zalozena prvni

odborna sklaiska $kola na svéte.’®

5.3.1 Mistni referendum — vystavba parkovisté pod NPP Panska skala

Vedeni mésta se rozhodlo pro vybudovani velkého parkovisté piimo pod
Panskou skalou, cilem bylo vybudovéani kvalitniho zédzemi pro turisty a také
vybudovani mista, kde by si mohli odpoginou lidé jezdici na trase Usti nad Labem
— Liberec. Parkovisté mélo taktéz slouzit jako misto pro odpoc¢inek na mezinarodni
cyklotrase, kterd lezi v blizkosti Panské skaly. Piedstaviteliim ob&anskych iniciativ
se vSak tato mySlenka nelibila, nesouhlasili s vybudovanim téméi ptlhektarového
parkovisté, méli obavy, Zze by to mohlo zosklivit raz okolni krajiny, proto spise
prosazovali vybudovani n€kolika odstavnych ploch pro automobily, zasazenych do

okolni prirody.’’

Zastupitelstvo tedy ucinilo rozhodnuti, Ze umozni konani mistniho

referenda, a to 17. prosince 2005. Soucasti mistniho referenda byly tyto dvé otazky:

1. Souhlasite stim, aby mésto Kamenicky Senov upustilo od vystavby
parkovist¢ pod NPP Panska skala, které bylo stavebné povoleno
rozhodnutim tavebniho tfadu M&U Kamenicky Senov ¢&. 40 ze dne 21. 7.

2004 pod ¢.j. 69/1327/2004-P?

6 Kamenicky Senov: Historie mésta [online]. Dostupné z: https://www.kamenicky-senov.cz/o-
meste/historie-mesta/
" Vzniku parkovisté u Panské skdly nic nebrdni [online]. Dostupné z:
https://www.bbc.co.uk/czech/domesticnews/story/2005/12/051218 cz_senov_referendum_1230.sh
tml
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2. Souhlasite s tim, aby mésto Kamenicky Senov feSilo umisténi a podobu
zazemi pro navstévniky Kamenického Senova a okoli vefejnou

architektonickou soutézi?’®

5.3.2 Vysledek hlasovani v mistnim referendu
Hlasovani se zucastnilo pouze 20 % opravnénych volicu, podle § 48 zdkona

¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu je rozhodnuti neplatné.
Odpovédi u jednotlivych otazek:

1. Souhlasite stim, aby mésto Kamenicky Senov upustilo od vystavby
parkovist¢ pod NPP Panskd skala, které bylo stavebné povoleno
rozhodnutim stavebniho tfadu M&U Kamenicky Senov & 40 dne 21. 7.
2004 pod ¢.j. 69/1327/2004-P?

Ano: 80,06 %
Ne: 14,30 %

2. Souhlasite s tim, aby mésto Kamenicky Senov fesilo umisténi a podobu
zézemi pro nav§tévniky Kamenického Senova a okoli vefejnou
architektonickou soutézi?

Ano: 75,95 %
Ne: 14,61 %

Vystavba parkovisté zapocala z jara 2006 a jeho slavnostni otevieni bylo
spojeno s oslavou 150. vyro¢i Senovské sklarské Skoly. O Sest let pozdéji v roce
2012 nabidlo mésto parkovisté k prondjmu, protoze jeho provoz stal mésto nékolik

set tisic korun ro¢né.®°

Dle mého néazoru tato investice nebyla nezbytnym krokem a osobné bych se
priklanéla k variant¢ navrhované piedstaviteli obCanskych iniciativ. Z vlastni

zkuSenosti vim, Ze parkovisté byva velmi ¢asto poloprazdné.

8 Seznam obci, ve kterych probéhla mistni referenda za dané obdobi. Krajsky viFad Libereckého
kraje [online]. Dostupné z: https://krajsky-urad.kraj-Ibc.cz/page2784/seznam-obci-ve-kterych-
probehla-mistni-referenda-za-dane-obdobi-n810739.htm
S Tamtéz
80 HAMOVA, Petra. Psalo se: U Panské skaly se bude stavét parkovisté. Ceskolipsky denik
[online]. Dostupné z: https://ceskolipsky.denik.cz/zpravy region/psalo-se-u-panske-skaly-se-bude-
stavet-parkoviste-20130117.html
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6. Cetnost mistnich referend v CR a nejéastéjsi otazky

V této kapitole se budu vénovat mistnim referendiim, ktera se konala na
tizemi CR od roku 2006 do roku 2021. Pravé od roku 2006 vede Ministerstvo vnitra

evidenci v8ech mistnich referend®! a do konce roku 2021 jich probéhlo celkem 328.

Mistni referenda v letech 2006-2021

41
38

28 28

24
21 20 21

16 17 19

13 15

10

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj: vlastni graf dle evidence MVCR 2006-2021

Nejvetsi pocet uskutecnénych mistnich referend ptfipadéd na rok 2014, kdy
jich probehlo celkem 41, naopak nejméné jich bylo v roce 2006, kdy jich probéhlo
pouze 8. Na kazdy rok ptipada primérné 21 referend, z ¢ehoZz lze konstatovat, Ze
pocet mistnich referend v roce 2021 (24 mistnich referend) se pohybuje po péti

letech nad primérem.

Duivodd, pro¢ se v predchozich letech pocet mistnich referend pohyboval

pod primérem, mize byt hned nekolik:

1. Zevidence Ministerstva vnitra lze vycist, ze spousta mistnich referend bylo
nezéavaznych kvili nizké Gc€asti opravnénych voli¢l, coZz mlzZe byt jeden
z davodi, pro¢ se hlasovani v mistnim referendu tak ¢asto nekonalo.

2. Poradani mistniho referenda je velmi nékladné a zatéZuje obecni rozpocet.
Také nelze opomenout zdlouhavost celého procesu. Toto mohou byt dalsi
divody, pro¢ zastupitelstvo o otazkach, které by mohly byt rozhodnuty

V mistnim referendu, rozhoduje samo.

81 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Mistni referendum v Ceské republice 2006-2020 — tabulka
hlageni. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx
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3. Vysledky mistniho referenda jsou pro obec zavazné, a proto se
pravdépodobné mnoho obci priklani k moznosti rozhodnout o nékterych

otazkach samostatné, pfed moznosti poradat mistni referendum.

V dalsi casti bych se chtéla zamétit na otazky, ve kterych se nejcastéji mistni
referendum kona. Vybrala jsem si obdobi od roku 2018 do roku 2021, kdy se
rozhodovalo celkem o 106 otdzkach v 71 mistnich referendech. Otdzky jsem podle
databaze Ministerstva vnitra®? rozdélila do osmi skupin — majetek obce (prode;j,
koupé€, pronajem), rozvoj obce (vystavba, modernizace atd.), zména tizemniho
planu, doprava, hazard, té¢Zba a vétrné elektrarny, kanalizace, ostatni. Do skupiny

ostatni jsem zafadila otazky, které se mi nepodafilo zatadit do jiné z kategorii.

V tabulce nize mizeme vidét, Ze nejvetsi mnozstvi polozenych otazek se
tykalo rozvoje obce. V publikaci ,, Kdo jsou iniciatori mistnich referend v CR? “®®
provedla Barbora BureSova vyzkum, ve kterém zjistila, ze v letech 2006-2016 se
nejvice hlasovalo v otdzkach mistniho rozvoje, z ¢ehoz vyplyva ze se od t¢ doby
nic nezménilo. Mezi nejcastéji pokladané otazky patfilo naptiklad, zda obcané

souhlasi s vystavbou bazénii, obchodu, primyslovych zon ¢i s rekonstrukci budov.

Otazka 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Celkem
Majetek obce 6 1 4 5 16
Rozvoj obce 22 5 8 20 55
Zména uzemniho planu 0 3 3 3 9
Doprava 4 2 1 2 9
Hazard 2 0 0 0 2
Tézba a vétrné el. 2 1 2 4 9
Kanalizace 0 1 0 2 3
Ostatni 1 0 1 1 3

Zdroj: vlastni tabulka dle evidence MVCR — obdobi 2018-2021

82 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Mistni referendum v Ceské republice 2006-2020 — tabulka
hlaSeni. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx
8 Buresova, B., Balik, S. Kdo jsou iniciatofi mistnich referend v CR? Acta Politologica. 2019.
Vol. 11, no. 2, pp. 18-38, str. 24. Dostupné z:
https://acpo.vedeckecasopisy.cz/publicFiles/001747.pdf
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Zavér

Ve své bakalarské praci jsem piiblizila institut mistniho referenda a dalsi
kapitoly s nim souvisejici. V ivodu jsem se vénovala pojmim pifima demokracie,
uzemni samosprava a mistni samosprava. Poté nasledovaly kapitoly vénované
pfimo mistnimu referendu, jez byly strukturovany jako samotny zakon o mistnim
referendu a doplnény o judikaturu. Predposledni kapitola byla vénovana
konkrétnim piikladim mistniho referenda na Ceskolipsku a v posledni kapitole
jsem se zaméfila na zjisténi Eetnosti mistnich referend v Ceské republice a o jakych

tématech se v nich nejcastéji rozhoduje.

Béhem zpracovavani Casti vénujici se pfimo pravni upravé mistniho
referenda jsem dosla ke zjisténi hned nékolika nedostatk, které¢ dle mého nazoru
mohou mit svilj podil na nizké ucasti ptfi rozhodovani v mistnim referendu a
nasledné neplatnosti mistniho referenda. Zakon o mistnim referendu neupravuje
pfesny Cas a den, kdy by se mistni referendum mélo konat, jako je tomu naptiklad
u voleb. Muze se tedy snadno stat, ze mistni referendum bude naplanovéno
napiiklad ve vSedni den od 8:00 hodin do 12:00 hodin a spousta pracujicich lidi
nebude mit moZnost se zucastnit. Dale pak stanoveni hranice ucasti opravnénych
0sob — zakon z roku 2004 o mistnim referendu stanovoval hranici 50 %, ktera vSak
byla novelou zakona sniZzena na soucasnych 35 %. Ano, mistni referendum je
nastrojem piimé demokracie a méla by v ném rozhodovat vét§ina, nicméné si
myslim, Ze u referenda na mistni Grovni by tato hranice nemusela viibec byt. Dalsi
moznosti by bylo hranici G€asti zachovat, ale postarat se o lepsi informovanost
obcanti o konani mistniho referenda a 1épe tomu pfizptisobit ¢as konani, jak jiz bylo
zminéno. Neopomenutelnym problémem pravni Upravy mistniho referenda je také
to, Ze postradd jakoukoliv Upravu sankci za nerespektovani vysledkii mistniho
referenda zastupitelstvem. Zastupitelstvo sice mize byt rozpuSt€éno na zakladé
rozhodnuti soudu, avsak tento proces je dle mého nazoru velmi zdlouhavy a tento

problém by mél byt feSen piimo zakonem o mistnim referendu.

V posledni &asti se vénuji Getnosti mistnich referend na tizemi Ceské
republiky od roku 2006 do roku 2021. Pozitivnim zjisténim bylo, Ze se rok 2021
oproti letiim pfedchozim pohyboval nad priimérem. Pro zajimavost jsem zjiSt'ovala
pocet mistnich referend v roce 2022, ktery ¢ital do poloviny listopadu 20 referend.

Jedna se sice o primérné cislo, nicméné stadle mizeme vidét zlepSeni oproti
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piedchozim obdobim. Nasledn¢ jsem se vénovala otazkdm, o kterych se rozhoduje
V mistnim referendu nejcastéji. Z mého prizkumu vyplynulo, Ze se jedna o otazky
vénujici se rozvoji obce. Toto téma bylo nejcastéjsi i v minulosti a nebojim se fici,

7e tomu tak bude 1 do budoucna.

Pokud bych méla zhodnotit tento néstroj pfimé demokracie, fekla bych, ze
byva dost Casto Spatn¢ uchopen a zasadni nedostatky plynou uz ze samotné pravni
upravy. Otazkou, kterou nedokazi zodpoveédét zistava, pokud by tyto nedostatky
byly odstranény, zda by i tak lidé projevili zdjem o to, jit hlasovat v mistnim
referendu. Casto kolem sebe slycham, Ze lidé nejdou volit, protoZe jsou toho
nazoru, ze jejich hlas nic nezméni, a to je Spatn€. Kdyz si tohle feknou 1 ostatni,
neni potom divu, Ze je u voleb i mistnich referend tak mald ucast. Béhem
zpracovavani bakalarské prace jsem méla moznost hovofit s nékolika starosty, kteti
mi K tématu mistniho referenda sd¢lili, ze ho obce potadat nechtéji, protoze je to
velmi nékladné a Ze si o nekterych zalezitostech radsi rozhodnou sami. Kdyz budu

¢

citovat jednoho nejmenovaného starostu: ,, Kdo se moc ptda, moc se dozvi.*
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Resumé

In my bachelor ‘s thesis, I tried to bring the local referendum institute and
the other related chapters. | have brought up closer the notion of democracy and

direct democracy, territorial self-government and local government.

The aim of the work is to bring the local referendum as an institution of
direct democracy and its legal regulation closer. I will try to define some
shortcomings in the legal regulation and propose their solution. At the end of the
thesis, |1 would like to answer the following questions - How often is this tool of
direct democracy used in practice? Do valid or invalid referenda prevail, and what

factor can influence this? What issues are most often decided in a local referendum?
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