ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI
FAKULTA PRAVNICKA

BAKALARSKA PRACE

Odpovédnost prezidenta Ceské republiky

Michal Dolezal

Svéradice 2023



ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI

Fakulta pravnicka
Akademicky rok: 2023/2024

ZADANi BAKALARSKE PRACE

(projektu, uméleckého dila, uméleckého vykonu)

Jméno a pifjmenf:  Michal DOLEZAL

Osobni ¢islo: R19B0020P

Studijni program: ~ B6804 Pravni specializace

Studijni obor: Verejna sprava

Téma préce: Odpovédnost prezidenta Ceske republiky

Zadévajici katedra:  Katedra Gstavniho a evropského prava

Zasady pro vypracovani

Uvod

2. Postaveni a pravomoci prezidenta

3. Systematika odpovédnosti prezidenta republiky
4. Ustavnf 7aloba

5. Historické piklady odpovédnosti prezidenta
Zavér



Rozsah bakalarské prace:
Rozsah grafickych pracf:
Forma zpracovani bakalafské préce: elektronicka

Seznam doporucené literatury:

* UNENK, Viadislav. Systematika odpovédnosti prezidenta Ceské republiky a prezidents Slovenské
republiky. STUDIA IURIDICA Cassoviensia, 2018, & 2/1018.

* KLIMA, Karel a kol.. Komentd k Ustavé a Listiné. 2., rozs. vyd. Plze: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-140-3,

* KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydéni. Praha: Leges, 2018.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7.

* WINTR, Jan. Principy ceského dstavniho prdoa. 5. vydani. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2020. Viysokoskolské ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-
-80-7380-822-8.

® FILIP, Jan. K stavni odpovédnosti v CR a odpovédnost hlavy stétu zejména za velezradu. Casopis
pro prévni védu a praxi. 2010. ¢, 1, s 21.-39.

* KUDRNA, Jan. Odpovédnost za akty prezidenta republiky. In: Spravnf pravo, ¢. 7 - 8/2013, s. 385-
-405

® GERLOCH, Ales, Vladimir ZOUBEK a Jifi HREBEJK. Ustavni systém Ceské republiky: zaklady eského
ustavniho préva. Viyd. 4., aktualiz. a dopl. Praha: Prospektrum, 2002. ISBN 80-7175-077-8

® KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydént. Praha: Leges, 2018.
Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7

Vedouci bakalarské préce: JUDr. Vladislav Vnenk, Ph.D.
Fakulta pravnicka

Datum zadanf bakalafské prace: 29. listopadu 2022
Termin odevzdani bakalaiské prace: 31. brezna 2024

'/;C »_\77,.\ nniy e ‘ ‘\
/¥ W\ <
§ g 3 ) |
~ | i =) ) 4
Pewody, Dbl \ - il S
N7} = K/
JUDr. et PhDr. Stanislav Balik, Ph.D. "« »-*" Doc. JUDr. Monika Forejtova, Ph.D.
dékan vedouci katedry

V Plzni dne 8. (inora 2023



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem bakalafskou praci na téma ,,Odpovédnost prezidenta
Ceské republiky* zpracoval sam. Veskeré prameny a informace, které jsem pouzil
k sepsani této préace, byly citovany v poznamkéach pod €arou a jsou uvedeny v
seznamu pouzitych prament a literatury.

Ve Svéradicich dne 31. biezna 202 oo
Michal Dolezal



Podékovani

Rad bych timto podékoval JUDr. Vladislavu Vnenkovi, Ph.D. za jeho odborné
vedeni mé bakalarské prace, za konstruktivni pfipominky, rady ohledné osnovy a
literaruty a za jeho cas.



Obsah

UVOD ..o 1
1. Postaveni a pravomoci prezidenta .................ccccoooeeiiiiiiiiin i 2
1.1. Postaveni prezidenta v Ceské republice ...........covururveerererereresieeieceeneenens, 2
1.2.V/01D3 PreZidenta. ......coeiiiiieiiiieieie e 3
1.3.Pfedchozi prezidentské VOIDY ........ccoovriiiiiiiiiiiici e 4
1.4.Nekontrasignovaneé pravomoOCi........c.ueveieerrerieriesesiesseesresre e seesneens 5
1.4.1. Jmenovani a odvolavani pfedsedy vlady a jeji ¢leny, pfijiméni demisich a
POVETOVANT VIAAY ..o 6
1.4.2. Svolavani zasedani poslanecké sSn€movny ..........cccevvvvriiiiiiiiieniiee s 6
1.4.3. Rozpousténi poslanecké SN€MOVNY .........ccccceeriiiiiiiiiiiiesiesee e 6
1.4.4. Jmenovani soudcti Ustavniho SOUAU ........c.eevveeveeevericeessiee e 7
1.4.5. Jmenovani predsedy a mistopfedsedy Nejvyssiho soudu..........cecvvrivennene, 8
1.4.6. Odpusténi a zmirnéni trestll, zahlazeni odsouzeni ..........cccccovvvviniiiennnnnn 9
1.4.7. Podepisovani zAkonll @ Pravo VELa .........cccueverieienieiniesie e 9

1.4.8. Jmenovani prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho tfadu.. 11

1.4.9. Jmenuje ¢leny Bankocni rady Ceské narodni banky...........cccccceeeeeeeee. 11
1.5. Kontrasignované pravomoci prezidenta republiky..........cccoooeriiniiiinnnnne. 11
1.5.1 Zastupovani Sttt NAVENEK ........covvuviiiiiiiiiiiiiiie e 12
1.5.2. Sjednavani a ratifikovani mezindrodnich smluv ............ccooviiiiininn, 13
2. Systematika odpovédnosti prezidenta republiKy.................cccoooiiiininnn 13
2.1. Odpovédnost prezidenta republiky dle mezindrodniho prava.................... 14
2.2. Odpovédnost prezidenta republiky dle vnitrostatniho prava...................... 15
2.2.1. Ustavnépravni odpovédnost prezidenta republiky .........c..c..cccceevureueenee. 15
2.2.2. Ustavnépoliticka odpovédnost prezidenta republiKy ...........cc.cccocuvuncenee. 15
2.2.3. Trestnépravni odpoveédnost prezidenta republiky ..........cccoovviiiiiinnennn. 15
2.2.4. Politickd odpovédnost prezidenta republiKy ..........ccecvviviiiiiiiiciiiiee, 16
2.2.5. Moralni odpovédnost prezidenta republiky..........ccccoviiiiiiniiiiiiiinnn, 17
3. UStaAVIE ZAIODA ... 17
3.1. VYv0j Ustavy od 10K 1968 ........coeveeverrieieiieieceeeesesesee s, 17
3.2. Ptipravy na rozpuSténi federace ............cccovviriiiieniiniie e 19
3.3. Pojem ustavni Zaloba proti prezidentu republiKy ..........cccccevvviniiiiiiinnnn. 20
3.4. Ustavni delikt VElEZIAda ..........cveourverrvireiiieniieesiiessiiessesessiesss s 21
3.5. Ustavni delikt hrubé poruseni Ustavy nebo jiné souasti ustavniho potadku
........................................................................................................................... 22
3.6. Rizeni 0 UStAVIT ZAI0DE.........c.veeveeieeiieeeeee e en e 23



0 TN o 070 Yo F23 e WA 1 Lo o712 (N 25

4110 PrOCES....ciiiiiiiicii 25
4.2, ViIKtOr JANUKOVYC ...ooiiiviiiiiiiiiiie it 27
4,21, PIOCES ..ot 27
4.2.2.  DUvOAY ODVINEN....eviiiiiiiiiiie i 28
HOIAOMOT ... 28
Rustina jako Gfedni JAZYK .......cooviiiiiiiiiic 29
Zpravy o korupci a KIenteliSmu...........covveiiiiiiiciieic e 30
Obvinéni z manipulace s hlasOVANT .........cccoviiiiiiiiii 31
4.2.3. NASIEAKY ....eiiiiiiiiieiiie e 31
W0 4 T I o S SUSSROPUSRSPR 31
Odvolani z prezidentské funkce a exil ........ccccoeviiiiiiiii 32
ZAVER ....coooooiiiiete st 34
SUMMARY L.ttt ettt re e s be e e st e sbeeaeaneesreeneeaneennees 36
SEZNAM POUZITE LITERATURY ......cocovtviiririmierinnrisrinsssssssssssssennns 37
LAteratura KNIZNT .....ooiveiiieiiieie et 37
Literatura CaSOPISECKA ........eeiviiiiiieiiiiie e 38
DIPLOMOVE PIACE ..veivvveiiiiiiiiie it siie ettt e e e et e e b e e arnee e 38

INtEINELOVE ZATOJE...ueevieiieieeeie ettt sre e ens 38



UVOD

Hlava statu je bézny organ ve vSech statech. Forma hlavy statu je prezident pro
republiky nebo monarch pro monarchii. Mimo tyto dvé formy existiju i kolektivni
hlava statu, kde fuknci vykonavaji alespon tfi lidé, diky cemuz je mozné rozhodovat
hlasovanim.

Hlava statu neni jen statni organ, ale patii i mezi symboly statu, S ¢imz ptichazi
1 velka mimopravni zodpovédnost. V nasi historii je toto tvrzeni potvrzeno mnoho
negativnimi piiklady, kdyz se obéti atentnani stala hlava statu i pies to, Ze hlavnim
motivem atentatnika byl nesouhlas nebo nenavist k statu jakoz to celku a ne
nenévist ke hlavé statu. !

Cilem této prace je objasnit postaveni prezidenta jakoz to funkci, ktera je
definovéna a upravena Ustavou CR, a odpovédnost, ktera z této funkce vyplyva.
Prezident republiky je funkce, ktera s sebou pfinaSi mnoho zodpovédnosti. Jedna
se o funkci, kterou jeden ¢loveék representuje miliony dal$ich.

Demokraticky stat funguje na principu brz a protivah, proto zde musi byt i
néjaké brzdy a protivahy proti hlavé statu. Témito regulacnimi prosttedky se bude
zabivat moje prace na téma odpovédnost presidenta republiky. Piedpokladem pro
vznik odpovédnosti je néjaké pravidlo chovéni, at’ uz psané nebo nepsané. Soubor
pravidel chovéni, které upravuji prezidentovo jednani a vytvafi povinnosti a
ptipadné sankce se nachazi v Ustavé CR. Nepsanymi pravidly chovani mohou byt
moralni zasady nebo etiketa.

Nejdiive budu psat o postaveni prezidenta v demokratickém statu a jeho
pravomoci. Tato kapitola je dilezitd zejméné z toho divodu, Ze se zabyva jiz
zminovanymi psanymi pravidly chovani prezidenta, ze kterych miZe vzniknout
odpovédnost.

V druhé kapitole popisi druhy odpovédnosti, které se zdsadné tykaji
prezidenta republiky a také popiSi spojitost mezi odpoveédnosti a zmiflovanou
funkci. Odpovédnost prezidenta republiky je slozité téma, které je velmi malo
pravné upravené.

Dale objasnim jeden z druhti regulace prezidenta republiky ustavni zalobu.
Ustavni Zaloba je jedinym pravnim procesem, ktery muize sesadit prezidenta
z funkce. Tento proces ma velkou historii po celém svété, kterou doprovazi
zajimavé piibghy. V Ceské republice tento proces zatim nebyl usp&né pouziz.
RovnéZ se zminim o kratke historii Ustavy CR. Ustavni vyvoj Ceské republiky je
dilezitou soucasti k pochopeni tohoto procesu.

V posledni kapitole vysvétlim detailné procesy, které¢ mohou vést ke vzniku
odpovédnosti prezidenta na piikladech. Budu se zabyvat i jejich vlivem na ne jenom
prezidenstky ttad, ale pokusim se popsat tento dopad odpovédnosti v co nejvice
aspektech.

1 KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. 2. aktualizované a dopIlnéné vydéni. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7.
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1. Postaveni a pravomoci prezidenta
1.1. Postaveni prezidenta v Ceské republice

Ustavni zédkon ¢&.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky upravuje pojem
prezidenta republiky v tieti hlavé, ¢lanky 54-66. Prezident Ceské republiky je
hlavou statu Ceské republiky a vrchnim velitelem ozbrojenych sil Ceské republiky.?

Prezident ma vétSinou ceremonidlni pravomoci, protoze kazdodenni zaleZzitosti
vykonné vlady jsou umistény na predsedu vlady a protoze mnoho prezidentovych
akci vyzaduje Kkontrasignaci piedsedy vlady, kone¢nou odpovédnost za
prezidentovo chovani lezi na vlad¢. Prezident je vSak vyhradné odpovédny za
jmenovani predsedy vlady, ministri kabinetu i ¢lenti Ceské narodni banky a
nominovani soudcti do Ustavniho soudu, kteii podléhaji mimo jiné schvaleni
Senatu.

Prezident Ceské republiky ma pravomoc jednat samostatné v fadé vécnych
oblasti. Jednou z nejsilnéjSich pravomoci ufadu je pravo veta, které vraci navrh
zakona do parlamentu. Ac¢koli veto muze byt piehlasovano parlamentem absolutni
vétSinou hlast (pres 50 %) vSech poslancii, moznost odmitnout podpis legislativy
funguje jako kontrola moci zdkonodarného sboru. Jediny druh zdkond, které
prezident nemiize vetovat ani schvalit, jsou zakony, které by zménily ustavu.®

Nékteré pravomoci jsou vyhrazeny prezidentovi, ale 1ze je vykonavat pouze za
omezenych okolnosti. Hlavnim z nich je rozpusténi Poslanecké snémovny.
Prezident sice miiZze snémovnu rozpustit z vlastni moci a vynutit si novou volbu
tohoto organu do 60 dn, 1ze tak uginit pouze za podminek stanovenych ustavou.*

Mnohé z pravomoci prezidenta 1ze vykondvat pouze se souhlasem vlady, coz
vyjadiuje podpis pfedsedy vlady. Patii mezi né vSechny zéleZitosti tykajici se
zahrani¢nich vztaht a pouziti armady, jmenovani soudcl niz§ich soudt a udélovani
amnestie. S vyjimkou pfipad, kdy byla Poslanecka snémovna rozpusténa z divodu
nesestaveni nebo udrzeni vlady, muze prezident vyhlésit volby do Snémovny a
Senatu pouze se souhlasem predsedy vlady. Prezident rovnéz sdili odpovédnost s
Poslaneckou snémovnou za jmenovani prezidenta a mistopiedsedy NejvysSiho
kontrolniho ufadu, orgadnu odpovédného za plnéni statniho rozpoctu — ackoli toto
jmenovani technicky nevyzaduje podpis predsedy vlady.

Podle ¢l. 54 odst. 3 a ¢l. 65 odst. 3 Ustavy CR nemiize byt prezident pti vykonu
funkce odpovédny. K takovému stihani nemtize dojit ani v dobé, kdy je prezident v
uradu. Kromé toho €l. 65 odst. 1 brani soudu nebo vazbé za ti¢elem stihani trestného
¢inu nebo deliktu béhem vykonu funkce. Jedinym moznym stihanim pro
ttadujiciho prezidenta je stihani za velezradu nebo pro hrubé poruseni Ustavy nebo
jiné soucasti ustavniho poradku, které muze provést pouze Senat se souhlasem

2 Ustavni zakon ¢&. 1993 Sb., Ustava Ceské republiky

3 THOMPSON, Wayne C. Nordic, Central and Southeastern Europe 2008. Harpers Ferry. West
Virginia: Stryker-Post Publications, 2008. ISBN 9780313363061.

4 Ustavni zakon ¢&. 1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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Poslanecké snémovy a mtize vést pouze k odvolani z funkce a zdkazu pozd¢ji funkci
znovu ziskat.

O tadé povinnosti Ceského prezidenta lze fici, ze jsou v té ¢i oné mife
ceremonialni, zejména proto, ze prezident mé relativné malo pravomoci
nezavislych na vili piedsedy vlady. Dobrym piikladem toho je postaveni vrchniho
velitele armady. Zadna &ast téchto povinnosti se nemiZe konat jinak nez se
souhlasem ptedsedy vlady. Ve vécech valky je v kazdém smyslu pouhou loutkou,
protoze ustava dava veskerou ustavni pravomoc nad pouzitim ozbrojenych sil
parlamentu.Ve skute¢nosti jedinou konkrétni véci, kterou tstava prezidentovi ve
vztahu k armad¢ umoznuje, je jmenovat jeji generaly — ale 1 to musi byt provedeno
s podpisem piedsedy vlady.®

Mnohé z prezidentovych ceremonidlnich povinnosti spadaji pod ustanoveni
ustavy, kterd umoziuji vykon pravomoci ,,nevyslovné definovanych® v ustave, ale
povolenych niz$im zakonem. Jinymi slovy, parlament ma pravomoc povolit
prezidentovi jakoukoli odpovédnost, kterou povazuje za spravnou, aniz by nutné
musel ménit ustavu. Takovy zdkon byl pfijat v roce 1994 o udé€lovani statnich
vyznamenani. Zatimco ustava vyslovné umoznuje udélovani vyznamenani a
udélovani medaili prezidentem pouze s podpisem predsedy vlady, parlament v roce
1994 udglil prezidentovi pravomoc tak Cinit z vlastni pravomoci. Tato konkrétni
povinnost je tedy fakticky sdilena mezi parlamentem a prezidentem. Zakon

dokonce umoziuje prezidentovi vybrat si nékoho, kdo provede samotné predavani.®

1.2.Volba prezidenta

Do roku 2012 byl ufad prezidenta obsazen po nep¥imé volbé& Parlamentem CR.
V tnoru 2012 byla Sendtem schvalena zména na piimou volbu, a poté, co byl
souvisejici provadéci zakon pfijat také obéma komorami parlamentu, byl schvélen
prezidentskym souhlasem dne 1.8.2012. 7

Funkéni obdobi prezidenta je 5 let. Nové zvolenému prezidentovi zapocne
pétileté¢ funkéni obdobi dnem slozeni oficidlniho slibu. Kandidatim musi byt
nejméné 40 let a nesmé&ji byt jiz zvoleni dvakrat po sob€. Vzhledem k tomu, Ze
jedinym limitem je, Ze Zadna osoba nemuliZze byt zvolena vice nez dvakrat za sebou,
muze teoreticky osoba dosahnout prezidentského uiadu vice nez dvakrat. Piipadni
kandidati musi podat bud’ petici s podpisy 50 000 obcant, nebo je navrhne 20
poslanct ¢i 10 senatorti.

Ustava nepredepisuje konkrétni datum prezidentskych voleb, ale stanovi, Ze
volby se konaji v obdobi 30 az 60 dnti pfed koncem volebniho obdobi Gtfadujiciho
prezidenta, pokud byly vyhlaSeny alespoit 90 dnti pied zvolenym dnem voleb. V

5 KOSOVA, Denisa. Pravomoci prezidenta. 2014. Diplomova préace. Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity. Vedouci prace JUDr. Zdeniek Koudelka, Ph.D.

6 Zakon &. 157/1994 Sb.Zdkon o statnich vyznamendnich Ceské republiky

7 Klaus-signs-implementing-bill-direct-elections-to-be-held-in-2013 [online]. [cit. 2022-03-29].
Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20130129113927/http://czechpresidentialelections.com/2012/08/02/kl
aus-signs-implementing-bill-direct-elections-to-be-held-in-2013/
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ptipad¢ umrti prezidenta, rezignace nebo odvolani prezidenta Ize volbu konat
nejdiive 10 dnd po vyhlaseni a nejpozdéji 80 dnli po uvolnéni prezidentského
ktesla. Pokud zadny kandidat neziskéd vétsinu, kona se kolo mezi prvnimi dvéma
kandidaty.

Ustava vyslovné po¢itd i s tim, e nebude zvolen novy prezident. Neni-li do
konce funk¢niho obdobi prezidenta zvolen novy prezident nebo uplyne-li 30 dnt
po uvolnéni mandatu, jsou nékteré pravomoci sveéteny piedsedovi vlady, nékteré se
piesunou na piedsedu Poslanecké snémovny nebo na piedsedu Senatu.®

Prvni pfimé prezidentské volby se v Ceské republice konaly 11.—12. ledna 2013,
druhé kolo 25.-26. ledna.

1.3.Pfedchozi prezidentské volby

Podle ¢&l. 58 souc¢asné Ustavy CR musi kandidaty do funkce navrhovat nejméné
10 poslancti nebo 10 senatort. Jakmile budou nominovani na misté, mize zacit
hlasovani. Kazdy hlasovaci listek mize mit maximalné tfi kola. V prvnim kole
potfebuje vitézny kandidat nadpolovi¢ni vétsinu jak v Poslanecké snémovné, tak v
Senatu. Vzhledem k 200mistné Snémovné a 8 1mistnému Senatu je k uspéSnému
kandidatovi v prvnim kole potieba 101 poslancti a 41 senatori.’

Pokud ani jeden kandidat neziskd vétSinu ve Snémovné 1 Sendtu, je vypsano
druhé¢ kolo. Kandidat v této fazi vyzaduje nadpoloviéni vétSinu pouze ptitomnych
v dobé¢ hlasovani v Poslanecké snémovné 1 v Senatu. Pocet hlasii potfebnych ve
druhém kole miize byt stejny jako v kole prvnim, ale stejné jako v roce 2008 mize
byt o néco mensi kvili absenci nékolika poslanct. V tomto druhém kole by jesté
jeden kandidat potieboval ziskat vétSinu ve Snémovné 1 Senatu.

Pokud zadny kandidat neziska vétSinu pfitomnych v obou komorach, je nutné
treti kolo. V tomto findlovém kole, které miize probéhnout do 14 dnti od prvniho
kola, sta¢i nadpolovi¢ni vétSina pfitomnych poslancti a sendtorti. V této fazi nejsou
jednotlivé komory parlamentu posuzovany samostatné. Za ptredpokladu, Ze jsou
pfitomni vSichni ¢lenové parlamentu, staci k vitézstvi pouze 141 hlasii, bez ohledu
na dim ptvodu. Pokud ve tfetim kole nezvitézi Zadny kandidat, musi se na nasledné
spole¢né schiizi parlamentu zvazit dalsi hlasovani. Proces pokracuje podle stejnych
pravidel, dokud nezvitézi kandidat.

V roce 1993 mél prvni prezident republiky Vaclav Havel jen malé potize s
vitézstvim v prvnim kole prvniho hlasovéni, ale jeho znovuzvoleni se ukéazalo jako
bouflivgjsi. V roce 1998 byl zvolen s kumulativnim rozdilem sedmi hlasii ve
druhém kole prvniho hlasovani. Naproti tomu jeho nastupce Vaclav Klaus
pozadoval cely proces. Ve volbach v roce 2003 tésné vyhral volby ve tfetim kole a

8 KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. 2. aktualizované a dopInéné vydani. Praha:
Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7. strana 45-68

9 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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v Sestém (druhy pokus, tfeti kolo) v roce 2008. Ob¢ jeho volby vyhral ve tietim
kole. Jeho nejvétsi naskok byl dva hlasy.*®

Po volbach v letech 2003 a 2008, které obé vyzadovaly vicendsobné hlasovani,
vyjadiila ¢ast ¢eské politické vefejnosti s timto zpiisobem volby nespokojenost.
Ptedseda Strany zelenych Martin Bursik v roce 2008 o hlasovani v roce 2008 tekl:
»Sedime tady pred verejnosti pon¢kud zablaceni zakulisim koniského obchodovani,
Spatn¢ utajovanych setkani s lobbisty a intrikami.” Tam byly vyzvy k pfijeti
systému s pfimou volbou, kdy by do hlasovani byla zapojena vetejnost. Odptrci
tohoto planu vSak poukazovali na to, Ze pfedsednictvi se vzdy urCovalo nepfimym
hlasovanim, pies nékolik pfedchidcti az k prezidentstvi TomaSe Masaryka.
Politolog z Univerzity Karlovy Zden€k Zbofil naznacil, ze pfimé hlasovani by
mohlo vést k tomu, Ze by prezident a premiér byli neptatelsti ke svym cilim, coz
by vedlo k patové situaci. Systém piimych voleb podpoftili osobnosti véetné Jitiho
Cunka (Kfestanska a demokratick4 unie — Ceskoslovenska strana lidova) a Jifiho
Paroubka (Ceska strana socialné demokratickd), zatimco vladni Obdanska
demokratickd strana za prezidenta Vaclava Klause a premiéra Mirka Topolanka
byla skeptictéjsi. Topolanek uvedl, ze je vyhodou, Ze "nasim prezidentskym volbam
nepiedchazi néjaka kampan, kterd je v pfimé volbé nevyhnutelna a zptisobuje
roztrzky mezi obcCany". Na nepfiznivém piikladu Polska uvedl, ze ,kdyz n¢kdo
mluvi o tom, jak je nas zpisob vybéru hlavy statu nediistojny, mél by nejprve zvazit

disledky pfimé volby*.1!

1.4 Nekontrasignované pravomoci

Pravomoci prezidenta jsou dany Ustavou CR. Ustava CR davé prezidentovi
pravomoci, ve kterych mize rozhodnout sam, a pravomoci ke kterym potiebuje
souhlas ve formé podpisu piedsedy vlady nebo jim povéfenym &lenem.!?

Nekontrasignované pravomoci jsou upraveny v &l. 62 Ustavy CR, kde
prezident republiky:

1. ,jmenuje a odvolava predsedu a dal$i ¢leny vlady a pfijima jejich demisi,
odvolava vladu a ptijima jeji demisi,

2. svoléava zasedani Poslanecké snémovny,

rozpousti Poslaneckou snémovnu

4. povétuje vladu, jejiz demisi piijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich
funkci prozatimné az do jmenovani nové vlady

5. jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho piedsedu a mistopiedsedy,

6. jmenuje ze soudcii pfedsedu a mistoptedsedy Nejvyssiho soudu,

w

10 NECAS, Tomas. Vyvoj volby prezidenta v Ceské republice. Brno, 2013. Diplomova préce.
PRAVNICKA FAKULTA MASARYKOVY UNIVERZITY. Vedouci prace Doc. JUDr. Jifi
Kroupa, CSc.

1 NECAS, Tomdas. Vyvoj volby prezidenta v Ceské republice. Brno, 2013. Diplomové prace.
PRAVNICKA FAKULTA MASARYKOVY UNIVERZITY. Vedouci prace Doc. JUDr. Jiri Kroupa,
CSc.

12 KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7.
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7. odpousti a zmirfiuje tresty ulozené soudem a zahlazuje odsouzeni

8. ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zdkona tGstavniho
9. podepisuje zdkony,

10. jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu,

11. jmenuje &leny Bankovni rady Ceské narodni banky.**3

1.4.1. Jmenovani a odvolavani predsedy vlady a jeji ¢leny, prijimani demisich
a povérovani vlady

Prezident jmenuje a odvolava predsedu a ostatni ¢leny vlady. Po jmenovani
je povéti fizenim jednotlivych ministerstev a ptijma jejich piipadnou demisi. Vlada
si po jmenovani musi ziskat divéru Poslanecké snémovny, ktera o duvéie vlady
hlasuje. Zadost o ziskani diivéry musi vlada predlozit do 30-ti dnii od zvoleni pred
Poslanéckou snémovnu. K ziskdni divéry je tfeba nadpolovicni vétSina vSech
ptitomnych poslanci. Pokud si vlada diivéru nezisk4, musi podat demisi a prezident
jmenuje jiného premiéra. V1ada kterd si diivéru neziskala nadalé¢ vykonava svoji
funkci az do zvoleni nové vlady. Pokud by druha vladda také neziskala divéru
Poslanecké snémovny, musel by prezident zvolit dalSiho premiéra, ale tentokrat uz
na navrh predsedy Poslanecnké snémovny. Kdyz by nastala situace, kdy by ani treti
vlada neziskala davéru Poslanecké snémovny, ma prezident pravomoc rozpustit
Poslanéckou snémovnu podle &l. 35 pism. a Ustavy CR a vyhlasit nové volby do
Poslanécké snémovny?*

1.4.2. Svolavani zasedani poslanecké snémovny

Prezident by m¢l svolat zasedani poslanecké snémovny tak, aby zacalo
nejpozdéji 30 dni od voleb. Pokud tak ovSem neulini, sejde se Poslanecka
snémovna tficatym dnem od zvoleni.

1.4.3. Rozpousténi poslanecké snémovny

Prezident ma pravomoc rozpustit poslaneckou snémovnu v situacich, které
konkrétng upravuje &lanek 35 Ustavy CR:

1. ,,Poslaneckou snémovnu mize rozpustit prezident republiky, jestlize

a) Poslaneckd snémovna nevyslovila divéru nové jmenované vlade, jejiz
pfedseda byl prezidentem republiky jmenovan na navrh piredsedy
Poslanecké snémovny,

b) Poslanecka snémovna se neusnese do tii mésici o vladnim navrhu zakona,
s jehoz projednanim spojila vlada otazku davery

13 Ustanoveni ¢lanku 62 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
14 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7.
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c) zasedani Poslanecké snémovny bylo pieruseno po dobu delsi, nez je
pfipustné,

d) Poslanecka snémovna nebyla po dobu delsi tii mésict zpisobila se usnaset,
ackoliv nebylo jeji zasedani preruseno a ackoliv byla v t€¢ dobé opakované
svolana ke schiizi.

2. Prezident republiky Poslaneckou snémovnu rozpusti, navrhne-li mu to
Poslaneckd snémovna usnesenim, s nimz vyslovila souhlas tfipétinova
vétSina vSech poslanci.

3. Poslaneckou snémovnu nelze rozpustit tii mésice pred skoncenim jejiho
volebniho obdobi.*!®

Takovéto taxativné vymezené piipadu jsou nedostacujici, nebot’ miize nastat
situace, kdy se sily v Parlamentu pfeskupi nebo dojde k ochromeni vlady.®

K rozpusténi poslanecké snémovny doslo naposledy 28. srpna 2013. Toto
rozpusténi bylo uskutecnéno na zakladé odstavce 2, kdy se Poslaneckd snémovna
usnesla dne 20. srpna na tomto: ,,Poslaneckd snémovna navrhuje prezidentu
republiky, aby podle ¢1. 35 odst. 2 Ustavy Ceské republiky Poslaneckou snémovnu
rozpustil.“ Hlasovani ze zGcastnilo 147 poslanci a 140 z nich hlasovalo pro
rozpuiténi Poslanecké snémovny. Podle Ustavy CR ¢laneku 35 odstavee 2 staéi
k rozpusténi Poslanecké snémovny 120 hlasi.’

V piipadé ze dojde k rozpusténi Poslanecké snémovny, nalezi piisluSnost
pfijimat zdkonnd opatfeni Sendtu. Sendt miiZze pfijimat zdkonnéd opatieni pouze
takové povahy, které jsou neodkladné a jejich pfijeti je pozadovano formou zékona.
Senat nemize piijimat zadna zakonna opatieni, které by se tykaly Ustavy,
volebniho zakona, mezinarodnich smluv, statni rozpoctu a statniho zavérecného
uctu. Sendt pifijma zédkonnad opatieni na navrh vlddy. VIdda navrhne zakonné
opatfeni Senatu, pokud ho Senat schvali, dojde k podpisu piedsedy Senatu a
nasledné musi zdkonné opateni podespat prezident a predseda vlady. 8

1.4.4. Jmenovani soudcu Ustavniho soudu

Prezident ma pravomoc jmenovat soudce Ustavniho soudu podle ¢1. 62 odst.
5 Ustavy CR. Ustavni soudce prezident jmenuje na 10 let a pouze se souhlasem
senatu. Senat ma 60 dni na schvaleni ndvrhu a pokud se Senat v této dobé nevyjadii,
ma se za to, Ze s navrhem souhlasi. Po piijeti navrhu na soudce Ustavniho soudu
ptijma prezident slib soudcti. Slib ktery soudci skladaji zni: ,,Slibuji na svou Cest a
svédomi, ze budu chrénit neporusitelnost pfirozenych prav ¢loveéka a prav obc¢ana,
fidit se Ustavnimi zdkony a rozhodovat podle svého nejlepSiho presvédceni

15 Ustanoveni ¢lanku 35 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

16 KOUDELKA, Zdenék. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Leges, 2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7.

" Rozpusténi Poslanecké snémovny [online]. 2013 [cit. 2022-03-29]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/cms.sqw?z=5827

18 PLACHY, Mat&j. Pravomoci prezidenta Ceské republiky. Plze, 2019. Diplomova prace.
ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI FAKULTA PRAVNICKA. Vedouci prace JUDr.
Tomas Pezl, Ph.D.
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nezavisle a nestranné.“ 1°Ze zvolenych soudcti prezident jmenuje jednoho predsedu
a dva mistopfedsedy Ustavniho soudu. Toto jmenovani uZ nevyzaduje zadny
souhlas Senatu. Ustavni soudce nelze odovlat z funkce a opakovani mandatu neni
v Ustavé CR zakazano.?® Jedind moZnost jak soudce Ustavniho soudu z funkce
odvolat je pii kdrném fizeni Nejvy$sim spravnim soudem. Ustavni soud tvoii
celkem 15 soudci, ktefi rozhoduji bud’ ve tficlenném senatu, nebo v plénu, které je

slozeno ze viech soudctl. Zakon &. 182/1993 Sb. o Ustavnim soudu vymezuje
ptisobnost pléna a senatu. Podminky pro zvoleni Ustavniho soudce jsou:

- Obcanstvi Ceské republiky

- Bezthonnost

- Volitelnost do Senatu

- Vysokoskolské pravnické vzdélani

- 10-ti letd praxe v pravnickém oboru?!

Ustavni soudce nemuze byt pii vykonu funkce prezidentem republiky, ¢lenem
Parlamentu, nemtze vykonavat libovolnou funkci ve vefejné spravé a ani jinou
vydéleénou &innost. Nesmi byt dale ¢lenem politické strany a hnuti??

K poslednimu jmenovani predsedy a mistopiedsedy Ustavniho soudu doslo
vroce 2013, kdy prezident Milo§ Zeman jmenoval piedsedu Ustavniho soudu
JUDr. Pavla Rychtenského , dr. h. c. a mistopfedsedy JUDr. Miladu Tomkovou a
prof. JUDr. Jaroslava Fenyka, Ph.D., DSc., Univ. Priv. Prof.3

Prezident ma subjektivni hmotné pravo na podani navrhu k Ustavnimu soudu,
ktery se tyka zruSeni zdkona, zruSeni usneseni Parlamentu o neschopnosti
prezidenta vykonavat Gfad podle &l. 66 Ustavy CR a o piezkumu ustavnosti
mezinarodni smlouvy. Naproti tomu ma povinnost Ucastnit se fizeni o ustavni
7alobé proti prezidentu republiky.?

1.4.5. Jmenovani predsedy a mistopiredsedy Nejvyssiho soudu

DalSi pravomoci prezidenta republiky je jmenovani predsedy a
mistopfedsedy Nejvys§iho soudu. Na rozdil od jmenovani predsedy a
mistopfedsedy Nejvyssiho spravniho soudu, vrchnik a krajskych soudd, které je
upraveno jinym zakonem, tato pravomoc nevyZaduje kontrasignaci. Dlivodem pro¢
jmenovani predsedy a mistopfedsedy Nejvyssiho spravniho soudu je to, Ze tento
soud byl do soustavy soudi zatfazen aZ pozdéji a i pfes to, Ze byl tento soud zaclenén

19 Ustanoveni ¢lanku 85 (2) tstavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

20 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni ziizeni Ceské republiky. Praha: Vysehrad, 1997. ISBN 80-
7021-192-x.

21 pLACHY, Matgj. Pravomoci prezidenta Ceské republiky. Plzeii, 2019. Diplomova prace.
ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI FAKULTA PRAVNICKA. Vedouci prace JUDr.
Tomas Pezl, Ph.D.

22 postaveni a pravomoci Ustavniho soudu [online]. [cit. 2022-03-29]. Dostupné z:
https://www.usoud.cz/postaveni-a-pravomoci/

2 Soucasni funkciondri a soudci [online]. [cit. 2022-03-29]. Dostupné z:
https://www.usoud.cz/soucasni-funkcionari-a-soudci/

24 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7.
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do tstavy, pii jeho zaclenéni nebyly upraveny pravomoci prezidenta republiky na
jmenovéni soudct.®

Predseda a mistopiedseda Nejvyssiho soudu je jmenovan na 10 let.
Prezident vybere predsedu a mistopiedsedu ze soudcti Nejvyssiho soudu. Prezident
muze vybrat pfedsedu Nejvyssiho soudu mimo soudce Nejvyssiho soudu, byl by
povinen pozadat ministra spravedlnosti, aby soudce nejdiive pielozit na Nejvyssi
soud. K prelozeni soudce na NejvySsi soud je potiecba i souhlas predsedy
Nejvyssiho soudu, takze pokud by soucasny piedseda nesouhlasil s vybérem
nového, nemusel by takovéto pieloZzeni schvalit.?8

Soudce Nejvyssiho soudu nemize byt odvolan prezidentem republiky.
Stejné jako u soudce Ustavniho soudu plati to, Ze odvolat soudce Nejvyssiho soudu
je mozné pouze pii karném tizeni Nejvyssim spravnim soudem. Prezident republiky
by v tomto karném fizeni musel vystupovat jako Zalobce.

1.4.6. Odpusténi a zmirnéni trestii, zahlazeni odsouzeni

Prezidenta mé pravo na udéleni prezidentské milosti. Prezidentskou milosti
se rozumi individudlni pravni akt prezidenta republiky, ktery se tyka jedné osoby a
ktery je u¢inén na zakladé vlastni uvazeni a rozhodnuti.?’

Moznost udé&leni prezidentské milosti svétuje Ustava vyhradné prezidentovi
republiky, ktery tuto pravomoc nemuze na nikoho pienést. Jediny kdo se miiZe na
procesu udélovani milosti podilet je ministr spravedlnosti. Prezident miiZze ministra

vvvvv

muze pouze zamitat zadosti, které mu pfijdou nedostateéné odiivodnéné.
Prezidentska milost je délena na:

1. Agraciace — uplné odpousténi nebo Castecné odpousténi trestdi ulozené
trestnimi soudy,

2. Rehabilitace — zahlazené odsouzeni

3. Abolice — zastaveni trestniho stihani nebo zamezeni zahdjeni trestiho
stihani, u tohoto typu milosti je tfeba kontrasignace piedsedou vlady?®

1.4.7. Podepisovani zakont a pravo veta

%5 KOUDELKA, Zdené&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7.

% KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7.

21 Amnestie a milost a jejich formy [online]. [cit. 2022-03-29]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/amnestie-a-milost-a-jejich-formy-14774.html

8 PLACHY, Matéj. Pravomoci prezidenta Ceské republiky. Plzeni, 2019. Diplomovd prdce.
ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI FAKULTA PRAVNICKA. Vedouci prace JUDr. Tomas
Pezl, Ph.D.
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Prezident republiky podespisuje zakony po piedsedovi Poslanecké
snémovny a pred premiérem. Ve stejné posloupnosti se podpis nachazi i pod
zékonem. Diive v Ceskoslovensku se potadi odvijelo od prava &estné prednosti a
z toho diivodu se prezident nachézel na prvnim mist& podpist pod zdkonem.?®

Prezident republiky nema zakonodarny charakter, neméa zakonodarnou
iniciativu. Zakonodarnym charakterem v Ceské republice dispoji pouze poslanci,
skupina poslancii, Senat, vlada a zastupitelstvo kraje nebo hlavniho mésta Prahy. I
pies tento fakt se miize prezident Castecné podilet na normotvorb¢. Prezident
republiky mé& pravomoc vystoupit v Poslanecké snémovné a piedlozit ndvrh na
novy zakonnou Upravu. Poslaneckd snémovna neni ze zakona povinna tento navrh
piijmout.>°

Prezident ma moznost zakon schvaleny Poslaneckou snémovnou a Senatem
vetovat. Pravomoc vetovat zakon nalezi vyhradné prezidentovi republiky. Prezident
nemiize vyuzit své pravo veta béhem stavu ohrozeni a vale¢nému stavu vaci
zakoniim, které byly pfijaty ve zkrdceném fizeni podle ¢l. 8 ustavniho zdkona ¢.
110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky. Pokud by zakon nepodepsal predseda
Poslanecké snémovny nebo premiér, zakon by byl vyhlasen bez jejich podpisu.
Zakon timto urcuje jakousi povinnost podpisu pro predsedu Poslanecké snémovny
a premiéra, protoze nepo¢ita s jejich nepodepsanim zikona.>!

Pravo veta je ma pouze odkladny charakter, protoZe Poslaneckd snémovna
muze vetovany zdkon ptehlasovat nadpolovi¢éni vétSinou vSech poslanci. Pokud
dojde k prehlasovani vetovaného zakonu, bude zakon vyhlasen. Takto vyhlaseny
zakon by byl bez prezidnetova podpisu a doprovodném usnesenim Poslanecké
snémovny. *2Tato uprava o doprovodném usneseni Poslanecké snémovny je
upravena v zakoné &. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny.3

I ptes to, Ze je pravo veta pouze suspenzivnim pravem, mliZe nastat situace
kdy by mélo absolutni charakter. Pokud by Poslanecka snémovna schvélila zakon
a prezident jej nasledné vetoval na konci volebniho obdobi Poslanecké snémovny,
nova Poslanecka snémovna by nemohla zakon piehlasovat a tudiz by nedoslo k jeho
vyhlaseni. Takto vyuzil pravo veta naposledy prezident Vaclav Havel 27.6.2002,
kdy vetoval zakon schvaleny Poslaneckou snémovnou na jeji posledni schiizi.*

2 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7.
% KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7.

31 PLACHY, Matgj. Pravomoci prezidenta Ceské republiky. Plzeii, 2019. Diplomova prace.
ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI FAKULTA PRAVNICKA. Vedouci prace JUDr.
Tomas Pezl, Ph.D.

32 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7.

8 Zakon & 90/1995 Sb., o jednacim #adu Poslanecké snémovny [online]. [cit. 2022-03-29].
Dostupné z: https://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html

343 pLACHY, Matéj. Pravomoci prezidenta Ceské republiky. Plzen, 2019. Diplomovd prdce.
ZAPADOCESKA UNIVERZITA V PLZNI FAKULTA PRAVNICKA. Vedouci prace JUDr. Tomas
Pezl, Ph.D.
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1.4.8. Jmenovani prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho uradu

Prezident a viceprezident Nejvyssiho kontrolniho tGfadu je jmenovan na 9
let. Navrh na jmenovani podava podle Ustavy CR Poslaneckd snémovna
prezidentovi republiky.®® Podminky pro jmenovani na zmifiované pozice jsou:

1. svépravnost,

2. bezthonnost,

3. magisterské vysokoskolské vzdélani,
4. ve&k alespoit 35 let.>®

Po jmenovani do funkce musi prezident a viceprezident slozit slib prezidentu
republiky.®’

Béhem vykonu funkce nesmi byt jmenovany prezident a viceprezident
poslancem, sendtorem, statnim zastupcem nebo byt soucasti politické strany ¢i
hnuti a nesmi vykonavat jinou funkci ve vefejné sprave.

Prezident republiky mize prezidenta a viceprezidenta odvolat na navrh
Poslanecké snémovny. Funkce mtize dale zaniknout uplynutim funkéniho
obdobi, podanim rezignace prezidentu republiky nebo soudnim rozsudkem,
kterym by jmenovany nesplitoval podminky pro vykon funkce.®

1.4.9. Jmenuje ¢leny Bankocni rady Ceské narodni banky

Prezident replubliky méa povinnost podle ¢l. 62 Ustavy pism. k) jmenovat
&leny Bankovni rady Ceské narodni banky. Ustava nespecifikuje vice jak by
samotné jmenovani mélo probihat, na rozdil od jmenovani jinych Ustavnich
¢initeldi. Z toho vyplyva, ze prezident tuto pravomoc vykonova bez navrhu jiné
osoby, nezavisle a bez potieby podpisu piedsedy vlady.

V minulosti byla prezidentovo samostatna volba bez potieby jmenovani
zménena novelou &. 442/2000 Sb. zakona &. 6/1993 Sb., o CNB, ktera v odst. 2
sveéfovala kompetence jmenovat a odvolat guvernéra, mistoguvernéra a ¢leny
Bankovni rady Ceské narodni banky prezidentu republiky s tim, Ze odst. 3
stanovil, Ze zminéné osoby navrhuje vladda. Prezident sice mohl odmitnout
jmenovat navrhnutou osobu, ale nemohl samostatné jmenovat osobou
nenavrzenou vladou.

Ustanoveni § 6 odst. 3 zédkona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance bylo
dne 20. ¢ervna 2001 zruseno Ustavnim soudem.

1.5. Kontrasignované pravomoci prezidenta republiky

3 zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

% Zé&kon €. 166/1993 Sb., o Nejvys§sim kontrolnim Giadu

87 Ustanoveni § 4 Zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$§im kontrolnim uiadu
38 Zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tifadu
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Prezident republiky potfebuje k vykonu nékterych svych pravomoci
kontrasignaci pfedsedou vlady nebo povérenym clenem vlady. Kontrasignace je
potieba k rozhodnutim z téchto vécnych okruhd:

=

zastupovani statu navenek,

sjedavani a ratifikovani mezinarodnich smluv,
vrchnimu veleni ozbrojenych sil,

piijmani vedoucich zastupitelskych misi cizich stati,
poverovani a odvolavani vedoucich zastupitelskych misi,
vyhlasovani voleb do Parlamentu

jmenovani a povySovani generald,

proptjcovani a ud€lovani statnich vyznamenani,

. jmenovani soudct

10. abolici trestniho stihani

11. udélovani amnestie®

12. jmenovani na zakladé oby¢ejného zakona*”

©CoOoN RN

Kontrasignaci se  prezident zbavuje  odpovédnosti v konkrétnim
rozhodnuti,jelikoz podle Ustavy CR za rozhodnuti prezidenta republiky, které bylo
kontrasignovano piedsedou vlady nebo jinym povérenym ¢lenem vlady odpovida
vlada. Konstrasignace ma i do urcit¢ miry regulacni charakter, kdy omezuje
autoritativni rozhodovani hlavy statu.*!

1.5.1 Zastupovani statu navenek

Zastupovani statu navenek je jedno zpodstatnych prav prezidenta
republiky. V dnes$ni dobg, kdy je evropska a celosvétova intergrace na vzestupu, je

vvvvvv

Pii reprezentaci Ceské republiky v zahraniéi prezidentem plati, Ze on jemu
i jeho ¢lenim rodiny a doprovdu jsou pfiznany vysady a imunity podle
mezinarodniho prava. Tyto vysady jsou:

a) pravo na poctu — toto pravo se v praxi projevuje formou slavnostnich
pfivitani a vojenskych ceremoniald,

b) pravo na nedotknutelnost a bezpe€nost — zajistuje prezidentovi a vSem
¢lenim jeho rodiny a doprovodu bezpecnost pfi dopravé, vystupovani a
bydleni po celou dobu navstévy,

€) svoboda styku s organy vlastniho i jinych statu bez cenzury,

d) vynéti z jurisdikce daného statu, véetné osvobozeni od cel a dani.

% Clanek 62 (1) Zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

40 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7.

41 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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Prezident zastupuje stit na vSech vyznamnych jednanich mezinarodnich
organizaci. Existuje nepsané pravidlo, Ze na nezdvaznych jednanich mezinarodnich
organizaci prezidenta republiky zastupuje premiér.*?

1.5.2. Sjednavani a ratifikovani mezinarodnich smluv

Sjednavani a ratifikovani mezinarodnich smluv prezidentem republiky je
upraveno piimo v Ustavé CR. Ustava stanovuje, e prezident ma moznost pienést
pravo na sjednavani mezinarodnich smul na vladu nebo jeji konkrétni c¢leny.
K tomutomu pienosu prav je tieba prezidentem podepsany dokument.

Ratifikace nalezi pouze prezidentu republiky, tuto pravomoc nelze prenést
na nikoho jiného. Jednd se o podpis prezidenta republiky, kterym hlava statu
potvrzuje, Ze smlouva byla zaClenéna do wvnitrostitniho prava a ze bude
dodrzovana.®

2. Systematika odpovédnosti prezidenta republiky

Odpovédnost ja funkci je jednim ze zakladnich znakli demokratického statu,
spolu s otevienosti funknce a ¢asovou omezenosti. Pojem odpovédnost neni pojem
monoliticky.*

Jak jsem jiz naznacil pojem odpovédnost prezidenta republiky ma vicero
forem. V moji praci budu rozebirat ¢lenéni odpovédnosti podle K. Jasperse®. Ten
rozliSuje cCtyfi zadkladni okruhy viny — krimindlni, politickou, mordlni a
metafyzickou.*®

Kriminalni odpovédnosti se rozumi v trestnim pravu stav odpovédnosti za
spachani trestného ¢inu. Kriminalni vina je zcela externé definovana statem, nebo
obecnéji ,,soudem®. Byt ,,vinen* trestnym ¢inem znamena, ze se n¢kdo dopustil
poruseni trestniho zakona nebo vykonal vSechny znaky trestného ¢inu stanovené
trestnim zakonem. Rozhodnuti, ze se nékdo dopustil tohoto poruseni, provadi
externi organ ("soud"), a je proto stejné definitivni jako vedeni zaznamu tohoto
organu. TakZe nejzakladnéj$i definice je zasadné kruhové: c¢lovék je vinen

42 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2018. Teoretik. ISBN 978-80-7502-126-7.

% POTOCNY, Miroslav a Jan ONDREJ. Mezindrodni pravo veiejné: zvlastni éast. 5., dopl. a rozs.
vyd. V Praze: C.H. Beck, 2006. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 80-7179-536-4.

4 KUDRNA, J. Odpovédnost za akty prezidenta republiky

4 JASPERS, Karl. Otdzka viny: prispévek k némecké otdzce. Vydani ¢tvrté, v nakladatelstvi
Academia druhé. PreloZil Jifif NAVRATIL. Praha: Academia, 2019. Europa (Academia).
ISBN 978-80-200-2988-1.

6 VNENK, Vladislav. Systematika odpovédnosti prezidenta Ceské republiky a prezidenta
Slovenské republiky. STUDIA IURIDICA Cassoviensia, 2018, ¢. 2/1018.
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porusenim zakona, pokud to soud fekne. Hlavnimi faktory pi#i rozhodovani
. 47

kriminélni viny je jednani a zavinéni.
Politickou vinou je mysSlena cCinnost statnikt, ktefi musi podle principu
demokratického statu nést odpovédnost za vykon své funkce.

Moralni vina muze souviset do ur¢ité miry s vinou politickou. Podle Jasperse
jsou moralni pochybeni zakladem vSech prohfeska, hlavné politickych a
trestnépravnich.

Metafyzicka vina je pojem, ktery se v naSem pravnim statu pfili§ nepouziva.
Jedna se o odpovédnost, kterou posuzuje Bith. V Ceské republice tato vina nema uz
prilis velkou véhu.*

2.1. Odpovédnost prezidenta republiky dle mezinarodniho prava

Odpovédnost prezidenta republiky podle mezinarodniho prava je aktudlni
pro hlavu statu Ceské republiky od 1.10.2009. Od tohoto dne je soucasti ustavy
Ceské republiky tzv. Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu. Tento statut byl
vyhl4sen ve Sbirce mezinanordnich smluv pod &. 84/2009 Sb..*°

Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu je smlouvou, ktera ziidila
Mezinarodni trestni soud. Byl pfijat na diplomatické konferenci v Rimé v Italii dne
17. Cervence 1998 a vstoupil v platnost dne 1. ¢ervence 2002. Od listopadu 2019 je
smluvni stranou statutu 123 stati. Statut mimo jiné stanovi funkce, pfislusnost a
strukturu soudu.*

Rimsky statut stanovil &étyfi zakladni mezinarodni zloginy: genocidu,
zlo€iny proti lidskosti, valecné zloCiny a zlo€in agrese. Tyto trestné ¢iny ,,nebudou
podléhat z4dnému proml&eni®. Podle Rimského statutu miize Mezinarodni trestni
soud vySetiovat a stihat ¢tyfi zakladni mezinarodni zlo€iny pouze v situacich, kdy
to staty ,,nemohou“ nebo ,neochotné” samy ucinit; pravomoc soudu doplituje
jurisdikei vnitrostatnich soudt. Soud méa pravomoc rozhodovat o trestnych ¢inech
pouze tehdy, jsou-li spachany na tizemi smluvniho statu nebo jsou-li spachany
staitnim pfislusnikem smluvniho statu; vyjimkou z tohoto pravidla je, Ze
Mezindrodni trestni soud miize mit jurisdikei nad zlo€iny, pokud je jeho jurisdikce
schvalena Radou bezpeénosti OSN.>!

47 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 8. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2021. Pravnické ugebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k). ISBN 978-80-
7380-838-9.

48 \/NENK, Vladislav. Systematika odpovédnosti prezidenta Ceské republiky a prezidenta

4 VNENK, Vladislav. Systematika odpovédnosti prezidenta Ceské republiky a prezidenta
Slovenské republiky. STUDIA IURIDICA Cassoviensia, 2018, ¢. 2/1018.

%0 Rome Statute of the International Criminal Court [online]. United Nations Treaty Collection
[cit. 2022-03-30]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20110118070450/http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=T
REATY &mtdsg_no=XVIII-10&chapter=18&lang=en

S Rimsky statut. In: . Dostupné také z: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/04/Rimsky-
statut.pdf
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2.2. Odpovédnost prezidenta republiky dle vnitrostatniho prava
2.2.1. Ustavnépravni odpovédnost prezidenta republiky

Pro existenci ustavnépravni odpovédnosti je potfeba uznat existenci
Gtavnépravniho deliktu.5? Ustavni delikt je porusenim tstavnich prav zaméstnance
statni spravy. Udajné poruseni ustavy vytvaii diivod k Zalobé, ktery je odlisny od
jakéhokoli jinak dostupného statniho deliktniho prostiedku.>®

Ustavnépravni odpovédnosti prezidenta Ceské republiky je naptiklad
odpovédnost za velezradu, ktera je upravena v Ustavé CR. Podle &lanku 65 odst. 2
Ustavy CR miize Senét se souhlasem Poslanecké snémovny podat tistavni zalobu
proti prezidentu republiky k Ustavnimu soudu pro velezradu, pro hrubé poruseni
Ustavy nebo jiné soudasti istavniho pofadku. Velezradu definuje Ustava CR jako
jednéni prezidenta republiky sméfujici proti svrchovanosti a celivosti republiky,
jakoz i proti jejimu demokratickému fadu. K tomu, aby byla tstavni zaloba Senatu
pfijata je potieba souhlas tfipétinové vétsiny pritomnych senatord. Pro piijeti zaloby
Vv Poslanecké snémovné je potieba tiipetinova vétSina vsech poslanct, na které ma
Poslanecké snémovna 3 mésice, pokud se do této doby nevyjadii, ma se za to, ze se
7aloba nepiijma. Ustavni soud poté rozhodne, zda prezident republiky ztrati sviij
prezidensky tifad a zda jej mtize v budoucnu znovu ziskat.>*

2.2.2. Ustavnépoliticka odpovédnost prezidenta republiky

Pro ustavnépolitickou odpovédnost neplati, Ze vyZaduje naplnéni znakt
tstavniho deliktu. Ustavnépravni odpovédnost vznika pii poruseni divéry vykonu
funkce, ktera vznikla jmenovanim nebo volbou. Typickym pfikladem je poruseni
politického programu. Takovéto poruseni se projevuje vyslovenim nedtvéry. *°Po
vysloveni nedivéry nasleduje politicka nebo celospolecenska diskuze a piipadné
sesazeni z funkce prostfednictvim toho organu, ktery jej do funkce jmenoval. *

2.2.3. Trestnépravni odpovédnost prezidenta republiky

Trestnépravni odpovédnost se tykd odpoveédnosti za trestny ¢in a sankce,
kterou spole€nost za trestny ¢in uklada. Vzhledem k tomu, Ze trestné ¢iny poskozuji

52 KUDRNA, J. Odpovédnost za akty prezidenta republiky

53 FILIP, Jan. K tstavni odpovédnosti v CR a odpovédnosti hlavy statu zejména za
velezradu. Casopis pro pravni védu a praxi. 2010, . 2, s. 21-39. (Dostupné

z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/6512)

5 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 &l. 65

5 VNENK, Vladislav. Systematika odpovédnosti prezidenta Ceské republiky a prezidenta
Slovenské republiky. STUDIA IURIDICA Cassoviensia, 2018, ¢. 2/1018.

% KUDRNA, J. Odpovédnost za akty prezidenta republiky
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kromé& obéti spolecnost jako celek, prokurator vznese obvinéni proti pachateli
jménem svych obcanti.

Osoba muze byt shleddna odpovédnou za tmyslny trestny ¢in, pokud
obzaloba prokaze, ze tato osoba spachala trestny ¢in (napi. kradez) a tim naplnila
vSechny znaky skutkové podstaty konrétniho trestniho Cinu podle zékona ¢.
40/2009 Sb., trestniho zédkoniku (napt. imysl piipravit vlastnika o majetek).

K odsouzeni ¢loveka za trestny ¢in musi stat vétSinou krome toho, Ze k ¢inu
doslo, prokazat i odpovédnost. Jinymi slovy, k prokazani kradeze musi stat
prokazat, ze zalovany pievzal majetek patfici jinému a ze zalovany pievzal majetek
s umyslem zbavit jej vlastnika. V ptipadé trestného ¢inu objektivni odpoveédnosti
vSak musi obZaloba pouze prokazat osobu, kterd se dopustila ur¢itého jednani.

Objektivni odpovédnost je v trestnim pravu vyjimkou, nikoli pravidlem.
Dtvodem pro trestné Ciny s objektivni odpoveédnosti je, Ze nékteré ¢iny odivodiiuji
uloZeni trestni odpoveédnosti bez ohledu na imysl. Ptiklady sahaji od pirestupkli
proti vefejné bezpecnosti (jako jsou dopravni zédkony) az po prestupky zahrnujici
spolegenskou nebo moralni tjmu.®’

Prezidenta Ceské republiky b&hem vykonu své funkce nelze zadrzet nebo
ho trestné stihat, ani stihat pro piestupek nebo jiny spravni delikt podle C1. 65 odst.
1 Ustavy CR.%® Tento ¢lanek hovoii pouze o trestni odpovédnosti bdhem vykonu
své funkce, z ¢ehoz plyne, Ze prezidenta Ize tresn¢ stihat pro protipravni jednani
které u€inil mimo vykon své funkce. Pojem ,,vykon funkce* je velice problematicky
a to hlavné kvili ¢1. 54 odst. 1 Ustavy, ktery tika, Ze prezident republiky je hlavou
statu a ¢l. 63 odst. 1 a) prezident republiky dale zastupuje stat navenek. Tyto dvé
prezidentské kompetence jsou casto velmi tézké rozliSitelné od Cinnosti, které
s vykonem funkce nesouvisi z diivodu, Ze prezident je vetejny Cinitel, ktery nema
jasnou pracovni dobu a vefejnost ho vniméa jako prezidenta i kdyz Cinnost
nevykonava. Tim jsou mySleny aktivity vetejného typu, kde ale prezident vystupuju
jako fyzicka osoba, nikoli jako hlava statu.

2.2.4. Politicka odpovédnost prezidenta republiky

Politickd odpovédnost je odpovédnost za politickd rozhodnuti ve funkei.
Tyto rozhodnuti nesmi mit protipravni povahu. Pokud by bylo rozhodnuto contra
legem, jednalo by se o trestnépravni nebo ustavnépravni odpovédnost.

I ptes to, ze je vyloucena protipravni povaha, jedna se o né¢jakym zpisobem
Spatna nebo kontroverzni rozhodnuti. Stejné jako u ustavnépolitcké odpovédnosti
nehrozi 74dnd pravni sankce za jednéni, ale pouze sankce politickd. Pfikladem
politické¢ sankce miize byt ztrata divery parlamentu nebo ztratu divéry volict a
prohru v dalsich volbach. Vysledkem muze byt i ztrata divéry vefejnosti a nasledna

5" GERLOCH, Ales. Teorie prdva. 8. aktualizované vydani. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2021. Pravnické ugebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). ISBN 978-80-
7380-838-9.

%8 Jstavni zdkon &. 1/1993 &l. 65 odst. 1
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abdikace nebo atentat na hlavu statu. Sankce za politickou odpoveédnost prezidenta
republiky se mohou projevit i na ekonomice statu. Ceska republika je soucasti
mnoho mezindrodnich organizaci, které se snazi o spole¢nou prosperitu vSech
zicastnénych statd. *°

Jako piiklad politické odpovédnosti bych uvedl neddvné kontroverzni
udéleni milosti pro ing. MiloSe Baldka prezidentem republiky MiloSem Zemanem
jen par dni po usneseni pravomocného rozsudku, které Sokovalo veifejnost. Tento
piiklad ma potencionalné¢ ustavnépravni charakter z divodu, ze udéleni milosti
nejspiSe nepiedchéazela fadna procedura v souladu se zdkonem, coz zatim neni
potvrzeno.®°

2.2.5. Moralni odpovédnost prezidenta republiky

Moralni odpovédnost prezidenta republiky je stejné¢ jako politckd
odpovédnost mimopravni formou odpovédnosti. Moralni odpovédnost nastane
Vv pripad€, ze hlava statu porusi spolecensky vyzadovana pravidla. Toto poruseni
pravidel nemusi nastat v kontextu vykonu funkce, ¢imz se li§i od politické
odpovédnosti.

Dusledky moralni odpovédnosti prezidenta jsou Vvznik politické
odpovédnosti. Poruseni spoleCenky vyzadovanach pravidel chovani mohou
zaprifinit nediivéru Parlmanetu a vefejnosti nebo abdikaci.®

Jako ptiklad moralni odpovédnosti prezidenta Ceské republiky bych uved|
vtipek MiloSe Zemana pii navstévé Pekingu spolu s ruskym prezidentem
Vladimirem Putinem, kdy prohlasil "Tady jsou jesté dal§i novinafi? Novinaiu je
piilis, méli by se likvidovat."®?

3. Ustavni Zaloba
3.1. Vyvoj Ustavy od roku 1968

Na 28. schizi Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické
republiky dne 27. ¥jna 1968 byl spole¢né Ceskou narodni radou, Slovenskou
narodni radou a Ceskoslovenskym kabinetem piedloZen navrh zikona nazvany

5 VNENK, Vladislav. Systematika odpovédnosti prezidenta Ceské republiky a prezidenta
Slovenské republiky. STUDIA IURIDICA Cassoviensia, 2018, ¢. 2/1018.

80 Zeman udélil milost $éfovi lanské lesni spravy. Pardon byl v rezii Hradu [online]. [cit. 2022-03-
30]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-zeman-udelil-milost-
odsouzenemu-sefovi-lanske-lesni-spravy-196023

81 KUDRNA, J. Odpovédnost za akty prezidenta republiky

82 Novindri by se méli likvidovat, je jich moc, ekl Zeman Putinovi. Ten by jen omezil jejich
pocet [online]. [cit. 2022-03-30]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/je-treba-
likvidovat-novinare-rikal-zeman-putinovi-staci-je-v/r~ec67a81e388211e7983b002590604f2¢/
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Ustavni zakon o ¢eskoslovenské federaci. Navrh zakona byl pfijat ve stejny den
jako ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb.

Nabytim éinnosti 1. ledna 1969 vytvoiil Ceskou socialistickou republiku a
Slovenskou socialistickou republiku, obé v rovnopravném postaveni ve federaci.
Zéakon v ¢l. 142 odst. 2 stanovil, ze ob¢ republiky v patficnou dobu uzakoni vlastni
ustavy, a predpokladal také vytvoreni tfi ustavnich soudu. Plan se vSak vzhledem k
nastupu normalizace nepodafilo dodrzet.5

Ceskoslovensko totiz fungovalo jako federace jen do piijeti ustavniho
zakona €. 125/1970 Sb. v prosinci 1970. Jeho vysvétlivky jasné a oteviené formuluji
potiebu ,,posileni strukturalni role ustfedni vlady federace®. Tento zadkon zavedl 37
ptfimych zmén a doplnku, které zrusily piivodni plan federace a odebraly vétSinu
pravomoci svazovym republikam. Ceskoslovensko se tak v roce 1970 stalo v
podstaté centralng fizenou zemi s pouze prima facie atributy federace.

Potieba nové federdlni ustavy byla poprvé oficialn€ oznamena na 17. sjezdu
Komunistické strany Ceskoslovenska na jafe 1986. K jejimu vypracovani byla v
roce 1987 ustavena pracovni skupina vedena Marianem Calfou a v listopadu 1988
153¢lenna tstava. byl vytvofen vybor KSC a Narodni fronty v &ele s Milosem
Jakesem. O¢ekavalo se, Ze ustava bude schvalena po 18. sjezdu KSC, v priibéhu
roku 1990. Ve svém poslednim ndvrhu to méla byt jednotnd ustava slouzici federaci
1 obéma republikdm a na rozdil od své ptfedchidkyné nezahrnovala vedouci tllohu
KSC a pon&kud rozsitila vy&et zakladnich lidskych prav.

Na podzim 1989 skupina poslancti Federalniho shromazdéni navrhla
Ustavni zdkon o zptisobu vkladani novych astav CSSR, Ceské socialistické
republiky a Slovenské socialistické republiky. Pfestoze névrhy ustav samotnych
nevidély, 31. fijna 1989 narodni shromazdéni obou zemi tento navrh schvalila.

Usneseni Ceské narodni rady bylo vyhlaseno jako zak. & 123/1989 Sb. a
usneseni Slovenské ndrodni rady jako zékon €. 124/1989 Sb. Tyto tstavni zdkony
byly zamysleny jako pfedpoklad pro uzadkonéni jediné ustavy ,tfi v jednom®,
slouzici federaci a obéma republikdm. Souhlasem obou néarodnich rad se obé¢
republiky vzdaly naroku na vlastni ustavy.

Udalosti sametové revoluce v roce 1989 vsak vSe rychle zménily. Jiz na
plenarnim zasedani Slovenské narodni rady dne 30. listopadu 1989 se poslanec
Majer dotazal, zda by bylo nutné znovu uzékonit ustanoveni o zptisobu uzakonéni
spolu s novou ustavou, nebo zda usneseni Slovenské narodni rady z konce fijna
zlstane nedotceno. Slovenska narodni rada na své dalsi schiizi dne 6. prosince 1989
vzala zpét sviij souhlas ze dne 31. fijna 1989 usnesenim &. 167/1989 Sb. Ceska
narodni rada pfijala obdobné ustanoveni jako usneseni ¢. 166/1989 Sb. dne 19.
prosince 1989. Nasledné bylo piijato nékolik tistavnich zakont, které mély ptipravit
cestu ke vzniku, resp. obnoveni federace. Ob¢ republiky piijaly ustavni zakony o
svych symbolech a byla na n¢ pfenesena fada pravomoci, které byly dosud svéfeny

63 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k iistavnim déjindm Ceskoslovenska. Praha:
Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1285-0.
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federalnim orgdntim. Avsak ani ustava federace, ani ustavy zadné z republik nebyly
pred volbami v roce 1992 prijaty.®*

3.2. Pripravy na rozpusSténi federace

Ve dnech 5. a 6. Cervna 1992 se konaly volby do Federalniho shromazdéni
Ceské a Slovenské Federativni Republiky (parlament), Ceské nirodni rady a
Slovenské narodni rady. V Cesku volby vyhrala Ob&anska demokraticka strana, ve
svém volebnim programu strana mluvila bud’ o funkéni federaci, nebo o odd¢leni,
ackoli preferovanou variantou bylo zachovani federace. Ve Slovenské republice
zvitézilo Hnuti za demokratické Slovensko, jehoz volebnim piislibem bylo ziskani
mezinarodnépravni subjektivity pro Slovensko — ac¢koli to bylo zjevné v rozporu s
pokracovanim sdileného statu, strana presvédcCila voliCe, Ze existenci federace
nevylucuje.

Ustava Slovenské republiky byla pfijata 1. zaii 1992 a vstoupila v platnost
1. fijna 1992, tii mésice pied zanikem Ceskoslovenska.

Brzy po volbach zadala také tvorba Ustavy Ceské republiky. Byly ziizeny
dva vybory: vladni vybor a vybor Pfedsednictva Ceské narodni rady.

Pro novou tstavu bylo nékolik moznych vychodisek. Tajemnik vladniho
vyboru Cyril Svoboda je shrnul: vzit jako vychodisko ¢eskoslovenskou tstavu z
roku 1920, ptepracovat stavajici Ustavu Ceské a Slovenské Federativni Republiky
nebo navrhnout zcela novou. Svoboda, stejné jako né€kolik dalSich ¢lenti vyboru,
byl pro prvni moznost, vyuzit Ustavu I. CSR.

Jednou z hlavnich piekazek se zdalo byt postaveni Listiny zakladnich prav
a svobod. Za soucast pravniho fadu byla prohlasena ustavnim zakonem ¢. 23/1991
Sb., ktery vyzadoval jeji soulad s dal$imi ustavnimi zakony. Vaclav Klaus byl
zasadné proti Charté v jakékoli podobé. Zejména byl proti znéni €l. 17 Listiny
tykajici se prava na informace (Klaus by misto néj preferoval formulaci ,,pravo
vyhledavat informace®) a také nesouhlasil s tim, aby Listina pfiznavala pravo
organizovat se v odbory a pravo na odménu za préci, zakotvené v &l. 28. Reseni
problému navrhl Miroslav Vyborny, ktery pfedstavil mySlenku tzv. ustavniho
potfadku, ackoli ji vlivni pravnici kritizovali.

Ve dnech 19. az 24. tijna 1992 byly v Karlovych Varech zahajeny prace na
kone¢ném navrhu tstavy. Prvnich n¢€kolik ¢lanki bylo ptfevzato ze starSich navrhi;
¢lanky o vykonné moci napsali Miroslav a Jindfiska Syllovi. Clanky o pravomoci
prezidenta napsal Cyril Svoboda, ¢lanky o pravomoci kabinetu DuSan Hendrych a
&lanky o soudnictvi Frantisek Zoulik. Hendrych také vypracoval kapitoly o Ceské
narodni bance a Nejvys§im kontrolnim Gradu, Pavel Zarecky pak kapitoly o izemni
samosprave.®

4 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska. Praha:
Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1285-0.

6 GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7.
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Pti ptipravé ustavy vznikly celkem Ctyfi rizné navrhy, které sepsala vlada,
Ceskoslovenska strana socidlné¢ demokratickd, Komunisticka strana Cech a Moravy
a Liberalné-socialni unie. V Ceské narodni radé byl pfecten pouze prvni z nich.

Vladni navrh Ustavy Ceské republiky byl preéten v Ceské narodni radé dne
16. prosince 1992. Pfednesl jej Vaclav Klaus, predseda vlady Ceské republiky. Z
fady zmén navrzenych ve ¢teni byl zapracovan pouze navrh poslance Pavla Hirse,
ktery se vraci do ndvrhu zédkona pomérnym systémem hlasovani do Poslanecké
snémovny a systémem dvoukolového hlasovani do Senatu. Vysledek hlasovani
oznamil piedseda Narodniho shroméazdéni CR Milan Uhde: ,,ze 198 piitomnych
poslanct, ktefi zaregistrovali sviij hlas, bylo 16 proti, 10 se zdrzZelo a 172 hlasy pro
jeho podporu. , byla ptijata Ustava Ceské republiky. 58

3.3. Pojem tstavni Zaloba proti prezidentu republiky

Ustavni zaloba proti prezidentu republiky je mechanismus ustavniho prava,
ktery je vyuzivam pii regulaci vykonu funkce hlavy statu. Slouzi jako jaka si brzda
a protivaha spolu se Senatem viici prezidentu republiky. Hlavnim diivodem proc¢ je
Gstavni Zaloba tak dillezitym institutem ustavniho prava je to, ze prezident Ceské
republiky nemtize byt trestnd stihan podle Ustavy CR a také neni odpovédny
Z vykonu své funkce.®’

Do roku 2010 mohl byt prezident republiky stihan pouze za velezradu. Rok
2012 ajeho zména zplisobu volby prezidenta z neptfimé na pfimou pfinesla i novelu
Ustavy CR. Jednalo se o novelu, ktera se upravovala diivody podani tistavni Zaloby
na prezidenta republiky Senatem. V tomto roce vysla zaroveil 1 novela zakona ¢.
182/1993 Sb. o Ustavnim soudu, ve které bylo zméneno znéni upravujici ustavni
7alobu.%®

Novéa uprava Ustavy CR nyni umoZiiuje Senatu podat na prezidenta
republiky ustavni zalobu se souhlasem Poslanecké snémovny z diivodu velezrady
nebo pro hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soucasti ustavniho potadku. Tato nova
uprava se tedy zietelné dotknula ustavnépravni odpovédnosti prezidenta republiky.
Novelizace Ustavy CR piinesla tedy regulaci pravomoci prezidenta, kdyz dala
Senatu vétsi kompetence ohledné tstavni zaloby.

Aby byla vyvozena odpoveédnost prezidenta, je nutné aby hrubé poruSeni tstavy
nebo velezrada byly zavinéné, at’ jiz nedbalostné ¢i umysIng.®® Pokud by prezident
nem¢él pfi jednani svobodnou vili, nejednalo by se o zavinéné ani nedbalostni
poruseni pravomoci. Prezident by za takové jednani nenesl odpovédnost. Velezrada

8 GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k iistavnim déjindm Ceskoslovenska. Praha:
Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1285-0.

67 Ustavni zakon ¢. 1/1993 ¢l. 65 odst. 1 a Ustavni zékon ¢. 1/1993 &l 3

68 HODA, Dominik. USTAVNI ZALOBA PROTI PREZIDENTU REPUBLIKY. 2021. Diplomové
prace. Zapadoceska univerzita v Plzni Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Vladislav Vnenk,
Ph.D.

8 KOUDELKA, Zden&k. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
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je definovana tak, ze ma rozsahly vyznam a je tézké urcit zda se ji prezident
republiky opravdu dopustil. Tato pravomoc nalezi pouze Ustavnimu soudu.’

Ustavni Zalobu proti prezidentu republiky podavéd Senat tfipétinovou
vétSinou pfitomnych senatort. Po podani tstavni zaloby Senatem s ni musi jeste
souhlasit Poslanecka snémovna. Poslaneckd snémovna ma na vyjadieni souhlasu
90 dni a pokud by se v této dob¢ nevyjadiila, ma se za to, Ze s ustavni zalobou
nesouhlasi. Tato udalost se nazyva fikce nesouhlasu.“Fikce nesouhlasu a jeho lhiita
je v diivodové zprave vysvétlena jako vhodnéjsi zplisob pro zabranéni destabilizace
statu a politického systému snémovni mensinou v pfipadé vztahu nedivéry mezi
prezidentem a snémovni vétSinou, ¢imz by snémovni mensSina mohla praveé
politickou vili vétSiny bojkotovat nepfiméien¢ dlouhym prostojem mezi podani
navrhu Senatu a jeho odsouhlaseni Poslaneckou snémovnou.”“. "*Ke schvaleni
ustavni zaloby Poslaneckou snémovnou je potfeba souhlasu tfipétinové vétSiny
vSech poslanct. Jednani senatori o podéani Gstavni Zaloby je nevefejné, nésledné
hlasovani vefejné je. Podle jednaci fddu Senatu nelze vzit navrh zpét. Senat ma ale
moznost navrh po schvéleni odvolat, coz by mélo stejné ucinky. Po schvaleni
ustavni zaloby Poslaneckou snémovnou se navrh vrati zpét do Senatu, ktery neni
povinnen zalobu podat. Poslanecka snémovna ma moznost stahnout dany souhlas
pro ustavni zalobu do té doby, nez Senat rozhodno o podani nebo nepodani stavni
zaloby."?

Samotné podani Gstavni Zaloby nema vliv na vykon funkce hlavy statu. Je
tu ale moznost, Ze Senét spolu s Poslaneckou snémovnou rozhodnou o neschopnosti
prezidenta vykonavat funkci podle &l. 66 Ustavy CR. V takovém piipadé by ur¢ité
pravomoci hlavy statu vykondval pfedseda vlady a ptedseda Poslanecké snémovny.
Pokud by ktomuto doslo v dobé, kdy je Poslaneckd snémovna rozpusténa,
vykonéval by ur¢ité pravomoci predseda Senatu.”

3.4. Ustavni delikt velezrada

,Velezrada neni pojmem trestniho prava, jedna se o delikt ustavniho prava,
ktery je upraven Ustavou CR a jehoZ spachani je spojeno s ustavnépravni
odpovédnosti, proto lze tedy hovofit o ustavnépravnim deliktu.“* Podminky
vzniku tstavnépravni odpoveédnosti prezidenta republiky a istavnépravniho deliktu
velezrady, jsou stejné jako u pravniho deliktu vymezeného trestnim pravem. Pro

O WINTR, Jan. Principy deského uistavniho prdava. 5. vydani. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2020. Vysokoskolské udebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk). ISBN
978-80-7380-822-8.
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existenci ustavnépravniho deliktu je potieba, aby naplnil znaky skutkové podstaty.
Jedna se o objekt, objektivni stranku, subjekt a subjektivni stranku. Objekt trestného
¢inu odkazuje na zéklad slozeni materidlnich znakl trestného Cinu. Navic je
nezavisly na predmétu trestného cinu. V piipadé velezrady jsou objekty
svrchovanost a celivost statu, jeho bezpecnost a demokraticky fad. Objektivni
stranku velezrady prezidenta republiky je jednéni, nasledky, pfiiny a vztah mezi
nimi. Subjektem deliktu je pachatel, tedy prezident, jelikoZ Gistavni Zalobu pro
velezradu je mozno vést podle Ustavy CR pouze proti prezidentu republiky. Pokud
by se podobného deliktu dopustil jiny obéan CR, jednalo by se o trestni ¢in
vlastizrada, ktery je upraven v trestnim zakoniku.”® Subjektivni strankou deliktu je
zavinéni. Zavinéni mize byt imyslné nebo nedbalosti. Pro naplnéni skutkové
podstaty delikti nékdy vyzaduje zdkon umysiné zavinéni, v ptipad¢ velezrady tomu
tak neni. ZaleZi pouze na posouzeni Ustavniho soudu.

3.5. Ustavni delikt hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soulasti ustavniho
poradku

Odpovédnost prezidenta republiky za tento Ustavnépravni delikt vznikla
v roce 2012, kdyz byla novelizovana Ustava. Tato novelizace zavedla piimou volbu
prezidenta a rozsitila ustavnépravni odpovédnost prezidenta republiky. Ustavnim
poiadkem se rozumi Ustava CR, Listina, ustavni zdkony pfijaté podle Ustavy CR a
Gistavni zdkony Néarodniho shroméazdéni Ceskoslovenské republiky, Federalniho
shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady
upravujici statni hranice Ceské republiky a ustavni zakony Ceské narodni rady
pfijaté po 6. Eervnu 1992.77 Mimo tuto definici ustavniho potadku Ustavou tam
patii i mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zékladnich svobodach, které byly
ratifikovany a vyhlaSeny.”® Skutkova podstata ustavnépravniho deliktu hrubé
poruseni Ustavy nebo jiné souéasti ustavniho potadku ma stejnou formu jako u
velezrady. Objektem v tomto piipadé bude Ustava nebo jina soudast ustavniho
potadku. Objektivni straknou bude jednani, nasledek a pticinny vztah mezi nimi.
Subjektem tohoto ustavnépravniho deliktu je prezident republiky. Tento subjekt
Gvadi explicitnd Ustava CR v &lanku 65 odstavei 3. Subjektivni strankou je
zavinéni, které Ustava nespecifikuje, tudiz miize byt umyslné nebo nedbalostni.

,»Zaklad tohoto ustavniho deliktu a zéklad jeho zavinéni je obsaZen opét v
jiz samotném slibu prezidenta republiky, ve kterém se zavazuje zachovavat Ustavu
a zakony, 159 naplnénim skutkové podstaty ustavniho deliktu hrubého poruSeni
Ustavy nebo jiné souéasti ustavniho pofadku nedojde jen ke spachani onoho
deliktu, ale ve stejném piipad¢ jako u velezrady dojde rovnéz k porusSeni slibu,
jejimz sloZzenim nabyva zvoleny prezident republiky sviij ufad. Jakozto garant

75 FILIP, Jan, Pavel HOLLANDER a Vojtéch SIMICEK. Zdkon o Ustavnim soudu: komentdr. 2.,
pfeprac. a rozs. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-
7179-599-5.

76 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik § 309

77 Ustavni zékon ¢. 1/1993 ¢l. 112 odst. 1

78 Nélez Ustavniho soudu &. 403/2002 Sb.
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pravniho fadu by prezident republiky mél naopak dbat jeho dodrzovani, nikoli
znevazovat své postaveni porusenim svého slibu.*"®

3.6. Rizeni o ustavni Zalobé

Rizeni o Gstavni Zalobé je upraveno v zakoné ¢. 182/1993 Sb. o Ustavnim
soudu (dale jen zakon o Ustavnim soudu). Tento zakon uréuje prioritu projednani
ustavni zaloby pfed jinymi navrhy, z této Gpravy vyplyva vaznost, dilezitost a
neodkladnost astavni Zaloby. O tstavni Zzalobé& rozhoduje plénum Ustavniho soudu.
Podle zdkona o Ustavnim soudu musi Gistavni Zaloba proti prezidentu republiky
obsahovat presné vyliCeni jednani, kterym se mél prezident republiky dopustit
velezrady nebo hrubého poruseni Ustavy nebo jiné soudasti ustavniho potadku,

spolu s uvedenim diikaz, o které se Zzaloba opira.°

Pro fizeni o Ustavni Zalob¢ plati povinnost ustniho jednani. Béhem fizeni
plati zdsada kontradiktornosti. Pfed tim, nez za¢ne samo jedndni o Ustavni Zalob&
pred Ustavnim soude, ma soudce zpravodaj moznost vyzvat senat k doplnéni
zaloby. Toto doplnéni je jedinou piripustnou zménou znéni zaloby po odsouhlaseni
ustavni zaloby Parlamentem. Pokud souce zpravodaj usoudi, Ze Zaloba neni
dostatecné odivodnéna i po vyzvani k doplnéni zadosti Senatem, muze zadost o
Gistavni Zalobu zamitnout podle § 42 a 43 zakona o Ustavnim soudu.

Jakmile dojde k zahajeni fizeni, bude prezidentu republiky doru¢eno znéni
ustavni Zaloby s vyrozuménim o dob& a misté konani jednani. Doruceni znéni a
vyrozuméni zajistuje Ustavni soud, aviak musi tak uéinit nejdéle 10 dni pred
zahajenim tstniho fizeni. Ustavni soud ma dale povinnost vyrozumét senatora,
ktery byl zvole jako zastupce pfi projednavani Gstavni Zaloby Sendtem. Prezident
republiky ma pravo na volbu jednoho nebo vice pravnich obhajct. Volba pravnich
obhajcli neni povinnosti pro prezidenta republiky, ten ma totiZ moZnost zastupovat
se Vv fizeni o Gistavni Zalobé& pfed Ustavnim soudem sam. Tato varianta je bohaté
diskutovana ustavnimi teoretiky, ktefi maji ¢asto rozdilné nazory.

Ustni jednani zagne sdélenim véci plénu Ustavniho soudu. Piedsedajici
pléna nasledné zkontroluje, zda se dostavily vSechny ptedvolané osoby. V piipade
7e by se néktera z predvolanych osob nedostavila, rozhodne Ustavni soud zda je
mozno pokracovat v jedndni nebo je potieba jednani odlozit. Pokud jsou vSechny
pfedvolané osoby piitomné nebo Ustavni soud uzna, Ze v jednaji je mozno
pokracovat, piecte pfedseda Senatu po vyzve predsedajiciho pléna tstavni Zalobu
na prezidenta republiky. Po pfecteni ustavni zaloby vyzve predsedajici prezidenta
republiky a jeho pravni zéstupce aby se k této istavni zalob¢ vyjadiili.

Po ze vyjadieni strany obzalovaného za¢ne dikazni fizeni. V dikaznim
fizeni jsou prednesy dikazy z obou stran. Po pfedneseni dikazl jsou vyslechnuti
svédci a znalci. K jednotlivym diikaziim se mohou vyjadrit ob¢ strany, jak zastupce

797 HODA, Dominik. USTAVNI ZALOBA PROTI PREZIDENTU REPUBLIKY. 2021. Diplomové
prace. Zapadoceska univerzita v Plzni Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Vladislav Vnenk,
Ph.D.
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Senatu, tak prezident a jeho pravni zastupci. Obé& strany mohou rovnéz pokladat
otazky svédkim a znalcim. Po skonceni dokazovaci procesu predsedajici pléna
dokazovaci fizeni ukon¢i a vyzve zastupce Senatu a prezidenta republiky s jeho
pravnimi zastupci k zavérecné feci.

Po pronesené¢ zavérecnych tfe¢i a za predpokladu, ze dukazni fizeni
nevyzaduje zadné doplnéni, se plénum Ustavniho soudu odebere k zavérecné
porad¢. Timto odebranim se k zadvérecné porad¢€ zanikéd pravomoc Senatu na staZeni
Gistavni Zaloby, které mohlo byt doru¢eno pisemné Ustavnimu soudu. Dal§im davod
ukonceni fizeni je smrt prezidenta republiky. Smrti prezidenta republiky za¢ina
bézet 30 denni lhata, ve které muze manzel nebo piimy piibuzny zazadat o
obnoveni fizeni. Tato pravomoc je dana manzelovi a pfibuznym za ucelem ocisténi
jména zesnulého. Pokud by prezident republiky po zahajeni fizeni abdikoval nebo
pokud by uplynula Ihiita vykonu jeho funkce, tak by fizeni pokradovalo dale.’!

81 HODA, Dominik. USTAVNI ZALOBA PROTI PREZIDENTU REPUBLIKY. 2021. Diplomové
prace. Zapadoceska univerzita v Plzni Fakulta pravnicka. Vedouci prace JUDr. Vladislav Vnenk,
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4. Historické priklady odpovédnosti prezidenta
republiky

Odpovédnost prezidenta republiky ma dopad ne jen na prezidenta jako hlavu
statu, ale v mnoha ptipadech i na fyzickou osobu, ktera tuto pozici reprezentuje.
V nasledujicich ptikladech se pokusim vysvétlit procesy, které vedly ke
vzniku odpovédnosti prezidenta a nasledné popsat dopad této odpovédnosti
V roviné osobni a pravni na mné znamych a osobnich ptipadech. Nebudu se
zabyvat pfipady typu ukradeni pera nebo nevhodnému vyjadfovani na
vetejnosti, ale spise pujde o piipady, kdy doslo k poruseni povinnosti prezidenta
VvV mnohem vétsim méfitku s dopadem na celou spolecnost.

4.1. Slobodan Miloéevié¢

Proces s vale¢nymi zlo€iny Slobodana MiloSevice, byvalého prezidenta
Svazové republiky Jugoslavie, u Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou
Jugoslavii — dale jen ICTY, trval od roku 2002 do své smrti v roce 2006 néco malo
ptes Ctyfi roky. MiloSevi¢ celil 66 trestnym Cinlim proti lidskosti, genocidé a
valeCnym zlo¢inim spachanym b&hem jugoslavskych valek v 90. letech. Ve vSech
bodech obzaloby odmitl vinu.

Slobodan Milosevi¢ byl v kvétnu 1999, béhem valky v Kosovu, obzalovan
Mezinarodnim trestnim tribunalem OSN pro byvalou Jugoslavii ze zlo¢inli proti
lidskosti v Kosovu. Obvinéni z porusovani zakonii nebo valecnych zvyklosti,
hrubého poruseni Zenevskych konvenci v Chorvatsku a Bosné a genocidy v Bosné
se piidali o rok a piil pozdéji.®?

Obvinéni, ze kterych byl MiloSevi¢ obvinén, byla: genocida; spolutcast na
genocidé; deportace; vrazda; prondsledovani z politickych, rasovych nebo
nabozenskych diivodi; nelidské €iny/nésilny prevod; vyhlazovani; odnéti svobody;
muceni; umyslné zabijeni; nezakonné véznéni; timyslné zplisobovat velké utrpent;
nezakonna deportace nebo piesun; rozsahlé niceni a privlastiiovani majetku,
neodiivodnéné vojenskou nutnosti a provadéné nezakonné a svévolné; kruté
zachazeni; drancovani vefejného nebo soukromého majetku; Gtoky na civilisty;
zniceni nebo UmysIné poskozeni historickych pamatek a instituci vénovanych
vzdélavani nebo nabozenstvi; nezakonné utoky na civilni objekty.®

4.1.1. Proces

Po MiloSevi¢ové ptevozu byla ptivodni obvinéni z vale¢nych zloCini v
Kosovu povysena o obvinéni z genocidy v Bosné a valecnych zlo¢int v Chorvatsku.
Dne 30. ledna 2002 MiloSevi¢ obvinil tribunal pro valecné zloCiny ze ,,zl€¢ho a

82 UNITED NATIONS. PROSECUTOR v. RADOVAN KARADZIC PUBLIC [online]. [cit.
2023-03-31]. Dostupné z: https://www.icty.org/x/cases/karadzic/tjug/en/160324 judgement.pdf
8 United Nations International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. MiloSevi¢, Slobodan
(IT-02-54) [online]. [cit. 2023-03-31]. Dostupné z:
https://www.icty.org/case/slobodan_milosevic/4#ind
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nepratelského utoku* proti nému. Soud zacal v Haagu 12. tinora 2002, MiloSevi¢
se branil. MiloSevi¢ zistal béhem procesu vzdorovity; na konci svého prvniho
vystoupeni se vysmival strucnosti sezeni tim, Ze se podival na hodinky a fekl
,,Patnact minut.“%

Rade Markovi¢ uvedl, ze pisemné prohlaseni, které ucinil, naznacujici, ze
Milosevi¢ z néj bylo ziskano Spatnym zachézenim, které se pravné rovnalo muceni
jmenovanymi distojniky NATO, soudce May to prohlésil za ,,irelevantni®, ale
Milosevi¢ uvedl, ze to bylo zakazano podle pravidla z roku 1988 tykajici se dukazt
ziskanych mucenim.

Obzalobé¢ trvalo dva roky, nez pfedlozila sviij ptipad v prvni ¢asti procesu,
kde se tykala valek v Chorvatsku, Bosn¢ a Kosovu. Béhem dvouletého obdobi byl
proces bedlivé sledovan vetejnosti zicastnénych byvalych jugoslavskych republik,
protoze zahrnoval rizné vyznamné udélosti z valky a zahrnoval né&kolik
vyznamnych svédk.

MiloSevi¢ pii obhajobé Cetl z knihy Friedricha Naumanna Mitteleuropa a
tvrdil, Ze dlouhodobym cilem némecké zahrani¢ni politiky a zejména némecké
liberalni strany bylo ,,vymazat Srbsko z mapy*, pficemz uvedl fadu udajnych
provinéni Némecka proti Srbsko za poslednich sto let, v€etné uznani Chorvatska a
dalsich zemi. Poukézal na to, Zze Klaus Kinkel, némecky ministr zahranic¢i, ktery
navrhl vytvofeni tribunélu, byl némecky liberal.®

Béhem piipadu stihani svédcilo 295 svédki a soudu bylo piedlozeno 5 000
exponatl, které zaznamendvaly mnozstvi ditkaza. Po ptedlozeni piipadu obzaloby
zamitl soudni senat dne 16. cervna 2004 navrh obhajoby na zamitnuti obzaloby pro
nedostatek diikazl a rozhodl v souladu s pravidlem 98, Ze ptipad obzaloby obsahuje
dikazy, které mohou podpofit odsouzeni vSech 66 pocitd. Obrana méla na
predloZeni svého piipadu stejnou lhiitu jako obzaloba. Celkem se jednalo o 466
slySeni, ¢tyfi hodiny denné. V ptipadu Obrana zbyvalo 40 hodin a soud mél podle
planu skoncit do konce jara.

Obzaloba byla nafizena soudnim senatem, aby béhem ctyf a pll az péti
mésict uzaviel svlij ptipad v Kosovu, aby se v zaii 2002 uvolnil prostor pro
predlozeni ptipadi Bosny a Chorvatska, po némz by nésledoval ptipad obhajoby,
pokud tak MiloSevi¢ chtél. Zpocatku se piredpokladalo, ze délka soudniho procesu
bude trvat dva roky a misto toho trval ¢tyfi roky, které obsahovaly vice odrocenti,
ktera skonéila Milogevi¢ovou smrti pfed dokonéenim jeho obhajoby.

Milosevi¢ byl nalezen mrtvy ve své cele dne 11. bfezna 2006 ve vazebnim
stiedisku tribunalu OSN pro vale¢né zlociny, které se nachazi v ¢asti Scheveningen
v Haagu v Nizozemsku. Rizeni proti nému bylo ukonéeno o tfi dny pozdéji, ¢imz
byl proces fakticky ukoncen. Pitva brzy zjistila, Ze MiloSevi¢ zemfel na infarkt.

8 Slobo's Tribunal Farce. Institute for War and Peace reporting [online]. [cit. 2023-03-31].
Dostupné z: https://iwpr.net/global-voices/slobos-tribunal-farce

8 United nations international criminal tribunal for the former yugoslavia. Slobodan Milo3evi¢
Trial - the Prosecution’s case [online]. [cit. 2023-03-31]. Dostupné z:
https://www.icty.org/en/content/slobodan-milo%C5%A1evi%C4%87-trial-prosecutions-case
8 ARMATTA, Judith. Twilight of Impunity: The War Crimes Trial of Slobodan Milosevic. 1.
Durham, North Carolina: Duke University Press Books, 2010. ISBN 978-0-8223-4746-0.
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Trpél srde¢nimi problémy a vysokym krevnim tlakem. Mnoho podezieni bylo
vysloveno v tom smyslu, ze infarkt zptsobil nebo umoznil imysiné — podle
sympatizantti ICTY nebo podle kritikii on sam.%” Jeho smrt rozdé&luje spolecnost
Vv byvalych zemich Jugslavie dodnes. Na jedné stran€ stoji lid¢, kteti ho vidéli jako
tyrana a na druhé strané je mensina “presvédcenych® srbii, kteti ho obdivuji za jeho
politku a historické ¢iny.

4.2. Viktor Janukovy¢

Viktor Federovy¢ JankovyC je byvaly politik, ktery slouzil jako ctvrty
prezident Ukrajiny od roku 2010 do roku 2014, kdy byl po mésicich protestii
proti jeho prezidentstvi odvolan z ufadu v ramci Revoluce diistojnosti. V letech
2006 az 2007 byl pfedsedou vlady Ukrajiny; na tomto postu plsobil také od
listopadu 2002 do ledna 2005 s kratkym pierusenim v prosinci 2004. V
soucasnosti zije v exilu v Rusku, kde Zije od svého odvolani z ufadu v roce
2014.88

Janukovy¢ slouzil jako guvernér Donécké oblasti, provincie na vychodni
Ukrajing, od roku 1997 do roku 2002. Byl pfedsedou vlady Ukrajiny od 21.
listopadu 2002 do 7. prosince 2004 a od 28. prosince 2004 do 5. ledna 2005 za
prezidenta Leonida Ku¢my. Janukovy¢ poprvé kandidoval na prezidenta v roce
2004: postoupil do druhého kola voleb a pivodné byl prohlasen za vitéze proti
byvalému premiérovi Viktoru Jusc¢enkovi. Volby vSak byly plné obvinéni z
volebniho podvodu a zastrasovani voli¢ti. To zpusobilo rozsahlé protesty
obcanil a Kyjevské namésti nezavislosti bylo obsazeno v dob¢, ktera se stala
znamou jako oranzovéa revoluce. Ukrajinsky nejvyssi soud anuloval druhé kolo
voleb a nafidil druhé kolo. Janukovy¢ v téchto druhych volbach prohrél s
Juséenkem. Za prezidenta Juscenka byl podruhé predsedou vlady od 4. srpna
2006 do 18. prosince 2007.

4.2.1. Proces

Janukovy¢ byl zvolen prezidentem v roce 2010, kdyZ porazil premiérku Julii
Tymosenkovou. Volby byly mezinarodnimi pozorovateli hodnoceny jako svobodné
a spravedlivé.V listopadu 2013 zacala série udélosti, které vedly k jeho sesazeni z
funkce prezidenta. Uprostred tlaku ze strany Ruska Janukovy¢ nahle zménil nazor
a odmitl cekajici asocia¢ni dohodu s EU, misto toho se rozhodl pro uzsi vztahy s
Ruskem a zachranou ruské ptijcky. To vyvolalo velké protesty piiznivcl evropskeé
integrace, kteti obsadili kyjevské ndmésti nezavislosti a pofadali shroméazdéni po
celé Ukrajin€ ve vin¢€ obCanskych nepokoju ptezdivanych ,,euromajdan®. V lednu

87 Milosevic found dead in his cell. BBC News [online]. [cit. 2023-03-31]. Dostupné z:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4796470.stm

8 Ukraine's ex-president Viktor Yanukovych found guilty of treason. The Guardian [online]. [cit.
2023-03-31]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2019/jan/25/ukraine-ex-president-
viktor-yanukovych-found-guilty-of-treason
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2014 to prerostlo v smrtelné stiety v Kyjevé mezi demonstranty a specialni
poradkovou policii Berkut. Ve dnech 18.-20. tinora doslo v Kyjevé k vaznému
nasili, kdy policejni odstfelovaci strileli na demonstranty a zabili téméf 100 lidi.
Dne 21. unora podepsal Janukovy¢ a parlamentni opozice dohodu o vytvoireni
prozatimni vlady jednoty, Gstavnich reforem a pted¢asnych voleb. Pozdé&ji toho dne
vSak tajné uprchl z hlavniho mésta do Charkova a tvrdil, Ze jeho auto bylo
zastieleno, kdyz opoustél Kyjev a cestoval vedle Krymu a nakonec do exilu
v Rusku.®

Dne 22. tinora 2014 ukrajinsky parlament odhlasoval jeho odvolani z funkce
a naplanovani predcasnych voleb na zaklad¢ toho, ze se vzdal svych tustavnich
povinnosti, nikoli prostfednictvim procesu impeachmentu. O dva dny pozdé&ji
prozatimni vlada vydala zatyka¢ na jeho zatleni a obvinila ho z odpovédnosti za
,masové zabijeni civilisti®“. Po svém odchodu Janukovy¢ uspoiadal nékolik
tiskovych konferenci a prohlésil, ze zlstane ,,legitimni hlavou ukrajinského statu
zvolenou ve svobodném hlasovani ukrajinskymi ob¢any*. Dne 18. ¢ervna 2015 byl
Janukovy¢ oficidln€ parlamentem zbaven titulu prezidenta. Dne 24. ledna 2019 byl
v nepfitomnosti odsouzen ukrajinskym soudem ke tfinacti letim vézeni za
velezradu.%%%

V socidlnich prizkumech provedenych od jeho odchodu z ufadu je
Janukovy¢ povazovén za nejhorsiho prezidenta v ukrajinské historii.®? Janukovy¢
také dal své jméno souhrnnému terminu rtiznych chyb ukrajinskych politikt, které
se nyni nazyvaji janukismy.%

4.2.2. Duvody obvinéni

Holdomor

Sovétsky hladomor v letech 1932-33, v ukrajinStiné nazyvany
,Holodomor®, si vyzadal az 10 miliond obéti, vétSinou na Ukrajing, ale také v
nekterych jinych ¢astech Sovétského svazu, protoze zasoby potravin rolnikii byly
nésilné odstranény Stalinovym rezimem prostiednictvim NKVD. tajné policie.**

Janukovycuv postoj k hladomoru byl: "Holodomor probé&hl, byl odsuzovan
a mezindrodni spolecnost hladomor vyhodnotila, ale nikdy nebyl oznaen za

89 Yanukovych set to become president as observers say Ukraine election was fair. The Guardian
[online]. [cit. 2023-03-31]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2010/feb/08/viktor-
yanukovych-ukraine-president-election

% Ukraine: Is Yanukovych Finished?. The National Interest [online]. [cit. 2023-03-31]. Dostupné
z: https://nationalinterest.org/commentary/ukraine-yanukovych-finished-9775?page=2

%1 Kyiv Post [online]. [cit. 2023-03-31]. Dostupné z:
https://archive.kyivpost.com/article/content/euromaidan/yanukovych-says-he-is-still-president-of-
ukraine-337743.html

%2 Slovoidilo [online]. [cit. 2023-03-31]. Dostupné z:
https://www.slovoidilo.ua/2021/10/27/infografika/polityka/prezydentski-rejtynhy-yak-
zminyuvavsya-riven-doviry-zelenskoho-ta-joho-poperednykiv

%3 Centreua [online]. [cit. 2023-03-31]. Dostupné z: https://centreua.org/parlamentska-
respublika/istoriya-prezydentiv-ukrayiny-v-semy-aktah-abo-chomu-teatr-odnogo-aktora-nam-ne-
pidhodyt/

% Holodomor: Memories of Ukraine's silent massacre. BBC News [online]. [cit. 2023-03-31].
Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-europe-25058256
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genocidu ukrajinského lidu. Pokusy Ukrajiny o to obvifiovat jednoho z naSich
sousedl jsou nespravedlivy." "Hladomor byl na Ukrajin¢€, v Rusku, Bélorusku a
Kazachstanu. Byl to vysledek politiky Stalinova totalitniho rezimu."%

Janukovycova tiskova sluzba tvrdi, ze neschvaluje zloc¢iny KGB a jejich
predchtdcti v sovétskych dobach, nicméné v roce 2002 napsal predmluvu ke knize
dvou byvalych agenti KGB podporujicich KGB a jeji pfedchtdce, v niz uvedl, Ze
NKVD a Cheka ,,pevné stali na strazi zajmi naseho lidu a statu a chvalili je za
zahajeni ,,boje proti politickému extremismu, sabotdzim a kriminalnim aktivitam®.
Napsal také, ze ,,donbasti cekisté za jakychkoli podminek plnili a vykonévali svou

vysokou povinnost se cti“.%

Rustina jako Giedni jazyk

Janukovy¢ v minulosti prohlasil, Ze chce, aby se ruStina stala druhym
statnim jazykem na Ukrajin€é. V sou€asné dobé¢ je ukrajinstina jedinym uUfednim
jazykem Ukrajiny. Na druhé stran€ na setkani s laureaty ndrodni ceny Tarase
Sevéenka v Kyjevé dne 9. biezna 2010 prohlésil, Ze ,,Ukrajina bude nadale
propagovat ukrajinsky jazyk jako sviij jediny statni jazyk*.%’

V novinovém rozhovoru béhem ukrajinské prezidentské volebni kampan¢ v
roce 2010 uvedl, zZe postaveni ruStiny na Ukrajiné ,,je pfili§ zpolitizované* a fekl,
ze pokud bude v roce 2010 zvolen prezidentem, ,,bude mit skute¢nou pftilezitost
pfijmout zékon o jazycich, ktery zavadi pozadavky Evropské charty regionalnich
jazykti. Rekl, Ze tento zakon bude potiebovat 226 hlasti v ukrajinském parlamentu
(polovina hlast misto dvou tfetin hlast potfebnych ke zméné ustavy Ukrajiny) a Ze

Jo 4

mu volici fekli, ze soucasny status rusStiny na Ukrajiné vytvari ,,problémy*. v

nemocnici, ve $kole, na univerzité, u soudd, v kancelafi*.%

S u¢innosti od srpna 2012 novy zédkon o regionalnich jazycich opraviiuje
jakykoli mistni jazyk, kterym mluvi alespot 10% menSina, byt prohlaSen za
oficialni v této oblasti.®® Dne 23. unora 2014, po Revoluci distojnosti, byl
parlamentem schvélen navrh zékona, ktery by zrusil zdkon o regionalnich jazycich,
¢imzZ by se ukrajinStina stala jedinym statnim jazykem na vSech urovnich. Tento
navrh zakona byl zablokovan fadujicim prezidentem Tur¢ynovem, dokud nebude

% Yanukovych: Femine of 1930s was not a genocide against Ukrainians. Kyiv Post [online]. [cit.
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pfipraven nahradni zdkon. Zakon z roku 2012 byl prohlaSen za protitstavni a
Ustavni soud Ukrajiny jej zrusil v roce 2018, 4 roky po Euromajdanu.'®

Zpravy o korupci a klientelismu

Janukovy¢ byl $iroce kritizovan za ,,masivni korupci a klientelismus.'%*

V lednu 2013 se vice nez polovina ministri jmenovanych Janukovycem bud’
narodila v regionu Donbas, nebo tam udélala zasadni ¢ast své kariéry, a Janukovy¢
byl obvinén z ,regionalniho klientelismu® za své persondlni obsazeni policie,
soudnictvi a dani. sluzby ,,po celé Ukrajiné* s ,,lidmi z Donbasu®. Vice nez 46 %
rozpo¢tovych dotaci na socidlni a ekonomicky rozvoj bylo piidéleno sprave
Donécké a Luhanské oblasti v Donbasu — 0,62 miliardy UAH (76,2 milionu USD)
oproti 0,71 miliardy UAH (87,5 milionu USD) pro zbytek zemg. 192

Anders Aslund, §védsky ekonom a ukrajinsky analytik, popsal konsolidaci
ukrajinské ekonomické moci v rukou n€kolika ,.elitnich primyslovych magnati*,
z nichz jeden z nejbohatsich a nejvlivnéjsich se stal vlastnim synem prezidenta
Janukovyce Oleksandrem Janukovyc¢em. Piesné rozlozeni bohatstvi a presnou vahu
vlivu je t€zké zméfit, ale vétSina nejbohatSich muzii zemé se bala piekrodit
Janukovyc¢ovu rodinu, a to i v pfipadech, kdy jejich vlastni ekonomické zajmy
upfednostiovaly ekonomicky proevropskou Ukrajinu.%

Janukovycova rodina, skupina mladych obchodnikli popisovanych jako
»loupezivi kapitalisté®, skupovala vetejné 1 soukromé podniky za ,horni dno*
dostupné ve stagnujicich ekonomickych podminkach zplisobenych Janukovycovou
hospodatskou politikou.“ Aslund, jednou z vyraznych vyjimek z vlivu
Janukovyc€ovy rodiny byl Petro PoroSenko, ktery je popisovéan jako ,neobycejné
odvazny“, ackoli jeho cukrarské impérium je méné nachylné ke zniceni kvuli
zna¢né moci, kterou Janukovycova rodina méla v odvétvich tézkého primyslu
umisténych v Janukovy&ové geografické moci. zakladna Doné&ck.1%

Janukovy¢ mél odhadované cisté jméni $ 12 miliard a byl obvinén
ukrajinskymi uredniky ze zpronevéry financ¢nich prostiedkli z ukrajinské statni
pokladny. Arsenij Jacenuk tvrdil, Ze finan¢ni prostfedky statni pokladny ve vysi az
70 miliard dolari byly pfevedeny na zahrani¢ni GCty béhem Janukovycova
prezidentstvi. Ufady ve Svycarsku, Rakousku a Lichtenstejnsku zmrazily majetek
Janukovyce a jeho syna Oleksandera dne 28. tnora 2014 az do vySetfovani prani
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Spinavych penéz. Janukovy¢ poptel, ze by zpronevértil financni prostiedky, a uvedl,
- 105

ze jeho Udajné zahrani¢ni GCty neexistuji.

Béhem prezidentovani Viktora Janukovyée bylo nejméné¢ 7000
ukrajinskych spolecnosti napadeno oligarchickym klanem Janukovyce (tzv.
,JanukovyCovy rodiny*). Toto ¢islo zahrnuje jak ptipady tzv. Rodiny vstupujicich
do prav firem, které se jim libi, nelegalnimi metodami, tak ,,pfepadeni* za ucelem
ziskani , tributu“ — tedy komeréniho zisku. Dokladaji to tidaje Anti-Raider Union
of Entrepreneurs of Ukraine. Obétem Janukovycovych najezdnickych metod byla
nabidnuta pravidelnd ,,pocta* ve vysi 30-50 % zisku spolecnosti — nebo se vzdat
jejiho vlastnictvi.

Obvinéni z manipulace s hlasovani

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé potvrdila svédecké
vypovédi voli¢i, kterym byl zablokovan piistup k volebnim urnam a byli napadani
spolu s mistnimi volebnimi uUfedniky, ktefi se pokusili zmafit praxi Berkutu
spoCivajici v falSovani volebnich listki ve prospéch kandidati Janukovycovy
Strany regiont. Byly hlaseny jednotlivé ptipady, kdy se obcané seskupovali a
branili se Berkutu, aby zachovali volebni integritu a vysledky. Po nastupu k moci
Janukovy¢ zrusil kontrolni opatfeni zavedend béhem JuSc¢enkovy administrativy,
aby zamezila zneuzivani ob¢ani Berkutem, nacez specialni jednotky ,,zvysovaly

svou brutalitu,1%6

4.2.3. Nasledky

Euromajdan

Od roku 2012 Ukrajina a EU jednaly o dohodé¢ o volném obchodu a
pfidruZzeni. V roce 2013 Nejvyssi radou (ukrajinsky parlament) drtivou vétSinou
schvalila finalizaci dohody s EU a Janukovy¢ naléhal na parlament, aby pfijal
zakony tak, aby Ukrajina splnila kritéria EU a mohla dohodu podepsat v listopadu
2013. Rusko ale vyvinulo tlak na Ukrajinu, aby dohodu odmitla.

Dne 21. listopadu 2013 Janukovy¢ néhle zménil ndzor na Asociacni dohodu s EU
a misto toho se rozhodl posilit ekonomické vazby s Ruskem. To vyvolalo velké
protesty na namésti Nezavislosti (Maidan Nezalezhnosti) v centru Kyjeva, které se
stalo zndamym jako ,,Euromajdan“. Demonstranti, sdruzeni pod Majdanskou
lidovou unii, pozadovali, aby Janukovy¢ splnil sviij zdvazek podepsat dohodu, nebo
jinak rezignoval. Vyzvali také k navratu k ustavé Ukrajiny z roku 2004, kterd by
dala parlamentu vétsi pravomoci nad prezidentem. Rozsah protesti se brzy rozsifil.

105 Ukraine Treasury 'Stripped' By Ousted Regime. News Sky [online]. [cit. 2023-03-31].
Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20151018204136/http://news.sky.com/story/1218041/ukraine-
treasury-stripped-by-ousted-regime

106 Why Ukraine's Berkut Special Police Force Is So Scary. Bussines insider [online]. [cit. 2023-
03-31]. Dostupné z: https://www.businessinsider.com/meet-the-ukraines-brutal-berkut-police-
force-2014-1
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Demonstranti se postavili proti tomu, co vidéli jako rozSitenou vladni korupci,
zneuzivani moci, porusovani lidskych prav a vliv oligarchi. 107108

Béhem ,povstani na Majdanu‘ bylo Nameésti nezavislosti obrovskym
protestnim tdborem obsazenym tisici demonstrantli a chranénym provizornimi
barikadami. M¢l kuchyné, stanovisté prvni pomoci a vysilaci zafizeni, stejné jako
jevisté pro projevy, prednasky, debaty a piedstaveni. Policie na tabor nékolikrat
zautocila, coz vyvolalo dalsi hnév.

Janukovy¢ byl mimo jiné obvinén z pouzivani Berkutu k vyhrozovani,
utokiim a muceni demonstrantll. Berkut, pozd&ji rozpusténi 25. tnora 2014, byli
specialni policejni slozkou pod jeho osobnim velenim a byli obvinéni z héjeni
ruskych zajmia. %

Nasili eskalovalo po 16. lednu 2014, kdy Janukovy¢ podepsal drakonické
protiprotestni zakony. Prvni demonstranti byli zabiti pti prudkych stietech s policii
v ulici Hrushevsky ve dnech 19.-22. ledna. V reakci na to demonstranti obsadili
provin¢ni vladni budovy v mnoha regionech Ukrajiny. Dne 28. ledna parlament
zru$il devét z 12 omezujicich zdkond. Toho dne Mykola Azarov, ptedseda vlady
Ukrajiny, odstoupil ,,v z4jmu mirového feseni* ob&anskych nepokoji.

K nejsmrtelnéjsim sttetim doslo ve dnech 18.—20. unora, kdy na Ukrajiné
doslo k nejkrutéjsimu nasili od doby, kdy znovu ziskala nezavislost. Tisice
demonstranti postupovaly z Majdanu v Kyjevé smérem k parlamentu v Cele s
aktivisty se Stity a prilbami. Stiileli na né policejni odstfelovaci. Témér 100
demonstrantii bylo zabito, stejné jako 13 policisti. !t

V ¢ervnu 2015 v rozhovoru pro BBC Newsnight Janukovy¢ uvedl, Ze nikdy
nenafidil bezpe€nostnim silam zahajit palbu, ale také tekl, Ze neudélal dost, aby
zabrénil krveproliti. Rekl, Ze "piislusnici bezpe¢nostnich sil plnili své povinnosti
podle platnych zkontl. Méli pravo pouZivat zbrang."2

Odvolani z prezidentské funkce a exil

V patek 21. tinora 2014 podepsal Janukovy¢ a viidei parlamentni opozice
dohodu o vytvofeni prozatimni vlady jednoty, ustavnich reforem a ptredc¢asnych
voleb. Ten den ukrajinsky parlament (Verkhovna Rada) hlasoval pomérem 386:0
pro obnoveni ustavy UKkrajiny z roku 2004. Béhem odpoledne policie opustila

107 Ukraine Opposition Vows To Continue Struggle After Yanukovych Offer. Rferl [online]. [cit.
2023-03-31]. Dostupné z: https://www.rferl.org/a/protesters-police-tense-standoff-
ukraine/25241945.html
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centrum Kyjeva a umoznila demonstrantim pfevzit kontrolu. Janukovy¢ toho
vecera tajné uprchl z mésta.!t

V sobotu 22. unora se Janukovyce nepodafilo najit a parlament nebyl
informovan o jeho pobytu. Mimotadné zaseddni parlamentu. Pfedseda parlamentu
Volodymyr Rybak toho réna rezignoval. Parlament poté zvolil predsedou
Oleksandra TurCynova. Podle ustavy z roku 2004, pro jejiz obnoveni hlasoval
parlament, by prezidentovy pravomoci piesly na predsedu, pokud by prezident
odstoupil nebo nebyl schopen plnit své povinnosti. Byvala tstava uvadéla, ze
pravomoci prezidenta prejdou na ptredsedu vlady. Chyb¢l také Gradujici premiér
Serhiy Arbuzov.

Odpoledne Rada hlasovala pomérem 328:0 (asi 73 % ze 447 clenil) pro
odvolani Janukovyce z jeho funkce a pro naplanovani pfedcasnych prezidentskych
voleb na 25. kvétna. Rezoluce konstatovala, ze Janukovy¢ odstoupil od plnéni
svych tustavnich povinnosti, ,,coz ohrozuje spravu statu, Gzemni celistvost a
suverenitu Ukrajiny®“, a citovala ,,okolnosti krajni naléhavosti“. Usneseni o
odstranéni JanukovyCe podpofily vSechny opozicni strany: 86 poslanci
BatkivsCiny (Strana vlasti), 41 poslanci Ukrajinské demokratické aliance za
reformu (UDAR), 36 poslancii Svobody (Strana svobody), 30 poslancti KSC, stejné
jako 99 nezavislych. Pro jeho odvolani navic hlasovalo 36 poslancii Janukovycovy
Strany regionii. Nebyly Zadné hlasy proti. Ze zbyvajicich poslanct bylo 115
nepfitomno a 6 nehlasovalo. Podle ustavy z roku 2004 se piedseda parlamentu
Turéynov stal ufadujicim prezidentem. !

Podle ruského politika Olega Mitvola koupil Janukovy¢ 26. inora 2014 diim

v Barvikha za 52 miliont dolart.!t®

Dne 27. inora zprava uvedla, ze Janukovy¢ pozadal Gfady Ruské federace,
aby zarucily jeho osobni bezpecnost na tizemi Ruska, coz oni pfijali. Janukovy¢
prohlésil, Ze rozhodnuti ukrajinského parlamentu pfijatd ,v atmosfére
extremistickych hrozeb* jsou nezdkonnd a zlstdva ,pravnim prezidentem
Ukrajiny*. Obvinil opozici z poruSeni dohod z 21. tinora a pozadal ozbrojené sily
Ukrajiny, aby do krize nezasahovaly. Pfesné misto pobytu Janukovy¢e, kdyZ ucinil
toto prohlaseni, nebylo jasné. V cervnu 2015 v rozhovoru pro BBC Newsnight

podé&koval ruskému prezidentovi Vladimiru Putinovi za ,,zachranu jeho Zivota*.}1®
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ZAVER

Cilem moji prace bylo rozebrat pojem odpoveédnost prezidenta republiky a
vysvétlit jak odpoveédnost vzniké a jaké ma nasledky. Odpovédnost je pojem, ktery
ma mnoho rovin a aspektt, které jej ovlinuji.

V prvni kapitole jsem se rozebiral prezidentovo postaveni a jeho pravomoci.
Prvni kapitole jsem vénoval nejvice prostoru, protoze se tyka vzniku odpovédnosti.
Odpovédnost by neexistovala bez néjakého tadu, at’ uz pravniho nebo moralniho,
ktery urcuje vznik odpovédnosti, v ptipad¢ pravniho fadu celkem jasné, v ptipadné
moralniho nevyslovné. Pravomoci jsem rozd¢lil na ty, které vyzaduji podpis
predsedy vlady nebo povéteného Clena vlady a na ty, které vykonava prezident bez
takovéhoto podpisu. Prezident nese pouze cCastecnou odpovédnost za vykon
kontrasignovanych pravomoci. Ztoho divodu jsem se zaméfil vice na ty
nekontrasignované.

Druha kapitola se tykd odpovédnosti samotné. Odpovédnost je velmi slozité
a rozslahlé téma, které se dotyka mnoho prévnich i mimopravnich okruhii. V druhé
kapitole jsem se snazil objasnit odpovédnosti prezidenta republiky, které se tykaji
jeho funkce a které by ji mohli n¢jakym zptisobem ovlinit.

Tteti kapitola s nazvem Gstavni Zaloba obsahuje kratou historii nasi Ustavy.
Pro pochopeni sou¢asné upravy Ustavy CR , ktera definu funkci hlavy statu a jeji
ustavnépravni odpoveédnost, je dilezité znat alespon okrajove jeji historicky vyvoj
a kontext. Poté jsem zde kratce rozebral institut ustavni zaloby proti prezidentu
republiky a delikty s ni spojené, jako jsou velezrada a hrubé poruseni Ustavy nebo
jiné soucasti ustavniho pofadku. Po vysvétleni zakladnich pojmi Ustavni Zaloby
jsem popsal proces Fizeni tistavni Zaloby pfed Ustavnim soudem. Jedna se o proces,
ktery zatim v historii Ceské republiky nebyl zahajen. Blizko k tomu bylo, kdyz
vroce 2013 Senat odsouhlasil Zalobu za udé€leni neodivodnéné amnestie
prezidentem Véaclavem Klausem. Ustavni soud ale tuto Zadost zamitl z ditvodu
uplynuti doby vykonu funkce prezidenta. Dal§im ptikladem, kdy Senat odsouhlasil
podani ustavni Zaloby na prezidenta byl rok 2019, kdy prezident Milo§ Zeman
odmitl jmenoval Miroslava Pocheho jako ministra zahrani¢nich véci a odmitl
odvolat ministra kultury Antonina Stanka. V tomto piipadé s Ustavni Zalobou
nesouhlasila Poslanecka snémovna.

Ctvrta a posledni kapitola je o dvou historickych piikladech odpovédnosti
prezidenta. Jednim z diivodi pro€ jsem zvolil tyto dva ptiklady je jejich markatni
vliv na spole¢nost, dalsim divodem je jejich relativni aktualnost a poslednim
divodem je osobni znalost dannych zemi. I pies to, Ze se jedna o ptiklady z jinych
republik neZ je Ceska republiky, dovolim si tvrdit, Ze uvedé podminky a situace,
které vedli ke vzniku odpovédnosti, jsou aplikovatelné ve vétsing tstav a pravnich
systeméch, véetné toho naseho.
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Po piecteni riiznych diplomovych praci a odbornych textl jsem usoudil, ze
téma odpovédnosti prezidenta republiky a pojmu s nim spojenych je velmi slozité.
Hlavnim diivodem komplexnosti téma je jeho demonstratitvni vyklad ze strany
zakonnodarci. Navic pojem odpovédnost prezidenta republiky zasahuje i do
dalsich okruhti nez je pravo.
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SUMMARY

The aim of my work was to analyze the concept of responsibility of the
President of the Republic and explain how responsibility arises and what its
consequences are. Responsibility is a concept that has many levels and aspects that
affect it.

In the first chapter, I discussed the president's position and powers. | devoted
the most space to the first chapter because it concerns the origin of responsibility.
Liability would not exist without some order, whether legal or moral, which
determines the origin of liability, in the case of a legal order quite clearly, or morally
unspeakably. | have divided the powers into those which require the signature of
the Prime Minister or an authorized member of the Government and those exercised
by the President without such a signature. The President bears only partial
responsibility for exercising the countersigned powers. For this reason, | focused
more on the uncontracted ones.

The second chapter deals with responsibility itself. Accountability is a very
complex and extensive topic that affects many legal and non-legal areas. In the
second chapter, | tried to clarify the responsibilities of the President of the Republic,
which relate to his function and which could affect it in some way.

The third and final chapter, entitled Constitutional Action, contains a brief
history of our Constitution. To understand the current regulation of the Constitution
of the Czech Republic, which defines the function of the head of state and its
constitutional responsibility, it is important to know at least marginally its historical
development and context. Then | briefly discussed the institute of constitutional
action against the President of the Republic and the offenses associated with it, such
as high treason and gross violations of the Constitution or other parts of the
constitutional order. After explaining the basic concepts of constitutional action, |
described the process of conducting a constitutional action before the Constitutional
Court. This is a process that has not yet begun in the history of the Czech Republic.
It was close to this when in 2013 the Senate approved a lawsuit for granting
unjustified amnesty by President Vaclav Klaus. However, the Constitutional Court
rejected this request due to the expiration of the term of office of the President.
Another example of the Senate's approval of a constitutional lawsuit against the
president was 2019, when President Milos Zeman refused to appoint Miroslav
Poche as foreign minister and refused to dismiss Minister of Culture Antonin
Stanek. In this case, the Chamber of Deputies did not agree with the constitutional
action.

The fourth and final chapter is about two historical examples of presidential
responsibility. One of the reasons why | chose these two examples is their market
influence on society, another reason is their relative topicality, and the last reason
is personal knowledge of the countries in question. Despite the fact that these are
examples from other republics than the Czech Republic, | dare to say that the stated
conditions and situations that led to the emergence of liability are applicable in most
constitutions and legal systems, including ours.
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After reading various diploma theses and professional texts, | concluded that

the topic of the responsibility of the President of the Republic and the concepts
associated with it is very complex. The main reason for the complexity of the topic
Is its demonstrative interpretation by the legislators. In addition, the notion of
responsibility of the President of the Republic extends to areas other than law.
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