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Abstrakt: Prispévek se vénuje zasadnim zménam pii dorucovani pisemnosti v exeku¢nim fizeni. Tyto zmé&ny byly
provedeny poslednimi dvéma novelami exekuéniho fadu, a to zdkonem ¢. 286/2021 Sb. a zdkonem ¢. 214/2022 Sb.
S ucinnosti od 1. 1. 2022 byla zavedena do exekuéniho Fadu zcela nova ustanoveni § 56a a § 56b, ktera obsahuji speci-
alni upravu dorucovani pisemnosti soudnim exekutorem pro fyzické osoby, které maji trvaly pobyt na ohlaSovné nebo
na jiné adrese, na které vSak nedochazi k prebirani téchto zésilek. V téchto pripadech soudni exekutor ulozi pisemnosti
u sebe a vyvési pro adresata vyzvu na centralni ufedni desce, kterou zavedla Exekutorska komora. Tento zptisob doru-
¢ovani vyznamné zjednodusi a zefektivni dorucovani pisemnosti u ucastnikd, kteti dlouhodobé nepiebiraji na adrese
pro dorucovani pisemnosti ¢i maji ziizenou adresu pro doruc¢ovani na ohlagovné.

Abstract: The contribution is devoted to a fundamental change in the delivery of documents in enforcement proce-
edings. These changes were made by the last two amendments to the Enforcement Code, namely Act No. 286/2021
Coll. and Act No. 214/2022 Coll. With effect from 1 January 2022, completely new provisions § 56a and § 56b were
introduced into the Enforcement Code, which contain a special arrangement for the delivery of documents by the court
bailiff for natural persons who have permanent residence at the reporting office or at another address, but at which
there is no receiving these shipments. In these cases, the bailiff keeps the documents with him and posts a notice for
the addressee on the central official board, which was introduced by the Chamber of Executors. This method of deli-
very will significantly simplify and make the delivery of written documents more efficient for participants who do not
receive documents for a long time at the address for delivery of documents or have an address set up for delivery at
the reporting office.
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Uvod

Dorucovani patii mezi procesni ukony, které dlouhodobé
ptinaseji fadt uskali na poli zachovani prava tcastniku.
Zakonodarci se snazi jiz fadu let o to, aby dorucovani
bylo efektivni, tzn. rychlé, levné a prokazatelné, a aby se
ptitom nezkracovala prava ucastnikli na fadném doruco-
vani pisemnosti, které jsou jim adresované!. Komplexni
novela ob&anského soudniho ¥adu provedena zakonem
¢. 7/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., ob-
cansky soudni ¥ad, a dal$i souvisejici zakony (dale jen
0. s. I.), s u€innosti od 1. 7. 2009, zavedla nové principy
pti doruCovani pisemnosti, které jsou pro adresata piis-

! Platna pravni Gprava vychazi oproti Gpravé piedeslé ze zasady,
Ze pro posouzeni u¢inkt dorucent je zasadné nevyznamné, kde se
adresat v dobé dorucovani zdrzuje. Princip odpovédnosti kazdé-
ho adresata za ochranu vlastnich zajmu a existenci adresy pro do-
ru¢ovani, na némz je soucasna pravni Gprava zaloZena, znamena,
ze Ucastnik fizeni je povinen vytvofit si ptedpoklady pro to, aby
byl schopen ptijimat pisemnosti na adrese pro dorucovani bez
ohledu na to, zda se na ni skute¢né zdrzuje (Rozsudek Vrchniho
soudu Cmo 282/2012).

n¢&jsi. Zakonodarce touto novelou dorucovani pokracuje
ve zfetelném trendu poslednich let, jimz je posilovéni
odpovédnosti tcastnika za vysledek Fizeni, tedy za fadné
dorucovani.

Presto aktualni praxe v oblasti doru¢ovéani exekuc¢nich
pisemnosti zejména povinnym osobdm stale ¢astéji narazi
na problém s jejich faktickym dorucovanim. Povinné oso-
by ¢asto nemaji aktivni zajem na piebirani pisemnosti, ne-
zdrzuji se na adrese trvalého pobytu ¢i si ztizuji adresu tr-
valého pobytu na ohlaSovnach. Velké procento povinnych
ma trvaly pobyt na ohlaSovnéch a dalsi velké procento po-
vinnych? se nezdrzuje na adrese trvalého pobytu. Datové
schranky vyuzivaji povinné osoby v zanedbatelné mife.

Dorucovani pisemnosti u téchto osob probihéd tzv.
pravni fikci, kdy se sice formalné pisemnosti dorucily
adresatovi, ale ten se s nimi fakticky nemohl seznamit,
nebot’ k fyzickému doruéeni nedoslo. Proces dorucovani
pisemnosti skrze pravni fikci nebrani soudnimu exekuto-
rovi (dale jen exekutorovi) v dal§im postupu v exeku¢nim
fizeni. Samoziejmeé si zejména exekutoti dlouhodobé kla-

2V mém exekutorském uradé se jedna o vice nez 30 % povinnych,
ktefi se nezdrzuji v misté trvalého pobytu.
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dou otazku racionality a funkénosti doru¢ovani pisemnos-
ti povinnym osobam na ohlasovnach, kdy je pfedem z ob-
sahu exekuéniho spisu znamo, Ze tato osoba si pisemnost
nepievezme, nema o jeji dorucovani zdjem a nema ani
zajem se s touto pisemnosti seznamit.

Hlavni obsahovou naplni tohoto pfispévku je podani
informaci o aktudlnich legislativnich zménach v doruco-
vani pisemnosti v exeku¢nim tizeni. V prvni ¢asti predkla-
dam obecny vyklad k problematice dorucovani v exekuc-
nim fizeni. V dal3ich tfech ¢astech se jiz zamétim piimo
na aktudlni legislativni zmény v doruc¢ovani v exeku¢nim
pravu, a to doru¢ovani na ohla3ovnu dle § 56a zakona ¢.
120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti
a o zmeén¢ dalsich zakont (dale jen ex. tad), dale doruco-
vani ve zvlastnich pripadech dle § 56b ex. fadu a kone¢né
i centralni ufedni desce dle § 125a ex. Fadu.

Ohledné vyuzivani odbornych zdrojii musim konsta-
tovat, Ze se potykam s jejich nedostatkem. Hlavni prici-
nou je ta skutecnost, ze se v prispévku vénuji pfedevsim
aktualni pravni upravé, kterd zacala byt Gc¢inna v roce
2022. Problematiku, kterd je obsahovou naplni ptispév-
ku, jsem konzultovala s odborniky na exeku¢ni pravo a téz
jsem vyuzivala aktualni odborné ¢lanky, které se nové
pravni upraveé exekuc¢niho prava vénuji.

Obecna vychodiska pfi dorucovani
pisemnosti v exekucnim Fizeni

Dorucovani pisemnosti v exekuénim fizeni je upraveno
v § 56 ex. ad, ve kterém se podava, ze pisemnosti v exe-
kuénim tizeni dorucuje exekutor bud’ osobné, nebo pro-
stfednictvim svého zaméstnance nebo prostiednictvim
vefejné datové sit€ do datové schranky? anebo prostied-
nictvim provozovatele postovnich sluzeb nebo jiné osoby,
ktera provadi piepravu zasilek.

Struktura tohoto ustanoveni je postavena na vzajem-
ném vztahu obecné a specidlni normy tzv. lex specialis
derogat generali. Pohledem specidlni normy upravuje
ustanoveni ve svém souhrnu odli§nosti pfi doruc¢ovani pi-
semnosti v exekuénim fizeni.

Vycet dorucujicich organti ¢i osob je v tomto usta-
noveni omezen oproti vy¢tu dorucujicich organii v ob-
Canském soudnim tadu. V exekuénim fizeni neni mozné
aplikovat § 48 o. s. ., nebot’ komentované ustanoveni
ma charakter ustanoveni specialniho ve vztahu k § 48
0. s. I., které obsahuje podstatné Sirsi vycet dorucujicich
osob v ramci civilniho fizeni, proto neni pripustné, aby
naptiklad exekutor vyuzil k doruc¢ovani pisemnosti v exe-
kuénim fizeni organy justi¢ni straze, soudni dorucovatele,
Vézetiskou sluzbu CR a dalsi.

Toto ustanoveni vylucuje téZ postupovat pti doru¢ova-
nidle § 50e o. s. f. Neni tedy mozné, aby exekutor povéril
ucastnika exekuéniho fizeni nebo jeho zastupce k doru-
Covani pisemnosti jinému adresatovi v ramci exeku¢niho
Fizeni.

3 Zdakon €. 300/2008, Sb., o elektronickych tkonech a autorizované
konverzi dokumentt.
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Zmifiované ustanoveni taxativné vymezuje okruh do-
rucujicich organd, které jsou ex. fadem zmocnéné k doru-
¢ovani pisemnosti v exekuénim fizeni. Pisemnosti v exe-
kuénim tizeni dorucuje:

— osobné exekutor nebo prostfednictvim svych zameést-
nanc,

— prostiednictvim vefejné datové sité do datové schran-
ky dle zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tko-
nech a autorizované konverzi dokumenta,

— prostiednictvim provozovatele poStovnich sluzeb
nebo jinych osob, které provadéji prepravu zasilek
(zékon €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach).

V exekucnim fizeni plati zasada, ze pisemnosti v tom-
to Fizeni dorucuje zasadné exekutor, ktery nese za radné
dorucovani odpovédnost. Tato dorucovaci zasada uzce
souvisi i s dal$i zasadou exeku¢niho fizeni, ze jediné
a pouze exekutor odpovidé za zptisoby provedeni exekuce,
exekuci provadi jen zplisoby uvedenymi v zdkoné a v za-
kong& stanoveném poradi zpisobti provadéni exekuce®.
Exekutor ma zdkonnou povinnost postupovat v exekuci
rychle a ucelné a dbat ptitom ochrany prav ucastnikd i tre-
tich osob dot¢enych jeho postupem?. Z téchto kli¢ovych
exekucnich zasad zcela jednoznacné vyplyva, ze je to
osoba exekutora, kterd musi urCovat taktiku a efektivitu
exekucniho fizeni i pti doru¢ovani. Pouze exekutor mtize
spravné nacasovat, kdy a ktera pisemnost bude povinné-
mu dorucovana (samoziejmé vyjma pisemnosti, které se
musi dorucit v zakonnych lhttach jako naptiklad dle § 44
odst. 1 ex. fadu). Exekutor musi mit i naslednou kontrolu,
zda pisemnosti byly fadné a v¢as doruceny.

Dorucovani pisemnosti v exeku¢nim Fizeni, a to ze-
jména povinnym osobam, je ¢asto problematické, ¢asove
i finan¢né nakladné s ohledem na nutnost zjist'ovani aktu-
alnich dorucovacich adres povinnych. Soudy jsou od této
obtizné ¢innosti zcela osvobozené.

Pokud vyjime¢né k doruc¢ovani soud pristoupi, mélo
by se jednat jen o ojedinélé pripady, kdy soud vedeny
zejména zasadou hospodarnosti sdm doruci naptiklad pti
jednani tzv. kratkou cestou. V kazdém ptipadé musi exe-
kutora o tomto doru¢eni informovat naptiklad tim zptiso-
bem, ze exekutorovi zaSle oznameni o doru¢eni konkrét-
ni pisemnosti. Doru¢ovani soudem ex. fad neumoziiuje,
nicméné se ojedinéle v praxi jesté vyskytuje. Soudy by
vzdy mély dbat, aby timto postupem neohrozily ¢i nezma-
tily ucel exekucniho fizeni.

Exeku¢ni tad neobsahuje tipravu jednotlivych zpiiso-
bi dorucovani v exekuénim fizeni. Exekutor proto musi
postupovat dle obecné normy, kterou je obCansky soud-
ni fad, na ktery odkazuje § 10 vyhlasky ¢. 418/2001 Sb.,
o postupech pti vykonu exekucni a dal$i ¢innosti.

Exekutor pfti doruc¢ovani postupuje podle ob¢anského
soudniho fadu a vyhlasky ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu
pro okresni a krajské soudy. Provadi-li doruceni exeku-
tor, ma pfitom stejna prava a povinnosti, jaké tyto pravni
predpisy priznavaji a ukladaji soudu nebo soudnimu do-
ruCovateli. Stejné pravidlo plati, provadi-li se doruc¢ovani

4 Srov. § 58 ex. fadu.
> Srov. § 57 ex. Fadu.
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prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb nebo
jiné osoby, ktera provadi piepravu zasilek. Ustanoveni
§ 48 odst. 4 o. s. . plati i pro pisemnosti exekutora ob-
dobné.

Pouzije-li exekutor k doruceni pisemnosti provozo-
vatele postovnich sluzeb nebo jiné osoby, ktera provadi
prepravu zasilek, odpovida za doruceni stejné, jako kdyby
je provedl sam (osobné nebo prostiednictvim svého za-
méstnance).

Exekutor v ramci exeku¢niho Fizeni mtize dorucovat
nejen pisemnosti (zejména rozhodnuti), které¢ sam vyho-
tovi, ale i rozhodnuti soudu, popfipadé pisemnosti, které
do spisu doruci tcastnik (naptiklad navrh, vyjadreni atd.).

V intencich § 45 a nasl. o. s. I'. je exekutor povinen
postupovat pii dorucovani podle této

posloupnosti:

1. Exekutor se ma nejprve pokusit dorucit pisemnost tzv.
kratkou cestou pfi tikonu, ktery realizuje on sam
nebo jeho zamé&stnanec. Je nutné mit vzdy od adresata
pisemné potvrzené prijeti pisemnosti. Timto zplso-
bem dochazi k dorucovani pisemnosti napriklad pti
vyklizeni nemovitosti, pfi soupisu movitych véci,
pokud se adresat dostavi k jednani k exekutorovi
nebo pri jinych prilezitostech.

2. Neni-li pisemnost doru¢ena tzv. kratkou cestou, musi
exekutor provéfit, zda je mozné dorucit pisemnosti
prostfednictvim verejné datové sité¢ do datové schran-
ky adresata dle § 45 odst. 2a § 47 odst. 1 o. s. . Pokud
ma adresat aktivovanou datovou schranku, postupuje
exekutor pfi dorucovani do této schranky v soula-
du se zakonem c¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentd.

V ramci elektronizace justice uvedend souhrnnd no-
vela zavedla tento novy zpisob doruceni. Nova uprava
uklada exekutorovi dorucovat prostiednictvim vefejné
datové sit¢ do datové schranky subjekttim, které o to po-
zadaji nebo kterym je povinné podle § 31 ve spojeni s § 4,
§ 5 a § 6 zakona ¢. 300/2008 Sb. schranka ziizena®.

Pokud exekutor zjisti, ze adresadt nema aktivovanou
datovou schranku, ovéri, zda adresat zadal o doru¢ovani
na elektronickou adresu se zaru¢enym certifikitem dle
zakona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ¢i zda
adresat pozadal o doruceni na jinou adresu. Pokud ni-
koliv, je nutné zjistit, zda neni zndma jina adresa nez do-
ruc¢ovaci podle § 46b o. s. I.

Neni-li mozné dorucit pisemnost tzv. kratkou cestou
do datové schranky ¢i na elektronickou ¢i jinou adresu,
dorucuje exekutor prostfednictvim dorucujicich organt
na adresu pro dorucovani dle § 46b o. s. F.

Pri dorucovani pisemnosti je zadouci, aby exekutor
zachovaval pfi této Cinnosti tzv. materialni ptistup nez
pistup ryze formalisticky. Ucastnik Fizeni ma pravo byt
seznamen s pisemnostmi, které se tykaji exekucniho fize-
ni. PFi doruc¢ovani pisemnosti je podstatné, aby se adresat
mohl fadné seznamit s témito pisemnostmi a aby mu tak

¢ Prubézné aktualizovany seznam datovych schranek lze najit na
seznam.gov.cz/ovm/welcome.do

bylo zachovano jeho pravo na spravedlivy proces. V pra-
xi mohou nastat situace, kdy pfi doruc¢ovani pisemnosti
neni dodrzena zakonna posloupnost zptisobli doruc¢ovani,
ptesto doslo k doruéeni pisemnosti nezpochybnitelnym
zpisobem, a je tedy zasadni, ze adresat se mohl seznamit
s pisemnosti, i kdyZ exekutor nebo jiny dorucujici organ
nepostupoval striktné v souladu s pravidly pro doruco-
vani. Adresat napriklad osobné pievezme pisemnost od
dorucujiciho organu, prestoze ma aktivovanou datovou
schranku. Toto pochybeni dorucujiciho organu nema vliv
na platnost dorucovani ani na pribéeh fizeni. V téchto in-
tencich rozhodl napiiklad Nejvyssi spravni soud CR ve
svém rozsudku ze dne 16. 12. 2010, ¢. j. 1 AS 90/2010-
95, ve kterém tesil otazku, zda je doru¢eno fadné v situaci,
kdy mél adresat aktivovanou datovou schranku a spravni
organ mu nespravné doruc€il prostiednictvim provozova-
tele postovnich sluzeb (nikoliv fiktivn€). Soud dospél
k zavéru, paklize spravni organy nerespektovaly zakonem
stanovena pravidla pro dorucovani a doruc¢ovaly sva roz-
hodnuti adresatovi prostfednictvim provozovatele postov-
nich sluzeb, ackoliv mél ztizenu a zptistupnénu datovou
schranku, je vyznamnou skutec¢nosti, zda byla adresatovi
pisemnost doru¢ena jinym nezpochybnitelnym zptisobem
prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb a zda se
s jejim obsahem seznamil. Pokud ano, doslo k naplnéni
materialni funkce doruceni, a pochybeni nemize mit vliv
na ucinnost doruceni.

V soucasné dob¢ dorucuje exekutor pisemnosti pro-
stiednictvim vefejné datové sité dvojim zaruenym (kva-
lifikovanym) zptisobem. Jednak z datové schranky exeku-
tora do datové schranky adresata postupem podle zadkona
¢. 300/2008 Sb. a dale e-mailem na sdélenou elektronic-
kou adresu podepsanou zaruc¢enym elektronickym podpi-
sem, zalozenym na kvalifikovaném certifikdtu vydaném
kvalifikovanym poskytovatelem certifika¢nich sluzeb dle
zakona o elektronickém podpisu (téz se oznacuje jako
uznavany elektronicky podpis nebo jako podpis dle nati-
zeni Evropské unie €. 910/2014 o elektronické identifika-
ci a divéryhodnych sluzbéach pro elektronické transakce
na vnitinim trhu, znamé pod zkratkou eIDAS).

Pri dorucovani pisemnosti z datové schranky exeku-
tora do jiné datové schranky neni potfebnd sou¢innosti
ucastnika k tomu, aby pisemnost byla dorucena, pokud
ma datovou schranku aktivovanu. Timto zpiisobem Ize pi-
semnosti dorucit i ndhradné, pomoci fikce, i kdyZz se ucast-
nik do schranky nepfihlasi. Odli$na situace je pfi postupu
dle zékona o elektronickém podpisu, kdy musi nejprve
ucastnik o doruceni pozadat, a navic je nezbytné, aby pfi-
jeti pisemnosti potvrdil e-mailovou zpravou s uznavanym
elektronickych podpisem.

Nelze-li dorucit pisemnost pfi jednani ¢i procesnim
ukonu exekutora ani do datové schranky, mél se exekutor
pokusit vyzadat od adresata (od ucastnika, jeho zastupce,
znalcti atd.) souhlas s doru¢enim na elektronickou adresu,
nebot’ zékon nyni jednoznacné preferuje jiny nez tradi¢ni
(listinny) zptisob doruceni. Tento souhlas Ize ziskat jed-
noduchym dotazem, ktery se pfipoji k prvni pisemnosti
adresatovi dorucované neelektronickou cestou. Exekutor
by mél pti zjistovani elektronické adresy postupovat ak-
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tivng, na rozdil od zjistovani jiné adresy dle § 46a odst. 2
o. s. I. adresy, mys$leno jiné nez dorucovaci dle § 46b
0. s. ., nebot’ oznameni této jiné adresy je predevsim

v z4jmu samotného ucastnika, ktery by si mél zabezpecit

komfortni pfijimani doruc¢ovanych pisemnosti.

Dorucovani pisemnosti povinnym osobdm v exekuc-
nim fizeni je ve vétiné pripadl provadéno prostiednic-
tvim provozovatele poStovnich sluzeb. Zakonodarce
v ustanoveni § 48 odst. 4 o. s. I'. reaguje na potieby elek-
tronizace justice (e-justice), a tak umoziiuje vyuzivani
tzv. hybridni posty. Jde o komplexni feseni Ceské posty
pro hromadné dorucovani podavatele. Exekutor dle toho-
to ustanoveni pieddva pisemnosti ke zpracovani v elek-
tronické podobé a PostServis je tiskne a vklada do obalek,
transformuje je z elektronické podoby do podoby fyzic-
ké. Takto vyrobené zasilky okamzité predava k doruce-
ni. Exekutor jiz nemusi pisemnosti tisknout a predavat je
provozovateli poStovnich sluzeb, ale odesle mu je elektro-
nicky, ten je prevede do listinné podoby a doruci adresato-
vi. Jednoduse feceno, jde o pfeménu zasilek z elektronic-
ké podoby do fyzické podoby a naopak, prostfednictvim
provozovatele postovnich sluzeb.

Na provozovatele timto zptisobem prechazi ¢ast ¢in-
nosti, kterou dosud vykonaval exekutor (soud), proto jsou
tyto €innosti upraveny po7dr0bnéji v jednacim Fadu pro
okresni a krajské soudy .

Soudni exekutor v ramci doruCovani pisemnosti
v exekuénim Fizeni miiZe téz dorucovat i mimo \izemi
Ceské republiky, a to za piedpokladu, e adresat nema
adresu pro dorucovani v Ceské republice. Doru¢ova-
nim pisemnosti do ciziny realizuje exekutor vykon soudni
pravomoci, ktera na n&j byla v ramci exekucni ¢innos-
ti delegovana zakonodarcem. Jednd se o projev vykonu
statni moci, pfi kterém exekutor jako vykonavatel statni
suverenity v ramci dorucovani exekucnich pisemnosti
mimo naSe Uzemi zasahuje ur¢itym zékonem vymezenym
zptisobem do svrchovanosti jiného statu.

Obecné Ize konstatovat, ze pti doru¢ovani do ciziny
plati tato dvé zakladni pravidla:

1. Exekutor dorucuje do ¢lenskych zemi Evropské unie
podle odpovidajiciho komunitarniho prava Evrop-
ské unie. Pravni predpisy Evropské unie jsou dostup-
né na webovych strankach Ministerstva spravedlnosti
a extranetu justice.

2. Exekutor dorucuje tézZ do zemi, které nejsou ¢leny
Evropské unie. Zde dorucovani probiha odlisné.
Pokud CR m4 s touto zemi uzavienou mezinarodni
smlouvu (dvoustrannou nebo mnohostrannou o prav-
ni pomoci), postupuje se podle ujednani o doruco-
vani dle této smlouvy. Pokud se jedna o dorucova-
ni do zemi, se kterymi nema CR uzavienou zidnou
smlouvu, je nutno postupovat podle obecné tpravy
obsazené v§2a §81 02 a nasl. zdkona o mezinarodnim
pravu soukromém . Pfi tomto zptsobu dorucovani je
nezbytné vyuzit diplomatického styku s organy cizi
zemé. Tento zplsob dorucovani je z hlediska radné-

7§ 21b odst. 4 vyhlasky €. 37/1992 Sb.
8 Zakon ¢. 91/2012Sb., o mezinarodnim pravu soukromém.
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ho dorugeni pisemnosti ¢asto velmi ¢asové naro¢ny

a problematicky.

Postup p¥i dorucovani pisemnosti do ¢lenskych
zemich EU i do neclenskych zemi EU byl podrob-
né upiesnén v instrukei Ministerstva spravedlnosti
¢. 8/2010 ze dne 11. 6. 2010, €. j. 59/2013-MOC-J, kte-
ra detailn¢ upravovala postup justi€nich organt ve styku
s cizinou ve vécech ob¢anskopravnich a obchodnéprav-
nich. Tato smérnice byla nahrazena instrukci Minis-
terstva spravedlnosti ¢. 7/2018 ze dne 19. 4. 2018,
¢. j. 9/2018-MOC-J (viz § 69 této instrukce), kterd stej-
né jako plvodni instrukce upravuje postup justi¢nich
organll ve styku s cizinou ve vécech ob¢anskopravnich
a obchodné&pravnich.’

Zmény v dorucovani pisemnosti soudnim
exekutorem

Novela  exeku¢niho fadu  provedend  zakonem
¢. 286/2021 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2022 zavedla do exe-
kuc¢niho tadu zcela nova ustanoveni § 56a a § 56b, ktera
obsahuji specialni ipravu dorucovani pisemnosti exe-
kutorem pro fyzické osoby, které maji trvaly pobyt na
ohlasovné nebo na jiné adrese, na které viak nedocha-
zi k prebirani téchto zasilek.

Tato nova ustanoveni byla ptivodné G¢inna pouze pro
exekuéni fizeni, kterd byla zahgjena po 1. 1. 2022.

Litera zakona nejprve nezavedla podle citované nove-
ly u téchto novych ustanoveni tzv. zpétnou retroaktivitu,
ktera by byla efektivnim ptinosem ke zjednodu$eni do-
rucovani pro vSechna exekuéni fizeni, ktera nebyla dosud
ukoncena.

Podle ¢l. IV bodu 1 ptechodnych ustanoveni k novele
zakona €. 286/2021 Sb. platilo, Ze neni-li dale stanoveno
jinak, dokon¢i se exekuéni fizeni zahdjend ptede dnem na-
bytitc¢innosti tohoto zadkona podle zédkona ¢. 120/2001 Sb.
ve znéni u¢inném piede dnem nabyti G¢innosti tohoto za-
kona a ob&anského soudniho fadu ve znéni ic¢inném piede
dnem nabyti ti¢innosti tohoto zdkona. Ustanoveni, ktera
se v exekucnich fizenich zahajenych pfede dnem nabyti
uc¢innosti tohoto zdkona pouziji ve znéni u¢inném ode dne
nabyti ti¢innosti tohoto zdkona, jsou vyjmenovana zejmé-
na v ¢l. IV bod 7 pfechodnych ustanoveni. Nové zavedena
ustanoveni § 56 ai § 56 b ex. fadu zde bohuzel absento-
vala.

Proto platily vedle sebe dva postupy pti dorucovani
pisemnosti prostiednictvim soudniho exekutora na ohla-
Sovnu. V fizenich, kterd byla zahdjena do 31. 12. 2021,
neplatila nova ustanoveni a bylo nutné v téchto fizenich

® 0d 1. 7.2022 plati pfimo u¢inné nafizeni Evropského parlamentu
a rady (EU) 2020/1784 ze dne 25. 11. 2020 o dorucovani soud-
nich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech obc¢anskych a ob-
chodnich v ¢lenskych statech, které vyznamné zménilo pravidla
dorucovani do ciziny. Nové se v Evropské unii v justici dorucuje
jen skrze doruéné a dorucujici organy. Témi jsou v CR jen soudy,
takze cokoliv potfebujeme poslat do ciziny, musime nyni pozadat
o doruceni soud.
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doru€ovat jako dosud dle § 56 ex. fadu a piislusnych usta-
noveni ob&anského soudniho tadu.

Pro tizeni, kterd byla zahdjena po 1. 1. 2022, bylo
povinné postupovat dle téchto novych ustanoveni, ktera
plati pro doru¢ovani na ohlaSovnu a jsou pro soudniho
exekutora zavazna.

Jejich vztahk obecné uprave, kterd platilaprotizenizaha-
jenddo31.12.2021, je vztahem lex specialis k lex generalis
k uprave dorucovani dle obcanského soudniho radu.

Zakonodarce kratce po prijeti vySe uvedené novely
exekucniho fadu prijal dalSi novelu exeku¢niho fadu za-
konem pod €. 214/2022 Sb., o zvlastnich diivodech pro
zastaveni exekuce a 0 zméné souvisejicich zakond, kterou
rozsiril s uc¢innosti od 1. 9. 2022 dalsi pravni materii exe-
kuéniho prava i v oblasti doru¢ovani podle § 56a, § 56b
a § 125a ex. fadu Dle § 10 odst. 2 této novely se v exe-
ku¢nich Fizenich zahajenych prede dnem 1. 1. 2022 na
dorucovani pisemnosti, u niz nebylo zapocato doruco-
vani ptede dnem nabyti u¢innosti tohoto zékona, pouzije
§ 56a, § S6b a § 125a zdakona ¢. 120/2001 Sb. ve znéni
zakona ¢. 286/2021 Sb.

Nova pravni Gprava podle § 56a, § 56b a § 125a ex.
Fadu bude tedy dopadat i na Fizeni zahajena pred 1. 1.
2022, a to na pisemnosti, které bude exekutor dorucovat
od ucinnosti citovanych novel, tedy od 1. 9. 2022.

Nova ustanoveni § S6a a § 56b ex. Fadu zavedla po-
vinnost soudniho exekutora v pripadé dorucovani pisem-
nosti fyzické osobé¢, kterd ma trvaly pobyt na ohlaSovné
nebo na jiné adrese, ktera je adresou pro doru¢ovani, ale
na které nedochazi stran adresata k prebirani pisemnosti,
tyto zasilky za zdkonem stanovenych podminek ukladat
bez predchoziho pokusu o doruceni a vyvésit o tom ozna-
meni na centralni ufedni desce. Novela za timto tcelem
zavedla povinnost pro Exekutorskou komoru CR vést
centralni ufedni desku podle § 125a ex. fadu.

Dorucovani pisemnosti na ohlasovnu

Podle noveé zavedeného ustanoveni § 56a ex. fadu doru-
Cuje-li exekutor fyzické osobé pisemnost prostiednictvim
provozovatele postovnich sluzeb nebo jiné osoby, ktera
provadi prepravu zasilek, a je-li adresou pro dorucova-
ni prostfednictvim dorucujiciho organu ucastnika fizeni
nebo jeho zastupce misto trvalého pobytu, které se nacha-
zi v sidle ohlafovny'®, namisto pfedani pisemnosti k do-
ruéeni provozovateli postovnich sluzeb, nebo jiné osoby,
ktera provadi prepravu zasilek, ulozi doru¢ovanou pisem-
nost exekutor u sebe a zvefejni na centralni ufedni desce
(§ 125a ex. fadu) vyzvu, aby si adresat pisemnost vyzvedl
nebo pozadal o jeji doslani na jinou adresu.

Tato novéa uprava vztahuje pouze na pisemnosti, kte-
ré dorucuje exekutor. Pisemnosti doru¢ované v exekuc-
nim fizeni soudem se budou i nadale doruc¢ovat dle upravy
v obc¢anském soudnim Fadu.

Doru€ovéni pisemnosti na ohlaSovnu je mozné pouze
za spInéni téchto dvou kumulativnich podminek. Musi

10§ 10 a 10 a zakona ¢. 133/200 Sb., o evidenci obyvatel.

se jednat jen o pisemnosti, které exekutor doruéuje v exe-
kuénim fFizeni ucastnikovi fizeni, ktery je fyzickou oso-
bou (pop¥ipadé jejimu zastupci) a ktery ma dorucovaci
adresu (§ 46b o. s. i) trvalého pobytu v sidle ohlaSovny.

Neni mozné timto zplisobem postupovat, pokud je
adresat pravnickou osobou. Dal$i podminkou je ta
skute¢nost, ze exekutor by dorucoval tyto pisemnosti
prostirednictvim provozovatele poStovnich sluzeb nebo
jiné osoby, ktera provadi prepravu zasilek. Za splné-
ni téchto zédkonnych podminek je exekutor povinen po-
stupovat tak, ze u sebe uloZi dorufovanou pisemnost
a zvefejni na centralni ufedni desce (§ 125a ex. fadu.)
vyzvu, aby si adresat pisemnost vyzvedl nebo pozadal
o0 jeji doslani na jinou adresu.

Pokud jsou splnéné vySe uvedené dvé obligatorni
podminky, neni pro aplikaci tohoto ustanoveni nutné mit
v daném exekuénim fizeni tzv. ,,priikaz nedorucitelnosti
predchozich pisemnosti, a to ani v novych fizenich zaha-
jenych od 1. 1. 2022 a ani v fizenich star$ich. Zakonodar-
ce nestanovil povinnost exekutorovi, aby se po 1. 9. 2022
pokusil zasilku dorucit povinnému v sidle ohlasovny, aby
se mu vratila tzv. nedoruc¢enka. Povinny ¢i opravnény, kte-
ry ma aktualné dorucovaci adresu v sidle ohlaSovny a na
kterou mu nebyly Gvodni pisemnosti dle § 44 odst. | ex.
tadu doruceny, splituji podminky pro aplikaci doruc¢ovani
podle komentovaného ustanoveni. U adresata, ktery ma
dorucovaci adresu v sidle ohlaSovny, se presumuje tzv.
nedorucitelnost pisemnosti a pouze, je-li tato presumpce
vyloucena ,,priikaznym faktickym doru¢enim®, coz zna-
mend podpisem adresata na dorucence, pak se timto po-
stupem skrze centralni ufedni desku nedorucuje.

Ustanoveni § 56a odst. 2 ex. Fadu stanovi obligator-
ni obsahové naleZzitosti vyzvy adresatovi k vyzvednuti
pisemnosti ¢i pozadani o doslani na jinou adresu, kterou
je soudni exekutor povinen zverejnit na centralni tfedni
desce dle § 125a ex. fadu. Vyzva musi obsahovat:

— oznaceni soudniho exekutora, ktery pisemnost doru-

Cuje,

— oznaceni dorucované pisemnosti,

— ¢islo jednaci doru¢ované pisemnosti,

— informaci o tom, zda jde o pisemnost doru¢ovanou do
vlastnich rukou ¢i nikoliv,

— jméno, pfijmeni a datum narozeni adresata,

— adresu trvalého pobytu adresata veetné oznaceni ohla-

Sovny, v niz se trvaly pobyt adresata nachazi,

— misto ulozeni pisemnosti a konkrétni den, do kterého
si adresat mize pisemnost vyzvednout nebo pozadat

o doslani na jinou adresu,

— pouceni o nasledcich nevyzvednuti pisemnosti ¢i ne-
podani zadosti o doslani na jinou adresu,

— informaci o moznosti zfizeni datové schranky (dle za-
kona ¢. 300/2008 Sb.).

Soudni exekutor postupuje nové dle litery zidkona
v exekuénim Fizeni tak, ze ucastnikovi fizeni, ktery je fy-
zickou osobou (poptipadé jejimu zastupci) a méa adresu
trvalého pobytu v sidle ohlaSovny, namisto toho, ze by
dorucoval tyto pisemnosti prostiednictvim provozovatele
postovnich sluzeb nebo jiné osoby, ktera provadi prepra-
vu zésilek, ulozi doru¢ované pisemnosti u sebe a zverejni
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na centralni tfedni desce (§ 125a ex. fadu) vyzvu, aby
si adresat pisemnost vyzvedl nebo pozadal o jeji doslani
na jinou adresu. Takto nové stanoveny postup pii doruco-
vani neni stanoven jako nahradni mozny, ale pokud jsou
splnény zakonné podminky tohoto postupu pti dorucova-
ni, musi exekutor timto zpisobem postupovat. Nelze
v téchto pripadech pouzit subsidiarné prislusna ustanove-
ni ob&anského soudniho fadu o dorucovani, nebot’ se jed-
na se o specialni upravu, kterd ma prednost pied upravou
obecnou (lex specialis derogat legi generali).

Pokud shodou okolnosti je adresa ohlaSovny shodna
s adresou skute¢ného pobytu povinného, tak se nejedna
o spInéni podminky, ze ma povinny adresu trvalého poby-
tu v sidle ohlaSovny a podle § 56a ex. fadu mu neni mozné
nikdy timto zptisobem dorucovat. V praxi se muze jednat
prevazné o situace, které mohou nastat v mensich obcich,
kde v aredlu obecniho utadu jsou také socidlni byty, pe¢o-
vatelsky diim nebo provozovny obchodil a sluzeb. V da-
ném piipadé by bylo podle striktné gramatického (jazy-
kového) vykladu tohoto ustanoveni doruceni i v téchto
pfipadech mozné, ale bylo by dle mého nazoru toto usta-
noveni neu¢inné, nebot’ by bylo doru¢ovano v rozporu se
smyslem a tc¢elem této nové tpravy.

Jestlize si adresat nevyzvedne pisemnost ve lhuté
10 dni ode dne zvefejnéni vyzvy podle § S6a odst. 3 ex.
tadu nebo nedorucil-1i exekutorovi adresat pisemnosti ve
stejné lhité zadost o zaslani pisemnosti na jinou adresu,
povazuje se pisemnost poslednim dnem této lhity za do-
rucenou, i za predpokladu, Ze se adresat o ulozeni nedo-
zveédeél. Adresa, kterou adresat uvedl ve shora uvedené
zadosti, se povazuje za adresu pro doru¢ovani pro dané
fizeni podle § 46a odst. 2 o. s. I

Pobyt povinného béhem exekuce ma ve vétSing exe-
kuénich fizeni urcitou dynamiku, z ¢ehoz vychazel i za-
konodarce pti tvorb&é obsahu tohoto nového ustanoveni
a vyslovné neuklada ani v fizenych novych, zahajenych
od 1. 1. 2022, exekutorovi pfi zmén¢ adresy ucastnika
fizeni na adresu ohlasovny ucinit pokus o doruceni dle
obecné upravy pro dorucovani. Zakon nezavadi ani po-
vinnost, aby exekutor ¢inil pokus o doruceni pisemnosti
na adresu v ohlaSovné i v tzv. starych fizenich (v Fizenich,
ktera byla zahajena pred 1. 1. 2022). Doruceni pisemnos-
ti adresatovi postupem dle nového ustanoveni § 56a ex.
fadu nastava témito zptisoby. Adresat si vyzvedne do-
ru¢ovanou pisemnost v tlozni dobé u exekutora. Jejim
osobnim prevzetim nastavaji u€¢inky doruceni. Déle k do-
ruceni pisemnosti dojde poslednim dnem tlozné deseti-
denni doby, ktera poc¢ina bézet ode dne zvetejnéni vyzvy
na centralni ufedni desce. Kone¢né doruceni pisemnosti
nastava i tak, ze je pisemnost doslana na adresu sdélenou
adresatem na zakladé vyzvy dle § 56a odst. 1. ex. tadu.
Tato zadost adresata o dosldni na jinou adresu musi byt
exekutorovi dorucena do deseti dnit od zvefejnéni vyzvy
na centralni ufedni desce. V tomto ptipad€ nestaci, ze za-
dost o doslani pisemnosti na jinou adresu adresat v této
lhiit¢ exekutorovi odesle, musi byt v této zdkonné lhuté
opravdu exekutorovi dorucena. Pokud soudni exekutor
dorucuje na adresatem sdélenou novou adresu, hledi se
na tuto adresu jako na adresu sdélenou ucastnikem Fizeni
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pro dorucovani v tomto fizeni a exekutor na ni bude doru-
Covat i v dalsich ptipadech i za situace, kdy se zde adresat
nezdrzuje, nema zde schranku a nelze ani na této adrese
zanechat vyzvu. Piedmétna zasilka bude dorucena fikei
dle § 49 odst. 2 véty druhé a § 49 odst. 4 véty tieti, § 50
odst. 2 o. s. f. Pokud pfi dal$im dorucovani pisemnosti na
takto sd€lenou adresu adresatem nebyly pisemnosti tisp&s-
né adresatovi doruCeny a nastanou zédkonné podminky
k postupu pfi dorucovani ve zvlastnich pripadech podle
§ 56b ex. fadu, exekutor musi doruc¢ovat timto zptisobem
(viz § 56b ex. Fadu).

Zjednoduseny postup pfi doruceni pisemnosti adresa-
tovi, ktery ma trvaly pobyt na ohlaSovné, nesmi soudni
exekutor aplikovat v zdkonné vymezenych ptipadech za-
silek. Nutno zdUraznit, Ze tyto zakonné vyjimky se vzdy
vztahuji k aktudlni adrese trvalého pobytu povinného,
a nikoliv k jakékoliv adrese, kterou povinny v prubéhu
exekucniho Fizeni kdy mél. Zakonné vyjimky z moznos-
ti dorucovani dle § 56a odst. 4 ex. fadu jsou nasledujici.
Predn¢ se jednd o dorucovani pisemnosti podle § 44
odst. 1 véty druhé ex. Fadu povinnému ¢i manZelovi
povinného. Zakonodarce preferuje, aby prvotni pisem-
nost v daném exekucnim fizeni povinnému, poptipadé
manzelovi povinného, byla vzdy doru¢ovana standardné
postou. Jedna se o vyrozumeni, popiipadé o prvni exekuc-
ni ptikazy, kopii ex. titulu, ex. navrhu a vyzvu podle § 46
odst. 6 ex. fadu. Zakon déle neumoziiuje postup podle
§ 56a odst. 1 az 3 ex. fadu pro doruc¢ovani vyrozumeéni
o zahdajeni exekuce opravnénému podle § 44 odst. 1 véty
prvni ex. Fadu. Tento postup se neuplatni ani v pfipadech,
kdy si opravnény, povinny ¢i manZel povinného v ulozné
dobé¢ pisemnosti podle pism. a) nebo b) vyzvedl.

Soudni exekutor musi vZdy zkoumat podminky to-
hoto postupu doruc¢ovani dle obsahu spisu v okamziku
odesilani pisemnosti. Pokud by nasledujici pisemnost
zaslana opét postou na sidlo ohlaSovny nebyla adresatem
vyzvednuta, exekutor bude dorucovat dle § 56a odst. 1 ex.
radu, tedy tak, Ze pisemnost u sebe ulozi a zvetejni vyzvu
na centralni ufedni desce. Nelze jakymikoliv védeckymi
metodami smyslupln€ vykladat § 56a odst. 4 pism. c) ex.
radu tak, ze pokud se podaftilo povinnému v pribéhu da-
ného exekuc¢niho Fizeni historicky dorucit tivodni pisem-
nosti na jakoukoliv adresu jeho pfedchoziho pobytu, je
dorucovani podle § 56a ex. fadu navzdy vylouceno. Tento
vyklad by byl zcela proti smyslu a Gcelu prijaté upravy.

Pokud nema exekutor v exeku¢nim spise doklad od
povinného ¢i manzela povinného, Zze prevzal na adre-
se ohlaSovny uvodni pisemnosti, dorucuje exekutor dle
§ 56a odst. | ex. fadu, tzn., ze pisemnost ulozi u sebe
a zverejni ji na centralni ufedni desce. Na tomto postupu
pti doruc¢eni nemeéni nic ani ta skute¢nost, ze se mtize poz-
deji vratit z ivodni zasilky podepsana dorucenka. Nasled-
na zména podminek bude mit dopad az na dalsi, pozdéji
odesilané pisemnosti.

Dale neni ptipustné postupovat podle § 56a odst. 1 az
3 ex. fadu pro dorucovani pisemnosti, u kterych je vy-
louc¢eno doruc¢ovani podle § 49 odst. 4 o. s. I., pokud si
adresat nevyzvedne pisemnost ve lhité 10 dnil ode dne,
kdy byla pripravena k vyzvednuti, povazuje se pisemnost
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poslednim dnem této lhity za doru€enou, i kdyz se ad-
resat o ulozeni nedozvédél. Dorucujici organ po marném
uplynuti této lhiity vhodi pisemnost do domovni nebo jiné
adresatem uzivané schranky, ledaze soud i bez navrhu
vylou¢i vhozeni pisemnosti do schranky. Neni-li takové
schranky, pisemnost se vrati odesilajicimu soudu a vyve-
si se o tom sdé¢leni na ufedni desce soudu. Z ustanoveni
§ 49 odst. 5 o. s. I'. se podava, ze u pisemnosti, u nichz to
stanovi zakon nebo u nichz to naridil predseda senatu,
je vylouceno doruceni podle odst. 4. Dorucujici organ
v takovém pripade vrati pisemnost odesilajicimu soudu po
marném uplynuti lhiity 10 dnti ode dne, kdy byla ptipra-
vena k vyzvednuti.

Dalsi vyluka pro zjednoduSeni dorucovani na ohla-
Sovnu plati i pro doru¢ovani exekuéniho pfrikazu dluz-
nikovi povinného. Postup podle § 56a ex. fadu se téz ne-
pouzije v ptipadé, kdy exekutor dle § 94 odst. 4 ex. fadu
dorucuje exekucni spis k nahlizeni opravnéné osobé do
vlastnich rukou. Vylucuje se vhozeni této zasilky se spi-
sem do schranky. Ani v pfipad¢ vraceni této zasilky zpét
exekutorovi neni mozné vyvésit sdéleni na uredni desce
exekutora ani na centralni ufedni desce.

V pribéhu exekucniho fizeni mohou nastat zmény
v doruCovaci adrese adresata, na které musi exekutor pri
dorucovani pisemnosti reagovat. V opa¢ném ptipad¢ by
se mohl adresat dovolavat neucinnosti doruceni dle § 50d
o. s. I. Jedna se napriklad o pripady, kdy si adresat noveé
ziidi datovou schranku, exekutor musi od jejiho ziize-
ni adresatovi na jeji adresu doruc¢ovat pisemnosti. Stejné
tak, kdyz adresat pisemné oznami exekutorovi adresu pro
dorucovani ¢i si zméni trvaly pobyt. V téchto pripadech
je povinnosti exekutora dorucovat zasilky adresatovi na
tyto nové adresy standardnim zptisobem. Dale pokud se
adresat nachazi ve vykonu trestu odnéti svobody, v zabez-
pecovaci detenci nebo vykonava ustavni nebo ochrannou
vychovu, exekutor, doru¢uje adresatovi pisemnosti na ad-
resu téchto zarizeni za pfedpokladu, ze ma tuto informaci
najisto zjisténou v exekuc¢nim spise.

Nutno konstatovat, ze text nové zavedeného zptisobu
doruc¢ovani na ohlaSovnu nepatii mezi legislativné vytfi-
benou upravu, ktera bohuzel mtize v budoucnosti prinaset
fadu vykladovych uskali. V téchto pfipadech je nutno mit
vzdy na zfeteli smysl a ucel této upravy, kterym bezesporu
je vedle zefektivnéni dorucovani i zvySeni odpoveédnosti
adresata za ptevzeti pisemnosti, které jsou mu v ramci
exekucniho fizeni dorucovany, a téz zlepSeni moznosti se
s témito pisemnostmi stran ucastnikd fizeni seznamit. Pro-
to se ucastnikovi fizeni, ktery ma adresu trvalého pobytu
v sidle ohlaSovny, vzdy bude dorucovat postupem dle
tohoto ustanoveni, kdy se pisemnosti ulozi u exekutora
a zvefejni se vyzva na centralni tfedni desce k vyzvednuti
nebo pozadani o jejich doslani na jinou adresu, vyjma pfi-
padti uvedenych v § 56a odst. 4 ex. fadu. Zejména u za-
silani Givodni pisemnosti (§ 44 odst. 1 ex. fadu) mizeme
oznacit, ze se bude jednat o jakysi test doruceni. Pokud
adresat tyto tivodni pisemnosti pfevzal, bude mu exeku-
tor dorucovat dalsi pisemnosti standardné prostfednictvim
provozovatele poStovnich sluzeb. Pokud tvodni pisem-
nosti (bude nastavat zejména u star§ich tizeni) nebyly ad-

resatovi nikdy doruc¢ovany na sidlo ohlagovny, exekutor
bude postupovat i piesto podle postupu dle § 56a odst. 1
ex. fadu za predpokladu, ze ma adresat v dobé dorucovani
dané pisemnosti misto trvalého pobytu na ohlasovné. Za-
kon nestanovuje exekutorovi povinnost tzv. testu doruce-
ni na ohlaSovnu, jako je tomu u § 56b ex. radu. Exekutor
musi mit vzdy najisto postavené, ze adresét je v dobé do-
ruc¢ovani dané pisemnosti pfihlasen k trvalému pobytu na
ohlasovné. Za splnéni tohoto predpokladu jiz postupuje
v intencich komentovaného ustanoveni. Domnénka tzv.
nedorucitelnosti pisemnosti nebyla vyvracena. Naopak
pokud exekutor ve starSim exekucnim spise, ve kterém
povinny sice vstupni pisemnosti na ohlaSovné neptevzal,
ale posledni zasilané pisemnosti napfiklad z Cervence
2022 v sidle ohlaSovny prevzal, pak i kdyz to zdkonodar-
ce takto explicitné neuvedl, bylo by v duchu této upravy
zadouci, aby exekutor v takovém pripadé véc vyhodnotil
tak, Ze ,,tato adresa neni adresou ohlasovny, ale skute¢nou
adresou povinného* a doruc¢oval by mu na ni nadale v fi-
zeni standardné prostfednictvim provozovatele postovni
sluzby, ptipadné by v pozd¢jsim doruc¢ovani mohlo dojit
na aplikaci § 56b ex. fadu, kdyby se pisemnosti adresata
nepodafilo dorucit.

Dorucovani pisemnosti ve zvlastnich
pripadech dle § 56b ex. Fadu

Smyslem dal§itho nového zptisobu doru¢ovani pisemnosti
v exeku¢nim tizeni je stejny jako u nové tpravy v §56a
ex. fadu, a to zefektivnéni procesu dorucovani v téch pri-
padech, kde se exekutorovi nedafi opakované dorucit pi-
semnosti ucastnikovi fizeni.

Praktické obtize pii doru¢ovani postou podle o. s. f.
osobam, které nemaji standardni poStovni schranku,
vedly k zavedeni alternativniho postupu pfi dorucovani
v exeku¢nim tizeni, kde se takové piipady ¢etné objevuji.

Ustanoveni § 56b ex. fadu je koncipovano tak, ze
soudni exekutor nejprve pii dorucovani (alespon jedné
pisemnosti) postupuje podle pravidel danych v o. s. ¥ pro
dorucovani pisemnosti poStou a pokud dojde k situaci
ptedvidané v § 49 odst. 2 vété druhé nebo tieti nebo § 50
odst. 2 o. s. ., pak pfi dorucovani dalSich pisemnosti jiz
muze vyuzit postup podle § 56b, ex. ¥adu, a to ulozit zasil-
ku na exekutorském utadu a zvefejnit vyzvu pro adresata.

Predpokladem postupu podle § 56b ex. fadu je tedy
nefunkéni doruéné misto adresata zasilky, kde neni pos-
tovni schranka, ve které by mohla byt zanechana vyzva
k vyzvednuti zasilky nebo do ni vloZena pisemnost.

Podle § 56b ex. Fadu postupuje exekutor tak, Ze po-
kud se mu vrétila v fizeni jako nedorucitelna pisemnost,
ktera
a) byla vricena z divodu, Ze v misté dorucovani ne-

bylo mozné zanechat vyzvu, nebo
b) byla vracena z diivodu, ze v misté doru¢ovani neni

schranka pro vhozeni pisemnosti, nebylo-li soucas-
né vhozeni do schranky vylouéeno,

dorucuje exekutor dal3i pisemnosti v fizeni tim zptiso-
bem, Zze misto jejich fyzického odeslani prostfednictvim
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provozovatele postovnich sluzeb ulozi dorucovanou
pisemnost u sebe a zvefejni na centralni ufedni desce
(§125a ex. tadu) vyzvu, aby si adresat pisemnost vyzvedl
nebo pozadal o jeji doslani na jinou adresu.

Soudni exekutor bude dorucovat podle vyse citova-
ného ustanoveni pisemnosti v exeku¢nich Fizenich, ktera
byla zahdjena po 1. 1. 2022 i na Fizeni zahajena pied 1. 1.
2022, a to na pisemnosti, které bude exekutor doruc¢ovat
po ucinnosti komentovaného zakona, tedy po 1. 9. 2022.
Dorucovani v téchto zvlastnich pripadech lze spravné
aplikovat az tehdy, pokud byly pisemnosti podle § 56b
odst. 1 pism. a) a b) ex. fadu [tzn. v misté doruCovani
nebylo mozné zanechat vyzvu nebo v misté¢ dorucovani
neni schranka pro vhozeni pisemnosti] adresatovi doruce-
ny ode dne nabyti i¢innosti komentovaného zakona. Tzn.
splnéni podminek pro dorucovani dalsich pisemnosti v fi-
zeni adresatovi exekutorem podle § 56b odst. | pism. a)
a b) ex. Fddu musi nastat az po ucinnosti zékona, tedy od
1.9.2022. Za nerozhodné je tak povazovano datum zapo-
Ceti doruceni (mtize byt i pfede dnem 1. 9. 2022). Pokud
exekutor bude dorucovat pisemnosti ve starSich exekuc-
nich tizenich (tzn. rok 2021 a starsi) podle § 56b ex. tadu,
tak musi podminka, Ze ,,nebyla doru¢ena predchozi pisem-
nost”, nastat az po 1. 9. 2022. Na tomto pravidle neméni
nic ta skute¢nost, ze se dlouhodobé v daném exeku¢nim
fizeni od povinného vraci tzv. nedorucenky. Exekutor
presto i v tomto pfipadé musi mit v exekuc¢nim spise tzv.
nedorucenku, ze které jednoznaéné vyplyvd, ze se nepo-
darilo v misté doruc¢ovani zanechat vyzvu k vyzvednuti
pisemnosti tcastnika (a ktery nebydli na ohlaSovn¢) nebo
pisemnost byla vracena z diivodu, Ze v misté dorucovani
neni schranka pro vhozeni pisemnosti, a to s datem po-
kusu o doruceni 1. 9. 2022 nebo pozdé¢ji, teprve pak exe-
kutor dorucuje dal3i pisemnost ve star$ich Fizenich (tzn.
2021 a star$i) postupem podle § 56b ex. fadu. Na misto
odeslani pisemnosti postou exekutor rovnou vyvési podle
§ 125a ex. fadu na centralni ufedni desku vyzvu k pre-
vzeti doru¢ované pisemnosti ¢i k pozadani o doslani na
jinou adresu.

Pokud exekutor dorucuje jiz dal$i pisemnost opét na
stejnou adresu pro doruCovani dle § 46b o. s. I., tak za-
silku na tuto adresu vsak jiz nezasila, ale namisto toho
ulozi dorucovanou pisemnost u sebe a zvefejni na cent-
ralni uredni desce (§ 125a ex. fadu) vyzvu, aby si adresat
pisemnost vyzvedl nebo pozéadal o jeji doslani na jinou
adresu.

Zakladni podminkou pro aplikaci tohoto ustanove-
ni je ta skutecnost, ze predchozi pisemnost do vlastnich
ruku nebyla dorucena, a to ani fikci dle § 49 odst. 2 véty
druhé, § 49 odst. 4 véty tieti a § 50 odst. 2 o. s. I. Pro
zavedeni tohoto pravidla je nezbytné k jeho spravné apli-
kaci vzdy zkoumat hledisko, v jakém okamziku hodnotit
splnéni podminek. P¥i pouziti tohoto zplisobu doru¢ovani
je nezbytné striktné dodrzovat pravidlo, ze exekutor je
povinen vzdy zkoumat podminky pro aplikaci tohoto
postupu dorucovani dle obsahu spisu v okamziku ode-
silani konkrétni pisemnosti. Nasledna zména podminek
bude mit dopad na zplisoby doru¢ovani az na dalsi ode-
silané pisemnosti. Jestlize v pribéhu exekucniho fizeni
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dojde ke zméné adresy pro doru¢ovani napiiklad ziize-
nim datové schranky, sdélenim nové dorucovaci adresy
adresatem ¢i zménou trvalého pobytu, je exekutor povinen
dorucovat pisemnosti nikoliv postupem dle § 56b ex. fadu,
ale dle adresy pro dorucovani dle § 46a odst. 1 o. s. I

Slozitéjsi situace nastava u exekuénich tizeni, ktera
byla zahajena pted 1. 1. 2022. Zde je nezbytné zachovat
takovy postup, pfi kterém budou pisemnosti, uvedené
v § 56b odst. 1 pism. a), b) ex. fadu doruceny adresato-
vi ode dne ucinnosti komentovaného ustanoveni, tedy
od 1. 9. 2022. Nelze nez negativné zhodnotit ptislus-
nou dikci § 10 odst. 2 zdkona ¢. 214/2022 Sb., dle které
se v exekucnich fizenich zahajenych prede dnem 1. 1.
2022 na doruc¢ovani pisemnosti, u niz nebylo zapocato
dorucovani prede dnem nabyti uc¢innosti tohoto zékona,
pouzije § 56a, § 56b a § 125a zakona ¢. 120/2001 Sb.
ve znéni zékona ¢. 286/2021 Sb. Toto pfechodné usta-
noveni citované novely je opravdu méné srozumitelné
az matouci, a to zejména pasaz ,,byly adresatovy doru-
Ceny ode dne uc¢innosti zdkona“. Pro spravnou aplikaci
v duchu smyslu této novely je nutné vykladat tak, ze
neuspésny pokus o doruceni zasilky byl vykonan po
ucinnosti zékona, pak se pro dalsi zasilku jiz pouzije
postupu dle § 56b ex. fadu. Jinymi slovy lze vylozit tak,
ze pokud se vratila exekutorovi zasilka jako nedoruce-
na 1. 9. 2022 nebo pozdéji (tedy vratila se celad zasilka
s poznamkou ,,neslo zanechat vyzvu“, nebo ,,neslo vho-
dit do schranky* a datum u ni je 1. 9. 2022 nebo pozde-
Jji), pak exekutor pti odesilani dal$i pisemnosti dorucuje
jiz za pouziti postupu dle § 56b ex. tadu. Ustanoveni
§ 56b odst.1 ex. fadu na rozdil od doruc¢ovani na ohla-
Sovnu dle § 56a ex. fadu vyslovné pozaduje ze strany
soudniho exekutora ucinit pokus o doruc¢eni pisemnos-
ti adresatovi standardnim postupem dle § 56a ex. radu
souvisejicimi ustanovenimi ob¢anského soudniho tadu.
Az poté, co tento pokus o doruc¢ovani pisemnosti selze,
tedy zasilka byla vracena z divodu, ze v misté doru-
¢ovani nebylo mozné zanechat vyzvu (a adresat si za-
silku nevyzvedl) ¢i v mist¢ dorucovani neni schranka
(a adresat si zasilku nevyzvedl a zaroven nebyla zéasilka
vhozena do schranky adresata), musi exekutor jiz po-
stupovat u dal$ich pisemnosti pfi doruc¢ovani adresatovi
v intencich § 56b ex. Fadu.

V ptipadé jiné pisemnosti podle § 56b odst. 2 ex. fadu
dorucené adresatovi a vracené exekutorovi z divodu, ze
jinou pisemnost nebo oznameni nebylo mozné vhodit do
schranky (dle § 50 odst. 2 o. s. t.), postupuje exekutor
obdobng jako podle odst. 1 tohoto ustanoveni. Uprava
postupu pii doruc¢ovani téchto jinych pisemnosti absen-
tuje, proto je tedy namisté€ upravu okamziku doruceni pi-
semnosti vykladat analogicky k ustanoveni § 56a odst. 3
ex. Fadu. Pisemnost se povazuje za doruc¢enou desatym
dnem ode dne zvefejnéni vyzvy na centralni Gfedni des-
ce, vyzvednutim v tlozni dob€ nebo doruc¢enim po dosla-
ni na sdélenou adresu adresatem. Exekutor nesmi pouzit
postup dle § 56b ex. radu v pripadé, ze zasila exekucni
spis opravnéné osob¢ k nahlédnuti podle § 94 odst. 4 ex.
radu.
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Centralni ufedni deska

Za tucelem dorucovani pisemnosti v exekucnim Fizeni
podle § 56a a 56b ex. fadu se nové zavadi povinnost Exe-
kutorské komory CR (déle jen Komora) vést centralni
ufedni desku podle §125a ex. fadu, na kterou je exeku-
tor povinen vyveésit vyzvu k vyzvednuti pisemnosti podle
vy3e uvedenych ustanoveni. Komora CR vede tuto desku
na adrese www.centralnideska.cz. Povinnost uvetejiiovat
vyzvy k vyzvednuti pisemnosti maji v zdkonem stano-
venych pripadech vSichni soudni exekutoti. Splnéni této
povinnosti Komora CR umoziiuje prostiednictvim elek-
tronického dalkového pristupu.

Podle softwarového vybaveni konkrétniho exekutora
se mize jednat bud’ o zabezpeceny pristup ptimo na webo-
vé rozhrani aplikace centralni Gifedni desky, nebo pfistup
prostfednictvim tzv. API rozhrani doddvaného Komorou
a napojeného na spisovou sluzbu exekutora. Za Fadné
vyvéseni vyzvy na centralni ufedni desku je zodpovédny
primo exekutor povéieny exekuci, v ramci niz se pisem-
nost adreséatovi zasila. Komora je pak zodpovédna za ne-
pretrzitou dostupnost a funkénost centralni uredni desky.

Vyzva k vyzvednuti pisemnosti se z centralni uredni
desky své&suje po uplynuti 60 dni od jejich vyvéseni tak,
aby adresat pisemnosti mél dostate¢ny ¢asovy prostor pro
seznameni se s vyzvou, respektive s pisemnosti ulozenou
u soudniho exekutora, nebo aby mohl pozadat o doslani
pisemnosti na jinou adresu.

Exekutor je povinen spole¢né s vyzvou k vyzvednuti
pisemnosti (§ 56a a § 56b ex. fadu) na centralni utedni
desce uvést i datum vyvéseni vyzvy, od néhoz se pocita
jak 60denni lhita ke svéSeni pisemnosti (§ 125a odst. 2),
tak 10denni lhiita pro ptipadné doruceni fikci v ptipadé
doruCovani na adresu ohlasovny (§ 56a odst. 3 ex.fadu).
Soucasti této informace je také predpokladané datum sve-
Seni vyzvy po uplynuti 60 dni od jejiho vyvéseni. Na cen-
tralni ufedni desku se téz uvetejiiuje i datum, do kterého si
adresat mize pisemnost vyzvednout nebo pozadat exeku-
tora o dosléani na jinou adresu.

Zaveér

Posledni novely ex. tadu (zdkon ¢&. 286/2021 Sb.
a214/2022 Sb.) bude nutno podrobit v kratkém ¢ase kri-
tickému pohledu. Jiz nyni je zfejmé, ze fada prav-
nich novinek této novely je nekoncepcni, neefektivni
afizeni komplikujici a zcela se minula zamy§lenymi uéin-

ky, uvedenymi v diivodovych zpravach, které tuto novelu
uvedly do legislativniho procesu. V této souvislosti po-
vazuji ustanoveni upravujici nové zjednodusené zptisoby
doru€ovani pisemnosti za jednu z mala pozitivnich zmén,
které novely zavedly.

Z dtivodové zpravy'' se k t¢émto dvéma zménam v ob-
lasti dorucovani pisemnosti v exeku¢nim fizeni podava,
ze vedle obecnych otdazek podoby exekucniho systému ne-
smi byt pominuty ani otdazky faktického fungovani tako-
vého systému. Obvyklym problémem v ramci dorucovdani
pisemnosti je jejich neprebirdni adresaty, nebot tito maji
namnoze trvalé bydlisté vedené na ohlasovné, na jejiz
adrese se prirozené nezdrzuji. Takové dorucovani nejenze
tizeni prodrazuje, ale nadto prakticky ani neumozruje po-
vinnému, aby se s obsahem dorucovanych pisemnosti se-
znamil. Proto se zavadi specidlni postup pri dorucovani,
spocivajici ve vyuZiti tzv. centrdlni uiredni desky (§ 125a
ex. 1), jez bude umoznovat dalkovy pristup. Na zdklade
tohoto postupu odpadnou zbytecné vydaje a dojde k dalsi
elektronizaci a digitalizaci Fizeni. Na druhé strané tim-
to postupem nedojde k ohrozZeni pri uplatnéni procesnich
prav povinného, nebot’ lze vychazet z predpokladu, Ze je
veétsi Sance, Ze se se samotnou dorucovanou pisemnosti
povinny sezndmi spisSe pres internet nezli na ohlasovné.

Vzhledem k tomu, Ze uvedeny postup pti doruc¢ovani
pisemnosti dle § 56a a § 56b ex. fadu neni v naSem prav-
nim fadu zcela novy', dorucovani pisemnosti ulozenim
u soudu bylo zavedeno jiz novelou o. s. f. zdkonem ¢.
7/2009 Sb., ktera pro$la testem Gstavnosti'?, miizeme pra-
vem ocekavat, ze nové zptsoby doru¢ovani v exeku¢nim
fizeni by ustaly piipadny prezkum Ustavniho soudu CR.

Zavérem komentare 1ze konstatovat, ze zamySlenym
ucinkem novych ustanoveni ex. fadu (§ 56a a 56b) bylo
nesporné zjednoduSeni dorucovani pisemnosti na ohla-
Sovné, snizeni finan¢ni zatéze exekucniho fizeni pfi
marnych pokusech o doruceni zasilek na ohlaSovny, ale
téz posileni odpovédnosti adresata za doruceni a ptipadné
seznameni se s pisemnostmi. Obsahem tohoto ustanoveni
dosel zamysleny uc¢inek svého naplnéni.

' Davodova zprava k zakonu ¢. 286/2021 Sb., kterym se méni za-
kon €. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich
predpist, zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exe-
kuéni ¢innosti (exekuéni ¥ad) a o zméné dalsich zakoni, ve znéni
pozdgjsich piedpist, a nekteré dalsi.

12 Srov. § 46 odst. 2.a3 0. s. I.

13 Srov. usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. listopadu 2010, sp. zn.
11. US 2724/10.
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