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Uvod

Jako téma diplomové prace jsem se rozhodl vybrat Celni spravu CR. Diivodii pro
tuto volbu bylo n¢kolik. Hlavnim divodem bylo nizké povédomi o tom, co vlastné
celni sprava je a jaké agendy vykondva. S timto problémem jsem se setkdval velmi
Casto, a proto mi pfislo vhodné toto odvétvi vetejné spravy rozpracovat a priblizit
jeho historii, smysl a fungovani v soufasném demokratickém pravnim stétu.
Informace, které jsou v této praci sepsany by mély slouzit nejen laické vetejnosti,
ale také osobam, které zvazuji vykon sluzby v fadach Celni spravy CR a setkavaji
se s problémy s orientaci ve velkém mnozstvi zdkonil, podzdkonnych a vnitinich

ptedpisi.

Druhy diivod se vaze na mozny vyvoj vetejné spravy. Ta by méla odrazet
aktudlni potieby spolecnosti. Pfedev§im by se vSak mélo jednat o proces, ktery
zohlediuje pfipominky a navrhy na zlepSeni ze vSech vrstev. V ndvaznosti na prvni
stanoveny cil prace se nabizi otazka, zda je soucasny stav dostacujici, ptipadné jaké

zmény by mély byt zavedeny.

V prvni ¢asti prace je uveden historicky vyvoj celnictvi, jehoz zéklad byl
stanoven jiz v dobach starovékych civilizaci. Za dobu své existence dochazelo
k Castym zméndm vyznamu pojmu celnictvi. Jednalo se o odraz aktudlnich
pozadavkll a potieb, ¢imZz dochdzelo k rozSifovani vykonavané agendy, avSak
v ur¢itych obdobich i k jeji redukci. Neni pochyb o tom, Ze tento vyvoj od prvnich
zminek o celnictvi az po soucasnost pomohl vytvofit institut celni spravy, se kterym

se lze setkat 1 dnes.

Druhé ¢ést se zamétuje na pravni upravu, kterd se na prvni pohled mtize zdat
velmi roztfisténa a nepiehlednd. Smyslem této Casti je pfiblizit ¢tenafi, jak tento
specificky systém pravnich norem funguje a jak je vnitiné provazan. Zminéné
normy jsou fazené od nejvyssi pravni sily po nejnizsi. Je nutné podotknout, ze tato
kapitola nezminuje vSechny normy, které se pti vykonu pravomoci Celni spravy
CR uplatiiuji, nybrz ty, se kterymi se lze setkat nejéastéji, nebo které maji specifické

postaveni a ucel.

V posledni casti teorie je rozpracovana vnitini struktura a uspotadani

Generalniho feditelstvi cel a celnich uradi. Ke kazdé Casti (sekce, odbor, oddéleni)
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jsou uvedeny zakladni informace, mezi které se fadi napf. vykonavand agenda,
piislusna pravni Giprava, vztah k celni spravé jako celku a dalsi. Zvlastni pozornost
je vénovana celnim ufadim, konkrétné odboru 6 Dohledu, jehoz vykonavané
agendy jsou popsany vyrazn¢ podrobnéji. K tomuto kroku bylo ptistoupeno, jelikoz
se dle mého nédzoru jednd o pfipad, ze kterého lze nejlépe pochopit praktické

fungovani celého institutu.

Prakticka Cast se vztahuje ke zminénému druhému cili prace. Byli osloveni
dva pfislusnici Celni spravy CR, ktefi vykonavaji sluzbu na rozdilnych celnich
uradech, ale na obdobnych oddélenich. Soucasné tyto osoby zastdvaji rozdilné
funkce. Prvnim oslovenym byl maj. Ing. Antonin Mika, ktery vykondva funkci
vedouciho odboru 6 Dohledu na Celnim ufadu pro Plzensky kraj. Druhym byl
prislusnik, ktery si z osobnich diivodu neptal byt jmenovan, vykonavajici funkci
referenta dohledu na Celnim ufadu pro hlavni mésto Praha. V rdmci rozhovort byly
zodpovézeny otazky, véazajici se k vyvoji 1 soucasnému stavu celni spravy a

moznosti pro inovace.



1. Historicky vyvoj

Pojem clo a celnictvi neni pojmem novodobym, jak by se mohlo na prvni pohled
ve vztahu k MatouSovi, ktery byl oznacovan za celnika. V obdobi rané¢ho vyvoje
statli dochazelo k rozvoji vyroby, femesel, zeméd¢€lstvi a v zavislosti na tyto profese
také obchodu, ktery se vSak neomezoval jen na tzemi daného statu, ale Casto
dochazelo k otevirani obchodnich tras vedoucich do jinych zemi. To mélo
za nasledek stale CastéjSi vyvoz produktd a surovin do okolnich zemi, ¢imz
tzv. vyvozni staty ztracely své bohatstvi. Jako odpovéd na tento trend vzniklo clo.
Clem tedy jiz od pocatku své existence rozumime veifejnou davku za zbozi, které
pieslo pies tzv. celni hranice dané¢ho statu. V téchto dobach bylo vSak clo uzce
spjato s mytem, tedy poplatkem za uzivani cest, coz lze usuzovat predevSim
z diivodu, Ze latina pouziva stejny pojem, (theloneum) pro oznaceni obého. Dale
platilo, Ze pro vybér jak cla, tak myta byli za potfebi zejména panovnikem povéteni
ufednici. V nésledujicim obdobi byl vSak vybér této davky rozsifen a mohl byt
vybirdn i1 dal§imi povéfenymi osobami, které je vybiraly za ptfekroceni urcité
soukromé cesty, mostu apod. Tyto osoby na zéklad¢ ,,pronajatého* prava vybéru
odvadély panovnikovi ur¢itou sumu z dané¢ho cla ptipadné myta. DalsSimi formami
delegace prava k vybéru cla a myta byl prodej prava samotného, darovani, nebo
jako odména — privilegium. Tyto formy se nejCastéji vyskytovaly u vysokych

svétskych i cirkevnich hodnostait, ale také mést.

1.1.  Vyvoj celnictvi v Evropé

Jak bylo vySe zminéno, o celnictvi existuji zminky jiz v samotné Bibli. Nicméné
detailngj$i dochované pisemné zaznamy nalezneme v textech z dob antického
Recka, ale také fimské fise. Pravé ve druhém piipadé byly dochovany texty
zabyvajici se celnimi sazbami a vybérem cel, ale také samotné najemni smlouvy
k tomuto pravu. Z dokumentii vychazelo, ze osoba zmocnénd k vybéru cla méla
zvlastni postaveni a prava, mezi které patfilo napt. pravo prohlidky dopravniho
prostiedku pfevazejiciho zbozi, zbozi samotného a v pfipadé objeveni

neptiznaného zbozi ho i zabavit.
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V dobéach fimské fiSe se vSak nejednalo o primitivni systém, nybrz
o propracovanou soustavu celnich sazeb, kterd odrazela typ, hodnotu a mnozstvi
daného zbozi, ale i formu prepravy. Dané sazby byly stanoveny jako procentuélni

a pohybovaly se v rozmezi od 2,5 do 12 %.

V kontrastu s fimskou fi$i bylo pojeti cla fisi franskou. Zde bylo pravo
vybéru cla a myta vysostnym pravem panovnika a nedochazelo tedy k jeho delegaci
formou ndjmu ¢i ,,vlastnictvi®. Samotni vybérci téchto poplatki byli vyhradné

povéreni Ufednici.

1.2.  Vyvoj celnictvi na Uzemf soucasné Ceské republiky

Uzemi soudasné Ceské republiky bylo jiz v minulosti vyznamnym mistem
predevsim z diivodu svého umisténi. Stied Evropy je strategicky zejména z diivodu
vedeni obchodnich tras, mezi které bychom mohli jako nejvyznamnéjsi zatadit
naptiklad tzv. Jantarovou stezku, Solnou a Starou solnou stezku, Zlatou stezku
a Moravskou branu. Na zaklad¢ vysSe uvedeného lze dovodit, Ze se na izemi dnesni
Ceské republiky, zejména vzhledem k tehdejsi velikosti, jednalo o nemalé mnozstvi
obchodnich tras a stezek. Pravé ztoho divodu vznikala také samostatna celni

uprava.

Nejstar§simi dochovanymi dokumenty pojednévajicimi o celnim uspotadani
na uzemi dnesni Ceské republiky jsou tzv. raffelstettensky statut z obdobi let
903 - 906, celni tad knizete Spytihnéva II. z obdobi kolem roku 1061 a dale také
celni tad prazsky zroku 1348, ktery mimo jiné obsahoval celni sazebnik

pro prazsky most.

K velkému rozvoji a rozsifeni aplikace celnich poplatkii bylo obdobi
Premysla 1. a posléze Premysla II. Za jejich vlady se uplatiiovalo tzv. prave
povinného skladu, coz znamenalo, Ze obchodnik, ktery danym méstem projizdél,

musel své zboZzi vylozit, nabidnout ho k prodeji a zaroven zaplatit clo.

K podstatné reorganizaci doslo pak za vlady Ferdinanda I., ktery nechal
zavést sit’ celnich stanic a zaroven roku 1558 zavedl Celnim mandatem
Ferdinanda 1. tzv. vyvozni clo, tedy clo z vyvazeného zbozi, coz vyrazné posililo
piijmy statni pokladny.
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O celnim systému podobnému tomu dnesnimu se lze bavit v obdobi po
tficetileté valce. Z divodu nasledkt této valky, kterd zapfticinila rozvrat vyroby
a obchodu, bylo nutné vytvofit novy, propracovanéjsi systém. Sprava cel a myta
byla tedy svétena Ceské komoie a soudasné bylo definovano 17 celnich obvodi.
V ramci téchto opatieni byly zavedeny nové celni fady, které detailné popisovaly
pravidla organizace, administrativy a vnitini kontroly. Ackoliv se jednalo o, ve své

dobé¢, moderni pojeti celni spravy, ve skutecnosti se této form¢ nedatilo.

V nésledujicim obdobi l1ze zaznamenat jednu znovych moznosti vyuZiti
celni spravy. Ve druhé poloviné 18. stoleti doslo k razantnimu zvySeni celnich
poplatkii na vyrobky, které Ize vyrabét na izemi daného statu a neni tedy nutnost je
dovazet. Pivodné zamyslena podpora vnitrostatnich femeslnych podniki vSak
vyustila v nevoli sousednich mocnosti. Nasledkem toho doslo ke skoro Gplnému

zastaveni preshrani¢niho obchodu, s ¢imz se poji rozvoj paseractvi a podloudnictvi.

VysSe zminénd situace pietrvavala az do prvni poloviny 19. stoleti.
S nastupem osvicenstvi, kdy dochéazelo k pfeméné manufakturni vyroby na tovarni
a nasledkem toho i k nadvyrob¢é produktti, vznikala potfeba zmény celni politiky.
V zévislosti na vySe zminéném byla pfepracovéana struktura celni spravy. Byla
ustanovena financni straz s necelymi 5000 ptislusniky a souc¢asné doslo k vytvoieni
102 celnich Gradi, 25 finanénich inspektoratii a 15 finanénich Feditelstvi, kterd
byla pod pifimym dohledem ministerstva financi. Pravé tato struktura financni a

celni spravy byla pozdéji pievzata samostatnym Ceskoslovenskem.

1.3.  Celnictvi v samostatném Ceskoslovensku 1918-1948

Pravni #ad nové vzniklého samostatného Ceskoslovenska byl zprvu totozny
s pravnim fadem Rakouska-Uherska. Diivodem pro tento krok byla jak kontinuita
prava jako takového, tak celkové vycCerpani spole¢nosti po prvni svétové valce,
a tudiz snaha o pocatecni stabilizaci situace a pravnich poméri. Tato skutecnost
byla stvrzena pfijetim zdkona ¢. 11/1918 Sb. s ndzvem: ,,0 zFizeni samostatného
statu Ceskoslovenského®, ktery konstatoval, ze ,,veSkeré dosavadni zemské a

w1

riSské zakony a nafizeni zlistavaji prozatim v platnosti“." Zakonodarci totiz

! SEDLAVCEK, Karel. Pritvodce dejinami celnictvi v ceskych zemich od stredoveku do dvacatého
stoleti. [Cesko]: vlastnim nakladem, 2017. ISBN 978-80-270-1661-7., str. 60
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uptfednostnili spiSe reaktivni pfistup k méné funkénim, ¢i zcela nevyhovujicim
normam, oproti ptepracovani celého pravniho fadu najednou. Tato reaktivni forma

zmeén v pravu byla zvolena i v rdmci celnictvi.

V souvislosti s vyty¢enim novych hranic se celni/finan¢ni sprava potykala
s problematikou paSeractvi. Ackoliv diky historicky pevné danym hranicim na
Ceské stran¢ byl jisty zdklad jiz vytvofen, na stran¢ slovenské byla zapotiebi
rozsahla vystavba novych celnich ufadi a kontrolnich mist. PaSeractvi
a podloudnictvi bylo v této dobé mimo jiné v rozmachu také z divodu neslychané
vysokych vyvoznich poplatki. Ty byly zavadény hlavné zdivodu snahy
osamostatnéni a vybudovani silné vnitrostatni ekonomiky. Tento trend pietrvaval
az do roku 1924, kdy se v Evropé zacinaji objevovat prvni snahy o zpiistupnéni
mezistatntho obchodu. Az po tfech letech, tedy vroce 1927, kdy byly
na Mezinarodni konferenci v Zenevé odstranény piekazky v zahrani¢nim obchodu,
doslo k podpisu Mezinarodni imluvy o zrusSeni dovoznich a vyvoznich zakazii.
Ceskoslovensko k této umluvé piistoupilo dne 8. 11. 1927, pii¢emz si stanovilo

podminku, ze od téchto opatieni bude upoustét v pritbéhu nasledujicich 3 let.

Nasledkem podpisu Zenevské umluvy doslo k rozmachu mezinrodniho
obchodu. Ten vSak netrval dlouho, nebot’ s pfichodem svétové hospodaiské krize
mezi lety 1929-1933 opét dochézelo k vytvareni riznych piekazek, at’ se jednalo
o potfebné licence, vyvozni a dovozni povoleni, zdkazy apod. V souvislosti s touto
krizi dochazelo ke zvySenym kontrolam financ¢ni strazi, kterd byla bohuzel Castym
subjektem fyzickych napadeni na kontrolnich stanovistich, coz si vyzadalo nemalé

mnozstvi obéti.

Po konci druhé svétové valky a obdobi, vzhledem k tehdejsi situaci,
nemozného mezindrodniho obchodu, bylo dekretem prezidenta republiky
¢. 25/1945 Sb. navazano na predesly stav celnictvi ke dni 29. 11. 1938. Jelikoz
bylo Ceskoslovensko zpustoseno pravé po druhé svétové valce, byl vytvoren
vSeobecny celni sazebnik, ktery promital potfebu vnéjSiho feSeni povalecnych
potieb ve formé dovozu zahrani¢niho zbozi.? A¢koliv byla snaha o znovuzavedeni
celni a finan¢ni kontroly zprvu Gspésna, byla zahy s nastupem komunistické strany

v roce 1948 zastavena.

2MATOUSEK, Pavel. SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPIL, 2007. ISBN 978-80-7357-263-1.,
str. 8-9

13



1.4.  Celnictvi v samostatném Ceskoslovensku 1948-1989

S pfevzetim moci komunistickou stranou doslo k velké restrukturalizaci pravniho
systému, ktera se mimo jiné siln¢ dotykala finan¢ni straze, celni spravy, ale také
zestatnéného zahrani¢niho obchodu. Zakonem ¢. 280/1948 Sb. ve spojeni
s navazujicim zdkonem €. 281/1948 Sb. doslo k nahrazeni dosavadniho uspotadani
krajskym ziizenim a soucasné k pifevodu pravomoci financni spravy na narodni
vybory. Pravomoci finan¢ni straze byly prevedeny na SNB zdkonem ¢. 275/1948
Sb. Pro samotné¢ byvalé zaméstnance tato zména znamenala zruSeni
pracovnépravniho poméru, nebo v piipad€ ,,loajalnich® zaméstnanct pievedeni
k ptisluSnym utvarim SNB. V praxi tedy dochazelo k podstatné politizaci
vefejnych funkci.> Kontrolu hranic provadéli predevsim piislusnici pohraniéni
straze, ktefi vSak vykonavali dohled nad pohybem osob, nikoliv zbozi. Z divodu
zavazki, plynoucich z mezinarodnich smluv (konkrétné timluva GATT), nebylo
mozné celni spravu zrusit uplné, nicméné jeji praktické fungovani bylo vyrazng,

az skoro upln¢€ znemoZznéno.

V navaznosti na, v t€¢ dob¢ de facto neexistujici celni spravu, byla roku 1952
formalné obnovena. Ulelem celni spravy vsak byla kontrola zbozi za ¢&isté
ideologickym a obrannym cilem. Dochézelo k prohlidkdm zavazadel, balikt
a dalSich, zda se v nich nenachazi ob&ané snaZici se opustit Ceskoslovensko, zboZi
omezené na moznosti dovozu ¢i vyvozu, ideologické dokumenty apod. Celnictvi
jako takové se vSak provozovalo jen formdlné, coz platilo do druhé poloviny
Sedesatych let. Této skuteCnosti napomahalo také vySe zminéné znarodnéni
mezinadrodniho obchodu. Znéarodnéné firmy, jejichz vyrobky byly urcené
pro mezindrodni trh, odvadély clo formou pausalu. To se vSak posléze dotovalo
na zaklad¢ planované ztraty ze statniho rozpoctu, a tudiz nemélo zadny vliv
na formovani cenotvorby danych produktti, ani na regulaci mnozstvi vyvozu. Tento

stav pretrvaval az do roku 19674

Pted ptichodem obdobi normalizace doslo k ¢astecnému uvolnéni situace.

Zacaly se vyskytovat snahy o zménu vramci socialistického planovaného

3 SEDLACEK, Karel. Privodce déjinami celnictvi v ceskych zemich od stiedovéku do dvacatého
stoleti. [Cesko]: vlastnim nakladem, 2017. ISBN 978-80-270-1661-7., str. 110

* MATOUSEK, Pavel. SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPI, 2007. ISBN 978-80-7357-263-1.,
str. 9-10
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hospodaistvi, coz obnaSelo i vydani pfevodniho klice mezi Ceskoslovenskym
a bruselskym celnim nazvoslovim. V této dobé se zacaly pofddat mezinarodni
veletrhy, dochdzelo k uvolnéni cestovniho ruchu a obchodni styk se zahrani¢im
jako celek zazival obdobi rozmachu. V navaznosti na vySe zminéné doslo
k vyznamnému zvySeni vyznamu celnictvi oproti poslednim dvaceti rokam.
Netrvalo vSak dlouho a vroce 1968 byl tento pokus o znovuobnoveni
mezinarodniho styku a celnictvi jako takového pferusen vstupem varSavskych
vojsk na tizemi Ceskoslovenska. Z diivodu snahy o znovuzavedeni socialistické
struktury naptic¢ vefejnou spravou dochazelo k rozsdhlym politickym Cistkam, které
se projevovaly jak v ramci obsazovani urcitych pozic, tak v praktickém smefovani

statu.

V sedmdesatych letech dvacatého stoleti, tedy v dob¢, ve které bylo
celnictvi opét spiSe formalni, doslo k uzavieni mezinarodni obchodni smlouvy
s Finskem. Tento krok byl vyznamny ptfedevsim protoze poukdzal na nefunk¢nost
a nepfipravenost celniho systému tehdejsi federace. Ve srovnani s protistranou
(Finskem), ktera disponovala modernim a ucinnym celnim sazebnikem, byla
ceskoslovenska celni sprava nucena pouZzivat celni sazebnik zroku 1954, ktery
prakticky neumoznoval vypocet cla u konkrétnich produkti. Na zékladé tohoto
srovnani a snaze o zamezeni mezinarodni ostudy ve smyslu nefunk¢nosti pravnich
piedpist byl Natizenim vlady ¢. 74/1980 Sb. ptijat sazebnik novy, ktery mél odrazet
puvodni myslenku celnictvi, tedy regulaci zbozi a jeho ceny. Tento sazebnik vSak
nebyl v fadu let uplatiiovan a misto néj se stale pouzivaly odvody urcené na zakladé
planu. K praktické aplikaci tohoto nafizeni doslo az ve druhé polovin€ osmdesatych
let, ¢imz se CSSR &asteéné zafadilo mezi zemé uZivajici moderni praktiky v oblasti

celnictvi.’

1.5.  Celnictvi po roce 1989

Udalosti, které nasledovaly po tzv. ,sametové revoluci® si vyzadaly zménu
pravniho systému jako takového. Dochazelo k rozsahlym novelizacim zakont

ze vsech oblasti prava a v nutnych ptipadech jejich ruSeni, ¢i pfijimani zdkont zcela

5 MATOUSEK, Pavel. SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPI, 2007. ISBN 978-80-7357-263-1.,
str. 10
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novych. V oblasti celnictvi se pouzily vSechny varianty. Nejprve byla snaha
reaktivné meénit stale platny zdkon ¢&. 44/1974 Sb. Z divodu velmi castych
novelizaci a naslednému rozpadu federace byl posléze schvalen a uveden v Gi¢innost
zakon €. 13/1993 Sb. Jelikoz zékon zakladal zcela odlisné fungovani celni spravy
nez jeho predchtdce, byla piijata také fada opatieni a dokumentl nizsi pravni sily.
Jako forma distancovani se od ptfedchoziho ne zcela funkénimu systému bylo
pouzito také novych uniforem, systému hodnosti a v neposledni fadé zruSeni
anonymniho vystupovani pfisluSnik celni spravy formou povinnych osobnich

identifikaénich oznaceni.

Od samého vzniku nové celni spravy existoval zamér sblizeni
se s evropskymi staty. Prvni zemi, se kterou byla uzaviena mezinarodni smlouva
o vytvofeni celni unie byla Slovenskd republika. Soucasné vSak dochazelo
k prohlubovani pfeshrani¢nich vztahli, a to zejména s Némeckem, Rakouskem
a dal$imi okolnimi zemémi a vznikala snaha implementace Ceské republiky do
Evropské unie (dale EU). Netrvalo dlouho a Ceska republika byla zafazena mezi
kandidatské zems, coz mélo za nasledek vyhodngjsi celni sazby pravé mezi CR
a staity EU. Tyto sazby vSak byly zprvu nerovnomérné rozd€leny. Ke srovnani
celnich sazebnikd dochézi az plnohodnotnym vstupem Ceské republiky do EU
v roce 2004.°

S touto skutecnosti pfichdzi mnoho vyznamnych zmén pro fungovani celni
spravy. Mezi nejzasadnéjsi bychom mohli zafadit zavedeni volného pohybu osob
a zbozi napti¢ EU. Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze se na zdklad¢ vyse
zminéného stava celni sprava jako takova nepottebnou. Nicméné stéle je tfeba brat
ohled na lety a poStu z oblasti mimo EU. V pfipadé téchto leti je tieba osoby
podrobit stejné kontrole, jako tomu bylo na narodnich hranicich ptfed vstupem
do unie. To samé plati i pro poStovni zasilky, které jsou v tomto ptipad¢ vyclivané
az v Ceské republice. S ¢aste¢nym omezenim praktickych pravomoci celni spravy
doslo i k podstatnému rozsiteni oproti dosavadnimu stavu. Doslo k pfijeti nemalého
mnozstvi zdkond, které celni spravé svétovaly pravomoc kuptikladu nad: spravou
spotfebnich dani (zdkon ¢. 353/2003 Sb.), kontrolou mytnych poplatka
(zakon €. 13/1997 Sb. ve spojeni se zakonem ¢. 186/2004 Sb.), a v neposledni fadé

spravou dan¢ z pfidané hodnoty u zbozi pievazené¢ho ze zahrani¢i neplatci DPH

6 MATOUSEK, Pavel. SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPI, 2007. ISBN 978-80-7357-263-1.,
str. 11
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(zakon €. 235/2004 Sb.). Hlavnim specialnim zékonem upravujici fungovani celni
spravy se stava zakon ¢. 185/2004 Sb. zikon o celni spravé. Druhym dilezitym
zékonem, ktery obsahuje podrobné&jsi vycet vSech rozsitfujicich nebo upravenych
pravomoci celni spravy je zminény zakon ¢. 186/2004 Sb. Jednotlivé normy
upravujici konkrétni fungovani celni spravy budou rozebrany v nasledujici

kapitole.”

TMATOUSEK, Pavel. SABELOVA, Lenka. Clo. Praha: ASPI, 2007. ISBN 978-80-7357-263-1.,
str. 12
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2. Pravni zaklady a fungovani celni spravy

Jak bylo naznaceno v zavérecné Casti piedchozi kapitoly, fungovani Celni spravy
CR je upraveno nemalym mnoZstvim zikonti, mezinarodnich smluv, internich
ptedpisi, podzakonnych norem, nebo norem komunitarniho prava. Ackoliv byla
v minulosti pravomoc celni sprdvy omezena piedev§im na oblast celni a mytnou,
soutasna Celni sprava CR disponuje Sirokym okruhem pravomoci napii¢

pravnim systémem. Mezi soucasné pravomoci fadime:

- Celni fizeni a spravu cel

- Spravu spotiebnich a energetickych dani

- Délenou spravu

- Kontrolu omezeni plateb v hotovosti

- Kontrolu ohlasovaci povinnosti osob pii dovozu a vyvozu finan¢nich
prostiedkli a cennych véci

- Ochranu prav dusevniho vlastnictvi

- Ochranu piirody

- Ochranu pfedméti historické a kulturni hodnoty

- Kontrolu ptepravy omamnych a psychotropnich latek

- Kontrolu zaméstnavani cizinct

- Trestni fizeni

- Kontrolu provozovani hazardnich her a dodrzovani zakazu reklamy

na nepovolené nebo neohlagené hazardni hry®

Do nedédvna byla soucasti téchto pravomoci i kontrola v oblasti evidence trZeb.
Vzhledem ke zruSeni zdkona ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, vSak tato pravomoc
zanikla. Zarovenn byla také v neddvné dobé zruSena kompetence celni spravy
v oblasti silni¢ni kontroly. Ackoliv kontrola Casového, poptipadé vykonového
zpoplatnéni zustala, doslo ke zruseni kontrol prestdvek ve smyslu §3 pism. odst. 1
zékona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé a zatizeni vozidla ve smyslu §6 odst. 9

zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na silni¢ni komunikacich.

Pro pochopeni pravniho zakladu a systému prava v oblasti celnictvi je tieba

nejprve stanovit zadkladni pravni dokumenty upravujici celni spravu jako takovou.

8 Kompetence — ¢im se zabyvd celni sprava [online]. Celni sprava Ceské republiky [cit.
15.02.2023]
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Zékladnimi celnimi ptedpisy jsou Natizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 952/2013, celni kodex Unie, zakon ¢. 17/2012 Sb., o celni spravé CR a zdkon
¢. 242/2006 Sb., celni zdakon. Nez dojde k rozvedeni téchto tii pfedpisd, je nutné
uvést dalsi normy, relevantni pro aplikovatelnost vyse zminénych. Pro ptehlednost
budou tyto nory rozdéleny do nékolika skupin na zaklad¢ pravni sily pravnich

dokumentu.

2.1.  Mezinarodni a evropské pravni predpisy

Prvni skupinou jsou normy mezinarodniho a komunitarniho prava. Ackoliv jsou
z povahy véci a teorie prava odlisné, budou pro ucely této prace fazeny do stejné
skupiny. Jedné se tedy o plisobeni jiné nez vnitrostatni normy na fungovani této
instituce. Jednim ze zékladnich mezinarodnich dokumenti ménici plisobnost celni
spravy je Smlouva o pristoupeni statii k Evropské unii, ¢. 44/2004 Sb. m. s.’,
ve spojeni se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES.'°, ktera
zaklada volny pohyb obcanii EU po jednotlivych clenskych statech. Jednalo se
o prvni mezindrodni smlouvu svého druhu ve vztahu k ¢eské Celni sprave, jelikoz
dosSlo k uplné zméné zékladnich principti pohybu osob, zbozi, sluzeb a jejich
dohledu a kontroly nad nimi, a soucasné ke zmén& pravniho systému Ceské
republiky jako takového. Tyto jednotlivé pozadavky na Clenské staty EU byly déle
za¢lenény do Smlouvy o fungovani Evropské unie &. 2012/C 326/01'", konkrétné
v Casti tfeti — vnitini politiky a ¢innosti unie. Pro vytvofeni jednotného prostoru
v oblasti volného pohybu sluzeb, osob a zbozi doslo k vydani natizeni Rady (EHS)
€. 2913/1992 ze dne 12. 10. 1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, které
meélo slouzit jako kodifikacni ptfedpis pro jednotnou komunitdrni celni spravu.
Dne 9. 10. 2013 doslo k vydani v souc€asnosti platného navazujiciho NarFizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢&. 952/2013, celni kodex Unie, ktery dale

prohlubuje myslenku spole¢né celni unie.

V zavislosti na pfistoupeni CR k Evropské unii vznika také povinnost

respektovat i dalsi nafizeni v rAmci evropského prava.'? V piipadé celni spravy

° Smlouva ¢. 44/2004 Sb. m. s. o piistoupeni stati k Evropské unii
19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES.

' Smlouva o fungovani Evropské unie ¢. 2012/C 326/01

12 Smlouva &. 44/2004 Sb. m. s. o pfistoupent stati k Evropské unii
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se jedna o nafizeni, ktera bud’to zakladaji urcita prava, povinnosti a pravomoci,
nebo tyto pravni predpisy nasledné uptesiuji a rozvadi. Piikladem v této oblasti by
mohlo byt Narizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009, o systému Spolecenstvi
pro osvobozeni od cla'’, pficemZ pozdgji doslo k vydani Provadéciho nafizeni
Komise (EU) ¢. 1224/2011, které upravuje ¢lanky 66 az 73, nebo nasledujiciho
Provadéciho naiizeni Komise (EU) &. 1225/2011', které se naopak vyjadiuje

k ¢lankum 42 az 54 a ¢lankam 57 a 58 daného nafizeni.

Samotny celni kodex EU zaklada jednotny ptistup ke zbozi dovazeného
ze tietich statl do EU a naopak. Pravé timto jednotnym vystupovanim se ma zajistit
stabilita a pravni jistota pro dovozce a podniky, zjednoduseni a zefektivnéni celnich
pravidel a celniho procesu a ochranu jednotnych finan¢nich a ekonomickych z&jmut
EU ajejich ¢lenskych statii.'® Jeho praktické vyuziti spociva ve stanoveni obecnych
pravidel a postuptl, ktera se aplikuji na navazujici a provadéci ptedpisy EU, jako
jsou stanoveni jednotného celniho sazebniku podle Narizeni Rady (EHS) ¢&.
2658/87 o celni a statistické nomenklatuie a o spolecném celnim sazebniku, ve
znéni pozdéjSich predpisti. Celni nomenklatura znamena rozdé€leni surovych
materiall, produkti, zivoc€isnych produktl, zivych zvifat a zbozi do jednotlivych
tfid. K tém je v ndvaznosti na danou tfidu a konkrétni druh véci urcené k procleni
stanovena celni sazba v procentech a Kéd KN (kombinovana nomenklatura), ktery
se sklada z osmi Cisel. Toto oznaCeni umoznuje presné piifazeni celni sazby, ale
také popis zbozi. Kazda dvojice Cisel urcuje presnéjsi specifikace dané¢ho zbozi.
Prvni dvojice vyjadiuje obecnou skupinu produkti (Kapitola harmonizovaného
systétmu — HS), a dvojice druhd (HS cislo), tfeti (Podpolozka HS) a ctvrta
(Podpolozka KN) toto zatazeni upfesiuji. V ramci prepravni kontroly lze pak
pomoci tohoto kddu presné urcit dany druh zbozi spolu s jeho ptivodem a tc¢elem.
Jako dal$i urcuje toto nafizeni i dopliikové jednotky k vybranym druhiim zbozi,

ve kterych je tfeba hmotnost ¢i objem uvadét. Celni kodex EU byl za dobu své

13 Natizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009, o systému Spoleéenstvi pro osvobozeni od cla

14 Provadéci natfizeni Komise (EU) ¢. 1225/2011 k ¢lankiim 42 az 52 a ¢lankiim 57 a 58 naiizeni
Rady (ES) ¢. 1186/2009 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla

15 Summaries of Legislation — Celni kodex unie [online]. Utad pro publikace Evropské unie [cit.

15.02.2023].
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ucinnosti jiz tfinactkrat opraven nebo zménén, coz svéd¢i o snaze zajistit

odpovidajici znéni konkrétni pravni apravy soucasnym pottebam. !¢

Obecné lze fici, ze pravni piedpisy EU upravuji Siroky okruh prav
a povinnosti a je mozné je zafadit spiSe do obecnych pravnich piedpist, které
soucasné zahrnuji celé spoleCenstvi statl, ackoliv existuje i pocetné mnoZzstvi
vyjimek. Tyto smlouvy maji za tcel vytvoreni spole¢né¢ fungujiciho uskupeni
sousedicich statl, tedy sjednoceni mezinarodnich vztaht a vnitinich pravnich fada.
V mezinarodnim pravu se naopak setkavdme zpravidla s bilateralnimi smlouvami,
které upravuji konkrétni piipady danych smluvnich stran (Smlouva mezi Ceskou
republikou a Argentinou o vzdjemné spravni pomoci v celnich otazkach). I zde se
vSak lze setkat s multilaterdlnimi smlouvami. Piikladem takovéto vicestranné
mezinarodni smlouvy je Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy
volné zijicich Zivocichl a plané rostoucich rostlin, také znama pod oznacenim

Umluva CITES z roku 1973.

2.2.  Vnitrostatni pravni Uprava

Vnitrostatni pravni normy upravuji naopak fungovani celni spravy zpravidla na
tizemi Ceské republiky v otazkach samostatného ptisobeni statu. Otazky, ke kterym
se pravni fad CR vyjadiuje jsou kupiikladu zminéné spotiebni dang, kontroly
v oblasti silni¢ni dopravy, ochrany prav duSevniho vlastnictvi a dalsi. Ackoliv
prochazi ptisobnost Celni spravy CR napii¢ pravnimi odvétvimi, lze za zakladni
zakon povazovat zakon €. 242/2016 Sb., celni zakon. Ten Ize oznacit za provadéci
vnitrostatni pravni pfedpis Natizeni o celnim kodexu unie ve smyslu §1 pism. a)
zakona. Mimo zminéné ustanoveni je v §1 pism. b) dan zaklad pro spravu dani
ze strany Celni spravy CR. JelikoZ se jedna o zvlastni pravni piedpis, je stanoveno,
ze se zasadné¢ postupuje podle obecného pravniho predpisu (zakon €. 280/2009 Sb.,
danovy rad) pokud ptislusny predpis Evropské unie nebo tento zékon nestanovi
jinak.!” Zde je tieba podotknout, Ze specificky rozdilna pravidla mohou vychazet
také z mezindrodnich smluv. Celni zakon se vSak nedotykd pouze cel jako

takovych. Soucasné se zminénym dava pravni zaklad spravy dani, coz ma

16 UCC a jeho provadéci predpisy [online]. Celni sprava Ceské republiky [cit. 15.02.2023]
17§ 3 odst. 1 zakona &. 242/2016 Sb., celni zakon
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za nasledek soubézného pouziti dalSich zakona (zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty a zékon ¢. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich). Je-li v zakoné

pouZito vyrazu ,,sprava cel, ma se za to, Ze je tim sou¢asné myslena i sprava dani.'®

v

V zakoné €. 242/2016 Sb. lze nalézt zdklad pro vykon celni spravy
ve smyslu stanoveni zakladu pro spravu cla, celni fizeni, celni kontrolu, ptestupky
a v neposledni fadé i pro sbér statistickych udaji. Zejména dilezitou ¢asti zakona
je Cast sedmd, pojednavajici o moznostech nakladéni s vécmi v ramci celni
kontroly. Zakon zde dava celni spravé nékolik moznosti. Zakladni formou je
zadrZeni zbozi nebo dopravniho prostfedku, ve kterém bylo zbozi ptevazeno, coz
znamena, Ze je-li to pro ucely celniho fizeni nutné, je k takovémuto kroku Celni
sprava CR opravnéna. Diivody pro zadrzeni véci nebo vozidla jsou vyuziti véci pro
ucely vymahani pfestupkli podle celniho zdkona a vymahani nedoplatku cel.
V obou piipadech je nutné o zadrzeni véci vyplnit Ufedni zdznam. Existuje
1 moznost ponechani zadrzené véci osob¢, které byla zadrzena za podminky zékazu
manipulace, a jiného nakladani s ni. V ptipadé zadrzeni véci je nékolik moZznosti,
jak s nimi nakladat. Prvni z nich je jejich prodej, ktery se po ocenéni véci znalcem
nebo v ramci celniho ohodnoceni vykonava zpravidla formou drazby.!® V piipadg,
ze véc (zbozi) nelze vypustit zpét do ob&hu, jako je to v piipadé zakézanych latek,
vojenského materialu nebo nesplnéni bezpecnostnich nalezitosti, je opravnén
spravce cla véc znicit. Posledni moZnosti je pfenechani véci (zbozi) ve prospéch
Ceské republiky. Za splnéni zdkonem stanovenych podminek se po povoleni
spravcem cla k tomuto kroku stavéd vlastnikem véci stat. Vyuziti této véci je
uplatnovano jak v ramci vykonu sluzby organti vetejné spravy, tak miize piipadné
dojit 1 k vyuziti na humanitarni akce, charitu apod. V ptipad¢, Ze pro ucely celniho
fizeni jiz neni zadrzené véci uzitku a neni naplnéna jedna z ptedchozich moznosti,

je vracena zpét osobé, které byla piivodné z drzeni odebrana.

Druhym vyznamnym zakonem je Zakon ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky. Jeho soudasti je vymezeni zakladnich pravomoci a okruhti
plisobnosti Celni spravy CR, stanoveni celnich organtl, jejich vnitini uspofadani,
zaklad pro mezinarodni spolupraci, a dalsi. V Casti tfeti zdkona jsou vymezena

nektera obecna prava a pravomoci celnikli a obCanskych zaméstnanct s diirazem

18 POLAK, Pavel. HAJEK, Filip. HRBEK, Ladislav. JARESOVA, Jana. VESECKY, Richard.
SRAMKOVA, Dana. Celni zakon. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, 288 s.
ISBN 978-80-7676-051-6. s. 3-4.

19 Z&kon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad
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na dodrzovani etického kodexu a piipadné pouziti podpiirnych prostredki. Otazce
struktury a fungovéani Celni spravy CR podle tohoto zikona je vénovana nasledujici

kapitola.

Tyto dva vySe zminéné zdkony udéavaji urcity zéklad pro fungovani celni
spravy a celniho systému. Jak bylo vySe uvedeno, disponuje celni sprava fadou
dalSich agend. Zde se setkdvame s problémem soucCasné celni spravy
v normativnim pojeti, a to je roztiiSténost pravni upravy. Pokud bychom chtéli
hledat jednotlivé pravomoci celni spravy v systému ¢eského prava, muselo by dojit
k rozsdhlému pouziti norem prava trestniho, spravniho, finanéniho, Zivotniho
prostiedi, pracovniho a dalSich. Obecné Ize vSak systematiku této oblasti prava

ucelit pouzitim obecnych pravnich ptedpist.

Jako zakladni obecny pravni ptedpis lze oznacit zakon €. 280/2009 Sb.,
danovy rad., ktery mimo jiné v § 2 odst. 3 pism. a) stanovuje, Ze clo je formou
dané, a tudiz mu podléhaji specialni pravni ptredpisy zabyvajici se praveé clem.
Soucasn¢ se také u spravy spotiebnich dani subsididrné pouzije danovy fad
ve smyslu § 1 odst. 4 pism. b) zakona €. 353/2003 Sb., o spoti‘ebnich danich.
Danovy tad, jakozto obecny pravni piedpis, je vyuzivan jen v piipadech kdy
specialni pravni predpis (celni kodex EU, celni zakon a dalsi) nestanovi jinak.?
Obecné Ize tedy v ndvaznosti na celni zékon stanovit aplikaci norem v potadi pfimo
pouzitelnych predpisit EU na misté prvnim, pouziti celniho zdkona na mist¢ druhém

a az nasledné se pouzije dafiovy iad jako zakon podpirny.?!

V ptipadech spravniho fizeni celni spravy v otdzkéach prestupkt se jako
subsidiarni pravni piedpis naopak pouziva zakon €. 500/2204 Sb., spravni fad.
Ten uklada zékladni principy a postupy v rdmci spravnich fizenich tohoto typu.
Mezi specidlni pravni predpisy upravujici prestupky se potom ftadi celni zakon,
zékon o celni sprave, o silni¢ni dopravé, o pozemnich komunikacich, o silni¢nim
provozu a dalsi. Zminéné a dal$i zdkony maji zpravidla vymezenou ¢ast tykajici se
pravé prestupkil v oblasti, kterou vyslovné upravuji. Dal§i moznosti pouziti
spravniho fadu v oblasti celnictvi jsou stanoveny v § 3 odst. 2 celniho zdkona.

I v tomto ptipad¢ vSak plati stejny princip pouziti pravnich norem, jak je uvedeno

20 BAKES, Milan. KARFIKOVA, Marie. KOTAB, Petr. MARKOVA, Hana. a kol. Financni
pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 549 s. ISBN 978-80-7400-440-7. str. 313

21 POLAK, Pavel. HAJEK, Filip. HRBEK, Ladislav. JARESOVA, Jana. VESECKY, Richard.
SRAMKOVA, Dana. Celni zakon. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, 288 s.
ISBN 978-80-7676-051-6. s. 7.

23



v predchozim odstavci zabyvajicim se daiovym fadem. Pouziti spravniho fadu je
tedy povazovano za Cisté¢ podptrné a ma slouzit k vyplilovani mezer v evropskych

ptedpisech a celnim zakonu.

Ackoliv zakon ¢. 255/2012 Sb., kontrolni Fad upravuje nalezitosti obecné
kontroly kontrolovanych osob, jak je definovdno v § 1 tohoto zékona, je valna
vetSina piedpist upravujici fungovani celni spravy podfazena pravé danovému
a spravnimu fadu. Vyjimkou, na kterou se kontrolni fad vztahuje je napt. kontrola
celni spravy v oblasti zamé&stnavani cizincti na izemi CR posléze EU. K tomu se
primarné vyuziva zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery tuto pravomoc
celni spraveé zaklada v § 125 a §126 odst. 4., nebo v pripad¢ kontrol v oblasti prav
dusevniho vlastnictvi podle § 1 zédkona ¢. 355/2004 Sb., o ptusobnosti organa Celni
spravy Ceské republiky v souvislosti s vymahanim prav dusevniho vlastnictvi
ve smyslu zdkona & 355/2014 Sb., o piisobnosti organi Celni spravy Ceské
republiky v souvislosti s vymahanim prav duSevniho vlastnictvi. Jako

subsidiarni pravni predpis se tedy v tomto ptipad¢ uplatiiuje pravé kontrolni fad.

Jako posledni obecny pravni pfedpis upravujici Siroky okruh prava a ktery
je vyuzivan celni spravou je trestni fad. K jeho pouziti se ptistupuje jen v piipadech,
kdy se jedna o poruseni prava ve smyslu spachani trestné ¢innosti. Soucasn¢ trestni
rad zaklada pravomoc celni spravé vystupovat jako policejni organ v ptipadech
stanovenych v § 12 odst. 2 pism. d) tohoto zédkona. Toto ustanoveni zaklada celni
spravé pravomoc vySetiovat trestnou ¢innost v ramci své pusobnosti. Ve vnitini
organizaci celni spravy je pak trestni fad vyuzivan sekci patrani Generdlniho

feditelstvi cel.

Mezi dalsi zakony, které upravuji fungovani Celni spravy CR, patii vyétem
zakon €. 121/2000 Sb., autorsky zakon, upravujici vykon pravomoci celni spravy
v oblasti prava duSevniho vlastnictvi, zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi,
upravujici vykon pravomoci celni spravy v oblasti prava Zivotniho prostiedi, zakon
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, upravujici vykon pravomoci celni spravy
v oblasti kontroly hazardu, zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, upravujici
vykon pravomoci celni spravy v oblasti kontroly dodrZzovani zdkazu reklamy
na nepovolené nebo neohlasené hazardni hry a dalsi. Zminéné zadkony jsou jedny
z mnoha pouZivanych Celni spravou CR. Napi. v piipadé utvart vykonavajici
dohled v ramci celni spravy jejich pocet presahuje Ctyficet. Je tedy nutné ve vSech

pfipadech vykonu pravomoci celni spravy pouzivat ptisluSnou pravni upravu,
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k Cemuz poméahd piedevSim jeji vycCet v jednotlivych vnitinich ptedpisech,

upravujici fungovani dané &asti celni spravy.??

2.3.  Podzakonné predpisy

2.3.1. Vyhlasky

Nedilnou souéasti pravni upravy zavadéjici fungovani celni spravy na uzemi CR
jsou i podzakonné piedpisy, kterymi se rozumi predev§im provadéci vyhlasky
ministerstev. Jejich cilem je prohloubeni problematiky daného zakona
a konkretizace dil¢ich ustanoveni. V tomto pifipad¢ se nejedna jen o vyhlaSky
Ministerstva financi CR, jako piimo nadfizeného organu Celni spravy CR, ale
o vyhlaSky napfi¢ ministerstvy v zavislosti na zakonu, ke kterému se vazi.

Provadéci vyhlasky lze pro ucely této prace rozdélit do dvou skupin.

Prvni skupinou vyhlasek jsou ty vyhlasky, které upravuji fungovani celni
spravy jako celku. Piikladem takové vyhlasky je vyhlaska €. 286/2012 Sb.,
o vnéjSim oznaceni, odznacich, sluzebnich stejnokrojich a zvla§tnim barevném
provedeni a oznaceni sluZebnich vozidel celni spravy, kterd zarucuje vizualni
odliSeni celni spravy od ostatnich slozek statu, nebo také vyhlaska ¢. 285/2012 Sb.,
o tzemnich pracovistich celnich ufadd, ktera se nenachazeji v jejich sidlech, ktera

naopak upravuje mistni rozlozeni celnich ufadu.

Druhou skupinou vyhlasek jsou vyhlasky zabyvajici se procesni strankou
celni spravy, které naopak konkretizuji jednotlivé postupy a metody aplikace prava
v oblasti celni spravy a jejich pouZiti je nezbytné pro spravny vykon svétenych
pravomoci. Jedna se naptiklad o osvobozeni od celnich davek a prohlidky v piipadé
konzularnich ufad a jejich pracovniki®’, nebo stanoveni minimalniho poctu
dovoznich operaci a souhrnného mnozstvi dovazenych produktti v oblasti rybolovu,

ktery je pottebny k vydani osvéd&eni hospodaiského subjektu.?*

22 Celni sprava CR, Generalni feditelstvi cel, Metodické informace 8/2022 ze dne 12. 5. 2022,

¢.j.: 12982/2022-900000-333

23 Vyhlaska ¢&. 32/1969 Sb., o Videfiské umluvé o konzularnich stycich

24 Vyhlaska &. 422/2012 Sb., o stanoveni minimalni prahové hodnoty pro poéet a objem dovoznich
operaci, které jsou dostateéné pro vydani osvédéeni schvaleného hospodaiského subjektu
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2.3.2. Narizeni

Vedle vyhlasek jednotlivych ministerstev se lze v piisobnosti celni spravy setkat
také s aplikaci nafizeni vlady. Na rozdil od vyhlasek ministerstev, které se vydavaji
na zakladé ¢lanku 79 odst. 3 zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, nejsou
vladni nafizeni limitovana zmocnénim konkrétniho zdkona. Z toho divodu jsou
nafizeni, se kterymi se mtizeme v ceském pravnim systému setkat casto riznoroda.
V piipadé celni spravy jsou podle oficialnich webovych stranek Celni spravy CR
pouzivana Natizeni vlady €. 244/2016 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni
celniho zédkona v oblasti statistiky a Nafizeni vlady ¢. 344/2010 Sb., o stanoveni
formulait Zadosti o individudlni a souhrnné vyvozni povoleni, Zadosti o povoleni
k poskytnuti zprostiedkovatelskych sluzeb a zadosti o mezinarodni dovozni
certifikat pro zbozi a technologie dvojiho uziti. Druhé zminéné natizeni v§ak bude

k 1. 3. 2023 nahrazeno natizenim vlady ¢. 30/2023 Sb.

2.4.  Vnitrni predpisy

Vnitini pfedpisy tvofi nedilnou ¢€ast pravniho zékladu fungovani jakékoliv
organizace. Jako v pifipadé nafizeni a vyhldsek, ani vnitini pfedpisy nemohou
zakladat nova prava ani povinnosti®, ale slouzi jako prostfedek ke stanoveni
postuptl k dosazeni onéch prav a povinnosti, které vychazeji ze zdkonné upravy.
Narozdil od zminénych vyhlaSek a natfizeni je okruh upravované problematiky
vyrazné uz$i a konkretizuje fungovani uvniti dané organizace (v tomto piipadé
Celni spravy CR). Moznymi okruhy, které tento typ norem upravuje, jsou
personalni zastoupeni v daném druhu fizeni, postupy pfisluSnych ttvart
vykonavajici pravomoc svéfenou zdkonem, ¢i normou komunitdrniho prava.
Na zékladé vysSe uvedeného nelze v ptipadé vnitinich ptfedpisit povazovat jeden

za vyznamngjsi nez druhy.

Na trovni vnitinich predpist se v ptipadé Celni spravy CR vyuziva nékolika

druhti. Jsou jimi zejména metodiky, Fady a rozkazy. Tato rozdilna oznaceni

25 Clanek 4 Ustavniho zakona &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
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vyjadiuji zaméfeni konkrétniho vnitiniho pfedpisu. Oznaceni vnitini predpis se
pouziva jako obecné a souhrnné oznaceni pro predpisy vydané danou organizaci,
ktera dale konkretizuje zdkonnou Gpravu. V piipadé metodik se jedna o definovani,
¢1 rozpracovani metod, které se maji v ramci aplikace pravnich ptedpist aplikovat.
Dilezité je, ze metodiky jsou obecné zdvazné pro vSechny zaméstnance v ramci
dané organizace, tedy osoby jak v pracovnépravnim, tak sluzebnim poméru.
Organizacni fad, ktery je jednim z ptikladii fada ptijimanych v ramci dané instituce,
naopak pojednava o organiza¢nim uspotfadani stanovenim urcitych agend a jejich
vykonavateld, ur¢eni mistni pfislusnosti jednotlivych pracovist a dalsi. Dalsi
moznosti je vydani rozkazu. Ten se pouziva zejména k ndslednému upiesnéni
ostatnich vnitfnich pfedpisi a soucasné se vztahuje jen na osoby ve sluZebnim
poméru. Srozkazem se lze setkat obecnéjSim, ktery upravuje napt. zmény
organiza¢niho fadu apod., nebo v ptipad¢ konkrétnéjSim, a to stanoveni povinnosti
jednotliveim nebo malé skupiné osob v ramci celni spravy, povétenim ke kontrole
na zaklad¢ rozkazu a dal$i. Rozkazy jsou obecné vydavany vedoucim piislusSného
utvaru. Lze se ale také setkat srozkazy vztahujicimi se na SirSi okruh osob.
Ptikladem takového rozkazu je rozkaz teditele Generalniho feditelstvi cel, ktery

se vztahuje na celou celni spravu.

27



3. Organizacni struktura Celni spravy

Celni sprava je tvofena soustavou hierarchicky uspotfaddanych celnich orgéant,
kterymi jsou: Generalni Feditelstvi cel a celni urady (15). Dale lze uvést
jednotlivé celni pobocky, finanéni straz, celni inspektoraty a dalsi. Celni sprava ma
charakter vicestupnového organu vefejné moci, z ¢ehoz vyplyva, Ze nadiizené
Generalni feditelstvi cel vystupuje jako organ 2. stupné v ramci spravnich fizeni.
V letech 2004-2012 byla vyuZzivana systematika celni spravy podle zakona
185/2004 Sb., ktera d¢lila celni spravu na Generalni feditelstvi cel, celni feditelstvi
(8), celni utady (91) spolu s podiizenymi pobockami, inspektoraty a financni
strazi.?® Od této systematiky se ustoupilo na zakladg pfijeti nového celniho zakona

¢. 17/2012 Sb.

3.1. Generdlni reditelstvi cel

Generalni feditelstvi cel (GRC) je piimo podfizeno ministerstvu financi. Jedna se
o nejvyssiho predstavitele celni spravy s izemni paisobnosti na celém uzemi CR,
ktery zastituje a tidi podfizené celni Gfady. Zakon ¢. 17/2012 Sb. o Celni sprave
Ceské republiky v Hlavé II vymezuje pojem Generalniho feditelstvi cel, spolu

s jeho vécnou a mistni pfisluSnosti a vnitini organizaci této instituce.

V § 4 tohoto zdkona lze nalézt taxativni vycet vySe zminénych pravomoci
(v€cné prislusnosti). V jednotlivych odstavcich tohoto ustanoveni jsou definovana
pravidla a vymezeni oblasti vyluénych a sdilenych pravomoci, mezinarodni

spoluprace, evidence a statistiky a zvlastnich opravnéni.

Odstavec 1 upravuje oblasti, které je opravnéno vykonévat pouze Generalni
reditelstvi cel a to samostatné. Pismeno a) zavadi pfimou nadfizenost nad celnimi
urady. Ta se uplatiuje jak ve zminéném fizeni ve druhém stupni, tak jako zakladni
ustanoveni ve vztahu k dal$im pravomocem. V nasledujicich pismenech b) — e) je

vymezena autorita:

26 ZEMLICKA, Lubomir. Celni zakon a predpisy souvisejici v praxi od 1. 7. 2002. 2. doplnéné a
aktualizované vydani. Cesky Tésin: ANAG, 2002. ISBN 80-7263-136-5. str. 25
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» k prevadéni cla na zéklad¢ pravniho ptedpisu EU,

% nad stanovenim, zda se v daném fizeni jedna o pfipady celostatniho ¢i
mezindrodniho vyznamu (dtlezité z hlediska ptistupu),

« k vystupovani ve vécech stanovenych trestnim fadem s obdobnym

postavenim jako policejni orgdn neboli ,,povéfeny celni organ*

% k vypracovavani analyze rizik

V odstavci 2 jsou vymezeny sdilené pravomoci GRC. V tomto piipadé se
nejedna o sdilené¢ pravomoci ve smyslu podptrnych k podfizenym organtim, tj.
celnim Gfadiim, ale o pravomoci meziodvétvové. V pismenech a) — ¢) je dan zaklad

k:

% rozvoji mezinarodni spoluprace a styki ve smyslu napliovani zavazkt
plynoucich z mezinarodniho préva,

K/

« podileni se na koncepcnich a analytickych tkolech,

K/

% vypracovavani navrha pravnich ptredpist

Zejména dilezitym bodem je prave posledni zminény, ktery dava spravnimu
organu moznost efektivné poukazovat na nedostatky a mezery v pravni Upravé
spolu s navrhem mozného feseni. V teoretické roviné se timto ustanovenim sleduje
pravé zefektivnéni vykonu sluzby dané instituce s moznosti ukotveni nutnych

opatfeni v pravni uprave.

Nasledné je upravena také mezinarodni spoluprace. V zakon¢ o Celni
spravé CR je Generalnimu feditelstvi cel piifazena jak role aktivni i¢asti, tak role
spiSe pasivni a dohledova. V prvnim pfipad¢ se jedna o aktivni zapojeni pisobeni
prava Evropské unie a prava mezinarodniho. Formy této ucasti jsou formulovany
jako spiSe koordinac¢ni a kontaktni. V ptfipadé odstavce 3. téhoz ustanoveni,
upravujici vyménu informaci mezi ¢lenskymi stity EU, popf. jejimi organy, je
pouzito slov ,ustfedni Ufad“. Tato slova naznacuji, ze se v daném piipad¢ jedna
o organ, ktery sice neni jedinym, ktery vykon dané pravomoci v oblasti celni spravy

na uzemi CR vykonava, ale jedna se o nejvyse postaveny.

Funkci dohledu Ize ve smyslu mezinarodni spoluprace a tohoto zadkona
rozdélit do 4 zakladnich kategorii, a to dohled nad: osobami, dopravnimi
prostiedky, zbozim a misty. Ve vSech piipadech se vSak musi jednat o situace,
kdy existuje diivodné podezieni pochézejici z mezinarodniho prostoru o poruseni
nebo mozném poruseni pravnich pfedpist druhé smluvni strany.
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Mezi nedilné soucasti piisobnosti Generalniho feditelstvi cel patii vedeni
evidence o kontrolovaném zboZi, vyrobku podléhajicich spotiebni dani
a obchodu uvnitf EU na zidklad¢ predpisu evropského prava. Tato evidence je
provadéna zapomoci centrdlniho evidencniho systému, ktery je ve spojeni
s vnitfnim informaénim systémem vyluéné ve spravé GRC. To souc¢asné odpovida
za jeho fadné fungovani a aktualizaci potfebnych zaznamt. V souvislosti vedenim
evidence vyse zminéného dochazi k sestavovani statistik, které poukazuji na urcité
trendy v oblasti celnictvi, coZ na n¢ nasledné celni spravé dovoluje v urcitych

mezich reagovat.

Poslednim okruhem pravomoci spadajici pod vécnou piislusnost GRC dle

zakona ¢. 12/2012 Sb. je:

% zabezpecovani analyz a laboratornich zkoumani vzorkt pro organy jak
celni spravy, tak Finanéni spravy Ceské republiky, ptipadné i jednotliva

ministerstva,

X/
L X4

na zaklad¢ zvlaStniho pravniho ptedpisu podpora spoluprace napiic
organy vefejné moci ve smyslu zajiStovani zpravodajskych
a technickych prostiedkli a sledovani pohybu osob a véci,

« skladovani a pouzivani jinak zakazanych omamnych a psychotropnich
latek, vybusnin, padé€lkii penéz, cennych papirti a dalSich zdkonem
omezenych nebo jinak regulovanych latek a predmétd, a to pouze

za ucelem vzdéelavani, vyuky a vycviku.

Skladovani a pouzivani latek a predméti zminénych vySe (taxativné
vyétenych v odst. 5 pism. b), bylo do ptisobnosti GRC zaélenéno jiz zdkonem
¢. 113/1997 Sb.?’, kterym se novelizoval mimo jiné i §5 odst. 1 pism. h) dnes jiZ
neucinného zakona €. 13/1993 Sb. celni zdkon. Po piijeti nového zakona doslo

k pfevzeti tohoto ustanoveni s minimalnimi pravami.

Nemén¢ dulezitda je soucinnost s ozbrojenymi a bezpecnostnimi
slozkami, kterd je ukotvena pravé v bodu 5. Toto ustanoveni zaklada praktickou
moznost spoluprace na odhalovani a zamezovani protipravni ¢innosti osob v ramci
kontrol provadénych Celni spravou CR. Konkrétni pouziti dané spoluprace bude

rozebrano v nasledujicich kapitolach.

27 ZEMLICKA, Lubomir. Celni zakon a predpisy souvisejici v praxi od 1. 7. 2002. 2. dopInéné a
aktualizované vydani. Cesky T¢sin: ANAG, 2002. ISBN 80-7263-136-5. str. 26
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3.1.1. Vnitrni struktura Generalniho reditelstvi cel

Generalni teditelstvi cel se sklada z jednotlivych sekei, odbort a oddéleni. Tato
forma sleduje pokryti v§ech zdkonem ptidélenych agend s co nejvyssi efektivnosti.
Je tieba zminit, ze jednotlivé sekce nejsou rovnomérné zastoupeny co do poctu
odborii, odd€leni a samotného poctu zaméstnanci. To je déno predevSim
rozdilnymi trendy ovlivitujicimi potiebu spravy daného useku. Na nésledujicim
schématu je vyobrazena struktura generalniho feditelstvi bez oddéleni jednotlivych
sekci a odbort, a to pfedevSim z diivodu jejich poctu a omezenym moznostem

rozsahu této prace.

Generalni reditel
Generalni reditelstvi cel

sekce 02
Vykonu slutby

— eekcs 03
Patrani

eekce 04

odbor 10
B Kancsiafs GR

odbor 50
[l Vnitfnich éinnosti

samostatné odadlenl 070
Interniho auditu

odbor 80
| BezpeénostiCS

odbor 40
Rizenl lidekych zdrojd

odbor €0
Analyzy a Informaénl podpory

Obrazek 1 Zakladni vnitini struktura Generdlniho reditelstvi cel
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V ramci odbort 10, 20, 40, 50, 60 a 80 se v piipadé odd¢€leni jedna predevSim
o utvary, které maji za ukol rozdé€lit a zefektivnit vykon dané agendy. Soucasné
plati, Zze n¢které odbory jsou sdruzovany pod sekcemi 01-04, tedy jmenovité sekce
Ekonomiky a informatiky, Vykonu sluzby, Patrani a sekce Pravni. Kazda sekce

zastupuje urcity okruh pravomoci a piisobnosti Generalniho feditelstvi cel.

Tyto pravomoci jsou ptfidélovany na zaklad¢ organiza¢niho tadu, ktery je
v ptipad¢ potieby dale upravovan jednotlivymi rozkazy. Z divodu moznych zmén
jsou v této praci zminény jen nekteré konkrétni pravomoci a je spiSe kladen diiraz
na celkovou agendu daného pracovisté. V ptipad€ kancelafi se tedy setkdvame se
zajistovanim chodu GRC, do kterého patii mimo jiné zajistovani procesu fizeni
vnitini spravy a strategie, nebo dale zajiStovani protokolarnich aktivit

a poskytovéni otevienych dat.?®

Ackoliv (jak bude zminéno dale) jsou jednotlivé sekce opravnény navazovat
komunikaci s celnimi spradvami ostatnich statii, je jim tato pravomoc svéfena jen co
do rozsahu jejich ptsobnosti. V ptipadé sou€innosti celni spravy jako celku s jinym
staitem je vyuzivano odboru Mezindrodniho a vztahi s vefejnosti, nesouci
Ciselné oznaceni 20. Ten ma na starosti jednak zminéné mezinarodni vztahy ve
form¢ fizeni mezindrodnich vztahti nebo zajiStovani logistiky mezinarodni
spoluprace, ale dale také provadéni externi komunikace s vefejnosti a zajistovani
svobodného pfistupu k informacim ve smyslu zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim?® ve spojeni s ¢lankem 14 odst. 1 Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 952/2013, celni kodex Unie. Spolu s vyse
zminénym GRC kazdoroéné vydava vyroéni zpravu ve smyslu § 18 odst. 1 téhoz

zakona.>?

V ramci vnitiniho fungovani po persondlni strance je zfizen odbor 40
Rizeni lidskych zdroji. Jak jiz z oznaceni vyplyva, odbor obsahuje oddéleni
zabyvajici se pfedev§im vykonem podplrnych procest ve vztahu k zaméstnanctim.

Do této agendy lze zatadit vybér zaméstnancti pro danou sluzebni pozici,

28 Celni sprava CR, Generalni feditelstvi cel, Rozkaz &. 28/2022 ze dne 21. 7. 2022, ¢j.:
37436/2022-900000-102

2 Celni sprava CR, Generalni feditelstvi cel, Rozkaz &. 28/2022 ze dne 21. 7. 2022, ¢j.:
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zajistovani vzdélavani a sluzebni ptipravy, nebo zpracovani mzdovych

a vysluhovych nélezitosti a narokd.

Ve smyslu § 25 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé je orgdn veifejné spravy povinen ziidit a udrzovat funkéni
kontrolni systém. Tento systém lze chépat jako ,,dvoustupiiovy®, tedy v ptipadé
GRC ztizeni odboru vnitinich ¢innosti, ktery samotny zakonem stanoveny systém
provadi anasledné samostatné stojici oddéleni interniho auditu. To na rozdil
od odboru vnitinich €innosti dohlizi ve smyslu § 28 téhoz zakona na vykon
zékonem stanoveného pozadavku vnitini kontroly, urcuje jeho G¢innost, spravnost

a pripadné nedostatky.!

Jak jiz bylo zminéno na zaGatku kapitoly, do kompetenci GRC patfi
1zfizovani a sprava analytickych procesi vykondvana odborem 60 Analyzy
a informaéni podpory. Jedna se zejména o analyzy &innosti jak Celni spravy CR,
tak kontrolovanych subjektii v oblastech cla, dani a financi (na zédklad¢ zakonem
stanovenych pravomoci vykonem spravy v téchto oblastech). Nedilnou soucasti je
1 vypracovani podkladl sledujici fungovéani uvnitt spravniho orgénu a praktickou
aplikaci svéfenych pravomoci dohledu. Reditelstvi na zakladé téchto
vypracovanych analyz vyhodnocuje urcit¢ trendy a sohledem na vysledky

z minulych obdobi reaguje na pfipadné zmény.

Poslednim odborem stojicim mimo sekce GRC je odbor Bezpeé¢nosti celni
spravy s Ciselnym oznacenim 80, jehoz agendou je dohled nad ochranou
utajovanych informaci ve smyslu zakona ¢. 412/2005 Sb. o ochrané utajovanych
informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti, ochranou osobnich daji, zajistovani

bezpeénosti a v neposledni fadé zajistovani krizového Fizeni.>?

V nasledujici tabulce jsou zobrazeny jednotlivé odbory GRC, které stoji
mimo sekce 01-04, vyjma samostatného 070 oddéleni Interniho auditu.

K jednotlivym odbortim jsou pfifazena v soucasnosti zavedena oddéleni.

31 BAKES, Milan. KARFIKOVA, Marie. KOTAB, Petr. MARKOVA, Hana. a kol. Financni
pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, ISBN 978-80-7400-440-7. str.80-81

32 Celni sprava CR, Generalni feditelstvi cel, Rozkaz &. 28/2022 ze dne 21. 7. 2022, ¢j.:
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Tabulka 1 Samostatné odborly Generdiniho reditelstvi cel CR

oddéleni 101 Podpory administrativy fizeni
oddéleni 102 Strategie CS

oddéleni 103 Projektl a evropskych fondi

oddéleni 201 Mezinarodni

oddéleni 202 Vztahii k vefejnosti

oddéleni 401 Personalni podpory

oddéleni 402 Lidskych zdroji

oddéleni 403 Institut vzdélavani

oddéleni 404 Pracovné Iékatskych sluzeb
oddéleni 405 Personalni spravy

oddéleni 406 Psicholoiické iracoviété
oddéleni 501 Inspekce, metodiky a prevence
oddéleni 502 Vnitini kontroli

oddéleni 602 Operaéniho centra

oddéleni 603 Informac¢ni podpory

oddéleni 604 Daiové a financni analyzy
oddéleni 605 Celni a mezindrodni analyzy
oddéleni 606 Analyzy dohledu

referat 607 Vnitini analyzy

oddéleni 020 Celné technicka laboratot
oddéleni 801 Ochrany utajovanych informaci
oddéleni 802 Bezpecnostni politiky CS a krizového fizeni

Sekce Generdlniho reditelstvi cel

Vedle samostatné¢ stojicich odbort a oddéleni Generalniho feditelstvi cel stoji jeste
odbory a odd¢leni spojené do ptislusnych uskupeni tzv. sekei. Jedna se zejména
o situace, kdy existuje vEétsi mnozstvi pracovist, které spojuje vykon urcitych,
nekdy 1 totoznych pravomoci. Z divodu piehlednosti, hospodarnosti a zajisténi
spravného vnitiniho fungovéani jsou v ramci GRC zfizeny 4 sekce. (Ekonomiky
a informatiky, Vykonu sluzby, Patrani, Pravni). Ke kazd¢ z téchto sekci je v ramci

prace pfifazena tabulka, znazorfiujici jejich vnitini usporadani.

Prvni sekci s ¢iselnym oznacenim 01 je sekce Ekonomiky a informatiky.
Jak bylo nastinéno v predchozim odstavci, jednd se o soustavu odborti a jejich

oddé€leni, které spojuje urCity okruh pravomoci. V tomto piipad¢ je sekce 01

33 Celni sprava CR, Generalni feditelstvi cel, Rozkaz &. 28/2022 ze dne 21. 7. 2022, ¢j.:
37436/2022-900000-102
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rozdélena na odbory Finan¢ni, Informatiky a Hospodarské spravy. Vedle nich stoji
i 2 samostatna oddéleni — Vefejnych zakazek a Rizeni BOZP a PO. V piipadé
poslednich zminénych je napli pravomoci shodna s jejich oznacenim. V odborech
11, 12 a 13 dochazi k naslednému déleni ptidélenych pravomoci na podiizena
oddéleni a detasovana oddé€leni, ktera jsou zfizovana zpravidla v krajskych
meéstech, ale jen za ptredpokladu jejich potieby. Mlze tedy nastat situace, kdy dané
detasované odd¢leni piislusného odboru v krajském mésté ziizeno neni. To je

Mrwe

zapfi¢inéno opét snahou o hospodarnost ve vefejné spraveé>*

a soucasné alokaci
lidskych zdroji na mista, ktera jsou v dané situaci vyzadovana.®

Tabulka 2 Sekce 01 Ekonomiky a informati

oddéleni 111 Finan¢né rozpoctové

oddéleni 112 Financ¢niho tietnictvi a majetkové evidence
detaSované oddéleni 113.1 | Finan¢ni - Brno

detasované oddéleni 113.2 | Finanéni - Ceské Bud&jovice

detaSované oddéleni 113.3 | Finan¢ni - Hradec Kralové

detasované oddéleni 113.4 | Finan¢ni - Olomouc
detaSované oddéleni 113.6 | Finan¢ni - Plzen
detaSované oddéleni 113.7 | Finan¢ni - Praha
detaSované odd&leni 113.8 | Finanéni - Usti nad Labem

oddéleni 121 Programového financovani a spravy bezpe¢nosti ISCS
oddéleni 122 Informacnich systémii celniho a danového fizeni
oddéleni 124 Spravy a provozu informac¢niho centra

oddéleni 125 Informacnich a komunika¢nich technologii

oddéleni 127 HelpDesk ISCS

detasované oddéleni 128.1 | Informatiky - Brno

detagované oddéleni 128.2 | Informatiky - Ceské Bud&jovice
detasované oddéleni 128.3 | Informatiky - Hradec Kralové
detasované oddéleni 128.4 | Informatiky - Olomouc
detasované oddéleni 128.5 | Informatiky - Ostrava
detaSované oddéleni 128.6 | Informatiky - Plzen

detasované oddéleni 128.7 | Informatiky - Praha

deta§ované oddéleni 128.8 | Informatiky - Usti nad Labem

oddéleni 131 Investic, ekonomiky a hospodarské spravy

oddéleni 132 Materialniho a technického zabezpeceni

detasované oddéleni 134.1 | Hospodaiské spravy - Brno

detagované oddéleni 134.2 | Hospodatské spravy - Ceské Bud&jovice

detaSované oddéleni 134.3 | Hospodaiské spravy - Hradec Kralové

detasované oddéleni 134.4 | Hospodaiské spravy - Olomouc

detasované oddéleni 134.5 | Hospodaiské spravy - Ostrava

detaSované oddéleni 134.6 | Hospodaiské spravy - Plzen

detaSované oddéleni 134.7 | Hospodéaiské spravy - Praha

deta§ované oddéleni 134.8 | Hospodéiské spravy - Usti nad Labem
samostatné oddéleni 090 Veiejnych zakazek
samostatné odd¢leni 803 Rizeni BOZP a PO

34 Ve smyslu § 6 odst. 2 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
35 tamtéz
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Druhou skupinou sdruzenych odbort je sekce 02 Vykonu sluzby. V tomto
piipad¢ je pocet jednotlivych odbort oproti sekcim 01 a 03 vyrazné nizsi. To je
dano predevsim skutecnosti, ze jak odborem celnim, danovym nebo dohledu
disponuiji i jednotlivé celni ufady. Jejich funkce v rimci vnitini struktury GRC je
tedy primarn¢ koordinacni. Jednotlivé odbory zavadeji metodiky pro zminéné celni
ufady a jejich ptislusna oddéleni, ¢imz se zajistuje jejich jednotny postup v ramci

celnich a dafiovych fizeni.>

Tabulka 3 Sekce 02 Vykonu sluzb

oddéleni 211 | Metodiky celniho fizeni

oddéleni 212 | Priivodu zbozi, celni hodnoty a celni nomenklatury
oddéleni 213 | TARICu

oddéleni 215 | Netarifnich opatieni
oddéleni 216 | Metodiky kontrol a spravy TOR

oddéleni 231 | Metodiky dani
oddéleni 232 | ELO a EMCS
odd¢leni 233 | Danovych kontrol

oddéleni 331 | Metodiky vnéjSich ¢innosti
oddéleni 332 | Metodiky dohledovych ¢innosti
oddé¢leni 333 | Koordinace a fizeni kontrolnich dohledovych ¢innosti

Jak bylo naznateno vySe, vykon pravomoci GRC spoéiva jednak
ve vymahani prava na zékladé ptislusnych pravnich predpisu a soucasné v dohledu
nad jejich poruSovanim, ¢imZz se zabyva pifedevSim sekce 03. Ta je d¢lena
do jednotlivych odbort, které maji ve vétsiné ptipadt danou mistni ptisobnou (viz.
tabulka 4). V ostatnich piipadech, kdy se jedna o odbory a oddéleni majici
celostatni piisobnost (samostatna oddéleni 074, 711 a odbory 71 a 72) je agendou
pfedevsim koordinace a podpora ¢innosti ostatnich odbori. Tu lze sledovat napf.
u jiz zminéného samostatného oddé¢leni 711 Metodiky trestniho fizeni. V ramci
jednotlivych odborti s danou mistni pfislusnosti jsou zpravidla ziizena oddéleni
protidrogové, odhalovani celnich podvodi a odhalovani danovych podvodi. Vedle
nich déle stoji odbory podpory patrani a v urcitych ptipadech jsou ztizena specialni

oddéleni odhalovani trestné / zavazné trestné Cinnosti. Stejné jako v pripadé sekce

36 Celni sprava CR, Generalni feditelstvi cel, Rozkaz &. 28/2022 ze dne 21. 7. 2022, ¢j.
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01 dochazi 1 zde ke zfizovani specializovanych pracovist pro urCitou oblast

z divodu zvySené potieby.

Tabulka 4 Sekce 03 Patrani

samostatné oddéleni 074 Kancelaie feditele sekce a logistiky

37 38

oddéleni 712

samostatné oddéleni 711 Metodiky trestniho fizeni

Koordinace odhalovani danovych podvodii

oddéleni 713

Koordinace odhalovani celnich podvodt

oddéleni 714

Celni protidrogova jednotka

oddéleni 721 Podpory operativné patracich ¢innosti
oddéleni 722 Operativni dokumentace

oddgleni 723 SON

oddéleni 724 Specialni technické podpory

oddéleni 725 Aktivniho ziskdvani informaci

odd¢leni 751.1

samostatné oddéleni 073 Mezinarodni spoluprace

Protidrogové

oddéleni 751.2

Odhalovani celnich podvodi

oddéleni 751.3

Odhalovani danovych podvodi

oddéleni 751.4

Podpory patrani

oddéleni 751.5

Odhalovani trestné ¢innosti - Jihlava

oddéleni 751.6

QOdhalovani zavazné trestné ¢innosti

oddéleni 752.1 Protidrogové
oddéleni 752.2 Odhalovani celnich podvodi
oddéleni 752.3 Odhalovani danovych podvodii

oddéleni 752.4

oddéleni 753.1

Podpory patrani

Protidrogové

oddéleni 753.2

Odhalovani celnich podvodi

oddéleni 753.3

Odhalovani danovych podvodi

oddéleni 753.4

Podpory patrani

oddéleni 753.5

Odhalovani trestné ¢innosti - Ceskd Tiebova

oddéleni 755.1

oddéleni 754.1 Protidrogové

oddéleni 754.2 Odhalovani celnich podvodi
oddéleni 754.3 Odhalovani danovych podvodii
oddéleni 754.4 Podpory patrani

oddéleni 754.5 Odhalovani trestné ¢innosti - Zlin

Protidrogové

oddéleni 755.2

Odhalovani celnich podvodi

oddéleni 755.3

Odhalovani danovych podvodii

oddéleni 755.4

Podpory patrani

oddéleni 755.6

oddéleni 756.1

Odhalovani zavazné trestné ¢innosti

Protidrogové

oddéleni 756.2 Odhalovani celnich podvodi
oddéleni 756.3 Odhalovani danovych podvodii
oddéleni 756.4 Podpory patrani

oddéleni 756.5

Odhalovani trestné ¢innosti - Karlovy Va

37 Celni sprava CR, Generalni feditelstvi cel, Rozkaz &. 28/2022 ze dne 21. 7. 2022, ¢j.:
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oddéleni 757.1 Protidrogové

oddéleni 757.2 Odhalovani celnich podvodi

oddéleni 757.3 Odhalovani danovych podvodii

oddéleni 757.4 Podpory patrani

oddéleni 757.5 Odhalovani trestné ¢innosti - Letisté¢ Vaclava Havla
oddéleni 757.6 Odhalovani zavazné trestné ¢innosti

oddéleni 758.1 Protidrogové

oddéleni 758.2 Odhalovani celnich podvodi
oddéleni 758.3 Odhalovani danovych podvodil
oddéleni 758.4 Podpory patrani

odd¢leni 758.5 Odhalovani trestné ¢innosti - Liberec

Poslednim zbylym seskupenim je sekce 04 Pravni, ktera sdruzuje odbor 30
Pravni, odbor 31 Spravnich ¢innosti a samostatné oddéleni 032 Pravnich sluzeb.
Do agendy pravniho odboru podle soucasné platného rozkazu spada predevsim:
zpracovani vnitinich aktl, vypracovani metodiky spravniho procesu a spravniho
trestani, vypracovani metodiky dafiového procesu, vymahani na vnitrostatni

i mezinarodni urovni a v neposledni fadé agenda predpist délené spravy.*®

V piipadé odboru Spravnich Cinnosti dochazi opét ke specifikaci
mistni pfislusnosti danych oddéleni, kterd se zabyvaji jak spravni ¢innosti, tak
soucasné plni funkci vySe zminéného orgdnu druhého stupné v rameci spravnich

fizeni. (opravné a dozoréi prostiedky).*

Tabulka 5 Sekce 04 Pravni

oddéleni 301 Préavni a legislativni

oddéleni 302 Spravniho procesu a spravniho trestani

oddéleni 303 Danového irocesu

oddéleni 311 Spravnich ¢innosti Brno I

oddgleni 312 Spravnich ¢innosti Brno 11

oddéleni 313 Spréavnich ¢innosti Hradec Kralové

oddgleni 314 Spréavnich ¢innosti Olomouc

oddéleni 316 Spravnich ¢innosti Plzen

oddéleni 317 Spravnich ¢innosti Praha [

oddéleni 318 Spravnich ¢innosti Praha II

oddgleni 319 Spravnich &nnosti Usti nad Labem
samostatné odde€leni 032 Pravnich sluzeb

39 Celni sprava CR, Generalni feditelstvi cel, Rozkaz &. 28/2022 ze dne 21. 7. 2022, ¢j.
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3.2.  Celni Urady

Jak bylo zminéno, v systému Celni spravy CR se nachazi celkem 15 celnich tiad.
Vzhledem ke zruSeni zdkona €. 185/2004 Sb. a nahrazeni jej novym zédkonem
feditelstvi doslo k vyrazné zméné postaveni celnich uradi. Doslo k jejich redukci
z celkového poctu 91 ufadl na 15, pficemz soucasné byla zménéna 1 jejich mistni
prislusnost a sidlo. Tim se stalo zpravidla pfislusné krajské mésto. Tzv. patnadctym
celnim ufadem se stal Celni tfad Praha Ruzyné, ktery byl zfizen z diivodu potieby
zvySené¢ho dohledu celni spravy nad mistnim mezindrodnim letistém — Letisté

Vaclava Havla Praha.

Struktura jednotlivych celnich ufadi je koncipovana ve smyslu napliiovani
praktickych zavazkl plynoucich z mezinarodnich smluv, prava Evropské unie,
narodni legislativy a vnitinich pfedpisti. Na rozdil od Generalniho feditelstvi cel se
v tedy tomto piipadé mizeme setkat spiSe s praktickym napliiovanim kontroly
a dohledu, zahajovanim sprévnich fizeni (v 1. stupni), uvalovanim spravnich sankci

a dalSim.

Jako v pfipad¢ specifickych oddéleni a detaSovanych odd¢leni v sekci 03
Patrani Generalniho feditelstvi cel se 1 v pfipad€ celnich Gradl 1ze setkat s rozdilnou
daného ufadu. Prikladem mtze byt Celni ufad Praha Ruzyné, Celni ufad
pro Plzeiisky nebo Liberecky kraj. Generalni feditelstvi cel v§ak stanovuje ,,obecné

schéma* organizace celnich ufadd, ze kterého vSech 15 tfadt vychazi.

3.2.2. Obecné schéma organizace celnich turadu

Jednotlivé celni ufady se liSi svoji vnitini strukturou v zavislosti na umisténi,
rozsahu mistni ptusobnosti, co do velikosti kraje, potieby dil¢ich odbori a dalsi.
Nehled¢ na tuto skutecnost je vytvofeno obecné schéma organizace celnich ufadu,
od kterého se ptipadné odliSnosti odvijeji. Jako v ptipad¢ Generalniho feditelstvi

cel je v nésledujicim schématu vyobrazena vnitini struktura celnich uradi.
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vReditel celniho uradu 1. zastupce reditele celniho

aradu

odbor 1
Pravni

odbor 2
Celni

odbor 3
Danovy

odbor 4
Spravy prijmu a vymahani

odbor §
Kontrol

odbor 6
Dohledu

oddéleni 01
Kancelare

oddéleni 02
Analyzy a informacni podpory

oddéleni 03
Zavaznych informaci

oddéleni 04
Ochrany dusevniho vlastnictvi

Obrdzek 2 Zdkladni vnitini struktura Celniho tifadu

V cCele kazdého celniho Gtadu stoji jeho feditel spolu s 1. zastupcem feditele.
Jedna se o nejvyssi Cinitele v ramci celniho Gtadu, kteti jsou povéteni jeho fizenim,
dohledem nad sprdvnym fungovanim a zastupovanim. Pfimo podfizenymi ttvary
jsou pak jednotliva odd€leni, kterd mohou byt seskupovana do odbori, z divodu
jejich poctu a oboroveé podobné agendé. Zde jsou odbory opét vytvareny z diivodu
napliovani podstaty hospodarné, efektivni a ucelné spravy. Na rozdil
od Generalniho feditelstvi cel nedochazi k zavadéni sekei. Na jejich zfizovani jsou
jednotlivé celni Gfady pfili§ malé a nepodléha jim tak znaéné mnoZzstvi odboril
a odd¢leni, aby bylo jejich zavadéni efektivni a potfebné. Stejné jako v piipadé
GRC jsou pak jednotliva oddéleni dale délena na udelova zafizeni a referaty, které

se zabyvaji dil¢imi ¢innostmi v ramci piidélené agendy. V nasledujici tabulce
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(tabulka 6) je zndzornéno obecné schéma celniho Gradu. Oddé€leni oznacena svétle
zelenou barvou se vyskytuji jen u vybranych pracovist’, avSak i ptes tuto skute¢nost
jsou podle organizacniho tadu tfazeny do obecného schématu organiza¢niho
usporadani.

Tabulka 6 Obecna vnitrni struktura celniho uradu

oddéleni 11 Pravnich a spravnich ¢innosti
oddéleni 12 Spréavniho trestani

oddéleni 20 Podpory celniho tizeni (vybrané CU)
oddéleni 21 Celni

detaSované oddéleni 22.1 - .x | Celni - ,,mésto"

oddéleni 29 Letisté ,,mésto"

oddéleni 30 Podpory daiového Fizeni a vyhledavéni (Vybrané CU)
odd¢leni 31 Darnové

detasované oddéleni 22.1 - .x | Danové - ,,mésto"

odd¢leni 39 T.N.K.P. Kutna hora (CU pro stiedocesky kraj

oddéleni 41 Spravy piijmt
oddéleni 42 Vymahani

oddéleni 51 Naslednych kontrol
oddéleni 52 Danovych kontrol

oddéleni 61 Dohledu nad subjekty

oddéleni 62 Mobilniho dohledu

oddéleni 63 Kontrol zpoplatnénych komunikaci
oddéleni 64 Ostrahy objektt

3.2.3. Specifickd schémata organizace celnich uradu

Jak bylo zminéno, organizace vnitini struktury jednotlivych celnich uradi je v dikci
Generalniho feditelstvi cel. V urcCitych ptipadech lze vytvofit takovou strukturu,
ktera odpovida potiebam daného spravovaného tzemi za ucelem zajisténi plnéni
viech zdkonem stanovenych prav a povinnosti. Uzemi, ktera disponuji touto
zvlastni strukturou jsou Celni Gfady pro Plzensky, Karlovarsky a Liberecky kraj.

Soucasn¢ je odlisné¢ upravena 1 organizace Celniho ufadu Praha Ruzyné.
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V nasledujicich odstavcich budou diivody pro tuto odliSnou organizaci jednotlive

rozpracovany.

Ve struktufe vnitini organizace Celniho uradu pro Karlovarsky kraj se
oproti obecnému schématu setkadvame s absenci Danového odboru. To je nahrazeno
,»pouhym® oddélenim 31 s ndzvem Dailové. Divodem pouziti oddéleni namisto
odboru je predevsim rozloha kraje a pocet obyvatel. K moznosti vytvotreni odboru
jsou potieba také minimalné dvé oddéleni. V daném ptipad¢, kdy je z uvedenych
divodi zfizeno jen jedno oddéleni, neni ani prakticky mozné odbor vytvofit.
Samotné oddéleni disponuje mensim mnozstvim pravomoci, které jsou konkrétné
vymezeny v organizatnim fadu. Oproti dalovému odboru v obecném schématu
nevykonava svou pravomoc vramci tabakovych nalepek a kontrolnich péasek
(TNKP), tedy znaceni tabakovych vyrobki a lihovin. Obdobné je pfistupovano
k nahrazeni odbort odd€lenimi i v nésledujicich ptipadech. Dalsi odliSnosti je

ziizeni oddé€leni Letist¢ Karlovy Vary v ramci celniho odboru.

Celni urad pro Plzensky kraj naopak absentuje celni odbor. Ten je
nahrazen opét oddélenim s ¢iselnym oznacenim 21. V ptipad¢ Celniho airadu pro
Liberecky kraj se setkdvame s kombinaci dvou vyse zminénych organizac¢nich
struktur, tedy absenci jak celniho, tak danového odboru. I v téchto pifipadech je k
vyuzivani jednotlivych oddéleni pfistupovano z divodu efektivnosti. Prednimi
aspekty tedy jsou rozloha a pocet obyvatel daného kraje ve spojeni s potiebou

vykonu agendy ptidélované danym odboriim na daném tizemi.

Specifickym celnim tUfadem, ktery se svou mistni i vécnou piislusnosti
zasadné lisi od ostatnich je Celni Gfad Praha Ruzyné. Jeho strategické umisténi
v aredlu LetiSt¢ Vaclava Havla Praha poukazuje na hlavni ucel tohoto ufadu, a to
vykon svétenych pravomoci v oblasti letového provozu. Na rozdil od ostatnich
celnich Uradl je soucasti pravniho odboru také odd€leni 13 Bezpecnostni politiky
letového provozu, odbory Danovy a Spravy pifijmu a vymahani jsou nahrazeny
oddélenimi (31 a 45), soucasti celniho odboru je celni oddéleni pro poStovni styk

a v neposledni fadé€ jsou odbory kontrol a dohledu slouc¢eny do jednoho.
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3.3.  Vykon pravomoci jednotlivych odbor(

Na rozdil od GRC nenesou pravomoci, svéfené k vykonu celnimi ufady, znaky
pravomoci koordina¢nich, ale spiSe exekutivnich. Ackoliv byly pravomoci Celni
spravy CR jiz okrajové zminény v predchozich kapitolach, je nutno je pfifadit
k pfislusnym oddélenim, zminit konkrétni pravni Upravu, kterd tyto pravomoci
zaklada a uvést postupy jejich vykonu. Z diivodu rozsahu této prace jsou v piipadé
odborit 1-5 uvedeny jen zdkladni souvislosti. V pfipadé¢ dohledové cinnosti
vykondvané odborem 6 budou okruhy pravomoci vymezeny podrobnéji s vyse

uvedenymi podrobnostmi.

3.3.1. Odbor Pravni

Odbor pravni se zabyva pravni strankou fungovani pfislusného celniho tradu.
Spravuje oblast vztaht s vetejnosti, vystupuje jako podpiirné a dozor¢i oddéleni
v ramci spravnich a danovych procesti a ve vybranych ptfipadech fesi i otazky
povolovani. Vyznamnou oblasti pisobeni tohoto odboru je vykon pravomoci
v ramci opravnych a dozor€ich prostfedkl. Vedouci pravniho odboru je soucasné
1 1. naméstek feditele celniho Gfadu a v piipadé jeho neptitomnosti ho v roli feditele
zastupuje.*! V obecném schématu je odbor délen na dvé oddéleni, mezi které se

piislusné oblasti piisobeni déli.

41 Celni sprava CR. Zadost o poskytnuti informaci podle zakona &. 106/1999 Sb., v platném znéni,
dorucena 2. 3. 2021, pod ¢. j. 33663/2021-520000-11, odpoveéd’ odeslana 12. 3. 2021 pod ¢. j.
33663-2/2021-520000-11
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Oddéleni pravnich a spravnich ¢innosti vykonava agendy:

« opravnych a dozorcich prostiedk,

» povolovani a podminéné registrace v oblasti spotiebnich dani,
% povolovani v oblasti celnictvi (ve vymezeném rozsahu),

% pravni podpory daiiového procesu,

% pravni podpory spravniho procesu,

« spravnich ¢innosti,

% vztahu k vefejnosti.

K vykonu zminénych agend se vyuziva velké fady pravnich predpist, jak
z oblasti mezinarodniho prava, tak prava evropského i vnitrostatniho. Vzhledem
k povaze naplné prace v tomto piipad¢ nelze vytvofit taxativni vycet norem, podle
kterych dané oddéleni postupuje. Mezi hlavni vSak patii celni kodex EU, zakon

o celni spravé, celni zakon, spravni fad, danovy fad, zakon o vetfejném piistupu

k informacim, zékon o spotfebnich danich a dalsi.

Oddéleni spravniho trestini se pak zabyva pravé spravnim trestanim.
Ve spravnim fizeni ve véci spachani piestupku, se zasadné postupuje podle zakona,
jehoz norma byla porusena. Podplirné se pouzije spravni fad a zakon

¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

3.3.2. Odbor Celni

Celni odbor zamétuje svoji spravu do oblasti majici celni charakter. Zpravidla se
jedna o oblasti tykajici se celniho fizeni, propousténi zbozi v ndvaznosti na ostatni
odbory, zatazovani zbozi podle celniho sazebniku, kontrola licenci, veterindrnich
produktii a dalSiho zbozi majici zvlastni charakter. V pfipad€ zminénych kontrol
muze v ptipad€ sporného zatazeni daného zbozi do celniho sazebniku k odbéru
vzorkl. Ty jsou posléze dourceny laboratofi nebo jinym obdobnym zpisobem
a o véci je vydano tzv. zavazné stanovisko. Tim dochazi k jasnému urceni véci a jeji
zatazeni do systému kombinované nomenklatury. V neposledni fad¢ se také jedna

o kontroly v ramci chranénych druhit CITES.
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Kontrolni ¢innost celniho odboru se zaméiuje jak na kontroly dokumentace
a legédlni stranku véci, tak na kontroly fyzické, které slouzi jako potvrzeni

dokumentovaného stavu.

Mezi agendy, pfifazené celnimu odboru (posléze celnimu oddéleni/

celnimu oddéleni mésto) organiza¢nim fadem tfadime:

K/

«» Celni fizeni
% Podporu celniho fizeni

«* Povolovani v oblasti celnictvi

Organizacni fad (nejen) v tomto piipadé vymezuje pole puisobnosti odboru
velmi okrajové. Jako pravomoci vykondvané v praxi lze pak oznacdit vySe zminéné.
Celni odbor v neposledni fad€ rozhoduje v ramci fizeni o rezimech s ekonomickym
ucinkem. Piiklad takového rezimu je tzv. PZS neboli pasivni zuSlechtovaci styk.
Pokud je do tohoto rezimu zbozi zatazeno, miize byt doasné¢ vyvezeno do tietiho
statu za Gcelem zuslechténi a poté propusténo zpét do volného obéhu.*? Vyhodou

takového rezimu je pak castecné ¢i uplné osvobozeni od dovozniho cla.

3.3.3. Odbor Danovy

Na rozdil od odboru Celniho, ktery se ucastni celnich fizeni se odbor Danovy
zabyva otazkami fizeni danového. Jeho zédkladni pravomoci je vybér dané podle
zakona o spotiebni dani a zdkona o dani z pfidané hodnoty. S timto vybérem se poji

1 sprava zminénych dani, tedy dochézi k prolinani pravomoci s finan¢ni spravou.
Dalsimi oblastmi piisobnosti Danového odboru jsou:

« Danovy dozor

< EMCS

% Registrace

% TNKP

» Nedanové kontroly

# Clanek 145 Natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex

Unie
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Danovy dozor spociva v dohledu nad spravnym placenim dani, kdy se
jedna se napft. o kontrolu ucetnictvi. Soucasné¢ danovy odbor slouzi jako ptislusny
odbor pro vybér spotfebni dané¢ a dané zptidané hodnoty. Zminéné EMCS
(elektronicky systém pro evidenci a sledovani doprav vybranych vyrobki) je
informacni systém, diky kterému dochazi k zjednoduSeni dopravy a jeji evidence
v urcitych rezimech podminéného osvobozeni od SPD (spotifebni dail) a zbozi
ve VDO (volny datiovy obg&h).* V tomto piipadé se primarné pracuje na zikladé
daniového fadu a zdkona o spotfebni dani. Oblast registraci obsahuje jakékoliv
registrace nutné k prepraveé urcitého typu zbozi. Nutnost byt registrovanou osobou
v ramci piepravy konkrétniho druhu zboZzi je zavedena piislusnou pravni Gpravou.
Jedna se napf. o registraci v oblasti nakladani se surovymi diamanty, stanovenou
zékonem ¢. 440/2003 Sb., o naklddani se surovymi diamanty, podminkach jejich
dovozu, vyvozu a tranzitu, oblast registrace ke spotfebni a energetické dani
pro fyzické/pravnické osoby ulozenou zdkonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich a dalsi. Danovy odbor soucasné vykonava kontrolni ¢innost u subjektii u néj
registrovanych podle zvlaStniho pravniho piedpisu. Jednd se zejména o tzv.
,,5tacisté nebo ulozisté. Piikladem takové osoby je spolegnost Cepro a.s.
zajistujici skladovani a prepravu ropnych produkti a ve smyslu celnich predpist
provozujici danovy sklad. TNKP, neboli znaceni tabdkovych vyrobkl a lihovin
bylo jiz rozvedeno v piedeslé kapitole. Posledni zminénou agendou jsou nedanové
kontroly. Jednd se o faktickou kontrolu dodrzovani ptfedepsanych povinnosti
kuptikladu v ramci vyroby a provozoven lihu, tedy kontroly opravnénosti tuto

¢innosti vykonavat na zaklad¢ piislusného povoleni.

3.3.4. Odbor Spravy pfijmu a vymahani

Odbor Spravy prijmu a vymahani se zpravidla déli na dvé oddéleni, tedy

oddéleni spravy piijmu a oddéleni vymahani. V osobu ptfipadech se pracuje

B EMCS - elektronicky systém pro evidenci a sledovani doprav vybranych vyrobkii [online]. Celni

sprava Ceské republiky [cit. 03.03.2023]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/
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na zaklad¢ tzv. délené spravy. De¢lena sprava je druh statni spravy, kde jsou
jednotlivé pravomoci rozdéleny mezi vice subjekti ve smyslu § 161 zdkona
¢. 280/2009, Danovy tad. Celni sprava jako spravce dané a soucast bezpecnostnich
sborti CR je opravnéna vykonavat pravomoci v oblasti vybéru spravnich poplatki,

pokut a dani. Pravé s tim se poji ptisobnost tohoto odboru.
Oddéleni Spravy prijmu se zabyva agendami:

% Predpisu d€lené spravy
% Prikazovych bloki

*» Spravy piijmu

Spravu piijmu je nutno chapat jako spravu veskerych ptijmi. Jedné se napf-.
o poplatky, k jejichz vybéru je celni sprava opravnéna na zaklad¢ § 88i odst. 2
zékona €. 254/2001 Sb., vodni zdkon, tedy poplatky za odbér podzemni vody, § 111
odst. 2 zakona ¢. 541/2020 Sb., zdkon o odpadech, ale také zminéné pokuty ulozené
Policii CR a daldimi subjekty na zakladé piislusného zakona. Neopominutelnou
pravomoci tohoto oddéleni je také potfadani vetejnych a danovych drazeb za ucelem

zajisténi dluzné ¢astky subjektu.

Se spravou téchto piijmil se poji i opravnéni celni spravy k jejich vymahani,
kterym se zabyva zminéné¢ oddéleni Vymahani. Timto opravnénim rozumime
faktickou exekuci spravnich aktli pozadujici plnéni po povinném subjektu (danovy
subjekt a subjekt kterému byla uloZena povinnost platby napt. na zédklad¢ udélené

pokuty).

3.3.5. Odbor Kontrol

Odbor Kontrol zajistuje kontrolni ¢innost ve dvou oblastech, kterym odpovida
1 rozdéleni na dvé odd¢leni, tedy kontrolu naslednou a daiiovou. V obou ptipadech
se jednd o kontrolu ve smyslu zjisténi skutecn¢ho stavu danych skuteCnosti
v oblastech vykonu celni spravy, vedeni informac¢niho systému, ¢i vyhodnocovani

spravnosti ¢erpani dailovych ulev.

Oddéleni nasledné kontroly se konkrétn€ zabyva vnitini kontrolou celni
spravy na turovni celniho ufadu, obdobné jako v piipadé odboru 50 GRC.

Ta spociva v kontrole po propusténi zbozi a kontrole vnitini ¢innosti jednotlivych
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odborti celniho ufadu. Soucasné kontroluje informace v sou¢innosti s Ceskym
statistickym Ufadem v informacnim systému s ndzvem Intrastat, neboli systému
statistiky obchodu se zbozim mezi CR a ostatnimi ¢lenskymi staty EU.** Evidence
v tomto informaénim systému je povinna pro osoby, které pres tizemi CR piepravily
zbozi s miniméalni hodnotou 12 milionti K& za jeden kalendaini rok.* Vedeni
a kontrola tohoto informac¢niho systému je nezbytna pro kontrolu mnozstvi a druhu
zbozi, které se pohybuje uvnitt EU, coZ ma za nésledek schopnost reagovat na nové
¢1 soucasné trendy v této oblasti. V organizacnim faddu se poté lze setkat

s nasledujicim vymezenim okruhl pravomoci:

>

% Kontroly Instrastatu

» Kontroly po propusténi zbozi

0

X/
L X4

Kontroly zboZzi vyjmutého z celniho dohledu

TOR

X/
L X4

Oddéleni danovych kontrol se svoji ¢innosti zamétfuje na dodrzovani
danové povinnosti danovymi subjekty, ale také na pozivani danovych a jinych
poplatkovych ulev v ramci danového procesu. Druhé zminéné poukazuje napi.
na kontrolu spravnosti odpoctu Castky z dané za tzv. ,zelenou naftu®, tedy
mineralni oleje pouzivané na zeméd¢€lské ucely. Konkrétné je v téchto ptipadech
posuzovano, zda tento narok vibec vznikl a ptipadné poté zda byl Cerpan ve
spravném rozsahu.*® Dalsi oblasti piisobnosti je kontrola omezeni plateb
v hotovosti. Celni sprava (oddéleni danovych kontrol) zjiStuje, zda nebyl
v konkrétnim ptipad¢ spachan piestupek ze strany poskytovatele platby v pfipadé
pouziti platby v hotovosti, jejiz vySe piesahovala ¢astku 270.000 K¢, piipadné

zda ji pifjemce ptijal.*’

# Intrastat [online]. Celni sprava Ceské republiky [cit. 03.03.2023]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/

4 Celni sprava CR [online]. Celni sprava Ceské republiky [cit. 03.03.2023]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/

46 § 57 zakona €. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich

47§ 4 odst. 1 a2 ve spojeni s § 6a odst. 1 zdkona ¢. 254/2006 Sb. o omezeni plateb v hotovosti a o
zmén¢ zakona ¢. 337/1992 Sb. o spravé dani a poplatkd
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3.3.6. Odbor Dohledu

Jak bylo avizovano v uvodu této kapitoly, je odboru Dohledu v rdmci této prace
vyc€lenén podstatné vEétsi prostor. Predchozi zminéné odbory plni v rdmci fungovani
celnich ufadi a celni spravy jako celku vyznamnou roli, nicmén¢ v ptipad¢é odboru
Dohledu je mnozstvi pravomoci a agend, které¢ vykonava velmi Siroké a z jejich
rozboru lze detailnéji poznat praktickou aplikaci pravnich norem a praktické

fungovani celni spravy.

Odbor Dohledu, ktery je zaveden ve vSech patnacti celnich tradech
v Ceské republice se zaméfuje na dohled a kontrolu napliiovani zakonem
stanovenych povinnosti v oblasti celnictvi, spotfebnich dani a dani z ptidané
hodnoty, ke kterym vyuzivéa riizné metody, ale také zajistuje asistencni Cinnosti
v podobé ochrany prostorti a mist vykonu spravy dani, provadi kontroly v oblasti
hazardu, omamnych a psychotropnich latek a dalSich. V nasledujicich odstavcich
budou tyto jednotlivé prvky néplné prace rozebrany s poukdzdnim na nalezitosti

ze strany kontrolovanych subjektt.

Kontrolni ¢innost v rdmci odboru dohledu 1ze vykonavat dvéma zakladnimi
zpisoby. Prvnim z nich je kontrola na zéklad¢ podnétu. Ten mlze vzejit z vnéjsi
sféry Celni spravy CR, nebo jako diisledek vykonu pravomoci. Druhym je kontrola
jako soucast hlidkové ¢innosti. Ta je z pravidla vykonavana dvouclennou skupinou,
kterd je tvofena bud’ dvéma celniky, nebo celnikem-psovodem a sluzebnim psem.
Druhy zminény pfipad se tyka sluzebni kynologie, kterd je nepostradatelnou
soucasti vykonu sluzby a v soucasnosti se vyuziva predev§im na oddéleni Dohledu
nad subjekty a oddéleni Mobilniho dohledu (souborné oznacovéano jako sluzebni
dohled), ale také v pfipadech oddéleni Ostrahy objekti. Konkrétnéji se oblasti
uplatnéni sluzebni kynologie tykaji zejména k zjiSténi pfitomnosti omamnych
a psychotropnich latek, bankovek, tabakovych vyrobki, chranénych druhtt CITES
a v minulosti 1 pfitomnost viru COVID-19. V piipad¢ odd¢€leni ostrahy objektl se

také vyuzivaji k zjisténi ptitomnosti sttelného prachu, posléze palnych zbrani.

Samotny odbor Dohledu je zpravidla ¢lenén do ¢tyi oddéleni: Dohledu nad
subjekty, Mobilniho dohledu, Kontrol zpoplatnénych komunikaci a Ostrahy
objekti. Kazdé z téchto oddéleni disponuje vlastnimi agendami, které se vzajemné
dopliuji.
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Oddéleni Dohledu nad subjekty

Oddéleni Dohledu nad subjekty vykonavd ptedevS§im dohled (kontrolu)
nad konkrétnimi subjekty a soucasné¢ dohlizi i na plnéni jejich povinnosti
stanovenych pfisluSnymi celnimi ¢i dafovymi piedpisy. Zpravidla se jedna
o kontroly pfimo u provozovatelll. Pravomoci tohoto oddé¢leni jsou vSak mnohem
Sir§i. Organiza¢ni fad ptfiznava oddélenim Dohledu nad subjekty mimo vyse
zminéné jesté pravomoci v kontrolach hazardu, zaméstnavani cizincli, navykovych
a dalSich omamnych a psychotropnich latek a jejich evidenci a ostatni kontrolni

¢innosti.

Prvni a soucasné¢ velmi Sirokou pravomoci svéfenou k vykonu oddé€leni
Dohledu nad subjekty je kontrola v oblasti spotiebnich dani. Zde dochazi
k prolindni pravomoci s odborem Dani, jak bylo uvedeno vyse. Na rozdil od néj je
vSak kontrola v pfipadé dohledu nad subjekty sméfovana predevSim na koncova
prodejni mista. Objektem téchto kontrol jsou pak tzv. vybrané subjekty, do kterych
spada ptedevsim pivo, vino, alkohol a tabakové vyrobky. V ptipad¢ alkoholovych
vyrobkl uvedenych do volného danového obéhu, kde obsah alkoholu ptesahuje
hranici 15 %, je nutné oznaceni kontrolni paskou. Ke znaceni jsou opravnéni
vyrobei, dovozci a provozovatelé danovych skladi.*® Takto znadeny lih je
zaucelem prodeje koncovému zdkaznikovi mozné nakupovat pouze u
registrovanych distributorti, jehoz evidenc¢ni ¢islo musi byt uvedeno na dafiovém
dokladu. Distributor je pak povinen vést evidenci vSech prodejii a denné ji
zptistupniovat kontrolnim tfadiim. Soucasné je osoba, ktera prodava lih koncovym
zékaznikim povinna zazadat o koncesi, bez které nelze prodej vykonévat.
Tabakové vyrobky podléhaji povinnému znaceni podobné jako lih. Nicméné
podstatnym rozdilem je vyznaceni koncové ceny piimo na tabakovych nalepkach
(kolcich). To v praxi znamena, ze pro konkrétni druh tabdkového vyrobku, presné
uréenych danym oznaCenim, vyrobni znackou a pfipadné poddruhem, je
pro koncového zdkaznika stanovena jednotna cena. V ptipadé zmény této ceny je
prodejci omezena moznost prodeje téchto vyrobkl. Situaci lze vyfteSit tzv.

,prestitkovanim* vyrobkii zédkonem stanovenou osobou, piipadné¢ zniCenim

488 42§10 zdkona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu
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a nahrazenim vyrobkem se spravnym oznacenim. Pivo a vino naopak podléha
rozdilnému rezimu. K jeho distribuci nebo koncovému prodeji neni tfeba
ptislusného oznaceni lahvi. I v tomto piipadé vSak plati povinnost koncového
prodejce potizovat vyrobky jen od distributorti. Zaroven jsou na zdklad¢ zakona
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich stanoveny podminky pro vznik povinnosti
platit spotfebni dan, o které se rozhoduje v zavislosti na mnozstvi a ucelu
vyrobeného produktu. Celni sprava pti kontrole zdkonem stanovenych podminek
postupuje podle zdkona o spotiebni dani. Kontroluje tedy dodrzovani tohoto zakona
zejména v oblasti znaceni lihu a tabdkovych vyrobki, uvedeni vSech potiebnych
nalezitosti na dokladech vydavanych v ramci prodeje a dodrzovani ohlasovaci

povinnosti v rdmci vyroby piva a vina.

Otazka kontroly zaméstnavani cizincu je upravena v zakoné ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ktery v § 125 ve spojeni s § 126 odst. 4 dava celnimu tfadu
opravnéni ke zminéné kontrole. Predmétem kontroly je zjisténi legality vykonu
prace dané¢ho subjektu, zda se naplit prace shoduje s vydanym povolenim
k zaméstnani, zaméstnaneckou kartou, modrou kartou a s dalSimi moznostmi
uvedenych v tomto ustanoveni. Podminky pro vydéani takového povoleni stanovi
§ 42g a nasledujici zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské
republiky. K informacim potfebnym pro ovéfeni stavu dané¢ho opréavnéni je
vyuzivano soucinnosti ministerstva a dalSich spravnich organa, které celni sprave
zptistupiiuji své informacni systémy. Ackoliv je podle vyse zminéného dén zdklad
pro vykon této kontroly, je jeji pfesny prubéh stanoven vnitinim piedpisem,
pricemz se piiméiené pouzije zvlaStniho pravniho piedpisu (kontrolni fad).
Kontrola zaméstnavani cizinci probihd zpravidla fyzicky. Vlastnik, nebo
provozovatel nemovitosti (pozemku, stavby) ¢i dopravniho prostiedku umozni
celnikiim vykonavajicim kontrolu vstup. Vyjimkou z opravnéni ke vstupu jsou pak
zpravidla obydli, tedy prostory uréené k bydleni.*” V ramci kontroly se celni sprava,
mimo kontroly samotnych zaméstnancli, zaméiuje 1 dodrZzovani povinnosti
zamg&stnavatele (podnikajici fyzické ¢i pravnické osoby). Témito povinnostmi je
mySleno zejména plnéni oznamovaci povinnosti k pfislusSnému ufadu prace
ve smyslu § 87 a § 88 zakona o zaméstnanosti. Soucasné musi zaméstnavatel
prokézat informace o nastupu do zaméstnani cizince (¢i jeho nenastoupeni)

a ukonceni tohoto pracovnépravniho vztahu (na zaklad¢ uplynuti doby stanovené

49§ 7 zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole
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pracovnépravni smlouvou, ¢ predéasnym ukonéenim pracovnépravniho vztahu).>
Pravomoci v oblasti kontroly zaméstnavani cizincl se zpravidla vykonavaji
v soucinnosti se Statnim Ufadem inspekce prace, konkrétné s piisluSnymi

Oblastnimi inspektoraty.!

Dne 1. 1. 2022 byla vydéana novela zédkona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych
latkach, ktera zavedla péstitelim technického konopi a maku setého ohlasovaci
povinnost v ptipad¢ péstovani téchto plodin na plose vétsi nez 100 m2. Péstitel je
povinen uvést oznaceni a vymeéru pozemkd, které slouzi k péstovani s pfesnou
identifikaci dané plodiny, odhadovanou vymeéru pozemkl urcenych k péstovani
v pfistim kalendainim roce nebo péstebnim cyklu a mnozstvi sklizené urody.
Soubézné je k péstovani a nakladani s témito druhy rostlin a produktii z nich
vytvatenych potieba zvlastni povoleni vydavané Ministerstvem zdravotnictvi®?
Vramci kontroly celni sprava zjiStuje, zda péstitel disponuje piisluSnym
povolenim, splnil ohlasovaci povinnost a Ze se ohladSené udaje shoduji se skutecnym
stavem. Obdobné se pfistupuje 1 ke kontrole péstitell, ktefi nejsou povinni vyse
uvedené informace ohlasovat, tedy v ptipadech, kdy plocha urcena k péstovani
nepiesahuje 100 m2. K zjisténi skutecného stavu lze vyuzit i specializovanych
sluzebnich laboratofi, které provéii slozeni odebranych vzorkl, ¢imz dochazi
k pfesnému urceni, zda se jedna o povolenou odrtidu dané rostliny. V ptipadé maku
se dale zjiStuje, zda obsah morfinu nepiekracuje 0.8 % a v piipadé konopi obsah

THC, které podle platné legislativy nesmi naopak piesahovat troved 1 %.%

Druhou pomérné novou kompetenci, vykonavanou celni spravou, posléze
oddélenim Dohledu nad subjekty je kontrola hazardu a dodrZovani ziakazu
reklamy na nepovolené hazardni hry. Tuto pravomoc lze rozd¢lit na dvé zakladni
skupiny, kterymi jsou kontrola nelegdlniho a legalniho hazardu. Legalnim
hazardem rozumime hazardni hry, splilujici podminky pro jejich provozovani
stanovené zakonem ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Z povahy véci lze hazard
povazovat za druh navykové ¢innosti. Z toho divodu je zdkonodarcem kladen
velky diiraz na regulaci téchto aktivit a na podminky pro ucast. K provozovani

hazardnich her je tfeba povoleni Ministerstva financi, které ho muze vydat za

50 Povinnosti zaméstnavatele podle zdkona o zaméstnanosti [online]. Celni sprava Ceské republiky
[cit. 04.03.2023]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/

3! Kompetence v oblasti zaméstnanosti [online]. Statni tfad inspekce prace I [cit. 06.03.2023].
Dostupné z: https://www.suip.cz/

52 § 8 zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach

53 § 24 zékona &. 167/1998 Sb., o navykovych latkach
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podminek stanovenych v § 87 a nasledujicich zdkona. Obecné podminky
provozovani hazardnich her jsou stanoveny v hlavé druhé zikona. Jedna se
pfedev§im o povinnost uvefejnéni pravidel hry, vylouceni urCitych mist
z provozovani her a povinnost vedeni vykaznictvi. Vedle obecnych podminek
hazardnich her zakon urcuje, jaké osoby se her mohou ucastnit. Provozovatel je
povinen v zakonem stanovenych piipadech osoby opravnéné k hrani hazardnich her
registrovat, ¢imz stvrzuje, Ze v konkrétnim piipadé¢ byly dodrzeny zikonné
pozadavky na ucastnika, zejména neexistence zaznamu v rejstiiku fyzickych osob
vylou€enych z GiCasti na hazardnich hrach, do kterého ma ministerstvem zajistén
dalkovy pfistup®®, plnoletost a nastaveni ¢i odmitnuti sebeomezujicich opatieni.
Soucasné je provozovatel povinen provést identifikaci vSech klientl, na které se
vztahuje ustanoveni § 4 odst. 2 zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu.> Celni sprava v tomto
pfipadé kontroluje pfedev§im dodrZzovani ustanoveni tohoto zakona, podminek
stanovenych zakladnim povolenim a dal§ich podminek provozu hazardnich her
stanovenych v ohlaSeni. Konkrétné¢ pak dochazi ke kontrole zejména: zda se
hazardnich her neucastni vyloucené osoby, zda je vedena ptislusna protokolova
dokumentace v pfipad¢ her, u kterych to stanovi zakon, vykaznictvi a hazardni hry
jako takové (kontroluje prab¢h her, pfipadné spravné nastaveni her technickych).
V piipadé zjisténi poruSeni ustanoveni zakona a naplnéni skutkové podstaty
piestupku stanovenych v § 122 a nasledujici zakona je Celni sprava CR opravnéna
ulozit provozovateli pokutu ve stanovené vysi a v ur€itych piipadech i zdkaz
¢innosti. V piipadé provozovani internetovych her plati pro vykon kontroly ze
strany Celni spravy CR obdobna opravnéni, pfi¢emz vsak plati, Ze piislusnym
ufadem pro projednéni piestupkit spachanych v této oblasti je vylucné ptislusny
Celni urad pro Plzensky kraj. Lze se vSak setkat i s provozem nelegalniho
(nepovoleného) hazardu. Celni spravé CR je svéfena pravomoc tyto druhy hazardu
a reklamu, ktera na n¢ odkazuje vyhledavat a nésledné kontrolovat. V piipadé
zjisténi, Ze se jednd o nepovolené provozovani, mize byt provozovateli v ramci
spravniho fizeni ulozena pokuta a soucasn¢ miize dojit k propadnuti zabavenych

piistrojt.>

34§ 16¢ zdkona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach

55 Statni dozor v oblasti hazardnich her [online]. Celni sprava Ceské republiky [cit. 06.03.2023].
Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/

56.§ 123 ve spojeni s § 127 zakona ¢&. 86/2016 Sb., o hazardnich hrach
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Jak bylo nastinéno v pfedchozich kapitolach, pravomoci dohledu v oblasti
soukromého préava se tykaji pfedevsim prava dusevniho vlastnictvi. Celni sprava je
k dohledu nad zboZim podléhajiciho pravu duSevniho vlastnictvi opravnéna jak
vnitrostatnimi normami (pifedevsim zakonem ¢. 441/2003 Sb., o ochrannych
znamkach a v navaznosti zakonem ¢. 355/2014 Sb., o pusobnosti organi Celni
spravy Ceské republiky v souvislosti s vyméahanim prav dusevniho vlastnictvi),
tak normami prava evropského (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 608/2013, o vymahani prav dusevniho vlastnictvi celnimi orgdny a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1383/2003). Osoba, disponujici vlastnickym pravem
k ochranné znamce jako k jednomu z druhil priimyslového vlastnictvi, ma vyhradni
pravo nakladat se zbozim, které je ochrannou zndmkou opatfeno. Konkrétni
ochranné znamky jsou vedeny v rejstiiku Utadu primyslového vlastnictvi. Ostatni
osoby, nesmi v obchodnim styku pouzivat oznaceni shodné, nebo podobné co
do miry zaménitelnosti, s ochrannou znamkou jejiho vlastnika.”” Celni sprava
odhaluje takovéto piipadné protipravni jednani v ramci naméatkovych kontrol.
V praxi se vyskytuji i ptipady upozornéni ze strany vlastnika ochranné znamky,
formou zadosti o vydani opatfeni pro vnitrostatni trh, nebo ozndmeni tieti strany
na mozné poruSovani prava prumyslového vlastnictvi. V obou piipadech je Celni
sprava CR povinna takovéto jednani provéfit. K uréeni, zda se jedna o tzv.
,padélané* zbozi, se vyuziva srovnani ochrannych zndmek s origindlem vedenym
ve zminéném rejstiiku. Druhou moznosti a soucasné ¢asto vyuzivanou je zapojeni
pfizvané osoby. (Jakdkoli fyzickd osoba, diky které je mozné dosazeni cile
kontroly).®® Tou je vtomto piipadé zpravidla zastupce konkrétniho
podnikatelského subjektu majici vlastnické pravo k ochranné zndmce, nebo jind jim
povéfena osoba, pficemz plati, Ze tato osoba musi mit od vlastnika ochranné
znamky plnou moc k jeho zastupovani v dané véci. Pii zjiSténi piitomnosti
padélaného zbozi dochézi k jeho evidenci a zabaveni. O vysledku kontroly je celni
ufad povinen drzitele rozhodnuti pro vnitrostatni trh informovat zaslanim protokolu
o zadrzeni zbozi, ktery obsahuje datum provedeni kontroly a zadrZeni zbozi, jeho
mnozstvi a piipadné i identifikaci osoby, které bylo zboZzi zadrzeno. Drzitel
rozhodnuti je povinen se k témto informacim vyjadiit formou ozndmeni o podani

navrhu k zahajeni soudniho fizeni nebo poddnim navrhu na zahajeni

>"'§ 8 zékona ¢. 441/2003 Sb., o ochrannych znamkach
58 JEMELKA, Lubos, VETESNIK, Pavel. LIBOSVAR, Ondftej. Zakon o kontrole. Komentar. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, 365 s. ISBN 987-80-7400-840-5. s. 81-82
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zjednoduseného tizeni. NeucCini-li tak, nebo dojde k naplnéni dalSich moznosti
podle § 15 odst. 4 zdkona 355/2014 Sb., dochézi k vraceni zabaveného zbozi zpé¢t

kontrolované osobé.

Nasledujici okruhy pravomoci se sice v praktickém fungovani oddéleni
Dohledu nad subjekty nevyskytuji hojné jako je tomu v pfedchozich ptipadech,
nicmén¢ zaklad pro vykon téchto pravomoci je i pies to dan. Jedna se zejména
o dohled nad dovozem a vyvozem zboZi podléhajiciho zakaziim a omezenim.
Do této skupiny lze zatadit urcité druhy pyrotechniky, potravin, 1€kl a léCiv,
chemickych latek a pfipravkli, omamnych a psychotropnich latek, kulturniho
dédictvi, a v neposledni fadé i chranéné druhy CITES. Ackoliv je druhti zbozi, které
podléhé bud’ zdkazlim nebo urcitym omezenim, velké mnozstvi, Ize stanovit obecné
spole¢né podminky pro zminény dohled. Vzdy je dan urcity zdkonny zdklad
pro omezeni vyvozu a dovozu zbozi spolu s jeho konkrétnim uréenim. Takovyto
zaklad lze nalézt v ptisluSném specidlnim pravnim ptedpisu. Jedna-li se o zbozi,
u kterého byl vysloven zdkaz dovozu a vyvozu a soucasné plati, ze kontrolované
osobé nebyla z tohoto zédkazu udélena vyjimka, jsou piislusnici Celni spravy CR
opravnéni toto zbozi zabavit a podle zdvaznosti poruseni pravniho piedpisu, druhu
zbozi a jeho mnoZzstvi véc pfipadné postoupit pfislusSnému orgénu (napt. Policie
CR). V ptipadech zbozi, kterému byl dovoz a vyvoz omezen se v ramci kontroly
zaméfuje na splnéni zédkonnych limitd. Tyto limity mohou byt stanoveny
maximalnim mnozstvim daného zboZi, ¢i regulaci na zékladé potiebného opravnéni
k manipulaci, pfipadné¢ uskladnéni. V piipadech zminénych 1€kt a 1é¢iv nebo
omamnych latek se zpravidla pozaduje specidlni opravnéni, které zahrnuje
naptiklad vyuziti v oblasti zdravotnictvi ¢i vyzkumu. K manipulaci nebo
uskladnéni pyrotechniky a chranénych druhti CITES se naopak vyzaduje povoleni
od pfislusného ufadu. U ohroZenych druhti se vyZzaduje, aby byly vSechny
exemplafe podléhajici registraci opatfeny upozornénim, ze se jednd praveé
o ohrozeny druh.>® Povinnost registrace subjektu a daného exemplaie se vztahuje
jak na nové nabyvatele a nové dovezené rostliny a zivoc€ichy, ale také na vlastniky
a dlouhodobé drzitele téchto exemplart. V ramci kontroly tedy nejprve dochazi

k identifikaci zbozi a posléze kontrole potiebnych dokumentl a opravnéni.

59§ 23b zékona &. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy
55



Existuji 1 pravomoci, které jsou sice primarn¢ vymezeny nékterému
z oddé€leni, nicmén¢ je mohou vykonavat vSechna. Jednim z ptikladi 1ze uvést
asistencni ¢innosti. Témi je mySlena piedev§im ochrana prostorti a mist vykonu
spravy dani. Jedna se o ptipady, kdy takovato ¢innost je na daném misté potiebna
a v dané chvili ji nelze zajistit jinym zptisobem. Takovéto ,,prekryvani* pravomoci
se na prvni pohled mtze zdat jako piekracovani autority k danym tikoniim, nicméné

ho lze povazovat za urcité zefektivnéni vykonu sluzby.

Vyse zminéné pravomoci piedstavuji Castecny vycet celé agendy tohoto

odd¢leni. Podle organiza¢niho adu se odd¢€leni zabyva:

7
*

Asistenéni ¢innosti

X/
L X4

Dohledem v oblasti celnictvi

X/
L X4

Dohledem v oblasti spotiebnich dani

X3

% Evidenci a kontrolou hlaSeni navykovych latek

7
*

Kontrolou hazardu

X/
L X4

Kontrolou zaméstnavani cizincu

X/
L X4

Ostatnimi kontrolnimi ¢innostmi

Soucasné je v organiza¢nim fadu ¢asto pouzivano slov ,,vymezeny rozsah®.
Timto pojmem se rozumi vykon konkrétni agendy v ramci plisobnosti daného
odd¢leni, tedy v piipadé tohoto oddéleni se jedna jen o vykon pfi vykonu dohledu
nad subjekty. V nékterych ptipadech se pak jedna o pravomoc vykonavanou vice
oddé€lenimi ¢i odbory najednou. Posledni uvedeny bod, tedy ,,ostatni kontrolni
¢innosti* je pojem velmi neurcity. Volba tohoto oznaceni vSak slouzi jako souborné
oznaceni pro méné Casté, avSak stale dulezité typy dohledu, na které se vztahuji

obdobné, ¢i siln€ podobné néroky.

Oddéleni Mobilniho dohledu

Oddéleni Mobilniho dohledu Ize chapat jako protiklad oddéleni Dohledu nad
subjekty. Na rozdil od néj je dohled zpravidla vykonavan v oblasti dopravy. Mezi
obecné pravomoci jinymi slovy patii dohled nad ptfepravou, dovozem a vyvozem
regulovaného zbozi, nikoliv jeho prodejem, skladovanim, ¢i jinou obdobnou

manipulaci. Soucasn¢ lze fici, ze se agendy téchto dvou oddéleni Castecné
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¢1 v urcitych ptipadech podstatné piekryvaji a doplnuji. Z toho diivodu budou
v nésledujicich odstavcich uvedeny ty agendy, které se sice typové mohou
vyskytovat i v oddéleni Dohledu nad subjekty, avSak jejich vykon je zna¢né Castéjsi
pravé v oddeleni Mobilniho dohledu, pficemz v ptedchozich odstavcich tomu bylo

praveé naopak.

Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech mimo jiné stanovuje pozadavky
pro pievoz odpadil v ramci CR a soudasné i jejich dovoz a vyvoz z ostatnich statd.
Pro vSechny druhy odpadl plati pfisnd povinnost jejich oznaceni a zajiSténi
piislusné dokumentace k jejich transportu. Tato dokumentace obsahuje vSechny
potiebné informace tykajici se dan¢ho odpadu, tedy jeho druh, mnoZzstvi, misto
urceni, zpisob piepravy apod. Dale je povinnosti piepravce odpadu informovat
fidice o skuteCnosti, ze odpad pfepravuje a v neposledni fadé oznacit konkrétni
vozidlo urcené k ptepravé zplisobem stanovenym vyhlaskou Ministerstva zivotniho

prostredi.®°

Novou pravomoci sdilenou s oddélenim Kontrol zpoplatnénych komunikaci
je moznost pozadovat po kontrolované osobé tthradu pfedchozich pokut vydanych
jinym spravnim organem za dopravni piestupky (zpravidla Policii CR), a to v rAmci
vykonu mobilniho dohledu. Pokud celnici pfi vykonu svych pravomoci zjisti
neplnéni kontrolovaného subjektu v této oblasti a soucasné je uhrazeni dosud
nezaplacenych finan¢nich sankci odmitnuto, jsou opravnén zabavit tabulku statni

poznavaci znacky vozidla, které tato osoba ¥idi a tim ji zamezit jeho vyuZzivani.®!

Pii vykonu dohledu se toto oddéleni zamétfuje i na kontrolu obecné
bezpecnosti vyrobki. Tu Ize chapat ve dvojim pojeti. Jedna se o nepotravinaiské
vyrobky, které podléhaji harmonizovanému nebo naopak neharmonizovanému
systému. V prvnim ptipadé€ jsou vyrobkim pfifazena ptislusna ¢isla v ramci onoho
harmonizovaného systému, kterd vypovidaji o jejich ptivodu, slozeni, pouziti apod.
Do této skupiny lze zatadit vyrobky jakou jsou détské hracky, elektrickd zatizeni
(nizké napéti), strojni zafizeni a dal$i. Tyto druhy vyrobkl se fidi zvlastnimi
pravnimi predpisy, kterymi jsou zpravidla natizeni vlady a vyhlasky. Ve druhém
pfipadé se nalezitosti, které musi toto zbozi spliovat fidi pfedev§im zakonem

¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkii. Prednimi zdkony, které obecné

60 § 46 zakona &. 541/2020 Sb., o odpadech 5
61°§ 42a ve spojeni s § 42b zékona &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky
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upravuji bezpecnost vyrobkil jsou napt. zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného
zdravi, zékon ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky, zikon
€. 634/1992 Sb., o ochran¢ spotiebitele nebo nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1020, o dozoru nad trhem a souladu vyrobki s predpisy.
V pribehu kontroly u vyrobkii navrzenych k propusténi do celniho rezimu se
zjidt'uje tato bezpeénost danych vyrobki v souginnosti s Ceskou obchodni inspekei.
V piipad¢ zjisténi chybéjici dokumentace, oznaceni vyrobku nebo jiného piestupku
podle

§ 8 zakona o obecné bezpecnosti vyrobkl Ize ulozit pokutu do vyse 50.000.000 K¢.
K zjisténi skutecného stavu vyrobkl je celni sprava opravnéna k pravomocem

uvedenych v § 7 odst. 1 zdkona.

U urcitych druhti zbozi je vykondvana kontrola limiti pro pfepravu. Tyto
limity stanovuji maximalni mozné mnozstvi zbozi neobchodni povahy, které je
mozné dovazet a vyvazet z konkrétniho statu. Pravni uprava caste¢né osvobozuje
urCit¢ druhy zbozi (tabdkové a alkoholické vyrobky a pohonné hmoty)
od povinnosti uhrady dovozniho cla, spotfebni dan¢ nebo dan¢ z piidané hodnoty.
Toto povolené mnozstvi se li$i v zavislosti na po¢atecni a cilové destinaci. Rozdilny
piistup se tedy uplatiiuje v piipadé pfevozu zbozi mezi Clenskymi staity EU
a dovozu ze tietich zemi do ¢lenského statu EU. V prvnim ptipad¢ mnozstvi dané¢ho
zbozi nesmi napf. presahovat mnozstvi 800 kust cigaret, 400 kust cigarellos
a doutnikt mensSich nez 3 g/kus, 200 kust doutnikti vétsich nez 3g/kus, 1 kg tabaku
ke kouteni, 110 litrt piva, 90 litrG vina posléze 60 litr Sumivého vina, 10 litr
konzumniho lihu, 40 kg mineralnich oleji v béznych a pienosnych nadrzich a 40
kg zkapalnénych ropnych plyna. Naopak jedna-li se o dovoz ze tietich zemi jsou
stanovené hodnoty pfisnéjsi. Pro porovnani se jedna o maximalné 200 kust cigaret,
100 kust cigarellos a doutnikti mensSich nez 3 g/kus, 50 kust doutniki vétsich nez
3g/kus, 250g tabaku ke kouteni, 16 litri piva, 4 litry vina posléze 2 litry Sumivého

vina, 1 litr konzumniho lihu, 10 litr pohonnych hmot.*

Pti kontrole splnéni limitu
maximalniho mnozstvi se zohlednuje také zminéné uziti pro osobni potiebu.
V tomto ptipadé kontrolujici zohledniuje, zda se jedna o podnikajici fyzickou osobu,
zpusob dopravy, dokumentace k danému zbozi a divody, které osoba uvede jako
divody k jejich nabyti. V ptipad¢é prekro¢eni maximalni povolené hodnoty, nebo

prokéazani jiné¢ho zamysleného vyuziti tohoto zbozi, nez jsou osobni ucely je organ

62 § 4 odst. 5 zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich
58



provadéjici kontrolu opravnén toto zbozi zabavit spolu s pozadavkem doplaceni

spotfebni dané ¢i jiného poplatku.

V navaznosti na pievazené mnozstvi dochdzi i ke kontrolam samotné vahy
vozidla® (zpravidla nakladni vozidla kategorii Mz — SS). Kontrola nese oznaceni
,hizkorychlostni kontrolni vazeni“. Tento druh kontroly se vSak nevykondva
zaucelem regulace mnozstvi dovazeného a vyvazeného zbozi, ale z divodu
poskozovani pozemnich komunikaci pfedevSim ndkladnimi vozy vezoucimi
nadmérny naklad. Provozovatel vozidla je povinen pfevaZet jen takové mnoZstvi
nakladu, diky kterému nedojde k piekroceni maximalni povolené vahy vozidla
v ptislusné kategorii. Celni sprava provadi nizkorychlostni kontrolni vazeni téchto
vozidel za pouziti kontrolniho zafizeni (mobilni ¢i stacionarni vahy), blize
specifikovanym predpisy Ceského metrologického institutu. Soub&zné také dochazi
ke kontrole hmotnosti na napravu, kontrole rozmért a kontrole dodrzeni podminek
spojitelnosti vozidel. Pokud dojde ke zjisténi prekroceni stanovenych limitl, je
kontrolujici organ opravnén pozadovat zaplaceni pokuty ve vysi od 5.000
do 100.000 K¢ za spachany piestupek (vyse se odviji podle zavaznosti prohiesku
a soucinnosti osoby, kterd prestupek spachala). Dalsi moznosti, kterd se vyuziva
za pfedpokladu nepodrobeni se nizkorychlostnimu hmotnostnimu méfeni je
zabranéni dalSimu provozu vozidla za pouziti technického prosttedku nebo

odebranim dokumentace k vozidlu (technicky prikaz).

Oddéleni Kontrol zpoplatnénych komunikaci

Oddéleni Kontrol zpoplatnénych komunikaci se vramci agendy pfidélené
organiza¢nim fadem zaméfuje na dvé zakladni oblasti, kterymi jsou kontrola
casového zpoplatnéni a kontrola vykonového zpoplatnéni. V obou piipadech se

jedna o kontroly provadéné podle zdkona o pozemnich komunikacich.

Prvni zminénd oblast vykonu pravomoci se tyka poplatkit za vyuzivani
zpoplatnénych komunikaci vozidly, ktera maji alesponi 4 kola a jejichZ nejvyssi
povolena hmotnost neptesahuje 3,5 tuny. V piipadé€, Ze chce osoba, pouzivajici

k ptepravé takto vymezeny druh vozidla, vyuzit zpoplatnénych komunikaci, musi

63 §124 odst. 12 pism. i) zakona ¢&. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich
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zakoupit jeden ze tfi kuponi (1 rok, 30 dni, 10 dni). Celni sprava poté vykonava
kontrolu platnosti téchto kupont, jejich pravost a spravné pfifazeni kuponii
k danému vozidlu. V soucasnosti se vyuziva zasadné kuponti elektronickych, kdy
dochazi k pfifazeni daného nepienosného kuponu ke konkrétnimu vozidlu.%*
V urcitych ptipadech dochéazi k osvobozeni od téchto poplatki a soucasné tedy
k nemoznosti provedeni kontroly ze strany Celni spravy CR. Tyto piipady jsou
vymezeny v § 20a zdkona o pozemnich komunikacich. Na zéklad¢ vyse uvedeného

vyplyva, ze od poplatkil jsou osvobozeny také motocykly.

V opaéném pftipadé, tedy v pripade, kdy hmotnost vozidla ptfesahuje 3.5
tuny (v€etn€) se na vyznaCenych komunikacich vyuziva tzv. vykonového
zpoplatnéni, neboli myta. Na rozdil od ptfedchoziho ptipadu, kde je cena
za konkrétni ¢asové omezené povoleni pevné stanovena, se myto vypocitdva
v zavislosti na realné ujeté vzdalenosti.®> Néaplni prace Celni spravy CR v oblasti
mytnych poplatkli je poté v ptipadé piedbézné platby kontrola uhrazeni spravné
vySe v zavislosti na konkrétni sazb¢, ktera se vypocitdva na zaklad¢ zarazeni
konkrétniho vozidla do ptislusné emisni tfidy (Euro 0, I, II, III a dalsi) a zminéné
ujeté vzdalenosti. Soucasné lze vyuzit i platbu naslednou. V obou piipadech je ale
nutné, aby bylo vozidlo vybaveno elektronickym zafizenim monitorujicim trasu
daného vozidla. Na vyzvu celnika vramci kontroly je poté povinnosti
provozovatele vozidla nejen piedlozit pfisluSnou dokumentaci, ale také umoznit

prohlidku i tohoto zafizeni.5®

Oddéleni Ostrahy objektt

Oddéleni Ostrahy objektii se od ostatnich oddé¢leni podstatné odliSuje. Naplni
prace tohoto oddéleni neni vykon celni spravy v typickém slova smyslu, nybrz se
jedna o dohled nad pfedem stanovenymi objekty. Organizacni fad tuto agendu
oznacuje jako asistencni Cinnost. Tyto dohlizené objekty (véci v pravnim slova

smyslu) mohou byt jak movité, tak i nemovité. V piipadé movitych objektl se jedna

64 Elektronické dalnicni kupény (zndmky) [online]. Ministerstvo dopravy Ceské republiky [cit.
04.03.2023]. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/

65 KOSINAROVA, Barbora. Zdkon o pozemnich komunikacich. Komentar. Praha: C. H. Beck,
2021, ISBN 978-80-7400-848-1, str. 172-175

66 § 22j zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
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predev§im o pievoz financnich prostfedkii, ceniny a zasilky podléhajici utajeni.
Déle se lze setkat sobsluhou elektronickych systémi, ptedevSim pozarnich
a zabezpecovacich, jejich kontrolou a zajisténim spravného fungovani.
V neposledni fadé jsou celnici vykondvajici sluzbu na oddéleni ostrahy objektt
opravnéni ke kontrole osob a pfipadné 1 jejich zavazadel za ucelem zajisténi

bezpecnosti.
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4. Praktickd cast

V piredchozi ¢asti byl shrnut historicky vyvoj celnictvi, soucasna pravni Uprava
1 vnitini poméry a fungovani Generalniho feditelstvi cel a celnich ufadi spolu
s vykonem urcitych pravomoci pfislusnymi odbory a oddélenimi. Jelikoz bylo
vychazeno predevsim z pravnich ptedpist, je na misté ovéfeni téchto teoretickych
zjisténi formou rozhovort s pfislusniky celni spravy. Pro moznou diverzitu
odpovédi a snahy zajistit objektivni zjisténi byli osloveni dva pfislusnici z riznych
celnich tfadi (konkrétng CU pro Plzeiisky kraj a CU pro hlavni mésto Praha), ktefi
soucasné vystupuji na riznych sluzebnich pozicich (fadovy celnik a vedouci odboru
Dohledu). V rozhovorech jsou shrnuty nejprve informace tykajici se dané osoby,
které nastifiuji predev§im délku vykonu sluzby u Celni spravy CR. Déle byly otazky
sméfovany k subjektivnimu pohledu na fungovani CS, jakym smérem se ubird,
legislativni a jiné nedostatky a pfednosti a moznosti jejich napravy a navrhl na
zlepSeni. Prepisy téchto rozhovort jsou kpraci pfilozeny jako pfiloha 1

a priloha 2.

Nez bude pfistoupeno k rozbortim téchto zminénych rozhovort, je na misté
vyhodnoceni a vyjadieni objektivnich ndzort autora této prace k rozebirané
problematice, jako osoby, kterd se na vykonu pravomoci nepodili a soucasné stoji

mimo systém celni spravy.

4.1. Hodnoceni autora

Prvnim problémem, ktery je dle mého nézoru nutné uvést je roztfisténost
pravni upravy. Pro kohokoliv, kdo se s t€émito pravnimi piedpisy nesetkava casto je
velice obtizné se v tomto pravnim odvétvi orientovat. Ackoliv je nutné vyzdvihnout
snahu stati Evropské unie o vytvoieni jednotného celniho iizemi a sjednocovani
vnitrostatni legislativy, je velmi obtizné dohledavat dal$i pravomoci, které Celni
sprava CR vykonava, a které soub&zn& nejsou soudasti zminéného sjednocovani.
Jako ptiklady Ize uvést dohled nad hazardem, kontrolu zpoplatnénych komunikaci
a dalsi. K zjisténi skutecného stavu a vSech pravomoci nestaci tyto informace

vyhledavat jen v jednom pravnim ptedpisu, ale je tfeba pouziti jejich vétSiho poctu
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(zpravidla 3 a vice). Pravé tato skutecnost vede dle mého nazoru k nadmérné
slozitosti, nepiehlednosti a ¢aste¢né neptedvidatelnosti prava, tedy k pravému
opaku toho, jaké by mélo pravo podle teorie byt. Ackoliv je ziejmé, Ze by bylo
velmi obtizné sjednotit vykon vSech pravomoci do jednoho pravniho piedpisu, a to
zejména z divodu, ze se Casto jedna o agendy z odliSnych oblasti prava jako
takového, lze zvolit formu informacni. Tou je myslen dokument (podzakonny
ptedpis), ktery by tyto pravomoci vyjmenovaval spolu s odkazem na ptisluSnou
zakonnou upravu. Prakticky by se ve fungovani celnich uradi, posléze tfeditelstvi,
nic nezménilo. Pro vefejnost a dalS§i organy vefejné spravy by vsSak doslo
k zjednoduseni vyhledavani pfislusnych ustanoveni a agend, které je celni sprava

opravnéna vykonavat.

Naopak jako pozitivni bych hodnotil integraci Celni spravy CR
do spole¢ného celniho systémt EU. Vytvoteni vnitiniho trhu zajistuje jednodussi
dovoz a vyvoz zboZzi mezi jednotlivymi clenskymi stity navzajem, coz ma
za nasledek podporu vyroby, obchodu a tim i ekonomiky EU jako takové, posléze
jednotlivych Clenskych statd. Nedilnou soucésti je uzivani kombinované
nomenklatury, které se mize zdat na prvni pohled slozité a ur¢itym zplsobem
zbytecné, nicméné je jim zajiStovano presné oznaceni zbozi, a to nejen pro ucely
celnich kontrol a celniho fizeni, ale také pro dal§i organy vefejné spravy.
Z teoretického hlediska ho Ize vyuzivat k vyhleddvani dovozcti a vyvozcl

konkrétnich vyrobkd, tfeba za u¢elem odhalovani trestné ¢innosti apod.

Jako posledni je tfeba uvést skutecnosti, které jsou neméné podstatné, byt
nevychazi z poznatkl ziskanych pfi rozboru pravni Gpravy. Jednd se o povédomi
spole¢nosti o Celni spravé CR. Ackoliv je Celni sprava CR organ vefejné moci,
ktery je nedilnou soucasti moderniho demokratick¢ho stitu, je velmi casto
opomijena a ¢ast spolecnosti ji nedokaze ptitadit konkrétni agendy. Tento trend Ize
sledovat 1 v pfipad¢ nabort do bezpecnostnich sbort, které byly medializovany
ve vefejnopravni televizi (CT), kde byla celni sprava jen okrajové zminéna, nebo
byla uplné vynechédna. Tento trend mlize mit za nasledek nejen neznalost, ale také
neochotu piipadnych uchazedti se na vykonu sluzby u Celni spravy CR podilet.
V budoucnu bych tedy doporucoval vétsi medializaci, poradani vétSiho mnozstvi
besed nebo tzv. ,,dnli otevienych dveti“, diky ¢emuz by mélo dojit k prohloubeni

védomosti obéantit CR ve vztahu k celni spravé jako takové.
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4.2. Rozhovor¢. 1

Prvnim ze dvou rozhovori, které vznikly pro tcely této prace, je rozhovor, jehoz
piepis je uveden v ptiloze €. 1. Dotazovanou osobou byl maj. Ing. Antonin Mika,
ktery vykonava sluzbu na Celnim ufadu pro Plzensky kraj na pozici vedouciho
odboru 6 Dohledu. Diivodem pro Zadost pana majora o poskytnuti rozhovoru je
jednak jeho soucasna pozice, ale také dlouholetd praxe v oboru. Od roku 1991,
kdy nastoupil k celni spravé, vykonaval pozici celniho ptislusnika. Postupné se
vypracoval na pozici vedouciho referdtu boje proti podloudnictvi, C¢emuz
nasledovala pozice feditele Celniho ufadu Klatovy. Po novele celniho zakona
azméné trojstupiového systému na dvoustupiiovy vykonavd zminénou funkci

odboru 6 Dohledu na Celnim Gtadu pro Plzensky kraj.

Vzhledem k 32leté zkuSenosti byly prvni otdzky sméfovany na vyvoj
celnictvi na izemi CR v t&chto letech. Ten byl hodnocen jako pozitivni, zejména
zminéna zmeéna systému na dvoustupiiovy a postupna modernizace celni spravy
v oblasti jejiho fungovani, kterd podle jeho slov splituje soucasné parametry EU.
Jako dlouhodoby nedostatek pak oznacuje financovani jednotlivych rozpoctovych
kapitol spolu s nedostatkem pfislusnikti Celni spravy CR. S financovanim se poté
poji také nedostatecné mnozstvi moderniho vybaveni, které by usnadnilo vykon
sluzby. Soucasné upozornoval na pfipravované systémové zmeény, které jsou

projednavany za Gcelem zefektivnéni ptisobeni celni spravy.

Zaporné je také hodnoceno povédomi veiejnosti o skutecném vyznamu
a naplni prace Celni spravy CR. Dotazovany uvedl, Ze se stale setkava s nazory
o velmi izkém okruhu pravomoci. Konkrétné odkazoval na vykon celnich kontrol
v obecném slova smyslu. Ze zpusobu odpovédi, a predev§im z poukdzani
na kompetence, které Celni sprava CR nové vykonava od vstupu CR do EU lze

dovodit postoj k celé véci.

Posledni ¢ast rozhovoru byla zaméfena na legislativu, jeji praktickou
aplikaci, pozitiva a nedostatky a moznosti pro zlepSeni. Na otazku, zda se
dotazovany pii vykonu sluzby setkal s nedostatky v oblasti legislativy, odpovedél,
ze ano. Soucasné uvedl dva ptiklady zékond, kterych se tyto nedostatky tykaji.
Prvnim je zdkon &. 355/2014 Sb., o plisobnosti organii Celni spravy Ceské republiky

v souvislosti s vymahanim prav dusevniho vlastnictvi, u kterého bylo poukézano
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na problematiku § 18, ktery upravuje zniCeni zbozi na naklady statu a ,,vyvinéni‘
osoby, ktera porusila pravo duSevniho vlastnictvi. Druhym piikladem byl zdkon
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach a problematika stimto zdkonem spjatd
v oblasti piesné definice hazardni hry. Dalsi negativné hodnocenou skute¢nosti je
nadmira byrokracie, kterd podle slov dotazovaného plisobi problémy predevsim
v terénu a v provozovnach béhem ustanovovani odpovédnych osob a ziskavani
dikaznich prostiedki. Ze strany Celniho urfadu jsou k témto, ale dalSim
nedostatkiim zjisténych pti vykonu sluzby vydavany i navrhy na zménu piislusnych
ustanoveni konkrétnich zakont. Casto bohuZel dochézi k situacim, kdy navrh neni
projednén, a to zejména kviili zdlouhavému legislativnimu procesu. Na otdzku, zda
existuji konkrétni navrhy na zlepSeni soucasného stavu ve smyslu zmény legislativy
byla zminéna ptedevsim digitalizace procest a vyuziti spole¢ného ulozisté udaj,
do kterych by mély pfistup dalsi spravni organy. Soucasné¢ lze vyuzit umélou
inteligenci, zejména v otdzkach vyhleddvani zakladnich a dalSich udaji o fyzickych
a pravnickych osobach. Tim dotazovany sleduje sniZzeni ndkladl na provoz Celni

spravy CR a zkraceni celnich a dalSich procesii.

4.3. Rozhovor¢. 2

Pro druhy rozhovor (jehoz ptepis je uveden v ptiloze €. 2) byl osloven porucik Celni
spravy CR, konkrétné Celniho tadu pro hlavni mésto Praha, ktery zde ptisobi kratsi
dobu nez 5 let. Na zdklad¢ osobniho ptani dotazované osoby nebude v piipadé
tohoto rozhovoru uvedeno jméno ani zadné dalsi osobni informace. Divodem pro
osloveni této konkrétni osoby byla snaha o zajisténi diverzity v poli dotazovanych,
tedy rozdilné misto vykonu sluzby i sluzebni hodnost. V tomto i pfedchozim
piipad¢ se vsak jednalo o stejny odbor, tedy odbor 6 Dohledu, a to zejména z toho

divodu, Ze na n¢j byl kladen vétsi diraz v teoretické Casti.

Ve vétsin€é odpovédi je mozné sledovat rozdilny pohled na dotazovanou
problematiku. Hned v tivodu rozhovoru, na otazku hodnoceni soucasného stavu
Celni spravy CR uvedl nasledujici slova ,,Mizerny, zastaraly, opozdény*. A¢koliv
toto tvrzeni nebylo ihned rozvedeno, odpovédi na dalsi otazky toto tvrzeni v mnoha

ohledech podporuji.
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Vyvoj celni spravy hodnoti dotazovany negativné. Ackoliv probéhly urcité
snahy o modernizaci, jejich pozitivni nasledek neni v soucasnosti rozpoznatelny.
Naopak se priklani spiSe k zavéru, ze pravé reformy a modernizace, které se
v poslednich letech uskutecnily misto zlepSeni pracovnich podminek a usnadnéni
prace spise prevazuje kontrola zaméstnancti a plnéni jejich povinnosti, coz pracovni
moralce neptidava. K této otdzce zminil také dle jeho slov ,,nelogicky carkovy

systém*, ktery je stale pfitomny.

Castou neznalost néplné& prace Celni spravy CR ze strany veiejnosti hodnoti
dotazovany kladné. Na rozdil od prvniho rozhovoru se zde setkdvame s ndzorem,
ze pravé neznalost piislusnych agend a pravomoci celni spravy v konkrétnich
piipadech zajistuje moznost odhalovani ptestupkii a trestni Cinnosti, kdy se
subjekty takto postupujici snazi umysiné obchéazet zakon. To, ze zminéné subjekty

tyto znalosti nemaji dava celnikim urcitou vyhodu.

Na otazku legislativnich nedostatktl, se kterymi se setkal v praxi dotazovany
bez vahani uved] zakon &. 355/2014 Sb., o piisobnosti organti Celni spravy Ceské
republiky v souvislosti s vymahanim prav dusevniho vlastnictvi. Nasledn¢ uvedeni
tohoto zdkona odlivodnil problematikou rozebiranou v teoretické cCasti.
Tedy moznosti, ¢i schopnosti vlastnika ochranné znamky (ptfipadné zastupce
znacky) ovliviiovat postup Celni spravy CR. Souasné miZe spolupraci na
odhalovani poruseni pravnich piredpisit odmitnout a tim se celnici stavaji
bezradnymi. Druhym nedostatkem tohoto zdkona je absence sankci v ptipadé
zkraceného fizeni, na které odkazoval jiz maj. Mika. V minulosti se setkal se
snahou nedostatky (obecn¢) v legislativé zménit, nicméné dle jeho slov se jednalo
o neuspesny pokus. Do procesu navrhu na legislativni zmény neni osoba v jeho

postaveni zacleniovana.

Nadmeérna byrokracie je na zdkladé obou rozhovorii vnimana jako
vyznamny problém. Ackoliv se podle dotazovaného objevuje snaha mnozstvi
byrokracie na poli EU sniZit, ma za to, ze Ceska republika jde opaénym smérem,

a naopak mnozstvi vyzadované dokumentace ptibyva.

Jako posledni zaznél dotaz na piipadné ndvrhy na zménu soucasné
legislativy. Nejprve dotazovany zminil nutnost digitalizace procest, konkrétné
predavani protokolu subjektim v digitalni podobé. Vypracovavani papirovych

protokoll a jejich nasledné zasilani je podle jeho slov zdlouhavé a tato zména by
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znacn¢ zjednodusSila celnikiim praci. Nedostatky také shledava v praktickém
vykonu kontroly lihu. V teoretické ¢asti byl zminén obecny postup téchto kontrol.
konkrétné v ptipadé, kdy kontrolovany subjekt neptedlozi potiebnou dokumentaci,
a to nikoliv z diivodu jeji neexistence, ale jejiho ulozeni u jiné osoby (napf. ucetni).
V takovém piipad€ vznika povinnost toto zboZzi zabavit a po dodadni dokumentace
ho zpét vracet. Tento postup oznacuje dotazovany za zbytecny a dokazal by si tedy
predstavit vykon sluzby bez provadéni téchto kontrol. Dalsi problém vidi v oblasti
umoznéni piistupu do vybranych prostor vramci provadéni kontroly.
Podle zékonné tpravy jsou celnici opravnéni ke vstupu jen do prostor uvedenych
jako provozovny. V praxi se vSak setkavaji se situacemi, kdy kontrolovany subjekt
uchovava nepovolené zbozi v jiné Casti objektu (napt. obytné casti budovy). Na tyto
prostory se pak moznost vstupu nevztahuje a nelze tedy provést spravnou kontrolu
veskerého zbozi. Zménou v legislativé v této oblasti dotazovany sleduje moznost
odhaleni vétsiho mnozstvi protipravniho jednani u kontrolovanych subjektti. Jako
posledni dotazovany opét ptipomnél vysSe zminény zakon ¢. 355/2014 Sb., k cemuz

pripojit i poznamku o nutnosti jeho novelizace.

4.4. Srovnani odpovédi

Pii porovnani autorského hodnoceni stavu Celni spravy CR s hodnocenim
dotazovanych osob lze sledovat ocividné rozdily. V prvnim ptipad¢ se jednalo
o subjektivni dojmy osoby, kterd neni ve sluzebnim ¢i pracovnim pomeéru s danou
instituci, a tudiz bylo hodnoceni zaloZeno Cisté na ptislusné pravni upravé a na
cilech, které¢ stanovuje. Naopak dotazované osoby své odpovédi zameétovaly
pfevazné k problematice praktického fungovani, coz je pochopitelné, jelikoz se
v obou piipadech jednd o prislusniky celni spravy, ktefi se s danou praktickou
problematikou setkadvaji kazdy den pti vykonu sluzby. Soucasné je mozné sledovat
urcity rozdil ve vnimani soucasného stavu a zminéného fungovani v zavislosti na
jejich postaveni (sluzebni hodnosti). Odpovédi v druhém rozhovoru odrazi Cisté
dojmy ziskané pifi dohledové cinnosti, zatimco maj. Mika zohlediuje i1 dalsi

okolnosti v $irSich souvislostech.
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Oba dotazovani zminuji zdkon ¢. 355/2014 Sb. a jeho nedostatky.
V navaznosti na uvedeni i konkrétnich ustanoveni, kterd jsou podle jejich slov
nedostate¢nd, je nutné si polozit otazku, zda je mozny vznik novely téchto
ustanoveni, ptipadné celého zdkona, ktery by ale nebyl v rozporu s pravnim fadem.
Konkrétnim ptipadem je problematika umoznéni vstupu do jinych prostor nez napf.
provozoven. Zde se setkdvame s moznym omezenim ustavné zarucenych prav.
Takovéto zasahy nejsou spolecnosti zpravidla dobte pfijimany a soucasné se jedna
o velky zasah prave do tistavou zarucenych prav a svobod. Alarmujici je t€z tvrzeni,
ze jsou v nekterych ptipadech osoby ,,vyvinény* z porusSovani pravnich predpist

bez jakéhokoli postihu, pfipadné ze pfimo zasahuji a ovliviiuji vykon sluzby.

Zajimavy je také rozdilny ptistup k informovanosti veifejnosti. Z odpovédi
maj. Miky lze usuzovat, Ze by uvital zvySeni povédomi o vykonu konkrétnich agend
a bliz§i seznameni vefejnosti s faktickou naplni prace Celni spravy CR. Druhy
dotazovany vSak zastdva opacny nazor a tuto nevédomost bere jako pozitivum

v jistém slova smyslu.

Problémem, ktery oba dotazovani zminuji, je nadmira byrokracie. BohuZzel
se prave s velkym mnozstvim byrokracie 1ze setkat nejen v tomto odvétvi, ale stava
se pomyslnym kamenem urazu vétSiny organti verejné moci. Jednim z moznych
feSeni je digitalizace a vytvoteni centralnich systému, ¢imz by mélo dojit ke snizeni

mnozstvi potiebné dokumentace (myslen pocet vytiskil) a zvySeni piehlednosti.

Otazka zaGleiovani Celni spravy CR do legislativniho procesu je podle slov
maj. Miky slozitd a hlavnim problémem je jeho délka, pficemz v né&kterych
pfipadech ke zméné nedochdzi zejména ztohoto divodu. Druhy dotazovany
naopak zmifiuje, ze do tohoto procesu zaclenovan viibec neni. Pfijimani podnéta ke
stanoveni konkrétniho vyvoje za Gicelem zajisténi efektivity a modernizace by se
pfitom mélo naslouchat zejména subjektiim, ktefi s problematickymi ustanovenimi
prichéazeji pravidelné do styku. Je se tedy nutné zeptat, zda by nebylo pro tuto
instituci (i dalsi) prospésné, kdyby byly tyto podnéty pfijimany i z fad fadovych

zaméstnanct a nikoli jen od vyse postavenych osob.

Celni sprava CR neni dokonalou instituci. Pravidelné se lze setkat
s internimi (nizké stavy, nedostateCna vybava) i legislativnimi nedostatky (napf.
zminovany zakon 355/2014 Sb.). Ackoliv lze tyto skutecnosti oznacit za negativni,

vznikd zde prostor k posouvani této instituce vpred. Naopak v opacném piipadeé,
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kdy by vSe odpovidalo jejim potfebam, by hrozila zejména stagnace a piipadny
upadek, jelikoz by se nebylo kam dal posouvat. Je tedy tfeba usilovat o nutné
zmeény, stanovit cile a vynalozit Usili k jejich dosazeni. Prvnim takovym krokem,

ktery se vefejna moc snazi zavést, je postupna digitalizace.

Piekvapivé bylo, Zze ani jeden z dotazovanych neuvedl velké mnoZstvi
pravnich piedpist, se kterymi Celni sprava CR operuje. Otazkou je, zda je
predbézna myslenka autora mylna, nebo se jedna o dlouhotrvajici problém, ktery
jiz neshledévaji potiebné zminovat. I ptes toto tvrzeni je tfeba se zamyslet, zda by
nebylo vhodné pfepracovat pravni upravu, se kterou Celni sprava CR pracuje, nebo
alespon vytvoftit vySe zminény dokument, ktery by pfi nejmensim usnadnil orientaci

v dané problematice.
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Zaver

V iivodu prace byly stanoveny dva cile. Pfi dohledavani zdrojii a informaci,
potiebnych k jejich dosazeni jsem se setkal se znacnym nedostatkem odborné
literatury. Jedna se ptfedevsim o literaturu k zékoné o celni spravé a celnimu zakonu.
Ackoliv existuje odbornd literatura, kterd na zédkony s timto nazvem odkazuje, ve
skutecnosti se jedna o jiz neplatné verze zakona (tj. pfed rokem 2012 a 2016).
Z toho divodu jsem se musel uchylit predevsim k ziskavani informaci ze zakonli a
dalSich pravnich predpisi, coz muze byt obCas problematické. Ke zjisténi
souvislosti mi poté byly velkou ndpomoci informace zjisténé ptimo od osob ve
sluzebnim poméru (Celni sprava CR), diky &emuz jsem ziskal znalosti o
provazanosti pravni upravy a byl jsem odkdzan na dalsi zékony a pravni ptedpisy,
kter¢ by bylo jinak velmi téZké dohledat. Takovym piikladem je stanoveni
pravomoci Celni spravy CR v zakoné o Policii CR, coZ se miize na prvni pohled
zdat nelogické, avsak v praxi se praveé s timto typem, tedy stanoveni pravomoci
v zakonech, které¢ na prvni pohled s danym orgédnem nesouvisi, setkavame velmi

casto.

V prvni ¢asti, ktera pojednava o historickém vyvoji celnictvi, byly zminény
hlavni milniky a udélosti, které pfimo 1 nepiimo pusobily na utvareni celnictvi
v modernim slova smyslu a soucasné slouzi jako zaklad soucasné Celni spravy CR.
coz mélo za nasledek zasadni rozSifeni a zaroven sjednoceni pravomoci napfi¢

evropskymi staty.

Césti zabyvajici se pravni Upravou a organiza¢ni strukturou Celni spravy
CR byly ¢lenény do logicky po sob& jdoucich kapitol, ve snaze obsahnout co
nejvice zasadnich informaci. Se zménou tfistupiiového systému na dvoustupnovy
doglo k rozsahlé restrukturalizaci celnictvi. V dob& od vzniku samostatné Ceské
republiky se také setkdvame se stale SirSimi pravomocemi, a to nejen v oblasti
celnictvi, ale také spravé dani a dalSich odvétvich, coz si vyzadovalo zvlastni
pozornost. Soucasn¢ byl také zminén ptiklad dalSi pldnované zmeény a lze

predpokladat, ze tento vyvoj bude 1 nadéle pokracovat.

Ke zminénému vyvoji se poji prakticka ¢ast této prace, ve které bylo cilem
zjistit skutecny stav celni spravy z pohledu osob ve sluzebnim poméru v ramci této

instituce a uvést navrhy na zlepsSeni nebo alespon smér, kterym by se dle jejich
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néazoru méla Celni sprava CR ubirat. K rozboru rozhovort byl pipojen i osobni
nazor osoby, kterd ve vztahu k Celni spravé CR neni ve sluzebnim ani
pracovnépravnim pomeéru. Tento ndzor byl zaloZen Cist¢ na pravni upravé a
dostupné literatuie a cilem bylo zjisténi rozdili subjektivniho hodnoceni a

skutecného stavu, ktery se projevuje v praxi.

r

V¢éfim, ze po precteni této prace byl ¢tenat obohacen o zakladni informace
a souvislosti v oboru celnictvi, Ze mu byla usnadnéna orientace v silné roztiisténé
pravni upravé a v neposledni fade byly dény zdklady pro budouci vyvoj Celni
spravy CR za Gielem zajisténi jesté efektivngj$i a pro vefejnost vice informaéné

dostupné instituce.
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Resumé

This diploma thesis deals with the problems of the Customs administration of the
Czech republic. It is devided into two parts: theoretical and practical. Theoretical
part focuses on the history of costums administration since ancient times, legal basis
of the current Customs administration of the Czech republic with attention to
internal structure and organization with reference to relevant legislation. This part
also points of respective agendas, which are being carried out by the Customs
administration of the Czech republic, based on legislation and focuses on practical
functioning of this administration body. This was the first problem, that was
encountered. To be exact, it was ammount of legislation, which was needed for

fulfilling entrusted agendas.

Practical part consists of author’s opinions on the current state of the
Customs administration of the Czech republic, based on the therotical knowledge
gained in the previous part. Two current employees of this administration body
were also asked for an interview, with the intent to figure out the differences in
theoretical and practical view to this topic. They were also asked to give feedback
about the current state of this body with possible options for improvement. Both
interviewed persons stated, that the Customs administration of the Czech republic
could be improved. They also stated few examples of such drawbacks, on which
they based their answers. Possible options, which may result in better state are e.g.

digitalization or revision of certain legal documents such as act no. 355/2014 Sb.
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