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Anotace

Diplomové prace ,,Postaveni, plisobnost a struktura organii Uzemni spravy a
samospravy ve Francii® se zabyva zejména problematikou obecni samospravy ve
Francii. Cilem prace je charakteristika jednotlivych instituci a ndsledna komparace
s Ceskou republikou. Prvni ¢ast je vénovana charakteristice a vyvoji ¢eské vefejné
spravy vcetné¢ uzemnich samospravnych celk. Druha ¢ast obsahuje popis
francouzského systému a jeho uspofaddani. Komparace obou statli je shrnuta v

posledni kapitole diplomové prace.

Annotation

The thesis "The status, scope and structure of local government in France™ deals
mainly with the problems of local government in France. The aim of the thesis is to
characterize individual institutions and then compare them with the Czech
Republic. The first part is devoted to the characteristics and development of the
Czech public administration, including local self-government units. The second
part contains a description of the French system and its organisation. The

comparison of the two countries is summarized in the last chapter of the thesis.
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1 Uvod

Prvni &ast prace je vénovana historickému vyvoji a institucim na Grovni Ceské
republiky. V jednotlivych kapitolach této ¢asti budou definovany jednotlivé organy
a jejich pravomoci. Za samoziejmé se povazuje také definovani pojma, které budou
V textu pouzivany. Hlavnimi pojmy jsou v piipad¢ tématu diplomové prace uzemni
samosprava a vetejna sprava, které jsou definovany v prvni kapitole. Tteti kapitola
se zaméfuje na organizaci vetejné spravy, aby si ¢tenat mohl lépe predstavit tento
uceleny systém. V ramci této kapitoly se také zamétime na jednotlivé organy
spravy, které na uzemi Ceské republiky ptsobi. Okrajové je také zminéna statni
sprava. Nejvetsi ¢ast prace je ale vénovana izemni samosprave obou stati. V tomto
pripadé se budeme vénovat jak niz§im izemnim samospravnym celkiim (obcim),
které jsou zakladnim izemnim prvkem, i vy$§im uzemnim samospravnym celkiim
(krajim). Také se budeme vénovat financovani uzemni samospravy, konkrétné
jejimi ptijmy a vydaji (dotace, dané, ptjcky).

Dale se budeme zabyvat vetejnou spravou ve Francii, kterd je povazovana
za jednu z nejvyznamnéjsich verejnych sprav v Evrope. Budeme zkoumat rozdily
a podobnosti mezi vefejnou spravou v obou zemich, co se tyCe organizacni
struktury, legislativy, procest a fizeni. I zde se autorka pokusi stru¢né popsat
historicky vyvoj francouzského tUzemi vcetné€ instituci. Okrajové je zde opét
zminéna statni sprava véetné organil a jejich struéné porovnani s Ceskou
republikou. Nasleduje charakterizovani izemni samospravy, ve které se dozvime,
jaky typ tizemni samospravy je uplatiiovan na uzemi Francie, a odli$nosti od Ceské
republiky. Postupné se piesuneme na uroven francouzskych obci, departementd,
regiond a také na oblasti se zvla$tnim Gzemnim statusem. Zejména zde si Ctenaf
bude moct poviimnout odlisnosti Gizemniho &lenéni oproti Ceské republice. U
kazdého tizemniho celku se podivame na trochu historie. Déle se zaméfime na
organy, spravujici tato jednotliva uzemi. Text je doplnén o tabulky, které obsahuji
tidaje o podtu &lend konkrétniho organu. Stejné jako v &asti zaméfené na Ceskou
republiku, i zde je zminéno financovani samospravy. Prostor je tedy vénovan
pfijmim a vydajiim tizemnich celk.

Celkové se zamétime se na klicové otazky, naptiklad jaky je vztah mezi
vefejnou spravou a obCany v obou zemich, jaké jsou zdsady transparentnosti,
efektivnosti a odpoveédnosti vetejné spravy, a jaky je vyznam spolupradce mezi
jednotlivymi orgény vefejné spravy a obCany.
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Jelikoz se autorka domniva, ze i ptes spoustu podobnosti téchto dvou statt
jsou zde jisté odlisnosti fungovani uzemnich celkl a jejich instituci, rozhodla se
zaver prace vénovat komparaci téchto dvou statl, pii¢emz predpoklada, ze svou
domnénku potvrdi. Komparaci se autorka rozhodla rozdé€lit do podkapitol dle
porovnavané oblasti. Zaveér prace tedy bude obsahovat porovnani vetejnospravnich
systémd, které bude pro piehlednost doplnéné o diagramy, porovnani obecni
samospravy a porovnani financovani uzemni samospravy doplnéné o tabulkové

resume.
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2 Vyvoj izemni samospravy v Ceské republice

VYyvoj uzemni samospravy na uzemi Ceské republiky ma dlouhou historii a
je dulezité ji alespon okrajov€é zminit. Pro uzemni samospravu, nebo chceme-li
vefejnou spravu a jeji vnitini uspotradani, jsou typické vztahy, které jsou zalozené
na subordina¢nim principu, a k demokratizaci vetfejné spravy je potieba jeho
prolomeni.t

Decentralizace je jednim z klicovych prostiedkit k demokratizaci
subordina¢nich vztahti. Tento koncept spo¢iva v pfenosu moci z jednoho subjektu
na jiny, ¢imz se omezi vrchnostenskd moc statu a vznikne samosprava.

Pokud se podivame okrajové na samotny vyvoj pojmu ,,samosprava‘,
zjistime, Ze tento ma kofeny jiz ve vyvoji mistni samospravy na uzemi Anglie, a to
jiz od 9. stoleti, na Islandu se pojem datuje kolem 10. stoleti. V tomto obdobi se
Self-Government (mistni samosprava) opirala pifevazné o takzvané Corporation
Charts, tedy ,méstska privilegia®, kterd vkladala sprdvu mésta do rukou
nejbohatiiho méstského patriciatu.

Zatimco pro vyvoj tehdejsi anglické samospravy bylo charakteristické
spojeni se soudnictvim, na naSem uzemi se vznik samospravy poji s rozpadem
feudalniho absolutismu a nastupem konstitu¢ni monarchie. Piredpokladem pro
vznik samospravy bylo u nés zruSeni poddanstvi a roboty. Tento okamzik podtrhuje
patent o zruseni nevolnictvi, z roku 1848.3 Jesté tentyz rok vznikla petici ob&anti
(11. biezna 1848), jejimZ obsahem byl pozadavek na zavedeni obecni samospravy,
nebot’ obcané usilovali o vétsi zastoupeni Ceského zivlu ve vetejné sprave. Petice
obcanti byla vyslySena, a tak mtiZzeme v Pillersdorfoveé ustaveé datované k 25. dubnu
1848 najit ustanoveni zakotvujici fakt, ze ,,obecni zrizeni je treba upraviti podle
zasady, aby v nich byly zastoupeny v§echny zdjmy obce a jejich ¢lenii.*

2.1 Vefejna sprava

V uvodu této kapitoly se budeme vénovat definici pojmu vetejna sprava a

jeho vyznamu. Bude uzite¢né nejprve podrobnéji prozkoumat, co tato koncepce

zahrnuje a jaké jsou jeji hlavni prvky. Nasledné se budeme soustfedit na oblast

1 GROSPIC, Jiti. Uzemni samosprava v Ceské republice. 1. vydani. Plzen: Ale§ Cenék s. r. 0.,
2007. ISBN 978-80-7380-028-4.
2 SCHELLE, Karel a kol. Pravni dg&jiny. 1. vydani. Plzefi: Ale§ Cengk, s.r.o., 2007, s. 427. ISBN
978-80-7380-043-7.
3 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zdklady komunalniho prava. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2010, s. 2. ISBN 978-80-7357-561-8.
4 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava. Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2010, s. 4. ISBN 978-80-7357-561-8.
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veiejné spravy v Ceské republice a analyzovat, jaké jsou jeji charakteristiky, role a
funkce.

Celkové se v této kapitole zamétime na to, jakym zptsobem funguje vetejna
sprava jako dilezity faktor v demokratickych spolecnostech. Dukladnym
prozkoumanim a srovnanim veiejné spravy v Ceské republice a Francii se pokusime
pochopit, jaké jsou klicové vyzvy a ptilezitosti, kterym tato oblast Celi.

Pokud budeme chtit pfesné vymezit pojem verejnd sprava, budeme muset
projit velké mnozstvi nejriznéjSich definic, kterymi tento pojem disponuje.
Kdybychom se rozhodli zacit patrat po oficialni definici tohoto pojmu, Zadnou
takovou definici bychom nenasli, a to i pfes to, Ze pojem vyuzivd mnoho pravnich
predpisi. Definice tohoto pojmu pfichdzi z mnoha riznych pohledd, ale obecné
muzeme fict, Ze za spravu lze povazovat zadmérnou cinnost sledujici dosaZeni
urcitého cile ¢i udelu, a soucasné také i urdité regulace v daném prostiedi.®
Nejcastéji vSak byva definovana jako soubor konkrétn¢ uréenych cinnosti
vykonavanych ve vetejném zajmu. Tyto poznatky si mizeme podtrhnout uvedenim
definice P. Prichy, ktery ve své knize vyklada vefejnou spravu jako: ,,Sprdvu
verejnych zaleZitosti ve verejném zdjmu a subjekty, které ji vykonavaji, realizuji ji
Jjako pravem ulozenou povinnost, a to z titulu svého postaveni jako verejnopravnich
subjektii. “®

Veftejnou spravu lze definovat také z pohledu materialniho a formalniho, a
to na zaklad¢ druhu ¢innosti (funkce) nebo instituce (organu), ktera vetejnou spravu
vykonava. Materidlnim (funkénim) pojetim zde rozumime souhrn spravnich
¢innosti souvisejicich s vladnutim na Ustfedni a mistni urovni. Na druhé strané ve
formalnim (organiza¢nim) smyslu se jedna o pojeti vefejné spravy sledujici systém
zafizeni a instituci, které sprdvu vykondavaji, a taktéZ na cCinnost téchto
organizac¢nich jednotek a soucasné i ¢innost osob.” Na zakladé principu délby moci
a moznosti presngji vymezit zdkonodarnou a soudni moc lze vefejnou spravu
definovat jako soubor €innosti, které nelze zatadit mezi zakonodarné nebo soudni.
I v tomto ptipadé¢ vSak dochazi k (zdmérnému) piekryvani jednotlivych slozek
vefejné spravy a k vyjimkam. Podle Ustavy Ceské republiky vykonavaji veskerou

statni moc organy moci zdkonodarné, vykonné a soudni. Jednéd se tedy o moc

5 SLADECEK, Vladimir, Obecné spravni pravo, 3. aktualizované a upravené vydani, Wolters
Kluwer, Praha, 2013, str. 18.
8 PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecna &ast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Dopln&k 3.).
Plzeii: Doplnék a Ale§ Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-381-0. 5.53
7 SLADECEK Vladimir, Obecné spravni pravo, 3. aktualizované a upravené vydani, Wolters
Kluwer, Praha, 2013, str. 22.

12



tfistrannou. Vykonna moc je rozdélena mezi prezidenta republiky a vladu, pficemz
za vykon statni spravy odpovidd predevsim vlada, kterd je ze své cCinnosti
odpovédna Poslanecké snémovné. Vetejnou spravou v materialnim smyslu se tedy
rozumi veSkeré Cinnosti statu, které nejsou zakonodarné, soudni nebo vladni.
Formaln¢ se vetfejnou spravou rozumi ¢innost statniho organu nebo jiného organu
vetfejné moci mimo statni orgdny vykondvajici zdkonodarnou, soudni nebo vladni
moc. Rozhodujicim kritériem pro rozliSeni neni materidlni, ale formalni
(organizac¢ni) hledisko. Rozhodujici tedy neni druh Cinnosti, ale orgéan, ktery ji
vykonava, s jeho atributy, rozsahem a zakladnimi pravomocemi.®

Spravu v obecném slova smyslu mizeme rozd¢lit na soukromou a vefejnou.
Vefejna sprava se zabyva vécmi a vykonava ¢innosti, které jsou ve vetejném zajmu,
zatimco soukroma se tyka véci v zdjmu soukromém. Jeden z rozdilii mezi vefejnou
a soukromou spravou je takovy, Ze vefejnd sprdva je vice vazana. Pokud se
podivame do Hlavy I. na €l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, zjistime, ze
dle tohoto ustanoveni mize byt ,, stdtni moc uplatiiovana jen v pripadech a v mezich
stanovenych zakonem, a to zpiisobem, ktery zakon stanovi. “ Podobnym zplisobem
je upraveno uplatiiovani statni moci v Ustavé Ceské republiky, konkrétng v ¢l. 2.
odst. 3 Ustavy CR, a to tak Ze ,, Stdtni moc slouzi vSem obcaniim a Ize ji uplatiiovat

I3

jen v pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zdakon.
2.1.1 Historicky vyvoj vefejné spravy na izemi Ceské republiky po roce 1848

V této kapitole se struéné podivame na klicova fakta tykajici se soucasné
podoby vetejné spravy. Jak jiz bylo zminéno v ptedchozi kapitole, revolu¢ni rok
1848 a zruseni poddanstvi mély velky vliv na statni spravu. Spolu s timto krokem
byl také zruSen stary pravni systém, v némz byla vefejna sprava provadéna pomoci
patrimonialnich tifadti a magistratti. To mélo pro statni spravu vyznamné disledky.

Cisafské rozhodnuti ¢. 295 . z. ze dne 26. cervna 1849 se stalo novym
pravnim podkladem pro organizaci a ¢innost vefejné spravy v Rakousku. Toto
rozhodnuti transformovalo piivodni gubernie carského Ruska na korunni zemé, kde
zastupce panovnika s titulem mistodrzitel (Statthalter) vedl krajskou spravu. Toto
obdobi bylo charakteristické rozdélenim zemi na kraje, v jejichZ cele stal krajsky

prezident, a dale na okresy, nejniz$i spravni jednotky, kde byl okresni hejtman

8 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2013. ISBN 978-807-4780-028., str. 18-23.
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nejvysSim predstavitelem. Cisaifské rozhodnuti také odd¢€lilo soudnictvi od
politické spravy a upravilo pravomoci.®

Co se krajské spravy v tomto obdobi tyka, doslo prostfednictvim nejvyssiho
rozhodnuti ¢. 335/1849 ¥. z. k tomu, Ze okresnim hejtmanstvi v Cechach a na
Moravé byly nadiazeny krajské vlade. Soucasné také v téchto vladach mélo byt
byvalého gubernia. Zaroven doslo k upravé instanci, kdy prvni instanci politické
spravy tvofilo okresni hejtmanstvi, druha instance byla zastoupena krajskymi
vladami a tfeti instanci bylo ministerstvo vnitra. V Cele krajského uradu stal krajsky
ptredstaveny, ktery byl do této funkce jmenovan cisatem. Jednim z hlavnich cili
V tomto obdobi a stim souvisejici spravni reformy roku 1855 bylo piedevsim
posileni postaveni zemskych mistodrzitelstvi, a to na ukor krajskych spravnich
organt. Proto v listopadu 1860 doslo ke zruSeni krajskych Gifadi na izemi Moravy.
Na tzemi Cech k ruseni krajskych tfadi dochazelo postupné od roku 1862 a
K iiplnému zmizeni téchto instituci doslo v roce 1868.1°

Diky zruSeni krajskych ufadi se opravdu podafilo postupné zesilovat
postaveni mistodrzitelstvi v rdmci zemské spravy, a tak byly mezi roky 1850 az
1855 instanéné postaveny mezi krajské vlady a ministerstvo vnitra. V souvislosti
S timto zafazenim byly mistodrziteli udéleny vétsi pravomoci. Ten fidil statni
policii, zastupoval vladu na zemském snému a také vykondval dozor nad krajskymi
vladami.'! Dale byl vydan zdkon ¢&. 41/1868 t. z., jehoz prosttednictvim byli do &ela
politické spravy kralovskych zemi postaveni zemsti $éfové. Na tizemi Cech a
Moravy zastaval funkci zemského Séfa mistodrzitel, ve Slezsku naopak zemsky
prezident. Diky tomuto zdkonu do$lo ke zna¢nému posileni moci zemskych
zastupitelstvi, a tak od roku 1870 byl u kazdého mistodrZitelstvi soucasné zfizen i
zemsky zdravotni referent a zemsky zvérolékai. Poradnim orgdnem pro
mistodrzitele se zde stala zemskd zdravotni rada. Tato zemskéd mistodrzitelstvi

pretrvala az do zaniku monarchie.!?

9 VALENTOVA, Vendulka. Vyvoj eské vetejné spravy do roku 1989. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2021. Vysokogkolské ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék). ISBN 978-80-7380-843-3.
10 pOSPISIL, Petr. HISTORICKY VYVOJ VEREINE SPRAVY. [online]. 2020 [cit. 2023-03-20].
S. 8-26.
11 SCHELLE, Karel. Vyvoj Seské vefejné spravy. Ostrava: Key Publishing, 2008. Pravo (Key
Publishing). ISBN 978-80-87071-92-2.
12 pOSPISIL, Petr. HISTORICKY VYVOJ VEREINE SPRAVY. [online]. 2020 [cit. 2023-03-20].
s. 8-26.
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Obecni samosprava a samotna uprava obecniho zfizeni byla upravena v roce
1849 v provizornim fisském obecnim zakong. Zakon stanovil tii druhy obci, a to
mistni, okresni a krajské. Podrobnou Upravu vSak méli jen obce mistni, nebot
okresni a krajské obce byly podrobné€ upraveny ve zvlastnim zakong. I pfes tuto
upravu disponovala pfimou vykonnou moci pouze mistni samosprava. Okresni a
krajskéd samosprava mohla sva usneseni provadét pouze prostiednictvim statniho
aparatu. Bohuzel ani jedna z t&chto samosprav piisobit neza¢ala.!®
2.1.1.1  Wyvoj verejné spravy po vzniku Ceskoslovenska'*

Po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 doslo k vyznamnym zméndm v
oblasti vefejné spravy. Musel se vytvoiit novy systém spravy odpovidajici
demokratickému usporadani.

Jako prvni krok bylo v roce 1919 vytvofeno nové ustavni ziizeni, které
zakotvilo zasady demokracie a rozdéleni moci. Vznikla nové ustava, ktera stanovila
novy politicky systém zalozeny na parlamentni demokracii. Ve vefejné spraveé
doslo k decentralizaci moci a zavedeni principu subsidiarity. Byly vytvofeny
samospravné jednotky, které mély umoznit mistnimu obyvatelstvu vétsi kontrolu
nad spravou vlastniho uzemi.

V roce 1923 byl ptijat zakon o obcich, ktery upravil prava a povinnosti obci
a vytvofil jednotny systém mistni samospravy. V roce 1927 byl zaveden novy zdkon
o statni sluzbé, ktery definoval statni ufedniky a upravil jejich postaveni v ramci
statni spravy.

Dal$im vyznamnym krokem bylo zavedeni fiskalni decentralizace, tedy
prerozdélovani financnich prostfedkli mezi statni a mistni urovni. To umoZznilo
mistnim samospravam vykonavat své pravomoci a plnit své ukoly s vétsi financni
nezavislosti. Po druhé svétové vélce se Ceskoslovensko stalo souéasti
komunistického bloku a dochéazelo k centralizaci moci. Mistni samospravy byly
omezeny a finan¢ni prostfedky prerozdélovany centralné. Po sametové revoluci v
roce 1989 byla moc decentralizovana a samospravné organy obnoveny.

Dnes méa Ceska republika tfi urovné veifejné spravy: statni, krajskou a
obecni. Obecni samosprava je nejrozvinutéjsSi a zahrnuje obce, méstské Casti a
mésta s vlastnim statutem. Méstské ¢asti maji ur€itou miru samostatnosti a mohou

mit vlastni zastupitelstvo a rozpocet.

13 POSPISIL, Petr. HISTORICKY VYVOJ VEREJNE SPRAVY. [online]. 2020 [cit. 2023-03-
20]. s. 8-26.
14 MATES, Pavel. Kapitoly z historie ¢eské vefejné spravy v letech 1848-1989. Praha: Vysokd
Skola ekonomicka, 1996. ISBN 80-707-9846-7.
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3 Organizace vefejné spravy v Ceské republice
Obecné na pojem organizace lze nahlizet z mnoha pohledt, jako je:
- Cinnost — Obsahem ¢&innosti je jakysi proces uspotadani, diky némuz jsou
nasledné vytvareny vztahy mezi usporddavanymi prvky. Dochdzi tedy
k vytvaieni jakési organiza¢ni struktury.
- Instituce — Jedna se o zamérné uspoiadané celky, které se skladaji
z vécnych a personalnich prvk.
- Struktura — Predstavuje vnitini slozeni konkrétniho celku ¢i instituce, jez

jsou piedstavovany jednotlivymi prvky.

Systém — Systémem rozumime funkéni a vnitiné strukturovany celek.

., Kazda organizovana cinnost nutné vyzaduje, aby byla prirazena néjakému
subjektu, ktery se tak stane jejim nositelem a soucasné subjektem odpovédnym za
jeji vvkon. Toto obecné organizacni pravidlo plati i pro oblast verejné spravy, ktera
ve svych konkrétnich projevech musi byt pricitatelna jednoznacné urcitému
subjektu. V podstaté nejde o nic jiného nez o propojeni dvou aspektit verejné spravy,
totiz materidlniho (vikoly) a formalniho (organizacni struktura). “*

V ramci Ceské republiky je organizace vefejné spravy upravena v mnoha
pravnich piedpisech. Tim nejzasadnéj$im je vsak Ustava Ceské republiky, tedy
ustavni zékon €. 1/1993 Sb.

Ustava méa vétdinou formu pisemnou a patii mezi nejdilezitsjsi,
nejzavaznéjsi a nejvySe ostaveny pravni dokument kazdého pravniho statu.
Takovato ustava byva zpravidla koncipovéana do nékolika ¢asti — hlav, které se dale
déli na Clanky a paragrafy. Soucasné muze obsahovat Listinu zakladnich prav a
svobod.

Ustava rozliSuje dva typy pravidel. Jedna se o pravidla ohledn& fungovani
instituci a o pravidla tykajici se prav jednotlivcd. Pokud jde o instituce, Ustava
stanovi charakter statu (unitarni ¢i federalni), politicky systém (parlamentni ¢i
prezidentsky), rozd€leni pravomoci uvniti statu, jmenovani ¢lenti vlady a urceni
jejich pravomoci.

Dale miZeme zminit kompetenéni zdkon ¢&. €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni

wewvr

pozd&jSich ptedpisi, ktery upravuje kompletni strukturu a pasobnost organt

1> HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016.
Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1. str. 96.
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ustfedni spravy. Nesmime také opomenout zdkon ¢. 347/1997 Sb., ve znéni
pozdéjsich ptedpisi, prostiednictvim kterého doSlo k vytvofeni nejvysSich
uzemnich samospravnych celku.
3.1 Charakteristika organizace vetejné spravy

Organizaci vetejné spravy lze chapat v n¢kolika rovinach. Prvni moznosti
je povazovat organizaci vefejné spravy za instituce. Druhou moznosti je chapat
organizaci jako soubor téchto instituci vetejné spravy a také jako systém tvoieny
souborem subjektl vefejné spravy. Pojem organizace vetejné spravy je tak chapan
jako vefejna sprava v jejim organiza¢nim pojeti.®

,,Organizace verejné spravy jako celek, stejné jako postaveni jejich
Jednotlivych organizacnich subsystémii i jednotlivych spravnich organii, je vyrazem
uplatnéni organizacnich principii verejné spravy, v jejichz smyslu je v organizaci
verejné spravy resena celd rada organizacné — technickych otizek. “*'
3.2 Druhy vefejné spravy z hlediska organizacniho uspotadani

Z hlediska zékladniho organiza¢niho clenéni milizeme vefejnou spravu
rozliSovat na zakladé¢ jejich subjektil, a to na statni spravu a samospravu, pricemz
samospravu dale rozliSujeme na uzemni, zajmovou a profesni. V ramci tohoto
¢lenéni mlze byt zafazena 1 ostatni vefejnd sprava, kterd je vykonavéna z Casti
samospravnymi i nesamospravnymi institucemi, které de facto plni pouze ukoly
vefejné spravy. Jako piiklad pro takovou instituci si miizeme uvést vefejny tistav.

Dale mizeme podle subjektl rozliSovat vefejnou spravu ptfimou a neptimou.
Piimou vefejnou spravou se rozumi ta vetfejna sprava, kterd je provadéna piimo
organy statu. Naopak proti tomu nepfima vefejnd sprava je vykonavana organy
V ramci pfenesené pusobnosti. Tuto vykonavaji naptiklad kraje, obce ¢i jiné fyzické
osoby (napf. lesni straz), na které stat deleguje ¢ast svych pravomoci.t®

Jako dal$i mizeme rozliSovat vefejnou spravu celostatni, regionalni a
mistni. Tento druh ¢lenéni ndm vyplyva, pokud ptihlédneme k 1zemnimu aspektu.

Dalsim hlediskem, na jehoz zakladé muzeme rozlisit vefejnou spravu, je
pouzita forma prava. Diky tomuto kritériu méme spravu vrchnostenskou

(vysostnou), kterd je vykondvana prostfednictvim vetejného préva, a proti tomu

16 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Vefejna sprava. Praha: C.H. Beck, 2002. Beckovy

mezioborové uéebnice. ISBN 80-717-9748-0. s. 62-72.

17 POSPISIL, Petr. ORGANIZACE VEREINE SPRAVY [online]. 2021 [cit. 2023-03-20]. s. 4.

18 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 3. aktualizované a upravené vydani, Wolters

Kluwer, Praha, 2013, s. 21 a 309.

19 pOSPISIL, Petr. ORGANIZACE VEREINE SPRAVY [online]. 2021 [cit. 2023-03-20]. s. 5.
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stoji sprava fiskalni, ktera ma formu prava soukromého. Rozdil je potom v piistupu
a vystupovani statu, kdy v ramci fiskalni spravy do pravnich vztahi vstupuje jako
rovny partner, nikoliv jako nadfazeny subjekt.°

Clenéni rozliSujeme i podle plnéni Gikoltl. Veiejnou spravu tak lze rozlisit
na spravu vykonavanou mocensky (vrchnostensky) a na spravu nevrchnostenskou
(pecovatelskou). Mocenskd sprava zasahuje do subjektivnich prav fyzickych i
pravnickych osob. Rozhodnuti vydand mocensky maji zpravidla formu zavaznych
spravnich akt. Oproti tomu nevrchnostenska sprava ve vefejném zajmu predevsim
zabezpetuje, peduje, obstarava.?!

3.3 Organy vetejné spravy

Jak uz jsme si uvedli o par kapitol vySe, zékladni principy organizace
vefejné spravy nalezneme predeviim v Ustavé Ceské republiky. Konkrétng v hlavé
tieti nalezneme ustanoveni, kterd upravuji moc vykonnou, obzvlast’ postupy pii
vytvafeni, rozhodovéni a plisobeni vlady, a to 1 ve vztahu k jinym organiim stétu.
Soucasné nam Hlava III. ﬁstavy ve €l. 79, odst. 1 fika, Ze zfizovani ministerstev ¢i
jinych spravnich aradii véetné stanoveni jejich plisobnosti je podminéno zakonem.
3.4 Statni sprava

Pod statni spravu spada ta ¢ast vetejné spravy a jeji Cinnosti, které jsou
vykonavany bud’to pfimo prostfednictvim statnich organt, nebo jinymi orgény, na
které stat prevede konkrétni Cast svych pravomoci. Statni spravu tedy mizeme
vnimat jako jadro vefejné spravy a jeji zasadni soucast.?

Statni sluzba mé vedle organizovani a chranéni statni moci také dalsi
funkce, v€etné provadéni zakonli a poskytovani sluzeb ve vefejném zajmu. Mezi
charakteristické rysy této sluzby patii také vztah nadfizenosti a podiizenosti. Statni
spravu lze charakterizovat jako ¢innost, kterd organizuje a chrani mocenské zajmy
statu. Tato ¢innost se vykonava vztahy mezi statnimi organy, které ji provadéji, a
objekty, které jsou predmétem této spravy. Tato mocenskd ¢innost ma prevazné
provadéci, podzakonny a nafizovaci charakter.?? Provadécim charakterem statni

spravy rozumime to, Ze statni sprava provadi zdkony pfijaté legislativou.

20 ST ADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 3. aktualizované a upravené vydani, Wolters
Kluwer, Praha, 2013.
21 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo, 3. aktualizované a upravené vydani, Wolters
Kluwer, Praha, 2013, s. 25.
22 SKULOVA, Sotia, 2014. Zaklady spravni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, U¢ebnice Pravnické fakulty MU. ISBN 978-80-210-7335-7., 5.51-52.
2 Horzinkova, E. Novotny, V. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 3., upr. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. 14 ISBN 978-80_7380-459-6, s. 17.
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Podzakonny charakter definuje Ustava ve svém ¢&lanku 2 odstavec 3: ,, Stdtni moc
slouzi v§em obcanitim a lze ji uplatiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které
stanovi zdkon * Natizovaci charakter statni spravy spoc¢iva predev§im v pravomoci
vydéavat zavazné pravni akty vaci svym adresatim, ktefi jsou jimi nasledné vazani.
V tomto ptipad¢ si mizeme povSimnout vyznamného postaveni spravy, které je
zde, jak jiz bylo zminéno vyse, vrchnostenské.?

Pokud budeme hledat tipravu a plisobeni statni spravy na tizemi Ceské
republiky v pravnich ptedpisech, nalezneme jej, mimo ustavni zakotveni, v zakoné
&. 2/1969 Sb. o ztizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky. Tento zdkon stanovuje predevsim plisobnost centralni statni spravy, tedy
pusobnost jejich organt, a také jejich naslednou strukturu.

Statni spravu vSak nevykondvaji jen organy statu, ale jak jiz bylo zminéno
vyse, stat prenasi ¢ast svych pravomoci i na jiné subjekty vetfejné spravy, které jsou
svou podstatou odlisné od statu.

Sprava, jak jsme jiz uvedli, mize byt vykonavana bud’ ptimo orgéany statu,
nebo nepiimo orgény, na které byla pravomoc pfevedena. Statni spravu
nevykonavaji pouze instituce, ale muze byt vykonavdna i prostfednictvim
soukromé osoby, a to za predpokladu, Ze na né byl vykon statni spravy prenesen.
V tomto ptipadé¢ mluvime o nepfimych vykonavatelich statni spravy, kterymi jsou
organy obci (obecni Utfady, rada obce, aj.) a krajli (rada kraje, zvlastni organy kraje,
aj.), a také pravnické ¢i fyzické osoby soukromého prava. Ty organy, které statni
spravu vykonavaji bezprostfedné, jménem a namisto statu, jsou piimymi
vykonavateli statni spravy, mezi které fadime napiiklad vladu, ministerstva,
prezidenta republiky aj.2°

Ptimé vykonavatele vetfejné spravy mizZzeme také nazvat spravnimi tfady.
Jedna se o instituce s celostatni ptisobnosti. Jedna se o vladu, ministerstva a jiné
Gistfedni spravni ufady s celostatni ptisobnosti.?®
3.5 Uzemni samosprava

Samosprava je obecné ta ¢ast verejné spravy, ktera je zastitovana jinymi

vetejnopravnimi subjekty, tedy ne stdtem, pokud je do odpovédnosti téchto organti

24 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zéaklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upr.

vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80_7380-459-6., s. 18.

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 3., upr.

vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2013. ISBN 978-80_7380-459-6., s. 36-61.

2 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upr.

vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Ceng&k, 2013. ISBN 978-80_7380-459-6., s. 36, 37.
19



sveéfena. Vetejnopravni subjekty vystupuji v téchto ¢innostech vlastnim jménem,
ve své pusobnosti a za ucelem naplnéni svétenych tkoll také ziizuji vlastni organy.
Jedna se tedy o projev decentralizace, kdy dochazi k pfendSeni ¢asti vymezenych
ukold spravy statu na samostatné, statem uznané, a na veiejnopravni subjekty na
statu nezavislé.

Uzemni samospréava, jak sim nazev napovida, je spojena s uréitym tzemim.
Clenéni tzemni samospravy je vymezeno piimo Ustavou Ceské republiky, a to
konkrétné v Hlavé VIL Jeji obsah deklaruje fakt, Ze se Ceské republika ¢leni na
samospravnymi uzemnimi celky, pficemz obec je vZzdy soucasti zminéného vyssiho
samospravného celku. Nutno také dodat, Zze vytvorit nebo zruSit vyss$i tzemni
samospravny celek lze vzdy jen istavnim zakonem.?’

Uzemni samospravné celky se vymezuji tiemi zakladnimi znaky. Tyto celky
jsou spolecenstvim obc¢antl, zaroven tzemnim celkem a pravnickou osobou, tedy
vetejnopravni korporaci. Diky svému postaveni pravnické osoby disponuji pravni
subjektivitou, ktera jim dava moznost vlastnit majetek, a hospodatit dle vlastniho
rozpoétu.?® Vyjimkou mezi tzemné samospravnymi celky je svym postavenim
Praha, ktera ma podle ¢l. 13 Ustavy zvlastni postaveni. Coby hlavni mésto Ceské
republiky ji upravuje zvlastni zakon — zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté
Praze. Clanek 105 odst. 4 Ustavy zaruduje autonomii mistnich samosprav. Zasahy
statu do jejich €innosti jsou mozné pouze tehdy, vyZaduje-li to ochrana zékona, a
pouze zplusobem stanovenym zakonem.

Z pohledu ustavniho prava je dilezité vymezeni pisobnosti obci a kraju,
nebot’ se jedna o tzv. dvoji pisobnost. Jedna se o vykon samostatné ptisobnosti,
kterou vykonavaji obce i kraje. V ramci této piisobnosti spravuji samy své vlastni
zalezitosti, které konaji ve vlastnim z4jmu a samoziejmé svym jménem. Mimo to
ale oba typy uzemnich celki vykonavaji také statni spravu, a to v rdmci prenesené
pusobnosti v takovém rozsahu, ktery na né pievede stat. Moznost pienesené
piisobnosti je zakotvena v Ustavé Ceské republiky, konkrétné ¢l. 105, a to tak, Ze
na zdklad¢ tohoto ustanoveni lze vykon statni spravy svéfit organim Uzemni
samospravy, stanovi-li to zdkon. Nutno také dodat, Ze v radmci samostatné i
pfenesené piisobnosti disponuji tzemni samospravné celky opravnénim vydavat

pravni pifedpisy. Pravni pfedpisy vyddvané v ramci samostatné pusobnosti

21 (1. 99-105 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.
28 74kon ¢&. 128/2000 Sb., zakon o obcich.
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oznacujeme jako obecné zavazné vyhlasky. Predpisy vyddvané na zdkladé
prenesené plisobnosti jsou potom naiizeni.?
3.5.1 Kraje

Vznik vysSich Gzemnich samospravnych celkti se datuje k roku 2000.
Stézejnim pro jejich vznik je zde zédkon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich
tizemnich samospravnych celktl a 0 zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady ¢.
1/1993 Sb., ze dne 3. prosince 1997. Na tizemi Ceské republiky doglo timto
zdkonem k vymezeni celkem 14 vyssich izemnich samospravnych celki, z toho 13
kraji  (JihoCesky, Jihomoravsky, Karlovarsky, Kralovéhradecky, Liberecky,
Moravskoslezsky, Olomoucky, Pardubicky, Plzensky, Stiedo¢esky, Ustecky,
Vysocina, Zlinsky) a hlavni mésto Praha, kterd je zde tim cCtrnactym vySSim
uzemnim samospravnym celkem. Postaveni a ¢innost kraje je zakotvena v zakoné
&. 129/2000 Sb. o krajich.*

Jak jsme jiz uvedli vySe, kraje jsou dle Ustavy vy$§imi tzemné
samospravnymi celky, které maji pravo vlastnit majetek a hospodafit dle vlastniho
rozpoctu. Jedna se o izemni spolecenstvi obCanti, které ma pravo na samospravu a
je verfejnou korporaci. Kraj, stejn¢ jako obec v pravnich vztazich vystupuje svym
jménem a nese odpovédnost za véci vznikajici ztéchto vztahl. S majetkem
hospodati za podminek, které mu stanovuje zakon, dle vlastniho rozpoctu. Ackoliv
uzemi obci 1ze ménit prostfednictvim vetejnopravni smlouvy, izemi kraje smi byt
ménéno pouze zdkonem. 3!

Co se samostatné pasobnosti kraje tyka, patii sem predevsim zalezitosti
v z4mu kraje a jeho obcanl. Jako piiklad né&kterych pravomoci patticich do
samostatné pisobnosti si mizeme uvést vydavani obecnych vyhlasek, schvalovani
rozpoCtu kraje, schvalovani zavérecného uctu kraje ¢i zfizovani a ruSeni
prispévkovych organizaci. Pfesny vycet vSech pravomoci je taxativné vymezen
zejména v § 35 a § 36 zdkona o krajich.

Pro vykon ptfenesené plisobnosti dostava kraj prispévky ze statniho
rozpoctu, nebot’ v rdmci této plsobnosti vykonava statni spravu. Vysi ptispévku
urcuje Ministerstvo financi. Pfi vykonu pfenesené piisobnosti jsou kraje podfizeny
konkrétnimu ministerstvu. Dale mohou také v prenesené ptlisobnosti vydavat

nafizeni kraje.

2 Frank Bold: Samostatna a pienesen4 ptisobnost [online]. 2022 [cit. 2023-03-22].
30 Cesky statisticky ufad: Kraje Ceské republiky - 2021 [online]. 2023 [cit. 2023-03-13].
81§ 1, zakon &. 129/2000 Sb. Zakon o krajich (krajské z¥izeni).
32.§ 29, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich.
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3.5.1.1 Orgadny kraje
Pokud se rozhodneme hledat organy kraje v Ustave, najdeme zde, stejné

jako u obce, zminéné pouze zastupitelstvo, a to v ¢l. 41, odst. 2. Zakon o krajich jiz
obsahuje vycet vSech organii kraje, které se podileji na jeho chodu.
Zastupitelstvo kraje

Jedna se o zakladni organ obce, ktery samostatné spravuje jeji uzemi. Tento
organ je tvoren Cleny zastupitelstva, jejichz pocet se odviji od poctu obyvatel kraje.
Vv némz budou probihat volby do zastupitelstva. Pocet ¢lenti, ktery ma byt nasledné
zvolen, musi kraj vyvésit nejpozdéji do dvou dnti od jeho stanoveni na ttedni desce
a také ve Sbirce pravnich pfedpisti izemnich samospravnych celkl a nekterych
spravnich ifad.® Volby ¢lenti zastupitelstva probihaji v ramci vieobecnych,
rovnych a pfimych voleb s tajnym hlasovanim. Zaseddni zastupitelstva musi
probihat nejméné jednou za tfi mésice a jsou oteviend verejnosti. Obfané maji
pravo na téchto zasedanich vyjadiovat sviij nazor napiiklad k navrhu rozpoctu kraje
a byt informovani o déni v kraji.3

Tabulka €. 1 — pocet ¢lenu zastupitelstva kraje

KRAJ (pocet obyvatel) POCET CLENU zastupitelstva kraje
Do 600 000 obyvatel 45 clent
nad 600 000 do 900 000 "
55 clent
obyvatel
nad 900 000 obyvatel 65 clen

Zdroj: vlastni zpracovani dle § 31, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

Jak bylo jiz nékolikrat zminéno, zastupitelstvo ma pravo rozhodovat o
vécech patticich do samostatné plisobnosti kraje. O vécech v pfenesené plisobnosti
rozhoduje v piipadé, ze tak stanovi zakon. Jednou z nejvyznamnéjSich pravomoci
zastupitelstva je pravo navrhovat zdkony Poslanecké snémovné a také podavat
navrhy na zrueni pravnich predpist k Ustavnimu soudu.®® Mezi dali pravomoci
patii schvalovani izemni planovaci dokumentace, pravo volit a odvolat hejtmana,
jeho naméstka a dalsi ¢leny rady. Kraj miize rovnéz zfizovat vybory, pficemz je
povinen ziidit finanéni a kontrolni vybor a vybor pro vychovu, vzdélavani a

zamestnanost. V piipad¢€, ze se na uzemi kraje nachazi alesponi 5 % obcand, ktefi

33§ 31, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich.
34§12 a § 41, zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich.
% § 35, zakona &. 129/2000 Sb., o krajich.
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se hlasi k jiné narodnosti nez ¢eské, je kraj povinen ziidit vybor pro nadrodnostni
mensiny.3®

Rada kraje
Rada je vykonnym organem v rdmci samostatné¢ plsobnosti, pfi jejimz

vykonu odpovida zastupitelstvu. Ve vécech prenesené ptisobnosti je rada opravnéna
jednat, pouze stanovi-li tak zdkon. Radu tvofi hejtman, jeho naméstek (piipadné
namestci) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad zastupitelstva. I zde se pocet ¢lenti odviji
od poctu obyvatel kraje. Pokud méa kraj do 600 000 obyvatel, ma rada celkem devét
Clent. V piipadé, ze se jedna o kraj s vice nez 600 000 obyvateli, je rada
jedenacti¢lenna.®’

Co se schiizi rady tyka, jsou zde oproti obecni radé urcité rozdily. Rada kraje
nema stanovené Casové rozmezi, ve kterém se musi pravidelné schéazet. Je ji tedy
umoznéno schazet se dle vlastniho uvazeni a potieby. Schiize jsou nevetejné, ale
1ze k nim ptizvat dalSiho ¢lena zastupitelstva nebo jinou osobu. Zasedani rady vzdy
svolava hejtman. Kromé ptipravy navrhii a podkladii pro jednani zastupitelstva je
rad€ dale vyhrazeno napftiklad ptfezkoumani opatieni piijatych krajskym ufadem v
samostatné piisobnosti, zabezpeCovani hospodafeni podle schvaleného rozpoctu
nebo stanoveni po¢tu zaméstnancii kraje zafazenych do krajského tiradu.®

Hejtman
Hejtman zastupuje kraj navenek, stejné jako starosta svou obec. Hejtmana 1

nameéstka kraje voli zastupitelstvo z vlastnich fad. Nameéstek 1 hejtman museji byt
obcany Ceské republiky. Za vykon své funkce se oba zodpovidaji zastupitelstvu.
Rada mize hejtmanovi ukladdat jen takové tUkoly, které jsou v rozsahu jeji
pusobnosti. Hejtman spolu s ndméstkem kraje naptiklad podepisuje pravni predpisy
kraje, odpovida za informovani obCant o ¢innosti kraje, a také odpovida za vCasné
objednani pfezkoumani hospodateni kraje za uplynuly kalendarni rok. Hejtman
také svolava a fidi jednani zastupitelstva a rady, a spolu s ovéfovateli podepisuje

zapis z téchto zasedani.®

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zéaklady organizace veiejné spravy v CR. 3., upr.
vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2013. ISBN 978-80_7380-459-6.
37°§ 57, zdkon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich.
38§ 58 — § 60a, zakon &. 129/2000 Sb., o krajich.
39§ 61 — § 64c, zakon &. 129/2000 Sb., o krajich.
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Krajsky trad
Krajsky utad tvoti feditel a zaméstnanci kraje zatazeni do krajského Gradu.

V piipadé neptitomnosti je feditel zastoupen zastupcem feditele.

Krajsky urad vykonava v samostatné pusobnosti ty ukoly, které mu byly
zadané zastupitelstvem a radou. Rada vSak muze Gfadu ulozit jen takové ukoly,
které ji byly v rozsahu ptisobnosti svéfeny zakonem. Utad také napoméh4 &innosti
vyborii a komisim.*

Krajsky urad vykonava prenesenou pusobnost s vyjimkou véci, které jsou
zakonem svéteny zastupitelstvu a radé nebo zvlaStnimu organu. Mezi kompetence
krajského tufadu v ramci prenesené pusobnosti muzeme dle zdkona zaradit
naptiklad projedndvani piestupki podle zakona, provadéni kontroly vykonu

pienesené piisobnosti obci ¢i poskytovani odborné a metodické pomoci obcim.*

3.5.2 Obec

Pravni Gpravu obci nalezneme v zakoné ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich.
Dle tohoto pravniho ptedpisu je obec zdkladnim Uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obc¢antl, ktery je vymezen svou hranici tizemi, a tvofi tak uzemni
celek. Jedna se o vefejnopravni subjekt, ktery disponuje pravni subjektivitou a ve
vztazich vystupuje jako pravnicka osoba, vlastnim jménem a nese odpovédnost za
vysledky téchto vztahli. Obec mé pravo nakladat s vlastnim majetkem a spravovat
zalezitosti na svém Uzemi samostatné. Pro to, aby byla obec skute¢né¢ oznaovana
jako obec, musi spliiovat urCité charakteristiky, jako je vlastni izemi, obyvatelstvo,
majetek a systém organt.*?

Pokud jde o samotné tizemi obce, miZe byt za ur€itych podminek zménéno.
Jednou z moznosti je spojeni obci, coz upravuje § 19 zédkona o obcich. V takovém
piipad¢ je vSak nutné, aby se dotcené obce dohodly jak na slouceni, tak i na novém
nazvu obce. Dohodou o slouceni se rozumi uzavieni vetfejnopravni smlouvy. V
pfipad¢, Ze by obce nedokizaly dohodnout novy nazev, bude tento urcen
Ministerstvem vnitra a ptivodni obce budou zruSeny. Kromé toho existuji 1 dalsi
zpisoby zmény Uzemi obce. Jednim z nich je pfipojeni, kdy dochéazi k za€lenéni
jedné obce do sousedni obce a piipojovana obec zanikd. Druhou moZnosti je
vytvoteni nové obce oddélenim od piivodni obce. Cast obce, ktera se chce oddélit,

musi ale mit dle zakona o obcich tzemi sousedici nejméné se dvéma obcemi ¢i

40°§ 66, zakon ¢. 12/2000 Sb., o krajich.
41§ 67, zakon &. 12/2000 Sb., o krajich.
42 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5., str. 150—
152.
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jednou obci a cizim statem. Cést této obce musi také mit miniméalng 1 000 obyvatel,
tuto podminku v¢. samostatného katastralniho uzemi vSak musi spliiovat i ta ¢ast
obce, ktera ziistane po oddéleni.*

Obec vykonava jak samostatnou ptisobnost, tak pfenesenou ptisobnost, kdy
dochazi k delegovani statni spravy na obec. Rdmec samostatné pusobnosti je
taxativné vymezen v § 35, 84, 85 a 102, zdkona o obcich. V tomto vyctu tedy
nalezneme napiiklad pravo vydéavat obecné zdvazné vyhlasky, zfizovani obecni
policie, ukladani pokut za spravni delikty, izemni plan obce a regulacni plan,
spoluprace s jinymi obcemi. Dale je povinnosti obce vytvaiet podminky pro rozvoj
socialni péce, vychovu a vzdélani, dopravu, ochranu zdravi, kulturni rozvoj aj.
V souladu se zvlastnimi zdkony ma potom obec pravo ukladat mistni poplatky,
ziizovat zdravotnicka zafizeni, matei'ské a zakladni §koly.**

V ramci pfenesené pusobnosti je obec povéiend k vykonu statni spravy.
K vykonu téchto zalezitosti je zmocnéna prostiednictvim zvlastnich zakonti. Mezi
ukony, které obce mohou vykonavat vramci prenesené pusobnosti fadime
naptiklad projednévani ptestupkill, nafizeni obce nebo rozhodovani o mistnich a
icelovych komunikacich.*

3.5.2.1 Orgdny obce
Vycet organti obce nalezneme v § 5 zakona o obcich. Organ, ktery obec

samostatné spravuje, je zastupitelstvo. Starosta, ktery obec zastupuje navenek, je
volen z ¢lent zastupitelstva. Ze své funkce se starosta odpovida zastupitelstvu a
mistostarostovi. Vykonnym organem na uzemi obce je rada obce, ktera je tvofena
starostou a zvolenymi zastupiteli. Cely obecni Ufad je tedy tvofen starostou, ktery
stoji vjeho &ele, mistostarostou, tajemnikem®® a samozfejmé samotnymi
redniky.*’
Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivni orgdn voleny pfimo obCany obce. Zaroven
se jedna o jediny organ na izemi obce, ktery je zalozen na piimé volbé. To by mélo
do jeho rozhodovéni pfenaset vili volicl. Pocet ¢lent zastupitelstva je ur¢en podle

celkového poctu obyvatel dané obce a musi byt stanoven pred volbami.*8

8 MVCR. Uzemi obce, postupy a disledky jeho zmén [online]. [cit. 2023-02-03]. s. 2-9
4 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich.

MVCR. Veiejna sprava v Ceské republice [online]. Praha 2005. [cit. 2023-02-03]. 5.29
% MVCR. Vefejna sprava v Ceské republice [online]. Praha 2005. [cit. 2023-02-03]. 5.29
46 Pokud neni tato funkce zfizena, vykonava ji starosta.
4T MVCR. Vefejna sprava v Ceské republice [online]. Praha 2005. [cit. 2023-02-03]. 5.29
48 ROK V OBCI: Rukovét starosty [online]. [cit. 2023-03-12].
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Zaroven je zastupitelstvo jedinym organem uzemni samospravy, ktery je
zminén v Ustavé CR. Ustava upravuje zékladni informace tykajici se volby
zastupitelstva a také funkéniho obdobi jeho ¢lentl. Clenové zastupitelstva jsou
voleni tajnym hlasovanim na zéklad¢ vSeobecného, rovného a pfimého volebniho
prava.*

Tabulka &. 2 — poéet ¢lenti zastupitelti obci v CR

OBCE (pocet obyvatel) POCET €LENU zastupitelstva obce

Do 500 obyvatel 5-15 clent
nad 500 do 3000 obyvatel 7-15 clent
nad 3000 do 10 000 obyvatel 11-25 clent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15-35 clent
nad 50 000 do 150 000 25-45 &lent
obyvatel

nad 150 000 obyvatel 35-55 ¢lent

Zdroj: vlastni zpracovani dle § 68 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Zastupitelstvo se musi sejit alespont jednou za tii mésice. Pokud se vSak
zastupitelstvo nesejde déle nez pul roku, mize byt rozpusténo Ministerstvem
vnitra,*

Zastupitelstvo ma pravomoc rozhodovat v ramci samostatné ptisobnosti o
veécech, jako je naptiklad schvalovani programu pro rozvoj obce, schvalovani
rozpoctu a zavére¢ného uctu obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, vyhlaseni
mistniho referenda nebo zfizovani a ruseni mistni policie. Pokud v obci neni zfizena
rada, miize zastupitelstvo vydavat nafizeni obce v ramci prenesené plisobnosti.>!

Zastupitelstvo ma také pravomoc ziizovat své kontrolni organy a vybory,
avSak kontrolni a finan¢ni vybor jsou obce povinny zfizovat automaticky podle
zakona o obcich. Vybor pro néarodnosti menSiny je pak obec povinna zfidit
Vv piipad¢, Ze je v obci minimalné 10 % obcanil, ktefi se hléasi k jiné ndrodnosti nez
eské.>?

Rada obce

Jednd se o vykonny orgdn v ramci samostatné pusobnosti, ktery za svou

¢innost odpovida zastupitelstvu. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta, a dalsi

Clenové rady voleni ztad zastupiteli. Rada na rozdil od zastupitelstva neni

49 (1. 102, odst. 1, 2 zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR.
50§ 92, odst. 1 zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
51 § 84, zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.
52°§ 117 zékon €. 128/2000 Sb., o obcich.
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povinnym organem. V obci s méné nez patnacti¢lennym zastupitelstvem se rada
nevoli, a jeji pravomoc vykonava starosta, pokud zakon nestanovi jinak. Pocet
¢lentd rady musi byt vzdy lichy a nesmi svym mnozstvim piesdhnout jednu tietinu
Clent zastupitelstva. Nejmensi mozny pocet ¢lenit rady je pét, nejvyssi pak
jedenact. Rada se schazi dle potieby a jeji zasedani nejsou piistupna vefejnosti.>®

Hlavnim ukolem rady je pfipravovat navrhy pro zastupitelstvo a zajiStovat
plnéni jeho usneseni, spravovat hospodafeni obce podle rozpoctu a vydavat
nafizeni, pfid¢lovat pravomoci na urovni obecniho ufadu a zfizovat nebo rusit
odbory a odd¢leni. Rada mtize také ziizovat komise jako své poradni a iniciativni
organy.>*

Starosta

Starosta je organ, ktery obec zastupuje na venek. Starosta i mistostarosta je
do své funkce volen zastupitelstvem z jeho fad. Aby se mohl uchézet o tento post,
musi byt ob&anem Ceské republiky. Bez této podminky se starostou ani
mistostarostou stat nelze. Za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu.*

Nékteré pravomoci mize starosta vykondvat jen s predbéznym souhlasem
zastupitelstva nebo rady. Mezi pravomoci svéfené mu zdkonem patii naptiklad
jmenovani & odvolani tajemnika obecniho ufadu®®, odpovida za v&asné
piezkoumani hospodafeni obce za uplynuly rok, také za informovanost veiejnosti
o Cinnosti obce, rovnéz rozhoduje o zalezitostech samostatné piisobnosti obce
svétenych mu radou obce.>’

Obecni utad

Obecni ufad je tvofen starostou v jeho Cele, mistostarostou, tajemnikem
(pokud je ustanoven) a samoziejmé zaméstnanci obce zatazenymi do obecniho
uradu. Obecni Gfad v samostatné ptsobnosti plni tkoly ulozené zastupitelstvem ¢i
radou, pomaha vyboriim a komisim v jejich ¢innosti a také rozhoduje v ptipadech
stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem.*® S vyjimkou zaleZitosti, které patii do
pusobnosti jiného organu obce, vykonéava pienesenou piisobnost podle § 61 odst. 1

pism. a).%

53§99, § 101, zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich.
5§ 102, zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.
55§ 103, odst. 1, 2, zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich.
% se souhlasem feditele krajského uradu a v souladu se zvla§tnim zadkonem.
578 103, odst. 3, 4., zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich.
%8 Napiiklad § 22 odst. 7 zdkona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpodtd,
ve znéni zakona €. 477/2008 Sb.
598 109, z4kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.
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3.5.3 Financovani izemni samospravy

zakonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ktery
upravuje zejména tvorbu, postaveni, obsah a funkce uzemnich rozpoéti.®
Vzhledem Kk tomu, ze obce i kraje jsou do jisté miry finan¢né zavislé na statu,
podléhaji jeho kontrole. Hospodaieni uzemnich celkt se musi shodovat s koncepci
hospodarské i stabilizacni politiky statu. Aby se politiky shodovaly, musi Gzemni
samosprava dodrzovat nékolik zdsadnich pravidel. Obce a kraje jsou tak povinny
vést srozumitelné ucetnictvi, dbat o dlouhodobou vyrovnanost rozpoctu, a
samoziejmé podle rozpo&tu hospodafit se svym majetkem.®!

3.5.3.1 Rozpocet
Rozpocet Izemniho samospravného celku a svazki obci je v § 4, zdkona o

rozpoctovych pravidlech definovan jako finanéni plan, kterym se tizemni celky a
svazky obci fidi pfi svém hospodafeni. Rozpocet se sestavuje vzdy na jeden
rozpoctovy rok.

Rozpocet izemniho celku se sestavuje jako vyrovnany. Pro schvaleni
ptebytkového ¢i schodkového rozpoctu jsou v zdkon€ o rozpoctovych pravidlech
stanoveny vyjimky. Obsahem kazdého rozpoctu jsou samoziejmé piijmy a vydaje,
nebo jiné penézni operace.5?

Pfijmy obce

Pii{jmovou stranku obecniho rozpoctu tvoii zejména piijmy z vlastniho
majetku, ptijmy z vlastni ¢innosti, z hospodatskeé ¢innosti pravnickych osob, ptijmy
Z mistnich poplatkii®® & vynosy z dani, které tvoii vyznamnou &ast celkového
rozpodtu. Cast pifjmi tvoii také dotace ze statniho rozpoétu, ze statnich fondd &
Z rozpoc€tu kraje. DalSim piijmem obecniho rozpoctu mohou byt napiiklad penézité
dary a p¥ispévky.®*

Vydaje obce

Vydajovou cast rozpoctu tvoii prevazneé zavazky vyplyvajici pro obec z

plnéni povinnosti ulozenych ji zakony, vydaje na vlastni ¢innost v samostatné

pusobnosti, zavazky vyplyvajici z uzavienych smluv, vydaje na podporu subjektli

60 § 1, zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpodti.
61 PEKOVA, Jitka. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. ISBN 978-80-7357-614-1, 5.205-213.
62§ 4, § 6, zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo&ta.
83 Mistni poplatky se fidi zadkonem ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich
predpist.
64§ 7, zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢ti.
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provad¢jicich vetejné prospésné ¢innosti. Kromé vyse uvedeného obec ze svého
rozpodtu plati také splatky piijatych pijéek nebo Gvéra.®

Piijmy a vydaje kraje jsou témeéf totozné s obci a jejich taxativni vycet
nalezneme v § 8 a § 10, zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti.

3.5.3.2  Rozpoctovy proces
Cely proces je v podstaté postaven na analyze dat z minulych let. Dtlezité

je také stanoveni hlavnich priorit obce, na kterych se nasledné sestavuje rozpoctovy
vyhled 1 rozpocet. Soucasti celého procesu je také nasledné schvaleni rozpoctu,
popiipad¢ jeho upravy, samoziejmé¢ hospodafeni v souladu se schvalenym
rozpocétem ¢i prabéznd kontrola. Cely proces konci zhodnocenim hospodateni ve
formé zavéreéného tétu.%®

Rozpocet obce schvaluje jeji zastupitelstvo na zékladé § 84, odst. 2, pism.
b). zdkona €. 128/2000 Sb. Soucasné s navrhem rozpoctu by mél byt ptedlozen také
rozpoétovy vyhled na 2 az 5 let.%” Navrh rozpoétu se skldd4 ze dvou &asti — pi{jmové
a vydajové, jak jiz bylo zminéno. Vydajova Cast se dale ¢leni na vydaje bézné a
kapitalové.

Pokud se stane, Ze nedojde ke schvaleni rozpoctu pred 1. lednem
rozpoc¢tového roku, fidi se obec pti svém hospodateni do doby schvaleni rozpoctu
pravidly rozpo&tového provizoria.%®

Navrh rozpoctu, rozpoctovy vyhled i rozpoctové provizorium je povinné
vyvésit fyzicky na Gfedni desku, ale také zpisobem umoznujici dalkovy pfistup, a

to nejméné 15 dnd prede dnem schvalovani.®

85§ 9, zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech tzemnich rozpodtd.

8 LORENC, Jiti a Jana KASPARKOVA, 2017. Rozpo¢tova skladba a uéetnictvi 2017

pro uzemni samospravné celky. Praha: M Lordy, ISBN MLORDYO03., s. 13.

67§ 3, odst. 1, zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpodta.

8 ROK V OBCI: Rozpoc&et obce [online]. [cit. 2023-03-21].

89 § 3, odst. 3, zakon &. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech tizemnich rozpodta.
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4 Charakteristika vefejnospravniho systému Francie

Francie, celym ndzvem Francouzskd republika, je stejné jako CR stat
demokraticky a unitarni, jehoz metropolitni ¢ast nalezneme v zdpadni Evropé.
V cele Francie stoji v soucasnosti prezident Emmanuel Macron. Kromé samotného
uzemi Francie pod jeji vladu spada také nékolik zdmoiskych oblasti z celého svéta.
K Francouzské republice patii také zamoiské departementy a tzemi v Karibiku,
Severni a Jizni Americe, Indickém oceanu a Oceanii. Zamoi'ské oblasti Francie jsou
pozustatkem byvalych francouzskych kolonii. Kdyz se zam¢fime na geograficky
tvar Francie, neni divu, Ze Francouzi tuto metropoli nazyvaji , Hexagone“.”® S
celkovou rozlohou 551 695 km? a poctem obyvatel 67,75 miliond, které uvadi
Svétova banka k roku 2021, se fadi k nejvétsim evropskym statim.

Francie je velmi vyznamny Evropsky stat, ktery byl soucasti vzniku
dualezitych evropskych a mezinarodnich organizaci. Napiiklad se jednd o jednoho
ze zakladajicich ¢lent Evropské unie a Spojenych narodi. Nelze opomenout, Ze se
jedna také o ¢lenskou zemi Severoatlantické aliance (NATO — 1949), jednoho z péti
stalych ¢lent Rady bezpec¢nosti OSN, a v neposledni fad¢€ je jednou z uznavanych
nukledrnich mocnosti.”

I na Grovni Francie se vefejna sprava rozdéluje v zakladu na statni spravu a
samospravu. Francouzska samosprava se dale rozd€luje na izemni samospravu. V
tomto ptipadé, jak lze snadno odvodit, se jeji ptisobnost vaze k uréitému tzemi.
Jako dalsi déleni Ize uvést spravu vetejnych instituci, jimz byly pfidéleny zvlaStni
kompetence. Jako piiklad tohoto typu spravy miizeme uvést spravu nemocniéni.’?
V Ceské republice je zpiisob déleni trochu odlidny, nebot’ na ¢eském tzemi
mluvime o spravé uzemni a zdjmové. Hlavni rozdily mezi délenim ceské a
francouzské samospravy jsou ilustrovany pomoci diagrami v zavéru této kapitoly.

Pravni zakotveni francouzské veiejné spravy lze nalézt v Ustavé pfijaté 4.
fijna 1958. Tato Ustava, piijata v referendu, stoji za vznikem paté francouzské
republiky. Mimo jiné v ni také Ize nalézt rozdé€leni vefejné moci. Co se ustavniho
poradku tyka, je jeho obsahem Listina zakladnich prav a svobod, jeZ ma od roku

1971 silu istavni normy."

" MECIAR, Jozef. GEOGRAFIE FRANCIE [online]. Brno, 2014 [cit. 2023-03-20].
"L RYZNAR, Ladislav a Andrea SIMONOVA. Evropska vefejna sprava. 2., dopl. vyd. Kunovice:
Evropsky polytechnicky institut, 2006. ISBN 80-731-4102-7. s. 74.
2 Vie publique. Comment définir ’administration [online]. 19.8.2013. [cit. 2023-02-03].
Vie publique. Comment définir I’administration [online]. 19.8.2013. [cit. 2023-02-03].
8 Vie publique. Comment définir I’administration [online]. 11.1.2022. [cit. 2023-02-26].
30



Francie méla ptiblizné patnact rtiznych ustav, mezi néz se fadi napt. prvni
ustava z roku 1791, ve které jsou definovana jak zakladni prava, tak jednotlivé
organy statu. Prostiednictvim prvni Ustavy se zavedla narodni suverenita a
zastupitelskd vlada. Pravomoci byly rozdéleny mezi ministry odpovédné krali a
Nérodni shromazdéni, které neslo rozpustit. Déle ustavni zdkony zalozily Treti
republiku (1875), a neobsahovaly deklaraci ani preambuli (vlastné¢ neobsahovaly
zadny odkaz na zékladni prava). Zavedly parlamentni systém s dvoukomorovym
parlamentem (Poslaneckd snémovna a Senat). Jak jsme si mohli vSimnout,
v minulosti vystiidala francouzska ustava mnoho podob. Soucasna Ustava Paté
republiky (1958) za¢ind preambuli, odkazuje na Deklaraci prav clovéka a obCana z
roku 1789, a také na preambuli Ustavy z 27. ¥ijna 1946 a Chartu Zivotniho prostiedi
(2004).”* V preambuli francouzské Gstavy se uvadi: ,, Francouzsky lid slavnostné
prohlasuje svou oddanost praviim clovéka a zdasadam narodni suverenity |...]%.
Novelizace v roce 2005 zanesla do této Ustavy préva a povinnosti, které vyplyvaji
z Listiny o Zivotnim prostiedi.”™

Od roku 1982 se po vzoru Evropy rozhodla Francie sméfovat sviij vyvoj k
decentralizaci. Jeji decentralizaéni tendence byly nasledné zaneseny do Ustavy,
ktera uvadi, ze ,Francie je nedé¢litelna, sekuldrni, demokratickd a socialni
republika.“ Za cil si také klade zabezpecovat rovnost obcani pied zdkonem, bez
ohledu na rasu nebo nabozenstvi.’® Francie se tak zavazuje k co nejvice moznému
zptistupnéni vetrejné spravy na co nejnizsi mozné urovni, pricemz lze docilit vetsi
efektivnosti a soucasné vétsi dostupnosti vetrejné spravy zajisténé vsem obcantim.
Nutno podotknout, Ze princip subsidiarity je také podporovan ze strany Evropské
Unie, a je rovn&Z zahrnut do Evropské Charty mistni samospravy.’’

V Ustavé nalezneme uzemni &lenéni, z néhoz vychazi, Ze zakladni uzemni
jednotky jsou obce. Uzemi je dale d&leno na departementy a regiony. Ustava
upravuje 1 organy se zvlastnim statutem, zamoiské oblasti a dalSi organy ziizené
zakonem.’® Od roku 1958 se decentralizace stala predmétem nékolika reforem.
Naptiklad v roce 1982 byl pfijat zakon, ktery se tykal prdv a svobod obci,
departementti a regionti a sjednotil rezim uzemnich organi a zrusil spravni kontrolu

statnich predstavitell. Tato kontrola byla nahrazena jurisdikéni a rozpoctovou

" Vie publique. Qu’est-ce que la Constitution [online]. 11.1.2022. [cit. 2023-02-26].
5 Vie publique. Qu’est-ce que la Constitution [online]. 11.1.2012. [cit. 2013-02-26].
6 (1. 1, V. Ustavy.
" DUCOMTE, J-M. Les communes en France. 2008. s. 8.
8 (1. 72 V. Ustavy.
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kontrolou. V roce 1983 byl pfijat dalsi dilezity dokument, ktery stanovil zakladni
principy rozdéleni kompetenci mezi statem a tizemni organy.”

4.1 Statnisprava

mandat vznika piimou volbou. Funké&ni obdobi prezidenta trva pét let.8 DulleZitost
jeho postaveni pievazuje zejména na politické urovni, kdy predsedd schiizi Rady
ministrti a zodpovida za oblast zahrani¢nich véci a obrany. Pokud shrneme veskeré
prezidentovy pravomoci, kterymi na zminénych trovnich disponuje, dojdeme k
zaveru, ze jeho kompetence jsou ve skuteCnosti mnohem obsahlejsi, nez jak uvadi
Ustava.®

Pti porovnani ¢eského a francouzského prezidenta zjistime, ze francouzsky
prezident disponuje celkoveé vét§Sim mnozstvim pravomoci v ramci vSech oblasti.
funguje poloprezidentsky systém zavedeny Ustavou z roku 1958, kdy doslo k
omezeni pravomoci parlamentu ve prospéch prezidenta.®? Co se Ceské republiky
tyka, je na jejim uzemi uplatiovana parlamentni republika. V Ceské republice se
uplatituje parlamentni republika. Funkce prezidenta je pfevdzné reprezentativni a
pravomocemi disponuje parlament.

Funkce francouzského a ¢eského premiéra se v zdsad¢ nijak nelisi. Premiér
je odpovédny za fungovani statu a predseda vlade. Role vlady je dilezitd zejména
ve statni spravé, nebot’ ji fidi. Mezi dal§imi vyznamnymi institucemi miiZzeme uvést
statni sluzbu i francouzska ministerstva, kterych je aktudlné dvacet.®®

Dalsi instituci na Urovni statni spravy je parlament, jakoZto zastupce
zakonodarné moci. Francouzsky parlament, stejn¢ jako ten Cesky, je
dvoukomorovy. Horni komorou parlamentu je senat, dolni komoru tvoti Néarodni
shromazdéni. Celkovy pocet ¢lenli francouzského parlamentu je oproti ceskému
znatelné¢ vys$i. Narodni shroméazdéni ¢itd celkem 577 poslanct volenych ve
vetsinovych volbach. Volby jsou dvoukolové a mandat zvolenych poslanci pak trva

pét let. Celkovy pocet senatort je pak 331. Za zminku stoji fakt, Ze néktefi poslanci

™ Vie publique. Qu’est-ce que la Constitution [online]. 11.1.2022. [cit. 2023-02-26].
8 Do roku 2000 byl prezidentsky mandat sedmilety.
81 Ustava V. republiky.
82 Ustava V. republiky.
8 Vie publique. Comment définir 'administration? [online]. 2.5.2022. [cit. 2023-02-08].
Conseil général. La liste des ministéres. [online]. [cit. 2023-02-08].
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1 senatofi jsou soucasn¢ zastupci mistni spravy, coz ptispiva k zajmu o oblast mistni
spravy piimo v jadru rozhodovaciho procesu.®*

Pro porovnani si nyni uvedeme par zékladnich informaci k ceskému
Parlamentu. Jak bylo jiz zminéné vyse, je tato instituce rovnéz dvoukomorova.
Dolni komora je oznaCovana jako Poslanecka Snémovna, kterda méa 200 poslanct.
Clenové jsou voleni na zakladé pomérného systému a jejich funkéni obdobi trva
¢tyfi roky. Horni komora se pak nazyvad Senat, ve které sedi 81 ¢lent. Mandat
senatora trva Sest let a vznika na zéklad¢ vétSinového volebniho systému, a kazdé
dva roky dochazi k obméné jedné tietiny senatori.®® Statnim organtim je vice
vénovana pozornost V nasledujicich kapitolach.

4.1.1 Organy statni spravy
4.1.1.1 Prezident republiky
Funkce francouzského prezidenta je v ramci francouzského politického

systému silna a vyznamna. Prezident je hlavou statu a zastupuje Francii v zahranici.
Ma Siroké pravomoci v oblasti zahrani¢ni politiky, obrany a bezpecnosti, a také
jmenuje predsedu vlady a ministry. Vnitini politiku fidi spolu s pfedsedou vlady a
ma vykonnou moc. Prezident Francie je volen ptfimou volbou na 5 let a mize byt
znovu zvolen pouze jednou. V pribéhu svého mandatu mize rozpustit parlament,
vyhlasit referendum, vyhlasit vyjime&ny stav a povolat armadu.8®

Funkce prezidenta v Ceské republice a ve Francii maji ur¢ité podobnosti,
ale i znaéné rozdily. V Ceské republice je prezident hlavou statu, ktery zastupuje
stat v zahrani¢i a jmenuje vladu a soudce. Zarovent ma pravomoc vetovat zékony,
ale tuto pravomoc lze prekonat vétSinou hlasti v Parlamentu. Prezident nema
pfimou moc v rozhodovani o statnich zaleZitostech, ale ma urcitou davku vlivu pti
jmenovani vlady a soudct.®’

Na rozdil od toho je francouzsky prezident hlavou statu a mé vétsi moc nez
Cesky prezident. Prezident Francie mé4 pravomoc rozpustit Narodni shromazdéni.
Dale ma pravomoc jmenovat premiéra, soudce, generalniho prokuratora a feditele
vysokych Skol. M4 také velké pravomoci v oblasti zahrani¢ni politiky a obrany,

jako je napiiklad veleni ozbrojenym sildm.%®

8 CHANDLER, J.A. Mistni sprava v liberalnich demokraciich. 1998. 5.76-77.
Euroskop.cz. Francie. [online]. [cit. 2023-03-23].
8 EUROPA. Francie. [online]. [cit. 2023-02-08].
8 ELYSEE. L’ACTUALITE DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE [online]. 2023. [cit. 2023-
02-020].
87 (1. 54-66, zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava CR.
8 Constitution de la République frangaise (1958).
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4.1.1.2 Vidda
Francouzské vlada je ustfednim organem vykonné moci ve Francii. Jeji

slozeni a pravomoci jsou upraveny Ustavou z roku 1958. Francouzskd vlada se
sklada z premiéra, ktery je hlavou vladdy a jmenuje ostatni ministry, a ostatnich
ministri, ktefi jsou odpoveédni za fizeni riznych resortli a ministerstev.

Vlada ma Siroké pravomoci v oblasti vykonné moci a odpovida za piijimani
zakont, provadéni statni politiky a spravu vetejnych zalezitosti. Mezi jeji konkrétni
pravomoci patii napiiklad pfiprava rozpoctu, stanoveni hospodaiskych a socialnich
politik, sprava zahrani¢ni politiky, vedeni obrany a ochrany veiejného potradku.
Premiér je jmenovan prezidentem republiky a vykonnd moc je v ramci
francouzského ustavniho systému rozdé€lena mezi prezidenta a premiéra. Prezident
ma predevsim reprezentativni funkce a vyznamnou roli v zahrani¢ni politice,
zatimco premiér ma vyznamné pravomoci v oblasti vnitini politiky a vladnich
rozhodnuti. Vlada odpovidd za svou cinnost parlamentu, zejména Poslanecké
89

snémovne.

4.1.1.3  Zdakonoddrnd moc
Narodni shromédzdéni mé hlavni pravomoc v oblasti zdkonodarstvi, tedy

pfijimani a schvalovani zadkonil. Narodni shroméazdéni také schvaluje rozpocet statu
a kontroluje vladu.*

Senat je horni komorou parlamentu a ma 348 senatorti, z nichz vétSina je
volena na Sestileté obdobi zastupci mistnich samosprav. Senat ma predevsim funkci
poradni, miZe vSak také navrhovat a pfijimat zdkony, zejména v oblasti Ustavy a
zakona o rozpoétu.™!

Po schvéleni zdkona obéma komorami musi byt podepsan prezidentem
republiky, aby se stal platnym. Pokud prezident odmitne zdkon podepsat, musi byt
zakon opét projedndn v obou komorach parlamentu a muize byt pfijat bez
prezidentova podpisu.®

4.1.1.4  Moc soudni
Ve Francii ma moc soudni samostatnou a nezavislou pozici v ramcei vétvi

moci statni. Soudni moc se ve Francii vymezuje jako soudy, které jsou nezavislé a

jsou povéefeny rozhodovanim o konfliktech a trestnich fizenich. Moc soudni ve

8 Titre I11., Article 20-23, Constitution de la République frangaise (1958).
% Assemblée nationale: Role et pouvoirs de 'Assemblée [online]. 2019 [cit. 2023-03-19].
%1 Sénat: Role et fonctionnement [online]. 2023 [cit. 2023-03-19].
92 Sénat: Role et fonctionnement [online]. 2023 [cit. 2023-03-19].
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Francii zahrnuje celou fadu soudii, vcetné civilnich soudd, spravnich soudl a
trestnich soudd.*

V cele soudni moci ve Francii stoji Soudni rada (,,Conseil supérieur de la
magistrature*), ktera ma dozor nad ¢innosti soudnich organd a soudcti. Soudni rada
se sklada z 20 ¢lend, z nichz 10 je jmenovano prezidentem republiky a 10 je voleno
ze soudct.%

Soudni moc mé vyznamné postaveni v systému kontrolnich mechanismu
nad statni moci. Soudy ve Francii maji Siroké pravomoci, které jim umoznuji
rozhodovat o otazkach tykajicich se dodrzovani zakoni a tstavy a ochrany prav a

svobod ob¢ant.®

4.2 Uzemnisamosprava

Systém uzemnich samosprav byva rozdélen do tii typli . Prvnim z nich je
angloamericky systém, kde vys§i Uizemni samospravné celky maji vyznamné
pravomoci v niz§ich spravnich celcich. Druhym typem je francouzsky systém, ktery
se sklada z n¢kolika tirovni mistni samospravy a decentralizovanych organii statni
spravy. Tretim typem je smiSeny systém, kde mistni organy vykondvaji soucasné
jak vlastni mistni samospravu, tak pfenesenou statni spravu. Francouzsky systém
se pouziva nejvice na izemi Francie, zatimco v Ceské republice se vyuziva smiseny
systém.®

Uzemni autonomie je stanovena v hlavé XII Ustavy Paté republiky.
Vzhledem k velké rozmanitosti se francouzské uzemni samospravné celky déli do
tii hlavnich kategorii: obce, departementy a regiony. Od roku 2004 je naprosta
vétSina regiond a od roku 2008 i departementl a velkych mést fizena levici.

Na tzemi Francie se uzemni samosprava rozdéluje na dva typy. Prvnim
typem je tizemni samosprava vykondvana staitem. Druhym typem je zde uzemni
samosprava vykonavana Gizemnimi samospravnymi jednotkami. Mluvime tedy o
tzv. dualismu, ktery je na uzemi celé Francie pouzivan od roku 2003. Jako hlavni
vyhodu dualismu muiZeme uvést to, Ze pomoci statni spravy je zajiStovana
jednotnost izemi a také rovnost. Dal$i vyhodou je moznost izemn¢ samospravnych

celkil vyjadtit svou odlisnost diky principu svobody.’

9 Ministére de la Justice: L'organisation de la justice en France [online]. 2021 [cit. 2023-03-19].
% Ministére de la Justice: Le tribunal des conflits [online]. [cit. 2023-03-19].
% Ministére de la Justice: COUR D'APPEL DE MONTPELLIER [online]. [cit. 2023-03-19].
% EUROPA. Francie. [online]. [cit. 2023-03-08]
% OBERDORFF, H. Les institutions administratives. 2010. s. 137-138.
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Rozdilnost mezi tizemni samospravou ve Francii a v Ceské republice
pravdépodobné souvisi s rozdilnou velikosti statii. Ve Francii existuje tfistupiiova
uzemni samosprava, kterou tvoifi obce, departementy, regiony a zamoiska
spolecCenstvi a spolecenstvi se zvlastnim statutem. Tento systém je vzacny a
nalezneme ho napiiklad v Italii.®® Na druhé strané v Ceské republice existuje
dvoustupiiova izemni samosprava, tvofena obcemi a kraji. V minulosti prosla CR
vytvoiena krajska tiroven a doCasné se zavadél Ctyfstupiiovy systém koexistujicich
okrest a kraji.%

Jako ekvivalent k francouzskému terminu ,,collectivités territoriales
muzeme pouzit vyraz ,Juzemni samospravné jednotky“ Francouzska sprava je
definovana na webu INSEE jako ,,francouzska spravni struktura, ktera se odlisuje
od statni spravy a podporuje zajmy obyvatelstva na daném izemi*.

Senat zajist'uje reprezentaci izemni samospravy na urovni statu. Jak jsme
jiz zminili, mnoho ¢lenti Senatu také zastava pozice starostli ve francouzskych
obcich. To znamena, Ze veskera decentralizace ve Francii musi byt v souladu s
jednotnym charakterem statu. VSechny kompetence, zplisoby volby zastupcli mistni
samospravy a pravomoci jsou upraveny zakony.%

4.2.1 Obce

Obce jsou v ramci Francie povazovany za zakladni jednotku uzemni
samospravy, stejné jako v kazdém jiném staté. Kromé svého tizemi maji obce také
své obyvatelstvo a spravni jednotky. Podle definice INSEE je obec (znama jako
»la commune* ve francouzstin€) nejmensi a nejstarsi jednotkou. Ackoli byla obec
ve Francii uznéna jako instituce jiz v roce 1789, samostatnost obci byla oficidlné
uznéana az v roce 1884 prostiednictvim obecni charty.!%? Komunalni instituce vsak
maji v Francii dlouhou historii, sahajici az do stfedoveku, a lze ji pomérné struéné
shrnout do ti{ etap. Vzhledem k tomu, Ze jsme se historii vzniku vénovali i u Ceské
republiky, byla by Skoda nezminit 1 historii Francouzskou, konkrétné od roku 1789

do poloviny 20. stoleti.

% PRUCHA, P. Mistni sprava. 2011. 5.32.
% PRUCHA, P. Mistni sprava. 2011. 5.36.
10 MOREAU, J. Administration régionale, départementale et municipale. 2002. s.2.
101 INSEE. Commune [online]. 2007 [cit. 2023-03-05].
36



Prvnim historickym krokem byla revoluce roku 1789, diky niz byly staré
farnosti z dob Ancien Régime!®? ustanoveny jako obce. Nasledné bylo zakonem ze
14. prosince 1789 ptiznano kazdé obci pravo stat se zakladni spravni jednotkou.

103

Vsechny obce z doby této revoluce byly postaveny na stejném modelu—" a t&sily se

velké mife autonomie vii€i centralni moci.

Za druhou fazi vyvoje stal Bonaparte, ktery zachoval princip uniformity*®
arozdéleni izemi na piiblizn€ 38 000 obci. Zasadni zménu do tohoto obdobi piinesl
zakon An VIII z28. pluvialul®. Ziakon se tykal reorganizace francouzského
statniho aparatu, prosadil zejména silnou centralizaci a zavedl novou formu tzemni
spravy, ktera se skladala z departementli, arrondisementti a kantona. Tyto kroky
pomohly Bonapartemu upevnit svou moc v pozici prvniho konzula a nasledné jako
francouzského cisare.1%

Tteti etapou je obdobi od cervencové monarchie, kdy ptivodné mély byt
déjiny obci v 19. stoleti déjinami pomalého dobyvani statusu mistni kolektivity.
Zakon z brezna 1831 stanovil volbu obecnich radnich, z nichz nasledné centralni
vlada vybirala starostu. Zakon z 18. Cervence 1837 uznal pravomoc obecniho
zastupitelstva, diky kterému méli zastupitelé moznost za uritych podminek
pfijimat zédvaznd rozhodnuti. Nasledn€ roku 1882 byl zaveden princip, ktery
upravoval volbu starostd. Za zminku v tomto obdobi stoji také zakon z 5. dubna
1884, ktery se na tém¢ft sto let stal obecnym statutem. Timto zakonem byla zavrSena
liberalizaéni vlada, ktera zapocala roku 1831.197

Obce vznikly béhem obdobi francouzské revoluce, které se vyznacovalo
rozdélovanim francouzského tzemi. VSechny tehdy existujici typy obci, véetné
meést, méstyst, farnosti a vesnic, ziskaly obecni statut, ktery jim vSak nedaval

takové pravomoci, jaké maji obce dnes. Vlastné §lo spiSe o vymezeni zékladnich

administrativnich jednotek.’®® Obce jsou povazovany za nejstar$i samospravné

102 Qimsds ponion AN XM

oznaceni obdobi predchazejiciho Velké francouzské revoluci (zlaterezervy.cz).
103 K oncepce malé obce (Mirabeauova teze).
104 Uniformita je smér, podle kterého se predveké déje zasadné kvalitativné nelisi od sou¢asnych
d&jh (vyznam-slova.com).
105 Zakon se téZ nazyval jako Zakon o organizaci izemni spravy a regulaci mistni spravy. Tykal se
reorganizace francouzského statniho aparatu a byl ptijat béhem vlady Napoleona Bonaparta dne
17. listopadu 1799.
196 DWYER, Philip a Peter MCPHEE. The French Revolution and Napoleon: A Sourcebook.
Routledge, 2002.
7 MOREAU, Jacques. Administration régionale, départementale et municipale. Paris: Gualino,
2012.
18 pANARA, C., VARNEY, M. Local government in Europe: the ,,fourth level“ in the EU
multilayered system of governance. 2013. s.78.
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jednotky, ale v minulosti nedisponovaly mnoha pravomocemi a fungovaly pod
dohledem statu, ktery uréil prefekty.'% Statni povinnosti bylo zejména dohliZet na
to, aby obce fungovaly v souladu se stanovenymi pravidly.

Zakon pfijaty v roce 1789 stanovil nutnost oddéleni funkci mistni
samospravy a statni spravy, coz bylo realizovano pienesenou pusobnosti (tzv.
dualismus). Toto oddéleni mélo zajistit, ze obecni funkce budou vykonavany
oddélené¢ od statni spravy, protoze tyto funkce mély velmi odliSnou
povahu.*l navzdory snaze o vétsi demokracii a autonomii obci byly v té dobé stale
pritomny centraliza¢ni tendence.

V pribéhu 18. stoleti bylo vytvoreno piiblizné¢ 44 000 obci. Pocet obci byl
enormni a pocet obyvatel v nich naopak minimalni. Bylo tedy potieba snizit pocet
vytvofenych obci, a to jejich slou¢enim. Bohuzel se slu¢ovani nedockalo velkého
tspéchu, a tak doslo ke sloudeni pouze malého poctu obei. !t

V 19. stoleti existovala snaha o zavedeni samostatného statutu pro mistni
samospravné jednotky. V roce 1831 byla zdkonem stanovena volba mistnich
radnich (nazyvanych ,les conseillers municipaux®), z nichz centralni vlada
nasledné vybirala starostu, ktery byl zaroven zastupcem statni moci. Pivodné méli
mistni radni pouze poradni funkci, ale v roce 1837 jim byla ptidélena také funkce
usnasejici. Volby starostli do obecnich funkci byly zavedeny v roce 1882. Dalsim
vyznamnym meznikem byl rok 1884, kdy byla vypracovéana obecni charta, ktera
definuje organizaci obci. Obecni chartou byla obcim pfiznana urcitda mira
autonomie.!*?

Hlavnim zaméfenim vyvoje postaveni obci byl vztah mezi Uzemnimi
samospravnymi jednotkami a stdtni moci. AvSak jind hlediska, jako napftiklad
stabilita vytvofenych obecnich jednotek a jejich jednotnost, které byly stanoveny v
roce 1789, zlistaly nezménény. 113

Obce ziskaly své soucasné postaveni predevSim v souvislosti s piijetim
Ustavy roku 1958, kterd umoznila schvaleni zakoni tykajicich se prav obci, jak je
zname v dnes$ni dobé&. V pribchu 20. stoleti se vSak také objevily snahy o sniZeni
poctu obci. Stézejnim je zde rok 1959, ve kterém doslo ke slouceni 350 obci. Dal§Sim

vyznamnym datem je rok 1971, se kterym se poji pfijeti zakona (tzv. ,loi

109 prefekt je predstavitel statni spravy na regionalni a departementalni Girovni.
110 MOREAU, J. Administration régionale, départementale et municipale. 2002. s.77-78.
11 PANARA, C., VARNEY, M. Local government in Europe: the ,,fourth level“ in the EU
multilayered systemof governance. 2013. 5.73-74.
112 MOREAU, J. Administration régionale, départementale et municipale. 2002. s.77-78.
113 MOREAU, J. Administration régionale, départementale et municipale. 2002. s.77.
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Marcellin). Zakon se snazil podpofit sluCovani obci tim, Ze jim nabizel finan¢ni
odménu, pokud dojde k jejich slouceni. Tento benefit vyuzilo pouze 1300 obci, a
od té doby je opét spise tendence obci se rozdélovat. 114

Francouzskd obec ma v priméru okolo 1700 obyvatel. Obci s nejvétSim
podtem obyvatel je samoziejmé PafiZ, kterd ma piiblizné 2 200 000 obyvatel.!*®
Pramér poctu obyvatel v obci je snizovan nejmensimi obcemi, které mnohdy Citaji
jednoho nebo dva stale obyvatele.

Kazda z obci musi vykazovat zakladni znaky v podobé nazvu, uzemi a
obyvatelstva. Obec spravuje rada, ktera ma funkci vykonného organu. I obec jako
takovd mé urcité kompetence a povinnosti. Jejim hlavnim cilem je poskytovat
veskeré sluzby svému obyvatelstvu. Obec zasahuje do oblasti tykajici se Skolstvi
(vétsinou na Urovni matetskych a zdkladnich skol), kultury, zdravotni a socialni
péce (napf. socidlni pomoc a podpora na ubytovani). Dal§i kompetenci, stejné jako
u jinych obci, je vedeni matriky (evidence narozeni, svateb a umrti). Na urovni
socialni Cinnosti se v nejvétsi mife vénuje jeslim, podpofe starSich osob, ¢i
domovim pro seniory. V této oblasti uzce spolupracuje i s departementy. Obec ma
samoziejm¢& za ukol udrzovéani vetfejnych prostor, napiiklad vefejné osvétleni,
udrzovani zelené€, vetejnou dopravu nebo péci o budovy ve vlastnictvi obce.
Nekteré obce disponuji 1 obecni policii, kterd ma na starost dodrzovani vetejného
pofadku na celém izemi konkrétni obce. Vzhledem k tomu, Ze obec mé také za tikol
ozivovat chod obce kulturnimi ¢i sportovnimi udéalostmi, provozuje také rtizna
muzea, knihovny, télocvi¢ny, bazény, a dali.!1

I pfes to, Ze se ve Francii nachdzi pomérn¢ velké mnoZstvi malych obci,
existuje mezi jednotlivymi obcemi spoluprace. Ty nejmensi obce jsou piimo
vedeny ktomu, aby se spojovaly s jinymi obcemi. Hlavnim ucelem tohoto
spojovani je vykon nékterych ¢innosti v ramci odbort, okresti, mést a obci.
4.2.1.1 Orgdny obci

V této podkapitole se zaméefime na jednotlivé orgény obci, které na izemi
obci vykonavaji jak statni spravu, tak samospravu. Mezi organy plsobici na Grovni

obci fadime obecni radu, starostu a zastupce starosty. VSechny tyto organy tvoii

14 TARDY, P. Et si on réduisait le nombre de communes en France... UrbaNews.fr [online].
23.2.2012. [cit.2014-03-25].
115 Instituto Nazionale di Statistica: POPULATION AND HOUSEHOLDS [online]. [cit. 2023-03-
20].
116 DUCOMTE, J-M. Les communes en France. Toulouse: Editions MILAN, 2008, ISBN 978-2-
7459-3063-7,s. 7.
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dohromady s pravnimi ptedpisy dilezity mechanismus, diky kterému jsou obce
schopné se samy spravovat.
Obecni rada

V Sirokém slova smyslu mizeme obecni radu chapat jako mistni parlament
pusobici na obecni Urovni. Mezi pravomoci obecni rady patii predevSim
schvalovéani rozhodnuti. Pokud budeme vychdzet z myslenky, Ze obecni rada je
mistni parlament, pak starosta a jeho zastupci tvoti pomyslnou vladu. Jejich ukoly
proto zahrnuji provadéni pfijatych rozhodnuti.*t’

V uzsim slova smyslu se jedna o kolektivni organ, ktery v ramci vykonu své
funkce zastupuje obyvatele obce a také svym jednanim upravuje obecni zalezitosti.
Pii uréeni podtu zastupiteli obce se vychazi z principu podobného jako u celé Ceské
republiky — pocet zastupitelti se odviji od po¢tu obyvatel obce. Pro obec s méné nez
100 obyvateli plati minimalni pocet zastupiteld 7, zatimco obce s vice nez 300 000
obyvateli maji maximalni pocet zastupitelli 69. Pocet zastupiteli vzdy musi byt
lichy, aby bylo mozné rozhodnout hlasovanim. Kandidatem na ¢lena obecni rady
se muze stat osoba, ktera ma trvalé bydlisté v dané obci po dobu alespon ptil roku
nebo v poslednich péti letech platila neptetrzité piimé obecni dan¢ a dosahla véku
18 let. Clenové rady mohou vykonavat pouze funkce na Urovni samospravy.
Soub&zna funkce ve statni spravé je nesluitelnd s funkci v obecni radé.!® Ve
Francii je celkem okolo 500 000 osob, které plni funkci v obecnich radach véetné

starostt.11°

17 MURET, J-P. et D., NICOLLE, P. Comprendre la vie municipale.2. Vyd. Paris: Victoires
Editions, 2008, ISBN 978-2-35113-035-3, s.8.
118 Code général des collectivités territoriales L2121-29 [online]. 29.12.2019. [cit. 2023-02-26].
19 |NSEE [online]. 2016 [cit. 2023-02-28].
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Tabulka €. 3—pocet ¢lent zastupitell podle poctu obyvatel

OBCE (pocet obyvatel) POCET CLENU zastupitelstva obce
Méné nez 100 obyvatel 7
Od 100 do 499 obyvatel 11
Od 500 do 1 499 obyvatel 15
Od 1500 do 2 499 obyvatel 19
Od 2 500 do 3 499 obyvatel 23
Od 3500 do 4 999 obyvatel 27
Od 5 000 do 9 999 obyvatel 29
Od 10 000 do 19 999 obyvatel 33
Od 20 000 do 29 999 obyvatel 35
Od 30 000 do 39 999 obyvatel 39
Od 40 000 do 49 999 obyvatel 43
Od 50 000 do 59 999 obyvatel 45
Od 60 000 do 79 999 obyvatel 49
Od 80 000 do 99 999 obyvatel 53
Od 100 000 do 149 999 obyvatel 55
Od 150 000 do 199 999 obyvatel 59
Od 200 000 do 249 999 obyvatel 61
Od 250 000 do 299 999 obyvatel 65
A 300 000 a vice 69

Zdroj: Code général des collectivités territoriales — ¢lanek L2121-2

Je povinnosti obecni rady setkavat se alespon jednou za ¢tvrt roku, nebo na
zakladé Zadosti nejméné jedné tietiny vSech ¢lenl. Nicméné vétsina obecnich rad
se setkava pravidelné jedenkrat mésicné. Den konéni schlize obecni rady musi byt
vyvéSen starostou obce s dostateCnym piredstthem. Schiize obecni rady je
zahajovana starostou.

Starosta obci s méné nez 3500 obyvatel musi vyhlasit den konani schiize
obecni rady nejméné tfi dny pfedem, zatimco u ostatnich obci musi byt termin
stanoven nejméné pét dni pred schiizi. Cilem v€asného vyveéSeni datumu konéni
schiize je umoznit ob¢aniim zucastnit se a sledovat verejné zasedani, na kterém jsou
projednavany dileZzité zaleZitosti obce. VSechna zasedani obecni rady jsou vetejna,

aby byli obfané informovani o déni ve své obci. Obcané mohou také vyuzit mistni
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referendum, které slouzi jako nastroj pro vyjadieni jejich nazorti pted pfijetim
konkrétniho rozhodnuti.*?°

Clenové obecni rady jsou voleni v piimych vieobecnych volbach na $est let,
ale mohou byt zvoleni na neurcito. Délka mandatu ¢lent se odliSuje podle velikosti
obce. V obcich s méné nez tisicem obyvatel, jsou ¢lenové voleni vétSinovym
pomérem ve dvou kolech, zatimco v obcich s vice nez tisic obyvateli jsou volby
proporcionalni ve dvou kolech. Do roku 2013 byl pocet obyvatel urcujici typ voleb
stanoven na 3500.%%

Obecni rada ma zodpovédnost za zaleZitosti obce a miize vydavat stanoviska
podle ¢lanku L. 2121-29 CGCT. Stanoviska jsou vydavana na zaddost zdkona nebo
zastupce statu v daném resortu. Pokud toto stanovisko rada po fadném vyzadani
nebo svolani odmitne vydat, mize dojit k jejimu zrugeni.'??

Obecni rada je opravnéna ziizovat poradni organy v podobé komisi. Muze
se jednat naptiklad o komisi pro Skolstvi, urbanismus, zZivotni prostfedi ¢i bydleni.
Pii vykonu své funkce spolupracuji komise sradou, a to zejména v oblasti
administrativy.?®
Starosta obce

Jen obcan stars$i 18 let, s trvalym pobytem ve Francii, miize byt zvolen do
funkce starosty, ktery je orgdnem vykonné moci na Uzemi obce. Starosta predseda
méstské rad¢, zastupuje obec na venek, organizuje praci rady a odpovida za obecni
rozpocet. V obcich s méné¢ nez 20 000 obyvateli pracuji starostové bud’ za
minimalni mzdu nebo jako dobrovolnici s piispévkem za sluzbu.?

Starosta nemtze zastavat nékteré dalsi funkce, jako je predseda krajské
rady, evropsky komisai nebo ¢len Vykonné rady Evropské centrdlni banky.
Nicméné, starosta miize soucasné piisobit jako senator nebo ¢len regionalni rady.'?®

Dress code pro starostu je trikolorovy Satek se zlatymi stiapci, ktery musi
nosit na vefejnych obtfadech a pfi vykonu své funkce. Starosta ma vyznamné
postaveni, protoze zastupuje statni spravu a soucasné stoji v Cele samospravy.
Starosta je jedinym organem obce, ktery mize vykonavat statni spravu, a odpovida

za viechna rozhodnuti obecni rady.1?®

1201 E MARCHAND, V., TOUBOUL, F. Guide de la commune. Toulouse: Editions MILAN,
2001, ISBN 2-84113-459-8, s.14.
121 Conseil municipal. Collectivites locales [online]. 2022 [cit. 2023-02-02].
122 Code général des collectivités territoriales [online]. 2023 [cit. 2023-02-02].
123 Conseil municipal. Collectivites locales [online]. 2022 [cit. 2023-02-02].
124 Code général des collectivités territoriales [online]. 29.12.2019. [cit. 2023-02-26].
125 Fonctions maire. Vie publique [online]. 2018 [cit. 2019-03-03].
126 Code général des collectivités territoriales [online]. 29.12.2019. [cit. 2023-02-26].
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Starosta zastava velmi dulezitou pozici, jelikoZ na jedné strané vykonava a
reprezentuje statni spravu a na druhé strané je vedoucim samospravy. Jednd se o
jediny organ obce, ktery ma pravomoc vykonavat statni spravu. Ukoly a povinnosti
spojené se statni spravou jsou starostovi pridélovany soudnimi organy a
ministerstvy. Starosta je také zodpovédny za vSechna rozhodnuti piijata obecni
radou a jedna pod jeji kontrolou. Starosta ma v ramci své funkce Siroké spektrum
ukolt, jako je zadavani zakazek, podepisovani smluv, sprava majetku a realizace
rozpoétu obce. 1?7 Starosta zastupuje obec pii soudnich fizenich a miize byt povéten
riznymi administrativnimi tkoly, jako je naptiklad nabor soudnich porotcti nebo
zaznamy obcanského registru. Starosta mulze byt povéfen Ukoly ze strany
ministerstev, jako je organizace voleb a kontrola kandidatnich listin. Tyto ukoly
jsou provadény v ramci prenesené pilisobnosti statni spravy.!?® Starostovy
povinnosti se déli na obecné a vlastni v rimci samospravy.?°

Obecné pravomoci starosty jsou uvedeny v oficialni sbirce zakond. Vykon
téchto pravomoci na Grovni samospravy je monitorovan mestskou radou a také
administrativnim kontrolorem, ktery méd pravomoc vykonu statni moci na urovni
departementu. Starosta ma mnoho pravomoci v oblasti samospravy, naptiklad fidi

vetejn¢ zakazky, dohlizi na pifijem obce, pfipravuje obecni rozpocet, spravuje

vvvvv

starosty, kterou plni na Girovni samospravy, je reprezentace a zastupovani obce.**°

Starosta mliZze vyuzit svych vlastnich pravomoci naptiklad pro organizaci
sluzeb, ztizeni obecni nebo méstské policie a spravu personalu obce. Zahrnuji také
regulaci urbanismu, vcetné vydavani povoleni k vystavbé a dalSich souvisejicich
zéalezitosti tykajicich se uzemniho planovani. Tyto pravomoci jsou ovSem pod
kontrolou statniho Gfednika na irovni departementu.'3!

Starosta ma& pravomoc docasné pievzit nékteré ukoly, které jsou bézné v
kompetenci obecni rady. Tyto tkoly mohou byt plné¢ nebo ¢aste¢né pieneseny na

starostu a tykaji se vétSinou bézného fizeni obce. Mezi né mohou patfit napiiklad

pfijimani dart, stanoveni vySe parkovného a dalSich mistnich poplatkd. Starosta

127 Fonctions maire. Vie publique [online]. 2018 [cit. 2019-03-03].

128 CLEREMBAUX, J. Les Compétences du conseil municipal, du maire et des adjoints.Voiron:
Groupe Territorial, 2011, ISBN: 978-2-8186-0150-1., s.40-41.

128 CLEREMBAUX, J. Les Compétences du conseil municipal, du maire et des adjoints.\Voiron:
Groupe Territorial, 2011, ISBN: 978-2-8186-0150-1., s.44-46.

130 CLEREMBAUX, J. Les Compétences du conseil municipal, du maire et des adjoints.Voiron:
Groupe Territorial, 2011, ISBN: 978-2-8186-0150-1., 5.46-49.

181 CLEREMBAUX, J. Les Compétences du conseil municipal, du maire et des adjoints.Voiron:
Groupe Territorial, 2011, ISBN: 978-2-8186-0150-1., 5.46-49.

43



muze byt také povéfen realizaci plijcek na financovéani planovanych investic,
stanovenim odmén a placeni vydaji advokatd nebo jinych odbornikti a mnoha
dalsich funkci. Viechny tyto tikoly Ize kdykoliv odvolat.!%2
Zastupci starosty

V kazdé obci je uréen pocet zastupci starosty obecni radou a lisi se v
zavislosti na obci. Zastupci jsou voleni tajnym hlasovanim z fad obecni rady, stejné
jako starosta. Jejich mandat trva stejné jako u starosty Sest let. Funkce starosty a
jeho zastupct jsou uzce propojené, a proto pokud starosta opusti svou pozici, jsou
také jeho zastupci odvolani. Jak jiz bylo uvedeno, starosta ma na starosti spravu
obce. Nic mu ale nebrani v tom, ptevést tento ukol prostfednictvim vyhlasky na své
zastupce. Nutno jesté zminit, Ze dojde-li k pfevedeni tohoto tkolu, je za zastupce
odpovédny samoziejmé starosta. V takovém piipad¢é starosta i jeho zastupci
vykonavaji statni spravu obce, i piesto Ze v ni zastupci maji pouze poradni hlas.!®

Ackoliv se to mlze zdat zvlastni, vyraznou roli ma i samotna sekretarka
starosty. Kromé toho, ze vyfizuje béZnou administrativu, je dlezitou spojkou mezi
zastupci obce a jednotlivymi obecnimi slozkami, a dohlizi na uskutec¢novani
rozhodnuti. Jeji pozici bychom mohli pfirovnat k tajemnikovi, ktery ptsobi v rdmci
eskych obecnich tfadi. 3
4.2.1.2  Meziobecni spoluprdce

V oblasti Francie se pouZziva termin ,,intercommunalité®, ktery se vztahuje
k riznym formam spoluprace mezi obcemi. Evropska charta mistni samospravy v
Clanku 10 upravuje meziobecni spolupraci jako pravo mistnich spoleCenstvi
spolupracovat s jinymi obcemi a sdruzovat se s nimi v ramci spole¢ného zajmu.'®

Cilem meziobecni spoluprace je napravit komunalni rozpad a podporovat
mistni ekonomicky rozvoj a politiku izemniho planovani. Stat siln¢ podporuje tuto
spolupréci, kterd mize byt spojena s vyssimi izemnimi celky, jako jsou regiony a
departementy.'36

Existuji Ctyfi typy meziobecni spoluprace, které jsou definovany v zdkoné
Chevenement. Zakladem pro tuto spolupraci jsou vetejnopravni struktury s

vlastnimi danémi, které maji samostatnou i pfenesenou plusobnost. Meziobecni

132 CLEREMBAUX, J. Les Compétences du conseil municipal, du maire et des adjoints.Voiron:
Groupe Territorial, 2011, ISBN: 978-2-8186-0150-1., 5.49-54.
133 | E MARCHAND, V., TOUBOUL, F. Guide de la commune. Toulouse: Editions MILAN,
2001, ISBN 2-84113-459-8, s. 22-23.
1341 E MARCHAND, V., TOUBOUL, F. Guide de la commune. Toulouse: Editions MILAN,
2001, ISBN 2-84113-459-8, s. 15.
135 Evropska charta mistni samospravy [online]. [cit. 2019-02-27].
136 Comment définir 1'intercommunalité? Vie publique [online]. 2018 [cit. 2023-02-15].
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spoluprace muze také slouzit jako ndstroj pro organizaci izemi a poskytovani
vefejnych sluzeb. ¥’

Obecni spoluprace se uplatiiuje i v Ceské republice a v obdobi spojeném se
vstupem do EU zaznamenala nejvétsi nartist. Tento narast byl zptisoben otevienim
novych moznosti finan¢nich dotaci pro rtizné projekty, které podporuji obecni
spolupraci. Nicmén¢ tyto projekty vyzaduji kvalitni zpracovani a spolupraci vice
subjektl. Proto se vytvareji dobrovolné svazky obci, Casto oznafované jako
mikroregiony, coz je povazovano za jednu z nejtypictéjSich forem obecni
spoluprace.!3®

Lze se domnivat, ze meziobecni spoluprace ma pouze pozitivni Ucinky,
nicmén¢ negativni dopady této spoluprace jsou také zaznamenany. Obce stale klade
individudlni z4jmy nad spolecné a v mnoha piipadech jsou svazky zaloZeny pouze

formalng, aby ziskaly dotace, ale spoluprace nikdy nenastane.!®

Zakon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich definuje formy spoluprace v Ceské
republice. Podle tohoto zakona miize meziobecni spoluprace byt provadéna v ramci
samostatné pisobnosti obce. Pokud jde o pfenesenou plisobnost, zdkon neumoziuje
pfenos mezi obcemi, ale umoziuje vyuziti vetejnopravnich smluv k pfenosu casti
nebo celé prenesené plisobnosti na jinou obec, za predpokladu, ze se tyka organt
v§ech obci.1#

Existuje n¢kolik forem meziobecni spoluprace, mezi které patii napiiklad
vytvoreni spolecné pravnické osoby, smlouva na splnéni konkrétniho ukolu, svaz
meést a obci, sit’ zdravych mést, mistni ak¢éni skupiny, euroregiony a partnerska
mésta a obce. !

Partnerska spoluprace mezi obcemi a mésty neni omezena pouze na Gzemi
jednotlivych stati, ale mize byt uskute¢néna také mezinarodné. V této oblasti je
uplatnovana Evropskad ramcova umluva o preshranicni spoluprdci mezi uzemnimi
regiony. Na webovych strankach Velvyslanectvi Ceské republiky v PaiiZi je k
dispozici aktualizovany seznam partnerskych mést a obci z Francie a Ceské

republiky.142

137 COBLENTZ, J-P. Le budget communal: mode d’emploi. Voiron: Groupe Territorial, 2003,
ISBN 2-914726-39-2, s. 9-11.
138 Denik vefejné spravy. Formy spoluprace obci [online]. 4. 7. 2008. [cit. 2023-03-27].
139 Denik vefejné spravy. Formy spoluprace obci [online]. 4. 7. 2008. [cit. 2023-03-27].
140 Denik vetejné spravy. Formy spoluprace obci [online]. 4. 7. 2008. [cit. 2023-03-27].
141 Denik vefejné spravy. Formy spoluprace obci [online]. 4.7.2008. [cit. 2014-03-27].
142 Vice na strankach Velvyslanectvi Ceské republiky v Pafizi.
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4.2.2 Departementy
Samotna historie departement saha az k roku 1665. V tomto roce bylo

tehdejSimu francouzskému krali navrzeno, aby uzemi rozdélil na mensi celky.
Rozd¢leni tizemi se v t¢ dobé zdélo jako velmi vyhodné z hlediska statni spravy.
Oficialn¢ byly na tzemi Francie departementy vytvoreny dekretem dne 22. bifezna
1789, kdy jejich celkovy pocet byl 83. Dekret byl pfijat Ustavodarnym
shromdzdénim, a jeho hlavnim ucelem bylo nahrazeni tehdejSich francouzskych
provincii. Jejich rozloha pak byla stanovena 26. inora 1790, s platnosti 4. bfezna
téhoz roku. Struktura vSech departementi byla dosti podobnd. Departementy
tvorily mensi tzemi, které se dalo lehce fidit hlavnim spravnim méstem, ve kterém
se soustfed’ovaly diilezité samospravné instituce. Za zajimavost 1ze povazovat fakt,
ze velikosti departementii se urCovaly tak, aby i1 znejvzdalengj$iho mista
departmentu bylo mozné dojet béhem jednoho dne do hlavniho mésta na koni. Pocet
departementl se samoziejme v prubéhu ¢asu meénil, avSak nejvyssi zaznamenany
pocet, kdy bylo 134 departementli, pochazi z dob prvniho cisafstvi. Jednim
z faktorti takového ndrlstu byl fakt, Ze se zemé rozriistala o nova Gzemi, a také
doslo k reorganizaci patizského regionu, ¢imz doslo k navySeni departementti o 8.
Snaha sjednotit departementy, a snizit tak jejich celkovy pocet na 47,
prostfednictvim navrhu z roku 1947, byla vSak neuspéSnd. Proto mé v soucasné
dobé Francie celkem 101 departementi, ztoho 5 zamoiskych.}*® Zminéné
zamoftské departementy jsou rovnéz zamotskymi regiony, které tvoti pouze jeden
departement. Jedna se o byvalé francouzské kolonie, mezi které patii:

o Guadelup (Guadeloupe) — souostrovi Antil v Karibském mofi

o Martinik (Martinique) — ostrov v Karibském mofi

o Guyana (Guyane) — rozlohou nejvétsi francouzsky departement a

zaroven jediné izemi Francie na jihoamerickém kontinentu
o Réunion — departement lezici v Indickém oceanu
o Mayotte — ostrov v Indickém oceénu, ktery ziskal statut regionu na
konci bfezna 2011
Francouzské departementy bychom mohli pfirovnat k byvalym ceskym

okresim. JelikoZ postaveni departementu je mezi regionem a okresem
(arrondissement), muzeme Kkonstatovat, ze se region sklada z nékolika

departementtl, které jsou ndsledné déleny na okresy. Ke kompletnimu déleni je

143 VVITAL-DURAND, E. Les Collectivités territoriales en France. 2006. ISBN 978-2011401106.
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tteba doplnit také kantony. Kanton je uzemni jednotka nachézejici se na Grovni
mezi okresy a obcemi. Okresy jsou rozdéleny na jednotlivé kantony, kterych je ve
Francii 4 039, a také na arrondissementy. Kazdy z kantont slouzi k mistni volbé
radnich do Okresni rady'**. Pro lepsi orientaci v rozdé&leni francouzského tizemi

nam miize poslouzit obrazek nize.

Obrazek €. 1 — Uzemni rozdéleni Francie

18 REGIONU

Zdroj: vlastni zpracovéni

Jak jiz bylo uvedeno vyse, kazdy z departmentii ma hlavni mésto, ve kterém
nalezneme vSechny dilezité instituce. Hlavnim méstem byvéa zpravidla nejvétsi
mésto departementu. Mohou se vSak objevit 1 vyjimky. Departement fidi krajska
rada, do roku 2015 oznadovana jako generalni. Clenové krajské rady jsou voleni
obcany v pifimych volbach na dobu Sesti let. Organ generalni rady byl zfizen jiz
behem Tieti Francouzské republiky a slouzil hlavné jako poradni orgén prefekta.
Zastupitelé¢ rady jsou voleni po jednom v kantonech. Polovina z nich je vzdy
obménovana kazdé¢ tti roky. V Cele rady stoji predseda. Ten je odpoveédny za vykon
rozhodnuti ptijatych krajskou radou v zdkonem vymezenych plsobnostech (tzv.

klauzule generalni kompetence). Funkéni obdobi piedsedy je tii roky a od roku

144 INSEE. Département [online]. 2018. [cit. 2023-02-26].
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1983 je volen generalni radou. Departement je jednotkou jak statni spravy, tak
obc&anské samospravy.1#°

V kazdém departementu najdeme prefekta. Prefekt departementu, v némz
se nachazi hlavni mésto regionu, je soucasné prefektem regionu. Jiz od
napoleonskych dob pfedstavuje prefekt centrdlni moc departementu. O jeho
pravomocich se ve své publikaci zminuje Zden¢k Koudelka, ktery tika, ze do roku
1982 mél prefekt mnohem vice kompetenci, nez kolik jich ma dnes.!*® Do roku
1982 byly departementy fizeny generalni radou (Conseil général), volenou v
ptfimych vSeobecnych volbach, a prefektem, ktery byl jmenovan stitem a jeho
pozice byla jednim znejvyznamnéjSich organii. V tomto obdobi byl prefekt
pfedsedou generalni rady, pfipravoval jeji jednani, schvaloval rozpocty obci, a mél
také moznost ruSit nckterd rozhodnuti vydané samospravnymi organy
departementu, pokud byla dle jeho rozhodnuti v rozporu se zdkonem. Nasledné
doslo zakonem z roku 1982 k pievedeni ,,okresni vykonné funkce®, ktera byla tehdy
vykondvana prefektem, do pravomoci ptedsedy generalni rady, kterd je
Vv soucasnosti nazyvana departementni rada (Conmseil départemental).®*’ Dnes
prefekt kompetenci zastupuje vladu a v ramci svych kompetenci tidi policejni
zalezitosti. Prefekt je volen prezidentem v ministerské rad€. Podle Koudelky doslo
K posileni pravomoci generalnich rad, a to na tkor prefektl, coz v té dob¢ jiz
predpokladala Ustava z roku 1946 v ¢&l. 87, ale k realizaci nedoslo po celou dobu
étvrté  republiky.}*®  Abychom ziskali uceleny pohled na vsechny organy
departementu, provedeme mensi resersi.

4.2.2.1 Orgadny departementu
Departementni rada

Departementalni rada je usnasenischopné shromazdéni departementu jako
uzemniho samospravného celku. Tvofi ji schlize departementnich radnich volenych
na Sest let. Departementni rada upravuje svymi jednanimi (rozhodnutimi piijatymi
zastupitelstvem) zalezitosti departementu v oblastech plsobnosti, které ji byly
svéfeny zakonem. Musi se schazet nejméné jednou za Ctvrtleti z podnétu svého
pfedsedy. MiZe se schazet 1 na zadklad€ konkrétni agendy, jako naptiklad na zadost
stalého vyboru, nebo na zadost tietiny svych ¢lenil. Departementni rada si stanovi

vlastni jednaci fad, a miize také ze svych ¢lent ztizovat vybory. K platnosti jednani

145 Vie publique. Qu'est-ce qu'un conseil départemental? 2022. [cit. 2023-02-26].

146 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5., str. 40.

47 VITAL-DURAND, E. Les Collectivités territoriales en France. 2006.

148 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5., str. 41.
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rady je vzdy potieba nadpoloviéni vétsina vSech ¢lenl. Zasedani rady jsou bézné
vefejné pristupnd, s vyjimkou uzavieného zasedani, o kterém rozhoduje rada.
Predseda také mize v pfipadé nepokojii vyuzit své pravomoci a omezit piistup
vefejnosti k témto jednanim.4°
Predseda departementni rady

Ptedseda rady je vykonnym organem rady, kterému pomaha staly vybor,
z néhoz jsou voleni mistoptedsedové. Jakozto vykonny organ ptipravuje a provadi
jeji jednani. Mezi jeho hlavni kompetence patii schvalovani vydaji departementu a
predepisovani plnéni piijmt. Také kazdy rok podava rad¢€ zpravu o situaci
departementu. Pfedseda je hlavnim vedoucim utvarti departementu, ale miize se
Vv pfipad€ potieby obratit na decentralizované Utvary statu. Déle také spravuje
majetek a ma zvlastni policejni pravomoci — zejména v oblasti dopravy.>°
Prefekt

Departement je ve Francii oznaCeni uzemni spravni jednotky, kterd se
nazyva prefektura. Hlavni osobou pfi vykonu statni spravy na trovni departementu
je prefekt, ktery je hlavnim pfedstavitelem ustfedniho organu a zastupuje stat, vladu
a ministra vnitra. Ministr vnitra plni funkci prostfednika mezi centrem a spravni
jednotkou, vykonava spravni dohled a fidi policii. Je jmenovan pfimo prezidentem
a ma povéteni fizeni podiizenych prezidentovi. Kromé toho na sprédvni trovni
existuji dalsi instituce, jako je Rada pro resortni vybaveni, ktera se specializuje na
oblasti jako vybaveni a zdravotnictvi a socialni ¢innost.*!
4.2.2.2 Pravomoci departementu

Uzemi departementu sjednocuje né&kolik obci. Departement, kromé
zajiStovani svych potieb a zajmi, také pomaha vSem obcim, a to prostfednictvim
spolufinancovani nejriznéjsich projektti. Obce, které jsou soucasti departementu,
mohou vyuZzivat veSkeré sluzby, které¢ poskytuje departement, jehoZz jsou soucasti.
Mezi hlavnimi kompetencemi departementu bychom nasli socialni cinnost,
konkrétné socialni davky, socialni pomoc rodinam, které se ocitly v tézké finan¢ni
situaci, dale pomoc pii adopci ditéte, pomoc star§Sim obyvateliim, a to zejména
v ramci udrzovéani domovt diichodcii, pomoc handicapovanym osobam, ¢i podpora

na bydleni. Dalsi oblasti, ve které se departement angaZuje, je zdravotnictvi

(zdravotni podpora rodin). Aby byla zajisténa obyvatelim dobra dostupnost, podili

149 Vie publique. Qu'est-ce qu'un conseil départemental? [online]. 2022. [cit. 2023-02-26].
1%0 Vie publique. Qu'est-ce qu'un conseil départemental? [online]. 2022. [cit. 2023-02-26].
151 Code général des collectivités territoriales [online]. 2023. [cit. 2023-02-26].
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se departement také na zlepSovani a udrzbé mistnich a v nékterych ptipadech 1
statnich silnic. V jejich z4jmu je také organizace Skolni dopravy. Co se oblasti
Skolstvi tyka, zde se departementy zaméfuji spiSe na gymnazia. V ramci toho je
V jejich kompetenci také ndbor a fizeni technickych zaméstnancii gymnazii. Pro
kulturni vyziti obCanii se departement stara také o kulturni déni na svém tGzemi, a
to pfevazné prostfednictvim knihoven, muzei a archivii. Co se zamotiskych
departementi tykd, mohou mit oproti departementim kontinentdlnim trochu
odli$né plisobnosti.

Departementy maji mezi svymi kompetencemi napiiklad adrzbu a vystavbu
mistnich silnic, pfistavil a letiSt’, rozvoj venkova a pé¢i o zivotni prostiedi, a také
organizovani socialnich akci a vzdélavani. AvSak mezi hlavni ¢innosti, které jsou
svéteny pravé departementlim na urovni izemni samospravy, patii solidarita, ktera
zahrnuje zajistovani socialnich sluzeb.® V kompetenci departementu je dale
vykon socidlni pomoci, uskute¢niovani socidlni politiky na svém tzemi vcetné
podpory bydleni a rozdélovani socidlnich davek. V oblasti kultury je povinnosti
departementu ziizovat ustfedni knihovny, archivy a muzea.>®

Rozpocet departementu tvoii pfevazné piimé mistni dan€, finan¢ni podpora
statu. DalSimi zdroji rozpoctu jsou zdroje ¢erpané z produktu, z registraénich prav

a z dané z pouzivani pohonnych hmot.***

152 Vie publique. Quel sont les compétencesexercées par les départements? [online]. 4.11.2013.

[cit. 2023-02-26].

153 Code général des collectivités territoriales L3122 [online]. 2023. [cit. 2023-02-26].

15 Code général des collectivités territoriales 1.3232 [online]. 2023. [cit. 2023-02-26].
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Obrazek ¢. 2 — mapa s jednotlivymi departementy a jejich hlavnimi mésty

o Toulouse.

Zdroj: https://hotelove.cz/francie-mapa/

4.2.3 Regiony

Stejné jako Ceské kraje jsou francouzské regiony nejvysSimi a nejvétSimi
uzemnimi spravnimi jednotkami. Francie je rozdélena do 18 regiond vcetné
Korsiky, z toho 5 regiond je zamoiskych.

Regiony patii ve Francii k nejmlad$im. Na tizemi Francie byly regiony
ustaveny jiZ roku 1964, ale byly povaZovany za slabé jednotky vefejné spravy.
Prefektim mohli byt v t¢ dobé svéfeny specidlni pravomoci pouze na zaklade
dekretu Statni rady. Diky zdkonu z 5. Cervence 1972 se regiony stanovily jako
jednotky vetejnopravni korporace s nepfimo volenymi radami bez vlastnich
kompetenci. Tento stav byl zménén zdkonem z 2. bfezna 1982, na zaklad¢ c¢ehoz se
regiony staly opravdovymi samospravnymi celky, které maji vlastni ptisobnost, a
od roku 2002 i ustavni statut. Dal§im krokem byla tprava postaveni centralnich
statnich organa vic¢i samospravam. Jejich postaveni bylo posileno prostiednictvim
zakona z 5. ledna 1988 o zdokonaleni decentralizace a zakona z 6. inora 1992 o
zdsadach Uzemni spravy.'® Hranice regionii vétSinou odpovidaji tradi¢nim
historickym {izemim, a primérna rozloha regionu je piiblizn& 25 000 km?2. Uzemni

rozdéleni Francie na jednotlivé regiony lze vidét na obrazku nize.

155 |NSEE. Région. [online]. [cit. 2023-03-01].
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Obrazek €. 3 — Rozd¢leni Francie na regiony

Carte interactive des régions Frangaises métropolitaines
Carte de France - Region

Zdroj: http://www.cartesfrance.fr/carte-france-region/carte-france-regions.html

Naptiklad pravni uprava ze 7. srpna 2015 (zdkon o nové Uzemni
organizaci —,,loi NOTRe “), posilila pravomoci regionu, ale ne v tak velké mife, jak
se puvodné ocekavalo. Zminény zakon zrusil obecnou kompetencni dolozku, a
region tak nema pravo jednat ve vSech oblastech ve jménu mistniho vefejného
zajmu. Jeho kompetence jsou omezeny na ty, které mu byly svéfeny zdkonem. Pied
nastupem zakona NOTRe byly regionalni kompetence zaméfeny zejména na
regionalni rozvoj a planovani, odborné vzdélavani, spravu stiednich skol a dopravu
mimo zastavéné izemi. Clanek L4221-1 obecného zakoniku izemnich samosprav,
zménény zikonem NOTRe, taxativné vymezuje kompetence rady®®®: | Regiondlni
rada ma v kompetenci podporu hospodarského, socialniho, zdravotniho, kulturniho
a veédeckého rozvoje regionu, podporu pristupu k bydleni a zlepseni bydleni,
podporu urbanistické politiky a obnovy mést a podporu vzdélavaci politiky a
rozvoje a rovnosti svych uzemi, jakoz i zajisténi zachovani své identity a podporu
regiondlnich jazykui pri respektovani integrity, autonomie a atributii departementui
[ec157

a obc

4.2.3.1 Orgdny regionu
Regiondlni rada
Regiony jsou fizeny regiondlni radou, kterd je volena ve vSeobecnych a

primych volbach na dobu Sesti let. V Cele regionalni rady stoji regiondlni prezident.
Regionalni rada vytvaii svij vlastni jednaci fad, ktery obsahuje naptiklad pravidla

pro vykon funkce ptfedsedy regiondlni rady, vcetné stanoveni jejich pravomoci a

1% Vie publique. Qu’est-ce que la région? [online]. 2.2.2021. [cit. 2023-03-01].
157 Code général des collectivités territoriales L4221-1. 2023. [cit. 2023-03-01].
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postupil. Kromé toho mtize rada ztizovat své poradni orgéany, jako jsou hospodaisky
a socialni vybor. 8

Krajska rada se schdzi nejméné jednou za ctvrt roku na misté v kraji, které
si uréi piedseda. Clenové jsou informovani o projednavanych zaleZitostech
nejmén¢ dvanact dni predem. Zasedani jsou vefejna a maji za ukol upravovat
zaleZitosti kraje.™®

Ptedseda regionalni rady
Ptedseda regionalni rady je volen na zasedani konaného vzdy z moci ufedni

po kazdych volbach. Pti volbé nového piedsedy rad¢ vzdy predseda jeji nejstarsi
¢len. V tomto piipadé miize regionalni rada jednat pouze tehdy, jsou-li pfitomny
dvé tretiny jejich ¢leni. Pokud neni tato podminka splnéna, zasedani se automaticky
odklada o tfi dny. Pokud ani potom nejsou pfitomny dvé tfetiny, mize se zasedani
konat, aniz by bylo usnaSenischopné. Predseda je vzdy volen nadpolovi¢ni vétSinou
¢lenti regionalni rady a jeho funkcni obdobi trva Sest let. Pfedseda regionalni rady
nesmi soucasné vykonavat funkci predsedy rady departementu, funkci starosty ¢i
byt ptedsedou rady metropole Lyon.*®°

Ptedseda rady ma rovnéz sviij pomocny organ, ktery zde predstavuje stala
komise. Clenové komise jsou voleni regionalni radou, a finalni komise se tedy
skladé z predsedy, mistoptedsedll a dalSich ¢lent regionalni rady. Regiondlni rada
ma pravo na komisi delegovat urcitou ¢ast svych pravomoci, kromé téch, které se
tykaji rozpodtu a statniho zavére¢ného uctu. 1%t

Prefekt
Prefekt je dilezitym organem francouzského regionu. Na své pozici

zastupuje stat a zajiStuje koordinaci mezi regionalnimi orgény a statnimi orgény.
Mezi jeho ukoly patii naptiklad fizeni zaleZitosti tykajicich se vetejného potadku a
bezpecnosti, koordinace rozvoje regionu a fizeni regionalnich krizovych situaci.
Prefekt mé& rovnéZ pravomoci v oblasti hospodaiského rozvoje, zdravotnictvi,
zivotniho prostiedi a kultury. Spolupracuje s regionalnimi organy, aby koordinoval

zAjmy statu a regionu a zajistil rozvoj regionu v souladu s narodnimi cili.?

1%8 Code général des collectivités territoriales L4131-4135. 2023. [cit. 2023-03-01].

19 Code général des collectivités territoriales 1L.4131-4135. 2023. [cit. 2023-03-01].

180 Code général des collectivités territoriales L4133-1,3. 2023. [cit. 2023-03-08].

181 Code général des collectivités territoriales L4133-4. 2023. [cit. 2023-03-08].

182 Code général des collectivités territoriales L4132 — L4133. 2023. [cit. 2023-03-08].
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Hospodarska, socialni a environmentalni rada regionu
Regionalni hospodarska, socidlni a environmentilni rada je poradnim

sborem regionalni rady a predsedy regiondlni rady. Jejim hlavnim ukolem je
informovat regionalni radu o hospodaiskych, socidlnich a environmentalnich
otazkach a dusledcich regionalnich politik. Déle se tato rada naptiklad ucastni
konzultaci potadanych na regionalni trovni nebo provadi regionalni tzemni studie.
Jejich funkce je tedy spiSe poradni. Nevydavaji tak rozhodnuti, ale stanoviska
k ekonomickym, socialnim nebo kulturnim projektiim, pokud jsou o to pozadany
pfedsedou regiondlni rady. Stanoviska mohou vydavat i z vlastni iniciativy, ale
pouze V piipadg, Ze se otazky tykaji oblasti, ve kterych provadi studie.'®3

V regiondlnich hospodarskych, socidlnich a environmentalnich radach
zasedaji zastupci sdruZeni a nadaci ptsobicich v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
a kvalifikované osoby vybrané pro svou zpiisobilost v oblasti zivotniho prostiedi a
udrzitelného rozvoje. Clenové téchto rad jsou do svych funkci jmenovani prefektem
na dobu Sesti let.?64
4.2.4 Uzemni samospravné oblasti se zvla$tnim statutem

Jak bylo jiz zminéno na zacatku této kapitoly, zemi Francie se sklada z
n¢kolika urovni vetejné spravy, vcetné uzemi se zvlastnim statutem. Mezi tato
uzemi patii zamoi'ské oblasti, Korsika a n€ktera francouzskd mésta, jako jsou Pafiz,
Lyon a Marseille. Zamoiské oblasti zahrnuji Guadeloupe, Martinik, Guyanu,
Mayotte a Réunion, stejné jako Francouzskou Polynésii a dal$i ostrovy, jako jsou
Wallis, Fortuna, Saint-Pierre, Miquelon a Nova Kaledonie.*®® Tyto oblasti se
zvla$tnim statutem 1ze v Ceské republice piirovnat k statutarnim méstiim, ktera maji
moznost své uzemi rozdé€lit na méstské ¢asti nebo méstské obvody se svéfenou
pusobnosti. Tyto ¢asti a obvody maji podobné postaveni jako klasické obce, ale
nejsou pravnickou osobou a nemaji pravo vydavat pravni piedpisy.'®
4.2.4.1 Pariz, Lyon, Marseille

Mgésta Pafiz, Lyon a Marseille jsou nejvétsimi francouzskymi mésty, ktera
jsou spravovana dvéma organy — méstskou radou a oblastni radou, podle zdkona o
spravni organizaci téchto mést (zkracené¢ PLM). Mésta se dale d€li na samospravné

méstské ¢asti, jejichz vedeni zajistuje starosta a rada.®’

163 Code général des collectivités territoriales L4134-1. 2023. [cit. 2023-03-08].

164 Code général des collectivités territoriales L4134-2. 2023. [cit. 2023-03-08].

185 PANARA, C., VARNEY, M. Local government in Europe: the ,,fourth level“ in the EU

multilayered systém of governance. 2013. 5.73-74.

166 pRUCHA, P. Mistni sprava. 2011.s.131.

167 PEROTTINO, Michel a Andrea SIMONOVA. Francouzsky politicky systém. 2., dopl. vyd.
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Volby méstskych a oblastnich radnich probihaji soucasné v jeden den a
kandidati jsou vypsani na stejnych kandidatnich listinach. Pocet oblastnich radnich
je dvojnasobek oproti poctu mestskych radnich a jejich funkéni obdobi trva Sest let.
Volby jsou zalozeny na kombinaci vétSinového a pomérného volebniho systému.
Zatimco starosta a jeho naméstci jsou voleni méstskou radou, oblastni starostové a
namestci jsou voleni oblastni radou a zaroven vykonavaji funkci méstskych

radnich.18

Tabulka €. 4 — Pocet ¢lenti méstské rady

Mésto Lyon Marseille | Pafiz

Pocet ¢lent 73 101 163

Zdroj: Code général des collectivités territoriales
4.2.4.2  Zdmorské oblasti

Zamoiskym oblastem jsme se v n¢kolika predchozich kapitolach vénovali.
Nyni shrneme zékladni informace. Tyto oblasti jsou soucasti Francouzské
suverenity, ale nelezi v Evropé. Jsou rozprostteny v Tichomofi, Indickém oceanu,
Atlantiku, Karibiku, Jizni Americe a Antarktidé. Tyto oblasti jsou byvalymi
francouzskymi koloniemi, ale jejich pocet je mensi nez diive.!%°

V ¢lanku 72 odst. 3 V. Gstavy jsou uvedeny jako Guadeloupe, Guyana,
Martinik, Réunion, Mayotte, Saint Barthelemy, Saint Martin, Saint Pierre a

Miquelon, Wallis, Futuna a Francouzska Polynésie. Republika uznava obyvatelstvo
t&chto oblasti a sdili s nimi ideal svobody, rovnosti a bratrstvi.1’
4.2.5 Financovani samospravy ve Francii

V této kapitole budeme diskutovat o financovéni francouzské samospravy,
véetné principl sestavovani a kontroly rozpoctu, jakoz i o obecnich piijmech a
vydajich. Ustava zakotvuje autonomii v oblasti financi pro mistni a regionalni
organy, kdyz ¢lanek 72 odst. 2 stanovi, Ze danové pfijmy a ostatni vlastni zdroje
mistnich organli ptedstavuji pro kaZdou kategorii obci rozhodujici ¢ast jejich

celkovych zdroji.t"

Praha: Slon, 2005. Politické systémy. ISBN 80-864-2948-2, s. 198-199

168 PEROTTINO, Michel a Andrea SIMONOVA. Francouzsky politicky systém. 2., dopl. vyd.
Praha: Slon, 2005. Politické systémy. ISBN 80-864-2948-2, s. 198-199.

169 PEROTTINO, Michel a Andrea SIMONOVA. Francouzsky politicky systém. 2., dopl. vyd.
Praha: Slon, 2005. Politické systémy. ISBN 80-864-2948-2, s. 203-204.

170y Ustava &lanek 72, odstavec 3.

1711y, Ustava &lanek 72, odstavec 2.
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4.2.5.1 Rozpocet
Rozpocty se skladaji ze soustavy veiejnych rozpoctl, zahrnujici rozpoCty

uzemné samospravnych celkl, prispévkovych organizaci a rozpoéty meziobecni
spoluprace, spolu se statnim rozpoctem a statnimi fondy. Rozpocet obecné je pravni
dokument, ktery obsahuje planované piijmy a vydaje daného mésta i obce,
schvalovany mistnim shroméazdénim na zacatku kazdého roku a stanovujici celkové
prosttedky pro vydaje béhem celého rozpoctového roku. Rozpocet zahrnuje i
predpokladané piijmy, pfi¢emz vétsina z nich pochazi z dani.'’2

Ackoliv existuje pouze jeden rozpocCet v materialnim smyslu, formalné
muze byt pfedloZzen v nékolika dokumentech. Nejprve se hlasuje o pfedbézném
rozpoctu, ktery detailné urcuje planované piijmy a vydaje pro dany rok. Béhem
roku mohou byt sestavovany dopliikové nebo opravné rozpocty, aby bylo mozné
prizpasobit planované vydaje a pijmy realité.}”

Struktura rozpoctu se sklada z riznych ¢asti. Konkrétné€ se jedna o provozni
a investi¢ni ¢ast, z nichz kazda se sklada z vydajového a prijmového sloupce. V
ramci kazdého sloupce jsou kapitoly, které odpovidaji jednotlivym druhiim vydaji
nebo pfijmu, a tyto kapitoly se dale dé€li na ¢lanky. V provozni ¢asti rozpoctu jsou
uvedeny veskeré vydaje potfebné pro bézny chod spolecenstvi, vCetné rezijnich
vydajt, osobnich vydajl, béZzného hospodateni, trokit z dluhu, odpist a rezerv.
Tyto vydaje mohou byt financovany z piijmi ziskanych prostiednictvim pievodu
vydajt, poskytovani sluzeb, statnich dotaci, dani a zpétnych odpisti rezerv a odpist.
Do této ¢asti rozpoctu spadaji také vynosy z hlavnich mistnich dani, globalni
provozni dotace (DGF) a obecna decentralizac¢ni dotace (DGD). V investi¢ni ¢asti
rozpoctu jsou uvedeny vydaje spojené¢ s kapitdlovymi vydaji obce (napf.
nedokoncené vyrobky, operace jménem tietich stran atd.) a splatky dluhu. Na stran¢
pfijml jsou zahrnuty pljcky, granty a dotace poskytnuté stitem. Existuje také
zvlastni druh pfijml, samofinancovani, které ve skute¢nosti odpovida
piebytkovému saldu provozni &asti.!’*
4.2.5.2  Rozpoctové principy

Do rozpoctovych principti patii pét zasad, které podléhaji kontrole prefekta
ve spolupraci s regionalni kontrolni komorou (CRC) v rdmci rozpoctové kontroly.

Prvni zasadou je tzv. zdsada rocni platnosti, kterd vyzaduje, aby kazdy

rozpocet byl stanoven na dvanactimési¢ni obdobi, a to od 1. ledna do 31. prosince.

12INSEE. Budget primitif (finances locales). [online]. 2020 [cit. 2023-03-10].

173 Vie public. Comment se présente un budget local? [online]. 2018 [cit. 2023-03-10].

174 Vie public. Comment se présente un budget local? [online]. 2018 [cit. 2023-03-10].
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Je dilezité, aby mistni organ vzdy ptijal rozpocet na nasledujici rok pted 1. lednem.
V zékoné¢ vSak nalezneme i poskytovanou lhiitu do 15. dubna roku, na ktery se dany
rozpocet schvaluje, nebo do 30. dubna v obdobich, kdy dochazi k obméné mistniho
zastupitelstva.l”®

Druhé pravidlo se tyka realného salda. To znamend, Zze musi existovat
rovnovaha mezi pfijmy a vydaji obci, a soucasn¢ i mezi jednotlivymi Castmi
rozpo&tu (&asti provozni a investiéni).1®

Tteti je zdsada jednotnosti, tedy fakt, ze vSechny piijmy a vydaje museji byt
zahrnuty Vv jednom souhrnném rozpoc¢tovém dokumentu. K nému ale mohou byt
pfipojeny dalsi rozpocty, ve formé ptiloh. Tyto piilohy zaznamenavaji pfedevsim
¢innost urcitych sluzeb. K rozpoctovému dokumentu mize byt tedy piipojen
napiiklad rozpocet centra socidlnich ¢innosti. Soucasti pfiloh museji byt také
priimyslové a obchodni vefejné sluzby, které jsou fizeny pfimo obci.t’’

Pfedposlednim principem je princip univerzalnosti. Z tohoto principu
vyplyva, ze vSechny vydajové a piijmové operace jsou v rozpoctu uvedeny v plném
rozsahu a bez Uprav. To je v souladu s pozadavkem na piesnost rozpoctovych

dokumentt, a také s tim, Ze piijmy financuji vydaje stejnym zpisobem.!’®

Posledni zésadou rozpoctu je ucelovost jeho vydaji. Tato zasada spociva
V tom, Ze se schvaluji vydaje pouze na urCitou sluzbu a na urcity ucel. Prostiedky
jsou tedy ptidéleny sluzbé nebo skupiné sluZeb a jsou specializovany podle kapitol,
které seskupuji vydaje podle jejich povahy nebo tucelu.'’
4.2.5.3  Sestavovadni rozpoctu

Pribéh sestavovani rozpoctu se tidi zdkony, ve kterych je tento proces
upraven. Jedna se piedeviim o Ustavu, Zakonik izemnich samosprav (CGCT) a
také Danovy zékonik (CGI). Jak bylo zminéno vyse, je rozpocet sestavovan na dobu
jednoho rozpoétového roku. Cela jeho pfiprava vsak miize trvat 1,5 — 2 roky.180

Za piipravu rozpo€tu je odpovédnd mistni vykonnd moc, tedy starosta,
pfedseda rady departementu, piedseda regiondlni rady a provadi ji finan¢ni utvary

ttadil. Proces piipravy vzdy vyzaduje odhad vydaji a pfijmi na piisti rok. 18

1% Quels principes guident 1’élaboration des budgets locaux? 2018 [cit. 2023-03-10].
176 Quels principes guident 1’élaboration des budgets locaux? 2018 [cit. 2023-03-10].
17 Quels principes guident 1’élaboration des budgets locaux? 2018 [cit. 2023-03-10].
178 Quels principes guident 1’élaboration des budgets locaux? 2018 [cit. 2023-03-10].
19 Quels principes guident 1’élaboration des budgets locaux? 2018 [cit. 2023-03-10].
180 Quels principes guident 1’élaboration des budgets locaux? 2018 [cit. 2023-03-10].
181 Comment un budget local est-il préparé? 2018 [cit. 2023-03-15].
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Stat musi poskytnout potiebné informace ke spravnému sestaveni rozpoctu.
Poskytuje zejména informace o vysi dotaci, stanoveni danovych zakladt, obecné
informace o persondlu. Hlavni divod je ten, Ze mistni organy potiebuji také
odhadnout své piijmy.*8?

Povinné vydaje musi byt upfimné a pravdivé vyhodnoceny. Tykaji se
odvétvi plisobnosti stanovenych zakonem pro jednotlivé typy organt. Krajsky
rozpocet tak musi zahrnovat naptiklad vydaje na rekonstrukei sttednich skol. Stejné
tak osobni naklady jsou povinné pro vSechny izemni samospravné celky a musi byt
zahrnuty do vydajt. Pokud tomu tak neni, miize se prefekt obratit na regionalni
kontrolni komoru, ktera vyzve mistni organ k ndpravé opomenuti, a pokud tak
neudini, zmocni prefekta k jejich automatickému zatiétovani. 8

Po ptipravé rozpoctu nasleduje jeho projednani a nasledné hlasovani. O
rozpoctu hlasuje zastupitelstvo obce, ptipadné obecni, méstskéd nebo krajské rada.
Uskutec¢néni orientacni rozpoctové rozpravy béhem dvou mésict pied hlasovanim
o rozpoctu je povinng, s vyjimkou obci s méné nez 3500 obyvateli. Rada informuje
zastupitelstvo o finan¢ni situaci obce a ptedstavuje hlavni sméry pro nadchézejici
rok. Po rozpravé, ale pied hlasovanim, musi ¢lenové zastupitelstva obdrzet rozpocet
a jeho prilohy. Nafizeni ze dne 26. srpna 2005 o zjednoduseni a upraveé
rozpoctovych a Ucetnich pravidel platnych pro mistni organy zjednodusuje obsah
dokumentdl pfipravovanych mistnimi vedoucimi pracovniky.8*

Rozpocet mistni samospravy musi byt vzdy odhlasovan v redlné a upifimné
rovnovaze a podle harmonogramu stanovené¢ho zakonem (do 15. dubna, resp. do
30. dubna v roce obnovy zastupitelstva). Nejprve se schvaluje provozni ¢ast, teprve
poté investi¢ni ¢ast. Rozpocty se hlasuji po kapitolach, nebo pokud tak rozhodne
usnasenischopné shromazdéni, po ¢lancich v ramci jednotlivych kapitol.8

Obce, které prijaly ucetni nomenklaturu®®® stanovenou pokynem M 14, tj.
Hlucetni system, ktery je podobny uctové osnové pouzivané podniky, mohou pouZit
Sfunkcni hlasovani, pokud maji vice nez 10 000 obyvatel.* To spoCiva v tom, Ze se v
ramci jedné skupiny nebo funkce (napt. Skolstvi) seskupi odpovidajici provozni a

investi¢ni vydaje. Dalsi ucetni pokyny, které jsou podobné t€ém pro obce, byly

182 Vie public. Comment un budget local est-il préparé? 2018 [cit. 2023-03-15].
183 Vie public. Comment un budget local est-il préparé? 2018 [cit. 2023-03-15].
184 Vie public. Comment un budget local est-il voté? 2018 [cit. 2023-03-15].
185 Vie public. Comment un budget local est-il voté? 2018 [cit. 2023-03-15].
18 Nomeklatura - [lat. nomen claturo] - podle zakladni definice se jedna o seznam jmen,
nazvoslovi, (systematicky) soubor nazvi bez vykladu.
58



piijaty pro departementy (pokyn M 52, jehoz pouziti bylo zobecnéno 1. ledna 2004)
nebo regiony (pokyn M 71, zobecnény 1. ledna 2008).187

Po schvéleni a néasledném plnéni rozpoctu miize vzdy dojit k jeho zméné.
Existuje n¢kolik ditvodl a postupi, které vedou k uprave rozpoctového aktu.

Doplinkovy rozpocet je aktem upravy a pievodu. Stejné jako opravné
finan¢ni akty pro statni rozpocet totiz nabizi moznost opravit prognozy primarniho
rozpoctu v prubéhu roku. Umoznuje také zaclenit do mistnich rozpocti vysledky
piedchoziho roku (piebytky, schodky atd.), které vznikly na zdklad¢ spravniho uctu
piijatého pred 30. Cervnem, tj. po hlasovani o primarnim rozpoctu, a to 15. nebo 30.
dubna. Doplitkkovy rozpocet se fidi strukturou prvotniho rozpoctu a je zpravidla
piijiman v fijnu. 1%

Opravnd rozhodnuti maji stejnou funkci jako dopliitkovy rozpocet. Pokud se
ale jednd o upravu prognéz v prubéhu roku, nemaji funkci ptenosu. Opravna
rozhodnuti upravuji ptivodni rozpocet pouze jednorazove. Tato opravna opatieni se
diskutuji na jedndnich mistniho zastupitelstva (obecni, departementalni nebo
regionalni rady), které zmoctiuje mistni vykonnou moc (starostu, piedsedu
departementalni nebo regionalni rady) k provedeni dodate¢nych piijml nebo
vydajt. 8

Pocet rozhodnuti, kterymi lze ménit rozpocet, je ponechdn na uvazeni
kazdému mistnimu organu. Je tfeba zminit, Ze tato zménova rozhodnuti mohou byt
ptijata kdykoliv po hlasovani o primarnim rozpoc¢tu. Opravy mohou byt rovnéz
vysledkem zasahu prefekta. MlzZe se stat, Ze dojde k odhlasovani rozpoctu, ktery
nedodrzuje striktn€ dané zasady pro jeho tvorbu, tedy nezahrnuje vydaje, které jsou
zavazné pro kazdou obec, ¢i doslo k nedodrzeni zasady realné vyrovnanosti
rozpoctu. Prefekt méa pravo takovyto rozpocet postoupit regiondlni kontrolni
komote, ktera po pezkouméni vyda stanovisko.'*

Posledni casti celého procesu je zavéreény ucet mistniho rozpoctu.
ZavereCny ucet je vypracovan prostfednictvim finan¢niho odboru. Ten jej musi
vyhotovit nejpozdéji k 30. Cervnu nasledujiciho roku. Tedy toho roku, ktery

nasleduje po roce, ve kterém byl rozpocet uplatiiovan.

187 Vie public. Comment un budget local est-il voté? 2018 [cit. 2023-03-15].
18 Vie public. Un budget local peut-il étre modifié aprés son vote ou pendant son exécution? 2018
[cit. 2023-03-15].
189 Vie public. Un budget local peut-il étre modifié aprés son vote ou pendant son exécution 2018
[cit. 2023-03-15].
190 Vie public. Un budget local peut-il étre modifié aprés son vote ou pendant son exécution 2018
[cit. 2023-03-15].
191 MURET, J-P. et D., NICOLLE, P. Comprendre la vie municipale.2. Vyd. Paris: Victoires
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4.2.5.4  Kontrola rozpoctu

Deklarace prav clovéka a obcana z roku 1789 upravuje pravo obcanii a
spolecnosti na kontrolu vefejnych financi prostfednictvim ¢lanka 14 a 15. V dnes$ni
dobé obcané provadeji politickou kontrolu nad hospodafenim mistnich organti s
majetkem a financemi prostiednictvim komundlnich voleb, kdy volbou svych
zastupct ovliviiuji hospodateni s vefejnymi financemi. Dale maji ob¢ané pravo na
informace tykajici se rozpoctovych dokumentt, coz je garantovano zakonem z 6.
tinora 1992, ktery fesi zakladni principy mistni demokracie.%?

Cely rozpocet podléha dvoji kontrole ze strany statu. Prvni kontrolu
provadeji prefekti, kteti hlidaji zejména zdkonnost a dodrzovani zékladnich
rozpoc¢tovych principt. Kontrola prefekt probihé ve spolupraci s regionalni ucetni
komorou. Prefekt i ucetni komora dohlizi nejen na univerzéalnost, vyrovnanost a
pravdivost rozpoctu, ale také na rozpoctovy kalendaf. Vetejny Ucetni provadi
druhou kontrolu, kdyz zajistuje finan¢ni transakce a vede ucetnictvi, do kterého
zaznamenava vSechny pfijmy a vydaje izemniho celku. Béhem této kontroly ucetni
ovéfuje, zda jsou vSechny vydaje zaznamendny v pfislusnych rozpoctovych
kapitolach a zda jsou pfijmy legalniho piivodu. Pokud se objevi jakékoli problémy,
muize ministr financi vydat platebni piikaz, ktery nasledn¢ ukladd ucetnimu
povinnost okamzité zaplatit uvedenou ¢astku z vlastnich prosttedkii. Tato ¢astka je

néasledné zauétovana ve statnim rozpodtu.1%

4.2.6 PFijmy

Ptijem tvoii dilleZitou ¢ast rozpoctu, bez které by mistni organy mohly jen
tézko hospodatit. Mistni organy vyuZzivaji bud’to definitivni zdroje, které tvoii
danové piijmy, statni podpora atd. nebo docasné zdroje, které musi piijimajici
organ vratit (pjcky).!% Pijmy francouzskych rozpoéti miizeme rozdélit do
nékolika skupin véetné béZnych a kapitalovych, vlastnich a pfijatych, navratnych a
nenavratnych, dafiovych a nedafiovych. Podobné rozdéleni dani plati i v Ceské

republice.!®

Editions, 2008. 143 s. ISBN 978-2-35113-035-3, s. 43-45.
192 Vie Publique. Les citoyens et les élus peuvent-ils contrdler les finances locales? 2018 [cit.
2023-03-15].
193 Vie Publique. Les citoyens et les élus peuvent-ils contrdler les finances locales? 2018 [cit.
2023-03-15].
19 Vie publique. Quelles sont les différentes ressources des collectivités territoriales? 2023 [cit.
2023-03-15].
1% SMO CR. Vzdélany zastupitel. [online]. [cit. 2023-02-28].
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Obce hraji dilezitou roli v oblasti financi, protoze maji finan¢ni
samostatnost podle ¢lanku 72-2 Ustavy, coz znamena, Ze maji pravo nakladat se
svymi vlastnimi zdroji a maji narok na ¢ast nebo celkovou vysi vynost z dani v§eho
druhu. Tyto danové ptijmy a dalsi vlastni zdroje obci pfedstavuji vyznamnou cast
celkového rozpoctu, coz souvisi s principech volné administrativy obci. Finan¢ni
autonomie byla do Ustavy za&lenéna v roce 2003 a ¢lanek 72-2 Ustavy definuje, co
tato finan¢ni samostatnost obci zahrnuje.'%

Jak bylo jiz nastinéno, jednim ze zakladnich déleni piijmt jsou piijmy
nenavratné, konkrétn¢ tedy na dané, dotace, ostatni pfijmy, a nasledn€ na navratné,
kam tfadime zejména pujcky.
4.2.6.1  Danée

Danova pravomoc nalezi vylu¢né svrchovanému organu statu. Vlada sice
muze chtit néjakou dan zavést, ale o danich hlasuje a rozhoduje zdkonodarce. Ve
Francii tedy parlament, ktery zastupuje lid. Vybér stavajicich dani, jakoz 1 jejich
ptidélovani jinym pravnickym osobam nez statu (1zemnim samospravnym celkiim,
organtim socialniho zabezpeceni), je kazdoro¢né schvalovan finan¢nim zékonem,
ktery odhlasuje parlament.'® | Zdkon stanovi pravidla tykajici se [...] zakladu dané,
sazby a zpiisobu vybéru dani vseho druhu. “1%

Na zakladé zasady svobodné spravy, kterou nalezneme v ¢lanku 72 Ustavy,

a dafiové autonomie®®

® mohou mistni organy stanovit sazbu p¥imych dani (dai z
bydleni, daii z nemovitosti, izemni hospodatsky ptispévek), které vybiraji, v rdmci
pravidel stanovenych zdkonem. Mohou tedy ménit své piijmy podle svych
finanénich potieb. Tato svoboda je viak stale vice omezovéana.?%

Dan je povinnad a nevratna platba orgdniim statu. Ve Francii plati dané
vSechny hospodaiské subjekty?®l. Existuje mnoho riaznych druh@ dani, které se
tykaji predevsim domécnosti a podnikti. Obecné rozlisujeme dan¢ pfimé a nepfimé.

Ptimé dané ve Francii zahrnuji dan z bydleni (TH), dan ze zastavéného 1
nezastavéného pozemku (FB a FBN) a mistni ekonomicky ptispévek (CET).
Posledni zminéna dan se uplatiuje pomérné kratce, a to od roku 2010. Pfijetim
nového finan¢niho zdkona nahradila do té doby uplatiiovanou profesni dail. Tato

dain pfedstavovala nejvy$s$i procento pro piinos obci. Pokud ji vyjadiime

196 (1, 72-2, V. Ustavy.

197 Vie Publique. Qui décide des imp6ts? 2021 [cit. 2023-03-15].

198 (1. 34 V. Ustavy.

199 (1, 72-2 V. Ustavy.

200 Vie Publique. Qui décide des impdts? 2021 [cit. 2023-03-15].

201 fyzické a pravnické osoby, které se zabyvaji hospodaiskou ¢innosti.
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procentualné, v souctu vSech pfimych i neptimych danovych piijmt se jedna o
ptiblizné 30 % za rok 2009, v némz byla profesni dan naposledy vybrana. Mistni
ekonomicky pfispévek do rozpoctu ale nepiinasi takovy piijem jako dan predchozi,
a tak byly zavedeny nové typy dotaci, aby byl finan¢ni pfijem obci do jisté miry
zachovan.?%2

Tyto Ctyfi dané tvofi vice nez polovinu dailového pfijmu uzemnich
samospravnych celkti. Neptimé dané tvoii zejména pievodni poplatky a mistni
podil na dani z doméci spotieby energetickych produkti (TICPE). Nepfimé dané
mohou zahrnovat také dan z registracnich prikazi vozidel, dan z elektfiny a
diferencialni dan z firemnich motorovych vozidel nebo dalni¢nich znamek. Tyto
dané jsou vice zavislé na ekonomické situaci nez pfimé dang.?%

Domécnosti plati dané ze spotieby, jako je DPH, dan z domdci spotieby
energetickych produkt (TICPE), clo na tabak a alkohol atd. VétSina z nich plati
dan¢ z ptijmu zejména ve formé vSeobecného socialniho ptispévku (CSG), ktery je
vybiran ve prospéch socialniho zabezpeceni, a téméf polovina z nich samotnou dan
z ptijmu. Nekteti obCané plati také dan z majetku (IFI). Majetkové dané jsou
zpravidla vybirany mistnimi organy.?%*

Podniky plati dan€ ze svych ziski, a to pfedev§im ve formé dani z pfijmi
pravnickych osob, dan z majetku, dan z uzivani nemovitosti a dan z obchodniho
majetku (CFE).?%

Dané plati také vetejna sprava. Jedna se napiiklad o vefejné nemocnice,
které¢ jsou vetfejnymi zdravotnickymi zafizenimi. Tyto nemocnice jsou jednim
z hlavnich platci dané ze mzdy vybirané statem v odvétvich cinnosti, které
nepodléhaji DPH.2%
4.2.6.2 Dotace

Dotace fadime mezi nendvratné piijmy obci, které ptfedstavuji pfiblizné
30 % zdroji mistnich organid. Hlavnim cilem dotaci vyplacenych ze strany statu je
stabilizovat mistni rozpocty. Tyto pfispévky pak mohou byt vyuZzity naptiklad k
uhrad¢ rezijnich ndkladii mistnich organli, kompenzaci nakladd na pievody
pravomoci, kompenzaci sniZzeni mistnich dani a ztraty zptsobené zrusenim dané

Z podnikani. Tyto ptidély nemaji z definice redistribucni cil, ale nékdy mohou mit

202 \/ie publique. Quelles sont les ressources fiscales des collectivités? 2018. [cit. 2023-03-15].
203 Vie publique. Qui paie des impots en France? 2021 [cit. 2023-03-15].
204 Vie publique. Qui paie des impdts en France? 2021 [cit. 2023-03-15].
205 Vie publique. Qui paie des impdts en France? 2021 [cit. 2023-03-15].
206 Vie publique. Qui paie des impdts en France? 2021 [cit. 2023-03-15].
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vvvvvv

Nejcastéji jsou pridélovany jako kompenzace za nova opatfeni, jako napiiklad
zrudeni mistni dan& nebo prevod kompetenci.?%’

Rozdé€lovani dotaci se fidi tfemi hlavnimi principy — kompenzacnim,
vyrovnavacim a orientacnim. Kompenza¢ni princip se nejcastéji vyuziva ke
stabilizaci mistnich rozpoctd. Vyrovnavaci princip pomaha snizit nerovnosti
finan¢nich prostfedki mezi mistnimi spolecenstvimi s ohledem na jejich vydaje,
jako jsou naptiklad dotace obecni solidarity a socidlni soudrznosti, dotace
venkovské solidarity nebo dotace méstského rozvoje. Orientacni princip se vyuziva
zejména k podpote aktivit mistnich orgéni a k rozvoji urcité oblasti, naptiklad v
208

oblasti turismu nebo Zivotniho prostiedi.

4.2.6.3  Pijcky

Pijcky jsou jedinym zéastupcem navratnych piijmt rozpoctd. Rozdil mezi
stalymi a doCasnymi zdroji zdiirazituje specifi¢nost vypijcek, ke kterym maji mistni
organy piistup pouze za Gcelem financovani investi¢nich vydaja, nikoliv na pokryti
béznych mistnich vydaji. V roce 2021 predstavovaly vyptjcky mistnich organti a
jejich vlastnich danovych skupin piiblizné 6,4 % (cca 16,32 miliardy eur) jejich
celkovych ptijmi, které ¢inily 256,1 miliardy eur. ZadluZzeni mistnich orgédnt od
roku 1983 prudce vzrostlo, a to zhruba o 160,8 mld. Pijcka musi klasicky obsahovat
veskeré povinné smluvni nélezitosti a obce ji mohou pfijmout jen v piipadé, ze je
zavedend do predb&zného rozpoctu.?%®
4.2.6.4  Dalsivlastni prijmy

Kazdé tzemni spolecenstvi disponuje také vlastnimi ptijmy, které mohou
mit riznou podobu. MiiZe se jednat o rizné mistni poplatky, dary ¢i ptijmy z vlastni
¢innosti, prodeje vlastniho majetku ¢i akcii. NejcastéjSimi piijmy tohoto typu
mohou byt poplatky za vyuzivani mistnich knihoven, plaveckého bazénu, pronajem

pozemk anebo poplatek za pronajem plochy k uspoiadani akce.?*?

207 Collectivites locales. Principes régissant dotations. [online]. [cit. 2023-03-15].
208 Collectivites locales. Principes régissant dotations. [online]. [cit. 2023-03-15].
209 Vie publique. Quelles sont les différentes ressources des collectivités territoriales. 2023. [cit.
2023-03-15].
210 MURET, J-P. et D., NICOLLE, P. Comprendre la vie municipale.2. Vyd. Paris: Victoires
Editions, 2008, ISBN 978-2-35113-035-3, s. 54.
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4.2.7 Vydaje

Vyse vydajii se historicky zvétSuje a neni se cemu divit. Hlavnim divodem
jsou nové kompetence, které stat pienasi na tzemni celky, a s tim také potiebny
personal.

Vydaje mliizeme rozd¢lit na provozni a investi¢ni neboli kapitalové, pticemz
nejdalezitéjsi jsou ty provozni. Tykaji se totiz mistnich organt a jejich seskupeni.
Provozni vydaje téchto organti a seskupeni piedstavovaly v roce 2015 téméet 73,5 %
z celkovych vydaji. Provozni vydaje zahrnuji zejména nédklady na platy
zaméstnanc, které jsou zaroven nejvétsi vydajovou polozkou. Déle sem patii také
uroky z véra a vydaje na udrzbu. Kapitalové vydaje se tykaji kapitalovych operaci,
kterymi jsou splatky vérQ, potfizeni nemovitosti a movitého majetku. Tyto vydaje
délaji z mistnich orgéni pfedniho vefejného investora. Investicni vydaje jsou
pohanény riznymi strukturdlnimi potfebami, jako je napiiklad méstskd hromadna

doprava.?
4.3 Shrnuti a komparace s Ceskou republikou

Vyvoj mistni samospravy v Ceskoslovensku byl podobné jako ve Francii
ovlivnén dé&jinami politickych a spoleCenskych zmén. Prvni vyznamny krok
smérem k ziizeni mistni samospravy v Ceskoslovensku byl proveden v roce 1849
zavedenim ,,Prozatimniho obecniho ziizeni ¢. 170/1849 t. z., které rozd¢lilo obce
na dva typy — obce mistni a obce vyssiho stupné, mezi néz patiily obce krajské a
okresni.??

Zakon také stanovil, Ze ,,svobodna obec je zdkladem svobodného statu*, coz
bylo podobné heslo francouzské revoluce ,,svoboda, rovnost, bratrstvi“. Zakon tedy
ukotvil zasadu, Ze samosprava ma byt zalozena na Grovni obci a Ze samosprava je

nedilnou soudasti svobodného statu.?!?

4.3.1 Komparace charakteristik verejnospravniho systému
Ve stru¢nosti, bych rdda porovnala, jak se podobaji a lisi statni systémy

Francie a Ceské republiky, zejména pak vetejnou spravu.
Oba staty maji statni spravu a samospravu, ackoliv se ovSem rozdily

projevuji hlavné na Grovni mistni samospravy. V mistni spravé ve Francii existuji

211 Vie publique. Comment les dépenses des collectivités territoriales sont-elles réparties. [cit.
2023—003—15].
212 pRUCHA, P. Mistni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5590-2 s.
26.
213 pPRUCHA, P. Mistni spréava. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5590-2. s.
27.
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oddéleni pro izemni a nemocniéni spravu, zatimco v Ceské republice pro uzemni a
zajmovou. Hlavnim rozdilem mezi obéma staty jsou riizné modely vefejné spravy,
které pouzivaji.

V minulosti Francie pouzivala dudlni systém napoleonského typu, zatimco
v Ceské republice platil sttedoevropsky systém. Dnes ma Francie oddéleny model,
zatimco Ceské republika ma smiSeny model. Podle mého nazoru je to zptisobeno
nejen velkou rozlohou Francie, ale také centralistickou minulosti, kdy byla veskera
moc soustfedéna v PafiZi. Je zajimavé, Ze pouze v Ceské republice se tento smiseny
model stale pouziva v ptivodni podobg.

Ve Francii a v Ceské republice existuji riizné republikanské systémy, které
se lisi vykonem statni moci a pravomocemi prezidentl. Francie uplatiuje od roku
1958 poloprezidentsky systém, ktery ptidéluje prezidentovi republiky vétsi
pravomoci a omezuje pravomoci parlamentu. Na druhé strané v Ceské republice
ma prezident spiSe reprezentativni roli v ramci parlamentniho systému, kde jsou
hlavni pravomoci svéfeny parlamentu. Francie jiz tento systém neuplatituje od
pijeti soucasné Ustavy paté republiky. V obou zemich je vlada kli¢ovym organem
vedenym ptedsedou.

Oba staty maji spole¢ny rys — jsou to unitarni, demokratické staty, které se
tidi tstavou. Historicky hrala statni sprava v obou zemich vyznamnou roli, at’ uz z
diivodu centralizace ve Francii, nebo politickych diivodii v Ceské republice.
Nicméné s postupnou decentralizaci se stile vice pravomoci pfena$i na mistni
uzemné samospravné celky.

Z obrazk ¢islo 2 a 3 1ze vy¢ist hlavni rozdil mezi riznymi modely veifejné
spravy v obou zemich. Ackoliv se mohou na prvni pohled zdat podobné, existuje
nékolik rozdill v uspotadani téchto modeld. Na druhém obrézku je patrné, Zze ve
Francii je vykon statni spravy a uzemni samospravy striktné oddélen a vykonavan
riznymi organy, veetné niz§ich uzemné samospravnych celkd, coz naznacuje
uplatiiovani tzv. dualismu.

Zatimco obrazek cislo tfi jasn€ ukazuje striktni oddéleni organt statni
spravy a izemni samospravy ve Francii, obrazek &islo dvé naznacuje, ze v Ceské
republice jsou uzemni samospravné celky povéteny jak vykonem samospravy, tak
1 statni sprdvou v ramci prenesené pusobnosti. Na této upraveé vetejné spravy v
Ceské republice ilustruje prvni obrazek spolupraci mezi jednotlivymi trovnémi

niz8ich tzemné samospravnych celki prostiednictvim Sipek. To znamen4, Ze obce
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a kraje vykonavaji jak samospravu, tak i statni sprdvu v rdmci prenesené
pusobnosti.

Rozdily v rozdéleni uzemni samospravy mezi jednotlivymi urovnémi jsou
patrné pii porovnani modelti vefejné spravy v obou zemich. Ve Francii je
uplatnovan vicestupiiovy systém tUzemni samospravy a dekoncentrace statni
spravy, kde uzemni samospravu vykonavaji regiony, departementy a obce. Tento
Ctyfstupniovy model je specificky pro Francii a neni bézné vyuzivan v jinych
zemich. Na druhé strané v Ceské republice se pouziva téistupiiovy model veiejné
spravy, ktery zahrnuje smiSeny model, kde od roku 2002 vykonavaji tizemni

samospravu kraje a obce.

Obrizek ¢&. 2 - Veiejna sprava CR

Verejna sprava v
Ceské republice

A 4
STATNI SPRAVA UZEMNI ZAJMOVA
SAMOSPRAVA SAMOSPRAVA
A 4 \4
KRAJ  le.......>
(prenesena piisobnost) KRAJE
A 4 v
(pr'enesegg issohnost) G OBCE

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek ¢. 3 — Vetejna sprava Francie

Verejna sprava ve

Francii
v
STATNI SPRAVA UZEMNI SPRAVA
SAMOSPRAVA VEREJNYCH
INSTITUCI
\ 4 v
R A0 REGION
Vv v
RADA DEPARTEMENTU DEPARTEMENT
v
OBEC

4.3.2 Komparace obecni samospravy
Obec je v obou zemich nejniz§i urovni Uzemni samospravy, ktera slouzi jako

zakladni administrativni jednotka vetejné spravy. Historicky mély obce ve Francii
a v Ceské republice podobné postaveni, jelikoz eska vefejna sprava Gerpala
inspiraci z francouzského modelu rozdélovani vykonu vefejné moci na statni spravu
a samospravu. Ob¢é zemé se snaZily posilovat postaveni izemnich samospravnych
celkll v rdmci procesu decentralizace. Nizka mira pravomoci obci v minulosti
vychazela v obou zemich z centraliza¢nich tendenci (ve Francii) nebo politického
rezimu (v CR).

Kazdy stat ma odlisné rozdé€leni statni spravy a samospravy v obcich, coz
zavisi na riznych modelech vefejné spravy. Ve Francii jsou statni sprava a
samosprava striktné oddéleny a pouze starosta miZe vykondvat statni spravu v
ramci pienesené pusobnosti, zatimco v CR jsou statni sprava a samosprava
vykonavany soubézné¢ a jejich oddéleni neni tak striktni.

Zpusob organizace mistni samospravy se v soucasnosti v CR a ve Francii
lisi. Ve Francii existuje tfistupfiovy systém uzemni samospravy s regiony,
departementy a obcemi, zatimco v CR funguje dvoustupiiovy systém s kraji a
obcemi. Velikost statl mize mit vliv na to, jak jsou jednotlivé Grovné samospravy
rozdéleny. V. CR byl stavajici systém uzemni samospravy zaveden pomérné

nedavno, v roce 2002 byly zruSeny okresy a kraje vznikly aZ v roce 2000.
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Oba staty se vyznacuji vysokym poctem obci vzhledem k poctu obyvatel,
coz je odlisné od vétSiny ostatnich evropskych zemi. Francie je dokonce nejbohatsi
zemi EU, pokud jde o pocet obci. Primérny pocet obyvatel na obec v obou zemich
je kolem 1600 obyvatel, coz je vyrazné nizsi nez celoevropsky prumér piiblizné 4
000 obyvatel na obec.?'*

Oba staty maji obce vymezené nazvem, Uzemim a obyvatelstvem, které maji
pravomoc Vv oblasti samospravy. Nicméng, hlavni rozdil mezi nimi spo¢iva v tom,
ze ve Francii maji vSechny obce stejné postaveni, bez ohledu na pocet obyvatel. To
muze znevyhodiiovat mensi obce, které se potykaji s plnénim svych povinnosti a
jsou nuceny spolupracovat s jinymi obcemi. Na druhé strané v Ceské republice jsou
obce déleny na obce, mésta a méstyse s rliznymi pravomocemi a postavenim. V
Ceské republice jsou obce dale rozdéleny do t¥i kategorii s riiznou mirou povinnosti.
Obé zemé také maji statutarni mésta, pfiéemz ve Francii jsou 3, zatimco v CR jich
je 24.

Evropska charta mistni samospravy je spolecnym pravnim dokumentem pro
vSechny zemé Evropské unie. Tento dokument se zaméfuje na posileni demokracie
a sjednoceni zdkladnich principi mistni samospravy. Nicméné Charta ma
doporucujici charakter, coz znamena, ze kazdy stat si mize vybrat, které normy z
ni implementuje do svého pravniho systému.

Oba staty maji Ustavné garantovanou pusobnost obci a legislativa je
definuje. Kromé toho bylo v obou zemich pfijato mnoho zakont, které se snazi
uplatnovat principy subsidiarity a decentralizace. AvSak, existuji urcité rozdily,
protoze ve Francii neexistuje princip nadfazenosti vys§ich uzemné samospravnych
celktl, na rozdil od Ceské republiky, kde jsou kraje nadfazené obcim a maji kontrolu
nad nékterymi obecnimi pravomocemi.

V obou zemich jsou obce povéieny obdobnymi ptisobnostmi, které zahrnuji
jak samostatné, tak pfenesené pravomoci. Samostatné pisobnosti zahrnuji mimo
jiné spravu 8kol, komunikaci, uzemni planovani a vedeni matri¢niho Gfadu, zatimco
pfenesené pravomoci umoziuji obcim vykondvat statni spravu na trovni tzemnich
samospravnych celkl a obdrzet od statu finan¢ni podporu.

Obé zemé piikladaji velkou dilezitost obcim, protoZze jsou blizko
obyvatelim a maji Siroké pravomoci. Obce jsou povinny kontrolovat svou vlastni

¢innost. V obou zemich existuji organy obce, které jsou volené a zastupuji zajmy

214 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regiont, teorie a praxe. 2009. str. 22,
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obcand. V CR se jedna o zastupitelstvo obce a ve Francii o obecni radu. Tyto organy
maji podobné pravomoci.

Oba staty maji rozdilny zptsob fungovani vykonnych organti v obcich. V
CR jsou to starosta a méstska rada, zatimco ve Francii je vykonny organ piedev§im
starosta, ktery ma velké pravomoci v radmci prenesené pusobnosti. Jeho zéstupci
plni tkoly, které jim svéfil starosta. Francouzsti starostové maji vysoké postaveni a
mohou byt také Cleny Sendtu. Oddéleni statni spravy a tizemni samospravy ve
Francii ma na tento systém vliv.

O aktualnim vyvoji obci v souvislosti s decentralizaci Ize zminit nedavnou
reformu ve Francii, kterd se zaméfuje na specifikaci pravomoci jednotlivych urovni
uzemnich samospravnych celktl. Tato reforma se také snazi snizit pocet obci, ale s
cilem zabranit autoritativnimu pfistupu pii nedobrovolném spojovani obci.

V Ceské republice probiha redukce poétu pracovnikil v oblasti vefejné
spravy a zaroven se usiluje o zjednoduseni agendy pomoci zakona, coz je podobné
i ve Francii. Obé zem¢ spolupracuji na koordinaci a harmonizaci vefejné spravy,
coz je dulezité pro fungovani Evropské unie, kde je klicova vzajemna komunikace
a poznavani systéml vefejné spravy. Na obecni urovni se v EU uplatiiuje
manazersky systém pro zajisténi ¢innosti a hospodarnosti. Francouzsky model je
zalozen na dominantni roli starosty, zatimco v Ceské republice se preferuje
kolektivni vedeni. Rozdilné pojeti vefejné spravy je ziejmé v tom, Ze ve Francii
rozhoduje pouze starosta, zatimco v Ceské republice je to kolektivni organ.

Meziobecni spoluprace je dilezita v obou zemich kvili existenci mnoha
malych obci s nizkym poctem obyvatel. Tato spoluprace se zamétfuje na
poskytovani vefejnych sluzeb a spole¢né projekty mistniho rozvoje. V obou zemich
existuje nékolik typl spoluprace mezi obcemi, které¢ maji za cil zajistit sluzby v
rdmci obecni samospravy, jako naptiklad svazy obci nebo sdruZeni obci. Tyto typy

spoluprace se v obou zemich li8i pouze v menSich detailech.

4.3.3 Komparace financovani Uzemni samospravy
V obou statech je rozpocet pro obce nejdulezitéjsi soucasti tizemni

samospravy, nebot’ zajiStuje jejich fungovéni. Sestaveni rozpoctu je zakonnou
povinnosti obci v obou zemich. Rozpocet je planem financi pro dané kalendaini
obdobi a je definovan jako decentralizovany fond, na jehoz vyuziti plati zasady
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.

Obecni rozpocet se skladd z piijmt a vydaji a d€li se na béznou a
kapitadlovou ¢ast. BéZny rozpocet zahrnuje pravidelné piijmy a vydaje tykajici se
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provozu obce, zatimco Kkapitalovy rozpocet se vztahuje k jednorazovému
financovani investic s viceletym horizontem. Prioritdm a planim obci lze
porozumét podle vySe vydaji na jednotlivé polozky. Tento zakladni koncept
rozpoctu se v obou srovnavanych statech shoduje.

Informace o konkrétnich druzich pfijmu a vydaji v obou statech jsou
uvedeny v tabulkéch €. 5 a 6. Tyto tabulky ukazuji zdkladni pfijmy a vydaje obou
statti. Pro lepsi prehlednost jsou tabulky sestaveny tak, ze jedna tabulka ukazuje
pouze piijmy obou porovnavanych statii a druhd tabulka je zaméfena pouze na

vydaje.
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Tabulka ¢&. 5 - Komparace pfijmi tzemni samospravy?t®

PRIIMY — Ceska republika

PRIJMY — Francie

BEZNE:

Danové — svétené (vylucné) dané (pf.

DzNem)

o Sdilené dan¢ (¢ast DPFO a DPPO,
¢ast DPH)

o Mistni a spravni poplatky

Nedanové — Poplatky za sluzby
o Pfijem z prondjmu majetki
o Ptijem od OS, PO
Zisk obecnich podnikt
Ptijaté uroky, dividendy z akcii
Doplitkové ptijmy
Ptijaté sank¢ni pokuty atd.

o O O O

Ptijaté dotace
o Bézné neinvesti¢ni dotace, a to
o Ucelové (specifické)
o Netcelové (vSeobecné)
(od jiné vladni urovné, tj. ze statniho
rozpoctu, stat. fondul, rozpoctu kraje atp.)

BEZNE:
Danové
o Svérené
o Dan z bydleni
o Dan ze zastavéného a
nezastavéné¢ho majetku
o Sdilené

Nedanové — poplatky za sluzby
o Zpoplatnéné sluzby obce
(napf. socialni sluzby)
Piijmy z prondjmu majetku
Piijmy od OS, PO
Zisk z obecnich podnikt
Ptijaté troky, dividendy z akcii

O O O O

Ptijaté dotace
o BéZné neinvestiéni dotace, a to
o Obecnd dotace na provoz
o Dotace mistni solidarity
o Dotace na vyrovnani finan¢ni
nerovnovahy
o Dotace pfijaté od statu, kraje,
departementu, aj.

KAPITALOVE:
o Z prodeje majetku — nemovitého a
movitého dlouhodobého majetku
o Z prodeje akcii a majetkovych podila
o Pfijaté sttednédobé a dlouhodobé
uvery
o Pfijmy z emise komunélnich obligaci
o Piijaté splatky pljcek
Ptijaté dotace
o Kapitalové investi¢ni transfery
o Ugelové
o Netcelove
(od jiné vladni Grovné, tj. ze statniho
rozpoctu, stat. fondu, rozpoctu kraje atp.)

KAPITALOVE:
o Z prodeje majetku — nemovitého a
movitého dlouhodobého majetku

o Z prodeje akcii a majetkovych podila
o Pfijmy z emise komunalnich obligaci
o Ptijaté dotace a prijmy z fond

o Vyrovnavaci fond DPH

Ostatni piijmy

o Pijcky

215 PEKOVA, J. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, 3. aktualizované vydant, str. 263.,
MURET, J-P. Comprendre la vie municipale. 2008, str. 51-56.
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Tabulka ¢&. 6 - Komparace vydaji izemni samospravy?1°

VYDAIJE — Ceska republika

VYDAIJE — Francie

©)

O O O O O O O

o O

BEZNE (neinvesti¢ni):

Mzdy a platy

Povinné zaméstnanecké pojisténi
Material

Energie

Najemné

Socialni davky

Vydaje na municipalni podniky
Sankce za poruseni rozpoctové
kazné

Placené pokuty

Dotace vlastnim OS a jinym
subjektim

Neinvesticni ptispévky PO
Vydaje na sdruzovani finan¢nich
prostiedkll (neinvesti¢ni)
Prispévky DSO

Ostatni (poskytnuté dary apod.)

2

BEZNE (neinvestiéni):

O
@)
O

O O O O O O o0 O

o

O

@)
O

Mzdy a platy

Povinné zaméstnanecké pojisténi
Podpora obecnich socialnich
center

Splatky uveért

Material

Energie

Néjemné

Socialni davky

Piispévky DSO

Neinvesticni ptispévky PO
Dotace vlastnim OS a jinym
subjektim

Vydaje na sdruzovani finan¢nich
prostiedkt

Sankce za poruseni rozpoctové
kazné

Placené pokuty

Ostatni (poskytnuté dary apod.)

o

KAPITALOVE (investi¢ni):

Na potizeni hmotného a
nehmotného dlouhodobého
majetku

Na investi¢ni pfispévky PO

Na kapitalové investicni
poskytnuté dotace OS a riznym
subjektim

Na nakup cennych papirt

Na investi¢ni pijcky poskytnuté
riznym subjektim

Splatky uvért

Ostatni

KAPITALOVE (investi¢ni):

O

o

Na potizeni hmotného a
nehmotného dlouhodobého
majetku

Na investicni projekty

Na investi¢ni ptispévky PO

Na kapitalové investi¢ni
poskytnuté dotace OS a rliznym
subjektim

Na nakup cennych papirt

Na investi¢ni plijcky poskytnuté
ruznym subjektim

Splatky avért

216 pPEKOVA, J. Veiejna sprava a finance veiejného sektoru, 3. aktualizované vydani, str. 263.,
MURET, J-P. Comprendre la vie municipale. 2008, str. 51-56

Pozn.: OS = organizacni slozka; PO = pfispévkova organizace; DzZNem = dai z nemovitosti;

DPFO = dan z pfijmu fyzickych osob; DPPO = dan z piijmt pravnickych osob; DPH = daii z

pfidané hodnoty

72




Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo ¢tenaii ptiblizit francouzskou izemni
samospravu, jeji fungovani a organy. Autorka se celou praci rozhodla pojmout
formou komparace samospravy francouzské se samospravou ¢eskou, a proto byla
Ceské republice vénovana pomérna &ast prace.

Velice dilezity pojem vefejna sprava, ktery provazel témét celou praci, bylo
tieba detailnéji vysvétlit, a proto byla tomuto pojmu vyclenéna samostatna kapitola.
Dulezité pro tuto kapitolu bylo samoziejmé podrobné popsat celou koncepci, hlavni
prvky a fungovani vefejné spravy. Pies to, ze vefejnou spravu lze definovat
nékolika moZnymi zpusoby, pro praci autorka zvolila definici z publikace Spravni
pravo: obecna ¢ast?’. Dale se prace zabyvala funkénim a organizaénim pojetim
vetejné spravy. Autorka vysvétlila funkeni pojeti jako souhrn spravnich ¢innosti,
které souviseji s vladnutim, a organizacni pojeti jako systém zafizeni a instituci
vykonavajicich spravu. Déle v této kapitole autorka zminila také rozdéleni spravy
na soukromou a vetejnou, pficemz se je pokusila pro ¢tenafe objasnit co nejlépe.
Jako zdroj zde vyuzila Ustavu Ceské republiky.

Po tom, co autorka objasnila pojem pro praci zasadni, pfesunula se ve svém
vykladu k historii vefejné spravy v Ceské republice. Historicky vyvoj rozdélila na
dvée etapy. Prvni vyvoj se tak tykal vefejné spravy po roce 1848, pti€emz se autorka
pokusila shrnout klicova fakta, ktera predchazela souc¢asné podob¢ vetejné spravy.
Zminila zde naptiklad revolu¢ni rok 1848 a s tim i zrusené poddanstvi, pficemz obé
tyto udalosti mély velky dopad na statni spravu a doslo ke zruSeni starého pravniho
systému. Podkladem pro vefejnou spravu se tak stalo Cisaiské rozhodnuti ¢. 295 1.
z. ze dne 26. Cervna 1849. Ve druhé kapitole se autorka také vénovala krajské
spravé vcetné jejich tehdejSich organt. V druhé etapé historického vyvoje se
autorka kratce vénovala obdobi po vzniku Ceskoslovenska, kde zminila viechny
vyznamné zmeny v oblasti vefejné spravy. VSechny vyznamné zmény uvedla a
struén¢ popsala co nového, kterd zména piinesla do vefejné spravy.

Aby prace odrazela uceleny pohled na vetejnou spravu, byla dalsi ¢ast prace
vénovana jeji organizaci. Zde autorka popsala rtizné pohledy organizace, pficemz
jednotlivé pohledy nejprve okrajove popsala. Zminila zde také nejzasadnéjsi pravni
predpis tykajici se organizace vefejné spravy na uzemi Ceské republiky, a to

v

konkrétné¢ zakon €. 1/1993 Sb. Nasledovala bliz8i charakteristika organizace

2l HENDRY CH, Dusan. Spravni pravo: obecna ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck. Academia
iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-624-1.
73



vefejné spravy, kdy konstatovala, Ze je dulezité na celou organizaci nahlizet jako
na celek, nikoliv pouze z jednoho pohledu. U organiza¢niho ¢lenéni také popsala
druhy vetejné spravy, které z ¢lenéni vychazeji. V textu jsme se také dozveédeli, ze
se vefejna sprava v zakladu déli na statni spravu a samospravu. V souvislosti s timto
také autorka zminila, Ze dle subjektli vefejnou spravu vykonavajici se mize jednat
bud’ o spravu vykondvanou piimo, ¢i nepiimo. Autorka uvedla i dalsi hlediska
Clenéni, jako hledisko pouzit¢ formy prava ¢i CElenéni podle plnéni ukold.
V kratkosti zminila organy vefejné spravy s odkazem na Ustavu Ceské republiky,
a dale se vénovala statni spravé.

V podkapitole statni spravy se autorka zabyvala zejména jeji
charakteristikou a ke konkretizaci vyuzila opét charakteristiku pana Priichy. Na této
charakteristice pak postavila vyklad charakteri statni spravy. Jednotlivé charaktery
statni spravy nésledné ctendiim vysvétlila. Dale uvedla pravni upravu, ve které je
vymezeno pusobeni organd statni spravy, a ve stru¢nosti popsala, co je obsahem
tohoto zakona. V této podkapitole se autorka také vratila k ptimému a nepfimému
vykonu spravy, pficemz uvedla i jednotlivé ptiklady téchto organd.

Jelikoz se autorka rozhodla v zavéru své prace porovnavat predevSim
uzemni samospravu Ceskou a francouzskou, je dal§i ¢ast vénovana prave té.
V uvodu jsme se dozveédé€li, Ze samosprava je vykonavana organy odliSnymi od
statu a zejména na Urovni Gzemnich samospravnych celkl. Autorka zde shrnula
viechny zasadni informace v&etné pravni ipravy, konkrétné se zakladem v Ustavé,
ze které Clenéni Uzemi vychdzi. Shrnula zdkladni znaky pro tGzemni celky
charakteristické a stru¢né zde vymezila také jejich pisobnost. Néasledné se v praci
vénovala vyS§im uzemnim samospravnym celkiim, tedy krajim. Zde stru¢né
zminila jejich vznik v€etné pravni Upravy, kterou byl doprovédzen. BliZe se pak
vénovala jejich samostatné piisobnosti, pficemz uvedla né€kolik piiklada s odkazem
na prislusny zdkon. Aby byla charakteristika kraje kompletni, pfidala autorka takeé
jeho orgény. Hovorila tak o zastupitelstvu a jeho ¢lenech, o ptisobnosti a ukolech
V samostatné plisobnosti. Vénovala se také krajské rad¢, pricemz struc¢né vymezila
jeji ptisobnost, slozeni a pravomoci. Zminila také funkci hejtmana, ktery zastupuje
kraj navenek. Opét uvedla jeho pravomoci, postaveni a tkoly. Aby byla soustava
organt kompletni, pfidala autorka také vyklad tykajici se krajského tfadu. Uvadi
zde sloZeni, pravomoci a ptiklady konkrétnich kompetenci.

Stejnou charakteristiku autorka provedla také u nizSich samospravnych
celkil — obci. Opét zde uvedla zakladni znaky vymezujici obec. Oproti kraji zde

74



uvedla také moznosti zmény Uzemi pii splnéni urcitych podminek a jednotlivé
moznosti objasnila. Pii vykladu samostatné a pfenesené pusobnosti opét autorka
vyjmenovala n€kolik piikladli s odkazem na zadkon o obcich. I zde byl prostor
vénovan jednotlivym organtim obce, jejichz plisobnost, pravomoci a slozeni
popsala. V tomto piipadé autorka hovofila o obecnim zastupitelstvu, obecni radé,
starostovi a obecnim tradé.

Posledni &ast tykajici se Ceské republiky se autorka vénovala financovéni
uzemni samospravy, pficemz vychazela ze zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti. V kratkosti charakterizovala rozpocet a dale se
vénovala pfijmim a vydajim Gzemni samospravy a také rozpoctovému procesu.

Od ctvrté kapitoly se jiz autorka soustfedila na Francouzskou republiku.
V této kapitole se vénovala vefejnospravnimu systému a jeho charakteristice.
Dozvédéli jsem se, Ze k tizemi Francie patii také nékolik zamotskych oblasti, které
diive byly francouzskymi koloniemi. Nebyly opomenuty ani evropské c¢i
mezinarodni organizace, ve kterych Francie plsobi. Autorka konstatovala, Ze
vefejna sprava Francie — stejné jako v Ceské republice — se déli na statni spravu a
samospravu, pticemz jiz zde uvedla n¢kolik malych rozdila.

Autorka zminila rovnéZ Ustavu pfijatou 4. ¥{jna 1958, na jejimz zakladé byla
definovana francouzska vetejnd sprava a upravila také rozdéleni vefejné moci.
Zdtraznila zde, Ze obsah francouzské Ustavy se déli na pravidla fungovani
jednotlivych instituci a na pravidla tykajici se prav jedincl. Nasledné byla ¢ast
vénovana mensi historii Ustav a jejich vyvoji.

Stejné jako u Ceské republiky byla i zde ¢ast vykladu vénovana statni
spraveé, pricemz bylo zjiSténo, Ze kompetence francouzského prezidenta jsou
mnohem rozsahle;jsi, nez uvadi sama Ustava. V souvislosti s tim bylo zji§téno, Ze
francouzsky prezident disponuje vicero pravomocemi 1 oproti prezidentovi
¢eskému. Jako hlavni diivod téchto rozdilnosti autorka uvadi rozdilny typ republik,
nebot’ ve Francii je uplatiiovan poloprezidentsky systém a na trovni Ceské
republiky hovofime o parlamentni republice, proto autorka uvedla, ze postaveni
francouzského prezidenta v ramci statu je mnohem vyznamnéjsi.

V podkapitole zaméfené na statni spravu autorka uvedla a popsal funkci
francouzského premiéra, pticemz bylo zjisténo, ze od premiéra ¢eského se v zasade
nelisi. Dale se vénovala vladé &i parlamentu, ktery je stejné jako v Ceské republice
dvoukomorovy, a uvedla mensi porovnani. Charakteristice statnich organti autorka
vénovala nékolik kratSich kapitol.
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Vzhledem ke koncepci prace se autorka dale vénovala francouzské izemni
samosprave. Autorka zde uvedla zakotveni tzemni autonomie, které se nachazi
v hlavé sedmé Ustavy Paté republiky. Vzhledem k velké rozmanitosti se autorka
také zaméfila na rozd€leni tfi hlavnich kategorii, které tvoii obce, departementy a
regiony, a uvedla k nim zakladni informace, nebot’ se jim v€novala blize v dalSich
kapitolach. Jak bylo jiz feCeno, tvofi vefejnou spravu statni sprava a samosprava.
Tyto dva pojmy autorka objasnila a uvedla odliSnost Uzemni samospravy
francouzské a Ceské, piicemz konstatovala, ze odliSnost je spojena i se samotnou
velikosti porovnavanych stati.

Po popsani vysSe uvedenych pojml se autorka presunula k samotnym
uzemnim celkiim. Charakterizovala tak obce jako zaklad celé vefejné spravy a
zminila jejich historicky vyvoj, ktery kratce rozdélila do tii etap. Po historickém
vyvoji se autorka zaméfila na zakladni znaky obce, které jsou pro ni velmi zésadni
— tedy nazev, izemi a obyvatelstvo. V kratkosti popsala kompetence, povinnosti a
hlavni cile obce. Jako ptiklad zde uvedla oblast skolstvi, kultury ¢i socialni péci.

Text se dale vénoval samotnym organtim obce, jejichz sloZeni, kompetence
a pravomoci blize specifikoval. V ptipadé obce tedy autorka hovotila o obecni rad¢,
¢lenech a jejich funkénim obdobi a ukolech, které museji plnit. Cely vyklad byl
doplnén o tabulku zndzoriujici pocet ¢lent rady vuci poctu obyvatel na daném
uzemi. Pozornost dale autorka vénovala starostovi obce, pficemz popsala jeho
funkci a cinnost. Jako zajimavost zde autor uvedl fakt, Ze v obcich s men§im
poctem obyvatel vykondvaji starostové svou funkci bud’to dobrovolng, ¢i za
minimalni mzdu. Funkce starosty je vSak velmi vyznamna, nebot’ starosta
reprezentuje statni spravu a soucasné stoji v Cele samospravy. V souvislosti se
starostou nemohla autorka opomenout zastupce starosty. Tyto funkce jsou spolu
tésné spjaté, nebot’ jak sama autorka uvedla, v pfipad¢ odchodu starosty odchazi i
jeho zastupci.

DalSim tématem v ndvaznosti na obce byla meziobecni spolupréace. Zde byla
zminéna Evropské charta mistni samospravy na zakladg, které bylo dano obcim
pravo spolupracovat s jinymi obcemi. Autorka jako hlavni cil meziobecni
spoluprace uvedla podporu ekonomického rozvoje a politiky izemniho planovani,
pfi¢emz je tato spoluprace podporovéana statem.

U podkapitoly departementti se autorka vénovala kratce historické strance
departement. K jiz vySe zminénym byvalym francouzskym koloniim uvedla
autorka jejich vycet. Departementy autorka piipodobnila ceskym okresiim, nebot’
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jejich postaveni je mezi regionem a okresem. Jako soucast kapitoly uvedla diagram
ve formé pyramidy, kterym zndzornila izemni ¢lenéni Francie.

Pozornost déale autorka vénoval jednotlivym organiim departementu, kdy
op¢t u kazdého uvedla jejich ¢leny, kompetence a pravomoci. Prvnim popisovanym
organem byla departementni rada, dale predseda departementni rady, funkce
prefekta a na zavér uvedla pravomoci departementu jako takového. Mezi oblastmi,
ve kterych se departement angazuje, autorka uvedla napiiklad socialni pomoc,
zdravotnictvi, Skolni dopravu ¢i kulturu.

Nasledovaly francouzské regiony a jejich blizsi charakteristika. Autorka
uvedla aktudlni pocet regioni, kterych je momentalné¢ 18. Regiony uvedla jako
nejmladsi izemni celek a vratila se trochu do historie, aby tuto informaci potvrdila.
Samoziejmosti byla charakteristika jednotlivych organt pisobicich na urovni
regiond. Zde autorka zminila regionalni radu, jeji funk¢éni obdobi a ¢innost. Popséna
byla také funkce piedsedy regionalni rady a nalezitosti, se kterymi se jeho mandat
vaze. Nelze mozné opomenout funkci prefekta jakozto dilezitého organu regionu.
Byly zminény jeho tkoly, naptiklad v rdmci vefejného potadku, rozvoje regionu ¢i
fizeni krizovych situaci.

Jelikoz autorka ve své praci né€kolikrat zminila oblasti se zvla§tnim statutem,
vyclenila jim samostatnou podkapitolu a pfirovnala je k ¢eskym statutarnim
méstim. Také se v€novala nejvétSim francouzskym meéstim — Pafizi, Lyonu a
Marseille, kdy také kratce popsala organy na tomto tizemi plsobici. Malou ¢ast se
autorka také rozhodla vénovat zdmotskym oblastem, kde shrnula zékladni fakta.
Zejména jsme se dozveédéli, Ze se tyto oblasti, ptesto Ze spadaji pod francouzskou
suverenitu, nenachazi na izemi Evropy. S odkazem na &lanek 72 odst. 3, V. Ustavy
uvedla vycet téchto oblasti.

Posledni kapitola byla stejn& jako u Ceské republiky vénovana financovani
samospravy. Hlavnim tématem byl rozpocet, principy sestavovani, kontrola a
samoziejme piijmy a vydaje. Mezi prvnimi byl autorkou rozpocet charakterizovan
jako pravni akt, jehoz obsah tvofi piijmy a vydaje. K vykladu také ptipojila jeho
strukturu, kterd je tvofena Casti investicni a provozni. Nésledné tyto pojmy
objasnila. U rozpoctového principu bylo uvedeno pét zasad, které jsou nésledné
kontrolovany ze strany prefekta. Autorka vyslovné uvedla, Ze se jedna o zasadu
ro¢ni platnosti, redlného salda, zisadu jednotnosti, univerzalnosti a zdsadu
ucelovosti vydaju. Veskeré zasady se pokusila co nejlépe popsat. V podkapitolach
piijmu a vydaji autorka uvedla piiklady, které na jedné stran¢ do rozpoctu plynou,
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a na stran¢ druh¢ ptiklady vydaji, jejichz vyse se historicky zvétSuje. Zaver této
kapitoly doplnila autorka o prehledné tabulky zobrazujici pfijmy a vydaje jak
Francouzské, tak Ceské republiky.

Posledni &ast diplomové prace vénovala autorka komparaci s Ceskou
republikou. Pro lepsi pfehlednost se rozhodla toto téma rozdé€lit do nékolika
podkapitol, dle porovnavané oblasti. M4 za to, Ze timto ptispéla k lepsi ptehlednosti
jiz v prub¢hu samotné komparace a rovnéz bude tento koncept ocenén i ctendiem.

Autorka ma za to, ze v ramci svych moznosti a schopnosti se ji podatilo
naplnit cile prace a cCtenafim piinést uceleny pohled na rozdilné prvky

porovnavanych statu.
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Resumé

The introduction of the thesis was devoted to the concept of "public
administration™ and its historical development since 1848. It was followed by the
organization, characteristics, and institutions related to this concept. Next, part of
the thesis was devoted to the Czech Republic — state administration and its detailed
characteristics. In the chapter on territorial self-government, municipalities,
regions, and the bodies performing the administration were mentioned. At the same
time, the financing of local government was also discussed, including revenues,
expenditures, and the budgeting process. The second part of the thesis was devoted
to the public administration system of France as the main topic of this thesis. The
characteristics of the public administration and its institutions were also not to be
missed. These were the institutions of the president, the government, the legislature,
and the judiciary, including a brief comparison with the Czech public
administration. In the chapter on local government, the territorial division of France
was described. We focused on municipalities, departments, regions, and special
status areas. All the authorities mentioned were also characterized. Again, the
financing of local government including the revenue and expenditure of local
authorities, was not to be missed. The result of the whole work was a comparison
of the status, activities, and structure of local government bodies in France and the

Czech Republic.
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