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Uvod

Domnivam se, Ze problematika fungovani izemné samospravnych celkt je zakladnim
pilifem samotné existence statu. V nasi politické a ekonomické struktufe plni mésta a obce roli
nezastupitelného zakladniho kamene, diky Cemuz miize stat prostiednictvim pifenesené
plisobnosti napliiovat cile rozvoje Ceské republiky v samém srdci Evropy. Komunalni sféra je
oblasti, ktera se bytostn¢ dotyka kazdého z nas, je to oblast, kterou se kazdy z nas podili na
rozvoji svého nejbliz§iho okoli. Samostatna ptisobnost obci pak poskytuje vS§em svym obéaniim

moznost podilet se na vytvareni hodnot v zivoté kazdého jedince.

Téma mé diplomové prace vychazi nejen z programového obsahu mého studijniho
oboru, ale i zvlastni ptfedchozi bakalaiské prace, ve které jsem se zabyval obecnym
hospodafenim malého a stiedné velkého mésta a jejich vzdjemnym porovnanim, hledanim

rozdilt nebo naopak shodnych aspekti.

Obce a mésta jsou zivym organismem, ktery musi velice pruzné¢ reagovat na
celospolecensky a celosvétovy vyvoj. Rychlost takové reakce je pro obyvatele uzemné
samospravnych celkll naprosto zdsadni a mlize v pozitivnim i negativnim smyslu ovlivnit Zivot
kazdého jednotlivého obCana. V neddvné dob¢ cely svét zazil velkou zkousku pii piekonani
nééeho dosud nepoznaného — celosvétové pandemie koronavirové nakazy. V plné sile dopadla
tato zkuSenost 1 na spolecensky, politicky, a hlavn€ hospodaisky zivot mést a obci.
Proto jsem se rozhodl rozpracovat svou praci pfi porovnani hospodafeni malého a stfedniho
mésta o vyzkum ekonomickych dopadt koronavirové krize a nasledné pandemie na ekonomiku
uzemn¢ samospravnych celkil a obzvlaste na jejich investicni ¢innost. Je zajimavé sledovat, jak

se mésta s naprosto novou zkuSenosti vyrovnala.

Musim konstatovat, ze pro svilj vyzkum jsem mél naprosto vyjimecné predpoklady —
mij otec je totiz starostou mesta Louny (tedy stiedné¢ velkého meésta) a mij nevlastni otec,
s kterym Ziji od svych Sesti let je starostou mésta Postoloprty (tedy malého mésta). Proces fizeni
mésta z pozice nejvyssiho predstavitele je nécim, co mne provazi jiz od détstvi. Vyuziti téchto

informaci, jichz jsem kazdodennim ucastnikem, se tedy nabizelo 1 v obsahu mé prace.

Pro hlubsi pochopeni vyse uvedenych dopadii je nutné i obecné vysvétleni a popsani
rozpoctoveého procesu, jeho zésad a legislativnich zdklada, je zasadnim pfedpokladem vyvozeni
jakychkoliv soudl. Necinim si ambice vytvaret zavery, které by byly jediné spravné, protoze
kazda obec je jedineCnym uskupenim svych obcant, svych predstavitela a svych
socioekonomickych procesi. To, co je pro jednu obec vyhodné, nemusi byt pozitivni pro obec
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jinou. Proto jsou mé zavéry a zjisténi pouhym konstatovanim a zcela jist€ nechéavaji prostor

kazdému Ctenati pro jeho vlastni posouzeni.

V procesu tvorby bakalarské prace jsem vyuzil vicezdrojového sbéru informaci, cerpal

jsem z odborné literatury, z vetejné pristupnych zdroji a z osobnich konzultaci.

Nespornou vyhodou pii sestavovani diplomové prace byla moznost vSechna fakta
a zaméry konzultovat s nejvysSimi predstaviteli posuzovanych mést. Uvedené podekovani
starostovi mésta Louny Mgr. et Be. Milanovi Rychtatikovi a starostovi mésta Postoloprty Mgr.

Zdenkovi PiStorovi je tedy zcela namiste.



l. Teoreticka ¢ast

1. Vymezeni definice obce, jejich organi a pravomoci
1.1. Obec

Obec je zakladnim tzemnim samospravnym spole¢enstvim ob¢and; tvofi tizemni celek,
ktery je vymezen hranici obce. Je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. V pravnich

vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajici.t

Pravni zéklad obce je zakotven v Ustavé Ceské republiky, a to v sedmé hlavé. Dalsi
konkrétnéjsi iprava obci je obsazena v zakoné ¢. 128/2000 Sb. V tomto zakoné jsou upraveny
predevsim kompetence tykajici se prav a povinnosti subjektii na trovni obce. Obec navenek

vystupuje svym vlastnim jménem a na vlastni zodpovédnost.

Zakladni povinnosti obce je starat Se o vSestranny rozvoj svého tzemi a také o potieby
obcant, ktefi ptislusi k dané obci. Obec dale musi pii vykonu svych pravomoci chréanit vefejny
zajem.

(2) Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého vizemi a o potieby svych obcanii,; pri plnéni svych

vikolii chrani téz verejny zdjem.

Obec lze definovat &tyfmi charakteristickymi znaky:

* tzemi, jehoz hranicemi je obec vymezena a na kterém se nachézi,

* obcané, jelikoz spolecenstvim obcant je zdkladnim pilifem obce,

* pravni subjektivita a zpisobilost mit v mezich pravniho fadu prava a povinnosti, obec
musi byt pravnickou osobou, kterd je zptisobild k pravnim tkoniim,

* majetek a hospodateni s nim, jelikoz vlastnictvi majetku je stéZejni pro spravovani
jejiho izemi, k jejimu rozvoji a napliiovani vefejnych zajmt ob¢anu zijicich na

tizemi obce; hospodaieni s nim z4visi na svobodném rozhodovéni organii obce.®

v Cesky statisticky Gfad. Cesky  statisticky — urad [online].  [cit.  2023-02-13]. Dostupné  z:
https://www.czso.cz/csu/czso/13-4111-03--metodicke_vysvetlivky

2 Z&kon &. 128/2000 Sb.Zdkon o obcich (obecni zifizeni)
3 Zakon ¢&. 128/2000 Sb.Zdkon o obcich (obecni ziizeni
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1.2. Organy obce

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb. je obec samostatn¢ spravovana zastupitelstvem obce.

Volby do zastupitelstva obce upravuje zakon €. 491/2001 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev

obci a 0 zméné nékterych zakond. Zastupitelstvo ze svych fad voli radu obce. Rada obce se

nevoli, kdyz ma zastupitelstvo méné jak 15 zastupitelt. Dale pak voli starostu a mistostarostu

obce. Podle § 104 zakona €. 128/2000 Sb., miize byt zvoleno vice mistostarostti.

.8 104:

Starostu zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo obce miize zvolit vice mistostarostii

a sverit jim néekteré ukoly. Mistostarosta, kterého urci zastupitelstvo obce, zastupuje

starostu v dobé jeho nepritomnosti nebo v dobé, kdy starosta nevykondva funkci (§ 72 odst.

6a§8laodst 1) *

Pocet zastupitelli zavisi na velikosti obce. Konkrétni pocet zastupitell stanovi predchozi

zastupitelstvo. Zastupitelstvo obce je schopné se usndset, pokud je pfitomna nadpoloviéni

vétSina vSech zastupitelll. Zasedéni je vefejné. Zakon o obcich stanovi pravomoci zastupitelstva

a rady.

1.3. Pravomoci zastupitelstva a rady

Do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce zejména patfi:

schvalovat rozpocet obce, zavéreény ucet a ucetni zéveérku;

zfizovat a rusit piispévkové organizace a organizacni slozky obce;
vydavat obecné zavazné vyhlasky obce;

rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda;

zfizovat a rusit vybory, volit jejich ptedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je
z funkce;

volit z fad ¢lend zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny
rady obce (radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lent rady obce;
stanovit vySi odmén neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce;
rozhodovani o téchto pravnich jednanich:

o nabyti a pfevod hmotnych nemovitych véci véetné vydani
nemovitosti podle zvlastnich zdkond, s vyjimkou inzenyrskych siti
a pozemnich komunikaci, pfevod bytii a nebytovych prostori z majetku

obce;

4 Zakon ¢&. 128/2000 Sb.Zdkon o obcich (obecni ziizeni
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o poskytovani vécnych darti v hodnoté nad 20 000 K¢ a penézitych
darti ve vysi nad 20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom
kalendainim roce;

o zastaveni nemovitych véci.

Funkce zastupitelstva bez volené rady

rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni
spolecnosti;

vydavat nafizeni obce;

stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim urade¢;

stanovit celkovy pocet zaméstnancti obce v obecnim tfadu

a v organizacnich slozkach;

prezkoumavat na zakladé podnét opatieni ptijatda OU v samostatné
pusobnosti a komisemi;

schvalovat Gicetni uzavérku u ziizenych pispévkovych organizaci.

Pravomocemi disponuje také rada obce.

Do vvyhrazené pravomoci rady obce zejména patfi:

zabezpecovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, provadéni
rozpoctovych opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce;
plnit viici pravnickym osobam a organizacnim slozkdm zaloZenym nebo
ziizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, tikoly
zakladatele nebo zfizovatele, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce;
rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni
spolecnosti;

vydévat nafizeni obce;

projednavat a fesit navrhy predlozené ji Cleny zastupitelstva obce nebo
komisemi rady obce;

stanovovat rozdeleni pravomoci v obecnim ufadé, ziizovat a rusit

odbory;

5 Zakladni informace pro nové zvolené &leny zastupitelstva obce. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2023-02-

https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-informace-pro-nove-zvolene-cleny-zastupitelstva-

obce.aspx?q=Y2hudW09Nw%3D%3D

6 Zakladni informace pro nové zvolené &leny zastupitelstva obce. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2023-02-

https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-informace-pro-nove-zvolene-cleny-zastupitelstva-

obce.aspx?q=Y2hudW09Nw%3D%3D
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. na navrh tajemnika jmenovat a odvolavat vedouci odborti Gfadu;

o ziizovat a rusit dle potfeby komise rady obce;

J kontrola plnéni tkold obecnim tifadem a komisemi v oblasti samostatné
pusobnosti obce;

o stanovovat celkovy pocet zaméstnancti obce v obecnim tradu

a v organiza¢nich slozkach obce.’

1.4. Pravomoci starosty

Starosta obce zejména:

. zastupuje obec navenek;

o stoji v Cele obecniho utadu;

o svolava a tidi zasedani zastupitelstva obce, rady obce;

o podepisuje s ovétovateli zapis ze zasedani zastupitelstva obce,

podepisuje zapis z jednani rady obce;

o spolu s mistostarostou podepisuje pravni predpisy;

. odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce;

o poskytuje vyzadané informace;

o jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika,

stanovi jeho plat;

o odpovid4 za véasné objednani prezkoumani hospodaieni obce.®

2. Pusobnost obce

Plisobnosti obce, se rozumi pravni okruh vymezenych vztahii. Predmétem, obsahem
a rozsahem téchto vztahi jsou vlastni pravomoci obce. Pravomoc je souhrn opravnéni, kterymi
obec disponuje. Obce mohou vykonavat samostatnou a pfenesenou pusobnost. Samostatna

vV

1 pfenesena plisobnost je definovana v zakoné o obcich ¢islo 128/2000 Sb., ve znéni pozdé&jsich

7 Zakladni informace pro nové zvolené &leny zastupitelstva obce. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2023-02-
13]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-informace-pro-nove-zvolene-cleny-zastupitelstva-
obce.aspx?g=Y2hudW09Nw%3D%3D

8 7akladni informace pro nové zvolené ¢leny zastupitelstva obce. Ministerstvo vnitra CR [online]. [cit. 2023-02-
13]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-informace-pro-nove-zvolene-cleny-zastupitelstva-
obce.aspx?q=Y2hudW09Nw%3D%3D
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ptredpisii. Samostatnd plisobnost je vymezena v Hlavé II, § 35 az 60. Pienesend plisobnost je

vymezena v Hlaveé 111, § 61 az 66.
2.1. Samostatna pusobnost obce

Samostatna plisobnost obce spoc¢iva ve vykonu vlastni samospravy, spravé svych
zélezitosti. § 35 odstavec €. 1 a 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb. vymezuje zalezitosti samostatné
pusobnosti:

(1) Do samostatné pusobnosti obce patri zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a obcanii
obce, pokud nejsou zakonem svereny krajiim nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost organii
obce nebo o piisobnost, kterd je zvlastnim zakonem svérena spravnim uradim jako vykon statni
spravy, a dale zaleZitosti, které do samostatné puisobnosti obce sveri zdakon.

(2) Do samostatné piisobnosti obce patri zejména zalezZitosti uvedené v § 84, 85 a 102,
s vjimkou vydavani narizeni obce. Obec v samostatné piisobnosti ve svém tizemnim obvodu
dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro
rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potreb svych obcanii. Jde predevsim o uspokojovani
potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy

a vzdeélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku

Pokud nastane situace, Ze potieby piesahuji schopnost obce, mé obec moznost zahgjit
ti¢elovou spolupraci. Ugelem této spolupréce je realizovat a zabezpegit tyto potieby. V praxi to
znamena vyuZiti spoluprace naptiklad pfi zajiSténi rozvodu siti nebo dopravni obsluZnosti.
Spoluprace je dilezita hlavné pro mensi obce, a to z divodu, Ze maji mensi rozpocet, proto
nemaji dostate¢né prostifedky pro samostatné zabezpeceni nékterych sluzeb. Spoluprace miize
byt vyuzita také ke vzniku mikroregionalnich projekti — vzniku dobrovolnych svazki obci
(DSO).

vvvvvv

vvvvv

,, § 38:
(1) Majetek obce musi byt vyuzZivan ucelne a hospodarné v souladu s jejimi zajmy

a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené piisobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani

9 Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich
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a rozvoj svého majetku. Obec vede ucetnictvi podle zdkona o ucetnictvi.
(2) Majetek obce musi byt chranén pred znicenim, poskozenim, odcizenim nebo
zneuzitim. S nepotiebnym majetkem obec nalozi zpiisoby a za podminek stanovenych zvlastnimi

predpisy, pokud tento zdkon nestanovi jinak. “*°

Mezi nejzékladnéjsi pravomoci v samostatné piisobnosti obci patii moznost nakladat se
svym majetkem. Toto fesi hlavné § 39 az 41.

~839:

(1) Zameér obce prodat, smenit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujcit
hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby, anebo je prenechat jako vyprosu a zameér obce
smluvné zridit pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce, obec zverejni po dobu nejméné
15 dnu pred rozhodnutim v prislusném orgdanu obce vyvésenim na uredni desce obecniho uradu,
aby se k nemu mohli zdajemci vyjadrit a predlozit své nabidky. Zamér miize obec téz zverejnit
zpiisobem v misté obvyklym. Pokud obec zamér nezverejni, je pravni jednani neplatné.
Nemovita véc se v zaméru oznaci udaji podle zvlastniho zdakona platnymi ke dni zverejnéni
zdmeru.

(2) Pri uplatném prevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vysi, kterad je v daném
misté a case obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt
zdiivodnéna, jde-li o cenu nizsi nez obvyklou. Neni-li odchylka od ceny obvyklé zditvodnéna, je
pravni jednani neplatné.

(3) Ustanoveni odstavce 1 se nepouzije, jde-li o prondjem byt nebo hrobovych mist
anebo o prondjem, pacht nebo vypujcku majetku obce na dobu kratsi nez 30 dnii, nebo jde-li
o prondjem, pacht, vyprosu nebo vypujcku pravnické osobé zrizené nebo zaloZené obci nebo

pravnickeé osobeé, kterou obec ovlada.

S41:

(1) Podminuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce predchozim zverejnénim,
schvadlenim nebo souhlasem, opatii se listina o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude
potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény. Je-li listina touto dolozkou obce opatriena, ma se za
to, Ze povinnost predchoziho zverejneni, schvaleni nebo souhlasu byla splnéna.

(2) Pravni jednani, ktera vyzZaduji schvadleni zastupitelstva obce, popripadé rady obce,

Jjsou bez tohoto schvdleni neplatna. “**

10 7Z4akon ¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich
11 74kon &. 128/2000 Sb., zakon o obcich
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2.2. Pfenesena piisobnost obce

Pienesena pusobnost obce se vztahuje k procesu, pfi kterém jsou urcité pravomoci
a funkce obce pievedeny na jinou entitu, jako je napiiklad krajské nebo statni sprava. K tomu
muze dojit z riznych diivodu, naptiklad kvili pottebé koordinovat sluzby nebo tesit zalezitosti,

které¢ pfesahuji hranice obce.

Celkové je pfenesena piisobnost obce dulezitym aspektem mistniho fizeni a mize hrat

klicovou roli pfi zajisténi ucinného a efektivniho poskytovani sluzeb a zdroji pro komunitu.

Obec, ktera vykonava prenesenou pusobnost, dostdva od statu financni kompenzaci.
Tyto finanéni prostiedky jsou do rozpoctu obce pievadény ze statniho rozpoctu. V ramci
prenesené puisobnosti se obce dé€li do tfech stupni:
1. Obce se zakladnim rozsahem vykonu pienesené pisobnosti — obce
prvniho stupné
2. Obce s povéfenym obecnim Gfadem — obce druhého stupné

3. Obce s rozsifenou puisobnosti — obce tietiho stupné
K 1. 9. 2022 bylo v CR 6 254 obci.

Obce 1. stupné

Obce 1. stupné jsou zakladnimi samospravnymi jednotkami v Ceské republice. Jedna se
0 obce se zakladnim rozsahem pfenesené pisobnosti, maji vlastni zastupitelstvo a starostu,

jejich spravnim obvodem je uzemi dané obce, jSOU samoziejmé samostatnymi spravnimi celky.

Obce prvniho stupné vedou evidenci obyvatel, zabezpecuji ochranu vetejného poradku,
zabezpeCuji a zajiSt'uji volby v obci apod. Maji zpravidla mensi Gzemi a niZsi pocet obyvatel
nez obce vysSich stupiili. Mezi jejich zdkladni pravomoci patii zejména vedeni mistniho

katastru nemovitosti, sprava mistnich komunikaci a GdrZba mistnich vetejnych prostranstvi.

Obce 1. stupné maji také urCité pravomoci v oblasti Skolstvi, socidlnich sluzeb
a zdravotnictvi. Vzhledem k tomu, Ze jsou nejblize obaniim, maji vyznamnou tlohu pii feSeni

mistnich potteb a rozvoji mistnich komunit.

Obce II. stupné s povéienym obecnim tifadem

Obce 2. stupné jsou dal§im stupném samospravnych jednotek v Ceské republice. Jedna
se 0 obce s rozsifenou pusobnosti, ktera zahrnuje izemi vice obci 1. stupn€ a maji vyssi stupen

samospravy nez obce 1. stupné.
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V CR existuje celkem 389 obci 2. stupng, které jsou rozdéleny do krajskych uzemnich
celki. Tyto obce maji obvykle vétsi tizemi a pocet obyvatel nez obce ,,jedni¢kové™ a jejich

pravomoci se vztahuji pfedevsim na celkovou koordinaci sluzeb a ¢innosti v ramci svého tzemi.

Mezi zékladni pravomoci obci S povéfenym ufadem patii napiiklad vedeni tizemniho
planovani, koordinace a organizace vzdélavacich, kulturnich a sportovnich aktivit, sprava

vefejného osvétleni, koordinace hasi¢ského zachranného systému a péce o Zivotni prostiedi.

,»Dvojkové“ obce maji také pravomoc pfijimat rozhodnuti o zpisobu rozdé€leni
finan¢nich prosttedkit mezi obce 1. stupné na svém uzemi. Zarovein mohou byt obce 2. stupné
organem povéienym statni spravou v urcitych oblastech, napt. v oblasti socidlnich sluzeb nebo
zdravotnictvi. Zajist'uji také ruzné specifické ¢innosti: napt. prosttednictvim stavebnich tfadu,

matrik apod.
K 1. 9. 2022 bylo v CR 389 obci s povéfenym tfadem.

Obce I1II. stupné s rozsifenou pusobnosti

Obec s rozsifenou piisobnosti (ORP) je izemni jednotka v Ceské republice, ktera slouzi
jako zakladni administrativni celek pro mnoho tfadi a instituci. Uéelem ORP je umoznit
obCaniim snadn¢jsi a rychlejsi pfistup k riznym vetfejnym sluzbam a institucim, a to bez
nutnosti cestovat do vétSich mést. ORP také pomahaji zlepSovat efektivitu a koordinaci prace
vetejnych instituci a Gifadii, coZ ma pfinos pro celou spolecnost. Celkové lze fici, Ze ,,trojkové*
obce predstavuji dilezity administrativni celek pro efektivni a kvalitni poskytovani vetejnych

sluzeb v Ceské republice.
K 1. 9. 2022 bylo v CR 206 obci s rozsifenou ptisobnosti.*2

Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpisii, uvadi taxativni vycet

statutarnich mést — k 1. 1. 2021 je vedeno 27 statutarnich mést.*3

12 Cesky statisticky twfad. Cesky statisticky ufad [online]. [cit. 2023-03-06]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/rso/obce_s_rozsirenou_pusobnosti

13 Cesky statisticky wfad. Cesky statisticky ufad [online]. [cit. 2023-03-06]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/rso/statutarni_mesta_a_praha
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3. Finanéni fizeni obce

Finan¢ni fizeni obce zahrnuje soubor opatfeni, kterd maji za cil zajistit efektivni
a transparentni hospodareni s vefejnymi prostfedky. Financni fizeni je provadéno v souladu

s platnymi pravnimi pfedpisy a v rdmci rozpoctu obce.

Zéakladnim dokumentem vySe uvedené¢ho fizeni je rozpocet, ktery stanovuje
ptedpokladané piijmy a vydaje obce na dany rok. Rozpocet musi byt schvalen zastupitelstvem
a je vefejné pristupny. V prabchu roku se finan¢ni situace obce prubézné sleduje a v pripadé

potifeby mohou byt provedeny zmény rozpoctu.

V ramci finan¢niho fizeni se také provadi kontrola hospodafeni obce a sledovani
dodrzovéani zakonnych povinnosti. Kontrolu mize provadét interni auditor nebo nezavisla
instituce jako napfiklad krajsky Gfad. V piipadé€ zjisténi nedostatkli nebo nepravosti je tieba

provést opatieni k jejich odstranéni a pfipadné fesit pravni cestou.
3.1. Finan¢ni planovani obci procesné a legislativné

Finan¢ni planovani obci zahrnuje proces tvorby rozpoctu, ktery musi byt v souladu
S platnymi pravnimi predpisy a legislativou. Zakladem takového planovani je schvaleni
rozpo¢tu obce zastupitelstvem, které ma pravomoc rozhodovat o veSkerych finan¢nich

zalezitostech ptislusné obce.

Proces finan¢niho planovani za¢ina ptipravou navrhu rozpoctu, ktery musi byt v souladu
s legislativou a statnim rozpoctem. Navrh rozpoctu se piipravuje na zaklad€ ptredchoziho
hospodateni obce a planovanych vydaji a pfijml na dany rok. V ramci pfipravy rozpoctu je

také tteba zohlednit priority obce a potieby obcant.

Navrh rozpoctu musi byt pfedlozen zastupitelstvu obce, které jej projedna a schvali. Pti
projednévani ndvrhu rozpoctu se zastupitelstvo obce mize rozhodovat o rozdéleni finan¢nich
prostiedkii na jednotlivé oblasti hospodafeni, napiiklad na vzdé€lani, kulturu, sport, socialni

sluzby a dalsi, mize v navrhu pted schvéalenim provadét zmeény.

Po schvaleni rozpo€tu se obec musi fidit stanovenymi limity a omezit vydaje na predem
schvalené polozky. Béhem roku probiha pribézné sledovani plnéni rozpoctu a v ptipadé
potifeby miize byt provedena jeho zména. Tyto zmény musi byt opet schvaleny zastupitelstvem

obce, pokud toto neposkytlo urc¢ité pravomoci pi schvalovani rozpoctovych opatfeni radé obce.
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Legislativné je finan¢ni planovani obci upraveno zakonem ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ktery stanovi zékladni pravidla pro tvorbu
rozpoctl obci a dalSich izemnich samospravnych celka. Tento zakon upravuje napiiklad postup
tvorby rozpoctu, pravidla pro rozdélovani financ¢nich prosttedkii a kontrolni mechanismy pro

sledovani plnéni rozpoctu.

Celkové je financni planovani obci procesné a legislativné dulezité pro efektivni
a transparentni hospodareni s vefejnymi prostfedky a pro zabezpeceni plnéni zékladnich tkolt

a poskytovani sluzeb ob&anaim.'

V Ceské republice je velka autonomie obci i krajii, ktera vyplyva z Ustavy CR. Kvili
tomu upravuji rozpoctova pravidla spise podminky obecné stim, ze kazdd obec si muze
piizptsobit konkrétni planovaci dokumenty svym potiebam. Ustavni autonomie obci a kraji je

zakotvena pfedevsim v ¢lancich 8 a 101 Ustavy.

Autonomie v tomto finan¢nim odvétvi neznamena uplnou nezavislost. Obec musi
nakladat s obecnimi (vetejnymi) prostfedky uvazené a s rozmyslem. Jednotlivi zastupitelé jsou
totiz vazani ustanovenimi obCanského zdkoniku a trestniho zékoniku, a to z divodu spravy
ciziho majetku. V piipadé obce se podle § 159 odst. 1 OZ ¢len orgdnu zavazuje, Ze bude svou
funkci vykonavat s nezbytnou loajalitou, potiebnymi znalostmi a peclivosti. Ma se za to, ze

Jjednd nedbale ten, kdo neni péce iadného hospoddre schopen.™®

3.2. Strednédoby vyhled rozpoctu

Stfednédoby vyhled rozpoctu je ekonomicka rozvaha budouciho hospodateni obce pii
zohlednéni schopnosti tyto planované zavazky plnit. Tento vyhled by mél slouZzit pro
sttednédobé finan¢ni planovani obce. Jeho soucasti je také predpoklad vyvoje ptfijmi, vydaji,
dlouhodobych pohledavek, zavazkl, finan¢nich zdroji a také potieby dlouhodobé
realizovatelnych zamért. Tato vize se zpravidla pfipravuje na obdobi 2-5 let a mé¢la by odrazet
rozvojové priority obce. Zakon neupravuje formu ani strukturu stfednédobého vyhledu, stejné

tak zdkon nestanovi povinnost pravidelné aktualizace.

14 SVOBODA, Michal, Radka VLADYKOVA, David BAUER, Miloslav KVAPIL a Miroslav MATEJ. Financni
Fizeni obci. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2021. ISBN 9788088375081.

15 SVOBODA, Michal, Radka VLADYKOVA, David BAUER, Miloslav KVAPIL a Miroslav MATEJ. Financni
Fizeni obci. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2021. ISBN 9788088375081
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Jedina kritéria, kterd jsou uvedena v zakoné, jsou odhadované pifijmy a vydaje pro
jednotlivé roky, dlouhodobé pohledavky a zévazky a také financni zdroje a potieby

dlouhodobych zdmért.
3.3. Rozpocet

Rozpocet je financéni plan pfijmi a vydaji stanovenych na urcité¢ Casové obdobi,
zpravidla na kalendaini rok. Vychazi vétsinou z rozpoc¢tového vyhledu (sttednédoby financni
plan). Rozpocet napomaha k dosazeni ekonomickych i spoleCenskych cild. V soustavé
tizemnich samospravnych celki jsou na tizemi Ceské republiky sestavovany vefejné obecni

rozpocty.

RozpoCty tzemné samospravnych celkii jsou oznacovany jako decentralizované
penézni fondy, ve kterych se soustieduji jak piijmy, které obec ziskd na zaklad¢ jejich
prerozdéleni v rozpoctové soustave, tak piijmy generované jejich vlastni ¢innosti, a ty se
rozd€luji a pouzivaji na financovani vetejnych a smiSenych statkli prostfednictvim vetejného
sektoru izemni samospravy.® Obecni rozpocet je vytvaten, rozdélovan a pouzivan stejné, jako
ostatni vetejné rozpocty, které fadime do rozpoctové soustavy s vyuzitim nendvratného,
neekvivalentniho a nedobrovolného zptsobu financovani, ktery je typicky pro vSechny vetejné

rozpocty. Nedobrovolny zplisob financovani jsou dang.

Cely rozpoctovy proces veetné rozpoctu 1 zavérecného uctu, Ize chapat jako predmét
k financovani a zabezpeceni obecni politiky. Béhem rozpoctového obdobi zcela pravidelné

dochézi k ¢asovému nesouladu mezi ptijmy a vydaji.t’

Rozpocet je tedy veli€¢inou, na které bilancuji pfijmy a vydaje za rozpoctové obdobi,
které je shodné s rozpoétovym obdobim celé spousty vefejnych rozpoéti v dané zemi. V Ceské
republice odpovida rozpoétové obdobi jednomu kalendainimu roku. Ne vSak kazda zemé to ma

stejné (naptiklad ve Velké Britanii zadind fiskalni obdobi 1. dubna a kon¢i 31. bfezna).!8

16 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada). ISBN ISBN978-80-247-2908-4.
Y BAKES, Milan. Financni pravo: teorie a praxe v CR. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické

ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7.
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Britanie - jedny z nejnizSich  dani. MéSec.cz [online].  [cit.  2021-03-23]. Dostupné  z:
https://www.mesec.cz/clanky/britanie-jedny-z-nejnizsich-dani/
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Rozpocet nam dale slouzi jako finan¢ni plan, jehoz ukolem je zajistit solventnost
samospravné jednotky. Tohoto ukolu je dosazeno diky tomu, Ze obce pfipousti pouze vydaje,

které jsou kryty.

U planovani pfijmt a vydaju se setkavame s faktorem rozpoctového omezeni. S timto
problémem se musi vypotradat vSechny slozky, které rozpocet piipravuji. Uvedeny problém
vyjadiuje vytvoteni dostatecné velkého mnozstvi piijmi, které jsou ¢asto v konfliktu se stranou

vydaji. U pfijmové polozky je nutné zohlednit:

o ptijmy, které Ize redln¢ ocekavat
. existujici rezervy
o pujcky, které lze ziskat a splacet

Problematikou obci a kraju je nedostatecna finan¢ni sobéstacnost, je tedy nutno pocitat
s rozpoCtovym omezenim uz v pocatcich tvorby. Pii pldnovani vydaji je nutné provést

dikladnou analyzu potieb.

Na zakladé funkci rozpo€tu nam vyplyvaji tfi roviny:

1. Rozhodovaci — jde o rozhodovani, ¢eho chce izemni celek dosahnout
(vybér sluzeb a investic);

2. Ridici — jedna se o alokaci zdrojii mezi riiznymi organiza¢nimi
jednotkami obce. Jednotky by mély disponovat dostatecnymi
prostredky k zajisténi vystupl. V praxi to znamena, ze by mély mit
dostatek finan¢nich prostfedkli na mzdy, na budovy a na jejich vybaveni
a udrzovani apod.;

3. Kontrolni — tato funkce spociva v legalizaci finan¢nich prostfedk, které

tizemni jednotka ziska a vyda.®

3.4. Zmény rozpoctu

Zmény rozpoCtu se provadéji, aZ na zdkonem stanovené vyjimky, ptred provedenim
rozpoctove nezajisténého vydaje. Po jeho provedeni Ize rozpoctové opatieni provést pouze pii

zivelni pohromé nebo havarii ohrozujici Zivoty a majetek.?’ D4 se tedy Fici, Ze zménu rozpoétu

19 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovdni mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a roz$. vyd. Praha: Grada, 2009. Finance (Grada). ISBN 978-80-247-2789-9.

20 SVOBODA, Michal, Radka VLAQYKOVA, David BAUER, Miloslav KVAPIL a Miroslav MATEIJ. Financni
7izeni obci. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2021. ISBN 9788088375081.
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musi obec provést v piipadé, ze realizaci planované vydajové slozky by doslo k piekroceni
zavazného ukazatele rozpoctu. Pouhou zménu v rozpoctovém rozpisu nepovazujeme za zmeénu.
Jedna se pouze o pfesun mezi polozkami a paragrafy uvniti ukazatele rozpoctu. Dale zménou
rozpoCtu neni piijeti novych, rozpoctem neptfedvidanych piijmu, aniz by byly tyto pifijmy

vyuzity k uhrad€ novych, neptedvidanych vydajt.
3.5. Rozpoctové opatieni

Jako rozpoctové opatieni se oznacuje:

* presun rozpoctovych prostiedkl, pifi némz se jednotlivé pfijmy nebo vydaje navzajem
ovliviluji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvaleny rozdil celkovych piijmi
a vydaji,

* pouziti novych, rozpoctem nepfedvidanych piijmi k uvhradé novych, rozpoctem
nezajisténych vydaju, dojde-li jejich pouzitim k narastu celkového objemu rozpoctu;

* vazani rozpoctovych vydaji, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim rozpocétovych

ptijmi, kdyZ timto opatfenim se objem rozpoctu snizuje.

Zakladnim pravidlem je, Ze rozpocCtové opatieni se provadi pied provedenim rozpoctove

nezajisténého vydaje, nikoliv zpétné a zvetejituje Se obdobné jako schvaleny rozpocet.

3.6. Vydajova stranka rozpoctu

Trendem vyspélych zemi je decentralizace vefejné spravy. Jinak tomu neni ani u nas.
a regionalniho vefejného sektoru. Obce v Ceské republice maji ¢asto za {ikol zabezpegit kromé
lokalnich statki také ty vetejné. Vetejné statky vyplyvaji pravé z vySe uvedené decentralizace
vefejné spravy. Struktura a objem vefejnych statki jsou uréeny jejich druhem a povahou. Tento
objem se neustale zvétSuje, tim padem dochazi k vétsi samostatnosti a odpovédnosti obci za

zajisténi financovani vefejného sektoru na svém tzemi.?

Obce, jakozto niz§i samospravné celky jsou Casto velmi omezeny pii samostatném
rozhodovani o vydajich. Toto omezeni ma na svédomi nékolik faktori:
. uzemni samospravné celky jsou ovlivilovany néarodnimi smlouvami

a odborovymi smlouvami,

2L Pfijmy a vydaje rozpoétu. Rok v obci [online]. [cit. 2023-02-23]. Dostupné z: http://www.rokvobci.cz/zpravy-
redaktoru/detail/722-prijmy-a-vydaje-rozpoctu
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. zakonné poskytovani vybranych statki a sluzeb;

. udrzitelnost standardu poskytovanych sluzeb;
. demografické faktory;
. celkova ekonomicka situace;

Clenéni vydaji:

. dle ekonomického hlediska — bézné a kapitalové;

. dle rozpoctové skladby — druhové, které se déli na zavazné a funk¢ni;

. dle infrastruktury — ekonomické a socialni;

. dle funkci verejnych prosttedkt — alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni;
. dle rozpodtového planovani — planované a neplanované.??

Vydaje z ekonomického hlediska (dtlezité pro sledované aspekty této prace):

mezi takové vydaje fadime bézné a kapitalové vydaje. Bézné (provozni) vydaje jsou definovany
jako vydaje, které se neustale opakuji a ze kterych jsou financovany bézné potieby. Jsou uréeny
V rozpoctu a vyuzivany piedevsim k vyplaté mezd zaméstnanct, k nakupu materialu, energii,
paliv, financovani sluzeb, piispévkt apod.

Na druhé stran¢ jsou kapitalové vydaje. Ty jsou vyuzivany hlavné k financovani dlouhodobych
potteb, pfedevSim investi¢nich akei. Tyto investicni akce Casto pfesahuji jedno rozpoctové
obdobi. Jednd se o specifickych typ vydaji, zdkladnim principem je vychazet z rozloZeni
a postupu realizace jednotlivych projektl az do jejich zhotoveni. Tyto vydaje byvaji Casto

spojené i s pujckami.
3.7. Tvorba a uZiti penéZnich fondu

Rozpoctova pravidla davaji obcim 1 moZnost vést penézni fondy. Tyto fondy jsou
vedeny mimo hlavni rozpocet. Zakon neurcuje pocet ani druh fondt. Je tedy na autonomii kazdé
obce ¢i kraje, jaké fondy si ztidi. Obec ani kraj také nemusi zfizovat Zadné fondy. Tyto fondy
mohou byt ziizeny za konkrétnim ucelem nebo bez ucelového urceni. Piikladem bezucelového
fondu je rezervni fond a piikladem ucelového fondu je fond, ktery slouzi pro uspokojovani

kulturnich a socialnich potfeb zaméstnanct obce a uvolnénych Clent zastupitelstva.

Ztizovani téchto penéznich fondi spadd do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce.
U krajti je tomu jinak, nejedné se o vyhrazenou pravomoc. Tudiz penézni fondy miize ztizovat

rada kraje, pokud si tuto pravomoc nevyhradi zastupitelstvo. Prosttedky penéznich fondii obce

22 Struktura vydaji obci. Denik vefejné spravy [online]. [cit. 2023-02-23]. Dostupné z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=222414
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jsou tvofeny i vyuzivany jen prostfednictvim piijmi a vydaji svého rozpoctu, a to na zakladé

§ 6 odst. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlech.

Penézni fondy mohou mit rizné zdroje. NejcastéjSim zdrojem rezervniho fondu je
ptebytek hospodateni z minulych let. Dal§imi zdroji fondii mohou byt piijmy bézného roku,
které jsou ur¢eny k vyuziti v budoucich letech. Dle zdkona nemusi byt pro kazdy fond ztizen
specialni bankovni ucet. Jedinou podminkou je tedy sledovat stav fondu v analytickém

ucetnictvi.
3.8. Rozpoctové provizorium

Rozpoctové provizorium nastava v dobé, kdy neni schvalen rozpocet obce pied
1. lednem kalendéainiho roku. M4 sva pravidla, ktera musi byt schvalena. Takova pravidla by
méla byt stanovena tak, aby nedoslo k naruseni plynulosti hospodaieni v obci. Rozpoc¢tovym
provizoriem také nesmi byt ohrozeno hospodateni pfispévkovych organizaci zfizovanych obci.
Jeho pravidla se zvefejiiuji na webu obce do 30 dnd od jejich schvaleni. Pokud obec
nehospodaii dle pravidel, dopousti se prestupku a muize ji byt uloZzena pokuta az do vyse

1 milionu K¢.

Me¢si¢éni vydaje obce v dobé rozpoctového provizoria nesmi piekrocit 1/12 vydaji
rozpoc¢tu schvaleného pro piedchozi rok.

3.9. Zavérecny ucet

Zavé&retny ucet obecniho rozpoctu je sestaveni financniho vysledku obce za predchozi
hospodaiské obdobi. Jedna se o souhrn piijmil a vydaji obce, které byly realizovany v daném

obdobi.

Zavérecny ucet obecniho rozpoctu obsahuje informace o vyvoji hospodaieni obce,
véetné vyse a struktury vydaji a piijmu, vySe zavazkl a zavazk splatnych v budoucnosti, stavu
rezerv a fondu a dalSich hospodaiskych ukazateld.

Zavéretny ucet musi byt vypracovan podle pfedem stanovenych pravidel a smérnic pro
ucetnictvi obce, které jsou obvykle stanoveny zakonem, nasledné je predkladan ke schvaleni

obecnimu zastupitelstvu.
3.10. Program rozvoje obce

Program rozvoje obce je stirednédoby strategicky rozvojovy dokument, jehoz

prostiednictvim obeC mapuje své potieby a stanovuje priority. Takovy dokument by se nemél
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vztahovat na funk¢ni obdobi zastupitelstva. V praxi toto vSak nefunguje, jak se méni politicka
garnitura, tak se méni i rozvojovy program obce. Zminény dokument nemusi byt vytvoten ze
zékona. Hlavnim ukolem programu rozvoje obce je moznost rozplanovat jednotlivé projekty,

identifikovat potiebu financovani a rozfazovani vétsich investi¢nich akei.

4. Pravni postaveni izemné samospravnych celki

v

charakterizovana jako samospravné spoleCenstvi obCanu, které je pravnickou osobou, ma
vlastni pravni subjektivitu a ma vlastni majetek. Obec je definovana v &lanku 99 Ustavy Ceské
republiky.?® Pozdgjsi pravni iprava obci je zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. Obci nalezi ti
prvky, které jsou pro ni charakteristickeé:

a) uzemni zaklad obce

b) pravo na samospravu

c) osobni zaklad obce?

Existuje nékolik urovni pravnich piedpist, které reguluji postaveni obci v CR:
1)  dstavni
1. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky;
2. Listina zakladnich prav a svobod,;
2) mezinarodni
1. Evropska charta mistni samospravy — sdé€leni ¢. 181/1999 Sb.;
3)  zdkonné
1. Zakon €. 128/2000 Sb., zakon o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpist;
2. Zakon ¢. 131/2000 Sb., zakon o hlavnim mésté Praze, ve znéni

pozd¢jsich predpist;

Uzemné samospravné celky jsou pravné samostatné subjekty s vlastnim pravnim
postavenim, které¢ jsou zalozeny zdkonem a vykonavaji sv€é pravomoci vymezené timto

zédkonem. V Ceské republice jsou izemné samospravnymi celky obce a kraje.

2 Ustava Ceské republiky
24 KOPECKY, Martin. Pravni postavent obci a krajii - zaklady komundiniho prdva. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-561-8.
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Obce jsou nejmensimi tzemné samospravnymi celky, které maji vlastni zastupitelstvo,
starostu a radu. Maji pravo rozhodovat o vécech samospravné ptsobnosti, tedy o zalezitostech,
které jsou dulezité pro zZivot v obci, jako jsou naptiklad tuzemni planovani, skolstvi, kultura,
socidlni sluzby, odpadové hospodaistvi atd. Obce maji také vlastni rozpocet a mohou

stanovovat dan¢ a poplatky.

Kraje jsou uzemné samospravnymi celky vysSiho stupné, které maji vlastni
zastupitelstvo, hejtmana a radu. Zajistuji fadu véci, jako jsou napiiklad silni¢ni doprava,
zdravotnictvi, Skolstvi (pfevazné stiedni), socialni politika, kultura a turistika atd. Kraje maji

také vlastni rozpocet a mohou stanovovat dané a poplatky.

Uzemné samospravné celky maji velkou autonomii v rozhodovani o vécech, které se
tykaji jejich obyvatel. Zaroven jsou vSak vazany platnymi pravnimi ptedpisy a musi plnit tikoly
stanovené zakonem. Pravni postaveni uzemné samospravnych celkl je upraveno v zdkoné

¢. 128/2000 Sb., o obcich a v zakone¢ ¢. 129/2000 Sb., o krajich.25

Obec také muze zridit osadni vybor. Osadni vybor je ozna¢ovan jako niz§i stupen mistni
samospravy. Clenové osadniho vyboru jsou obyvatelé s trvalym bydlistém v misté, kde je

osadni vybor ztizen. Cilem ¢innosti takového vyboru je predkladani navrhé na rozvoj lokality.?

Vyskytuji se Ctyfi zékladni aspekty, které je nutné propojit pro spravny chod fungovani

obce. Do téchto aspektt fadime:

o Osobni — skupina fyzickych osob, adresatd a tvirch vefejné spravy;

. Uzemni — ohrani¢ené izemi, na kterém je vykonavana vefejna sprava;
. Ekonomicky — vlastni rozpocet a majetek;

o Mocensky — uréeni plisobnosti, na naSem tzemi je smiSeny systém, kde

je vykonavana statni sprava i samosprava.?’

5. Investice obci

Investice obci spadaji do planovanych vydajl. Jedna se o finan¢ni polozky, které lze
celkem ptesné naplanovat, naptiklad vydaje na financovani Skol a vydaje na infrastrukturu.

Investice pfispivaji k lepSim podminkdm pro Zivot obyvatel v obci a také ke zvySeni kvality

% KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-561-8.

% GALVASOVA, Iva. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007. ISBN 978-80-86251-20-2.
27 Bakalatska prace — Luka§ Rychtatik — FPR ZCU 2021
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poskytovanych sluzeb. Investice mizeme rozdé€lit do tfi segmenti. Ze statistik vyplyva, ze

pravé obce vynakladaji nejvétsi ¢ast svych piijmi na investice.?

V poslednich deseti letech objem kapitdlovych vydaji obci kolisal. Dilezitym faktorem

vsak je, ze byla zachovana vzestupna tendence investic.

v v

v roce 2016, taktéz miizeme srovnavat pomér provoznich a investi¢nich vydaja.

m bdiné wdaje  m kapitdlové vydaje I I I

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2000 2°

Z grafu dale vyplyva, ze celkové piijmy obci se vuvedeném obdobi zvysily o 41 %.
A objem kapitalovych vydaji stoupl o 60 %. Vysledkem je, Ze obce mezi lety 2013-2020

razantng zvysSovaly své Uspory, ale také vyznamné posilily své investice.

Nejvyssi investice probéhly v poslednich tfech letech sledovaného obdobi. Pomér
téchto vydaju osciloval kolem 32 %, ¢imz obce investovaly néco mezi ¢tvrtinou a tfetinou svych
ptijma.

Na investice obci muze pfispivat stat a v mnohem mensi mife také kraj. Dé&je se tak
vetSinou formou dotaci. Dotace financuji vZzdy pouze ¢ast investice. V roce 2015 se investi¢ni

dotace na objemu kapitalovych vydaju podilely 42 %. Vroce 2017 to bylo jiz jen
17 %. Ovsem v roce 2020 se podil opét zvysil, a to na 30 %.

28 KAMENCIKOVA, Véra. Jak obce financuji investice?. Denik vefejné spravy [online]. 1.2.2023 [cit. 2023-02-
14]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6825010

29 Monitor, Ministerstvo financi, vypo&ty: CRIF, a. s.
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5.1. Investi¢ni nakupy

Investi¢ni ndkupy obecnich rozpocti se tykaji vydaji na investi¢ni projekty, které maji
za cil zlepsit infrastrukturu a zvySovat kvalitu Zivota obyvatel obce. Tyto projekty mohou
zahrnovat stavbu nebo rekonstrukci silnic, chodniktl, kanalizaci, vetejného osvétleni, parki,

sportovist’ a dalSich vetejnych zafizeni.

Investi¢ni nakupy jsou Casto financovany také z rozpoctu obce, ktery mize zahrnovat
pfijmy z dani, poplatki a dalSich zdrojii. Obce mohou vyuzivat dotace a Gvéry od statu nebo

jinych instituci pro financovani svych investi¢nich plant.

Pfi rozhodovani o investi¢nich nékupech je dulezité zohlednit potieby obyvatel
a prioritni oblasti pro rozvoj. Obce musi také dbat na spravné hospodafeni s finan¢nimi

prostfedky a zajistit transparentnost a kontrolu vydaj.

Investi¢ni nakupy obecnich rozpoctli mohou piinést vyznamné vylepseni infrastruktury
a kvality zivota v obci, coz mize mit pozitivni vliv na atraktivitu obce pro obyvatele

1 navstévniky.
5.2. DalSi zdroje financovani investic

Kromé dotaci jsou dal§im velkym zdrojem financovani kapitalovych vydaji kapitalové
piijmy. Jsou to piedev§im vynosy z prodeje obecniho majetku. Tento kapitadlovy pifijem je

jednorazovy a neopakovatelny.

Ze sledovanych statistik za obdobi 2013-2020 na portalu denik vefejné spravy -
https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6825010 vyplyva rist Gspor obci.

Dalsi zdroj, ktery slouZi k financovani investic je ptebytek bézného rozpoctu. Provozni
rozpocet je tvofen danovymi a nedanovymi piijmy, neinvesticnimi dotacemi na strané jedné
a béznymi vydaji na stran¢ druhé. Vypovédni hodnota o tom, kolik obce usetiily, je saldo

rozpoctu. Piebytek bézného rozpoctu se stava hlavnim faktorem pro riist uspor obci.

Dulezity pro tuto diplomovou praci je predevsim rok 2020. Jeho podstatnou cCast totiz
ovlivnila pandemie nemoci COVID-19 (obdobné to bylo v roce 2021). Da se fici, Ze obce
zvladly tuto nenadalou situaci pomérné dobfe. Doslo sice ke zpomaleni ekonomiky a na obce
také dopadaly rizna opatfeni vlady. To kupodivu vedlo k meziro¢nimu zvyseni celkovych

pfijmu. Pokles vykazaly pouze danové piijmy.
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Hlavni podil na rlstu celkovych pfijmi méla zejména tzv. kompenzacni dotace.
Kompenzaéni dohodu poskytl stat obcim na vyrovnani se s poklesem danovych piijmi. Systém
pierozd€lovani této dotace byl v pfepoctu na jednoho obyvatele. Z toho vyplyva, Ze vice

zvyhodnény byly mensi na ukor vétSich obci.

Obecni dluh v roce 2020 sice vzrostl o tfi procentni body, ale uspory obci vykazaly vice
nez dvojnasobnou dynamiku oproti dluhu. Investi¢ni dotace obci se obecné zvedly na nejvyssi
uroven v poslednich péti letech. Zajimavym ukazatelem jsou kapitalové vydaje. Ty se obecné

meziroéné zvysily a zaroven byly nejvy$$i minimédlné v poslednich osmi letech.
5.3. Investi¢ni vydaje obci

Investiéni vydaje predstavuji prostfedky, které jsou zaméfené na investice do
dlouhodobého rozvoje obce a jeho infrastruktury. Tyto vydaje jsou ¢asto spojeny s modernizaci
a rozSifovanim vetejnych sluzeb, jako je napiiklad vystavba novych silnic, chodnikd, parkd,
sportovist, skol, zdravotnickych zafizeni a dalSich vetejnych budov. Jsou klicové pro udrzeni
a zlepSeni kvality zivota obyvatel mést a obci a pro podporu ekonomického ristu
a konkurenceschopnosti obce. Piedstavuji vSak také velké naklady pro izemné samospravné
celky, a proto je dilezité pe¢livé planovat a spravovat obecni rozpocet tak, aby byly tyto vydaje

efektivni a udrzitelné.

Investi¢ni vydaje se obvykle financuji z riznych zdrojt, jako jsou napiiklad mistni dané
a poplatky, dotace ze statniho rozpoctu, uvéry od bank a finanénich instituci, nebo piijmy
z prodeje majetku obce. Spravné financovani a fizeni téchto vydaju je klicové pro udrzeni

finan¢ni stability mést a obci a pro plnéni jeho strategickych cilti a priorit.

6. Pandemie COVID-19

Co je nemoc covid-19?

Puvodcem nemoci covid-19 je koronavirus — jedna se o virus, ktery patii do podceledi
Coronaviridae. Je to souhrnné oznaceni pro Ctyfi celedi virtl. Ty zplsobuji onemocnéni u zvirat

a lidi s riznym stupném zavaZnosti. Nazev je odvozen od charakteristického uspotfadani

30 KAMENCIKOVA, Véra. Jak obce financuji investice?. Denik vefejné spravy [online]. 1.2.2022 [cit. 2023-02-
14]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6825010
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povrchovych  struktur lipidového obalu viri ve tvaru sluneéni  korony.*!
Vir mize zpusobovat bézné obtize, kterymi jsou nachlazeni, kasel, dychaci obtize, teploty apod.
Také ale muze zpusobovat smrtelné nemoci. Mezi tyto smrtici choroby fadime dychaci

onemocnéni zvané t€zky akutni respiracni syndrom SARS nebo infekci MERS.

Zminovany novy typ koronaviru je odborn¢ oznaceny jako SARS-CoV-2 (piivodni
oznaceni bylo 2019-nCoV). Poprvé se objevil v prosinci 2019 v ¢inské provincii Chu-pej. Zde
se nachazi mésto Wu-chan, které¢ ma téméi 12 miliont obyvatel a stalo se hlavnim zdrojem

nového viru.
6.1. Dopady covidovych opatieni

Dne 12. biezna 2020 byl na celém uzemi CR vyhlaSen nouzovy stav. Zacala byt

pfijimana krizova opatieni v reakci na rychle se sitici virus.

Covidové dopady muzeme rozdélit do nékolika kategorii:

1. Zdravotni dopady — opatieni maji piimé dopady na zdravi obyvatelstva, zejména
v disledku infekce samotného viru, ale také kviili omezeni piistupu ke zdravotni péci
v disledku prioritizace péce o pacienty s Covidem-19.

2. Ekonomické dopady — opatieni maji negativni dopad na ekonomiku, zejména v disledku
omezeni podnikéni a obchodu. Mnoho podnikt muselo zavfit, coz zpusobilo ztratu
piijmul a vyssi nezaméstnanost.

3. Socialni dopady — opatieni maji také socialni dopady, zejména v disledku omezeni
osobniho kontaktu a omezeni pohybu obyvatel. To mlize zpisobit izolaci, stres a uzkost
u lidi.

4. Vzdélavaci dopady — opatieni zptsobila uzavieni §kol a omezeni vzdélavacich aktivit,
coz mélo dopad na vzdélani déti a mladych lidi. Byly pfijimany opatfeni k minimalizaci
vlivi, naptiklad prostfednictvim distancniho vzdélavani.

5. Cestovani — opatieni naprosto ovlivnila také cestovani, vétsina zemi uzaviela své hranice
nebo zavedla ptisna omezeni pro cestujici. Tento dopad ovlivnil zejména turisticky

pramysl a obchod.

3t Informace ke koronaviru a nemoci covid-19. Vldda CR [online]. [cit. 2023-02-17]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/aktualni-informace-ke-koronaviru-sars-cov-2-puvodne-2019-
ncov-179250/
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6.2. Dopady na zménu vydaji v diisledku sniZeni dafiovych p¥ijmi

Nejveétsim problémem byl pro obce neocekavany zasah do piijmia v prubéhu roku. Obce
mély pfipravené a naplanované rtizné akce, dochazelo k jejich ruseni. V lepSim piipad¢ obce
pouze akce odlozily, vtom horSim uplné¢ zruSily. Zpocatku byl velky problém s tzv.
kompenzacnim bonusem. Na jatfe roku 2020 se zdalo, Ze obcim bude ubrano z jejich piijmu,
ale nebylo jasné, jak budou tyto ztraty nahrazeny. Spousta obci tak reagovala upravou svého
rozpoctu v prabéhu rozpoctového obdobi. Kazda obec vSak pfistupovala k témto pfijmovym

vypadkiim odli$n¢.
6.3. Dopady covidovych opatieni na obecni rozpocet

Covidova opatfeni méla vyznamné dopady na obecni rozpocet, protoze ovliviiovala
ptijmy a vydaje obce. Jednim z nejvyraznéjsich prvkl bylo snizeni ptijmi z dani a poplatkl
v disledku omezeni provozu podniki a ztrdty zaméestnani. To mohlo vést k niz§imu objemu
finan¢nich prostiedkt, které byly k dispozici pro financovani investi¢nich projekti nebo
provozu obce. Na druhé strané byly zvySené naklady na zajisténi bezpec¢nostnich opatieni, jako
jsou dezinfekce a ochranné pomticky pro zaméstnance a obyvatele. Dochazelo také k nartstu
nakladd na zdravotnictvi a socialni sluzby, aby se zajistila ochrana obyvatel a jejich piistup

k potiebné zdravotni péci.

DalSim dopadem byly zmény v prioritach obce, které se ménily v disledku pandemie.
Bylo potieba vénovat vice pozornosti podpofe mistnich podnikii nebo poskytnout pomoc

obyvateltim, ktefi ztratili zaméstnani.

Celkové lze fici, Ze covidova opatfeni vyznamné ovlivnila obecni rozpocty a bylo nutné
provést Gpravy rozpoctovych plani, aby se obce mohly ptizpuisobit novym okolnostem a zajistit

financovani nezbytnych sluzeb a projektt.
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1. Prakticka ¢ast

Pro tuto diplomovou praci jsem zvolil porovnani rozpocti mést Louny a Postoloprty
z roku 2021. Tato dvé mésta jsem si vybral zamérné z diivodu jejich blizkosti a podobnosti,
kromé velikosti, kde jedno mésto spada do kategorie malych mést a druhé do kategorie stfedné
velkych mést, jedno je obci s rozsifenou plisobnosti, druhé s povéfenym aradem. Dale jsem si
zamérné vybral rozpocet pro rok 2021, protoze mésta jiz znala dopady prvni covidové viny

a mohla tak ptizpisobit rozpocet na dalsi rok.

7. Charakteristika vybranych mést
7.1. Mésto Louny

Mésto Louny se nachazi v severozapadni &asti Cech v Usteckém kraji. Bylo zaloZeno
Premyslovci v 13. stoleti a protéka jim feka Ohfe, ktera byla dilezitou obchodni cestou do
Norimberku a Lipska. Mésto ma 18 300 obyvatel a nachazi se v teplém a suchém regionu v tzv.
srazkovém stinu Krusnych hor. Lounsko je zndmé jako zemédélsky region s velkou tradici
v péstovani chmele. Nachazi se ptiblizné¢ 40 km od mezinarodniho Letist¢ Vaclava Havla
a silni¢ni doprava v okoli se v soucasné dobé¢ modernizuje. Louny jsou uzemni samospravnou
jednotkou a maji za ukol zajiSténi vefejné spravy na svém uzemi a vykon statni spravy
v izemnim obvodu obce s rozsitenou pisobnosti (ORP) Louny. Spravni obvod ORP se sklada
z 95 katastralnich tzemi, do kterého patii 41 obci s celkovou rozlohou 47 266 ha a pftiblizné
43 500 obyvatel. Louny maji také mistni ¢asti Brloh a Ne€ichy. V centru mésta se nachéazi kostel
Svatého Petra, ktery byl postaven na misté osady Luna, existujici jiz v 11. - 12. stoleti. Z obdobi
raného stiedovéku se dochovaly vyznamné pamatky, jako jsou napiiklad hradby kolem mésta,
Zatecka brana a kostel Matky Bozi. V roce 1517 znigil obrovsky pozar mésto, coz vedlo
k vystavbé nového kostela. V roce 1538 byl dokonen chram sv. MikulédSe, ktery navrhl
kralovsky stavitel Benedikt Rejt. Louny byly v minulosti vyznamné svou vyrobou piva — diky
své poloze a idedlnim podminkam pro péstovani chmele. Od roku 1892 do roku 2010 zde
fungoval schwarzenbersky pivovar, ktery byl pozdé&ji zrusen, a z budovy pivovaru se stala
staCirna pro spolec¢nost Heineken. Ackoliv Louny lezi na fece Ohfi, neni zde zddnd lodni
doprava.

V okoli se pravé provadi vyznamné prace V silni¢ni dopravé. Nedavno se zacala dokoncovat

stavba obchvatu mésta Louny, ktera je soucasti projektu na rekonstrukci dalnice D7.
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7.2. Mésto Postoloprty

Postoloprty jsou mésto nachazejici se v Usteckém kraji, zapadné od Loun vzdalené od
nich pfiblizn¢ 10 kilometra. Podle udaju k1. lednu 2022 zde zilo 4 644 obyvatel.
K Postoloprtim také nalezi dalsi obce — 12 mistnich ¢asti: Bfezno (Horni a Dolni), Dolejsi
Hurky, Hradisté, Levonice, Malnice, Mradice, Rvenice, Seletice/Seménkovice, Skupice,

Strkovice a Vrbka. Mésto se rozprostird na bichu feky Ohfe.

Stejné jako Louny, také Postoloprty ocekavaji dokonceni dalnice D7. Novy usek se ale
kolem Postoloprt zacne stavét az v roce 2025 (jako posledni z planované rekonstrukce délnice
D7). Dostavba této komunikace je velmi dilezita pro ekonomiku vSech okolnich obci.
V blizkosti Postoloprt se nachazi primyslova zoéna ,,Triangle®, kde je umisténo nékolik
vyrobnich podnikii zaméstnavajicich obyvatele z Sirokého okoli. Vétsinou se jedna o zahraniéni
firmy. Nejvétsim zaméstnavatelem je pfed nedavnem zprovoznéna tovarna jihokorejské

spole¢nosti NEXEN na vyrobu pneumatik.

Historie Postoloprt sahé az do 12. stoleti, kdy byly poprvé zminény v Kosmov¢ kronice,
coz je soubor nejstarSich ceskych povésti. V kronice je popsan nelitostny souboj kniZete
z kmene Cechti Neklana s vladcem Luéanti Vlastislavem. Vlastislav byl panem rozsahlé oblasti
severozapadnich Cech a piibéh o jeho porazce a zavrazdéni jeho syna je popularni diky
dramatickému zpracovani Aloise Jiraska. V této povésti se poprvé objevuje nazev VSi —
Postoloprty. Nazev obce je odvozen od oznaceni Sevcu, ktefi byli v kronice Vaclava Hajka
z Libo¢an oznacovani jako ti, co dokaZzi ,,postoly prtati”, coZ ve starocestin¢ znamenalo
Sevcovat, nebo opravovat boty. Vyznamna je 1 zminka v Dalimilové kronice, kdy tato uvadi, ze
u Postoloprt se mél setkat kniZze Oldfich se svou budouci manZelkou BoZenou.
Pamétihodnostmi mésta jsou inundacni mosty pfes Ohii z roku 1757, které tvoii soustavu
zde kostel Panny Marie, byvaly pansky pivovar a schwarzenbersky zamek, ktery bohuzel jiz
delsi dobu chatra.®® Nicméné v roce 2021 se jej od italského majitele rozhodlo mésto odkoupit

a pokusit se tak o jeho zachranu.

32 BP — Lukas Rychtatik 2021
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8. Piedstaveni rozpoc¢tii mést

Louny (stfedn¢ velké mésto) maji tii mestské ¢asti. Tyto odpovidaji také katastralnimu
uzemi. Jedna se o samotné meésto Louny, Brloh a Necichy. V nedavné minulosti do
katastralniho izemi mésta patfily také obce Cerndice, Dobroméfice, Chraberce, Listany,

Obora, Rana, Veltéze a VrSovice. Nyni jiz tyto celky tvoii samostatné obce.

Paradoxem je, ze Louny jakozto stfedné velké mésto, maji pouze dvé dalsi obce.
Zatimco malé mésto Postoloprty ma naopak velky pocet piidruzenych obci, a to konkrétné 12.
Jsou jimi Bfezno (Horni a Dolni), Dolejsi Hurky, Hradisté, Levonice, Malnice, Mradice,
Rvenice, Seletice/Seménkovice, Skupice, Strkovice a Vrbka. Z pohledu financovani je velmi
naro¢né zabezpecit takto velké mnozstvi mistnich ¢asti. To se samoziejmé tyka i investic, na

které bude tato prakticka cast diplomové prace zamétena.

Za zminku jes$t€ stoji upozornéni na pocty obyvatel téchto sidel — Louny maji pfiblizné
Ctyfikrat vice obCanli nez Postoloprty. Tento fakt nabyva na zajimavosti v nasledujicich
pasazich mé prace v kontextu s provadénymi investicemi, kdy se znatelné mensi tizemné
samospravny celek vyrovnavd (n¢kdy i prekondvd) mnohem vétSimu méstu v investicnim

rozvoji.
8.1. Rozpocet mésta Louny na rok 2021

Navrh rozpodétu:

Prijmy

Navrh rozpoctu na rok 2021 pocital s piijmy 411 000 000 K¢&. Z Této ¢astky tvorily
279 865 133 K¢ danové prijmy, 37 698 000 nedanové piijmy, 13 065 000 kapitalové piijmy
a 80 371 867 ptijaté transfery.

Vyse uvedené udaje jsou zaznamenany V grafu na nasledujici strané
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Rekapitulace: Z vySe uvedené¢ho grafu vyplyva, ze nejvétsi Cast navrhovanych piijmu

rozpoctu tvoii danové piijmy, naopak nejmensi ¢ast tvoii piijaté transfery.

Vvdaje

Navrhované vydaje rozpoctu mésta pro rok 2021 ¢inily celkem 440 833 628 K¢. To

znamena, ze navrhovany rozpocet pro rok 2021 byl schodkovy. Z téchto vydajii pfipadla na
provozni (bézné) vydaje ¢astka 392 155 710 K¢, na kapitalové vydaje 48 677 918 K¢ (viz graf)

Navrhované vydaje rozpoctu Loun pro rok 2021
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34

Rekapitulace: Kapitalové (investi¢ni) vydaje byly v roce 2021 velmi nizké — ¢inily zhruba

11 % z celkovych planovanych vydaji. To je pro mésto takové velikosti pomérné nedostacujici.

33 Zdroj: Vlastni zpracovani
34 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Porovnani navrhovanych pfijmi a vydaji pro rok 2021 — Louny

Pomér navrhovanych pfijma a vydajl - Louny

® Pfijmy = Vydaje

35

Rekapitulace: Navrhovany rozpocet pro rok 2021 byl schodkovy. V procentualnim vyjadieni
to odpovida 52 % pro vydaje a 48 % pro piijmy.

Schvaleny rozpocet pro rok 2021 - Louny

Schvalené piijmy rozpoctu jsou totozné jako navrhované piijmy (viz. Graf navrhované

piijmy rozpoctu Loun pro rok 2021).

Na vydajové stran¢ doslo ke zménam. Byla sniZena z ¢astky 440 833 628 K¢ na ¢astku

436 360 428 K¢, 1 nadale vSak rozpocet zlstal schodkovy.

K ponizeni ¢astky doslo jak na strané¢ béznych vydaji, tak kapitalovych vydajt.
Schvaleny rozpocet obsahoval polozku na bézné vydaje 389 502 510 K¢, na kapitalové vydaje
byla schvalena ¢éastka 46 857 918 K¢&.

3 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Pomér mezi navrhovanymi a schvalenymi béznymi vydaji -
Louny
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Rekapitulace: Navrhované bézné vydaje byly pii schvalovani ponizeny 0 2 653 200 K¢&

(celkové se pii schvalovani veskeré vydaje ponizily o 4 473 200 K¢).

Pomér mezi navrhovanymi a schvalenymi kapitalovymi
vydaji - Louny
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Rekapitulace: Castka, o kterou byly navrhované kapitalové vydaje poniZeny pii schvalovani,
¢inila 1 820 000 K¢ (celkove se pii schvalovani veskeré vydaje ponizily o 4 473 200 K¢). Je

ziejmé, ze se zastupitelé pii schvalovani rozpoctu i S ohledem na probihajici covidovou krizi

snazili ,,Setfit®.

% Zdroj: Vlastni zpracovani
37 Zdroj: Vlastni zpracovani
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8.2. Rozpocet mésta Postoloprty na rok 2021

Navrh rozpodétu:

Piijmy
Névrh rozpoctu pro rok 2021 pocital s pfijmy ve vysi 84 258 000 K¢&. Z toho datiové

ptijmy tvotily 71 885 000 K¢, nedanové piijmy tvorily 2 993 000 K¢, kapitalové piijmy
100 000 K¢ a dotace 9 280 000 K¢.

Navrhované prijmy rozpoctu mésta Postoloprty
pro rok 2021
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Rekapitulace: Stejné jako u navrhovaného rozpoc¢tu druhého sledovaného mésta tvoii nejvyssi
cast danové piijmy. Pomérné vysokou ¢astku ptijmu rozpoctu tvoii dotace (obzvlasté pokud

uvazujeme o piepoctu na obyvatele). Kapitalové piijmy jsou zanedbatelné.
Vydaje
Vydaje navrhovaného rozpoctu pro rok 2021 byly celkem 144 628 000 K¢&. Z toho bézné

vydaje tvorily castku 72 712 000 K¢. A investicni a udrzbové akce tvorily castku

71 916 000 K¢.

38 Zpracovani: Vlastni zdroj
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Bézné a kapitalové vydaje v navrhovaném rozpoctu Postoloprt
na rok 2021
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39
Rekapitulace: Zde vidime naprosto ojedinély jev — bézné (provozni) a kapitalové vydaje jsou
témer stejné! A nyni miizeme porovnat s druhym sledovanym meéstem, kde kapitadlové vydaje
¢inily cca 11 % ze vSech planovanych vydaji — zde je to téméetr 50 %! To je jisté zajimavy

investi¢ni pocin a je ziejmé, ze zastupitelé v Postoloprtech zvolili v dobé covidové krize zcela

odlisnou taktiku — je to jakysi zpiisob ,,proinvestovani se z krize®.

V kontextu s vyse uvedenym je velice zajimavé porovnat kapitalové vydaje ve stiedné

velkém mésté Louny a v malém mésté Postoloprty V pfepoctu na jednoho obyvatele (jen

pfipominam, ze Louny maji zhruba ctyfikrat vice obyv.). Ve mésté¢ Louny ¢inil ndvrh na
kapitalové vydaje 48 677 918 K¢, zatimco v Postoloprtech tato ¢astka Cinila 71 916 000 K¢.
Jedna se o obrovsky nepomér, kdy se mésto Postoloprty rozhodlo investovat v roce 2021
0 23238 082 K¢ vice nez Louny. Vzhledem k faktu, Ze Louny mély v roce 2021 18 156
obyvatel a Postoloprty 4 627 obyvatel, tak v pfepoétu na obyvatele nam vychazi, ze Louny
investovaly na obyvatele 2 681 K¢ a Postoloprty 15 542 K¢! To je propastny rozdil 12 861
korun na 1 obyvatele.

To je dobfe patrné z nasledujiciho grafu:

39 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Investice v prepoctu na 1 obyvatele v K¢
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Schvaleny rozpocet mésta Postoloprty 2021

Celkem byly schvaleny ptijmy ve vysi 82 258 000 K¢&. Schvaleny rozpocet se lisi oproti
navrhu pouze Vv danovych ptijmech, které po schvaleni dosahovaly 69 885 000 K¢, misto
pivodnich 71 885000 K¢. To je jedind zména oproti navrhovanému rozpoctu, proto se

celkové piijmy snizily o 2 000 000 K¢ (oproti navrhu).

Danové prijmy v roce 2021 - Postoloprty

72 500 000

71 885 000

72 000 000

71 500 000

71000 000

70500 000

69 885 000

70 000 000

69 500 000

69 000 000

68 500 000
PFijmy v K¢
B Navrhovany rozpocet M Schvaleny rozpocet i1

40 Zdroj: Vlastni zpracovéni
41 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Rekapitulace: Danové ptijmy ve schvaleném rozpoc¢tu dosahovaly 69 885 000 K¢. Doslo tedy
ke snizeni o 2 000 000 K¢. Diivodem byl ,,stiizlivy* odhad v dob¢ krize, kdy nebylo jasné, jak
se bude plnit pfijmovéa polozka statniho rozpoctu, a tudiz nebylo jasné, jaky bude piidél z RUD.
Vydaje
Vydaje byly planovany na 144 628 000 K&, nakonec byly schvaleny vydaje v celkové
vysi 144 358 000 K¢. Jedna se tedy o snizeni vydajii o 270 000 K¢, coz je de facto ,,kosmeticka™
drobna uprava. Investi¢ni a udrzbové akce byly naplanovany na 71 916 000 K¢. Nakonec byly

schvaleny tyto vydaje ve vysi 71 716 000 K¢ — tedy investice byly poniZeny o zanedbatelnych
200 000 K¢.

Investic¢ni vydaje v roce 2021 - Postoloprty
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Rekapitulace: Z grafu vyplyva, Ze schvalené vydaje byly poniZzeny o pouhych 200 000 K¢.

Z toho je patrné, ze mésto nemélo v imyslu omezovat své aktivity kvili koronavirové krizi.

9. Porovnani rozpo¢ti mésta Louny z let 2019 a 2021

V roce 2019 byl schvélen rozpocet, ktery absolutné nezasahla pandemie koronaviru,
proto jsem si ho vybral pro porovnani s tim z roku 2021, ktery byl jiz zasazen naplno touto

nemoci.

42 7droj: Vlastni zpracovani
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Piijmy

Vroce 2019 byl schvalen rozpocet s piijmy 459 009 000 K¢, ztoho danové
329 875 000 K&, nedanové piijmy byly 25 973 000 K¢, kapitalové ptijmy €inily 1 152 000 K¢&
a dotace 102 009 000 K¢.

Prijmy rozpoctu v roce 2019 - Louny
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43
Rekapitulace: Je logické, ze danové piijmy tvoii nejvétsi ¢ast rozpoctu. Zajimavou polozkou
jsou dotace, které dosahuji pomérné vysoké castky.

Vydaje

Vydaje v roce 2019 byly na urovni 459 009 000 K¢, to znamena, ze piijmy i vydaje

rozpoctu byly shodné. Hovofime o vyrovnaném rozpoctu.

Nejvetsi ¢ast vydaja tvorily provozni vydaje ve vysi 342 316 000 K¢, plan investic byl
schvalen ve vysi 85 536 000 K¢, plan oprav 24 000 000 K¢ a investi¢ni ndkupy byly schvéleny
s ¢astkou ve vysi 7 157 000 K¢.

4 Zdroj: Vlastni zpracovéan
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44

Rekapitulace: Nejvétsi ¢ast rozpoctu je opét logicky ¢astka na provoz (b&ézné vydaje). Ta ¢ini

74,6 % z celkovych vydaju. Investi¢ni vydaje se pohybuji na hodnoté zhruba 20 % z celé

vydajové polozky rozpoctu — miizeme fici, Ze je to piiblizné celorepublikovy primér (pozn.

srovnej s covidovym rokem 2021, kdy to v tomto mésté bylo cca 11 %).

Porovnani prijmi a vydaji z rokia 2019 a 2021

Prijmy

Ukazatel pfijma v roce 2019 a 2021 - Louny

= 2019 = 2021
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44 Zdroj: Vlastni zpracovani
4 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Rekapitulace: Piijmy v roce 2019 byly vyssi o 48 009 000 K¢ (procentualni vyjadieni je
uvedeno v grafu). To je celkem zajimavy idaj, protoze i pies probihajici pandemickou krizi se

ptijmy v porovnani s rokem 2019 pozd¢ji zvySovaly.

Vydaje

Ukazatel vydajd v roce 2019 a 2021 - Louny

= 2019 = 2021

46

Rekapitulace: | vydaje byly vyssi v roce 2019 a to 0 22 648 572 K¢.

Tato diplomova priace je zaméfena na investice, proto se dale chci zamérit na

porovnani investic v roce 2019 a v roce 2021.

10.  Porovnani investic mésta Louny Vv letech 2019 a 2021

Investice v roce 2019 Cinily celkem 116 693 000 K¢&. Mezi investice byly zatazeny také
opravy, které z celkové ¢astky tvotilo 24 000 000 K¢.

Investice v roce 2021 dosahly pouhych 46 857 918 K¢. Jedna se o velmi razantni pokles
investic 0 69 835 082 K¢.

4 Zdroj: Vlastni zpracovéni
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Rekapitulace: Graf ukazuje, k jak razantnimu poklesu v oblasti investic v roce 2021 doslo —

bylo to z divodu pandemické krize?
Bézné vydaje

Dalsim sledovanym tdajem jsou béZzné (provozni) vydaje, které v roce 2019 dosahovaly
Castky 342 316 000 K¢. A v roce 2021 ¢inily tyto vydaje 389 502 510 K¢.

Ukazatel poméru béznych vydajli v roce 2019 a 2021 -
Louny

= 2019 = 2021 18

47 Zdroj: Vlastni zpracovani
48 7droj: Vlastni zpracovani
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Rekapitulace: Vydaje na bézny provoz se v roce 2021 zvysily oproti roku 2019 o0 47 186 510
K¢&. Opét se nabizi otazka, zda to bylo z diivodu probihajici nemoci, nebo zda je to jen disledek

vyvoje... Ponechdvam k posouzeni ¢tenafi.

11.  Porovnani rozpocti mésta Postoloprty z let 2019 a 2021
Piijmy
Piijmy v roce 2019 dosahovaly 84 850 000 K¢. Konkrétné to byly danové piijmy ve

vysi 77 950 000 K¢, nedanové piijmy cinily 2 770 000 K¢, kapitdlové piijmy byly ve vysi
30 000 a dotace 4 100 000 K¢.

PFijmy v roce 2019 - Postoloprty
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Rekapitulace: Pochopitelné maji nejvétsi zastoupeni danové piijmy a nejmensi kapitalové
ptijmy. Je tieba si také vS§imnout faktu, Ze pfijmy v porovnani s krizovym rokem 2021 jsou
témet stejné.
Vydaje
Vydaje v roce 2019 ¢inily celkem 120 864 000 K¢. Konkrétné bézné vydaje byly ve

vysi 67 553 000 a investicni vydaje tvorily 53 311 000 K¢, coz znamend oproti celkovym

vydajim nadstandardnich vice nez 44 %.

49 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vydaje v roce 2019 - Postoloprty
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Rekapitulace: Je zajimavé sledovat, jak maji Postoloprty v poslednich obdobich obrovské
investi¢ni vydaje V porovnani s jinymi mésty a zcela abnormalni v zavislosti na sviij pocet
obyvatel. Oproti Lountim (investice ¢inily cca 20 % vSech vydaji) se jedna téméf o opak — jiz
Vv roce 2019 pfipadalo 44 % vydajové €asti na investice!

Porovnani vydaji v roce 2019 a v roce 2021

V roce 2019 byly celkové vydaje 120 864 000 K¢, a v roce 2021 byly vydaje ve vysi
144 358 000 K¢.

Ukazatel vydajd v roce 2019 a 2021 - Postoloprty
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%0 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Rekapitulace: Celkové vydaje vroce 2019 byly nizs§i nez vroce 2021. Konkrétné

0 23 494 000 K¢&. A zde mame dalsi diametralni rozdil od druhého sledovaného mésta Louny.

Trend je piesné opacny (vydaje Loun v roce 2019 byly naopak vyssi nez v roce 2021).

12. Porovnani investic mésta Postoloprty v letech 2019 a 2021

V roce 2019 byly investi¢ni vydaje ve mésté Postoloprty 53 311 000 K¢ a v roce 2021
byly planovany tyto vydaje v hodnoté 71 716 000 K¢.

Ukazatel investi¢nich vydaji v roce 2019 a 2021 -
Postoloprty

= 2019 = 2021 -

Rekapitulace: Opét vidime zcela opa¢ny trend v porovnavanych méstech — i v investi¢nich
akcich je vyvoj odlisny. V Postoloprtech se investovani zvysilo, a to i navzdory covidové krizi
(na rozdil od Loun, kde se investice razantn¢ poniZily).

Bézné vydaje

Bézné vydaje byly v roce 2019 schvaleny ve vysi 67 553 000 K¢& a v roce 2021 byly tyto
vydaje schvaleny ¢astkou ve vysi 72 642 000 K¢.

52 7Zdroj: Vlastni zpracovéni
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Ukazatel béZznych vydajd v roce 2019 a 2021 - Postoloprty

74 000 000
73 000 000
72 000 000
71 000 000
70 000 000
69 000 000
68 000 000 67 553 000
67 000 000
66 000 000
65 000 000

72 642 000

Castka v K¢
m2019 m2021
53
Rekapitulace: Provozni vydaje se oproti roku 2019 v Postoloprtech zvysily stejné, jako tomu
bylo v Lounech. Rozdil je v§ak v tom, ze Postoloprty souc¢asné zvySuji i investi¢ni rozpocet na

rozdil od mésta Louny.

13.  Srovnani sledovanych investic mést Louny a Postoloprty

Ukazatel investic ve méstech Louny a Postoloprty v roce 2019
a 2021

140 000 000
120 000 000 116 693 000
100 000 000

80 000 000

71716 000
60 000 000 53311000
46 857918

2019 2021

40 000 000

20000 000

B Louny M Postoloprty
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53 Zdroj: Vlastni zpracovani
5 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Rekapitulace: Tento graf nejvice vypovida o investicich v obou méstech ve sledovanych
letech. Podle grafu a udaji v rozpoctech to vypada, ze pravé pandemie koronaviru se vyrazné
podilela na hospodafeni obou mést — ale naprosto jinak, nez bychom cekali... Asi by bylo
nasnad¢, aby meésta, byt’ rozdilné velikosti, reagovala podobné, piipadné aby se negativni
dopady vice projevily v mensim z obou mést. Vysledek je naprosto opacny, odrazi se nejspise
Z rozdilného vnimani nastalého problému a v rozdilné reakci zastupiteld na covidovou situaci.
Jak jsem jiz zminil, Postoloprty se nejspisSe rozhodly z krize ,,proinvestovat®.

Na odpovédi, zda pokles/zvysSeni investic opravdu souvisi s pandemii koronaviru, se budu ptat
starostll mést v rozhovoru, ktery bude umistén na konci praktické ¢asti této diplomové prace.
Opravdu velky pokles investic je vidét na grafu Loun, kde v roce 2019 byla investovana ¢astka
116 693 000 K¢ a v roce 2021 byla tato ¢astka pouhych 46 857 918 K¢. Jednd se o pokles
zhruba 60 %. V Postoloprtech naopak zaznamenavame vzestupnou tendenci. V roce 2019 byla
investovana ¢astka 53 311 000 K¢ a v roce 2021 bylo v planu investovat 71 716 000 K¢.

Podrobné vydaje rozpo¢tu mésta Louny z roku 2021 (uvadim pro doplnéni)

Rozpocet vydaji v K¢ - 2021
Y Vyjadreni
Typ vydaje Castka v K¢
v procentech
Zemédélstvi, lesni
1142112 0,3%
hospodaistvi a rybarstvi
Primyslova a ostatni
48 120 996 10,9 %
odvétvi hospodarstvi
Sluzby pro obyvatelstvo 211 837 520 48,1 %
Socialni véci a politika
43 745 500 9,9 %
zaméstnanosti
Bezpecnost a pravni
24 450 000 55%
ochrana
VSeobecna vefejna sprava
111 258 500 25,3 %
a sluzby
Vydaje celkem 440 833 628 100 %

55

55 Zdroj: Vlastni zpracovani

50



Rekapitulace: Tabulka vydaju ukazuje, ze nejvice penéz je vkladano do sluzeb pro
obyvatelstvo, dalsi vyznamnou polozkou jsou vydaje na v§eobecnou vefejnou spravu a sluzby.
Naopak nejméné penéz je vynakladano na zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi. Pomérné

malé ¢astka z celkového objemu je také investovana do bezpecnosti a pravni ochrany.

Porovnani vydaji Loun s predchozimi roky (opét uvadim pro doplnéni)

Rozpocet vydaji v K¢

Odvétvi / Rok 2018 2019 2020 2021
Zemédélstvi, lesni
hospodaistvi, 824 246 816 368 1365612 1142 112
rybarstvi
Primyslova
a ostatni odvétvi 63 306 819 86 839 874 67 232 754 48 120 996
hospodarstvi
Sluzby pro

190 774 999 268 754 504 365 562 672 211 837 520
obyvatelstvo
Socialni véci
a politika 57 668 741 52 692 636 44 336 168 43 745 500
zaméstnanosti
Bezpecnost

19 859 590 21 261 417 25 968 655 24 450 000

a pravni ochrana
VSeobecna vefejna

105 090 065 113292 834 121 053 327 111 258 500
sprava
Vydaje celkem

437 534 460 543 657 633 625519 188 440 833 628

Rekapitulace: Nejvyssi vydaje byly v roce 2020, kdy dosahly rozdilu zhruba 185 000 000 K¢
oproti roku 2021. V tehdejsim ptivodnim rozpoctu byly schvaleny vydaje ve vysi 588 000 000

K¢&. V pribéhu roku vsak doslo k neocekavané pandemii koronaviru.

% Zdroj: Vlastni zpracovani

51



14.  Investi¢ni akce ve mésté Louny v roce 2021

Prvni kategorii jsou akce, které jsou pievadény z predchozich let. V Lounech v roce
2021 byla takto dokon¢ovana jedna stavba, a to rekonstrukce chodniku 11/246 v centru mésta —

smér ulice Tylova. Jednalo se o ¢astku 102 850 K¢.

Dalsi kategorii byly akce, které byly zafazeny do investic jiz v roce 2020, ale byly
nerealizované z divodu Gspornych opatfeni. Jednalo se o dodani gastro vybaveni pro zékladni

Skolu Pfemyslovct. Tato investice byla ve vysi 3 000 000 K¢&.

Treti kategorii tvotily akce, které bylo nutné zrealizovat v roce 2021. Jednalo se o ukoly
s vysokou prioritou. Konkrétné mluvime o rekonstrukci chodniku 11/246 — Il. etapa, usek
Prokopova — Tylova vcetné¢ vefejného osvétleni. Investice vyzadovala naklady ve vysi
2 900 000 K¢. Jednalo se o dokonéeni dila, protoZe prvni etapa byla realizovana jiz v roce 2020.
Na tuto stavbu byl ziskan pfispévek ze SFDI ve vysi 1 556 633 K¢, pfijem byl jiz zahrnut
dorozpotu na rok 2021. Meésto Louny se podilelo castkou 1245205 K&.
Dalsi byl nakup mantineli na méstsky zimni stadion. Lounska sprava sportovnich arealt jiz
Vv roce 2019 ptevedla ¢astku 1 500 000 K¢ na ti¢et mésta jako spolupodileni se na této investici.

Lounska sprava sportovnich arealt je ptispévkova organizace mésta.

fvtw

K¢. Celkova cena je odhadovéana na 30 000 000 K¢. Revitalizace probihd v nékolika etapach.
Vroce 2020 byla zpracovana studie, ktera udava, ze plocha bude vyuZivana v ramci
volno€asového sportovniho arealu. Bude zde vybudovano multifunkéni hiisté¢ pro micové
sporty, parkurové hiisté a skatepark (pozn. v roce 2023 se realizace této akce chyli ke konci,

bude zbyvat jiz jen posledni etapa kone¢nych tGprav).

— ktémto informacim je pfipojen obrazek z pfislusné studie, ktery naleznete na

nasledujici strané
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Byla taktéz ptipravena investice do vetejného osvétleni v ulici Premyslovct, kde mélo
dojit k vybudovani zcela nového vefejného osvétleni a v ulici Postoloprtska a SNP, kde
rozpocet pocital s vystavbou osvétleni ptfechodu pro chodce. Obé tyto investice si vyzadaly

¢astku v rozpoctu 100 000 K¢.

Nasleduje dalsi polozka, a to konkrétné chodniky a komunikace. V roce 2021 pocital
rozpocet s rekonstrukci komunikace a vefejného osvétleni v ulici AlSova a Klicperova za
3700 000 K¢ a zpracovanim projektové dokumentace v zon¢ za Chlumem — ulice Ke Kopci,
projektova dokumentace byla odhadnuta na 250 000 K¢.

Posledni  ¢asti prioritnich investic vroce 2021 byla sekce ,ostatni®.
Do této kategorie fadime projektovou dokumentaci planu rekultivace lokality Lounsky Chlum
ve vysi 100 000 K¢&. (Oduvodneni, cituji: ,, Odhad nadkladii. RM usneseni ¢. 92/2020/2 ze dne
23.03.2020 schvalila reseni zmeny rekultivace lokality Lounsky Chlum variantou studie ¢. 6
s presahem na pozemky p.¢. 3301/20 a 3282/1 s respektovanim soucasného piidorysu nasypu.
Usnesenim ¢.92/2020/3 rada mésta ulozZila zaradit zpracovani projektové dokumentace planu

rekultivace lokality Lounsky Chlum ve varianté ¢. 6 do planu investic na rok 2021.“)*®

5% NENI  UVEDENO. Mésto  Louny [online].  [cit.  24.2.2023].  Dostupny na  WWW:
https://www.mulouny.cz/cs/mestsky-urad/odbory-mestskeho-uradu/odbor-spravy-majetku/aktualni-
informace/zahajeni-stavby-iii-etapy-revitalizace-letniho-cviciste.html

8 Navrh rozpo¢tu mésta Louny 2021
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Déle sanace zdkladi a rekonstrukce socidlniho zazemi télocviény zékladni Skoly
Premyslovcil ve vysi 200 000 K¢. Nasleduje rekonstrukce a vystavba kontejnerovych stani ve
vysi 250 000 K¢&. (Oduvodnéni, cituji: ,, Hruby odhad ndkladii. Jednd se o: 1) rekonstrukci
kontejnerového stani na namésti Petra Obrovce vé. PD (N cca 150.000 K¢) - rekonstrukce
tohoto stani byla navrzena komisi pro zivotni prostredi. Kontejnery stoji na chodniku a na zeleni
a chodnik tedy neplni svou funkci. Pokud by prislusna SVJ pristoupila na vymenu
velkoobjemového kontejneru (typ ,, rakvicka ‘) na komundlni odpad za sestavu nadob o objemu
1100 m3, navrhli clenové komise nedélat velké zasahy do zelené, pouze upravit prostor, ktery
je momentalné rozjezdeny a ddale upravit cast chodniku, ktery se sklada z dvou rad dlazdic.
Jednalo by se tedy o castecné zpevneni povrchu a vybudovani oploceni. 2) vystavba
kontejnerového stani v ulici Lucemburkii vé. PD (N cca 100.000 K¢) - stoji kontejnery na
separovany odpad na travnaté plose. Vystavba by zahrnovala zpevnéni plochy pro stani

kontejnerii a jejich oplocent. “)°

Nasledujici polozka jsou autorské a stavebni dozory a dal§i konzulta¢ni Einnost
k projektové dokumentaci. Tato ¢astka byla v rozpo¢tu odhadnuta na 120 000 K¢.
Celkem by vysly tyto planované akce na ¢astku 16 620 000 K¢.

Investi¢ni akce podminéné dotaci

Posledni kategorii miizeme nazvat jako akce, které budou realizovany pouze v piipad¢ ziskani

dotace. Do této kategorie bylo zatfazeno sedm projekti.

Prvnim projektem byla revitalizace sidliité pod kasarnami — I. etapa. Castka byla
vy¢islena na 11 270 000 K¢. Celkova cena revitalizace by meéla byt 60 000 000 K¢. Mésto
Louny pozadalo o dotaci z programu regenerace sidlist od Usteckého kraje. Dotace byla
pfiznana ve vysi 8 730 00 K¢ a mésto se podilelo ¢astkou 11 270 000 K¢. Tato akce nakonec

uspésné probehla.

Druhym projektem byla uprava prostranstvi na Komenského namésti za 2 023 782 K¢.
Celkovy odhad znél na 8 470 000 K¢&, v¢etné DPH.

Tteti projekt se tykal osvétleni pfechodu pro chodce v ulici Husova. Osvétleni pfechodu

bylo odhadnuto na 120 000 KZ¢.

59 Ndvrh rozpoétu mésta Louny 2021

54



Ctvrty projekt byla vystavba komunikace v ulicich Tomanova a Dalimilova. Tato
investice by znamenala naklad 5 000 000 K¢. Projekt byl také rozpracovan do nékolika etap,

V tomto ptipad¢ se jednalo o prvni etapu.

Pété investicni akce se tykala upravy plochy u tzv. ,,osmidomd* v ulici Husova vcetné

kontejnerového stani a vefejného osvétleni za 480 000 K¢.

Sestou investici byla rekonstrukce domu pecovatelské sluzby s navysenim kapacity za

¢astku 4 700 000 Ke¢.

Poslednim po&inem byla vystavba multifunkéniho salu v arealu ZS Prokopa Holého pfi
nakladech 2 250 000 K¢&. I toto je pouze prvni etapou rozsahlého projektu s naklady ve vysi
41 500 000 K¢.

Celkem byly tyto projekty, které byly podminény ptidélenim dotace ohodnoceny na
Castku 25 843 782 K¢.

Extra polozkou v investiénim rozpoCtu byla Castka na dalsi akce, které budou
realizovany pouze v piipad¢ vzniku Gspor, naptiklad vymeéna audiotechniky v salu Vrchlického

divadla, ktera je zastarala za 2 700 000 K¢.

15.  Investi¢ni akce ve mésté Postoloprty v roce 2021

Nejvétsi planovanou investicni akci v Postoloprtech byla vystavba zcela nového
fotbalového stadionu, ktery musi byt pfesunut kvili budoucimu vybudovani zkapacitnéni
dalnice D7 (nova trasa povede v misté ptivodniho stadionu). Rozpocétovana ¢astka byla ve vysi
vice nez 50 000 000 K¢. Dokonéeni stavby bylo planovéano az do roku 2022, coz se nakonec
podafilo. V pribéhu piedchéazejicich péti let byla na tento zamér po mnoha slozitych jednanich
ziskana dotace, jejimz poskytovatelem je Ustecky kraj. Zajimavosti (a v oblasti dotaci
vyjimkou) je fakt, Ze ¢astka byla poskytnuta ve vysi 100 % zvazované hodnoty stavby.

(pozn. konecna castka vystavby byla nakonec 60 miliont korun, slavnostni otevieni nového

arealu probéhne na jatre roku 2023)

nynéjsi podoba aredlu je ziejma z prilozeného obrazku, ktery naleznete na nasledujici strané
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Dale byla navrzena rekonstrukce malych vodnich nadrzi v obcich Malnice a Mradice
s naklady 5 400 000 K¢. Co si predstavit pod pojmem malad vodni nadrz? Mala vodni nadrz je
umeéle vytvoreny prostor, ktery slouzi k uchovani vody. Tyto naddrze mohou mit rizné ucely,
jako napftiklad zasobovani oblasti pitnou vodou, zavlaZzovani zemé&délské ptudy, ochranu pred

povodnémi, rekreacni vyuZiti, energetické vyuziti, ptipadné zasobarna vody pro hasice.

Pomérné zasadni investice méla sméfovat do jedné z pfidruzenych obci — do Rvenic.
Zde bylo pocitano s opravou mistnich komunikaci v hodnoté 5 milionti korun a s vybudovanim

bezpecnych zastavek a prechodii za 1 600 000 K¢&.

4 miliony korun byly navrZeny na rekonstrukci parkovacich stani a zkapacitnéni
parkovist’ v ulicich Dvotdkova a Zahradni. Na dokonceni rekonstrukce budovy byvalé
spofitelny byla schvalena v rozpoctu ¢astka 2 516 000 K¢. Za rozpoctovanou c¢astku 600 000

korun mél byt pofizen novy automobil pro méstskou policii.

V investi¢nim rozpoctu jesté figurovala stavebni tiprava sbérného dvora (1 100 000 K<)

a vytvoreni projektové dokumentace na zasiténi lokality ,,Lajtna® (1 500 000 K¢).

16. Konecné vydaje podle zavéreéného uctu zkoumanych mést

60 Zdroj: Vlastni foto Luk4s§ Rychtatik
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Mésto Louny
Celkové vydaje v roce 2021 Cinily 435 135419 K¢&. V ptivodnim schvéaleném rozpoctu bylo
pocitano s ¢astkou 436 360 428 K&. Vydaje tedy byly snizeny o zanedbatelnych 1 225 009 K¢.

Ukazatel poméru schvaleného rozpoctu a zavérecného
uctu - Louny

436 500 000 436 360 428
436 000 000
435 500 000
435135419
435 000 000 -
434 500 000
Schvaleny rozpocet Zavérelny ucet

B Schvaleny rozpocet M Zavérecny ucet o1
Rekapitulace: V pribéhu roku byl rozpocet upraven a na vydajové strance se pocitalo
s Castkou 485 221 865 K¢, tato castka sice nebyla zcela vyuzita (koneéné vydaje v roce 2021

rowr

Cinily 435 135 419 K¢), ale téméf odpovida castce, ktera byla pivodné schvalena v rozpoctu.
Bézné vydaje

Bézné vydaje se vysSplhaly na ¢astku 406 018 635 K¢. Pivodné byla v rozpoc¢tu schvalena
castka 389 502 510. To znamend, Zze bézné vydaje presdhly piivodné schvaleny rozpocet pro
rok 2021.

Ukazatel poméru béznych vydaji ve schvaleném
rozpoCtu a zavére¢ném uctu - Louny

405 000 000
400 000 000
395 000 000

389502 510
390 000 000
385 000 000 -
380 000 000

Schvéleny rozpoct Zavérecny ucet

B Schvaleny rozpoCt M Zavérecny Ucet
62

61 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Rekapitulace: Ackoliv celkové vydaje rozpoctu klesly, tak bézné vydaje v roce 2021 vzrostly.
A to konkrétn€ o 16 516 125 K¢, coz mohlo byt zpisobeno zvySenymi naklady na potlaceni

koronavirové krize.
Kapitalové vydaje

Céstka na kapitalové vydaje byla v rozpoétu schvalena ve vysi 46 857 918 K&. Skuteénost dle
zavérecného uctu vsak byla jind. V roce 2021 byly kapitalové vydaje pouhych 29 116 783 K¢.

Ukazatel poméu kapitadlovych vydaji ve schvaleném
rozpocCtu a zavére¢ném uctu - Louny

50 000 000 46 857918
45 000 000
40 000 000
35 000 000
30 000 000
25 000 000
20 000 000
15 000 000
10 000 000
5000 000
0

29116783

Schvdéleny rozpocet Zavérecny ucet

B Schvéleny rozpocet W Zavérecny Ucet -

Rekapitulace: Rozdil mezi schvalenym rozpocet a zavéreénym tctem Cini ¢astku 17 741 135
K¢. Jedné se o velmi Spatny rok ohledné investic. Zcela jisté se na tomto vysledku podilela

pandemicka krize.

17.  Porovnani planovanych investic s jejich realizaci v roce 2021
17.1. Louny
V roce 2021 bylo ve mésté Louny naplanovano spousta investic.

Ve skupiné investic, které se piesouvaly z predchoziho roku, byla planovéna investice
na projektovou dokumentaci rekonstrukce chodniku v centru mésta v ulici Tylova ve vysi

102 850 K¢&. Na tuto investici bylo vynalozZeno piesné 0 K¢ — neuskutecénilo se.

83 Zdroj: Vlastni zpracovani
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Druhd skupina je pojmenovand jako akce zafazené vroce 2020 a nerealizované
z dtvodu uspornych opatieni. Zde byla také zahrnuta jedna investice — dodavka gastro vybaveni
do ZS Pfemyslovcl ve vysi 3 000 000 K& Nakonec byla tato investice podpofena pouze
castkou 1 754 046 K¢.

Tteti skupinou byly prioritni akce, které bylo nutné zrealizovat v roce 2021 v navaznosti
na objektivni mistni podminky. Byla to hlavné rekonstrukce chodniku podél silnice 11/246 —
ulice Prokopova a Tylova véetné veiejného osvétleni. Piivodné schvalena Castka v rozpoctu

znéla na 2 900 000. Kone¢ny vydaj na tuto investici €inil 2 642 052 K¢.

Byl planovan nakup mantinel na méstsky zimni stadion v hodnoté 1 000 000 K¢&. Tato
investice nebyla realizovana viibec. Misto toho byla provedena rekonstrukce dlazby v bazénech

na méstském koupalisti za 650 000 K¢.

Polozkou ve skupiné akci nutnych zrealizovat v roce 2021 byla i revitalizace letniho
cvicisté — Il1. etapa s planovanymi naklady 3 000 000 K¢&. Tato investice byla odlozena. (pozn.

probihala az v roce 2022 a prace V sou¢asné dob¢ stale jesté pokracuji).

Ctvrtou polozkou bylo vytvofeni projektové dokumentace pro dostavbu méstské
sportovni haly za 1 milién korun. OvSem opét doslo ke snizeni ¢astky, a to pouze na 12 463 K¢,
coz byla castka za geodetické zaméteni okoli sportovni haly. Zde je odtivodnéni: ,, Rada mésta
usnesenim ¢. 168/2020 ze dne 01. 06. 2020 neschvalila vysledek vybérového rizeni na akci,
ulozila zrusit predmétnou verejnou zakazku a dale uloZila komisi investic a rozvoje mésta RM

zaradit akci ,, PD — dostavba méstské sportovni haly “ do rozpoctu ORJ 50 na rok 2021 .

Nasledujici investice se tykaly vefejného osvétleni. V této skupiné se pocitalo s dvéma
projekty. Prvnim bylo vybudovani nového vefejného osvétleni v ulici Pfemyslovci ve vysi
60 000 K¢. V tomto konkrétnim piikladu doslo k navyseni o 7 909 K¢. Druhym projektem byla

PD na osvétleni ptfechodu pro chodce ve vysi 40 000 K¢&. Tato investice neprobehla viibec.

Dalsi tfidou byly dve investi¢ni akce v oblasti chodnikti a komunikaci. 1. rekonstrukce
komunikace a vefejného osvétleni v ulici AlSova a Klicperova s planovanymi naklady
3700000 K¢. Tento projekt probéhl, ale doslo ke snizeni finanéniho objemu na c¢astku
2420 5597 K¢. 2. vytvoreni projektové dokumentace — komunikace v zén¢ Chlum — ulice Ke

Kopci, K realizaci opét nedoslo.

Jak jsem jiz uvadél vySe, nasleduje kolonka ostatni, kam bylo zafazeno nékolik dalSich

investiénich akci.
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Projektova dokumentace planu rekultivace lokality Lounsky Chlum. Tato akce byla
puvodné schvalena ve vysi 100 000 K¢, celkova ¢astka na tuto projektovou dokumentaci byla

nakonec 121 576 K¢.

Nasleduje projektova dokumentace na ZS Pfemyslovctl — sanace zakladi a rekonstrukce
socialniho zazemi télocvicny za 200 000 K¢, rekonstrukce a vystavba kontejnerovych stani ve
vysi 250 000 K¢ a autorské a stavebni dozory + dal$i konzultac¢ni ¢innost k projektovym

dokumentacim v ¢astce 120 000. Ani jedna z téchto akci vSak v roce 2021 neprobéhla.

Celkem bylo tedy pocitano s ,,nutnymi* investicemi ve vysi 12 620 000 K¢&, nakonec

bylo investovano pouze 5 264 597 K¢ (viz nésledujici graf).

Ukazatel "nutnych" investic planovanych a realizovanych -
Louny
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Schvdéleny rozpocet Zavérecny ucet

M Schvaleny rozpocet M Zavérecny ucet "

Rekapitulace: Graf ukazuje, o kolik mén¢ bylo v roce 2021 vynalozeno oproti planu tzv.
,hutnych® investic. Rozdil ¢ini ¢astku ve vysi 7 355 403 K¢. Jedna se o velmi malou ¢astku na

to, ze se jednalo o investice, které bylo nutné realizovat v roce 2021.

Posledni kategorii investic mésta byly akce, které by byly realizovany v ptipad¢ ziskani

dotace.

1. Revitalizace sidlisté pod kasarnami — |. etapa (11 270 000 K¢). Nakonec byla tato
Cast podporena 173 998 K¢ (pozn. akce byla realizovana v roce 2022). Mésto Louny mélo

ptislibenou dotaci ve vysi 6 000 000 K¢ ze Statniho fondu pro podporu investic.

64 Zdroj: Vlastni zpracovani
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2. Uprava prostranstvi Komenského namésti — Osvoboditelt (2 023 782 K¢&). Bylo
vynalozeno jen 146 894 K¢ na projektovou dokumentaci.

3. Osvétleni piechodu pro chodce v ulici Husova (120 000 K¢). Tato ¢astka byla

investovéana. Byl ziskan p¥ispévek z Nadace CEZ v plné vysi.

4. Komunikace v ulicich Tomanova a Dalimilova — I. etapa (5000 000 K¢). Bylo

realizovano pouze ¢astecné, s 2 562 361 K¢.

5. Uprava plochy u ,,osmidomt* v ulici Husova v&etné kontejnerového stani a vetejného
osvétleni (480 000 K¢&). Zde je odivodnéni, pro¢ k této investici nedoslo: ,, V roce 2020 byla
zpracovina PD. Moznost ziskani dotace z OPZP a z Usteckého kraje. ISoD 2.140.327,87 K¢l.
Akce nebyla v roce 2021 realizovana (chybélo stavebni povoleni), k realizaci dojde v roce

2022.

6. Rekonstrukce domu pecovatelské sluzby s navySenim kapacity — I. etapa (4 700 000
K¢). Dle zavéreéného uctu Cerpano pouze 49 582 K¢, jednalo se o doplatek projektové

dokumentace.

7. Vybudovani multifunkéniho salu v aredlu zakladni Skoly Prokopa Holého S planem

2 250 000 K¢. Nebylo v roce 2021 provedeno a nadale se ani nepocita, ze by k realizaci doslo.

Celkem se tedy pocitalo, Ze na investice, které¢ byly podminény dotaci, bude vydéana
Castka 25 843 782 K¢. Nakonec vsak bylo pouzito pouze 3 052 835 K¢. Domnivam se, ze je

podstatnou chybou planovaciho procesu uvadéni dotaci podminénych akei v rozpoctu mésta

pted tim, neZ je schvaleno rozhodnuti o pfidéleni dotace!
17.2. Postoloprty

V Postoloprtech bylo plnéni investi¢nich plani o poznani lepsi, podivejme se tedy, jak

se zde podarilo naplnit zdméry.

1. Oprava mistnich komunikaci v obci Rvenice (5 000 000 K¢). Bylo realizovano v plné
mife, ndklady byly nakonec jesté o 2,5 mil. K¢ vy$si. Dlivodem bylo rozsifeni stavby. S touto
ptidruzenou stavbou souviselo i vybudovani bezpe¢nych zastavek a piechodu v jiné ¢asti obce

(1 600 000 K¢) — i tento zamér byl realizovan.

2. Vybudovani parkovacich mist v ulicich Zahradni a Dvofakova + rekonstrukce
a zkapacitnéni parkovisté u A2 (4 000 000 K¢). Na tuto akci bylo vynalozeno pouze 54 000 K¢.

Diivodem byly tpravy projektu a nasledné zdrzeni pfi vydani stavebniho povoleni (pozn. cely
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zamér byl realizovan v roce 2022, navic byl rozsifen jesté o druhou etapu, kdy celkové doslo
k navySeni zhruba o 90 parkovacich mist a zkapacitnéni stavajicich parkovist’ za konec¢nou

Castku vice nez devét milionua korun).

3. Projektova dokumentace lokality ,,Lajtna“ (1 500 000 K¢). | tato akce nebyla v daném
roce vubec realizovana z diivodi pomalého postupu piipravnych praci nutnych k tvorbé PD

(pozn. vétsi ¢ast PD byla vyhotovena v roce 2022 a dokoncena 2023).

4. Rekonstrukce malych vodnich nadrzi v Malnicich a Mradicich (pfidruzené obce)
s planovanou ¢astkou 5 400 000 K¢&. Skute¢né byly vynalozeny finanéni prostfedky ve vysi
2 403 000 K¢, protoze byla opravena pouze nddrz v méstské ¢asti Malnice. Pro druhou obec

bylo nutné prepracovat stavajici projekt (pozn. vse bylo dokonéeno v roce 2022).

5. Nejvetsi investicéni akei v roce 2021 byla vystavba fotbalového stadionu. Méla byt
podle schvaleného rozpoctu investovana ¢astka 50 000 000 K¢, nakonec vSak bylo investovano
pouze 17 584 000 K¢. Jedna se tedy o 35,2 % ze schvélené castky. Vystavba vsak byla
planovana na dva roky a bylo zfejmé, Ze celd ¢astka nebude proinvestovana, nicméné byla
zafazena do rozpoctu proto, aby nebyly pochybnosti pfi podpisu smlouvy o dilo tak dilezité
a finan¢né€ naro¢né stavby (pozn. ptestavba byla opravdu dokonéena v roce 2022, dokonce byla
zakazka rozsitena a naklady dosahly vySe 60 milionti korun; jen pro zajimavost uvadim, ze
v kvétnu 2023 bude provedeno slavnostni otevieni celého aredlu u prileZitosti oslav sto let

fotbalu ve mést¢).

Nyni se dostadvame k dokonceni rekonstrukce budovy byvalé spofitelny, kde byla
zastupitelstvem schvéalena ¢astka 2 516 000 K¢, nakonec vSak muselo dojit k navySeni
0 243 000 K¢&. Celkova castka tedy byla 2 759 000 K¢. Dokoncenim stavby vznikla nova
pobocka Ceské posty a étyfi nadstandardni byty, ale hlavn& byl krasné budové navracen vyznam
dominanty namésti, ktery si svou typickou podobou zaslouzi (pozn. celkova cCastka této
povedené investice se vySplhala na vice nez 22 000 000 K¢, ale vétsi cast téchto prostiedki

bylo proinvestovano jiz v roce 2020).

Polozkou schvaleného rozpoctu (1 100 000 K¢) byla také tprava sbérného dvora ve

sluzbach mésta Postoloprty — nakonec byla provedena za 1 174 000 K¢.

Planovéano bylo v rozpoctu pofizeni nového automobilu pro méstkou policii ve vysi

600 000 K¢. Automobil se povedlo nakoupit za 592 000 K¢.
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Nyni se v zavérecném Uctu dostdvame k polozkam, které nebyly schvaleny v ptivodnim
rozpoctu a byly pfidany az v priibéhu roku rozpoctovym opatfenim. Jednd se o nakup zamku
vV Postoloprtech, ktery si vyzadal investici ve vysi 13 200000 K¢ Mésto zakoupilo
zdevastovany schwarzenbersky zamek od italského vlastnika. Rozhodlo se rizikovou investici
podstoupit, aby zachranilo vyznamnou regionalni pamatku po budouci generace. Bude to vSak
,»beh na dlouhou trat™, nebot’ pfedpokladané néklady do rekonstrukce se pohybuji v fadech
stovek miliont korun (pozn. v roce 2023 se jiz zpracovava PD na generalni opravu stiech

a krovi).

V puvodnim schvaleném rozpoctu také nebyla jedna z nejvyznamnéjsich investic mésta
vV novodob¢ historii — kompletni rekonstrukce dvou domi na namésti (¢p. 129 a 172), které byly
V havarijnim stavu. Budou pfestavény na domy s pecovatelskou sluzbou, navic dojde vedle
jednoho z nich k dostavbé dals$i budovy v misté proluky (dim, ktery tam staval, byl strzen
v osmdesatych letech minulého stoleti). Celé dilo si vyzada naklady vice nez 50 miliond korun.
Nicméné ve zminovaném roce 2021 zde bylo proinvestovano prvnich 10 436 000 KC¢.
V pivodnim rozpoctu nebylo s polozkou pocitdno, protoze se uvazovalo o financovani
prostfednictvim tvéru. Nakonec se mésto rozhodlo pro pouziti vlastnich penéznich prostiedk
z rezervniho fondu s planovanym dokonéenim v roce 2023 (pozn. na jaife roku 2023 byla
dokoncena stavba za vice nez 50 000 000 K¢ zhotovitelem pfedana a ndmésti v Postoloprtech
ziskalo vice nez distojné dominanty v podob¢ tfi novych budov, jedna z nich navic obsahuje
i unikétni vitraZ navrzenou zaky ZUS a vyrobenou svétovym vyrobcem — viz obrazky nize).

65 66

85 Zdroj: Vlastni foto Luka$ Rychtafik

66 7droj: Vlastni foto Luka$ Rychtafik
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Navic oproti puvodnimu rozpoctu se také uskutecnily investiéni rekonstrukce
v méstském bazénu, zakladni Skole a v zakladni umélecké Skole, celkovou opravou za vice nez
1 milién korun prosel sluzebni byt v budové zékladni skoly, zpracovalo se n€kolik projektovych

dokumentaci.

Shrime si tedy uvedené udaje. Puvodné bylo schvéleno zastupitelstvem mésta
provedeni investic v rozsahu 71 716 000 K¢&. Béhem roku doslo k vyse uvedenym zménam, kdy
se nékteré ukony nerealizovaly, ale naopak jiné pfibyly. V roce 2021 bylo tedy investovano
54 583 000 K¢.

Ukazatel poméru schvalenych a skutecné realizovanych

investic - Postoloprty
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Rekapitulace: Graf ukazuje, jaky je pomér mezi schvalenym rozpoctem a zavérecnym tGctem
v roce 2021. Vysledek je pomérné dobry (rozhodné nasobné lepsi nez ve vétSich Lounech),
obzvlaste¢ vztadhneme-li vysi investic k celkovym vydajiim, a hlavné k pfepoctu na jednoho

obyvatele.

67 Zdroj: Vlastni zpracovani

64



18.  Konecné porovnani investi¢nich vydaji mést Louny a Postoloprty.

Schvalené rozpocty v sekci investic obou mést v roce
2021
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68

Rekapitulace: Vyse uvedeny graf ukazuje, jak mnohonasobné mensi mésto dokaze planovat

I v dob¢ covidové krize vice finan¢nich prostifedkti na investi¢ni akce nez stfedné velké mésto.

s

ZavereCné ucty v sekci investic obou mést v roce 2021
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Rekapitulace: V ptipadé skute¢né provedenych investic je tento pomér jesté vyraznéjsi.

68 Zdroj: Vlastni zpracovéni
89 Zdroj: Vlastni zpracovani
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19.  Rozhovor s predstaviteli mésta
Mésto Louny - Mgr. et Be. Milan Rychtaiik — starosta mésta (MR)

Zvolen v roce 2022, piedtim piisobil jako mistostarosta a zaroveti je zastupitelem Usteckého

kraje a pfedsedou zdravotnického vyboru UK.
Mésto Postoloprty — Mgr. Zdenék PiStora — starosta mésta (ZP)

Zvolen jiz v roce 2014 a nyni vykonava funkeci starosty jiz ve tietim volebnim obdobi v fadé.
Mimo to se vénuje aktivitdim ve Svazu mést a obci CR (SMO) - je ¢lenem Rady SMO

a mistopiedsedou Komory mést SMO.

Vazeny pane starosto, nejprve bych se rad zeptal, jak jste vibec vnimal pandemii

koronaviru z pohledu Vasi funkce?

MR: ,, Nejprve je tieba si uvédomit, Ze se jednalo o nestandardni situaci, s kterou nemel
nikdo ZzZadné zkuSenosti. Vzhledem k epidemiologickym opatienim bylo prvni nastaveni
meéstského uradu prevedeno na hybridni zpiisob. A posléze fungoval méstsky urad pouze v on-
line rezimu. Urednici se na pracovisti stiidali na zdkladé rozvrhu prdce, aby doslo k co
nejmensimu prenosu viru. Mélo to velmi negativni dopad na verejnost, a to z hlediska flexibility

uradu, vyrizovani spravnich agend apod.

ZP: ,, Pro celou spolecnost byla tato situace zcela novou zkusenosti. Nikdo z nas v té
dobe netusil, do jakych rozmeéri miize hrozba neznamého zdravotniho ohrozeni nariist.
odpovédnost nejen za sebe a své blizké, ale i za vSechny obcany mésta. Zpocatku jsem
samoziejmé viitbec nepredpokladal, Ze by to mélo byt néjakym vyraznéjsim omezenim
dosavadnich kazdodennich cinnosti, kterymi se starosta zaobira. Velice rychle jsem viak —
bohuzel — zjistil, Ze od prvnich chvil nové nebezpeci uplné zmeni styl dosud zabéhnuté pracovni
praxe. Zasadni zlom v pohledu na vaznost situace nastal ve chvili, kdy v breznu onoho roku

doslo k prvnimu uzavreni skol.

Jak hodnotite Vasi informovanost s ohledem na dopad pro mésta v dobé& pandemie?

MR: ,, Musim Fict, ze cely vykon spravy, at uz statni nebo samospravy se trosicku
zpomalil. Neznamenalo to vSak uplné zastaveni agendy, kterou musi urad vyrizovat. Dale pak
samoziejmé opadl tlak obcanui na vyrizovani zalezZitosti, které mély co docineni s mestskym

uradem. Samozirejmé i v tomto omezeném rezimu urad vykonaval své povinnosti. Co se tyce
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samospravy a organii mesta, rada fungovala v on-line rezimu pres aplikaci webex a mne osobné
toto vyhovovalo. Co se tyce zastupitelstva, tak to probihalo za velmi prisnych protiepidemickych

opatrent.

ZP: ,, Zpocatku byla informovanost témer nulova, coz neni vytka k nadrizenym orgdniim
a slozkam, protoze i tam se jednalo o naprosto nové a nezndmé tapdani ve tmé. Cili
informovanost byla spise zavisla na osobni iniciative kazdého starosty (a vlastne kazdého, kdo
nesl odpovednost za druhé). Faktem je, Ze kazdy starosta ma prece jen vétsi moznosti ziskat
informace drive nez obcané — at’ uz to je moznost kontaktovat odpovédné organy, pripadne
vymena informaci s kolegy v jinych méstech ¢i na prislusnéem kraji. Na samém zacatku jsme
i my starostové byli odkdzani prevdzné na informace z médii. Pomérné rychle se vsak vytvoril

‘

systéem informovanosti z centralnich organu pres kraje az do obci.*

Pokud si vzpomenete, jaké byly VaSe prvni kroky tvkajici se finanénich omezeni

Z duvodu koronaviru?

MR: ,, Musim sdeélit, ze mestsky urad funguje v rozpoctovém ramci, rozpocet byl tedy na
konci predchoziho roku schvdlen, nicméné z rozpoctové rezervy byly poskytnuty prvni financni
prostredky na nakup rousek, dezinfekci autobusovych zastavek, obou budov méstského uradu,

verejnych prostor a na testovaci sady.

ZP: , Nerekl bych, ze se jednalo o omezeni. Nepamatuji si, Ze bychom ve mésté
Postoloprty prijimali omezujici opatreni ve vynakladani financnich prostredki na jakékoliv
akce provozniho ci investicniho charakteru. Spise jsme okamzité zacali schvalovat rozpoctova
opatieni na posileni rozpoctu v kapitolach, ze kterych jsme ndsledné mohli financovat krizova
a ochranna zabezpeceni vzniklé situace. Typickym prikladem takovych kroku bylo financovani

‘

nakupu ochrannych rousek, dezinfekcnich prostiedku a treba také ozonovych generatorii.

Jak velky vliv méla pandemie na mésto v roce 2020, kdy to pro celou spole¢nost byl

uplné novy jev?

MR: ,,V prvnich tyden to mélo vliv velmi negativni. VSichni si pamatujeme na omezeni
V obchodech, vsichni si pamatujeme na omezeni, kdy nebylo mozné prejizdét mezi okresy, dale
si pamatujeme vliv na dopad sluzeb, které byly pro obyvatele uzavieny. V podstaté se mésto
velmi zklidnilo, dokonce se nebojim rict, Ze doslo k zastaveni chodu mésta. Byl to pro nas uplné
novy jev, my jsme jako mésto dostavali covid-reporty o poctu nakazenych v okrese i v Usteckém

kraji. Kdyz zacala smrtnost, tak to nebylo vitbec nic pozitivniho a musim Fict, Ze mésto Louny
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nastavilo velmi dobrou informacni linku pro obyvatele Loun. Starosta mésta vydaval kazdy
tyden covid-info, kde informoval o poctu nakazenych a opatienich. Myslim si, Ze informovanost

mésta viici obcaniim byla velmi dobrd. To se tyka i Usteckého kraje.

ZP: ,, Po vyhlaseni krizového stavu a riiznych opatreni se i v Postoloprtech objevil jev
do té doby naprosto neznamy — namesti témer bez lidi... Bohuzel i to zpiisobila epidemie
koronaviru, ktera néjakym zpiisobem zasahla kazdého z nas. Lidé se uzavrieli ve svych
domovech, v radé pripadii byl zaméstnancum umoznén tzv. home office, hodné obcanu (zvlasté
seniorit) prerusilo styky s okolim a celkové zmenilo svoje zvyky. Nicméné kazdodennim Zivotem
byly i pribehy lidi, kteri si z ditvodu celostatni karantény jednoduse nemohli vzit praci domii,
zamknout se na t7i zapady a postupné odjidat plnou spiz. Naddle nekteri museli jezdit do prdce,
stale se nakupovaly léky a zakladni potraviny, domovni odpad se musel vyvazet i v té dobée
strachu z neznamého, hasici stdale podstupovali obvyklé vyjezdy, protoze nehody a pozary
karanténu nemaji. Je to jen nékolik prikladii za vSechny. Zivot prosté musel jit dal. Ale byli tu
v té dobé i lidé, kteri si vaznost tehdejsi situace vykladali po svém. Pritom se zddlo, Ze viadou
narizend karanténa pro celé vizemi Ceské republiky konecné prinuti i ty méné zodpovédné
pochopit, ze je treba zménit svoje socialni chovani. Omezit tehdy viastni komfort v takto vazné
situaci spojené s pandemii bylo vsak pro veétsinu obyvatel samoziejmosti. Zdravotnicky
personal si i v nasich malych Postoloprtech tenkrat doslova sahl na dno, mnohdy bez
zakladniho vybaveni. Zdravotni stiedisko fungovalo naprosto bez omezeni, ani doktori tehdy
neméli dostatek rousek. Oteviena ziistala rovnéz nase Materska skola — jako jedna z madla
v celém Usteckém kraji. Pro seniory jsme po dohodé s reditelkou Zdkladni §koly, a hlavné
s persondlem Skolni jidelny dokdzali zajistit vareni obédu a jejich vydej. Velmi pomohla
Mestska policie, ktera nejohroZenéjsi skupiné obyvatel vozila obédy az pred dvere. Stdle
probihal po celéem mésté uklid, ackoliv muselo byt kazdému jasné, Ze pravé pracovnici, kteri se
o néj starali, patrili v té dobé dlouhodobé z hlediska mozné nakazy do rizikové skupiny. Méstska
knihovna, vymyslela bezinfekcni pujcovani knih. Ale hlavné — vyborné zafungovala lidska
solidarita! V Postoloprtech (tak jako v celé republice) se desitky lidi pustily do vyroby rousek,
aby je nasledné poskytly svym rodinam, nemocnicim, straznikum, policistum, hasiciim,
popelarum, urednikiim, ale hlavné seniorim, kteri v té dobe ziistavali dlouhé dny o samoté ve
svych domovech. V nasem méste se Silo v dome deti, v zakladni umélecké Skole, materske skole,
meéstské knihovné i v rodinach. Kviili pandemii se zménily i podminky provozu méstského uradu,
systéem vydavani obédii pro verejnost ve skolni jidelné a uplné se zménil zpiisob zapisu deti do

materské i zakladni Skoly. Asi nejviditelnéjsi dopad na Zivot obyvatelstva byl vsak zpiisob vyuky
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Zaku, do té doby naprosto nepredstavitelny — vyucovani na dalku, nebo chcete-/i online vyuka.

Vsichni jsme se museli za pochodu naucit naprosto novym pracovnim i Zivotnim navykim.

Jak jste se podilel na pfipravé rozpoctu na rok 2021?

MR: ,, Rozpocet na rok 2021 byl skiddan s ohledem na nevycerpané investice z roku
2020 na zaklade planu investic a planu oprav. V Lounech skladba rozpoctu probiha skrze
financni vybor, ktery da ramec financniho rozpoctu na nasledujici rok. Tedy predikuje jak
prijmy, tak i vydaje a na zdkladé toho koalicni partneri definuji priority, které vychazeji
Z programového prohlasent koalice. Tak tomu bylo prave i v roce 2021. Pandemie neméla tak

‘

velky vliv na sestavovani rozpoctu. *

ZP: ,, Pro mne se nelisil muj podil na tvorbé rozpoctu na rok 2021 oproti jinym letiim.
Na mensich obcich (tFeba tam, kde neni volena rada mésta) je starostova funkce zasadni
a rozpocet je vetsinou jeho udel. Ve méstech nebyva zvykem, Ze starosta osobné tvori cely
rozpocet, spise dodava své podnéty ekonomickému odboru, ktery pak vytvori tento zasadni
dokument. Nase mésto ma necelych 5.000 obyvatel a da se ¥ici, Ze jsme jakymsi prechodnym
prvkem mezi obci a méstem. Ja se jiz od svého nastupu do funkce podilim na rozpoctu jako jeho
tviirce a koriguji pozadavky jednotlivych odborii ve spoluprdci s vedouci ekonomického odboru.
V oblasti investicniho rozpoctu je miij podil zcela zasadni a miij prispévek je témer stoprocentni.
Na vydajové strance rozpoctu (s ohledem na probihajici pandemii) jsem nebral v potaz Zadna
omezeni, rozhodné jsem kviili koronaviru nechtél vydajovou cast snizovat. V prijmové casti
rozpoctu jsem se vice nez jiné roky vénoval predikcim ekonomii i ministerstva financi, protoze
Jjsme predpokladali, Ze statni prijem se kvuli koronavirovym opatrenim snizi, a tudiz se vyrazné
Snizi i rozpoctové urceni dani pro samospravné celky. Zpétné vSak miizeme konstatovat, Ze se
tato obava nenaplnila. Prijem obci byl nakonec mnohem vyssi, nez jsme predpoklddali —to jsme

ale tehdy netusili.

Piistoupili jste v roce 2021 z diivodu pandemie k néjakym investi¢nim omezenim?

MR: ,,Z hlediska investic je pravda, Ze byla pozastavena nebo zpomalena vybérova
Fizeni a firmy nepredvidaly, jaky bude mit dopad pandemie vyvoj, tak se s tim ruku v ruce snizil
i vwdej z investicniho rozpoctu. Neinvestovalo se tolik, kolik bylo naplanovano, ale vsichni jsme

se domnivali, Ze se jedna pouze o docasny stav. “

ZP: ,,Rozhodne ne! V té dobé byl predpoklad, Ze bude omezen prijem do statniho

rozpoctu (a tudiz nizsi RUD), dalo se ocekavat, zZe se budou ménit urokoveé sazby bank, dalo se
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ocekavat, zZe spousta firem bude mit probléemy s dodavkou svych sluzeb, daly se ocekavat
problémy ve vybérovych rizenich dle zakona o verejnych zakazkach. To jsou vsechno diivody,
které vedly drtivou vétsinu samospravnych celkit k omezovani svych investicnich akci. Nase
meésto se rozhodlo jit presné opacnou cestou, tedy naopak — zintenzivnit investicni ¢innost.
A ukdzalo se (nejen v roce 2021, ale i v roce 2022, ktery ovlivnila inflace), ze to byl krok
spravnym smérem. Planovali jsme tedy na rok 2021 investice ve vysi vice nez 70 milionii korun,
coz je v porovnani s provoznim rozpoctem (planovany byl ve vysi 72 milionu) sto procent
provozni casti! V prepoctu na jednoho obyvatele je to zcela vyjimecna zalezZitost i pro mésta

‘

mnohondsobné veétsi v celé Ceské republice. *

M¢énily se podminky pro investovéani i béhem roku 2021, kdy Ceska republika zaZivala

druhou a tfeti vlnu pandemie koronaviru, ktera se vymkla kontrole?

MR: ,, Podminky se nemenily, nicméné jak jsem sdélil, tak pandemie covidu byla znat
Z pohledu ucasti firem ve vybérovych rizenich. Necerpalo se tolik financi z investicniho
rozpoctu ani z fondu oprav. Diisledkem pravé bylo zpomaleni celé spolecnosti i méstského

uradu.

ZP: |, Ano, ménily. Rozpoctova opatieni ménily provozni ¢dst rozpoctu, ale i polozZku
investicni. Ale v zadném pripadé se zména netykala snizovani. Naopak. V pribéhu roku se
zménami drobné navysily provozni vydaje. Dokonce i jiZ tak vysoké investice byly navyseny —
v zavislosti na stupen pripravenosti jednotlivych akci. Nékteré investice se nakonec
neuskutecnily v planované vysi, naopak jiné, které vitbec nebyly planovany, se zahdjily. Je treba
zduraznit, Ze v Zadném pripadeé to nebylo z ditvodu probihajici koronavirové pandemie. Ditvody
byly jednoznacné praktické — nékteré akce se nepodarilo dokoncit, jiné jsme naopak drive
zahdjili. Cili pokud tam byly ditvody koronavirové, pak to bylo na strané dodavatelii staveb,
které probihaly na zaklade smlouvy o dilo, nicméné k navysSovani cen a terminu harmonogramu
nedoslo. V konecné fazi cinil vysledek nasich investic v roce 2021 necelych 55 milioni. To je
sice asi o 15 milionu méné, nez bylo planovano, ale stale to bylo v porovndni s provoznim
rozpoctem 75 % Ccistych investic (byva zvyklosti, Ze se investice pohybuji zhruba na 25 %
provozniho rozpoctu). Pokud tedy vztahnu odpoved' k otdzce, zda méla pandemie viiv na

investovani z pozice mésta, pak nemeéla!

Jsou né&jaké konkrétni investi¢ni akce, které mésto chtélo prosadit, ale z divodu uspory

financi to nebylo mozné?
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MR: ,,V tomto roce se mesto nechystalo provést Zadné velké investice, proto si dovolim

Fict, Ze to zadny viliv nemélo.

ZP: ,,Ne, nejsou. Pokud se néjaké investicni akce neuskutecnily v plné mire, nebylo to

z ditvodu uspory financi (zpiisobené pandemii). *

Myslite si, ze se finance obci jiz dokazaly z této pandemie vzpamatovat nebo porad

pretrvavaji dasledky pandemie?

MR: ,, Myslim, ze dusledky pandemie jiz v tuto chvili znat jiz nejsou. Co je ale velmi
znat, tak je vysoka inflace a energeticka krize. Zde si dovolim odklonit od téematu a kratce
pohovorit pravé o tomto. Z mého pohledu je mnohondsobné horsi nez dopady covidu v kontextu
financniho planovani mésta. V tuto chvili to pro nas znamenad extrémnée vysoké vydaje za
energie. Za elektrickou energii vydava mésto zhruba ctyrikrat vice penez nez v roce 2022 a za
plyn Sestkrat vice nez vroce 2022. Je potieba pripomenout, ze mésto melo velmi dobre

I3

vysoutézenou castku za tyto energie.

ZP: ,,Jednoznacné si myslim, Ze pokud se obce odvolavaji na ztraty z diivodu pandemie,
pak pouze zastiraji vilastni problémy a neschopnost. Pokud v dobé problémii s koronavirem
nastaly nenadalé vydaje, byly pritbézne v nasledujicich mésicich kompenzovany ze strany statu.
Pripadné se tyto problémy dotkly dodavatelskych firem a ztiZila se situace napriklad se
soutezenim verejnych zakazek. Ano, jisté jsou i vydaje, které nepodléhaly kompenzacim, ale to
Jje jakysi podil na zodpovédnosti obci ke svym obcaniim. Z mého pohledu je financni diisledek
dopadii pandemie chvalabohu zapomenut bez vyraznéjsich ztrat. To se bohuzel nedad Fici
o nynéjsi situaci, kdy probléemy s obrovskou inflaci, problémy s energiemi a problémy
s valecnym konfliktem mnohonasobné prevysuji financni problémy koronaviru. Tedy myslim
tim situaci z pohledu mést a obci. Z pohledu statu jsou koronavirové ztraty nedozirné a bohuzel

Jsou zakladem nynéjsiho rozkladu financt Ceské republiky.

Jaké investi¢ni akce chcete jako starosta zrealizovat b&hem svého volebniho obdobi?

MR: ,, Investicni akce nam vychazeji z koalicniho prohldseni. Koalice v letech 2022-
2026 V tuto chvili pocitd s revitalizaci ndmésti Jana Amose Komenského, vybudovinim tii
vetsich parkovist a zkapacitnéni parkovani u autobusového nadrazi. Ruku v ruce s tim jdou

investice do oprav materskych skol, zakladnich skol a budov, které jsou v majetku mésta.

ZP: ,,Kazdy starosta by ve své funkci mel premyslet nad vyvojem investic meésta alespon

na deset let do buducnosti. Nekteré investice jsou jen jakymsi pranim, ale je i spousta akci, které
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je mozné pri vynalozeném usili zrealizovat. Je potreba znat planované vyhledy ekonomicko-
hospodarskée situace, ale i demografickeé predikce, vyhledy socialniho vyvoje obyvatel a spoustu
dalsich aspektii. Kazdy to prosté ve své starostovské funkci mame jinak. Mné se spoustu véci jiz
podarilo zrealizovat, ale mnoho dalsich v nasem méste ceka. Dlouho pracuji na rekonstrukci
nameésti, jez je planovana jiz nekolik desitek let. Po nekonecné dlouhé dobé snad v letosnim
roce dojde k zahdjeni této vyznamné akce, ktera v Postoloprtech nemd obdoby snad jiz od
stredoveku. Dalsi velkou vyzvou je zachrana naseho zamku, ktery jsme koupili od soukromého
majitele a ktery je v havarijnim stavu. Byl bych rad, kdyby se mi behem mého snazeni ve vedeni
mésta podarilo zrealizovat alespon opravu stiechy a krovii (desitky milionii korun), zachrana
celého zamku bude vyzadovat stovky milionit korun a bude to spise kol pro nasledujici
generace. Dalsi vyzvou je rekonstrukce historického domu na nameésti, ktery do roku 1902 byval
dokonce radnici mésta. Je treba vSak vychazet i z toho, co se v dobé mého vedeni mésta
podarilo. Myslim, Ze miizeme byt pysni na uplné novy fotbalovy areadl za 65 milionii, na dva
nové domy s pecovatelskou sluzbou za padesat milionu, na Skolu, kterd za deset let ziskala
investice v hodnoté sto milionii korun a na desitky dalsich investic, které v posledni dobé

‘

viditelné meni tvar naseho mésta.

Moc dékuji za rozhovor.
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Zavér

Kazdy izemn¢ samospravny celek je zivym organismem, kazdy z nich se fidi stejnymi
pravnimi normami, podstata jejich fungovani je totozna. Ale pfitom kazda obec, kazdé mésto
se pfi napliovani cilti svého fungovani chova jinak, voli jiné metody, jinak planuje sviij rozvoj.
I ptes tyto odliSnosti miizeme nékteré vzajemné aspekty porovndvat. Obzvlasté zajimaveé je
porovnani celkl riznych velikostnich kategorii. Pro své porovnani jsem si zvolil zélezitost,
kterou najdeme u vSech obci bez rozdilu velikosti — rozpocet, jeho sestavovani a napliiovani.
Vzhledem Kk situaci, ktera v predchazejicich letech postihla nejen nase obce, ale cely svét, jsem
své zkoumani rozpoétové politiky USC zaméfil na konkrétni obdobi koronavirové krize, jez
nas zasahla v letech 2020 az 2022. Zuzil jsem vSak svij ukol na porovnani vlivu covidové
pandemie na rozpocet dvou velikostn¢ odlisnych obci — malého a sttedné velkého mésta, navic
jesté se zaméfenim na porovnani jejich pldnovanych, respektive realizovanych investicnich

akcli.

V tivodni teoretické Casti mé prace jsem se zaméfil na obecné vymezeni podstaty
fungovani izemné samospravného celku a na vysvétleni zasadniho procesu, ktery je existenéné
diilezity pro vice nez 6250 obci v Ceské republice — tedy rozpoétovani. Snazil jsem se Gtenafi
vysvétlit zékladni pojmy a platné normy, na zékladé, kterych je mozné sestavit rozpocet.
Samostatny komentat si vyzadalo vysvétleni pojmu investice a souvisejiciho investi¢ni
hospodareni. V praktické ¢asti jsem se zaméfil na dvé konkrétni mésta, ke kterym navic mam
1 své osobni vazby, jak jsem jiz konstatoval v samotném uvodu své prace. Rozpocet
a rozpo&tovy proces jsem zkoumal u dvou velikostnd rozdilnych mést Usteckého kraje — byly
to Louny (stfedné velké mésto) a Postoloprty (malé mésto). Zcela konkrétné jsem se v duchu
mé prace zaméfil na obdobi koronavirové krize (rok 2021) a jejiho dopadu na velice dilezitou
sloZku rozpoctového procesu — na investicni vydaje. Investicnim akcim obou zminénych mést

v dob¢ koronavirové krize je vénovana podstatna ¢ast mé diplomové prace.

Pti zkoumani a porovnavani rozpoctl, investic, krizovych dopadd, ptijatych rozhodnuti
a realizacnich opatfeni jsem se omezil spiSe na konstatovani ziskanych faktti. Nebylo by totiz
vhodné vynaset jakékoliv soudy a zavéry a polemizovat o spravnosti téchto rozhodnuti. Takové
zaveéry ani neni mozné ze strany nezavislého pozorovatele stanovit, protoze kazda obec ma své
predstavy o dalsi existenci, kazdé mésto svlij vyvoj sméfuje k jinym cilim, které vychdzeji
z dlouhodobych predstav vedeni mést. VétSinove jsem zvolil prezentaci prostfednictvim grafii

a tabulek, dle mého nazoru je tato forma nejptehledné;si. Nasledné jsem popsal shrnuté udaje

73



formou rekapitulace pod kazdym zkoumanym jevem. Ponechal jsem tedy Ctenafi prostor pro

vytvofeni svého vlastniho posudku.

Nicméné z celého sledovani vychazi jako nesporné nejzajimaveéjsi fakt skuteCnost, ze
malé mésto s necelymi péti tisici obyvateli dokdze v oblasti investicni naprosto zastinit
mnohonasobné vétsi mésto ve své blizkosti, dokonce si dovolim tvrdit, Ze mésto Postoloprty
realizuje takovy ,.investi¢ni boom®, ktery je pozoruhodny a ojedinély i v ramci celé Ceské

republiky!

Pouzil jsem pro svou praci pouze ovétitelna, vefejné piistupna data, aby bylo mozné si
mnou popisované udaje ptipadné rozsitit o dalsi informace. Vzhledem k tomu, Ze posuzovani
bylo zaméfeno na vliv koronavirové krize, pouzil jsem jako porovnani pro zkoumany rok 2021

udaje z doby pied vypuknutim pandemie — tedy z roku 2019.

Za velmi vyznamnou ¢ast mé prace povazuji vyjadieni osobniho pohledu nejvyssich
predstavitell zkoumanych mést, tedy starostl, ktefi byli ochotni odpovédét na mnou polozené
dotazy. Jejich vyjadieni je mozno nalézt v samém zavéru diplomové prace, a i nezasvécenému
¢tenafi mazou tyto odpovédi rozsitit pohled na obdobi, které bylo v té dobé néfim zcela
nepoznanym pro cely svét. Zde byl mou velkou vyhodou fakt, ze oba respondenti, tedy

starostové mést Louny a Postoloprty jsou mymi nejbliz§imi rodinnymi ptislusniky.

74



Seznam zdroju

Bakalafska prace — Luka$ Rychtaiik — FPR ZCU 2021

BAKES, Milan. Financni prdavo: teorie a praxe v CR. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012.
Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7.

BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN ISBN978-80-247-2908-4.

Britanie - jedny 2z nejnizSich dani. Mésec.cz [online]. [cit. 2021-03-23]. Dostupné
z: https://lwww.mesec.cz/clanky/britanie-jedny-z-nejnizsich-dani/

Cesky statisticky ufad. Cesky statisticky ufad [online]. [cit. 2023-03-06]. Dostupné

Z: https://www.czso.cz/csu/rso/obce s rozsirenou pusobnosti

Cesky statisticky ufad. Cesky statisticky ufad [online]. [cit. 2023-03-06]. Dostupné
z: https://www.czso0.cz/csu/rso/statutarni_mesta_a_praha
Cesky statisticky ufad. Cesky statisticky irad [online]. [cit. 2023-02-13]. Dostupné

z: https://lwww.czso.cz/csu/czso/13-4111-03--metodicke_vysvetlivky

GALVASOVA, Iva. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007. ISBN 978-
80-86251-20-2.

Informace ke koronaviru a nemoci covid-19. Vlada CR [online]. [cit. 2023-02-17]. Dostupné
z:  https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/aktualni-informace-ke-koronaviru-sars-
cov-2-puvodne-2019-ncov-179250/

KAMENCIKOVA, Véra. Jak obce financuji investice?. Denik vefejné spravy [online].
1.2.2023 [cit. 2023-02-14]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6825010

KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prdva. Praha:
Wolters Kluwer Ceské republika, 2010. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-
80-7357-561-8.

Monitor, Ministerstvo financi, vypocty: CRIF, a. s.

Néavrh rozpoc¢tu mésta Louny rok 2021
Névrh rozpoc¢tu mésta Postoloprty rok 2021

NENI UVEDENO. Mésto Louny [online]. [cit. 24.2.2023]. Dostupny na WWW:

https://www.mulouny.cz/cs/mestsky-urad/odbory-mestskeho-uradu/odbor-spravy-

majetku/aktualni-informace/zahajeni-stavby-iii-etapy-revitalizace-letniho-cviciste.html

75


https://www.czso.cz/csu/rso/obce_s_rozsirenou_pusobnosti
https://www.czso.cz/csu/rso/statutarni_mesta_a_praha
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/aktualni-informace-ke-koronaviru-sars-cov-2-puvodne-2019-ncov-179250/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/aktualni-informace-ke-koronaviru-sars-cov-2-puvodne-2019-ncov-179250/
https://www.mulouny.cz/cs/mestsky-urad/odbory-mestskeho-uradu/odbor-spravy-majetku/aktualni-informace/zahajeni-stavby-iii-etapy-revitalizace-letniho-cviciste.html
https://www.mulouny.cz/cs/mestsky-urad/odbory-mestskeho-uradu/odbor-spravy-majetku/aktualni-informace/zahajeni-stavby-iii-etapy-revitalizace-letniho-cviciste.html

PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii:
teorie a praxe. 2., aktualiz. a roz$. vyd. Praha: Grada, 2009. Finance (Grada). ISBN 978-80-
247-2789-9.

Pfijmy a wvydaje rozpoctu. Rok v obci [online]. [cit. 2023-02-23]. Dostupné

Z: http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/722-prijmy-a-vydaje-rozpoctu

Schvaleny rozpocet mésta Louny rok 2019
Schvéleny rozpocet mésta Postoloprty rok 2019

Struktura vydaji obci. Denik vetfejné spravy [online]. [cit. 2023-02-23]. Dostupné
z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=222414

SVOBODA, Michal, Radka VLADYKOVA, David BAUER, Miloslav KVAPIL a Miroslav
MATEJ. Financni Fizeni obci. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2021. ISBN
9788088375081.

Ustava Ceské republiky
Zékladni informace pro nové zvolené c¢leny =zastupitelstva obce. Ministerstvo vnitra

CR [onling]. [cit. 2023-02-13]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-informace-

pro-nove-zvolene-cleny-zastupitelstva-obce.aspx?a=Y 2hudW09Nw%3D%3D

Zakon €. 128/2000 Sb.Zdkon o obcich (obecni zrizeni)
ZavéreCny ucet mésta Louny rok 2021

Zavérecny ucet mésta Postoloprty rok 2021

76


http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/722-prijmy-a-vydaje-rozpoctu
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=222414
https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-informace-pro-nove-zvolene-cleny-zastupitelstva-obce.aspx?q=Y2hudW09Nw%3D%3D
https://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-informace-pro-nove-zvolene-cleny-zastupitelstva-obce.aspx?q=Y2hudW09Nw%3D%3D

Seznam konzultantu:

Mgr. et Be. Milan Rychtatik — starosta mésta Louny

Mgr. Zden¢k Pistora — starosta mesta Postoloprty

77



Resumé

This diploma thesis is focused on budget and comparing data in two cities and examines
the impacts of the Covid-19 pandemic. The first part of this thesis is focused on theory and the
second part of the thesis is practical. End the end of this thesis is interview with mayor of
Louny and mayor of Postoloprty. The theoretical part explains the concepts of municipality,
municipal authorities and their powers, what a budget is and how municipal financial
management works, the legal status of municipalities in Czech law, and what a pandemic of
COVID is. The practical part first introduces both towns, which are located near each other.
The first one is the town of Louny, with approximately 18,000 inhabitants and located about 10

kilometers from the second town of Postoloprty, which has approximately 5,000 inhabitants.

The practical part shows budget of both cities. First chapter present the budget of Louny. There
are shows individual items of budget. There are graphs that show the ratio of individual items.
Second chapter present the budget of Postoloprty. There are presents same items as in budget
of Louny. In the following chapters of the practical part, individual investment actions in both

towns are compared. Their implementation is compared with the original plan.

At the end of the diploma thesis, there is a comprehensive interview with the mayors of both
towns, where | ask them questions related to the municipal budget and the impacts of the
COVID-19 pandemic. Furthermore, | ask them what they would like to focus on in their

function in the future.
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