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Uvod

Vstup do svéta politiky a vetejného Zivota je pro mnoho obyvatel obci
spojen s volbou starosty. Je to nejen zodpovédna role, ale také klicova pozice pro
efektivni spravu obce. Pfima volba starostl je téma, které se v poslednich letech v
Ceské republice stalo pfedmétem mnoha diskusi. Tento zptisob volby starosti je jiz
béznou praxi v mnoha zemich po celém svété a mnoho lidi se domniva, ze by mél
byt zaveden i v Ceské republice. ProtoZe jsme vichni ob&any néjaké obce, je toto
téma pro kazdého z nas dulezité a dotyka se nas pfimo. Je v naSem zajmu zvolit
zodpovédnou osobu do vedeni obce, kterd bude rozhodovat s ohledem na zajmy

obcanil a rozvoj celé obce.

Model piimé volby starostt klade hlavni diraz na exekutivu a posiluje tak
postaveni a politickou autoritu starosti. Kdyz jsou starostové pfimo voleni, maji
silnéj$i mandat nez pfi nepiimé volb¢ prostfednictvim zastupitelstva. Tento model
pfenasi politickou kontrolu starosty ze zastupitelll na obcany, ktefi musi byt

zodpovédnéjsi nez

Uvodni kapitoly diplomové prace jsou zaméfeny na seznameni étenéfe s
problematikou voleb do zastupitelstev obci a postavenim a pravomocemi starosty
v Ceském pravnim systému. Praktickd ¢ast je poté zamétena na hodnoceni a popis
vyhod a nevyhod, které by pfinesla ¢i mohla pfinést piima volba starostl, kdyby
byla zavedena v Ceské republice. Dal§i pfinos praktické ¢asti je analyza poslednich
komunalnich voleb v okrese Karlovy Vary a dotaznikové Setieni, které prob&hlo

nékolik mésict po téchto volbach.

Prace je tvofena Sesti kapitolami, které na sebe plynule navazuji. Kazda
z kapitol je pak dale ¢lenéna na podkapitoly, které téma jednotlivych kapitol dale
rozviji. Uvodni kapitola je zamé&fena na soudasnou pravni Upravu voleb do

zastupitelstva obci a jejim zdkladnim principim.

Druhd kapitola se blize vénuje soucasné pravni Uprave, postaveni a
pravomocim starosty obce v Ceském pravnim fadu. Tato kapitola vychazi ze
soucasné pravni upravy, kterd by se ovSem pii zavedeni ptimé volby starostu jisté
alespont z Casti ménila. Pokladam tedy za dulezité se s touto problematikou

seznamit.



Tteti kapitola pojednava o vybranych evropskych zemich a jejich pravni
upravé komunalnich voleb. Zamérné€ jsem pro tuto praci vybral staty, které uz maji
alespoii z ¢asti zavedenou pfimou volbu starostl, protoze pti zavedeni pfimé volby
starostll v Ceské republice by se nasi zikonodarci mohli inspirovat tim, co ve
vybranych evropskych stitech funguje a vyvarovat se chyb, které tyto staty,

mnohdy pii zmén¢ volebniho systému nedokazali vytesit.

Ve Ctvrté kapitole jsou zminény diskuse o zavedeni pfimé volby starostil
v CR, které se v &eském prostiedi objevuji uz vice jak 20 let. Souéasti této kapitoly
je také navrh modelu pfimé volby starostli v CR, ktery by mohl byt vyuzit pii
pfipadném zavedeni pifimé volby v budoucnosti. Jako stézejni bod této kapitoly
vidim ptedstaveni nového volebniho systému pro pfimou volbu starostt, ktery by

mohl byt zaveden.

Pata kapitole s nazvem ,,Vyhody a nevyhody pifimé volby starosti‘
pfiblizuje a ve strucnosti popisuje, jaké klady, a naopak které zapory by pfinesla
pfima volba starosttl v Ceské republice. Tato pata kapitola diplomové prace bude
nejvice subjektivné zamétenou, protoze kazdy mize vidét néco jiného za vyhodu

¢i naopak za nevyhodu.

Zaverecna Sesta kapitola se vénuje analyze vysledki komunélnich voleb
v okrese Karlovy Vary. Zaméfim se zde na preferenc¢ni hlasovani v komunalnich
volbach a zaroven poukdzi na problematiku nevyuzivani ¢i zneplatnéni hlasi
v komunélnich volbach. Zvlastni pozornost je pak v této kapitole vénovana
dotaznikovému Setfeni, kterému byli podrobeni obyvatele star$i 18 let v okrese

Karlovy Vary.

Cilem mé diplomové prace je zhodnotit a popsat funkci starosty
v souéasném pravnim systému Ceské republiky a nastinit, co by bylo nutné a
tistavné konformni, kdyby byla v Ceské republice v budoucnu zavedena piima
volba starostii. Jako dalsi cil prace si kladu zanalyzovat vysledek komunélnich
voleb v okrese Karlovy Vary v roce 2022 a zjistit, zda kandidati na zastupitele, ktefi
v komunélnich volbéch ziskali od volicl nejvétsi pocet preferencnich hlasti a maji
tak u volicli nejvétsi daveru, zastavaji po volbach funkci starosty ¢i nikoliv. Snazim

se také zjistit pomoci kvantitativniho vyzkumu, jaky nazor maji obyvatele tohoto



okresu na ptipadnou piimou volbu starostii a jestli vilbec chodi ke komunalnim
volbam, které se v poslednich letech netési moc veliké ucasti z fad obyvatelstva. V
neposledni fadé zjistuji, jak se lisi v zavislosti na velikosti obce to, jestli je starosta

obce mezi voli¢i znam ¢&i nikoliv.



1. Soucasna pravni uprava voleb do zastupitelstva obci

1.1 Ustavni zakotveni voleb

Volby do zastupitelstva obce se konaji podle zasad pomérné¢ho zastoupeni
tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a pifimého volebniho prava.
Tyto zasady jsou zakotveny v ¢eském pravnim fadu v Ustavé a Listing zakladnich

prav a svobod.

Samotné principy volebniho prava pro volby do zastupitelstva obci pak
nalezneme predev$im v &l. 102 Ustavy', kde je uvedeno, Ze ,,¢lenové zastupitelstev
jsou voleni na zéklad¢é vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava®. Tento

princip je rovnéz zakotven v Listiné zédkladnich prav a svobod v ¢l. 21 odst. 3.2

Zasada vSeobecného volebniho prava stanovuje, Ze pravo volit maji vSichni
obyvatelé zemé, ktefi jsou k tomu zpisobili. Volit tak mohou bez jakychkoliv
omezeni tykajici se rasy, barvy pleti, pfisluSnosti k narodu nebo k nérodnosti,
jazyka, pohlavi ¢i nabozenstvi. Rovnost volebniho prava pak spociva v tom, ze
kazdy voli¢ ma pii volbé do jednoho organu jeden hlas, ktery ma stejnou hodnotu
jako kazdy jiny hlas jiného volice. Pfimé volebni pravo znamend, Ze ob&an nevoli
zadné volitele, ani delegaty ktefi by teprve volili zastupitele, ale voli bezprostiedné.

Pravo volit tedy nesmi byt pfevedeno na Zadnou jinou osobu.?

' C1. 102 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb. ustava Ceské republiky
2 C1. 21 odst. 3 Usneseni &. 2/1993 Sb. listina zékladnich prav a svobod

¥ GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenck, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7. s 107
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1.2 Zakladni principy pravni upravy voleb do zastupitelstev obci

Zakladem pravni Gpravy organizace voleb a podminek volebniho prava je
zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonti
(dale jen ,,zdkon o volbach*).Tento zdkon o volbach jednak vychéazi z Gstavnich
limiti (pfedevsim ¢l. 102 Ustavy) a jednak sam stanovuje nad ramec tstavni Gpravy
dalsi zasady a organizaci voleb.* Problematika voleb do zastupitelstva obce je pak

dale obsazena v téchto zakonech, vyhlaskach a smérnicich.
Jedna se zejména o:

a) Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

b) provadéci vyhlaska €. 59/2002 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné
n¢kterych zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist.

¢) Smérnici ministerstva financi €. j. MF-1034/2022/1203-34 ze dne 6. zafi
2022, o postupu obci a kraju pfi financovani voleb

d) Rozhodnuti ¢. 81/2022 Sb., prezidenta republiky o vyhlaseni voleb do
Senatu Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev obci a zastupitelstev

méstskych obvodi a méstskych casti ve statutarnich meéstech a do

zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a zastupitelstev jeho méstskych ¢asti

* GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenck, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7. s 269
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1.2.1 Funk¢ni obdobi a pocet ¢lent zastupitelstva

Podle jiz zmin&ného ¢&l. 102 odst. 2 Ustavy je funkéni obdobi zastupitelstev
obci Ctytleté. Volby do zastupitelstva obci se tedy konaji v pravidelnych ctytletych
periodach ve 1hité pocinajici tficatym dnem pied uplynutim volebniho obdobi a

kon¢ici dnem jeho uplynuti.’

Pocet clenti obecniho zastupitelstva se urCuje na zakladé¢ rozhodnuti
zastupitelstva obce, ktera pfihlizi zejména k poctu obyvatel k 1. lednu roku, ve
kterém se volby do obecniho zastupitelstva konaji. Zaroven se ptihlizi i na velikost

uzemniho obvodu dané obce. Pocet ¢lenu zastupitelstva je stanoven takto:¢

e do 500 obyvatel 5-15 ¢lenti

e nad 500 do 3000 obyvatel 7-15 ¢lenti

e nad 3000 do 10 000 obyvatel 11-25 ¢lenii

e nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15-35 ¢lenti
e nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25-45 ¢lenii
nad 150 000 obyvatel 35-55 ¢lenti

1.2.2 VyhlaSeni a dny konani voleb

Zakon o volbach stanovuje, Zze volby do zastupitelstva obci vyhlasuje
prezident republiky, a to nejpozdg&ji 90 dnt pted jejich konanim.” Toto vyhlaseni se
poté uvetejiluje ve Sbirce zakont. Napiiklad v roce 2022 byly volby vyhlaSené na
zakladé rozhodnuti ¢. 81/2022 Sb., prezidenta republiky o vyhlaseni voleb do
Senatu Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev obci a zastupitelstev
méstskych obvodl a méstskych ¢asti ve statutdrnich méstech a do zastupitelstva

hlavniho mésta Prahy a zastupitelstev jeho méstskych casti.

Volby se pak konaji ve 2 dnech, kterymi jsou patek a sobota. V patek
hlasovani za¢ina ve 14.00 hodin a je ukonceno ve 22.00 hodin prvého dne voleb. V

sobotu pak hlasovani za¢ina v 8.00 hodin a kon¢i ve 14.00 hodin.?

5 §1 odst. 2 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont
6 8§68 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich

7§3 odst. 1 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont
8 §3 odst. 3 zdkona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkond

12



1.2.3. Druhy voleb

Podle terminu konédni voleb lze rozliSovat tyto druhy voleb do

zastupitelstev obci:

Radné volby se konaji ve viech obcich v tytéz dny jimiz jsou patek a sobota,
a v zékonem ureném cCase. Tyto volby vyhlasuje prezident republiky
nejpozdéji 90 dnt pred jejich kondnim a vyhlaseni voleb se uvefejiiuje ve Sbirce

zakonu.

Dodate¢né volby se konaji z divodu, Ze se fadné volby nekonali pro
nedostateCny pocet ptihlaSenych kandidatd. Tyto volby vyhlési ministr vnitra

do 30 dnti po zvetejnéni celkovych vysledkl voleb do zastupitelstev obci

Opakované volby se konaji pokud nedoslo ke zvoleni zastupitelstva obce
z diivodu, ze soud shledal opravnénym néavrh na neplatnost hlasovani nebo na
neplatnost voleb. Opakované volby opét vyhlasi ministr vnitra do 30 dnii poté, kdy

mu bylo ozndmeno pfislusné usneseni soudu.

Nové volby se pak konaji naptiklad za predpokladu, Ze se pocet Clenil
zastupitelstva snizi o vice nez polovinu oproti po¢tu uréenému podle zdkona
a nejsou ani zadni nahradnici z fad kandidujicich. Tyto volby opét vyhlasuje ministr
vnitra. Je dilezité zminit, Ze nové volby se nekonaji v poslednich 6 mésicich

funk&niho obdobi zastupitelstev obci.’

9 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 209
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1.2.4 Volebni pravo

Pojem volebni pravo mizeme chéapat ve dvou vyznamech. Jednak jim je v
objektivnim smyslu souhrn norem, které upravuji dané volby a jednak jde o jedno
z vyznamnych subjektivnich prav. Pravé v tomto smyslu chapané volebni pravo

muzeme rozdé€lit na aktivni (pravo volit) a na pasivni (pravo byt volen).!°

Aktivnim volebnim pravem ve volbach do zastupitelstva obci disponuje statni
ob&an Ceské republiky, kterému je alespoti ve druhy den voleb 18 let a je piihlasen
k trvalému pobytu v obci ve které se komunalni volby konaji.!! Pravo volit
v komunélnich volbach nélezi také obcanovi jiného statu Evropské unie a to za
ptedpokladu, Ze je ptihlaSen v obci k trvalému pobytu. Toto pravo mu ud¢€luje
mezinarodni umluva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlaena ve

Sbirce mezinarodnich smluv.!?

Timto by se dalo aktivni pravo ve volbach do zastupitelstva kraje uznat jako
vSeobecné, ale neni tomu tak, protoze v § 4 odst. 2 zdkona o volbach, jsou

definovény piekazky vykonu volebniho prava. Témi jsou:

a) zakonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu vykonu trestu odnéti
svobody,

b) omezeni svépravnosti k vykonu volebniho préva,

c) zakonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidu,

d) vykon sluzby vojaka z povolani v zahrani¢i nebo vykon sluzby vojaka v

zaloze v zahrani¢i. 13

Pasivni volebni pravo pro volby do zastupitelstva obci mé pak podle § 5
odst. 1 volebniho zdkona kazdy voli¢, ktery mad pravo volit do pfislusného
zastupitelstva. Zakon o volbach v §5 odst. 2 stanovuje, Ze funkce Cclena

zastupitelstva je neslucitelna s:

10 GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7. s 106

1184 odst. 1 zakona €. 491/2001 Sb., o volbéach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkond
2 MACHOVA, Zuzana. Volebni pravo cizincii v komundlnich volbach Ceské republiky a jeho
vyuziti. Praha: Karolinum, 2013. ISBN 978-80-246-2342-9. s21

13 §4 odst. 2 zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné n&kterych zakoni
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¢ funkci vykonavanou zaméstnancem této obce zafazenym do obecniho tifadu
této obce,
e funkci vykonavanou zaméstnancem zarazenym do povéteného obecniho

Gfadu, krajského nebo finanéniho Gfadu. '

Neslucitelnost funkce clena zastupitelstva obce s jinymi funkcemi vyplyva

1z jinych zakont, nez jen z volebniho zakona:

e clenem zastupitelstva obce nemiiZe byt napt. prezident, viceprezident ¢i ¢len
Nejvyssiho kontrolniho tfadu'’
e clenem zastupitelstva nemtlize byt ani obc¢an republiky, ktery je zaméstnan

ve sluZzebnim poméru ¢i jako zaméstnanec ve statni sluzb&!é
1.2.5 Volebni systém

Zakon o volbach ve svém §2 stanovuje, ze volby do zastupitelstva obci se
konaji podle zasad pomérného zastoupeni, coz znamend, Ze mandaty se ptidéluji
kandidujicim politickym subjektd pomémé podle poctu platnych hlast, které

obdrzely od svych voli¢a.!”

Volby do zastupitelstev jsou zalozeny na modifikovaném principu
pomérné¢ho zastoupeni. Od ostatnich voleb se odlisuji tim, ze vyuZzivaji systém
volnych kandidétnich listin. Volné kandidatni listiny umoznuji voli¢im vybirat
kandidaty napfi¢ riznymi politickymi stranami, pomoci preferen¢nich hlast. Tento

proces se nazyva panasovani. Voli¢ tak mlize volbu provést témito tfemi zplsoby:

e Na hlasovacim listku oznaci jednu volebni stranu, tim dava svij hlas kazdému
kandidatovi z této volebni strany

e Mize také oznacit jednotlivé kandidaty zrtznych volebnich stran, tim
zapricini, Zze kazdy z téchto kandidati ziské jeden hlas. Voli¢ mlze v tomto

ptipadé rozdat takovy pocet hlast, kolik je v jeho obci voleno zastupitelt.

1485 odst. 2 zakona €. 491/2001 Sb., o volbéach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkond
158 12 odst. 7 zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uifadu, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
16 § 33 odst. 1 pism. u) zakona ¢ 234/2014 Sb., o statni sluzbg.

17 GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd.
Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-423-7. s 109
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e V neposledni fadé¢ mize voli¢ kombinovat dvé predchozi moznosti, ¢imz da
hlas volebni strané a zaroven oznaci dal$i kandidaty z jinych stran. Kazdy
oznaceny kandidat obdrzi jeden hlas a zvolend strana obdrzi pocet hlast, ktery
odpovida rozdilu mezi poctem zvolenych zastupcti a poctem udélenych hlast

jednotlivym kandidatim.'®

Na zaklad€ vysledka scitani volebnich hlasti vyhotovi okrskova volebni
komise zapis o prib&hu a vysledku hlasovani, ktery se piedava Ceskému
statistickému Ufadu na pracovisti u povéieného obecniho uradu. K piidélovani
mandatl zvolenym kandidatim a k urovani potfadi nahradnikti dochdzi podle

pravidel uvedenych v § 45 volebniho zakona.
1.2.6 Volebni organy

Volebnimi organy, které maji na starosti p¥ipravu, organizaci, zabezpe&eni
priabéhu a provedeni voleb jsou upraveny §6 zdkona o volbach a Vyhlaskou
ministerstva vnitra ¢. 59/2002 Sb. o provedeni zdkona o volbach do zastupitelstev

obci.

Jsou jimi:

a) Statni volebni komise,

b) Ministerstvo vnitra,

¢) Cesky statisticky uiad,

d) krajsky urad, Magistrat hlavniho mésta Prahy

e) povéfeny obecni ufad, v hlavnim mésté Praze Magistrat hlavniho mésta Prahy,

ve méstech Brn¢, Ostravé a Plzni magistraty téchto mést

f) obecni utrad v obcich, v nichz rada obce zfidila alesponl 2 odbory obecniho utadu,

a v obcich, v nichZ je povéfeny obecni Gifad, v hlavnim mésté Praze Gfad méstské

'8 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. s95
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casti, v némz rada méstské ¢asti ztidila alespoii 2 odbory, ve méstech Brné, Ostrave

a Plzni Ofad méstské ¢asti nebo méstského obvodu

g) obecni ufad, méstsky urad, magistrat uzemné neclenéného statutdrniho mésta,
urad méstské casti nebo méstského obvodu izemné ¢lenéného statutdrniho mésta a

ufad méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy

h) starosta, primator ve statutarnim meésté, které neni uzemné ¢lenéno, a v hlavnim

mésté Praze starosta méstské ¢asti

i) okrskova volebni komise !

19°§6 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakoni
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2. Starosta v Ceské republice

Zakladni vymezeni funkce starosty obce v Ceské republice obsahuje zdkon
o obcich v §103 odst. 1, kde je napsano, Ze starosta zastupuje obec navenek. Jedna
se o ¢elniho predstavitele a monokraticky organ obce, ktery neni nijak zmiflovan a
upraven v Ustavé, narozdil od zastupitelstva obce.2® Je dilleZité zminit, 7e starosta
v ramci své funkce obvykle nemuize za obec jednat pouze ze své vlastni vile, ale
k vét§in¢ pravnich ukonti, které chce starosta jménem obce Cinit potiebuje
pfedchozi souhlas ze strany zastupitelstva obce ¢i rady obce. To je vyslovné
stanoveno piimo v §41 obecniho zakona, kde je popséano, Ze pravni ukony, které
vyzaduji schvaleni zastupitelstva obce, popfipadé rady obce, jsou bez tohoto

piedchoziho schvaleni od samého pocatku neplatné.?!

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze starosta obce nemé postaveni statutarniho
organu, prestoze obec navenek zastupuje. Je dilezité si uvédomit, ze starosta
nemuze vytvafet sdm vili obce, mize pouze tuto vuli navenek sd¢lovat a

projevovat. BliZze se tomuto problému vénoval napiiklad rozsudek Nejvyssiho

2.1 Volba starosty a vznik mandatu

Starostu jako organ obce voli zastupitelstvo obce, a to vzdy z fad svych
¢lenti. Druhou podminkou je, Ze starostou se muiize stat ten ¢len zastupitelstva, ktery
je obtanem Ceské republiky. Starosta je ze své funkce odpovédny zastupitelstvu
obce. Ve vztahu k ostatnim ¢lentim obecniho zastupitelstva je pak starosta obce
oznacovan jako ,,prvni mezi rovnymi®, piestoze mu piislusi i nékteré samotné

funkce a opravnéni. 22

Starosta je volen zastupiteli obce na ustavujicim zasedani obce, jestlize
ziska nadpolovicni vétSinu hlasti od vSech Clenii zastupitelstva obce. O tom, jestli

volba prob¢hne vetejné ¢i tajn¢, rozhoduje zastupitelstvo obce. Starostovi tedy

20 KOPECKY, Martin. Zékon o obcich: komentat. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9. s 220

21 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s 108

22 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-820-7. s114
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vznikd mandat zvolenim na ustavuji schiizi zastupitelstva a naslednym slozenim
slibu vérnosti Ceské republice, ktery musi sloZit spolu se zastupiteli. Pokud by
starosta i ostatni zastupitelé slozili slib s vyhradou nebo by pfimo odmitli slozit slib,

ztratili by tak sviij mandat. 2

2.2 Pravomoci starosty obce

Zakladni prava a povinnosti starosty obce jsou uvedeny v zakon¢ o obcich,
a to konkrétné v §103 odst. 3-5. Vycet téchto zdkonnych pravomoci starosty je
ptekvapivé docela kratky, a to z toho diivodu, Ze ostatni pravomoci starosty jsou
upraveny Vv jinych zakonech, kterym se budeme vénovat v nasledujici

podkapitole.?*
2.2.1 Pravomoci starosty podle zakona o obcich

Starosta obce ze své funkce jmenuje a odvolava tajemnika obecniho uradu.
K tomuto jmenovani je vzdy potieba souhlas feditele krajského ufadu a zaroven je
dilezité¢ pfipomenout, ze funkce tajemnika obecniho Ufadu je zfizena pouze
v obcich druhého a tretiho stupné, tedy v obcich, v nichZ pisobi povéreny obecni
ufad ¢i v obcich s rozsifenou pusobnosti. Jmenovani tajemnika do funkce se fidi
zakonem o Ufednicich, tudiz mu musi pfedchazet vybérové fizeni podle tohoto
zakona a uchaze¢ o tuto pozici musi spliiovat pozadavky, které tento zakon

uklada.”

Dalsi dtlezitou pravomoci starosty je povinnost objednat pifezkoumdni
hospodateni obce za uplynuly kalendarni rok. Toto pifezkoumdni si obec bud’to
miZze objednat u ptislusného krajské ufadu v kraji kam obec spada, ¢i mize vyuzit

sluzeb auditora. 2°

Dale starosta jako zaméstnavatel uzavira a ukoncuje pracovni pomeér se

zameéstnanci obce. Mezi jeho pravomoci podle §103 odst. 4b také patii pravomoc

23§55 zékona €. 491/2001 Sb., o volbéach do zastupitelstev obci a 0 zméné n&kterych zakont

24 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1.s 111

25 Zakon &. 312/2002 Sb. o Gfednicich izemnich samospravnych celkt

26 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1.s 111
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stanovovat témto zaméstnanctim plat a to podle natfizeni vlady ¢. 341/2017 Sb. Opét
je dilezité pfipomenout, ze touto pravomoci disponuje pouze starosta téch obci, kde
neni zfizena funkce tajemnika obecniho ufadu. Starosta déale jako zamé&stnavatel
jmenuje, odvolava a stanovuje plat vS§em vedoucim odborim daného obecniho
ufadu, a to za predpokladu, Ze v obci neni zfizena rada obce. Tyka se to tedy téch

obci, jejichZ zastupitelstvo ma méné nez 15 ¢Elent. 2’

Jako dalsi pravomoc starosty mizeme zminit, Ze po projednani s feditelem
krajského Ufadu muze svéfit komisi rady obce vykon pienesené plisobnosti
v uréitych vécech. Dalsi pravomoci starosty je moznost pozadovat po policii Ceské
republiky spolupraci v piipade, kdy je potieba zabezpecit v obci zalezitosti tykajici

se vefejného poradku.2®

Starosta je také odpovéd’ za informovani vefejnosti o c¢innosti obce.
Nejbéznéjsi Cinnosti v ramci této pravomoci je povinnost starosty informovat a

zvefejiiovat informace podle zakona o svobodném piistupu k informacim.?

Jednou z nejvyznamnégjSich a také nejviditelnéjsi pravomoci starosty je
svolavani a zpravidla i fizeni zasedani zastupitelstva obce a rady obce, pokud je
rada obce zfizena. Povinnosti starosty je svolat zastupitelstvo, tak aby se seSlo
alespofi jednou za 3 mésice. Spolu stouto pravomoci je starosta povinen

podepisovat spolu s ovéfovatele zapis z jednani zastupitelstva obce. *°

Vyznamnym pravem starosty obce je i moznost pozastavit vykon usneseni
rady obce, a to za predpokladu ze ma starosta obce za to, Ze usneseni obce je
nespravné. Uvahu o tom, jestli je usneseni rady obce nespravné, musi uéinit starosta
na zéklad¢ svého vlastniho tisudku. Spada sem i situace, kdy je sice usneseni

spravné, ale starosta obce vi Ze je zjevné nezékonné. Starosta tedy musi tuto véc

27 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zaklady komunalniho prava. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 234
28 SCHELLE, Karel. Déjiny vefejné sprdvy. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-374-
7.5492

2 SCHELLE, Karel. Déjiny vefejné sprdvy. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-374-
7.5492

308103 odst. 5 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
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predlozit k rozhodnuti nejblizSimu zasedani zastupitelstva obce, které jako jediné

muZe rozhodnout o zruseni pfedloZeného usnesent, které vzniklo v radé obce.?!
2.2.2 Pravomoci starosty podle dalSich pravnich piedpisi

Jednou z dilezitych pravomoci starosty obce je zabezpecit fungovani obce
v dobé¢ krizovych situaci. Pokud dojde k ohroZeni obyvatelstva na izemi obce, je
odpovédnosti starosty zabezpecit varovani a informovani obyvatel, organizovat
evakuaci, zajistit dalsi opatfeni pro feSeni krize a spolupracovat s Policii Ceské
republiky. Pokud starosta neplni své ukoly, mize byt jejich vykon pienesen na
zmocnénce jmenovan¢ho hejtmanem. Starosta mize ziidit krizovy §tab, ktery ale

neni organem obce a je oznaCovan za pracovni organ starosty.?

Jako soucast svého postaveni v obecnim ufadé ma starosta také odpovédnost
za vedeni matri¢niho ufadu obce a evidenci obyvatel. Starosta je zodpovédny za to,
aby zaméstnanci obecniho tfadu spravovali matri¢ni knihy (které obsahuji zaznamy
o narozeni, umrti, manzelstvi a registrovaném partnerstvi) v souladu se zakonem o
matrikach, jménu a piijmeni. Déle musi zajistit zpracovani udajii v informa¢nim

systému obyvatel a poskytovani té&chto udaji opravnénym osobam. 33

2.3 Uvolnény starosta a odménovani

Rozhodnuti o tom, zda bude starosta pracovat jako uvolnény nebo
neuvolnény, zavisi na zastupitelstvu obce a tidi se ustanovenim §84 odst.2 pism.k)

zakona o obcich.

Zakon o obcich stanovuje, ze mésicni odmena pro starostu se odviji od
velikosti obce a poctu obyvatel. Tuto odménu dostava starosta od okamziku, kdy
byl zvolen do funkce. Pokud byl starosta uvolnénym ¢lenem zastupitelstva pred

svym zvolenim a v této funkci pokracuje, ma narok pouze na jednu mési¢ni

31 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1.5 113

32 §18 Zakona &. 240/2000 Sb. krizovy zdkon

33§ 6-9 zakona &. 301/2000 Sb. o matrikach, jménu a p¥ijmeni
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odmeénu, a to podle funkce, kterd mu poskytuje vyssi odmeénu, tedy v tomto piipadé

jako starosta.>*

Zakon o obcich pak dale v §75 odst. 1 stanovuje, ze neuvolnénému clenu
zastupitelstva, ktery vykonava funkci starosty, nalezi mésicni odména.
Uvolnénému clenu zastupitelstva nalezi odména pouze pii skonceni funkcéniho
obdobi, pokud jim byla mési¢ni odména pfidélena ke dni voleb a pokud jim
nevznikl novy narok na mési¢ni odmeénu. Odmeéna se spocitd nasobenim poctu let
ve vykonu funkce a mésicni odmény, ale léta ve funkci se nepocitaji podle

kalendainich let, ale od data nastupu do funkce.??

Uvolnény starosta je osoba, ktera je plné¢ zaméstnana jako starosta a vénuje
se vyhradné své funkci. Je to obvykle profesionalni politik, ktery ma na starosti
fizeni a spravu obce. Uvolnény starosta miize mit také vétSi pravomoci a
odpovédnosti ve srovnani s neuvolnénym starostou. Na druhé strané, neuvolnény
starosta zastdva svou funkci jako soucdst svého bé&zného zaméstnani nebo
podnikani. Neuvolnény starosta miize mit méné €asu a zdrojii na vykon své funkce,

coz muze omezovat jeho moznosti v fizeni obce.

2.4. Zastupovani starosty

Starostii obce ve funkci zastupuje mistostarosta a to za predpokladu, Ze je
starosta nepfitomny , nebo v dobé¢, kdy starosta svou funkci nevykonava. O2 dobou
se rozumi situace, kdy je starosta v doCasné pracovni neschopnosti, Cerpa

dovolenou nebo pecuje o dit&, kterému je méné jak 3 roky.*¢

Vsechny ukoly, které pravni uprava svétuje starostovi nemusi vykonavat
starosta osobné. Ve vétsi ch méstech by to ani nebylo technicky mozné a proto
zdkon pamatuje na institut mistostarosty resp. mistostarostli. Mistostarosta je

predstavitelem obce, ktery je stejné jako starosta volen zastupitelstvem obce.

3 KOPECKY, Martin. Zékon o obcich: komentat. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9. s 156

3% KOPECKY, Martin. Zékon o obcich: komentat. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9. s 159

36 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1.5 110
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Zastupitelstvo obce miize dokonce zvolit vice mistostarosti a svéfit jim

zabezpecovani konkrétnich ukold samostatné piisobnosti obce.’’

Pokud zastupitelstvo obce zvoli vice mistostarostii, pak také urci, ktery
znich zastupuje starostli v dobé jeho nepiitomnosti. Bézné se pak pro tohoto
mistostarostu pouziva oznaceni prvni mistostarosta ¢i statutdrni mistostarosta.
Mistostarosta je spolecné se starostou ¢lenem rady obce a to za predpokladu, Ze se
v obci rada zfizuje. Z funkce je pak mistostarosta odvolan opét zastupitelstvim

obce®®

37 KOPECKY, Martin. Zékon o obcich: komentat. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9. s 223

38 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1.s 111
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2.5 Zanik mandatu starosty

Mandat starosty mtize skoncit hned nékolika zplisoby, ale nejcastéji to byva
po uplynuti funkéniho obdobi a zvoleni nového starosty. Pokud skon¢i mandat
Clena zastupitelstva, zanikne tim i jeho funkce jako starosty, coz by mohlo mit
negativni dopad na c¢innost obecniho ufadu. Proto je v zakoné stanoveno, ze
dosavadni starosta v obdobi mezi volbami a zvolenim nového starosty nebo
mistostarosty vykonava pravomoci starosty. Pokud dosavadni starosta nevykondva
své pravomoci, prebira je dosavadni mistostarosta, kterého povétilo zastupitelstvo
obce nebo dosavadni starosta. Plati tedy, Ze mandat starosty nezanik4 dnem voleb
nového zastupitelstva, ale aZz zvolenim nového starosty na ustavujici schizi

zastupitelstva. 3

DalSim zptisobem, kdy zanik4d mandat starosty je, kdyz starosta rezignuje na
svou funkci. V zdkoné o obcich neni nikterak upraveno, jakym zptisobem se ma
rezignace na funkci starosty podat. Starosta se miize své funkce kdykoliv vzdat bez
udédni diivodu ustné na zasedani zastupitelstva nebo pisemné. Jakmile je rezignace
vyslovena nebo podéana, nelze uz ji odvolat a funkce starosty zanika dnem, kdy byla
oznamena na zasedani nebo dorucena pisemné. Starosta samoziejmé stale miize
zustat ¢lenem zastupitelstva. Pokud neni novy starosta zvolen, mize dosluhujici
starosta stale vykonavat funkci starosty. Kdyby ovSem starosta chtél okamzité
ukon¢it svou funkci, musi povefit mistostarostu obce, na kterého by piesla vSechna

prava i povinnosti. 4°

Ten, kdo ma moznost odvolat starostu zjeho funkce je samoziejmé i
zastupitelstvo obce. K tomu potfebuje usneseni s minimalné nadpolovicni vétSinou
hlast vSech ¢leni zastupitelstva obce. Zakon o obcich neurcuje zadné podminky
pro odvolani starosty ze strany zastupitelstva obce, takze zalezi pouze na rozhodnuti
zastupitelstva, zda bude pii odvolani brat v tvahu néjaké okolnosti. Obvykle se
vSak divod odvolani starosty zvefejnuje. Pokud dojde k odvolani, starosta ztraci

své pravomoci a jejich vykon pfebira mistostarosta nebo povéteny zastupitel.

39°§103 odst. 6 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
4OMetodické doporudeni k ¢innosti izemnich samospravnych celkii s40 [online] [cit. 2023-03-05].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx
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Starosta nemusi byt pfitomen na zasedani zastupitelstva, kde se o jeho odvolani

rozhoduje, a ani doGasna pracovni neschopnost neni piekazkou pro odvolani. 4!

DalSim pfipadnym diivodem k zaniku mandatu starosty dochazi stejné jako
mandat zastupitele, pokud funkce starosty bude neslucitelnd s jinou jeho funkci.
Tuto neslucitelnost upravuje zakon o volbéach do zastupitelstev obci, ktery stanovi,
ze funkce Clena zastupitelstva obce je neslucitelnd s funkci zaméstnance této obce.
Podobné je neslucitelna i funkce starosty obce s uvedenymi funkcemi, protoze
starosta je také zastupitelem obce. AvSak k zaniku funkce z ditvodu neslucitelnosti

funkci nedochézi automaticky, ale az po vysloveni zastupitelstvem obce.*?

DalSim zpiisobem, jak skon¢i mandat starosty obce, je ztrata schopnosti byt
volen do této pozice. K tomu mulize dojit, pokud starosta ztrati statni obcanstvi
Ceské republiky, zméni své trvalé bydli§té mimo danou obec nebo ztrati plnou
pravni zpusobilost. Pokud se stane nckterd z téchto situaci, starosta uz neni

volitelny. 43

Mezi neobvyklé zplsoby konce mandatu starosty mizeme jednoznaéné
fadit ten, ktery nastane, pokud zanikne obec ve které je dany clovék starostou.
Znadmym piipadem je, kdy dojde ke slouceni obci. Pokud se dvé nebo vice obci
rozhodnou sloucit, ptivodni obce zaniknou a vytvoii se nova obec v disledku
slouceni. Pokud tedy tyto obce zaniknou, zaniknou s ni i jeji organy, kam fadime i
starostu obce. Slouceni miize nastat pouze v piipadé, ze sloucené obce sousedi a
dohodnou se na slou¢eni. Slou¢enim vznikne jedna nova obec, kterd zahrnuje izemi
pivodnich obci. Novd obec prevezme majetek, zdvazky a pravomoci organi
pivodnich obci na zaklad€ pravniho nastupnictvi, takZe starosta nové obce bude
také starostou pivodnich obci, které se sloucily. Posledni variantou jak muze

skon¢it mandat starosty je jeho tmrtim.**

4! Metodické doporueni k ¢innosti izemnich samospravnych celkil s41 [online] [cit. 2023-03-05].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx
42 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha:
Leges, 2012. Praktik (Leges). ISBN 978-80-87576-28-1. s 109

43§55 odst. 3 zdkona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont
# KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajti - zaklady komunélniho prava. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6. s 114
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3. Prima volba starosti ve vybranych evropskych zemich

V dalsi kapitole si pfedstavime, jak funguji komunalni volby ve vybranych

evropskych zemich, kde maji ptimou volbu starosti. VSechny tyto zemé maji

smiseny model vefejné sprava, stejné jako Ceské republika.

Tabulka ¢.1 Pfehled evropskych statii podle volby starost*’

Evropské staty, kde je
zavedena piima volba

starostu

Albanie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Italie,
Mad’arsko, Makedonie, Moldavsko, Polsko,

Rumunsko, Slovensko, Ukrajina

Evropské staty, kde se
starostou stava lidr

vitézné strany

Francie, Chorvatsko, Portugalsko, Recko, Spanélsko

Evropské staty s piimo i

nepiimou volbou starostti

Némecko, Rakousko, Velka Britanie

Evropské staty
s nepfimou volbou
starosty

Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko,
Island, Lotyssko, Litva, Lucembursko, Nizozemsko,
Norsko, Svédsko, Svycarsko

Prevzato: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6492140

4 Volby starost v evropskych zemich|[cit. 2023-03-22] Dostupné Z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6492140
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3.1 Slovensko

Pro obecni volby na Slovensku plati zdkon Slovenské narodni rady ze srpna
roku 1990. Podle zdkona 346/1990 Zb. mohou kandidovat nejen politické strany a

jejich koalice, ale i nezavisli kandidati. 46

V cele slovensky obci Stoji piimo voleny starosta, ktery je volen v
soubéznych volbach jako zastupitelstvo obce. Funkéni obdobi téchto dvou orgénu
je shodné Ctytleta. Starosta je volen vétSinovym systémem s formuli relativni
vétSiny. Jde o tzv. ,, first pass the post” neboli “prvni v cili”. To znamena, ze pfima
volba starosty probiha jednokolové a starostou se stane ten kandidat, ktery ziska
nejvetsi pocet hlast od volict. Neni tedy nutné ziskat nadpoloviéni vétSinou vSech

hlast.*’

Pasivni volebni pravo pro volbu starosty je na Slovensku omezeno 25.
rokem véku. Zajimavosti je, ze o odvolani rozhoduji samotni voli¢i v referendu,
které je vyhlaSeno v ptipad¢, Ze petici podpofii alespont 30 % opravnénych volict.
Samoziejmé referendum muze vyhlésit i zastupitelstvo a to tehdy, kdyz starosta
hrubé nebo opakované zanedbava své povinnosti ¢i porusuje zdkony, ostatni
zavazné pravni predpisy €i jeho nepfitomnost a neschopnost vykonavat funkci

piesdhne dobu 6 mésict.*8

Starosta je hlavou obecni exekutivy a rozhoduje o vSech otazkach spravy
ukolem je zastupovat obec navenek a ze své funkce svolavat a fidit jednéni
zastupitelstva. Ma také pravomoc pozastavit rozhodnuti zastupitelstva, a to za
predpokladu, odporuje-li zakoniim a nebo je pro obec na prvni pohled nevyhodné.

Starosta také navrhuje kandidata na funkci mistostarosty, tuto nominaci ovSem musi

46 KREJCI, Oskar. Nova kniha o volbach. Praha: Professional Publishing, 2006. ISBN 80-86946-
01-0. s 369

4 SELESOVSKY, Jan a Jaroslav REKTORIK. Ptiru¢ka pro zastupitele mést a obci: Gizemni
samosprava v CR, SR a Rakousku. Brno: Masarykova univerzita, 1999. Piiru¢ka (Masarykova
univerzita). ISBN 80-210-2254-X. s 74

4 JUPTNER, Petr a Martin POLINEC. Evropské lokalni politika 2. Praha: Institut politologickych
studii FSV UK, 2009. ISBN 978-80-254-3510-6. s 222
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schvalit zastupitelstvo obce. Je potieba také zminit, Ze starosta neni ¢lenem

zastupitelstva, naopak mistostarosta je zvolen z ¢lenli zastupitelstva.*’

Volbu starostli obci upravuje stejné jako volbu zastupitelstev zékon
346/1990 Zb. o volbéach do organu samospravy obci. Starostové a primatofi jsou na
Slovensku voleni prostym vétSinovym volebnim systémem a to tak, zZe kazda obec
vytvoii pro ucel volby jednomandatovy volebni obvod. V téchto volbach se
aplikuje systém jednokolovy, coz znamend, Ze ke zvoleni kandidatovi staci i
relativni vétSina odevzdanych hlast. To ale znamen4, Ze v ptipadé rovnosti hlasti u

dvou vitéznych kandidati musi probéhnout volby nové. >

Samotné volby se konaji vzdy s odstupem 4 let, a to soub&ézné s volbami do
zastupitelstev. Kandidat na starostd miize zaroveil kandidovat i do zastupitelstva
obce, je dilezité ale zminit, Ze soubéh obou téchto funkci je neslucitelny.
Nominovat kandidaty mohou samotné politické strany, a i nezavisly kandidati, kteti
ovSem musi ke své kandidatuie pfipojit petici s podpisy voli¢l, ktefi podporuji

jejich kandidaturu. °!

4 Kuklig, P.; Virové, V. Vybrané problémy miestnej samospravy (v komparécii niektorych §tatov
Eurdpskej tinie). 1. vydani. Bratislava: Eurokoddex, 2012, 240 s. ISBN 978-80-8944-777-0. s. 146
50 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. s 114

1 JUPTNER, Petr a Martin POLINEC. Evropska lokalni politika 2. Praha: Institut politologickych
studii FSV UK, 2009. ISBN 978-80-254-3510-6. s 189

28



3.2. Polsko

V Polsku, stejné jako v dalSich zemich byvalého sovétského bloku doslo
v roce 1990 k obnoveni mistni samospravy. Zakladnim orgdnem obce je rada obce,
kterou mizeme chapat jako ekvivalent Ceského zastupitelstva. Tato rada pak ze
svych fad voli spravni radu obce v ele s pfedsedou. Mimo tyto organy pak stoji
pfimo voleny starosta, ktery stoji v ¢ele obce. Volebni systém pro komunalni volby
v Polsku je pak rozdélen tak, Zze v menSi municipalitich do 20 000 obyvatel se
uplatituje vétSinovy volebni systém s formuli prosté vétSiny. V obcich s vice nez
20 000 obyvateli se pak uplatiiuje proporéni volebni systém. Pro piepocet hlasu na
mandéty se vtomto proporéni volebnim systému pouziva d’Hondtiv volebni

délitel. Uzaviraci klauzule pro strany je v tomto ptipadé stanovena ve vysi 5%

Pravo volit starostl a €leny zastupitelstva obce v Polsku maji ob¢ané polské
republiky a obcané jinych stati evropské unie, kterym je nejpozdéji v den voleb 18
let a trvale pobyvaji v dané obci. Pasivni volebni pravo pro volbu starosty ma pak
polsky obcan, kterému je v den voleb alesponi pétadvacet let a nebyl jiz diive

dvakrat zvolen starostou.

Starosta je vykonnym organem obce, mezi jehoz hlavni tikoly patii piiprava
rozpoctu realizaci obecni politiky, kterou mu vSak musim pfiznat rada obce. Od
roku 2002 bylo v Polsku zavedena pfima volba pomoci vétSinového volebniho
systému s formuli absolutni vétSiny, coz znamena Ze pokud zadny z kandidatt

neziska v prvnim kole nadpolovi¢ni vétSinu vSech hlast, tak se za 14 dnti kona kolo

vvvvvv

Starosta pak miize byt ze své funkce odvolan bud’ v referendu, které vznikne
z podnétu volict ¢i obecni rady. Druhym ptipadem, pro¢ miize byt starosta odvolan
je, ze opakované porusuje zédkony polské republiky. V takovém ptipadé navrhuje

jeho odvolani ministra vnitra z iniciativy vojvody.

52 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. s 118
53 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. s 119
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V ptipad¢ ptimé volby starostti v Polsku je dilezité zminit, ze doslo k velké
systémové chybé, protoze spolu se zménou zpisobu volby nedoslo k proméné
kompetenci samotného starosty. A starosta neziskal zddné nové pravomoci a
kompetence a je daleko vice zavisly pfedevSim na tom, zda ma politickou podporu
v radé, kterd nemusi pfi dvou soubéznych volbach byt samoziejmosti. V Polsku se
nepovedla zavedenim pfimé volby starostl ani zvysit atraktivita voleb tedy volebni
ucast obcant v téchto volbach, coz je velice nemile protoZe tim tak nebyla naplnéna
predstava vétSiny podporovatelll ptimé volby, ktefti stali za touto zmeénou, protoze
vetili, ze pfima volba pfivede k volebnimu urité nam vétsi ucet volich nez

doposud.>*

3.3 Mad’arsko

Zakladni otdzky mistni samospravy jsou v mad’arsku upraveny v Ustave,
konkrétné jsou upraveny v hlavé 9., ktera je nazvana samospravné celky.
Zakladnim pravnim predpisem, ktery pak souhrnné upravuje mistni samospravu,
je zékon ¢islo 65 z roku 1990 o mistnich samospravach. Dllezité zminit Ze tento
zakon ma statut ustavniho zékona, a tudiz je k jeho zmén¢ nutna podpora dvou

tfetin poslanctt mad’arského parlamentu. >

Zakladnimi pravomocemi v mistni samospraveé disponuje zastupitelstvo
obce, které mize nékteré své pravomoci delegovat naptiklad na vybory ¢i starostu.
Zastupitelstvo ma pravomoc vydavat pravni predpisy, které se tykaji dané obce.
Starosta pak reprezentuje mistni zastupitelstvo a je odpovédny za zavadéni mistni

legislativy do praxe.>®

54 JUPTNER, Petr a Martin POLINEC. Evropské lokalni politika 2. Praha: Institut politologickych
studii FSV UK, 2009. ISBN 978-80-254-3510-6. s 245
55 JUPTNER, Petr a Martin POLINEC. Evropské lokalni politika 2. Praha: Institut politologickych
studii FSV UK, 2009. ISBN 978-80-254-3510-6. s 170
3¢ JUPTNER, Petr a Martin POLINEC. Evropské lokalni politika 2. Praha: Institut politologickych
studii FSV UK, 2009. ISBN 978-80-254-3510-6. s 180
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V Mad’arsku neexistuje organ obce, ktery bychom mohli pfipodobnit ¢eské
obecni rad¢. Zastupitelstvo ov§em miiZes vyfizovat vybory, které plni tikoly v rdmci

24

povinny v obcich, které maji vice nez 2000 obyvatel.>’

Co se tyka volebniho systému do zastupitelstev obci, tak pravo volit a byt
volen ma kazdy dospély mad’arsky statni obc¢an, ktery ma své trvalé bydlisté nebo
prechodné bydlisté¢ v Mad’arsku. Aktivnim volebnim pravem disponuje také osoba,

kterd sice nemé mad’arskou statni pfislusnost, ale v Mad’arsku trvale Zije.

V ptipadé¢ volby starosty, které se konaji soucasné s volbami do
zastupitelstev a musi byt kandidat na starostti vyhradn¢ statnim ob¢anem mad’arské
republiky. Volby probihaji vétsi novym systémem a zvolen je ten kandidat, ktery
ziskal nejvic hlasti v prvnim kole. Volebni obdobi starosty je pak ctytleté a toto
obdobi trva az do zvoleni nového starosty v pfistich volbach. Zakon dale vymezuje
diivody neslucitelnosti s funkci starosty, mezi néz patii naptiklad neslucitelnost
funkci zaméstnance vetejné spravy, funkce soudce, prokuratora, policisty ¢i vojaka

z povolani.®®

Hlavnim tkolem starosty je reprezentace obce navenek a zavadéni mistni
legislativy do praxe. V obcich, kde Zije méné nez 3000 obyvatel, pak starosta
vykonavé svoji funkci jako neuvolnény. Naopak ve vétsich obci je pro svou funkcei

uvolnén.>®

3.4 Némecko

Némecka Uprava mistni samospravy se od té ceské 1i8i vice nez naptiklad
uprava Slovenska nebo Polska. Hlavnim diivodem je, Zze Némecko je spolkovym
statem a federdlni vlada stanovuje pouze zakladni pravidla pro mistni samospravu.
Kazda ze spolkovych zemi pak mé vlastni upravu komunalnich voleb. Tyto Gpravy

se v riznych zemich lisi vice ¢i ménég. Pravé proto se miizeme v Némecku setkat s

57 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. s 124

58 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. s 124

59 JUPTNER, Petr a Martin POLINEC. Evropské lokalni politika 2. Praha: Institut politologickych
studii FSV UK, 2009. ISBN 978-80-254-3510-6. s 182
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tim, ze v nékterych spolkovych zemich voli starostu pfimo a v nékterych zase

neptimo.

Obecné usporadani jednotlivych spolkovych zemi se lisilo vratit podstatny
vodu az do poloviny devadesatych let. Tyto rozdily bylo mozno sledovat jak ve
zpusobu volby, vrozsahu kompetenci jednotlivych starosti ¢i v rozdilu mezi
monokratickym a kolegidlnim fizenim obci. Historicky na Uzemi Némecka

fungovala tato 4 radni uspofadani.

Severonémecké radni uspofadani fungovalo do roku 1996 napiiklad
svych clenil volila pfedsedu (Starosta) a obecniho feditele. Starosta mél za ukol
reprezentovat obec navenek a fidit jednani obecni rady. Obecni feditel byl pak
vyhradnim $éfem spravy obce, ktery byl volen na 5 let. Obecniho feditele bychom

mohli pfipodobnit k funkci tajemnika obecniho ufadu v Ceské republice.f!

Magistratni obecni ziizeni se kterym muzeme setkat naptiklad v Hessensku
dnes se prvky pruské tradice. Plisobnost je zde rozdéleno mezi magistrat, ktery je
kolegialnim orgénem a starostu spole¢né s tzv. ,,pfivolanymi osobami®, ktefi jsou
chépani jako spravni organ a tvoii radu obce. Mezi radu obce a magistratem je pak
provedena délba moci na usnaSet s ni a vykonnou. Je dilezité zminit Ze ¢lenové

magistratu nesméji byt ¢leny rady mésta.

Starostovské usporadani poskytuje starostovi velmi silné postaveni v ramci
vykonné moci. Miizeme se s nim setkat naptiklad v Porynim Falcu. Starosta je zde

volen v pfimych volbach stejné jako ¢lenové obecni rady.®

V posledni fadé je dalezité zminit jihonémecké radni uspotadani, které se

stalo v Némecku nejrozsitenéjsi formou obecniho usporddani. Toto radni

60 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. s 127

61 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. s 128

82JUPTNER, Petr, Martin POLINEC a Kamil SVEC. Evropska lokalni politika. Praha: Petr
Jiiptner ve spolupraci s Institutem politologickych studii Fakulty socialnich véd Univerzity
Karlovy, 2007. ISBN 978-80-254-1187-2. s 61

63 JUPTNER, Petr, Martin POLINEC a Kamil SVEC. Evropska lokélni politika. Praha: Petr Jiiptner
ve spolupréci s Institutem politologickych studii Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy, 2007.
ISBN 978-80-254-1187-2. s 62
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uspofadani se vyznacuje silnym postavenim starosty. Starosta ktery je s volen
v piimych volbach na obdobi 6 az 8 let pfedseda obecni rad¢ a zaroven je hlavnim
vedoucim obecniho spravniho aparatu. Délka funkéniho obdobi starosty jakozto
nejvyssiho predstavitele obce se lisi v jednotlivych zemich spolkové republiky
Némecko. Obecni rada je v tomto systému také volena v piimych volbach, ale na
obdobi krat$i nez je funk¢ni obdobi starosty. Obecni rada také stoji v pozici

starostovy protivahy.%*

64 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009.
Politologie (Grada). ISBN 978-80-247-2908-4. s 127
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4. P¥ima volba starosti v CR

V minulosti se v Ceské republice nékolikrat probirala moznost zavedeni
ptimé volby starostii. Spolecné s diskusi o zavedeni piimé volby starostii byly
navrhovany zmény v zdkoné o obcich a vypracovany odborné analyzy, které
ukazovaly klady a zapory ptimé volby starosty. Nékteré politické strany si zavedeni
pfimé volby starostii daly jako prioritu do svého volebniho programu, kterym chtély
zaujmout nerozhodnuté volice. Timto krokem se tivahy o pfimé volbé starostli
dostaly i mezi laickou vefejnost. V nasledujici kapitole popisi vyznamné politické
diskuze od roku 2000 az do soucasnosti, které si kladly za cil poukézat na moznost

zavedeni pfimé volby starostll v ¢eském pravnim radu.

V zavéru této kapitoly se pokusim navrhnout volebni systém, ktery by mohl
byt vyuzit v budoucnosti pti zavedeni pfimé volby starostll. Zaroven se zaméfim i
na celkovy model postaveni starosty v ¢eském pravnim fadu pii zavedeni pifimé

volby starosttl.

4.1. Obdobi od roku 2000 do roku 2007

Prvni tvahy o zavedeni ptimé volby starostii se zaCaly objevovat v prvnich
letech nového tisicileti. V této fazi se téma piimé volby starostl objevovalo mezi
odbornou vetejnosti velice okrajové a zavedeni této volby nebylo nijak prioritni.
Hlavni ndvrhy na zavedeni pfimé volby starostii byly vytvoreny piedev§im mensimi

stranami, které byly v t¢ dob& mimo poslaneckou snémovnu i senat.®

Dulezité je také zminit, Ze navrh pfimé volby starostli byl zahrnout i
v pozméiovacich navrzich jednotlivych poslancti ke zméné zdkona o volbach do
zastupitelstev obci z roku 2001. Ani jeden pozméiujici ndvrh nebyl pfijat a to
hlavné z divodu, Ze se tyty pozménujici navrhy nezabyvaly komplexné pfimou

volbou starosti, ale navrhovaly pouze novy zptsob volby starosty obce.®¢

% Jiiptner, P. (2012) Pifim4 volba starostdi v evropské komparaci a ¢eské diskuzi. Acta Politologica
¢.4/2012, FSV UK, Praha str. 232-245. ISSN 1803-8220. s 238

% Denik vefejné spravy, Piima volba starost [online] [cit. 2023-03-15]. Dostupné z:
https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6055800

34



Diilezitymi milnikem v tomto obdobi je navrh starosty obce Hladké Zivotice
Jaroslava Petrzely na 9. snému Svazu mést a obci Ceské republiky. Jaroslav
Petrzela tomto snému uvedl, Ze zavedeni piimé volby starostdi je pro Ceskou
republiku historickou pfilezitosti ke zméné volebniho systému. Stal totiZ o to, aby
se od pomérného zastoupeni pieslo k systému siln¢jSimi vétSinovymi prvky. Vyho
ptispévku také zaznélo, Ze pomérny volebni systém mé za nasledek to, ze v obcich
vznikaji nepfirozené Utvary takzvané koalice, které mohou v negativnim smyslu
produkovat mocenské dohody mezi zicastnénymi bez kontroly volict. Kdyby byl
naopak starosta volen v pfimych volbach s vétSinovymi prvky, dalo by se také
uvazovat o tom, za jakych predpokladi by mohl byt odvolan. K tomu by mohlo

naptiklad pomoci referendum, pod kterym by se podepsali obyvatelé dané obce.®

4.2. Navrh primé volby starosti v obdobi druhé vlady Mirka
Topolanka

Druhd vlada Mirka Topoldnka ve se svém programovém prohlaSeni
zavézala oteviit diskuzi o zavedeni piimé volby starostil a to na popud zejména
strany zelenych, ktera byla spolu s KDU-CSL koali¢ni vladé s ODS. Programové
prohlaseni si kladlo za cil prostfednictvim zpracovani srovnavaci studie se
zahrani¢nimi prdvnimi Upravami piimé volby starostl oteviit toto téma Siroké
vetejnosti. Vysledny material ktery byl nazvan ,, analyza moznosti zavedeni pfimé
volby starostii v CR* byl zpracovany ministerstvem vnitra a stal se tak hlavni

podkladovym materidlem oteviené diskuse.

Postupem casu se ale ukazalo, Ze otazka ptimé volby starostii v ¢eskych obci
neni pro nejsilnéjsi vladni stranu prioritni. Negativné se k ptipadné piimé volbé

starostl stavélo dokonce ministerstvo vnitra a svaz mést a obci Ceské republiky.

Taktéz Svaz mést a obci Ceské republiky zastaval ve véci piimé volby
starostll negativni stanovisko. A tento svaz neni zastincem modelu piimé volby
starostll a nepovazuje ani za nezbytné posilovat pravomoci jednotlivych starosti.
Je dilezité vSak zminit, ze pro zvySeni efektivity fungovani obci podporuje tento

svaz prvky vétSinového volebniho systému. Piipadné zavedeni pifimé volby by

7 Denik vefejné spravy, Piima volba starostd II [online] [cit. 2023-03-15]. Dostupné z:
https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6110710
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podle svazu mést a obci Ceské republiky piineslo mnoho problémil, véetné nutnosti

zménit kvili pfimé volbé starosti ¢ast Ustavy.®®

Jedin¢ Sdruzeni mistnich samosprav, které bylo nové zalozeno, se stavélo
pozitivné k piipadnému zavedeni piimé volby starosti. V piimé volbé starostti vidi
toto sdruzeni moznost, jak Iépe prosazovat vile obCani a zaroven eliminovat
situace, kdy je starostou zvolen kandidat, ktery obdrzel maly pocet hlast ve volbach
nebo se starostou stal nahradnik po odstoupeni ¢lena zastupitelstva. Tyto excesy ti

byly podle jejich nazoru s pfimou volbou starostii daleko snaze odstranény®’

Sdruzeni mistnich samosprav se proto rozhodlo pfedstavit modelu piimé
volby starostd, ktery by vypadal takto. Volba starostii v menSich obcich by
probihala jednokolovém relativné vétSinovém modelu, kde by po prvnim kole voleb
byl zvolen starostou ten kandidat, ktery ziskd nejvyssi pocet hlasti. Naopak u
velkych mést by se pocitalo s dvoukolovym systém voleb, kdy se starostou stane

ten ktery ziska ve volbach absolutni vétsinu vSech hlasd.”

4.3 Navrh primé volby starostii v obdobi vlady Petra Necase

Dalsi etapa, kdy byla pfedstavena nova podoba mozné ptimé volby starostti
Ceské republice se odehréla za vlady Petra Ne¢ase z ODS. Souéasti vlady byla také
TOP09 s podporou STAN a Véci vetejné (pozdeji LIDEM). V programovém
prohlaseni si vlada dala za ukol vytvofeni dikladné analyzy s cilem vytvofit
podminky pro piijmu volbu starostii v malych obcich Ceské republiky. Podle této
analyzy mél vzniknout zékon, ktery by upravoval pifimé volby starostli v roce

2014.M

%8 Denik vefejné spravy, Pfima volba starosttl — ivod do problematiky a vysledky dosavadni diskuze
[online] [cit. 2023-03-16]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6480215

% Jiiptner, P. (2012) Pfim4 volba starostdi v evropské komparaci a ¢eské diskuzi. Acta Politologica
¢. 4/2012, FSV UK, Praha str. 232-245. ISSN 1803-8220. s 239

70 Denik vefejné spravy, Pfima volba starostdl — ivod do problematiky a vysledky dosavadni diskuze
[online] [cit. 2023-03-16]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6480215

" Jiiptner, P. (2012) Pfima volba starostl v evropské komparaci a eské diskuzi. Acta Politologica
¢. 4/2012, FSV UK, Praha str. 232-245. ISSN 1803-8220. s 240
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KdyZ se pak podivame na samotny zamér zavést piimou volbu pouze v
malych obcich, zjistime Ze je to z toho diivodu, Ze ODS musela v ramci koali¢niho
kompromisu ustoupit. Tato strana totiz nechtéla zavést pfimou volbu starosti

v z4dné obci Ceské republiky.

Tato vlada pfisla také s analyzou zavedeni piimé volby starostl, kterou
vypracovalo ministerstvo vnitra. Zde bylo upraveno naptiklad jak bude starosta
odvolatelny ze své funkce. Pfimo volenych starosta musi byt nezavisly na
zastupitelstvu obce, coz znamena, Ze novy zakon bude muset obsahovat moznost

odvolani pfimo voleného starosty na zakladé vysledk mistniho referenda.”

V analyze vlady Petra Necase se objevily dvé moznosti pro ptimou volbu
starostll, které se liSily v tom, jak jsou definovany ,,malé obce®. Prvni moznost
stanovila maximalni pocet obyvatel pro obce, ve kterych se starosta voli ptimo.
Podle této varianty by starosta byl volen v obcich s méné nez 1500 obyvateli. Druha
moznost umoznila volbu starostl v obcich, kde se nevoli rada obce, ale samosprava
mohla mit moznost si zvolit, zda si pieje mit pfimo voleného starostu nebo radu. V
praxi by to totiz znamenalo, Ze i nejmensi obce by si mohly zvolit model s nepfimou

volbou starosty a velké obce by si mohly zvolit model s pfimou volbou starostt.”?

"2 Jiptner, P. (2012) Pifim4 volba starostii v evropské komparaci a ¢eské diskuzi. Acta Politologica
¢. 4/2012, FSV UK, Praha str. 232-245. ISSN 1803-8220. s 240

3 Analyza zavedeni primé volby starostii: Mozné promitnuti primé volby starostii do obecniho
zFizeni. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2011; str. 23-24
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4.4 DalSi navrhy piimé volby starosti

Po dal$ich parlamentnich volbach v roce 2013 se uz zadna vlada nepokusila
o zavedeni pfimé volby starostii Ceské republice. To ale neznamena, Ze by s témito
navrhy nepfichazely strany, které v poslanecké snémovné zasedaji.”

V roce 2014 pfislo opozi¢ni hnuti STAN poslaneckym navrhem zmény
zakona, ktery by se tykal voleb do zastupitelstev obci. Podle tohoto zakona by byl
pfimo volen starosta v téch obcich, které by mély k prvnimu lednu funkéniho
obdobi zastupitelstva obce méné nez 1500 obyvatel. Byla zde i druhd moznost a to
takova, ze pfimo by byl volen i starosta obci, které maji vice nez 1500 obyvatel, ale

neni v nich volena obecni rada. 7

S dal$im névrhem na pfimou volbu starostll a v tomto piipadé i primatora
ptisel piratsky poslanec Jakub Michalek. Podle Ceské piratské strany by novy
systém voleb privedl do politiky vice osobnosti, proto hlavni mésto Praha predlozil
navrh zakona poslanecké snémovné, na coz ma ze zakona pravo, protoZze ma

zakonodarnou iniciativu.

V tomto navrhu zakona by byl starosta a mistostarosta voleni jako dvojice
pfimo obcany dané obce. Volby by byly jednokolové a probihaly soubézné
s komundlnimi volbami. Starosta by mél na starosti exekutivu, zatimco
zastupitelstvu by mélo na starosti dlouhodoba koncepéni rozhodnuti. Starosta by

byl odvolatelny v referendu, které by bylo vyhlaSeno na zakladé petice ob&ant.”

"4 Snémovni tisk 282/0, ast & 1/4 Novela z. o obcich. In: . Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky, 2014. [online] [cit. 2023-03-16]. Dostupné také z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=282&CT1=0

75 Snémovni tisk 282/0, ¢ast ¢ 1/4 Novela z. o obcich. In: . Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky, 2014. [online] [cit. 2023-03-16]. Dostupné také Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=282&CT1=0

76 Pirati ptedlozili nAvrh na pfimou volbu a odvolatenost starostii a primatorti[online] [cit. 2023-03-
16]. Dostupné z: https://www.pirati.cz/jak-pirati-pracuji/pirati-predlozili-navrh-na-primou-volbu-a-
odvolatenost-starostu-a-primatoru/
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4.5. Vlastni navrh p¥imé volby starostii v CR

V nasledujici podkapitole se pokusim navrhnout funkéni systém, ktery by

mohl byt zaveden v p¥ipadé piimé volby starostii v Ceské republice.
4.5.1 Ustavni zakotveni

Ustava Ceské republiky zmifiuje z organu obce pouze zastupitelstvu,
existenci dalSich orgént jako napf. starosty pouze predpoklada. Pti zavedeni piimé
volby starostii by viak bylo zadouci zménit &lanky 101 az 104 Ustavy Ceské
republiky. Tyto ¢lanky by mély byt doplnény o Upravu zékladnich principd

postaveni, ptisobnosti a volby starosty obce.

4.5.2 Volebni systém

Volebni systém pro piimou volbu starostli musi vychazet z vétSinovych
systémtl, protoze pii pfimé volbé starosty by byl zvolen vzdy jen jeden starosta a
proto systémy pomérného zastoupeni neddvaji v téchto volbach zadny smysl.
VétSina autorti uvazuje o relativné vétSinovém systému (jednokolovy systém), ktery
je nejcastéji uzivanym systémem na celém svéte. Pro ucely voleb by obec byla
rozdélena do jednomandatovych obvodi a vtomto obvodé by vzdy zvitézil
kandidat s nejvy$sim poétem hlasti jiz v prvnim kole. "7Myslim si, Ze tento systém
ale neni pro p¥imou volbu starostii v Ceské republice nejvhodngjsi, protoze miize
mit za nasledek to, Ze se starostou stane ten kandidat, ktery sice od vétSiny obcanti
ziska nejvétsi pocet hlast, ale absolutni vétsiny volicl hlas neziska. To by se dalo
jednoduse vytesit dvoukolovym vétSinovym systémem, kdy by do druhého kola
postoupili dva kandidati s nejvétsim poctem ziskanych hlasu v prvnim kole. Tento
systém je v Ceské republice viem dobfe zndm, vyuziva se pii sendtnich &i
prezidentskych volbéch. I tento systém ma vSak jednu velkou nevyhodu, a to je to,

ze naklady na organizovani dvoukolovych voleb jsou vyrazné vyssi a uzitek z toho

77 NOVAK, Miroslav a Tomad LEBEDA. Volebni a stranické systémy: CR v mezindrodnim
srovnani. Plzen: Ale§ Cenék, 2004. Vysokoskolské ucebnice (Ales Cenck). ISBN 80-86473-88-0.
s22
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neni tak velky. Muze se taky diky tomuto dvoukolovému vétSinovému systému stat,

Ze ke druhému kolu pfijde daleko méné voli¢t nez ke kolu prvnimu.”

Navrhuji proto, aby pfi volbé starostli byl zaveden tzv. australsky volebni
systém. Tento systém je zalozen na jednomandéatovych volebnich obvodech ve
kterych miize voli¢ hlasovat soucasné pro nékolik kandidata a to v ur€itém poradi.
Pro zvoleni starosty je v prvni fazi rozhodujici, kolik preferen¢ni hlasu ziska.
Kdyby kandidat ziskal absolutni vétSinu vlast jiz v prvnim kole tak je automaticky
zvolen, pokud ovsem kandidat neziské absolutni vétSinu vSech hlast nenastane ta

situace, Ze by voli¢ musel k volbam podruhé.”

zpiisobem, ze na hlasovacim listku oznacil Cislicemi jednotlivé kandidaty podle
toho, v jakém potadi by je volil. Neznamena to vSak, ze by mél voli¢ vice hlasu, les
ma pouze jediny. Cislici ,,jedna viak oznaduje kandidata, kterého chce volit. Pro
pfipad, Ze by vSak tento kandidat nemél absolutné zadnou Sanci na zvoleni mlize
Cislici ,,dva“ toho kandidata, na kterého by me¢l byt hlas ptenesen. Jde tedy o
kandidata, kterého voli¢ povazoval za druhou nejlepsi volbu. Obdobné logika poté
nasleduje i u kandidatii oznacenych dal§imi ¢islicemi. Hlas volice je tedy jediny a
pfenasi se pouze v piipadé, Zze jeho plvodni drzitel ztratil Sanci na to stat se
starostou obce. Velikou vyhodou tohoto systému také je, ze omezuje propad hlast

ve volbach.8?

8 NOVAK, Miroslav a Toma§ LEBEDA. Volebni a stranické systémy: CR v mezindrodnim
srovnani. Plzen: Ales Cenék, 2004. Vysokoskolské ucebnice (Ales Cen&k). ISBN 80-86473-88-0.
s22

7 KLOKOCKA, Vladimir. Ustavni systémy evropskych statii: (srovndvaci studie). 2., aktualiz. a
dopl. vyd. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-7201-606-7. s 327

80 NOVAK, Miroslav a Toma§ LEBEDA. Volebni a stranické systémy: CR v mezindrodnim
srovnani. Plzen: Ales Cenék, 2004. Vysokoskolské ucebnice (Ales Cen&k). ISBN 80-86473-88-0.
s26
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4.5.3. Urceni obci

Dalsi otdzkou, kterou je tfeba z ustavnépravniho hlediska posoudit, je
zpiisob urceni obci, ve kterych maji byt starostové voleni pfimo. Jsem toho nazoru,
7e piima volba starostii by méla probihat ve viech obcich Ceské republiky a to
z toho diivodu, Ze pokud by probihala naptiklad jen v obcich, kde neni zfizena rada
obce, tak bychom byli v situaci, kdy rozdélujeme obce Ceské republiky na dvé

kategorie. 8!

Toto rozdéleni obci by dle mého nazoru bylo v rozporu s ustanovenim ¢l. 21
odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, podle kterého maji ob¢ané za rovnych
podminek piistup k volenym a jinym vefejnym funkcim.®? Otazkou také ziistava,
zda lze n&jakym vefejnym zdjmem odivodnit, Ze podminky pro zplsob volby
starosty obce se budou odvozovat od poctu obyvatel obce. Analyza pifimé volby
starostl, kterou zpracovalo ministerstvo vnitra pouze uvadi, ze v téch obcich, kde
bude starosta piimo volen, by toto navrhované zavedeni piimé volby neznamenalo
velky zasah do soucasné koncepce, protoze starosta v obcich, kde neni rada ma

vétSinu pravomoci neexistujici rady obce.®?

81 Denik vefejné spravy, Piima volba starostii a soulad s tistavnim potadkem CR
[online] [cit. 2023-03-16]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6502108
82 C1. 21 odst. 4 Usneseni ¢. 2/1993 Sb. listina zakladnich prav a svobod

83 Denik vefejné spravy, Pfima volba starostii a soulad s tistavnim potadkem CR
[online] [cit. 2023-03-16]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6502108
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5. Vyhody a nevyhody primé volby starosti

Diskuze o tom, zda by méla byt volba starosty obce pifima ¢i nepiima, by
mohla trvat dlouho a jednozna¢ného vysledku by se asi nikdy nedosdhlo. Oba
zpusoby volby maji své vyhody i nevyhody, které Casto stoji proti sobé. Hlavnim
problémem je subjektivita této problematiky, protoze to, co se nékomu zda byt
pozitivem, mize druhému pfipadat jako negativum. V nasledujicich fadcich
vysvétlim nékterd fakta, kterd mohou mluvit pro a proti obéma zplsobiim volby

starosty.

5.1 Vyhody piimé volby starosti

5.1.1 Volebni ucast

Nejcastéji uvadénou vyhodou v ramci zavedeni piimé volby je zvySeni
volebni casti volici u voleb. Volebni G¢ast je totiz velmi dulezitym faktorem pii
jakémkoli druhu voleb, a to v¢etné pifimych voleb starostli. Vysoka volebni ucast
totiz znamena, Ze se vice lidi aktivné podili na rozhodovani o budoucnosti svého
mésta nebo obce, coZ v kone¢ném diisledku mtze vést k lepSimu zastupovani zajmi

vetejnosti a kvalitnéjSimu rozhodovani.

Pokud jde o pfimé volby starostll, existuje nékolik argumentli pro to, ze
vy$si volebni ucast mize byt vyhodou. Prvni argument tvrdi, ze kdyz vice lidi voli,
zvySuje se pravdépodobnost, Ze zvoleny starosta bude skute¢né reprezentovat vili
vétSiny obyvatel mésta nebo obce. To muze vést k vysSi mife diveéry mezi
vefejnosti a zvolenym vedenim obce . Dulezité je také zminit, Ze vysoka volebni
ucast muze také vést k vétsimu zapojeni obyvatelstva do politického procesu. Kdyz

wewr

z4jem o dalsi volebni cykly a o politickou ¢ast obecné. 34

V neposledni fadé je dulezité uvést, ze vysokd volebni ucast miize také
pomoci snizit vliv zdjmovych skupin a lobbistl na politicky proces. Kdyz je vétSina
obyvatelstva aktivné zapojena do politického rozhodovéani, mize byt t&€z8i pro

mistni zdjmové skupiny prosadit své vlastni agendy a zajmy na ukor vefejného

8  Reflex, Pfima volba starosty[online] [cit. 2023-03-26]. Dostupné  také z:
https://www.reflex.cz/prima-volba-starosty
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zajmu. V konecném dusledku tedy mtize vysoka volebni ti¢ast byt pro ptimé volby
starostli vyhodou, protoZe podporuje lepsi zastupovani vetejnosti, vétsi zapojeni

obyvatelstva do politického procesu a snizuje vliv zdjmovych skupin.
5.1.2 Vétsi pravomoci starosty

Piima volba starost mize a mé¢la by také pfinést silngjs$i pravomoci pro
starosty. Pokud jsou starostové ptimo voleni voli¢i, maji tendenci citit se siln¢jsi a
nezavislejsi na jinych politickych silach, kam mizeme fadit napiiklad mistni
politické strany. To mize vést k tomu, Ze starostové maji vétsi svobodu a pravomoci

pti rozhodovani o otazkach, které jsou dilezité pro jejich obec.

Piima volba starostli mize také umoznit starostim vyjednavat s vysSimi
politickymi trovnémi, jako jsou naptiklad regionalni a narodni vlady, s vétsi silou
a nezavislosti. To mlze vést k lepSimu zastupovani z4jml obce nebo mésta pfi

rozhodovani o otazkach, které se tykaji jejich komunity.3>

5.1.3 ZjednodusSeni volebniho systému

mechanismem, ktery vSak neni pfili§ srozumitelny. Pisobi dojmem otevienosti ke
zvoleni jednotlivel, ale ve skuteCnosti se Casto uplatiluje primarné potadi
kandidatt, které navrhuji politické strany. To miize vést k situaci, kdy jsou do
zastupitelstev zvoleni kandidati s men$im poctem hlast nez jejich kolegové na
spodnich mistech téze stranické listiny. Tento fakt je zvlasté zarazejici u systému,
ktery se tvari, jako by umozioval volit jednotlivé osobnosti ptimo, nikoli skrze

pofadi na stranické kandidatni listing. %

85 Pirati piedlozili ndvrh na pfimou volbu a odvolatenost starostli a primatorti[online] [cit. 2023-03-
16]. Dostupné z: https://www.pirati.cz/jak-pirati-pracuji/pirati-predlozili-navrh-na-primou-volbu-a-
odvolatenost-starostu-a-primatoru/

8 LEBEDA, Tomas. (2009). Komunalni volby klamou. Kratké zastaveni nad problematickymi
aspekty volebniho systému pro obecni zastupitelstva. Acta Politologica, Vol. 1, No. 3, s. 332-343.
ISSN 1803- 8220.
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5.1.4 Starosta se silnym mandatem

Jednou z klicovych vyhod piimé volby starosty je to, Ze se minimalizuje
riziko, ze bude zvolen né€kdo s velmi nizkym poctem hlasti. Kdyz jsou starostové
voleni nepiimo ramci zastupitelské demokracie, mize se stat, ze kandidat s
nejveétSim poctem hlasi nebude zvolen starostou, protoze jiny kandidat ma
dostatecnou podporu ze strany dalSich zastupitelli. To mize byt frustrujici pro

volice, kteti se snazili podpoftit konkrétniho kandidata.

V piimé volbé se tato situace fesi tim, ze voli¢i piimo hlasuji pro svého
favorita a kandidat s nejvétSim poctem hlast se stava starostou. Toto feSeni nejenze
minimalizuje riziko, Ze bude zvolen nékdo s velmi nizkym poctem hlast, ale také
zvySuje legitimitu a divéryhodnost vysledkl volby. Vzhledem k tomu, Ze voli¢i
maji pifimou kontrolu nad tim, kdo bude zvolen, ma vysledek volby silngjsi

demokraticky mandat.?’

87 Denik vefejné spravy, Pfima volba starostti —ivod do problematiky a vysledky dosavadni diskuze
[online] [cit. 2023-03-16]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6480215
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5.2 Nevyhody pfimé volby

5.2.1 Finanéni naroc¢nost

zastupitelskym organem, jako je naptiklad zastupitelstvo. Naklady jsou spojeny
zejména s organizaci volebniho procesu, véetné volebni kampang, hlasovani a
samotného s¢itani hlasii. Volebni kampan je pravdépodobné nejvétsi nakladovou
polozkou, protoze kandidati na starostu musi oslovit co nejvétsi mnozstvi volict a
ziskat jejich podporu. To mtize zahrnovat reklamu v mistnich novinach, rozhlasu,

televizi a také vyuziti billboardu a letaka.

Dalsi naklady jsou spojeny s vlastnim hlasovanim a s¢itanim hlasi.
Vzhledem k tomu, Ze se jedné o ptimou volbu, je nutné zajistit vétsi pocet volebnich
mistnosti a vice hlasovacich listktli, aby mohli voli¢i hlasovat. Kromé toho je nutné
zajistit dostatecny pocet volebnich komisaitl, aby bylo mozné zpracovat vSechny
hlasovaci listky a s¢itat hlasy. Naklady na organizaci pfimé volby starosti se mohou
lisit v zavislosti na velikosti obce a poctu volict. Nicméné, i v menSich obcich

mohou byt naklady na piimou volbu starostli pomé&rné vysoké. 88
5.2.2 Nekompetentnost starosty

Piima volba starosty miize v n¢kterych piipadech vést k tomu, ze do funkce
starosty bude zvolena nekompetentni osoba. To se mlze stat, protoze pfima volba
umoznuje, aby se do vedeni obce dostali lidé bez potfebnych schopnosti a
zkuSenosti, za predpokladu, ze dokdzou oslovit vétsi pocet voli€l nez ostatni

kandidati.

V takovém piipadé¢ mize byt vysledek pro obec nebezpecny a muize se
projevit Spatnym rozhodovanim, neadekvatni reprezentaci obce, Spatnym
hospodatenim s finan¢nimi prostiedky. Nekompetentni osoba na pozici starosty
muze také vést k naruseni dobrého fungovani vnitinich vztaht v obci a k naruseni

vetejného poradku.

88 Mike§ Vladimir, Referendum a zastupitelskd demokracie [online] [cit. 2023-03-16]. Dostupné z:
https://akademicke-forum.flu.cas.cz/wp-content/uploads/2020/05/2019-af-referendum-a-
zastupitelska-demokracie.pdf
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Aby se minimalizovalo riziko, ze by do funkce starosty byla zvolena
nekompetentni osoba, je nutné, aby se pii vybéru kandidati pro volby pftihlizelo k
jejich kvalifikaci, zkuSenostem a schopnostem. Vybér kandidati by mél byt volici
peclivé zvazovan, protoze jimi zvoleny kandidat musi byt schopny plnit v§echny

povinnosti starosty obce.
5.2.3 Rozdélena spolecnost

Piima volba starostii mtize také vést k rozdéleni spole¢nosti v obci. Pokud
se napiiklad zvoli starosta, ktery je obliben pouze u urcité Casti obyvatelstva a
neziska podporu vétSiny voli¢i, mize to vést k rozdéleni spolecnosti a k neustalym
sporim mezi obyvateli obce. Kromé¢ toho mize byt pfimad volba starosti v
nékterych piipadech zdrojem politickych stran a jejich snah o prosazeni vlastniho
kandidata. To mize vést k polarizaci a konfliktim mezi riznymi skupinami

obyvatelstva.

Z tohoto divodu je dilezité, aby volebni kampan byla vedend korektné a
aby byla prezentovdna jasnd a nezaujatd vize, kterd by mohla byt podporovana
vétSinou obyvatel. Dulezité je také, aby byla vedena diskuse a debata mezi
kandidaty, aby voli¢i mohli srovnat jejich nazory a zvolit nejlep$iho kandidata.
Kromeé toho je také nutné zajistit, aby starosta byl nezavisly a nestranny, aby mohl
reprezentovat vSechny obyvatele obce a aby se vedeni obce fidilo zdsadami
spravedlnosti a rovnosti. Pfima volba starostii by tak méla byt vyuZzivdna s
opatrnosti a zodpovédnosti, aby se minimalizovaly rizika spojend s rozdélenim

spole¢nosti. ¥

8 TRAV}\IfCEK, Mat¢j (2014). Soucasna podoba a perspektivy volebniho systému pro komunalni
volby v Ceské republice. Acta Politologica 6, 2, 212-237. ISSN 1803-8220
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5.2.4 Nespoluprace starosty s organy obce

Jednou z moznych nevyhod pfimé volby starosty je, Ze zvoleny starosta
muize mit jinou politickou orientaci nez vétSina zastupitelstva nebo mulize mit
problémy s nékterymi Cleny zastupitelstva. To mize vést k situaci, kdy starosta
bude mit potiZe s prosazenim svého programu a jeho spoluprace s ostatnimi organy
obce bude komplikovana. Pokud se v takové situaci starosta snazi prosazovat svou
vlastni politiku bez ohledu na nazory a pfani vétSiny zastupitelstva, mize dojit k

blokad¢ ¢innosti obce a k naruSeni fungovani demokratickych principti.

Aby se minimalizovaly takové situace, je dllezité, aby zvoleny starosta m¢l
schopnost komunikovat a spolupracovat s ostatnimi Cleny zastupitelstva a aby
respektoval jejich ndzory a ptani. Zvoleny starosta by mél mit schopnost ziskat
podporu pro své navrhy a program a mél by byt schopen vést dialog s ostatnimi
organy obce. Dal$im zptsobem, jak minimalizovat problémy se spolupraci starosty
s organy obce, je vytvorit jasna pravidla pro spolupraci mezi jednotlivymi organy
obce a zavést mechanismy feSeni konfliktl. Mlize se jednat naptiklad o vytvofeni
pracovnich skupin pro jednotlivé oblasti Cinnosti obce, které by zahrnovaly
zastupce zastupitelstva, starosty a dalSich organt obce. Tato pracovni skupina by

pak mohla diskutovat a pfipravovat navrhy pro zastupitelstvo a starostu.

Dtlezité je také, aby byl zvoleny starosta respektovan jako nezavisly orgén
obce a aby byly respektovany jeho pravomoci a pravomoci ostatnich organti obce.
Kazdy organ obce by mél mit jasné stanovené pravomoci a kompetence a mél by je

vyuzivat v souladu se zajmy obce jako celku.
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6. Prakticka ¢ast

V rédmci diplomové prace byla uc¢inéna analyza komunalnich voleb v roce
2022 v okrese Karlovy Vary. Formou dotazniku pak byli osloveni voli¢i v okrese

Karlovy Vary z diivodu zjisténi jejich postoje k ptimé volbé starosti.

6.1 Charakteristika okresu Karlovy Vary

V okoli Karlovych Vart vznikl novy okres v roce 1960 spojenim tii
puvodnich okresti - Karlovy Vary, Touzim a vychodni ¢ésti okresu Marianské
Lazné. Do nového okresu bylo také zahrnuto izemi nejvétsiho vojenského jezdu
v Ceské republice, Vojenského tjezdu Hradisté. Okres Karlovy Vary sousedi na
severu s Némeckem, na zapad€ s okresy Sokolov a Cheb, na vychodé s okresy

Chomutov a Louny a na jihu s okresem Plzei - sever. Celkova rozloha okresu ¢ini

1511 km2.%

Sidlem okresu je statutarni mésto Karlovy Vary, kter¢ je zaroven krajskym
méstem Karlovarského kraje. Do okresu Karlovy Vary patii 55 obct, z toho 15 jich
je meéstem. V okrese najdeme dv€ obce srozSifenou puasobnosti a 5 obci

s povéfenym obecnim tfadem.

Spravni obvod Karlovy Vary je nejvétsim obvodem v Karlovarském kraji,
jak rozlohou tak poctem obyvatel. Ke konci roku 2022 zilo v tomto spravnim
obvodu 83 689. Ve spravnim obvodu Karlovy Vary je zahrnuto 40 obci, kterymi
jsou: Andé¢lska Hora, BeCov nad Teplou, Bochov, Bozicany, Brazec, Bfezova,
Cernava, Cichalov, Dalovice, Dé&poltovice, Hory, Hradi§té, Chodov, Chyse,
Jeniov, Karlovy Vary, Kolova, Krasné Udoli, Kyselka, Mirova, Nejdek, Nova
Role, Nové Hamry, Otovice, Otroc¢in, Pila, PSov, Sadov, Smolné Pece, Stanovice,
Struzna, Semnice, Stédra, Teplicka, Touzim, Utvina, Valeg, Verusicky, Vrbice,

Vysoka Pec a Zlutice.”!

9% Cesky statisticky tfad, Charakteristika okresu Karlovy Vary [online] [cit. 2023-03-22]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/xk/charakteristika okresu karlovy vary

91 Cesky statisticky Gfad, Spravni obvod Karlovy Vary — charakteristika [online] [cit. 2023-03-22].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xk/spravni_obvod karlovy vary charakteristika
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Druhym spravnim obvodem je pravni obvod Ostrov ve kterém zije 26 363
obyvatel. Ve spravnim obvodu Ostrov je zahrnuto 15 obci, kterymi jsou: Abertamy,
Bozi Dar, Doupovské Hradisté, Hajek, Horni Blatn4, Hroznétin, Jachymov, Krasny

Les, Merklin, Ostrov, Pernink, Potti¢ky, Straz nad Ohii, Velichov a Vojkovice. 2

Obr. ¢.1 Okres Karlovy Vary

ADMINISTRATIVNi ROZDELENi OKRESU KARLOVY VARY
-STAV K 1.1.2016

Spravni obvod obce
s roz§ifenou pusobnosti
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D hranice okresu Pramérny podet obyvatel obce = 2078 Primérna rozloha obce (ha) = 2 698
hranice obce Nejwétsi: 1. Karlowy Vary = 49 326 Nejyétsi: 1. Hradi$té = 28 080
2. Ostrov= 17 079 2. Touzim = 9 855
NAZEV MESTA 3. Nejdek = 7 990 3. Bochov = 9 569
Nazev méstyse Nejmensi: 1. Hradisté = 0 Nejmensi: 1. Bfezova = 208
N tatnich obci 2. Chodov = 115 2. Velichov = 235
zev ostatnich obl 3. Tepligka = 124 3. Mirové = 390

Ptevzato:
https://www.czso.cz/documents/11244/86151858/Karlovy+Vary.png/bb2d9b1a-
bba2-4814-8df5-222¢61d845d57version=1.1&t=1528266814632

92 Cesky statisticky ufad, Spravni obvod Ostrov — charakteristika [online] [cit. 2023-03-22].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xk/spravni_obvod ostrov_charakteristika
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6.2. Komunalni volby 2022 v okrese Karlovy Vary

V potadi jiz devaté volby do zastupitelstev obci Ceské republiky se konaly
v patek 23. a sobotu 24. zati 2022. Tyto dny byly stanoveny na zéklad¢ rozhodnuti
prezidenta republiky &. 81/2022 Sb., o vyhlaseni voleb do Senatu Parlamentu Ceské
republiky, do zastupitelstev obci a zastupitelstev méstskych obvodii a méstskych
Casti ve statutarnich méstech a do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a

zastupitelstev jeho méstskych ¢asti.”?

Soubézné s volbami do zastupitelstev obci probihaly 1 volby do 1/3 senatu.
V Karlovarském kraji se volby do senatu konaly pravé v Okrese Karlovy Vary,

ktery spada do senatniho obvodu ¢&. 1.%4
6.2.1 Volebni ucast

Volebni tcast v roce 2022 v ramci okresu Karlovy Vary byla 43,66 %, coz
byla tfeti nejvyssi ti€ast v tomto okresu v historii voleb . Primérna volebni ucast v
ramci celé Ceské republiky pak dosahla 46,07 % viz graf &. 1, ktery ukazuje i

volebni ucasti v minulych volbach. %3

93 1. ¢ast Rozhodnuti &. 81/2022 Sb., prezidenta republiky o vyhlaseni voleb do Senatu Parlamentu
Ceské republiky, do zastupitelstev obci a zastupitelstev méstskych obvodd a méstskych casti ve
statutarnich méstech a do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a zastupitelstev jeho méstskych Casti
94 Zakon &. 247/1995 Sb. o volbach do Parlamentu Ceské republiky

95 Cesky statisticky ufad, Volby do zastupitelstev obci konané 23.09. — 24.09.2022[online] [cit.
2023-03-22]. Dostupné Z:
https://www.volby.cz/pls/kv2022/kv517xjazyk=CZ&xid=1&xdz=8 &xnumnuts=4100&xvyber=1
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Graf ¢.1 Volebni uéast v komunalnich volbach
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6.2.2 Volby starostii v okresu Karlovy Vary

Celkem bylo analyzovano v okrese Karlovy Vary 55 obci. Analyza byla
provedena na zéklad¢ dat z komunalnich voleb v okrese Karlovy Vary z roku 2022.
Byla porovnana data jednotlivych obci, ve kterych se dalo vy¢ist, kdo z kandidati
na zastupitele obce ziskal nejvétsi pocet hlasti. Spole¢né s tim byla porovnéna
jména starostd, ktefi se po ustavujicich schizi zastupitelstev ujali svych funkci.
Jednotlivé obce byly rozdéleny do 3 kategorii podle poctu kandidujicich stran
v dané obci. Pocet obci, ve kterych byla sestavend pouze jedna kandidatni listina,
bylo v okrese Karlovy Vary 11. Obci ve kterych bylo poddno mezi 2 az 13
kandidatnich listin bylo nejvice a to konkrétné 40. V dalSich obcich, konkrétné tedy
ve 4 byly podany kandidatni listiny, které vzdy obsahovaly pouze jednu kandidujici
osobu. To znamena, Ze v téchto obcich kandidovali jednotlivy kandidati pod svym

jménem, které se shodovalo s ndzvem kandidatni listiny.
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V prvni kategorii obci, kde byla podédna pouze jedna kandidatni listina se v
8 ptipadech z celkovych 11, stal starostou kandidat vitézné strany, ktery zaroven
ziskal nejvice preferencnich hlasti od volict. Ve zbylych 3 obcich se starostou stal
kandidat vitézné strany, ktery ovSem neziskal nejvice hlast. Ve druhé kategorii
obci, ve kterych bylo poddno mezi 2-13 kandidatnimi listinami se starostou stal
v jednatficeti pfipadech kandidat vitézné strany, ktery zdroveil ziskal nejvice
preferencnich hlasi od volici. Ve zbylych 9 obcich byl pak zvolen starostou

kandidat vitézné strany, ktery ovSem neziskal nejvice hlasii od volic.

Tabulka ¢€.2: Celkovy piehled zvolenych starostli v okrese Karlovy Vary

1 2-13 Vice Celkem
kandidatni | kandidatnich] kandidatnich obci
listina listin listin s jednim
kandidatem
Pocet obci 11 40 4 55
Starostou se stal kandidat 8 31 4 43

vitézné strany a s nejvice
hlasti od volici
Starostou se stal kandidat 3 9 _ 12
vitézné strany, neziskal
vSak nejvice hlasi od
volici
Starostou se stal kandidat 0 _ 0
s nejvice hlasy a nebyl z
vitézné strany

Starostou se nestal 0 _ 0
kandidat z vitézné strany a
ani kandidat s nejvice
hlasy

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ dat z www.volby.cz
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Obr. ¢€.2 Okres Karlovy Vary
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Na obrazku ¢. 2 mizeme vidét vSechny obce okresu Karlovy Vary.
Oranzové zbarvené obce jsou ty obce, ve kterych se stal starostou leader vitézné
kandidatky. V bile oznacenych obcich, kterych bylo v okresu Karlovy Vary celkem
12, se starostou ¢i starostkou stal kandidat vitézné strany, ktery ovSem neziskal
nejvetsi pocet preferencnich hlasti v komundlnich volbach. Na zavér v Cervené
zna¢enych obcich doslo k tomu, Ze se vSichni kandidati v dané obci domluvili a

kazdy kandidoval jednotliv¢.



6.3 Dotaznikové Setreni

Tato podkapitola se zabyva sociologickym vyzkumem na tzemi okresu
Karlovy Vary. Tento vyzkum je provadén pomoci kvantitativnich metod, v tomto
ptipadé€ se jednd o dotaznikové Setfeni, které probihalo od 15.1.2023 do 13.2.2023.
Dotazniky byly pomoci listinné i elektronické formy poskytnuty k vyplnéni
obyvatelim okresu Karlovy Vary, ktefi byli v rozhodné dobé plnoleti.

Cilem tohoto vyzkumu je zjistit, jaky nazor maji obyvatele tohoto okresu na
pfipadnou pfimou volbu starosti a jestli viibec chodi ke komunélnim volbdm. V
neposledni fadé¢ zjist'uji, jak se lisi v zavislosti na velikosti obce to, jakou mérou je

starosta zndn mezi svymi volici.
6.3.1 Stanovisko obyvatel okresu Karlovy Vary

Dotaznikem bylo osloveno 347 obyvatel z okresu Karlovy Vary. Dotaznik

obsahoval nésledujici otazky:

1. Byl/a jste u poslednich komunélnich voleb, které se konaly na podzim roku
20227

2. Stal/a byste o to, aby byla zavedend piima volba starosty?

3. Bylo by pro Vas motivujici u€astnit se komunélnich voleb, kdyby vam byla
dana moznost volit starostu v ptimych volbach?

4.Pokud by ptima volba byla zavedena, preferoval/a byste to, aby byl starosta
volen v jednokolové volbé a tim by vyhral kandidat s nejvétsim poctem hlast,
nebo byste preferoval/a volby dvoukolové, které jsou zavedeny u
prezidentskych ¢i sendtnich voleb?

5.V jaké obci okresu Karlovy Vary bydlite?

6. Znate jméno VaSeho soucasného starosty/starostky? Pokud ano, uved’te ho.

7. Jaky je Vas vék?
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Otizka &. 1 — Ucastnil/a jste se poslednich komunalnich voleb, které se konaly

na podzim roku 2022?

Na prvni otizku v dotaznikovém Setfeni, kterd se tykala ucasti
v komunélnich volbach v roce 2022 kladné odpovédélo celkem 210 z celkovych

347 dotazovanych respondentli. Volebni Gi€ast mezi respondenty by tak dosahla 61

vvvvv

Graf §.2 :%¢

Ucastnil/a jste se minulych komunalnich
voleb?

= Ano = Ne

Otazka €. 2 — Stil/a byste o to, aby byla zavedena piima volba starosty?

Na druhou otazku z dotazniku odpovédélo kladné 235 z celkovych 347
respondentll kladné. Negativné se k zavedeni piimé volby starosti stavi zbylych

112 respondentt.

% Zpracovéano na zakladé dotaznikové Setieni v okrese Karlovy Vary
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Graf ¢.3 ;%7

Jste pro zavedeni pirimé volby starosta?

m Ano = Ne

Otazka €. 3 — Bylo by pro Vas motivujici icastnit se komunalnich voleb, kdyby

vam byla dina moZnost volit starostu v pfimych volbach?

Vice jak tfi Cvrtiny volici by bylo motivovdno pfijit ke komunalnim
volbam, kdyby byla zavedena piima volba starostl. To ukazuje, Ze je dosti

pravdépodobné, Ze pfima volba by alespon na €as zvedla volebni tcast u voleb.
Graf ¢.4 %%

Motivace ucasti v komunalnich volbach

m Ano = Ne

97 Zpracovéano na zakladé dotaznikové Setieni v okrese Karlovy Vary
98 Zpracovéano na zakladé dotaznikové Setieni v okrese Karlovy Vary
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Otazka €. 4 — Pokud by prima volba byla zavedena, preferoval/a byste to, aby
byl starosta volen v jednokolové volbé a tim by vyhral kandidat s nejvétSim
poctem hlasii, nebo byste preferoval/a volby dvoukolové, které jsou zavedeny

u prezidentskych ¢i senatnich voleb?

Ve 4. otdzce 56 % respondentt ptiklonilo pro variantu jednokolovych voleb
starosty obce. Zbylych 44 % respondentil z okresu Karlovy Vary by uvitalo, kdyby
volba starostd v ptimych volbach probihalo dvoukolovym systémem, stejn¢ jako je

to u prezidentskych ¢i senatnich voleb.

Graf &.5 :*°

Jednokolové ¢i dvoukolové volby?

m Jednokolovy = Dvoukolovy

Otazka ¢. 5 -V jaké obci okresu Karlovy Vary bydlite?

5. otazka se respondentl ptala, v jaké obci ¢i mésté v okrese Karlovy Vary
ziji. Na zaklad¢ odpovédi byl sestaven graf, ze kterého vychazi, ze 111 obyvatel,

kteti se zapojili do dotaznikového Setieni ziji v obcich do 3000 obyvatel. 109 jich
pak Zije v obcich do 15 000 obyvatel a 127 v obcich nad 15 000 obyvatel.

99 Zpracovéano na zakladé dotaznikové Setieni v okrese Karlovy Vary
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Graf &.6 ;100

Pocet respondentii podle velikosti obce

= obec do 3000 obyvatel = obec do 15000 obyvatel
= obec nad 15 000 obyvatel

Otazka ¢. 6 — Znate jméno VasSeho soucasného starosty/starostky? Pokud ano,

uved’te ho.

Sestd otazka byla zaméfena na konkrétni znalost starosty v dané obci.
Respondentiim byl polozen dotaz, zda znaji jménem starostu obce ve které ziji.
Pokud jeho jméno znali, museli ho také do dotazniku uvést. Z nasbiranych dat l1ze

zjistit, Ze v mensich obcich do 3000 obyvatel znaji obyvatelé svého starostt 1épe,
obyvatel.
Graf ¢.7 ;19!
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Otézka & 7 — Jaky je VS vek?

Posledni otazka prizkumu se tykala véku respondentt. Ze ziskanych dat lze
vycist, ze ve vékové skupin€ 18 az 30 let se dotazniku z¢astnilo 66 respondentt.
Nejlepsi pocetnéjsi byla skupina respondentt ve véku od 31 do 45 let véku. Druhou
nejpocetnéjsi skupinou pak byla skupina respondentli ve véku od 46 do 60 let.

Nejmén¢ zastoupenou skupinou b byla skupina respondentt ve véku nad 611et.

Graf ¢.8 ;102

VéKk respondentt

m18-30 =31-45 =46-60 =61+

102 Zpracovano na zékladé dotaznikové Setfeni v okrese Karlovy Vary
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Zavér
V tvodu této race jsem si jako cil stanovil zhodnotit a popsat funkci starosty

v soucasném pravnim systému Ceské republiky a nastinit, co by bylo nutné zavést,

kdyby byla v Ceské republice v budoucnosti zavedena piimé volba starosti.

Uvodni kapitola, kterd se tykd soudasné pravni tUpravy voleb do
zastupitelstev obci je dilezitou kapitolu z toho diivodu, Ze bez pochopeni souc¢asné
pravni upravy voleb nemtizeme chapat, jak soucasny starosta i zbytek zastupitelstva
ziskd mandat v komunalnich volbach. Je to i velice dilezita kapitola z toho diivodu,
ze pokud chceme navrhovat novy volebni systém pro volbu starostii v ceskych
obcich, tak musime vychazet i ze soucasné pravni Gpravy, ktera miize v budoucnu
byt sice zménéna, ale jelikoz ma jisté 1 spoustu svych kladnych ¢asti, tak je velice
pravdépodobné, ze zdkonodarci by se tim nejlepSim inspirovali a pievedli do nové

volebni upravy komunalnich voleb.

Druhé kapitola diplomové prace se pak zabyva pravni upravou a postavenim
starosty v Ceské republice. V této kapitole jsou vyjmenovany a popsany
dulezité, protoZe se zavedenim p¥imé volby starostii v Ceské republice by se vycet
pravomoci starosty jist¢ zv¢Etsil a tudiz je nutné znat vSechny soucasné pravomoci

starosty.

Tteti kapitola, kterd se tykala ptimé volby starosty v evropském prostredi
nam poskytla alespoil zE4sti predstavu o tom, jak mlze byt pfima volba Gspésna ¢i
neuspésna v jinych statech Evropy. Tento pfehled mtize slouzit jako inspirace nebo
ptiklad moznych variant, které se daji jisté pouzit i v ¢eském pravnim prostiedi. Je
dilezité také zminit, Ze je znatelnd, Ze piima volba starostl se stava stale vice

roz$itenym trendem v celé Evropé

Ve ctvrté kapitole, ktera shrnuje dosavadni diskuse o zavedeni pfimé volby
starostl v CR se miizeme doéist, Ze tyto diskuse na politické i odborné scéng
probihaji uz vice jak 20 let a p¥itom stale v Ceské republice nemame pfimou volbu
starostll zavedenou. Soucasti této kapitoly je i pfedstaveni volebniho modelu, ktery

by bylo vhodné pouzit pti zavedeni pfimé volby starostd. Jedna se o tzv. australsky
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volebni model, ktery neni v Ceské republice zaveden v zadnych volbach, ale piesto

si myslim, ze kdyby zaveden byl, tak by se t¢sil velké oblibé mezi volici.

Pat4 a predposledni kapitola diplomové prace predstavuje, jaké vyhody a
jaké nevyhody jsou spojeny se zavedeni pfimé volby starosti. Vyhody a nevyhody
nam pomahaji identifikovat rizikové oblasti institutu a upozornit nas na to, co je
tieba pfi zavedeni ptimé volby vyhnout, aby byl cil dosaZen spravné. Na zaklad¢
toho mlzeme stanovit otazky a body, které musi byt peclivé prozkoumadny,

abychom se ujistili, ze zména nebude uspéchana.

V zavéreCna Sesté kapitole, byla provedena analyza komunalnich voleb
v Okrese Karlovy Vary vroce 2022. V 55 obcich okresu Karlovy Vary byla
provedena analyza, ze které vyplynulo, Ze v t¢émétf 22 % obci se starostou stal
nékdo, kdo neziskal u voleb nejvice preferencnich hlasti. Z toho ndm vyplyva, ze
obyvatelé téchto obci mohou byt nespokojeni, protoZe jejich zvoleny favorit se

starostou obce nestal.

Dale bylo v této kapitole pomoci dotaznikového Setfeni osloveno 347
obyvatel z Okresu Karlovy Vary, kterych jsem se ptal na problematiku
komunadlnich voleb. Z vyzkumu vyplynulo, ze vice jak 2/3 obyvatel si pfeje, aby
byla zavedena piima volba starosttl, protoze by je to i motivovalo chodit k volbam
pravidelnéji. Z dalsi otdzky dotazniku pak vyplynulo, Ze obyvatele mensich obci

znaji svého starostu jménem castéji, nez obyvatelé vétsich obei a mést.

Na samotny zavér diplomové prace si myslim, Ze je vhodny prostor se
k piimé volbé starostii v Ceské republice vyjadfit z mého vlastni subjektivniho

pohledu.

Piimé volba umoziiuje obcantim pfimou ucast v demokratickém procesu a
zajiStuje, Ze starostové budou zodpovédni piimo lidem, ktefi je zvolili. Tento
pfistup muze vést ke zlepSeni trovné spravy a podpofit vétsi angaZovanost obCani
v mistnich zalezitostech. Navic pfimé volba miiZe snizit miru korupce a politického

vlivu, coz je vyznamny problém v nékterych ¢astech nasi spolecnosti.
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Je vSak dulezité, aby byl proces piechodu na ptimou volbu fadné promyslen
a aby byly zvazovany vSechny vyhody a nevyhody tohoto kroku. Je nutné provést
peclivou analyzu soucasného systému a zhodnotit, jak by pfima volba mohla
ovlivnit mistni samospravu a politické procesy. Celkové si ale myslim, Ze pfima
volba starostl je jednim z klicovych krokt k posileni participativni demokracie a

zajiSténi veétsi transparentnosti v nasem systému.
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Resumé

This diploma thesis is focused on direct election of mayors and its possible
introduction in the Czech Republic. The direct election of mayors is a topic that has
become the subject of many discussions in the Czech Republic in recent years. This
method of electing mayors is already common practice in many countries around
the world, and many people believe that it should be introduced in the Czech
Republic as well.

The introductory chapter is focused on the current legal regulation of
municipal council elections and its basic principles. The second chapter deals more
closely with the current legal regulation, position and powers of the mayor of the

municipality in the Czech legal systém.

The third chapter deals with selected European countries and their legal
regulation of municipal elections. In the fourth chapter, discussions about the
introduction of direct election of mayors in the Czech Republic are mentioned,
which have been appearing in the Czech environment for more than 20 years. Part
of this chapter is also a proposal for a model of direct election of mayors in the
Czech Republic, which could be used in the eventual introduction of direct elections

in the future.

The fifth chapter entitled "Advantages and disadvantages of the direct
election of mayors" provides an overview and briefly describes the advantages and
disadvantages of direct election of mayors in the Czech Republic. The final sixth
chapter is devoted to the analysis of the results of the municipal elections in the

district of Karlovy Vary.
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Piilohy

Ptiloha €. 1.: Dotaznik zaslany voli¢im v okrese Karlovy Vary
Dobry den,

jmenuji Toma§ Sestak a jsem studentem posledniho roéniku Pravnické

fakulty Zapadoc€eské univerzity. Svou zave€re¢nou praci pisi na téma ,,Pfima volba

starostu

CN19

a timto smérem bych Vas chtél poprosit o vyplnéni tohoto kratkého

dotazniku, ktery vyuZiji pro svou praktickou ¢ast ve své diplomové praci.

5.

De¢kuji Vam moc za Vasi ochotu a Cas.

Byl/a jste u poslednich komunalnich voleb, které se konaly na podzim roku
20227

* Ano * Ne
Stal/a byste o to, aby byla zavedena piima volba starosty?
* Ano * Ne

Bylo by pro Vas motivujici ti€astnit se komunalnich voleb, kdyby vam byla
dana moznost volit starostu v ptimych volbach?

* Ano * Ne

Pokud by pfima volba byla zavedena, byl/a byste pro to, aby starosta byl
volen systémem relativni vétSiny (volby by byly jednokolové a vyhral by
kandidat s nejvétSim poctem hlasit) nebo byste chtél/a volbu systémem
relativni ~ vétSiny  (dvoukolové volby stejné jako vsoucasnosti
prezidentskych voleb ¢i voleb do Senatu)?

e Jednokolovy systém

e Dvoukolovy systém

V jaké obci okresu Karlovy Vary bydlite?

6. Znate jméno Vaseho soucasného starosty/starostky? Pokud ano, uved’te ho.

* Ano * Ne

7. Jaky je Vas vek?

e 18-30
o 31-45
e 46-60
o OI+

68



