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1 Uvod

V soucasné dob¢ se stale Castéji setkdvame s otdzkami etiky a moralky ve
vefejné spravé. Pojem etického kodexu ziskava na vyznamu, jelikoz vetejna
sprava hraje kliCovou roli v zivoté obcCanil a jejich divére v politicky a spravni
systém. V této diplomové praci se zaméfim na pojem a vyznam etického kodexu
ve vefejné spraveé ve vybranych zemich, konkrétné ve Slovenské republice, Velké
Britanii a Spojenych statech americkych.

Prvni ¢ast prace bude vénovana vymezeni zékladnich pojmii, jako jsou
etika, moralka, mravnost, hodnoty a etické kodexy ve vetejné sprave. Tyto pojmy
budou popsany a vysvétleny, aby bylo mozné 1épe porozumét jejich vyznamu a
vlivu na fungovani vetejné spravy v Ceské republice i ve vybranych zahraniénich
zemich.

Dalsi cast prace bude vénovéana analyze etickych kodexii ve vefejné
spravé ve Slovenské republice, Velké Britanii a Spojenych statech americkych.
Zde budu zkoumat, jak jsou etické kodexy v téchto zemich uplatiovany, jakym
zpusobem prispivaji k transparentnosti a odpovédnosti ve verejné spraveé a jaky
je jejich vliv na ditvéru obCanti ve statni instituce.

V nasledujici casti prace provedu komparaci etickych kodexti ve
vybranych zemich na zéklad¢ ziskanych dat. Cilem tohoto srovnani bude zjistit,
zda existuji podstatné rozdily mezi etickymi kodexy ve vefejné spravé téchto
zemli, a pokud ano, jaké jsou tyto rozdily a jak ovliviiuji fungovani vetejné spravy
v jednotlivych zemich.

V zé&véru prace shrnu zjisSténé poznatky.

Diplomova prace bude zalozena na analyze dostupnych prament,
védecké literatury, zdkonnych predpisti a dokumentli tykajicich se etickych
kodexi ve vefejné sprave.

Vétim, Ze tato diplomova prace predstavuje aktudlni a relevantni téma,
které si zaslouZi pozornost a diskuzi, nebot’ etické hodnoty ve vetfejné spravé maji
zasadni vliv na kvalitu poskytovanych sluzeb, transparentnost rozhodovani a

diivéru obc¢ant v demokraticky systém.



2 Etika a moralka, mravnost a pravo

2.1 Etika

Etika je filozoficka disciplina, ktera se zabyva zkoumanim moralnich
otazek a hodnot. Etika se zaméfuje na to, co je spravné a co je Spatné v lidském
jednéni, a snazi se poskytnout rizné teoretické ramce a nastroje pro feseni
moralnich dilemat.

Etika je védeckou disciplinou filozofického charakteru, ktera se zabyva
zkoumanim moralky a analyzuje lidské jednani a chovani z hlediska moralni
hodnoty; zaroven hledd méfitko, aby ¢lovék mohl hodnotit, co je dobré a zl¢
(spravné a Spatné), co je spravedlivé. Kazda etika by méla ¢lovéka smétovat k
dobru a také dobro poznat, dale etika zdlraziiuje humanitu (lidskost), ktera
garantuje distojnost kazdého clovéka a wuznava ptirozenost, svobodu,
spravedlnost a odpovédnost v lidském jednani a chovani. Etiku definujeme bud’
v uzsim pojeti jako védu, kterd analyzuje mravné relevantni jednani ¢lovéka,
anebo v $irsim pojeti jako miru humanity. V Sir§im pojeti etiky je znaén¢€ omezen
jeji normativni charakter.1. V ramci etiky je mozné dle M. Thompsona rozliSovat
Ctyti zakladni ptistupy:

2.1.1 Deskriptivni etika

Hlavni podstatou deskriptivni etiky je popis mravnich rozhodnuti a
hodnot uznavanych konkrétni spolecnosti. Deskriptivni etika se snazi objektivné
popsat, jak se lidé chovaji a jak své Ciny odlivodiiuji. Klicovym rysem tohoto
ptistupu je, Ze se nesnazi fict, co je a neni spravné, ale pouze popisuje dané
skute¢nosti.2
2.1.2  Normativni etika

Normativni etika stavi do popfedi lidského chovani normy, podle kterych
se lidé pfi svém jednani v danych situacich tidi a které odliSuji spravné od
nespravného. Tento pfistup se zabyva piedevsim otazkami tykajici se toho, co by
Clovek ,,mél* delat a dale se zaméfuje na hodnoty, které¢ z mravnich rozhodnuti

vyplyvaji.3

L BOHATA, Marie. Etika a integrita verejné spravy. Praha: Grada, 2021. ISBN 978-80-271-
3311-6.

2 GEFFERT, R., 2010. Etika vo verejnej sprave. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika. ISBN
978-80-7097- 826-9.

3 Tamtéz



2.1.3 Metaetika

V ramci teorie etiky je potfebné se zaméfit i na jazyk, kterym se o moralce
hovoii a jak je tento jazyk odivodiovan. Timto smérem se odebira prave
metaetika. Metaetika se snazi zjistit, co ¢lovek mini tim, kdyz fekne, ze je néco
spravné.

2.1.4 Aplikovana etika

Nejvyznamnéj$im pfistupem je prave aplikovand etika. Jednd se o
disciplinu, ktera se pokousi o aplikaci etické teorie na realné Zivotni situace. Jde
o odvétvi praktického uvazovani, v ramci kterého jsou etické principy, pravidla
a hodnoty pouzivany pro hodnoceni chovéni jednotlivcl, ¢i nejriznéjSich
socialnich skupin. Aplikovanou etiku je mozné rozdélit do nékolika zakladnich
disciplin.4
2.2 Moralka

Na otazku, zda jsou pojmy etika a moralka totozné, ¢i nikoliv, doposud
neexistuje jednotny ndzor. Napt. Autofi Ferrel a Freadrich fikaji, Ze “etika je
zkoumani povahy a pfic¢in moralky, pfi¢emz moralka znamend moralni soudy,
normy a pravidla jednani.”.5
2.3 Etika, moralka a pravo

Etika, moralka 1 pravo maji spolecny zfetel k tomu, co a jak ma byt, ale
tento cil je vzdy pojat odliS§n€, resp. zpisobem stale se zuzujicim. Etika ma z cil
smefovat k dobru o sobé, které nikdy neni jednou provzdy dano, ale je tieba ho
neustale hledat. Moréalka sméfuje k dobru, o némz panuje spolecensky konsens
¢ili obecné shoda.

Préavo je naproti tomu do urcité miry “skromnéjs$i” - jde mu jen o takové
dobro, jehoz dosazeni je nezbytné k zachovani funkce formélni organizace, jiZ je
predevsim stat (ale i1 jiné formdlni organizace). Pravu jde vzdy o tad, tedy o
vnitin€ nerozporny systém pravidel, které upravuje riizné ¢innosti, z nichZ mnohé
moralku, tim spiSe etiku, tolik nezajimaji.

Vsechny tyto oblasti maji svého spole¢ného jmenovatele, a tim jsou
normy. Kazda z téchto oblasti pfedstavuje sviij vlastni svét norem, ve kterém se

vSak pokazdé orientujeme jinak. Ve svété etiky je kli¢em k orientaci hledani

4 Tamtéz
5> FERRELL, Linda, John, FRAEDRICH, 1991. Business Ethics. Boston, Houghton Mifflin
Company. ISBN 978-1-111-82516-4.



svého svédomim. Ve svété mordlky se orientujeme svym svédomim, které
uchovava jiz nalezené a soucasné spolecensky akceptované zvyky a tradice. Ve
svété prava se orientujeme podle zékona.

2.3.1 Vztah etiky, moralky a prava

Vztah mezi moralkou a prdvem muze byt rizny a zavisi na mnoha
faktorech, jako je kultura, historie anebo také politicky systém dané spolecnosti.
Nékteré zakony mohou byt zaloZeny na moralnich principech, ale existuji i
zakony, které¢ se mohou zdat amoralni nebo dokonce neetické. Na druhou stranu
mohou byt né¢které moralni principy nezakonné v dané spolec¢nosti. Provazanost
etiky a prava je neoddiskutovatelna, ovSem vzdy je potieba brat v potaz stat nebo
lokalitu, ve které se dané¢ pravo nebo (ne)moralni jednani uplatiiuje. Bézné
moralni zasady, kterymi se fidime napt. V Ceské republice, a které my
shleddvame naprosto pfirozenymi, nemusi byt az tak bézné a ptirozené v jinych
zemich.

Jak jiz bylo zminéno vyse, etika a prav spolu velmi tizce souvisi a je tedy
nevyhnutelné, aby se tyto dvé oblasti navzdjem ovliviiovaly. Etika hraje
dilezitou roli pti formovani a uplatiiovani prava a pomaha zajistit, aby pravo bylo
spravedlivé, rovné a respektovalo zékladni lidské prava a hodnoty.

Etické zasady mohou byt zahrnuty do pravnich piedpisti a mohou byt
pouzity jako zaklad pro tvorbu zakond. Naptiklad, kdyz vlada ptijima zdkony o
lidskych pravech, miize vychazet z obecné piijimanych etickych zasad a hodnot.

Etické zasady mohou dale pomoci pifi vykladu prava a rozhodovéani v
ptipadech, které napiiklad nejsou jasné upraveny zdkonem. Soudci poté mohou
pouzit etické zasady jako voditko pti rozhodovani, jakym zptsobem interpretovat

a uplatinovat dany zakon.

3 Eticky kodex

Etickym kodexem se rozumi nastroj etiky ve vetejné sprave a v etickém
fizeni. Ve své podstat¢ se jednd o psany dokument, ktery systematicky
zpracovava soubor etickych principti, hodnot, norem a standard. Mimo to je ale
také ukazatelem kulturnich zvyku, tradic a rituald, které ovliviuji jednani

jednotlivcl i komunity.6

8 BOHATA, Marie. Etika a integrita verejné spravy. Praha: Grada, 2021. ISBN 978-80-271-
3311-6.



Etické kodexy obvykle navazuji na zakony tam kde zdkonna tprava neni
nezbytnd navaznost je zfejma v tom, ze kodex je obvykle zavazuji ty, na néz se
vztahuji, Ze budou dodrzovat ptislusné zakony. Ty souc¢asné umoznuji, aby se v
jejich ramci vytvarely dil¢i normy, uplatiované pouze urcitymi skupinami
pravnickych nebo fyzickych 0sob.

Kodexy casto pfedstavuji smésici odborné¢ technickych, praktickych a
moralnich voditek. Stavi si za cil formulovat pravidla, kterymi by se ptislusné
subjekty mély fidit. Hlavnimi rozdily mezi jednotlivymi kodexy jsou v rozsahu
jejich plsobnosti a dale ve zptsobu, jakym mohou byt uplatiovany a
prosazovany.

Kodexy dale poskytuji navod, jak postupovat a co je v jejich rdmci mozné.
Stanovuji normy pro dané ¢innosti. Vétsina kodext také formuluje obecné zésady
a hodnoty, k nimz se zainteresované subjekty hlasi.
Etické kodexy jsou ucinné, pokud jsou jejich pravidla realisticka a je-li moznost
sahnout po mechanismu, kterym jejich plnéni vynutitelné.7
31 Typy etickych kodexu

Z hlediska tvorby je nutné rozlisit tfi typy etickych kodexd, kdy je potieba
rozli$it pfistup principialni, vychovny a regulatorni. Pouziti typu principu zavisi
pfedevsim na daném prostfedi, v némz se mé eticky kodex uplatiiovat. Tyto
piistupy a typy je vzdy mozné kombinovat, jelikoZ oblast vefejné spravy toto
umoznuje.8
311 Aspiraéni kodex

Jedna se o vytyCeni zakladnich etickych principli a na né navazujici
hodnoty, normy a standardy. Tyto typy kodext vétSinou maji formu deklarace
hodnot a do popftedi tak vystupuji principialni neboli ideové pozadavky, které se
orientuji hlavné na vysledky €innosti.9

Aspira¢ni kodexy se ¢asto pouzivaji v oblastech, jako je medicina, pravo,
obchod a Zurnalistika. Tyto kodexy c¢asto popisuji standardy, které by meély

profese sledovat, aby byly povazovany za etické a zodpovédné.

7 SRONEK, Ivan. Etiketa a etika v podnikani. Praha: Management Press, 1995. ISBN
9788085603941.

8 BOHATA, Marie. Etika a integrita verejné spravy. Praha: Grada, 2021. ISBN 978-80-271-
3311-6.

9 SOBEK, Tomas. Pravni etika. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-333-9.
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Aspiracni kodexy jsou obvykle dobrovolné, ale mohou byt podporovany
profesnimi organizacemi nebo vladnimi organy. Tyto kodexy maji za cil podpofit

zodpoveédné chovani a zlepsit kvalitu profesionalni prace v dané oblasti.10

3.1.2 Vychovny kodex

Zpracovani tohoto kodexu je spiSe ve smyslu metodického voditka pfi
feSeni etickych problémil a dilemat, s nimz se uZzivatel¢ kodexu v praxi Casto
setkavaji. Vychovny kodex muze byt uveden jako samostatny dokument nebo
byt soucasti vétSich dokumentl, jako jsou etické kodexy nebo pravidla
organizace. Cilem vychovného kodexu je posilit zodpovédné chovani a podpofit
vztahy zalozené na respektu, tolerance a spolupraci.11
3.1.3 Regulatorni kodex

Jedna se o kodex, ktery se zaméfuje spiSe na detailni popis postupt, ktery
zahrnuje soubor podrobné rozpracovanych etickych a kulturnich pozadavka v
oblasti etiky vetejné spravy a etického fizeni v ni.

V ceské verejné spraveé se v soucasnosti vyuzivaji pfedevsim regulatorni
kodexy, které jsou detailn€j$i a jednoznacné nastavuji minimdlni standardy
chovani. Tyto kodexy maji v naSich podminkach vefejné spravy pievazné
legalisticky charakter, protoze se vztahuji pravnim normam. v tomto vztahu se

reflektuje souvztaznost mezi pravni platnosti a moralni spravnosti.12

3.2 Vyznam etického kodexu

Kodex je multifunk¢ni nastroj, ktery ma predevs§im funkci prevence a
jako takovy chrani pfed selhanim v etickych otazkach. Jeho diileZitost spociva v
tom, Ze poskytuje mantinely chovani, je zdkladnim voditkem jednéni ufedniki a
soucasn¢ obranou proti neetickym pozadavkim ze strany vefejnosti. Dava
ufednikiim a zaméstnancim prostor pro odmitnuti neetickych pozadavkl ¢i
nabidek druhé strany. Jak uZz samotné odvolani se na eticky kodex dava
zaméstnanctim urc¢itou miru jistoty v tom, ze to, co d€laji nebo jak se zachovali v

urcité situaci pro n¢ nebude mit zadné nasledky.13

10 Tamtéz

1 Tamtéz

12 SOBEK, Tomas. Pravni etika. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-333-9.

13 BOHATA, Marie. Etika a integrita veiejné spravy. Praha: Grada, 2021. ISBN 978-80-271-
3311-6.
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Kodexy definuji Zadouci politiku vetfejné spravy ve vSech moznych
oblastech a ve vztahu k riznym participujicich skupinam. Omezuji subjektivitu
a nekonzistentnost v rozhodovani v ndvaznosti nejen na ostatni oblasti vetejné
spravy. ZlepSuji vnimani vetejnosti dané ¢innosti. Zvysuji loajalitu zaméstnanci,
hrdost byt zaméstnancem daného sektoru a usnadnuji tak ziskdvani vysoce
kvalitnich pracovnikd, taktéz napomaéhaji vytvaret piiznivé pracovni klima. Jsou
dilezitym predpokladem uc¢inného vedeni. Dosahovani vysokého standardu v
jednani fidicich pracovnikl velmi pozitivné ovliviiuje ostatni zaméstnance.
Velmi dobfe napoméhaji oteviené komunikaci. Zabranuji nadfizenym, aby po
podiizenych pozadovali nespravné jednani a podfizenym ddvaji moznost bréanit

se.14

3.3 Proces vytvareni a vzniku etického kodexu

Dobry eticky kodex nevznikd pouhym vytipovanim nosnych piliiG na
zéakladé diskuzi ¢i ndzort. Mél by vychazet z konkrétni praxe (situace), znalosti
véci a prostiedi, a také zahrnutim predpokladaného vyvoje spolecnosti. Eticky
kodex by mél byt dokumentem, ktery verbalné€, srozumitelné shrnuje vyjadieni
taktickych krokti k plnéni strategickych cili. Zvlastni pozornost by méla byt
vénovana slabindm organizace, jejim slabsim mistim, kde by mohlo byt plnéni
strategie brzdéno.
3.3.1 Identifikace potreby etického kodexu

Jedna se o prvni krok pfi tvorbé etického kodexu. Eticky kodex by mé¢l
identifikovat kliCové etické otazky Ci dilemata, se kterymi se zaméstnanci mohou
dostat do kontaktu, a poskytovat navody na jejich feSeni.15
Organizace nebo organ vetejné spravy musi rozpoznat, zda a ptipadné z jakého
diivodu existuje potieba etického kodexu. Tato identifikace mize byt zpisobena
n¢kolika ditvody. Jednim z nich jsou zmény v pravnim prostiedi, kdy organizace
nebo organy vefejné spravy mohou byt vystaveny novym pravnim pozadavkim
a standardiim, které mohou mit dopad na etické chovani jejich zaméstnancu, ale

1 organizaci jako takovych. Vytvoreni etického kodexu miiZe pomoci organizaci

14 BOHATA, Marie. Etika a integrita veiejné spravy. Praha: Grada, 2021. ISBN 978-80-271-
3311-6.

15 Jak vytvofit a uplatiiovat eticky kodex organizace | Prace a mzda. Hlavni strana | Prace a mzda
[online]. Copyright © 2023 Wolters [cit. 31.03.2023].  Dostupné  z:

https://www.praceamzda.cz/clanky/jak-vytvorit-uplatnovat-eticky-kodex-organizace
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nebo spoleCenstvi pfizplisobit se novym pozadavkim a standardim. Dal$im
diivodem mohou byt také eticka dilemata a situace, které doposud nenastaly nebo
nemély moznost nastat. Dilezitym divodem, pro€ je zapotiebi tvorba etického
kodexu, je také kritika ze strany vefejnosti. Pravé zpétna vazba na zplsob
fungovéani organizace mize byt jednim z hlavnich divodd pro vytvofeni
ucelené¢ho etického kodexu, jehoz cilem bude eliminovat jednéani, které danou
kritiku zapficinilo.

Pti identifikaci potieby je vzdy nutné, aby organizace ¢i organ piesné
védél, ¢eho je zapotiebi dosdhnout. Aby byl kodex ucinny, je potieba také znat
hodnoty, potieby a cile dané organizace nebo organu veiejné spravy.16
3.3.2 Vytvoreni pracovni skupiny

Podstatné a urcujici pro vznik pracovnich skupin jsou objektivni
podminky pracovniho procesu, pouzivana technika a technologie a ji urované
formy organizace prace a jeji fizeni. Tyto podminky v zasadé uréuji velikost
pracovnich skupin, prostorové uspoiadani pracovist, a tim i povahu a Cetnost
vzajemnych kontaktli a vztahi mezi pracovniky.17
3.3.3 Tvorba navrhu etického kodexu

Pracovni skupina je tedy ve zkratce skupina lidi, ktefi maji odborné
znalosti a zkuSenosti v dané oblasti a jsou zodpovédni za tvorbu etického kodexu.

Sestaveni pracovni skupiny by mélo byt provedeno s velkou pozornosti a
meélo by zahrnovat zastupce riznych zainteresovanych stran. Mezi né patii
vedouci zamé&stnanci, kteti by se méli postarat o to, aby vysledny eticky kodex
byl v souladu s hodnotami a cili organizace. V pracovni skupiné by se dale méli
nachéazet odbornici v oblasti lidskych prav, prava, etiky, managementu a dalsi.
Nedilnou soucasti kazdé pracovni skupiny by méli byt také fadovi zaméstnanci,
nebo alespon jejich zastupci €i zastupce. Je totiz nutné, aby se zajistilo, Ze eticky
kodex bude reprezentovat ndzory a zkuSenosti lidi, ktefi v organizaci pracuji.

Dale mohou byt zahrnuti i externi zéastupci, jako jsou zdkaznici, dodavatelé a

18 Jak vytvofit a uplatiiovat eticky kodex organizace | Prace a mzda. Hlavni strana | Prdce a mzda
[online]. Copyright © 2023 Wolters [cit. 31.03.2023]. Dostupné  z:

https://www.praceamzda.cz/clanky/jak-vytvorit-uplatnovat-eticky-kodex-organizace

17 Obecna charakteristika pracovni skupiny - Psychologie, pedagogika. Psychologie, pedagogika
- Ve co student potiebuje vedet [online]. Copyright © 2023. VSechna prava vyhrazena. [cit.
02.04.2023]. Dostupné z: https://psychologie-pedagogika.studentske.cz/2010/09/20-obecna-

charakteristika-pracovni.html
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dalsi zainteresované strany. Pracovni skupina by méla byt sestavena tak, aby
zahrnovala nejriiznéjs$i nazory a perspektivy Jo a byla schopna na tvorbé etického
kodexu spolupracovat. Pracovni skupina musi mit jasné definované cile a plan
prace. Za ucelem zjisténi toho, ze tvorba etického kodexu bude fizena efektivné
a v souladu s potiebami organizace.18
3.3.4 Schvaleni a zverejnéni navrhu etického kodexu

Po dikladném zvéazeni vSech moznosti se jiz pfistupuje k samotnému
vytvareni navrhu etického kodexu. Pii vytvareni je znovu velmi dtlezité brat v
potaz principy a hodnoty organizace Nebo orgdnu vetejné spravy. Veskeré tyto
hodnoty by mély byt v navrhu kodexu jasné definovany a popsany. Je dilezité
stanoveni si standardii chovani a nastaveni si mechanismu pro dodrzovani

kodexu.19
3.4 QObsah etického kodexu

Nyni se jiz dostavame k samému obsahu etickych kodext. Jo neexistuje
pravidlo, které by fikalo, jak by mél spravné eticky kodex vypadat, proto maji
nékteré formu spiSe pravnich predpisti, nékteré jsou sepsané formou prezentace,
nékteré mohou poukazovat na problematiku etiky formou obrazového vyjadient,
a nékteré jen prostym textem.

Co se vsak nelisi, je samotny obsah, ktery byva vzdy uceleny a jednotny
napii¢ vSemi etickymi kodexy ve vSech organizacich. Etickych kodexech témét
vzdy nalezneme popsani zékladnich etickych principll, jako jsou spravedlnost,
davérnost, respekt, odpoveédnost a slusnost. Tyto principy slouZi jako zéklad pro
vytvoteni konkrétnich pravidel a zasad. Déle stanovuji standardy pro vykon
povolani a predepisuji, jakym zplisobem maji byt véci feSeny. Pokud dojde k
chybé anebo poruSeni etickych pravidel. Zahrnuji také zavazky ke stalému
vzdélavani a profesnimu rozvoji zaméstnanci. DuleZitou soucasti jsou také
zpusoby, jakymi se maji fesit situace, kdy jsou z4jmy riznych stran v rozporu,
naptiklad kdyZ se jedna o rozhodnuti, které je vyhodné jen pro jednu stranu a té

druhé mize naopak uskodit. Eticky kodex miize obsahovat konkrétni scénate

18 Why Have a Code of Conduct - Free Ethics & Compliance Toolkit. Home - Ethics &
Compliance Initiative [online]. Copyright © Copyright 2022 [cit. 31.04.2023]. Dostupné z:
https://www.ethics.org/resources/free-toolkit/code-of-conduct/

19 Government Ethics Articles - Markkula Center for Applied Ethics. Home - Santa Clara
University [online]. Copyright © [cit. 31.03.2023]. Dostupné z:

https://www.scu.edu/government-ethics/articles/
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jednotlivych situaci, které mohou nastat. Je to scénai zde maji také sva feSeni, na
ktera se mohou zaméstnanci odkazovat a podle nichz se mohou fidit. Naptiklad
v oblasti vefejné spravy by méli byt ifednici maximalné otevieni a transparentni
vuci verejnosti a klientiim ohledné svého jednani, rozhodovani a Cinnosti ve
vetfejné sluzb¢. Vetejni ufednici by méli jednat nezavisle a nestranné vici vsem
klientim bez ohledu na jejich politické, ekonomické anebo jiné zajmy.
Dalsi velmi dtlezitou soucasti etického kodexu je také Vymezeni chovani vici
kolegtim. Kodexy si zakladaji na dodrzovani profesiondlnich standardi a
pravidel respektu k nazortim ostatnich a pfistuptim spolupraci a sdileni informaci.
Napft. ¢lanek 3 etického kodexu tiednikli a zaméstnanct vetrejné spravy hovoii
takto: “Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna korektné s ostatnimi
spolupracovniky i se zaméstnanci jinych organt vefejné spravy, respektuje
znalosti a zkuSenosti svych kolegt i jinych odbornikli a i€¢inné je vyuziva i pro
sviij odborny rast.”20

Kodexy takto mohou podporovat spolupraci a komunikaci mezi
profesiondly stejného oboru, aby se zajistilo sdileni informaci a spoluprace na
feSeni spolecnych problémil, mohou povzbuzovat konstruktivni kritiku a ndzory
mezi kolegy, které mohou pomoci zlepsit kvalitu prace a vysledky dale mohou
vyzadovat, aby profesiondlove, chranili divérnost informaci, které byly sdéleny

v ramci profesionalnich vztaht s kolegy.

4 Verejna sprava

Vefejna sprava je soubor instituci, organt a organli vefejné moci, které
mayji za kol spravovat a fidit vetejné zalezitosti a sluzby ve prospéch ob¢anti a
statu. Vefejna sprava piedstavuje soubor konkrétné definovanych cCinnosti
organizovanych a realizovanych v pfedem stanoveném pravnim a
instituciondlnim ramci. Je vykondvana vyhradné ve vefejném zajmu, tkony
vefejné spravy jsou stanoveny zakonem.

Ukolem vefejné spravy je zajistit, aby se zdkony a nafizeni spravedlivée
uplatilovaly, aby byly poskytovany sluzby v souladu s potfebami a zajmy obcanii

a aby byla ochranéna vefejnd bezpecnost a blahobyt.

2 [online]. Copyright © [cit. 31.03.2023]. Dostupné z

https://www.cuzzs.cz/userfiles/documents/Leqislativa/Eticky kodex uredniku a zamestnancu

verejne spravy.pdf
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Spravni pravo je jednim z nejvyznamnéjSich subsystémi ceského
pravniho fadu. Divodem je jeho poslani upravovat postaveni a chovani subjekta
prava ve vztazich, které vznikaji a uskuteciiuji se souvislosti s realizaci vykonné
moci ve staté ve sféfe vetejné spravy. Normy spravniho prava upravuji velice
Siroky okruh spolecenskych vztahii, v nichz hraje rozhodujici roli organizace a
¢innost nejraznéjsich spravnich organd, a jez se jako velice frekventované dale
dotykaji denniho zivota obcanti jakozto fyzickych osob a stejné tak i postaveni a
¢innosti rozmanitych pravnickych osob.21

K pojmu vetejna sprava se obvykle pfistupuje v negativnim a pozitivnim
pojeti. V negativnim pojeti je vefejnd sprava vykonem statni moci, ktery neni
zakonodarstvim soudnictvim ani vladnutim. Sprava je cilen¢ zamétend ¢innost k
obstaravani nejriznéjSich zaleZitosti. Spravujici vyviji aktivitu k takovym
¢innostem a nerozhoduje jenom jako nezucastnény soudce.

Verejnd sprava na rozdil od zpravy soukromé spociva v obstaravani

zalezitosti, nebo také ukoll statu a dalSich nositeld vetejné spravy.

4.1 Clenéni vefejné spravy
4.1.1 Podle nositell

4.1.1.1 Stdtnisprdava

Statni sprava ma vzdy povahu vetejné spravy, lze ji povazovat za zékladni
druh vefejné spravy v organiza¢nim smyslu vytvoii ustfedni a mistni spravni
ufady. V demokratickém staté je statni sprava vzdy odvozena od voleného
organu, a to zejména zplsobem ustavovani, eventuelné jako vrcholny organ
statni spravy volenému zdkonodarnému sboru odpovédny. Statni sprava ma dvé
zakladni funkce. Za prvé je to aplikace zédkond, rozhodovéani o konkrétnich
pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob pii vykonu spravy a
druhou zékladni funkci je provadéni statni politiky a sledovani statnich zajmi.
Statni sprava miize byt vykonavéna jako pfima, kdy vykonavateli jsou organy

statu nebo jako nepfijima, kde vykonavateli jsou v ramci pienesené ptisobnosti

2L pRUCHA, Petr. Zdklady spravniho prava: ucebni text pro bakaldrské studium. 2. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2017. ISBN 978-80-210-8517-6.
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organy jinych nositelii vefejné spravy, predevSim organy uzemnich
samospravnych korporaci.22

K &innosti statni spravy se objevuji fidici a regulaéni prvky. Ridici prvky
v ¢innosti statni spravy souviseji zejména s jeji organizacnim povahou a projevuji
se v jejim cilovém zaméfenim. Rizeni samo o sobé vzdy procesem ovliviiujicim
zajistujicim dosazeni zamysleného nendpadného stavu v souladu s vytyCenym
cilem. Dosahované stavy ve smyslu téchto cild jsou pak stavy v ¢ase a prostoru
vzdy novymi, a proto lze fizeni oznacit za proces dosahovani novée stanovenych
cilt, ¢i jinak feceno za proces cilené aktivizace chovani. Statni sprava se tedy
projevuje jako fizeni tehdy a tam kdy smyslem jeji Cinnosti jsou nové dosahované
stavy.

Regulacni prvky v Cinnosti statni spravy potom souviseji s jejim mocensko-
ochrannym pisobenim. Poslanim regulace obecné je udrZeni zadouciho stavu v
urcitych mezich, respektive obnoveni ptedchoziho stavu, ktery byl nezadoucim
zpusobem narusen. Regulaci ve statni spravé tak mizeme oznalit za jakysi
proces cilené stabilizace chovani a v obsahu statni spravy se uplatiluje pouze
tehdy a tam, kde statni sprava vystupuje jako ochrdnce a garant urcitého
zakonného stavu a jako subjekt zajist'ujici napravu pii jeho nezddoucim naruseni.
Obecné Ize piitom uvést, ze ve statni spravé pievlada uplatnéni pozitivniho
zaméfeni obsahu jeji ¢innosti.23

4.1.1.2 Samosprdva

Na druhé strané samosprava je ¢ast verejné spravy, kterou nevykonava
stat. V pfipadé tzemni samospravy se jedna o Uzemni samospravny celek,
naptiklad obec nebo kraj, v ptipad¢ zajmové skupiny je to komora. Samosprava
spravuje zaleZitosti urCit¢tho spoleCenstvi, reprezentuje ji a vyjadiuje
prostiednictvim svych €lend své zajmy.

Stejné tak jako statni sprava v sobé samosprava zahrnuje jak prvky fidici,
tak i1 regulacni. Regulac¢ni prvky jsou pii vykonu samospravy zastoupeny
podobné jako u statni spravy, jelikoz i zde je potfebné udrzeni ¢i obnoveni
pozadovaného stavu, avSak zde je regulace realizovana v ramci samospravnych

pravomoci. Co se tyCe prvki fizeni, jsou v samospravé v jistém smyslu

2 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021.
Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-820-7.

2 pRUCHA, Petr. Sprdvni pravo: obecnd cast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 3.).
Brno: Dopln¢k, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0.
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zastoupeny ve vEétsi mife nez ve statni sprave, jelikoz samosprava nepiedstavuje
pouze vykon, ale také, a predevsim, tvorbu samospravné moci, a to v mezich
platného prava. Diky tomu si samosprava ve zna¢né mife mize tvofit své vlastni
cile, ke kterym nasledné smétuje. Na rozdil od statni spravy se vSak v samosprave
prvky fizeni a samospravy projevuji jako ,,samofizeni a ,,samoregulace.

Takto chapanéd samosprava neni a nemiZze byt totozna se statni spravou,
a to zejména vzhledem ke statné mocenské podstaté statni spravy.

Soubézné se statni spravou se vSak samosprava spolupodili na realizaci
vefejnych zalezitosti. Myslenka samospravy je slucitelnd jen s demokracii
zalozenou na pluralité spoleenskych a politickych zajmia a jako takova je
zalozena na v podstaté partnerském vztahu statu a vefejnopravnich korporaci

jako subjekti samospravy.24
4.1.1.3 Ostatni vefejnd sprdva

Do této skupiny se fadi napt. vefejna sprava v oblasti televizniho vysilani
poskytovana Ceskou televizi, poskytovani sluzby vefejnosti, Sifenim slovniho a
obrazového zpravodajstvi z Eeské republiky i ze zahraniéi a do zahraniéi. Ceskou

tiskovou kancelafi zabezpecovani. Pfedpovédni povodinové sluzby Ceskym

hydrometeorologickym tstavem atd.

4.1.2 Podle pravni formy

4.1.2.1 Vysostnd sprava

Z pohledu zptsobu plnéni tkoll diferencujeme vefejnou spravu na mocenskou
(vrchnostenskou), kdy sprava pozitivné ¢i negativné zasahuje do subjektivnich
prav, rozhoduje zpravidla ve formé spravnich aktl (ptikazy, zédkazy, ale i udéleni
opravnéni) a na spravu nevrchnostenskou, pecovatelskou, kdy sprava ve
vefejném zajmu zabezpecuje, pecuje, obstarava (napi. zdravotnickd a socidlni
péce, zajisténi dopravni obsluznosti), nikoli v§ak formou hospodaiske, vydélecné
¢innosti.25

Vefejnd sprdva uskutecriovana prostiedky soukromého prdava

24 pRUCHA, Petr. Sprdavni pravo: obecnd cast. 8., dopl. a aktualiz. vyd., (V nakl. Doplngk 3.).
Brno: Doplnék, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0.

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4.
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Jedna se o fiskdlni zprévu, pfi niz vystupuje stat nebo jiny nositel vefejné
spravy jako osoba ve smyslu soukromého prava pii zajistovani vefejnych potieb,
(napft. vystavba dalnic a silnic shromazd’'ovani a odvoz komunalniho majetku
obcemi nebo dobrovolnymi svazky obci atd.). Dale potom pfi plnéni vefejnych
ukolii osobami zalozenymi nebo ziizenymi staitem nebo jinymi nositeli vefejné
spravy a plnéni vetfejnych tkoli soukromymi osobami.26
4.1.3 Podle stupné urcitosti pravni regulace

4.1.3.1 Sprdva zdkonem urcité vazand
Ve smyslu toho, ze vykonavatelé¢ vetejné¢ spravy jsou nékdy vazani
urcitymi, striktnimi pravnimi normami pii naplnéni jejich hypotézy musi

zékonem presné stanovenym zptsobem jednat.

% KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021.
Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-820-7.
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4.1.3.2 Sprdva zakonem neurcité vdzana
Zde pravni normy obsahuji neurcité pojmy, které umoznuji rizny vyklad,
a spravni organ je povinen takovy vyklad provést v zavislosti na mistnich,
casovych a jinych podminkach.27
4.1.3.3 Sprdva s prostorem pro viastni uvaZeni
Zakon dava v neékterych ptipadech prostor pro volnou tivahu, (tzv. spravni
uvazeni neboli diskre¢ni pravomoc) jaké konkrétni feSeni v daném ptipadé zvolit,
a to pripadné v ramci kritérii, ktera stanovi zédkon ¢i ktera jsou ur¢ena obecnymi

principy.28

4.1.4 Podle sméru pUsobeni
4.1.4.1 Sprdva pasobici vici adresatim verejné spravy
4.1.4.2 Sprdva pusobici uvnitr verejné spravy
Tj. ptsobici vi¢i organizacné podfizenym vykonavatelim vefejné spravy,
respektive vuc¢i pracovné nebo sluzebné podfizenym osobdm nebo vuci
nepodaienym vykonavateliim vefejné spravy.
4.2  Princip legality a dobré spravy

Vefejna sprava je, a to jak v pojeti organiza¢nim, tak v pojeti funkénim,
spjata s nejriznéjSimi principy, které jsou bezprostiedné spojeny s jeji podstatou
a poslanim. V poslednim obdobi se, a to zejména pod vlivem takzvaného
evropského prava, zvlast¢ zdiraznuji takzvané principy dobré spravy. Tyto
principy nebyly aZz doneddvna souhrnné nejen legislativné, ale ani v teorii nijak
vymezeny. SpiSe se o nich hovofilo obecné, anebo ve spojeni s jednotlivé
zdirazilovanymi principy jako o vyrazech ¢i projevech principii dobré spravy.
4.2.1 Princip legality

Princip legality vyZaduje, aby veskeré jednani organli vefejné moci bylo
v souladu se zdkonem a jinymi pravnimi piedpisy. Tento princip se vztahuje na
vSechny druhy vetejné moci, v€etné soudi, spravnich organti a zdkonodarnych

sborti. Orgéany vetejné moci musi dodrzovat zakony a nesméji jednat v rozporu s

21 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021.
Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-820-7.

28 Tamtéz
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nimi. Pokud by mély né¢jaké pravomoci, které nejsou v souladu se zakonem, tyto
pravomoci nejsou platné.

Tento princip také znamend, Ze obcané maji pravo ocekavat, ze jejich
jednani budou posuzovana na zaklad¢ zakont. Tento princip zajist'uje, ze obané
jsou chranéni pfed zneuzitim moci organti vefejné moci a Ze maji moznost se
branit v ptipadé, Ze jsou jejich prava porusena. V souladu s principem legality
mohou byt obc¢ané také postaveni pied soud, ktery rozhodne o jejich vin€ nebo
neviné na zakladé platnych zakont a pravidel.

Déle ma dualezity vliv na tvorbu zakont a jejich aplikaci v praxi.
Legislativni organy by mély zdkony psat tak, aby byly srozumitelné, ptesné a v
souladu s UGstavou a mezinarodnimi dohodami, které zemé¢ ratifikovala. Organy
vetejné moci, jako jsou soudy a spravni organy, pak musi tyto zdkony aplikovat
nestranné a spravedlivé bez ohledu na osobni ptfesvédceni ¢i zajmy. Princip
legality tak zajiStuje nejen dodrzovani zakond, ale také jejich spravedlivou a
ucinnou aplikaci.

4.2.2 Principy dobré spravy

Principy zakonnosti a dobré spravy lze povazovat za vid¢i pravidla, z
nichz ma vetejna sprava ve své Cinnosti vychazet a ze kterych lze vyvozovat
dalsi, dil¢i pravidla. Pozadavek dobré spravy vyzaduje dodrzovani principu
legality, ale md 1 mimopravni pfesah do oblasti uplatiovani manazerskych
technik, ekonomického fizeni, participace vefejnosti, transparentnosti spravy,
etiky jejiho chovani a tak déle.29

Dobra sprava se vyvijela jako soucédst snah o zkvalitnéni a zlidSténi
vetejné spravy ve vyspélych zemich zapadni Evropy. Dobra sprava piedstavuje
v prvé fadé pravni koncept a obfané statu zni zpravidla mohou dovozovat prava
vici statu, jez se mohou dovolavat pfed ndrodnimi soudy. Jejim nutnym
ptedpokladem a neodmyslitelnou soucésti jsou procesy vysostn¢ demokraticke,
zejména participace dotéenych osob, potazmo vefejnosti na procesu piijimani
dilezitych administrativnich rozhodnuti a politickych koncept.30

Pravo na dobrou spravu vyjadiuje pravo soukromé osoby, aby mu stat

garantoval, zZe vefejna sprava bude fungovat na principech dobré vetejné spravy.

2 KOPECKY, Martin. Spravni prdvo: obecnd cast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021.
Beckovy pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-820-7.

3 CERNIN, Karel. Principy dobré spravy. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-300-8.
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Prosazovani principt dobré spravy v praxi mé zabezpecit efektivnost a u¢innost
vykonu vefejné spravy jako sluzby vefejnosti bez toho, aby nezakonné
zasahovala do vetejnych subjektivnich prav v ob¢ana.

V evropském kontextu se pravo na dobrou vetejnou spravu povazuje za
soucast prava na dobré vladnuti. Vyplyva z normativniho principu spravného
prava zavazujiciho stat, aby své funkce vykondval zpltisobem podporujicim
hodnoty, jakymi jsou ucinnost, nekorup¢ni chovani a schopnost reagovat na
obcanskou spole¢nost.31
4.2.2.1 Dobrd sprdva v dokumentech EU a Rady Evropy

Pozadavek dobré spravy je na urovni EU zminovan v Listin¢ zakladnich
prav EU, konkrétné v ¢lanku 41, ktery je nazvan jako “Pravo na fddnou spravu”.
Ten tika, ze kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitosti byly organy, institucemi
a jinymi subjekty Unie feSeny nestrannég, spravedlivé a v pfiméfené lhaté.

Obsahem tohoto prava je pravo byt vyslechnut pted pfijetim
individualniho opatfeni, pravo kazdého na ptistup ke spisu, ktery se jej tyka a
povinnost spravnich orgdnd na nalezité odivodnéni svych rozhodnuti. Dale
¢lanek hovoii 1 o nahradé Skody zpiisobené pii vykonu funkce a moZznosti
pisemné se obracet na organy Unie jazykem Smluv s obdrzenim odpovédi ve
stejném jazyce.

V souvislosti s ¢lankem 41 Listiny zdkladnich prav evropské unie vznikl
také kodex fadné spravni praxe. Jedna se o soubor zasad a pravidel, které by mély
byt dodrzovany pii provadéni spravnich postupli v ramci Evropské unie. Kodex
ma za cil zlepsit kvalitu a transparentnost spravnich postupil, které provadéji
organy EU, a zarucit spravedlivé zachdzeni s obCany a podniky.

EKRSP obsahuje pravidla pro spravni postupy, jako je pravo na piistup k
informacim, ucast na fizeni, rozhodovani, odvolani a soudni ochranu. Také
obsahuje zdsady, jako je objektivita, nestrannost, nezavislost a transparentnost v
rozhodovacim procesu. Tyto zdsady by mély byt uplatiiovany pii vSech spravnich
postupech, které provadi organy EU. Kodex je nezavazny dokument, tudiz nema
pfimou pravni moc a neni pravné zdvaznym dokumentem. To znamend, Ze
organy EU nejsou pravné povinné dodrzovat kodex, avSak jsou povinny ho

respektovat a uplatiovat pii provadéni svych spravnich postupd.

3 KOSICIAROVA, S. Principy dobrej verejnej spravy a rada Eurdpy. 2012. 1SBN
9788080785192,
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EKRSP je dulezitym referenénim dokumentem pro viechny organy EU,
a to zejména pro evropské organy, které provadéji spravni postupy vici obcaniim
a podnikim. Kodex obsahuje zasady a doporucenti, které by mély byt aplikovany
pii feSeni riznych spravnich otazek a problémi, a které by mély zajistit fadnou a
spravedlivou spravni praxi. Navic, i kdyz EKRSP nema p¥imou pravni moc,
mize byt vyuzivan jako dikaz pfi soudnich fizenich, kdyz jsou organy EU
obvinény z nedodrzovani zdsad tadné spravni praxe. Soudy mohou kodex brat v
uvahu jako ukazatel toho, co by mély byt standardy spravné spravni praxe.

Déle 1ze uvést naptiklad néktera dalsi doporuceni vyboru ministrt Rady
Evropy, jako napi. Doporuceni (84)15 o vefejnopravni odpovédnosti, které
stanovi podminky vzniku odpovédnosti organti vefejné spravy za Skodu
zpusobenou jejich rozhodnutimi, faktickymi uUkony a jejich necinnosti,
doporuceni R(85)13 o instituci ombudsmana atd.

Zatimco vSechna vySe uvedena doporuceni se tykaji pouze dil¢ich ¢asti
prava na dobrou spravu, dokument Rec(2007)7 si klade za cil definovat zakladni
pravo na dobrou vefejnou spravu.
4.2.2.2 CM/Rec (2007)7

V €ervnu roku 2007 Vybor ministra ptijal Doporuceni ¢lenskym zemim
CM/Rec (2007)7 o dobré vetejné spraveé. Materidl vychazi z Evropského kodexu
dobrého administrativniho chovani s cilem definovat zédkladni pravo na dobrou
vefejnou spravu, a tak v praxi usnadnit jeji i¢innou implementaci. Tento kodex
upravuje zésady a pravidla, jez by mély vefejné organy aplikovat ve svych
vztazich k soukromym osobam s cilem dosdhnout dobré vefejné spravy. Termin
"vefejné organy" pfitom znamena jakykoliv subjekt vetejného prava jakéhokoliv
druhu a na jakékoliv tirovni. Termin "soukromé osoby" znamena jednotlivce a
pravni osoby podléhajici soukromému pravu, které jsou predmétem cinnosti
vetejnych organt.32

Dobré vetejna sprava je pak ve smyslu Dodatku k Doporuceni (2007)7
definovana skrze jeji jednotlivé soucasti, oznacované jako zdsady dobré vetejné
spravy. Témito zasadami jsou zdsady zakonnosti (€l. 2), rovnopravnosti (¢l. 3),
nestrannosti (Cl. 4), proporcionality (¢l. 5), pravni jistoty (¢l. 6), Casové

piimétenosti (Cl. 7), participace (€l. 8), ucty k soukromi (€l. 9) a transparentnosti

32 Denik vetejné spravy - Good governance — dobra vefejna sprava. Denik verejné spravy [online].
Copyright © 2023 [cit. 31.03.2023]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6341679
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(¢l. 10). Jak vyslovné stanovi ¢l. 1 Dodatku, v ném obsazeny Kodex dobré
vetejné spravy (dale jen ,,Kodex*) upravuje zasady a pravidla, jez by mély
vetejné organy aplikovat ve svych vztazich k soukromym osobdm s cilem
dosahnout dobr¢ vetejné spravy.33

V Kodexu jsou potom uvedeny tyto zasady:

a) Zasada zdkonnosti

Vetejné organy jsou povinny konat a postupovat v souladu s pravem, maji
dodrzovat zakony, mezinarodni pravo a obecné zdsady, které fidi jejich
organizaci, fungovani a ¢innost. Nemaji vydavat svévolna opatieni, oproti tomu
maji konat v souladu s pravidly, jez definuji jejich pravomoci a postupy. Je
zakézana svévole, a to 1 pfi vyuziti spravniho uvazeni. Své pravomoci vykonavaji
vetejné organy pouze tehdy, kdyz k tomu jsou zdkonem opravnény, a pouze za
tim  ucelem, pro ktery jim tato pravomoc Dbyla  svéfena.
ClL 2 odst. 1 k4, Zze Organy vefejné moci jednaji v souladu se zakonem.

Neptijimaji svévolna opatieni, a to ani pti vykonu svych pravomoci.

b) Zasada rovnopravnosti

Podle ¢l. 3 Kodexu jsou vetejné organy povinny konat v souladu s touto
zasadou. Napliuji ji tim, Ze jednaji se soukromymi osobami, které jsou ve stejné
situaci stejnym zpusobem, nerozliSuji pfitom mezi soukromymi osobami podle
pohlavi, narodnosti, vyznani ¢i piesvédceni. Rozdily v pfistupu mozné jsou, ale
musi byt objektivné ospravedlnény. Poddvané Informace by mély byt v souladu
s principy lidskych prav a zékladnich svobod, jako je prdvo na rovnost
prilezitosti, pravo na nediskriminaci a pravo na svobodu projevu.

Dodrzovani zasady rovnopravnosti v Kodexu dobré spravy prispiva k
vytvoteni kultury, ktera respektuje rozmanitost a vytvati prosttedi, ve kterém se

lidé citi bezpe¢né a uznani.

C) Zdsada nestrannosti
Ve smyslu této zasady maji vefejné organy konat objektivné, pouze s

ohledem na pfislusnou zélezitost, nezaujaté a maji zajistit, aby jednotlivi vetejni

33 Tamtéz
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Cinitelé vykonavali své povinnosti nestranné¢, bez ohledu na jejich vlastni osobni
presvédceni a zajmy.

Veftejné orgadny by mély respektovat a chranit zakladni prava a svobody
vSech lidi, a zajistit, Ze vSichni maji rovné piilezitosti a pristup k vefejnym

sluzbam.

d) Zasada proporcionality

Opatieni, ktera ovlivituji prava nebo zajmy soukromych osob maji byt
zavadéna jen tam, kde je to nutné, a to pouze v rozsahu pozadovaném k dosazeni
zadouciho cile. Pfijatd opatieni nesméji byt nepfimerena.

Konkrétné znamena, ze vetejnd opateni musi byt pfimétend k dosazeni
cile a nesmi byt zbyte¢né omezujici pro prava a svobody obcanti. To znamena,
7e opatieni musi byt fadné zdlivodnéné a musi byt provedena analyza nékladi a

prinosu, aby se zajistilo, Ze pfinosy opatfeni pievazuji nad jeho naklady.

e) Zasada pravni jistoty

V souladu s touto zdsadou se nesméji provadét retroaktivni opatieni,
vyjma pravné ospravedlnénych okolnosti. Vefejné organy nemaji ovliviiovat
nezadatelnd prava, nebo konecné pravni situace, ledaZze to vyzaduje vetfejny
zdjem. Tam, kde jsou zavadény nové povinnosti, miZze byt nezbytné zavést
docasna opatfeni ¢i umozZnit pfimétenou lhitu k tomu, aby takové povinnosti

vstoupily v platnost.

f) Zasada konani v primérené casové [hité

Tato zasada je stanovena ¢l. 7 Kodexu pouze obecné, a to tak, ze vefejné
organy konaji a plni své povinnosti v pfimetené ¢asové lhuté. Tato zasada tika,
7e vefejna sprava by méla vytizovat zalezitosti obanl v co nejkrat§im mozném
Case a s co nejmensimi naklady. To zahrnuje povinnost vefejné spravy piijimat
zadosti od obcanl co nejdiive a poskytnout jim odpovéd’ v rozumné dobé.
Pfiméfena Casova lhata se lisi podle povahy zaleZitosti. Nékteré zaleZzitosti
mohou byt vyfizeny velmi rychle, zatimco jiné zaleZitosti mohou vyzadovat delsi
casovou lhiitu na prozkoumani a vyfeSeni. Vefejna sprava by méla vzdy pracovat
na tom, aby maximalizovala efektivitu a minimalizovala ¢asové prodlevy, které
mohou vést ke zbyte¢nému zdrZeni a zpomalit procesy pro obCany a podnikatele,

VoM v

ktefi se snazi feSit své zalezitosti s vefejnou spravou.
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9) Zasada participace

Podle ¢l. 8 Kodexu pokud nemusi byt dand cinnost provadéna
neodkladné, poskytnou vefejné organy soukromym osobam piilezitost, a to
vhodnymi prostiedky, k ucasti na ptipravé a zavadéni spravnich rozhodnuti, jez
ovlivilyji jejich prava ¢i zdjmy. Zasada participace je princip Ucasti obCanu a
zainteresovanych stran na rozhodovacim procesu tykajicim se vetejnych
zélezitosti. Tato zasada je klicova pro demokratické fungovani spolecnosti, nebot’
umoziuje obanlim a organizacim, aby se aktivné zapojili do tvorby politickych
rozhodnuti, ktera ovliviuji jejich zZivoty. 27 Zasada participace se tyka nejen
vefejné spravy a politického rozhodovéni, ale také dalSich oblasti, jako je
napiiklad rozhodovani v oblasti zivotniho prostiedi, uzemniho planovani,
hospodateni s ptirodnimi zdroji a dalSich. Vyznam zésady participace je tedy
velmi Siroky a jedna se o klicovy prvek demokratické spole¢nosti. ,,...piechod od
cloveka, jako prevazné objektu socidlni politiky k ¢lovéku, jako plnopravnému,
odpovédnému a respektovanému subjektu. Clovek prestava byt pasivnim
ptijemcem socialné-politickych opatieni (pfevazné statu), ale sdm se na jejich

tvorb¢ podili a spolurozhoduje o jejich realizaci*.34

h) Zasada ucty k soukromi

Vefejné organy maji Gctu k soukromi, a to zejména pii zpracovavani
osobnich dat. Pokud pfi tom pouZivaji elektronické prostredky, musi zajistit
veSkera nezbytnd opatieni k zabezpefeni soukromi. Zasada ucty k soukromi je
principem ochrany prava jednotliveli na ochranu svého soukromi a osobnich
udajl. Tento princip je klicovy pro ochranu zékladnich prav a svobod, jako je
pravo na soukromi, svobodu projevu a svobodu sdruzovani. Zasada ucty k
soukromi znamena, ze kazdy jednotlivec ma pravo na ochranu svych osobnich
udaji a soukromi, v€etné ochrany pfed neopravnénym sbérem, zpracovanim,
uchovanim a sdilenim svych osobnich tidaji bez jeho souhlasu. V praxi se zasada

ucty k soukromi projevuje naptiklad prostiednictvim ochrany dat a osobnich

3 ARAK, Vladimir a Vojtéch KREBS, ed. Socidlni politika 2021 koronavirus jako impuls ke
zméndm : sbornik védeckych textit z mezindrodni konference Socidlni politika 2021 = Social
Politics 2021 : coronavirus as an impulse to change : anthalogy of contributions of the Social
Politics 2021 International Conference. Praha: Narodohospodaiské fakulta VSE v Praze, 2022.
ISBN 978-80-245-2450-4
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udajt, jako jsou jména, adresy, telefonni Cisla, e-mailové adresy, fotografie a

dalsi informace, které mohou byt pouzity k identifikaci jednotlivce.

4.3 Verejny ochrance prav

Ombudsman (oficidln¢ vefejny ochrance prav) chrani osoby pied
jednanim uradii a dalSich instituci, pokud je toto jednani v rozporu s pravem,
neodpovida principim demokratického pravniho statu, nebo jsou ufady necinné.
Ombudsman také chrani lidi pied diskriminaci, provadi navstévy zatizeni, kde
jsou lidé omezeni na svobodé¢, a snazi se branit Spatnému zachazeni a rovnéz
monitoruje prava lidi s postizenim.

Ombudsmana voli Poslanecka snémovna CR z navrhil prezidenta a
Senatu. Funkéni obdobi je Sestileté a ombudsmana nelze odvolat. Ombudsman
ma jednoho zastupce, kterého rovnéz voli Poslanecka snémovna CR.
Ombudsman mtize zastupci svefit cast své ptisobnosti.35

Vefejny ochrance prav je statnim organem stojicim mimo vefejnou
spravu, je organem jedné osoby, jedna se tedy o monokraticky, nezavisly a
nestranny organ statu, nepodléhajici politickym tlakiim, nebot’ se ze své ¢innosti
zodpovida pouze Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky, kterou jsou
on i jeho zastupce, a to stejnym zplisobem a se stejnymi podminkami, do funkce
voleni.

Podle § 2 zdkona o VOP ,,...je ochrance volen Poslaneckou snémovnou
na funk¢ni obdobi Sesti let z kandidatl, z nichz po dvou navrhuje prezident
republiky a Senat; shodné navrhy jsou pfipustné. Ochrance miiZze byt zvolen
pouze na dvé bezprostiedné po sobé jdouci funkéni obdobi. Ochrancem mtize byt
zvolen kazdy, kdo je volitelny do Senatu. Ochrance vykondva svou funkci
nezavisle a nestranné. Za vykon funkce odpovida ochrance Poslanecké snémovné
(§ 5 odst. 2 zak.).36

Utad vefejného ochrance prav je nezavislym tufadem, ktery ma pravo

kontrolovat ¢innost statnich organti a dalSich vefejnych instituci, a to vcetné

% O Kancelafi vetejného ochrance prav | Ombudsman. Verejny ochrdance prav | Ombudsman
[online]. Copyright © 2023 Kancelaf vetejného ochrance prav [cit. 31.03.2023]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/0-nas/

36349/1999 Sb. Zakon o Veiejném ochranci prav. Zdakony pro lidi - Shirka zdkonii CR v aktudlnim
konsolidovaném znéni [online]. Copyright © AION CS, s.r.0. 2010 [cit. 31.03.2023]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349
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organd samospravy, nevladnich organizaci a soukromych spole¢nosti, pokud tyto
subjekty vykonavaji vetejné funkce. Ombudsman ma pravomoc piijimat stiznosti
od obcanil a podnikat kroky ke zlepseni situace, pokud dojde k poruseni prav
obcanil.

Ceska pravni uprava zahrnuje v souvislosti s charakteristikou vefejného
ochrance prav téz institut jeho zastupce.37,,Zastupce ochrance zastupuje
ochrance v plném rozsahu v dobé¢ jeho neptitomnosti. Ochrance ho miize povérit
vykonem c¢asti své ptisobnosti. Pro volbu, pozbyti funkce, odvolani z funkce a
pravni postaveni zastupce ochrance plati ustanoveni tohoto zdkona o ochranci

obdobng, pokud tento zdkon nestanovi jinak.“38

4.3.1 Desatero vefejného ochrance prav

Desatero vetejného ochrance prav je soubor deseti zdkladnich principt,
které jsou zavazné pro vetejné ochrance prav (ombudsmany) v riznych zemich.
Tento dokument popisuje zasady a hodnoty, kterymi by se vetejni ochranci prav
méli fidit pii své praci, a mél by slouzit jako zakladni referencni ramec pro jejich
¢innost.

Rozhodujici impuls pro sepsani ¢eského desatera vefejného ochrénce
prav nastal v roce 2005, kdy ptivezl Roel Fernhout, tehdejSi nizozemsky
ombudsman, na setkani ombudsmanti v brné svazek s ndzvem “Principy dobré
spravy”. v Kancelafi vefejného ochrance prav se nasledné spontdnné vytvortila

skupinka nadSenct, kterd se rozhodla formulovat seznam ¢eskych principt dobré

wewvr

37 O Kancelafi vetejného ochrance prav | Ombudsman. Verejny ochrdance prav | Ombudsman
[online]. Copyright © 2023 Kancelaf vetejného ochrance prav [cit. 31.03.2023]. Dostupné z:

https://www.ochrance.cz/0-nas/

38 349/1999 Sb. Zakon o Vefejném ochranci prav. Zakony pro lidi - Shirka zdkonit CR v aktudlnim
konsolidovaném znéni [online]. Copyright © AION CS, s.r.0. 2010 [cit. 31.03.2023]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349

3 CERNIN, Karel. Principy dobré spravy. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-300-8.
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Desatero verejného ochrance prav v CR se sklada z nésledujicich bodu:

1.

2
3
4
5
6.
7
8
9

Zasada ochrany lidskych prav a svobod
Nezavislost a nestrannost

Otevienost a transparentnost

Zasada rovnosti pfed zakonem
Ochrana slabsich a zranitelnych
Ptistupnost a srozumitelnost

Efektivita a efektivni prace

Utinnost a cilevédomost

Duvérnost a ochrana soukromi

10. Zasada dobrého vedeni v oblasti vefejnych sluzeb40

Konkrétni praktické vyuziti Desatera vefejného ochrance prav v CR

spociva v tom, Ze ombudsman se pii feSeni ptipadi fidi jednotlivymi body

tohoto dokumentu a uplatituje je v konkrétnich situacich. Naptiklad pfi

posuzovani piipadu poruseni lidskych prav a svobod by ombudsman mél

vychazet z prvniho bodu Desatera a chranit lidské prava a svobody obc¢antl.

Pti feSeni ptfipadu, které se tykaji rovnosti pied zdkonem, by mél ombudsman

uplatiiovat ¢tvrty bod Desatera a zajiStovat, aby byli obané v souladu se

zakonem jedndni rovnocenné. Desatero vefejného ochrance prav slouzi jako

orientani bod pro ombudsmana a jeho tym pii rozhodovani v jednotlivych

piipadech a pii vytvafeni doporuCeni pro vefejné instituce, aby pii své

¢innosti dodrzovaly zasady dobrého vedeni v oblasti vefejnych sluzeb.

40 Verejny ochrdance prav | Ombudsman [online]. Copyright © [cit. 31.03.2023]. Dostupné z:

https://www.ochrance.cz/dokument/principy-dobre-spravy/principy-dobre-spravy.pdf
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5 Eticky kodex Urednich osob v Ceské verejné sprave

Zajem o etiku ve verejné sprave zacal nartstat zejména v sedmdesatych
a osmdesatych letech minulého stoleti. Etice zacaly vénovat zvySenou pozornost
zejména vyznamné nadnarodni organizace jako je Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD), Organizace spojenych narodi (OSN) ¢i Rada
Evropy. Piikladem miize byt vyrazné ptispéni k rozvoji etiky ve verejné sprave
v podobé¢ piijeti Doporuceni ¢lenskym zemim o zdokonalovani etického chovani
v ramci veiejné sluzby radou OECD. Soucasti jsou principy vztahujici se k fizeni
etiky, které slouzi ¢lenskym zemim pii snaze o zlepSovani etiky ve vefejné
spravé. Mezi ¢lenské zemé OECD spada také Ceska republika, tudiz je danym

doporucenim téz vazana.

1. Etické standardy vztahujici se k verejné sluzbé musi byt jasné
Veftejni Gfednici musi znat zakladni principy a standardy, jez jsou ofekavany v
ramci uplatiiovani vykonu jejich ¢innosti. K tomu maji slouzit zejména etické
kodexy.

2. Etické standardy musi byt ukotveny v pravu
Diraz je kladen pfedevsim na to, aby zadkonna iprava vytvaiela dostateCny pravni
ramec pro vedeni, kontroly, disciplinarni i trestni postihy pfi nespravném chovani
spravnich ufedniku.

3.  Verejnym  urednikum  musi byt k dispozici etické vedeni
Hlavni ulohu zde hraje vzdélavani a Skoleni Ufednikil v etickém chovani a tézZ
etika vedoucich véetné poskytovani jejich rad urednikiim v dané oblasti.

4. Verejni urednici musi zndt svda prava a povinnosti, pokud jsou obvinéni z
nespravného postupu
Ochrana tfednikl spociva piedevSim v existenci piesné psanych pravidel, se

kterymi musi byt sezndmeni, aby jich mohlo byt spravné uZivano.
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5. Politicka angazovanost ve prospéch etiky musi byt posilujici etické chovani
uredniku verejné spravy

Jednd se o osobni piiklad politikii stejné tak, jako o jejich prosazovani
legislativnich a instituciondlnich ptedpokladi k posilovani etiky ve vefejné
sprave.

6. Rozhodovaci procesy musi byt transparentni a ddle oteviené kontrole

Jednd se o transparentni a téz demokratické procesy, dale pfistup vetejnosti k
informacim aj.

1. Musi existovat jasnd pravidla v ramci interakce verejného a soukromého
sektoru

Rist vzajemnych vztahti vznikajicich mezi vefejnym a soukromym sektorem
vyzaduje zdlraznéni vyznamu hodnot vefejné spravy a téz je vyzadovano jejich
dodrzovéni v ramci obou stan.

8. Vedouci pracovnici jsou povinni se chovat eticky a napomdhat etickému
chovani

Vyznamna je zejména modelova role vedoucich pracovnikl v etickém chovani v
ramci vztahQl profesnich k politickym vedoucim, ostatnim zaméstnancim a
obcantim.

9. Ridici politiky, postupy a praxe musi prispivat etickému chovaini
Nestaci se chovat pouze tak, aby nebyl pfimo porusovéan zdkon. Pro fizeni je tfeba
specifikovat soubor hodnot vefejné spravy, k nimz budou ufednici smétovat.

10. Podminky vztahujici se k verejné sluzbé a rizeni lidskych zdrojii musi
napomdahat etickému chovani

Platova a personalni politika musi vytvafet vhodné prostiedi pro etické chovani
ufednikd.

11. Verejnd sprdava musi mit k dispozici adekvatni mechanismy odpovédnosti
Jedna se o odpovédnost ufednikli viici obéaniim i vici vedoucim. Odpoveédnost
je poté zaméfena na etické chovani, ale také na dosahovani vysledk.

12. Musi existovat odpovidajici postupy a sankce za nespravna chovani
K tomu slouzi mechanismy, které umoznuji odhalovani provinéni a také jejich
monitorovani. Zde je také dulezita role vedoucich, ktefi maji spravné zhodnotit

vzniklou situaci.
5.1 Etické kodexy ve vefejné spravé v CR
V Ceské republice existuji etické kodexy, které se vztahuji k vefejné

spraveé. Tyto kodexy byly vytvofeny za tcelem regulace chovani vetejnych
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zaméstnanci a  politiki a chrénéni integrity  vefejné  spravy.
V ceské republice mame nékolik kodext, které se tykaji oblasti vetejné spravy.
Jsou mezi nimi naptiklad tyto:

5.1.1 Eticky kodex Utadu vlady CR

Kodex stanovuje, ze zaméstnanci Utadu vlady maji dodrzovat zasady
jako je sluSnost, nestrannost, transparentnost, diivérnost, respektovani zakonnosti
a dodrzovani etickych principd. Zaméstnanci maji byt nestranni,
neuptfednostilovat urcité zajmy a jednat s otevienosti a pravdivosti.

Kodex také upozoriiuje na konflikty zajml a vyzyva zaméstnance, aby
pii své Ccinnosti dodrzovali zasady nestrannosti a nezaujatosti a aby
nepodporovali soukromé zajmy. Zameéstnanci jsou také povinni fidit se zasadami
ochrany osobnich udaji a respektovat prava a svobody obc¢and.

Jeho dodrzovani je povinnosti viech zaméstnancii Utadu vlady a zajistuje
kvalitni a odbornou praci ve prospéch obc¢anti a celé spole¢nosti.

Kodexu se nejprve vénuje ivodnim ustanovenim a definuje zakladni
pojmy a vymezeni oblasti pasobnosti kodexu. Dale obsahuje i pravidla tykajici
se dodrzovéani zdkonil a etickych principli. Déle se poté kodex zaméfuje na
vymezeni etickych principi, které jsou nezbytné pro etické chovani zaméstnancu.
Mezi tyto principy patii naptiklad zasady nestrannosti, pravdomluvnosti,
otevienosti a transparentnosti. Déle se kodex zabyva konkrétnimi oblastmi, kde
by mohlo dojit k porusovani etickych zasad a principi. Mezi tyto oblasti patii
napiiklad prace s informacemi, vyuzivani majetku, poskytovani sluzeb a styk s
vetejnosti. Soucasti kodexu jsou také postupy pro ptipad, Ze dojde k poruSeni
etickych zasad a principti. Tato ¢ast kodexu stanovuje, jakym zptisobem se ma
postupovat pfti feSeni ptipadil, kdy dochazi ke konfliktu zajma, podplaceni nebo
jinym neetickym jednanim. Na zavér se kodex zabyva otazkou zodpovédnosti
jednotlivych zaméstnancl za dodrZovéni etickych zasad a principt. Tato ¢ast
kodexu stanovuje sankce a opatfeni, které mohou byt v pfipadé poruseni etickych
zasad a principt uvaleny na jednotlivé zaméstnance.

5.1.2  Eticky kodex policie CR

Slozeni etického kodexu Policie CR se sklada z nékolika ¢asti, zahrnujici
uvodni ustanoveni, definice zdkladnich pojmi, zésady etického chovani,
dasledky poruseni etickych pravidel a dalsi ustanoveni.

V tvodni c¢asti etického kodexu je stanovena obecna zdsada dodrzovani

lidskych prav a svobod a ochrany vefejného z4jmu. Déle je v této ¢asti uvedeno,
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ze kazdy ptislusnik policie by mél byt v souladu se zdkonem a etickymi normami
a jednat v souladu s dobrymi mravy.

Definice zékladnich pojmu, jako jsou napfiklad integrita, loajalita,
transparentnost, profesiondlnost a respekt, jsou v etickém kodexu Policie CR
stanoveny s cilem vytvofit jasny a jednotny vyklad téchto pojmi pro vSechny
ptislusniky policie.

Zasady etického chovani jsou v etickém kodexu Policie CR vymezeny
jako normy pro piislusniky policie pii plnéni jejich pracovnich povinnosti. Tyto
zésady zahrnuji naptiklad povinnost dodrzovat zakonnost, respektovat lidska
prava, vyhnout se konfliktu zajmii, zachovat divérnost, dodrzovat eticky kodex
a predchazet poruseni prav a svobod obcant.

Diusledky poruseni etickych pravidel jsou také v etickém kodexu Policie
CR vymezeny a zahrnuji napiiklad disciplinarni fizeni, trestni stihani,
hospodatskou ujmu a tjmu na dobrém jménu policie.

Aby mohly byt piesvédCivé, jasné a srozumitelné, musi byt etické
pozadavky kladené na policisty jednotné a mit srozumitelny a odivodnény
zaklad. CoZz ovSem neznamend, ze eticky kodex formuluje riizné modelové
situace s jejich feSenim. Mély by byt presvédcivé, jasné a srozumitelné proto, aby
se s nimi kazdy policista mohl ztotoznit a aby mély srozumitelny a odiivodnény
zéklad.41
5.1.3 Eticky kodex soudcU

Eticky kodex Soudcovské unie Ceské republiky (SUCR) je soubor
pravidel, které by méli soudci dodrZovat pfi vykonu svého povolani. Kodex byl
ptijat v roce 2010 a upravuje zasady etického chovani soudcti, zejména v oblasti
nestrannosti, nezavislosti, sluSného chovani a zachazeni s informacemi.

Mezi hlavni principy, které eticky kodex SUCR upravuje, patfi:

a) Nezavislost — soudci by méli byt nezavisli na politickych, ekonomickych a
jinych vlivech, které by mohly ohrozit jejich nezavislé rozhodovani.

b) Objektivita — soudci by méli byt objektivni a rozhodovat na zakladé
presvédceni zalozeného na diikazech a zakonech.

¢) Slusné chovani — soudci by méli dodrzovat slusné chovani vii¢i strandm sporu,

dal$im soudctum a ostatnim ucéastnikiim soudniho fizeni.

4 NESVADBA, Petr. Policejni etika. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009.
ISBN 978-80-7380-195-3.
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d) Ochrana informaci — soudci by méli chranit divérné informace, ke kterym se
dostali v souvislosti se svym soudnim rozhodovanim.
e) Dodrzovani zdkonl — soudci by méli dodrzovat platné zakony a respektovat

princip pravniho statu.

Mgr. Stanislav Findejs ve svém ¢lanku na portalu Pravni prostor shrnul
kodex soudci, ktery byl v té dobé velmi Cerstvy takto: Snaha o pfijeti etického
kodexu svéd¢i o dvou vécech. Jednak se projevuje snaha, tak jako v celé
spolecnosti, mit na v§echno normu, ptedpis, smernici nebo nafizeni, a to 1 na véci
naprosto samoziejmé, které jsou navic jiz upravené. K tomu zjist'ujeme, ze se po
nas né&jakd norma zada, avsSak neexistuje nic a nikdo, kdo by takovou normu
vlastné mohl piijmout. Tedy, ze chybi organ, ktery by soudnictvi zastfeSoval a
kterému se s oblibou fika NejvySsi rada soudnictvi. Jak tedy planuji tvtirci kodexu
jeho pfijeti? Bude schvalen prostfednictvim soudcovskych rad? Nebo
,.vielidovym* hlasovanim soudcti? Ci snad bude pouze publikovan, aniz by bylo
vlastné zfejmé, kdo takovou etickou normu vydéava a na zéklad¢ jaké pravomoci?
Eticky kodex nemize schvalit nikdo stojici mimo soudce. Nemize ji vydat
ministerstvo spravedlnosti ani Nejvyssi soud z titulu statni spravy soudu. V
omezené mife tak miize ucinit jen Soudcovské unie s védomim, Ze zavazuje své
¢leny, ne vSak vSechny soudce (a ta to ucinila jiz v roce 2005).42

Co timto chtél pan Findejs ve zkratce fici je, Ze pouze soudcovska unie
CR mé pravomoc pfijimat etické kodexy pro své &leny, jelikoz je profesni
organizace soudctll, kterda ma za kol hajit nezavislost soudnictvi a zlepSovat
podminky vykonu soudcovské funkce. Jako takova ma pravo a povinnost
stanovovat zasady etického chovani pro své c¢leny a tim pfispivat k ochrané
nezévislosti a nestrannosti soudcu.

Je dulezité ale upozornit, ze eticky kodex Soudcovské unie CR neni
zédvaznym pravnim predpisem, ale jedné se o doporuceni pro soudce, jak se maji
chovat v rlznych situacich pfi vykonu své prace. Soudci jsou vSak povinni
dodrzovat zédkony a pii svém rozhodovani se musi fidit zdkonem a skute¢nostmi

v konkrétnim ptipade¢.

42 Eticky kodex - co nového piinasi | Pravni prostor. Prdvni prostor | Informacni web nejen pro
pravniky [online]. Copyright © 1999 [cit. 31.03.2023].  Dostupné  z:
https://www.pravniprostor.cz/nazory/glosa-stanislava-findejse/eticky-kodex-co-noveho-prinasi
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Avsak soudcovska unie CR nemé pravomoc piijimat pravni piedpisy
nebo rozhodovat 0 konkrétnich ptipadech, toto pravo a povinnost maji pouze
soudy jako nezavislé organy statni moci.

5.1.4 Eticky kodex Urednikd a zaméstnancl verejné spravy

Eticky kodex ufednikli a zaméstnancli vefejné spravy je dulezitym
dokumentem, ktery stanovuje zakladni etické zésady a pravidla pro chovani a
jednéni pracovnikil vetejné spravy. Tento kodex ma za cil zajistit, Zze zaméstnanci
vetejné spravy budou vzdy jednat v souladu se zadkony a etickymi standardy, a ze
budou pii své praci dbat na ochranu veiejného zajmu.

Tomuto kodexu piedchazel Eticky kodex zaméstnanct ve vetejné sprave,
ktery vlada schvélila svym usnesenim dne 21. bfezna 2001, ¢. 270. Ponévadz byl
kritizovan, Ze je velmi nekonkrétni, obecny a Ze v ném chybi protikorup¢ni
mechanismy a postupy, byl zruSen a nahrazen Etickym kodexem ufednikl a
zaméstnancll vefejné spravy. Vytvorenim tohoto kodexu bylo povéfeno
Ministerstvo vnitra. Vlada ho schvalila svym usnesenim ze dne 9. kvétna 2012,
¢.331.43

Novy kodex z roku 2014 se jiz protikorupénim mechanismim vénuje

obséhleji. Mechanismy se zde nachazi napf. tyto:

a) Omezeni konfliktu zdjmii

Utednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jednanim piedchéazi
situacim, ve kterych by byl vystaven moznému stfetu svého soukromého zajmu
a zastavaného funk¢niho zatazeni. Soukromy zéjem zahrnuje jakoukoliv vyhodu
pro n¢j, jeho rodinu, blizké a ptibuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, se

kterymi mé&l nebo ma obchodni nebo politické vztahy. (C1.6, odst. 1 EKUZMVS)

43 Kostruhovd Marie. Poskytnuti informaci — Eticky kodex ufedniki a zaméstnanct vefejné
spravy [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2014. [cit. 08.03.2020]. Dostupné:
https://www.mvcr.cz/clanek/poskytnuti-informaci-eticky-kodex-uredniku-a-zamestnancu-
verejnespravy.aspx
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b) Zakaz prijimani daru a vyhod

Utednik a zaméstnanec vefejné spravy nesmi pii svém rozhodovéni a v
souvislosti s rozhodovanim pfijimat ani vyzadovat dary ¢i jind zvyhodnéni pro
sebe nebo nékoho jiného, popiipad¢ jakymkoli jinym zplisobem piipustit
ovlivnéni plnéni jemu svéfenych kol v oblasti vefejné spravy, objektivniho
hodnoceni véci a nestranného rozhodovani. Dary nebo vyhody poskytované
ufedniku a zaméstnanci vetejné spravy zaméstnavatelem timto nejsou dotCeny.
(CL.7, odst. 1 EKUZMVS)

5.2 Neetické jednani ve verejné spravé

Neetické chovani se tyka jednani nebo rozhodnuti, kterd porusuji etické
normy a zasady. Tento typ chovani Casto zahrnuje jednani, které je nezakonné,
nespravedlivé, nemoralni nebo poskozuje ostatni ¢i Zivotni prostiedi. Ptiklady
neetického chovani mohou zahrnovat podvody, korupci, zneuzivani moci,
diskriminaci, kradeze, podvodné obchodni praktiky, Spatné zachazeni s ostatnimi
nebo zvifaty, porusovani zakonu a dal$i nekalé praktiky.

Neetické jednadni miize mit negativni dusledky pro jednotlivce,
organizace 1 celou spolecnost. Jednotlivci, ktefi se dopoustéji neetického
chovani, mohou ¢elit pravnim postihtim, poskozeni své povésti a diivéryhodnosti
a negativnim dopadim na své osobni a profesni vztahy. Organizace, které toleruji
nebo podporuji neetické chovani, mohou celit pravnim sankcim, finan¢nim
ztratam, poskozeni povésti své znacky a ztrat€¢ divéry a loajality zakaznik,
zaméstnanct a dalSich zucastnénych stran.

5.2.1 Stret zajm{

Zakladnim pozadavkem c¢innosti vefejného funkcionafe je dodrzovat
nestrannost. Tato nestrannost miize byt ohroZena situacemi stfetu zajmi, tedy
situacemi, pii kterych mohou jeho osobni zajmy ovlivnit vykon funkce. K
upfednostnéni osobniho zdjmu nad zajmem vetfejnym nemusi redlné dojit.
Situace stfetu z4ymul jsou 1 takové, které by mohly ovlivnit nestranny vykon
funkce ¢i dokonce jen sledovéni vefejného zajmu by mohlo byt zpochybnéno.44

§3, odst. 1 Zakona ¢. 159/2006 Sb. popisuje stfet zajmu timto zplsobem:
Verejny funkciondr je povinen zdrZet se kazdého jedndni, pri kterém mohou jeho

osobni zdjmy ovlivnit vykon jeho funkce. Osobnim zdjmem se pro ucely tohoto

44 BOHATA, Marie. Etika a integrita verejné spravy. Praha: Grada, 2021. ISBN 978-80-271-
3311-6.
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zakona rozumi takovy zdjem, ktery prindsi vefejnému funkciondri, osobé blizké
vefejného funkciondre, pravnické osobé ovlddané verejnym funkcionarem nebo
osobou blizkou verejného funkciondre zvyseni majetku, majetkového nebo
jiného prospéchu, zamezeni vzniku pripadného sniZzeni majetkového nebo jiného
prospéchu nebo jinou vyhodu; to neplati, jde-li jinak o prospéch nebo zdjem
obecné zrejmy ve vztahu k neomezenému okruhu adresatd.

Vykon verejné funkce ¢i vykon orgdn( verejné spravy ma byt zalozen na
dlsledné nestrannosti. Ob¢ané tedy od verejnych predstavitell ocekavaji, Ze
budou rozhodovat ve prospéch verejného, a nikoli soukromého osobniho ¢i
skupinového zajmu. Jakékoliv rozhodovani, které davd prednost soukromému
zajmu, naruSuje duivéru nejen tyto predstavitele, ale obecné v instituce, ve
kterych tito Urednici pGsobi, ale dokonce i v celospolecensky systém.*

§77 Zakona €. 234/2014 Sb. O statni sluzbé fadi nestrannost Ufedni na
predni pricky mezi povinnostmi statnich zaméstnancl: Stdtni zaméstnanec je
povinen vykondvat sluZbu nestranné, v mezich svého oprdvnéni a zdrZet se pri
vykonu sluzby vseho, co by mohlo ohrozit divéru v jeho nestrannost. Dle
etického kodexu urednikQl by mél zaméstnanec verejné spravy svym jednanim
predchazi situacim, ve kterych by byl vystaven moZnému stfetu svého
soukromého zajmu a zastavaného funkéniho zarazeni. Soukromy zajem
zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro néj, jeho rodinu, blizké a pfibuzné osoby a
pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo ma obchodni nebo politické

vztahy.

5.2.1.1 Reseni situace stfetu zéjmu

Situacim stfetu zajmu je tfeba zejména piedchdzet zakon o stietu zajmu
definuje povinnosti osob které maji stietu zajmu piedchdzet jedna se zejména o
neslucitelnost vykonu urcitych funkci zejména o neslucitelnost vykonu funkce a
podnikéni.
§4 (1) Zakona ¢. 159/2006 Sb. Rika, Ze: vefejny funkcionaf (...) nesmi:

a) podnikat nebo provozovat jinou samostatnou vydéle¢nou ¢innost,

% BOHATA, Marie. Etika a integrita verejné spravy. Praha: Grada, 2021. ISBN 978-80-271-
3311-6.
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b) byt ¢lenem statutarniho orgdnu, ¢lenem fidiciho, dozor¢iho nebo kontrolniho
organu pravnické osoby, ktera podnika (dale jen ,,podnikajici pravnicka osoba®),
pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak, nebo

¢) byt v pracovnépravnim nebo obdobném vztahu nebo ve sluzebnim poméru,
nejde-li o vztah nebo pomér, v némz piusobi jako vefejny funkcionat.

(2) Omezeni podle odstavce 1 se nevztahuje na spravu vlastniho majetku a na
¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni, uméleckou nebo
sportovni, nejde-li o vlastni podnikani v t€chto oborech.

(3) Vetejni funkcionafi uvedeni v odstavcei 1 jsou povinni ¢innosti tam uvedené
ukoncit bez zbyteéného odkladu poté, co zacali vykonavat svou funkci,
nejpozdéji vSak do 30 dnli ode dne zah4jeni vykonu funkce. Neni-li k ukonceni
¢innosti z divodil nezdvislych na vili vefejného funkcionidfe mozné dodrzet
lhitu uvedenou v predchozi vété, vefejny funkcionaf o této skutecnosti v dané
lhité informuje evidenéni organ a provede soucasné vSechna potiebna opatieni
sméfujici k ukonceni ¢innosti. Ustanoveni zvlastnich pravnich pfedpist tim
nejsou dotcena.

Specificka teSeni vzniklé situace jsou vétSinou upravena v dil¢ich
manualech, typickym ndstrojem feSeni stietu z4jmu je vylouceni osoby ve stietu
zajml z projednani a rozhodovani v této konkrétni véci. V né€kterych situacich
staci situaci stietu zajmu ohlasit a dale je mozné se zii¢astnit projednavani urcité
zalezitosti. 37 To mlze byt naptiklad mozné v ptipadé, ze Ufednik ozndmi sviyj
stiet z4jm a zucCastni se pouze rozhodovani jako posluchac, ktery nema
hlasovaci pravo, nebo pokud jsou zajiStény jiné mechanismy, jako naptiklad
externi experti nebo kontrolni mechanismy, které zajisti objektivitu rozhodnuti.

Pokud je Stfet zajmu identifikovan, je mozné jej fidit a tim zabranit
negativnim dopadim. Ulohu etického rozvazovani je tieba vidét v predchazeni
stietu z4jmu. Pokud to neni mozné, je dilezitd jeho v¢asna identifikace a feSeni.
Vyznamné je utvareni takové kultury v organizaci, které identifikace stetu a jeho

fizeni napomaha.46

% BOHATA, Marie. Etika a integrita verejné spravy. Praha: Grada, 2021. ISBN 978-80-271-
3311-6.
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5.2.2 Lobbing

Lobbing je v podstaté zastupovani z4jmu. Jde o aktivitu, kterou ma
moznost délat jakykoliv obc¢an, a kterd spoc¢iva v kontaktu s politickymi zastupci
a upozoriiovani na zajmy danych skupin. Je zcela legitimni, kdyz voleni zastupci
dostavaji podnéty nebo nazory obcantl, které¢ zastupuji, dokud je tato ¢innost
zaloZena na faktické diskusi.47

Pokud je uplatiiovan lobbing transparentnim zptisobem v jasném ramci,
pak jde o legitimni formu politického nebo spolecenského chovéni, které
umoznuje, aby byly zohlednény i z4jmy, které by jinak nebyly brany v potaz.
Lobbisté upozoriiuji prave na zajmy riznych skupin obyvatel, at’ uz ve vetejnych
zakazkach, 1zemnim planovani ¢i legislativeé.48

Problém nastava, kdyz je lobbing skryty. Kdyz neni mozné vysledovat
jeho koteny a vefejnost nema Sanci zjistit, co je pfi¢inou pfijatého rozhodnuti.
Podobné pokud politik netusi, pro¢ za nim jde konkrétni clovek a presvédcuje ho
o konkrétnich aspektech jeho budouciho rozhodovani.

Mezi subjekty zainteresovanymi na lobbingu jsou zmifiovani zejména
dva hlavni aktéfi, lobbista a lobovani, bez nichz by k ¢innosti nemohlo viibec
dojit. Lobbista je osoba, ktera komunikuje s drzitelem vefejné moci ve véci
ovlivnéni vypracovani pfedlozeni projednani schvéleni zmény nebo doplnéni
zakona navrhu zékona politiky programu vetejnych zakazek grantt atd.49

Lobbistou mize byt i osoba, kterd je zaméstnana ¢i najata klientem za
finan¢ni nebo jinou ndhradu. Lobbing tak mtize byt podnikatelskou ¢innosti nebo

specifickou placenou profesni Cinnosti libovolného definujeme jako osobu,

47 Lobbing je legitimni demokraticky nastroj, kterému v Cesku chybi zakonna regulace -

Transparency International. Mapujeme stav korupce v CR a aktivné prispivame k jejimu

omezovani  [online].  Dostupné  z:  https://www.transparency.cz/lobbing-je-legitimni-

demokraticky-nastroj-kteremu-v-cesku-chybi-zakonna-requlace/

8 Lobbing je legitimni demokraticky nastroj, kterému v Cesku chybi zdkonna regulace -
Transparency International. Mapujeme stav korupce v CR a aktivaé prispivime k jejimu

omezovani  [online].  Dostupné  z:  https://www.transparency.cz/lobbing-je-legitimni-

demokraticky-nastroj-kteremu-v-cesku-chybi-zakonna-requlace/

49 SMITH, Michael L. a Vojtéch PROKES. Regulace lobbingu v Ceské republice: od myslenky
ke konceptu a implementaci. Praha: Sociologicky ustav Akademie véd Ceské republiky, 2013.
ISBN 978-80-7330-247-4.
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kterou se lobbista snazi ovlivnit. Lobbovanych je vétSinou soucasti mocenskych
struktur statni moci, ktera se déli na moc zékonodarnou vykonnou, soudni, ale
také na nezavislou moc kontrolni.50

U lobbingu se vyskytuje vysoké nebezpeci, které sméiuje k pretvareni
lobbingu v korupci — napfiklad dochazi k podplaceni nebo miize vést az k vazbé
lobbisti jednajicich v klientelistickych vztazich — jelikoz podklady, které ziska
lobbista pro klienta, byvaji nezmérné hodnoty. Mezi opatieni proti témto
piipadiim, které se snazi o kontrolovatelnou legitimni ¢innost, patii napf. nutna
registrace profesionalnich lobbistd, informovani o jejich pfijmech a piijmovych
zdrojich nebo i usili ptikézat ohlaSovani schlizek a jednani lobbisti.51

Dulezitou oblasti jsou také zdjmové skupiny, jejichz Cinnost se od
lobbistli mnohdy pfili$ nelisi, avSak diky silnému postaveni sehravaji specifickou
ulohu pfi ovlivilovani véci vetejnych. Zajmové skupiny sdruzuji jak jednotlivé
obcany, tak rizné komunity jako napftiklad spolky, svazy a jind sdruzeni s cilem
¢leny uvedenych koordinovat. A tim zvysit jejich vliv na tvorbu vetejného
rozhodnuti. Zminéné organizace vznikaji na principu dobrovolnosti, kdy do
jejich tad vstupuji subjekty, které spojuje alespoii jeden spolecny zajem.
Takovyto jednotici zajem je typicky pro zajmové skupiny. Motivem jejich
sdruzovani byva prosazovani partikularnich zajma v urcité oblasti, ve které
plsobi, nebot’ jsou si védomy toho, Ze své zajmy by samy neprosadily.52
5.2.2.1 Regulace lobbingu

V soucasnosti v ¢eské republice neexistuje platnd pravni Gprava lobbingu
ani lobbistl. Stejné tak je tomu ve vétSin¢ Clenskych stati evropské unie.
Absence pravni Upravy a neustdlé zamitani predloZenych navrhli zdkona ze
strany vlady jen nahrava presvédceni a predsudktim vefejnosti, ze lobbing je néco
zakazaného a neetického. Diskuze tykajici se regulace lobbingu probihaji v
Ceské republice jiz od okamziku vstupu CR do EU. Podle. Prvnim oficidlnim

pokusem regulace lobbingu byl navrh Etického kodexu poslance podany na

50 BOHATA, Marie. Etika a integrita vefejné spravy. Praha: Grada, 2021. ISBN 978-80-271-
3311-6.

51 SEBESTOVA, J a kol. Kontrolni systém vefejné spravy a vefejného sektoru. 1. vyd. Karvina:
Slezska univerzita v Opaveé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2008, str. 166. ISBN
978-80-7248-460-7

52 BOHATA, Marie. Etika a integrita vefejné spravy. Praha: Grada, 2021. ISBN 978-80-271-
3311-6.
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podzim roku 2005, jehoz cilem bylo posilit diivéryhodnost poslancti a m¢l
smétovat k zavedeni registru lobbisti a jejich oznacovani pfi vstupu do budovy
poslanecké snémovny parlamentu CR. Kodex se nakonec viak podpory poslancti
nedockal a pfijat nebyl.53

Na absenci regulace lobbingu v CR poukazala v roce 2009 Transparency
international, kterd pfedsedim obou komor parlamentu dala doporuceni, aby se
aktivné podileli a prosadili regulaci lobbingu. Prvni paragrafové znéni zdkona o
lobbingu bylo ptedlozeno v roce 2009. Dle tohoto navrhu mél byt lobbing vedeny
jako podnikatelska Zivnost a ukladdal povinnost vefejnym cCinitelim zveiejnit
kontakty s lobbisty. Ani tento navrh se vSak nesetkal s pochopenim a souhlasem
ze strany vlady a na konci zéii roku 2009 byl zamitnut.54

Ptepracovany navrh zakona byl piedloZen poslanecké snémovné v 12-
2009. Navrh vymezoval lobbing jako volnou Zivnost. zacatkem roku 2010 byl
navrh zakona uspésné schvalen dolni komorou, avsak jesté tentyz rok jej Senat
zamitl.55

Koncem roku 2021 byl skupinou poslanct piedloZzen poslanecké
snémovné navrh zdkona o lobbovani. Ten stanovuje pravidla pro lobbovani a
vymezuje ho coby standardni aktivity v ramci legislativniho a rozhodovaciho
procesu na centralni urovni. Zakon o lobbovani definuje lobbovani a stanovuje
jeho rozsah pozitivnim i negativnim zptsobem, a dale vymezuje okruhy lobbist
a lobbovanych. Ztizuje se registr lobbistil a lobbovanych a stanovuji se postupy
pii zéapisu do registru a pfi vymazu. Do registru budou prostifednictvim prohlaseni
lobbisty zapisovany udaje o kontaktech lobbisti s lobbovanymi, a to ve ¢tvrtletni

periodicité. Smyslem registru lobbistii a lobbovanych je v uzivatelsky ptivétivé

58 MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich
demokraciich. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0.

% MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich
demokraciich. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0.

% MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich
demokraciich. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3165-0.
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form¢ vytvofit podminky pro to, aby vefejnost ziskala uceleny obrazek o
probihajicich lobbistickych kontaktech.56

V bieznu roku 2022 byl ndvrh zékona vracen piedkladateli k dopracovani,
v této fazi se navrh zédkona o lobbovani nachazi doposud a neni jisté, kdy se k

projednavani této problematiky vlada znovu vrati.

5.2.3 Korupce

Nejcastéji pouzivana definice pro korupci je zneuziti vefejné moci pro
soukromy prospéch. Bézné pouzivané definice korupce, co by zneuziti vetejné
moci pro soukromy prospéch je zajimava tim, ze nijak nezminuje penézni
odménu. Korupce tak zahrnuje i pfipady dvou vzajemnych protisluzeb, kde
nedochdzi k zadné penézni platbé. Nejcastéji je vSak korupce chépana jako akt
reciprocity, tj. jedna sluzba je provedena vyménou za druhou, pficemz sména
muze i nemusi obnaset penize. Terminologické vymezeni korupce je velmi Siroké
a muZzeme konstatovat, ze pfesné a jednotné vymezeni terminu korupce v
soucasnosti neexistuje.

Chovani z hlediska korupce, korup¢ni chovani, Ize vymezit jako chovani
odchylujici se od respektovani a plnéni pravnich norem a od obvyklého ¢i
ustalen¢ho chovani ve spole¢nosti. Dalsi dlilezitou vlastnosti korupce je chtivost

vedend prospécharskymi cili.57

5 Zakony pro lidi | Monitor zmén. Zdakony pro lidi - Shirka zikomi CR v aktudlnim
konsolidovaném znéeni [online]. Copyright © AION CS, s.r.0. 2010 [cit. 31.03.2023]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/monitor/7313582.htm

5 SEBESTOVA, J a kol. Kontrolni systém vefejné spravy a veiejného sektoru. 1. vyd. Karvina:
Slezska univerzita v Opave, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2008, str. 166. ISBN
978-80-7248-460-7
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5.2.3.1 Typy korupci

Korupci muzeme nejcastéji délit z hlediska rozsahu na malou a velkou a
z hlediska oblasti spolec¢nosti na korupci odehravajici se v sektoru soukromém a
vetejném.
5.2.3.1.1 Korupce mal3

Malou korupci mGzeme rozumét takové jednani, které je spolecnosti
chapano jako korupce drobného charakteru (protekcionarstvi, Uplatkarstvi)
objevujici se na denni bazi. Tato korupce souvisi s vykonem statni spravy a
samospravy, a to na Urovni obci, mést, okres(, kraj(, ale i celostatnich organt a
dalSich aradu ¢i instituci spojenych s rozhodovanim a vykonnou moci (napf.
poplatky, dané, posudky, pokuty, rozhodnuti atd.), v oblasti obchodu a sluzeb
(pfedevsim zajisténi sluzeb nadstandardnich) a zvlastni, samostatné oblasti —
napf. zdravotnictvi.>®

K malé administrativni korupci dochazi pfi nedostacujicim verejném
dozoru a kontrole, kdy soukromé subjekty podplaci Uredniky k zajisténi osobnich
vyhod nebo muze byt naopak zahajovana ze strany uUrednikd. K malé korupci
dochazi prostfednictvim umysiné nepfehledné regulace, ktera vznikd hledanim
rychlejSich a méné ndrocnych reseni formou uplatkl. Kromé toho muze tato
korupce vzniknout zastiranim pravidel, Spatnou organizaci a vyuZivani

pravomoci, které plynou z dozorové ¢innosti vefejné spravy.>°

5.2.3.1.2 Korupce velka

Velka korupce, jinak také ekonomickd, mnohdy pronika az do politickych
a mocenskych struktur. Tento druh korupce byva spojena s privatizaci a
restrukturalizaci velkych primyslovych korporaci v jednotlivych regionech, v
mistech, kde se se soustfeduje zahrani¢ni kapitdl a také tam, kde se rozhoduje
o pfidélovani statnich zakadzek. Nejvice se tato korupce vyskytuje ve statech s
velkou mirou politické a socidlni nejistoty.”! Do velké korupce lze také zaradit

zneuzivani verejné moci pfi udélovani vefejnych zakazek, které stavi prekazky

%8 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském.
Praha: C.H. Beck, 2007. Pravo a spolecnost (C.H. Beck). ISBN 978-80-7179-562-9.

% STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceské republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1.
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nejen na urovni centralni ale i na nizSich drovnich. Udélovani verejnych zakazek

je v Ceské republice dotéeno stietem zajmii.°

5.2.3.1.3 Korupce ve verejném sektoru

Korupci ve vetejném sektoru predstavuje poskytnuti uplatku fyzickou ¢i
pravnickou osobou se snahou ovlivnit rozhodovani Gfedni osoby a dosahnout tak
kone¢ného zvyhodnéni oproti ostatnim osobam, a to formou urcitého ovlivnéni
vécné spravnosti, pod ¢imz si miZzeme predstavit napiiklad rozhodovani na
zékladé chybé&jicich, nespravnych nebo netuplnych informaci, nekondni tam, kde
je povinnost konat. Dal§imi formami korupce ve vefejném sektoru jsou
neopodstatnéné urychleni ¢i zamérné pozastaveni vyfizovaci agendy a
poskytovani plnéni nad ramec svych kompetenci.61
5.2.3.1.4 Korupce v soukromém sektoru

V soukromém sektoru ptijde predevsim o korupci v oblastech, kde stat
uplatituje na zakladé zdkonnych prosttedkt zvlastni vykon statniho dozoru. S
vyjimkou bank jsou to pfedevsim instituce typu pojistoven, penzijnich fondd,
investi¢nich fondd, investi¢nich spolecnosti a také oblasti jako je stavebnictvi,
telekomunikace, energetika, zdravotnictvi a dale ty oblasti, kde se naklada s
majetkem stitu soukromopravni cestou.%
5.2.3.2 Priciny korupcniho jedndni

Obecné a celospoleCensky uzndvanym nazorem zlstdva, Zze zdrojem
korupce je lidska touha po materidlnich statcich, uspéchu, kariéte, penézich zisku
atd. Prilezitost ke korupénimu chovani vznika svéfenim pravomoci osoby ve
vefejné funkci zvlast umoznuji-li tyto pravomoci skryté a neomezené
rozhodovat o rozdélovani pozadovanych statkd. Svou roli v uskutecnéni lidské
touhy, ¢ nikoli hraje roli korupéni klima a struktura statniho aparatu. Cim

sloZitéjsi je statni regulace a s ni spojeny administrativni proces, vzrista snaha

8 STICKA, Michal. Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé. Praha: Transparency
International - Ceské republika, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1.

51 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském.
Praha: C.H. Beck, 2007. Pravo a spole¢nost (C.H. Beck). ISBN 978-80-7179-562-9.
52 DAVID, Vladislav a Alexander NETT. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském.

Praha: C.H. Beck, 2007. Pravo a spole¢nost (C.H. Beck). ISBN 978-80-7179-562-9.
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dosdhnout chténého stavu i nemoralnim korupcénim jednanim. Dalsi pfi¢inou
jsou mezery ve finanéni kontrole verejné spravy provozované nezavislymi
organy, politické obsazovani osob do vrcholnych funkci verejné spravy a v
neposledni fadé propojovani soukromého a verejného sektoru — jedna se napft.

o Ucast politikd ¢i Grednikd ve spravnich radach firem apod.%3

5.2.3.3 Protikorupcni politika

Zakladnim predpokladem pro radné fungovani jakékoliv demokracie
jsou kromé jiného svobodné volby, jasné déleni odpovédnosti mezi moc
vykonnou, zdkonodarnou a soudni, déleni roli mezi vlddu a opozici a soudni
kontrola moci vykonné v ramci spravniho soudnictvi a moci zdkonodarné v ramci
ustavniho soudnictvi. Tyto zakladni demokratické instituty jsou predpokladem i
pro Uuspésnou protikorupcni politiku, nebot preventivné plsobi proti nezadouci
kumulaci moci v jejich ohniscich.%*

Zasadni vliv na boj proti korupci ma také obCanska spolecnost, ta je
dilezita jak v oblasti poskytovani vefejnych sluzeb, jez stat nemuize poskytovat,
tak 1 v ramci vetejné kontroly ¢innosti statu a jeho organti, proto je zde dulezita
soucinnost organt stitu s obcanskymi sdruzenimi, popfipadé i zdjmovymi
sdruZenimi pravnickych osob.65

Dal8imi moZnosti zamezeni korup&niho jednani ve vetejné spravé mohou
byt transparentni procesy, ty umoznuji vetejnosti sledovat, jak jsou vetejné
prostfedky vyuzivany a jaké jsou vysledky politiky. To zahrnuje transparentnost
vefejnych zakdzek, auditl, rozpo€tl a jinych procesti. Déle je to kvalitni pravni
ramec, ktery definuje a zakazuje korupci a stanovi piisné tresty pro poruSeni
téchto pravidel. Do prevence korup¢niho jednani mizeme zahrnou také nezavislé
organy, jako jsou soudy, statni zastupitelstvi a kontrolni organy, které maji
pravomoc uplatiiovat zdkony proti korupci a nezéavisle vySetfovat korupcéni

ptipady. Velice dilezité je pofadat Skoleni zaméstnanct vefejné spravy v oblasti

8 POMAHAC, Richard a Olga VIDLAKOVA. Verejnd sprava. Praha: C.H. Beck, 2002.
Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 8071797480.

8 STICKA, M. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency
International, 2008. str. 43 - 53 . ISBN 978-80-87123-04-1

8 STICKA, M. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Praha: Transparency

International, 2008. str. 43 - 53 . ISBN 978-80-87123-04-1
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etiky a integritniho chovani. Musi si byt védomi rizik korupce a mit nastroje, jak

odhalit a hlasit podezieni na korupci.
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6 Komparace etickych kodexd ve vybranych zemich

Posledni ¢asti prace je kapitola, ktera se zaméfuje na analyzu a
porovnani etickych kodexU ve verejné spravé v tfech zemich — na Slovensku, ve
Velké Britanii a USA.

Tyto tfi zemé byly vybrany z nékolika divod(. Za prvé, jsou to zemé s
vyspélymi demokraciemi a vysokou Urovni rozvinutosti verejné spravy. Za
druhé, kazda z téchto zemi ma své specifické zdkony a regulace tykajici se
etického chovani ve verejné spravé, coz umoznuje porovnani a zhodnoceni
raznych pfistupl k etickému chovani v této sfére. Za dalsi, tyto zemé maji rizné
historické a kulturni kofeny, coz muize ovliviiovat jejich pristup k etice a zaroven
muzZe nabidnout rlizné pohledy na to, jak by mély byt etické hodnoty a principy
uplatfiovany v rdmci verejné spravy. Divodem zaclenéni Slovenska do analyzy
je spole¢nad historie s Ceskou republikou. Tyto dvé zemé& maji podobné zakony a
pravidla pro etické chovani ve verejné spravé, ale existuji také jisté odliSnosti.
Zahrnuti Slovenska do této studie miZe pomoci porovnat a zhodnotit rozdily
mezi témito dvéma zemémi a prispét k lepSimu porozuméni, jaké faktory
ovliviuji tvorbu a implementaci etickych kodex( ve verejné spravé v téchto
zemich.

Cilem této kapitoly bude poskytnout detailni analyzu etickych kodex( v
téchto jednotlivych zemich a zhodnotit, jak se tyto kodexy liSi a jakym zplsobem
odrazeji mistni kulturu a pravni systém. Dale budou porovnany kli¢ové prvky
téchto kodexq, jako jsou napfiklad definice etickych zasad a povinnosti, sankce
za poruseni kodexu a mechanismy, které slouzi k monitorovani a uplathovani
kodex(.

Celkové Ize oc¢ekavat, Ze tato kapitola poskytne uceleny pohled na etické
kodexy ve verejné spravé v téchto tfech zemich a umozni zhodnoceni, jak

efektivni jsou tyto kodexy pfi podpore etického chovani ve verejné spravé.
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6.1 Etické kodexy na Slovensku

6.1.1 Historie kodexu

Ve Slovenské republice byl v letech 20022006 platny a ucinny pouze
Eticky kodex Statneho zamestnanca (zévazny pro statni zaméstnance), ktery
vydal Urad pre $tatnu sluzbu. Tento sluZebni predpis vznikl na zakladg
ustanoveni § 6 odst.2 pism. s) zdkona ¢. 312/2001 Z.z. o Statnej sluzbe , ve znéni
zakona €. 131/2002 Z.z., zakona €. 143/2002 Z.z. a zakona €. 185/2002 Z.z., ktery
nabyl uc¢innosti dne 31. ¢ervence 2002. V nasledujicich letech 2006—2009 byl
stav takovy, Ze se zakonem ¢. 231/2006 Z.z, ménil a doplnil z. ¢. 312/2001 Z.z.
(zrusil se § 6 zakona ¢. 312/2001 Z.z) a tim byla zrusena i G¢innost Etického
kodexu Statneho zamestnanca.

Ministerstvo prace mélo za tukol vydat tento normativ sluzebnim
predpisem, ovSem nestalo se tak. Posléze Narodni rada Slovenské republiky
ptijala zdkon ¢. 400/2009 Z.z. o Statnej sluzbe, ktery nabyl ucinnosti dne
1.11.2009. Timto zakonem nebyl upraven ani se nevydava eticky kodex ani napf.

podobné kodexy samosprav.®

6.1.2 Soucasnost

Dne 1.1.2020 nabyla ué&innosti vyhlaska Utadu vlady Slovenské
republiky ¢.j. 400/2019 Sb., kterou se vydava Eticky kodex statniho zamé&stnance.
Eticky kodex statniho zaméstnance vypracovala Rada pro statni sluzbu, ktera
bude vykonavat dohled nad jeho dodrzovanim. Ve snaze usnadnit aplikaci
etického kodexu, rada ptipravila také sedmdesatistrankovy komentaf k etickému
kodexu.67

“Eticky kodex Statneho zamestnanca vymedzuje hodnoty a ocakavané
spravanie sa Statnych zamestnancov. Cielom jeho prijatia je dodrZiavanie
etickych hodndt a zisad pri vykone S$tatnej sluzby, popisanie ocakavaného

spravania sa a zvySenie dovery ob¢anov voci Staitnym zamestnancom a Statnym

% GEFFERT,R. Etika vo verejnej sprave. 1.vyd. Kogice:Univerzita Pavla Jozefa Saférika, 2010.
s. 102.

57 Eticky kédex §tatneho zamestnanca | Rada pre $tatnu sluzbu. Rada pre Statnu sluzbu | Rada pre
Statnu sluzbu [online]. Copyright © Vsetky prava vyhradené. [cit. 31.03.2023]. Dostupné z:
https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/eticky-kodex-statneho-zamestnanca/
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inStitaciam. Etika m6ze pomdct’ formovat’ stavovsku Cest’, hrdost’ na prislusnost’
k danej profesii.”68

Komentéf predstavuje pomucku, jak ¢ist a vykladat pravidla obsazend v
etickém kodexu statniho zaméstnance. Nepiedstavuje rigidni navod k aplikaci
kodexu sluzebnimi tfady nebo Radou pro statni sluzbu. Je vzdy vylu¢né na
posouzeni sluzebniho ufadu nebo Rady pro statni sluzbu, které konkrétni fizeni
statniho zaméstnance bude vyhodnoceno jako poruseni etického kodexu statniho
zaméstnance.

Tento komentat je otevienym dokumentem, ktery se bude dopliiovat a
upiesiovat s ohledem na praxi sluzebnich ufadli, Rady pro statni sluzbu a
soudt.69
6.1.3 Analyza kodexu

§2 Politicka neutralita

Pfi vykonu statni sluzby se od statniho zaméstnance ocekava, ze bude
jednat politicky neutraln¢ bez ohledu na jeho politické postoje. Statni
zamgstnanec nesmi zneuzivat svoji pozici na propagaci ani na omezeni
jakéhokoliv politického pfesvédceni. Musi se zdrzet jakychkoliv projevll svého
politického pfesvédceni a musi byt plné¢ oddan své praci a zodpovédny vici
vetejnosti. M¢l by rozhodovat a jednat na zakladé dostupnych fakth a skutecnosti,
bez ohledu na vlastni politické smysleni nebo vuli, zda pfani politické strany ¢i
politického hnuti.

Statni zaméstnanec pii vykonavani statni sluzby a ve statné
zamé&stnaneckych vztazich nezvyhodnuje pfislusnikti urcité politické strany ¢i
politického hnuti ani jejich agendu. Nezneuziva informace ziskané v souvislosti
s provadénim statni sluzby ve prospéch politické strany nebo politického hnuti.
Je nepfipustné, aby statni zaméstnanec béhem vykonu statni sluzby mél u sebe
znaky, symboly nebo propagacni materidly spojujici ho s urcitou politickou
stranou nebo hnutim, naptiklad odznak, letaky, broZurky.

Politické aktivity statniho zaméstnance musi byt jasné oddéleny od
vykonu statni sluzby. Jeho ucast v politickych nebo vetejnych debatdch nesmi

narusit davéru vefejnosti a Gfadu v jeho schopnost plnit povinnosti politicky

8 Eticky kodex $tatneho zamestnanca | Rada pre $tatnu sluzbu. Rada pre Statnu sluzbu | Rada pre
Statnu sluzbu [online]. Copyright © Vsetky prava vyhradené. [cit. 31.03.2023]. Dostupné z:

https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/eticky-kodex-statneho-zamestnanca/

69 Tamtéz
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neutralng. Statni zaméstnanec vyvazuje pravo na svobodné vyjadfovani s
povinnosti vykonavat své povinnosti politicky neutralné. Jako ob¢an ma pravo
se politicky angazovat a vyjadfovat kritické nazory, ale nesmi tim vyvolavat
pochybnosti o tom, Ze pfi vykonu statni sluzby bude jednat profesionalné a

politicky neutralné.

$3 Nestrannost

Nestrannost znamena, ze statni zameéstnanci musi pii vykonu svych
povinnosti postupovat objektivné, nestranné a bez jakékoliv diskriminace. To
zahrnuje rozhodovani a jednani bez osobnich zajma, predsudkil, zvyhodinovani

nebo ovladani ze strany jinych osob nebo skupin.

4 Verejny zajem

Vetejny zdjem v kodexu statniho zameéstnance na Slovensku se tyka
prioritizace a ochrany zajmii ob¢anu a statu pii plnéni pracovnich povinnosti
statnimi zamé&stnanci. Tento paragraf je dulezity, protoze zajistuje, Ze vetejné
prostfedky, zdroje a rozhodnuti jsou vyuzivany a provadény tak, aby co nejvice
prospély spole¢nosti a jejim ¢leniim, a ne individualnim zajmam nebo skupinam.

§3 Dustojnost a respekt v mezilidskych vztazich

Dustojnost a respekt v mezilidskych vztazich v kodexu statniho
zaméstnance na Slovensku se tyka profesionalniho a etického chovani statnich
zaméstnancl ve vztazich s kolegy, nadfizenymi, podifizenymi a vetfejnosti. Tento
paragraf je dilezity, protoZe zajiStuje pfiznivé pracovni prostiedi a podporuje
diivéru ve vefejné instituce a sluzby.
6.1.4 Shrnuti

Cilem kodexu je zajistit, Ze statni zaméstnanci jednaji v souladu se
zakony, predpisy a etickymi normami a Ze poskytuji vefejné sluzby efektivné,
spravedlivé a v zdjmu obcan( a statu.

Kodex statniho zaméstnance je dulleZity z nékolika didvodd. Pomaha
udrZzet a posilovat davéru ve verejné instituce a sluzby, zlepsSuje kvalitu a
efektivitu verejné spravy a podporuje dobré pracovni prostfedi mezi statnimi
zaméstnanci. Jeho dodriovani zajistuje, Ze statni zaméstnanci plni své
povinnosti s integritou, profesionalitou a odpovédnosti a Ze respektuji zakladni

prava a svobody obcan(.
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Kodex statniho zaméstnance na Slovensku tak pfrispivda k udrzeni
stabilniho a prosperujiciho demokratického systému. Pomaha zajistit, Ze statni
zaméstnanci jednaji v souladu s hodnotami a zasadami, které jsou zakladem
demokracie a pravniho statu, a Ze verejna sprava plni svou roli efektivné a v

zajmu obcan.

6.2 “Civil service code” ve Velké Britanii

Sluzebni tad je soucasti pracovnich podminek kazdého statniho
zamé&stnance. Poprvé byl zaveden v roce 1996 a od té doby byl nékolikrat
aktualizovan.

Komise pro vetejnou sluzbu mé v souvislosti s kodexem vefejné sluzby
dv¢ dulezité lohy. Komise projednava stiznosti statnich zaméstnanct podané na
zaklad¢ kodexu. Komise rovnéz spolupracuje s ministerstvy a pomahd jim pfi
prosazovani kodexu.70

Britsky kodex ufednikii je zaloZen na Ctyfech zdkladnich hodnotach:
integrita, poctivost, objektivita a nestrannost. Kodex neklade takovy diraz na
nestrannost, vetejny zdjem, dustojnost a respekt v mezilidskych vztazich,
transparentnost a odpovédnost. Napiiklad slovensky kodex poskytuje v této
oblasti podrobnéjsi a komplexné&jsi soubor principti.

Dtlezitou vlastnosti britského kodexu je fakt, Ze se vztahuje na vSechny
ufedniky pracujici ve vladnich oddélenich a agenturach stejné jako nezavislych
vefejnych organech.

Jak jiz bylo zminéno Véci kodex tiednikli neni tak podrobny jako jiné
kodexy v Evropé. Ditvodt, pro¢ tomu tak je, mize byt hned nekolik. Je tfeba vzit
v potaz kulturni a historické rozdily nebo pravni kontext. Pravni a spravni tradice
Spojeného kralovstvi se vyznacuji vEétsi mirou flexibility a neformdlnosti ve
srovnani s jinymi zemémi. V dasledku toho mize byt britsky kodex ttednik
zamérn€ méné podrobny, aby byl schopen 1épe se pfizplsobit riznym situacim a
zméndm v prubehu ¢asu. Britsky Civil Service Code klade duraz na ¢tyti zékladni
hodnoty — integritu, poctivost, objektivitu a nestrannost. Tyto hodnoty jsou
povazovany za zakladni principy, které by mély fidit chovani ufednikl ve vSech
situacich. Mén¢ podrobny kodex mtlize byt zimérné navrzen tak, aby podporoval

uredniky, aby se sami fidili t€émito hodnotami, aniz by byli svazéani pfiliSnymi

0 [online]. Dostupné z: https:/civilservicecommission.independent.gov.uk/code/
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podrobnostmi. Ve Spojeném kralovstvi je pravni systém zalozen na common law.
V takovém systému hraji soudni rozhodnuti a precedenty kliCovou roli pfi
vytvareni a uplatiiovani pravnich pravidel. V kontextu chovani a povinnosti
uiednikt ve Spojeném kralovstvi to znamena, Ze mnoho otdzek tykajicich se
jejich profesniho jednani mtze byt feSeno prostiednictvim soudnich rozhodnuti
a precedentll. Jak zndmo, v systému common law mohou soudy pfizptisobovat a
vyvijet pravni pravidla podle potieb a okolnosti konkrétnich piipadi. To
znamena, ze v piipadé sporii nebo nejasnosti ohledné¢ chovani uiednikli mohou
soudy poskytnout dal$i pokyny a vyjasnéni tykajici se spravného postupu. Tyto
soudni rozhodnuti a precedenty pak slouzi jako doplikové zdroje pravidel pro
ufedniky, které dopliuji zakladni hodnoty a principy stanovené v Civil Service
Code.

Tento pfistup se 1isi od pravnich systémil zaloZenych na kontinentalnim
pravu (civil law), které se vyznacuji vétsi mirou kodifikace a detailnich pravidel
obsazenych v zakonech a kodexech. V téchto systémech mizou byt pravidla
tykajici se chovani ufednikl Casto stanovena vyhradné v kodexech vetejnych
zaméstnancl, coZz muze vést k jejich vétsi podrobnosti a rozsahu. Diisledkem
toho, Ze britsky pravni systém se opira o common law, neni nutné, aby Civil
Service Code obsahoval pfili§ mnoho podrobnych pravidel. Misto toho mohou
ufednici ve Spojeném kréalovstvi spoléhat na kombinaci zdkladnich hodnot a
principll stanovenych v kodexu, doplnénych o soudni rozhodnuti a precedenty,
které poskytuji dalsi pokyny a vyjasnéni v prubéhu ¢asu a v reakci na konkrétni
situace.

Jak jsem jiz psal vySe, britsky kodex se zamétfuje na Ctyfi zakladni

hodnoty. Ty si ted’ popiSeme.

a) Integrita
Povinnosti zaméstnance v rdmci integrity:
- odpovédné plnit své povinnosti a zavazky
- vzdy jednat profesiondlné¢ a zaslouzit si a udrZet si ditvéru vsech,
s nimiz se jedna odpoveédné plnit své fiducidrni povinnosti (tj. dbat
na to, aby vetejné penize a dalsi zdroje byly vyuzivany fadn¢ a
efektivng)
- jednat s vefejnosti a jejimi zalezitostmi spravedlivé, uc¢inng,
rychle, efektivné a citlivé, jak nejlépe to jde
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- dodrzovani zakonu a dbani na vykon spravedlnosti71
Integrita tedy zahrnuje etické chovani, divéryhodnost a pevné mravni
zasady. Ve verejné spravé je proto integrita zasadni, jelikoz ufednici by méli
jednat v souladu se zékony a etickymi normami, aby si udrzeli divéru vetfejnosti

a zajistili spravedlivé a transparentni fungovani vlady.

b) Uprimnost

- uvadét pravdive fakta a relevantni otazky a co nejdiive opravit

- pripadné chyby

- pouzivat zdroje pouze k povolenym veiejnym ucelim, pro které
byly poskytnuty

- zakaz klamani nebo védomého uvadéni v omyl ministry,
Parlament nebo jiné osoby

- nenechat se ovlivnit nevhodnym tlakem jinych osob nebo

vyhlidkou na osobni zisk

c¢) Poctivost
Znamena otevienost, upiimnost a pravdivost v jednani a komunikaci. Ufednici
by méli byt poctivi pfi plnéni svych povinnosti a vii¢i vefejnosti, aby si udrzeli
divéru a zarucili, Ze informace a rozhodnuti jsou zaloZeny na pravdivych a
spolehlivych tdajich. Ufednici by se nikdy neméli nechat ovlivnit tlakem ze

strany jiné osoby.

d) Objektivita

- poskytovat informace a rady, v¢etné rad ministriim, na zéklad¢ diikazii a presné
- prezentovat moznosti a fakta

- rozhodovat o podstaté véci

- ndlezit¢ zohlednit odborné a profesionalni poradenstvi

- neignorovat nepiijemné skute¢nosti nebo relevantni uvahy pii poskytovani rad
nebo rozhodovani

- zakaz mareni provadéni politik po pfijeti rozhodnuti odmitnutim pfijeti

opatfeni, ktera z t€chto rozhodnuti vyplyvaji, nebo zdrzeni se jejich piijeti

" [online]. Copyright © Crown copyright 2015 [cit. 31.03.2023]. Dostupné z:
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Objektivita vyzaduje, aby ufednici jednali na zéklad¢ dikazii, nezavisle
na osobnich nazorech nebo ptedsudcich. Ve vefejné sprave je dilezité, aby
ufednici ucinili rozhodnuti a poskytli rady zalozené na dikazech a nejlépe

dostupnych informacich, aby byla zajisténa spravedlivost a efektivita.

e) Nestrannost/politickd nestrannost
- vykonavat své povinnosti zpisobem, ktery je Cestny, spravedlivy a rovny a
odrazi zavazek statni spravy k rovnosti a rozmanitosti
- slouzit vladé bez ohledu na jeji politické piesvédceni podle svych nejlepSich
schopnosti zpisobem, ktery zachovava politickou nestrannost a je v souladu s
pozadavky tohoto kodexu, bez ohledu na to, jaké je vlastni politické presvédceni
- jednat zptisobem, ktery si zaslouzi a udrzi divéru ministrii
- dodrzovat veSkera omezenti, kterd byla stanovena pro politickou ¢innost statnich
zaméstnancl

Veftejni tfednici rozhoduji a jednaji v nejlepsim zajmu veiejnosti. Kdyz
ufednici jednaji nestrann¢, mohou se zaméfit na to, co je pro spolecnost nejlepsi,
aniz by byli ovlivnéni osobnimi nebo politickymi zajmy. Dulezitym smyslem
nestrannosti je to, ze si udrzuji divéru obfant ve vladu a vefejné instituce. Pokud
obcané vnimaji Ufedniky jako nestranné a spravedlivé, maji vétsi divéru v
rozhodnuti a politiky, které tyto instituce provadéji.
6.2.1 Sedm principl Nolanovy komise verejného Zivota

Tyto principy nejenze nacrtdvaji vysnény idedl pracovnika, ktery
vykondva své povinnosti v z4jmu vefejného blaha, ale udavaji také pomérné
dobry, uchopitelny koncept pro chovani Urednikil ve vefejné spravé. Mnoho
etickych kodexii obsahuje pravé tyto principy, poptipadé lehce upravené, ze
kterych Cerpa hodnoty a idealy, které se poté etické kodexy a organizac¢ni kultura
snazi nastolit. Pravidla to nejsou nova; stejné idedly existovaly od nepaméti, jak
je lidska spolecnost stard.72

Nolan vyjmenovava téchto 7 principi:

2 CHAPMAN, Richard A., ed. Etika ve verejné sluzbé pro nové tisicileti. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2003. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-86429-14-8.
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“Nezistnost
Drzitelé vefejného ufadu museji rozhodovat vyhradné ve verejném
zajmu. Nesméji tak Cinit, aby ziskali finan¢ni nebo jiné materialni vyhody pro

sebe, svoji rodinu nebo svoje pratele.

Integrita
Drzitelé vetejného ufadu se nesméji dostat pod finanéni nebo jiny
zévazek jednotliveli nebo organizaci, ktefi by je mohli ovliviiovat pii vykonu

jejich urednich povinnosti.

Objektivita
Ptfi vykonu vefejné c&innosti, vcetné jmenovani, uzavirdni smluv,
doporucovani jednotlived k odméndm a davkdm, museji rozhodovat podle

zasluhy.

Odpovédnost
Drzitel¢ vefejného tfadu jsou odpoveédni za své rozhodovani a ¢innosti

vefejnosti a museji se podrobit piislusné kontrole.

Otevienost
Drzitelé vefejného Gfadu musi pfi svém rozhodovani a veSkeré ¢innosti
byt tak otevieni, jak jen moZzno. Museji zdlvodnit svoje rozhodnuti a omezit

informace pouze tehdy, vyzaduje-li to Sir$i vefejny zéjem.

Cestnost
Drzitelé vetfejného ufadu jsou povinni deklarovat vSechny soukromé
z4jmy vztahujici se k jejich vefejnym povinnostem a podniknout kroky k

vyfeseni konfliktl zpisobem, ktery chrani vetejny z4jem.

Vedeni

Drzitel¢ vefejného ufadu maji prosazovat a podporovat tyto principy pod
vedenim a vlastnim ptikazem.”

Téchto sedm zasad se ve vetejné spraveé ve Velké Britanii vztahuje na
kazdého, kdo pracuje jako vetejny Cinitel. Patii sem ti, kdo jsou zvoleni nebo

jmenovani do vefejnych funkci na celostatni 1 mistni Grovni, a vSichni lidé
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jmenovani do prace ve statni spravé, mistni samosprave, policii, soudech a
probacni sluzb€, v mimorezortnich vefejnych organech a ve zdravotnictvi,
Skolstvi, socialnich sluzbach a péci. VSichni vefejni Cinitelé jsou zaroven
sluzebniky vetejnosti a spravci vetejnych zdroju. Zasady se vztahuji i na vSechny

pracovniky v jinych odvétvich, ktefi poskytuji vefejné sluzby.73

6.3 Etické kodexy v USA

Jednim z prvnich vyznamnych zakont, ktery se zaméfil na etické zasady
vetejnych zaméstnanctl, byl Hatch Act z roku 1939. Jedna se federalni zékon
prijaty v roce 1939, ktery omezuje nékteré politické aktivity federdlnich
zaméstnancll a nckterych zameéstnancli statni spravy, samospravy a mistni
samospravy, ktefi pracuji v souvislosti s programy financovanymi z federalnich
zdrojti. UGelem zékona je zajistit, aby federalni programy byly spravovany
nestranicky, chranit federdlni zaméstnance pied politickym natlakem na
pracovisti a zajistit, aby federalni zaméstnanci byli povySovani na zakladé¢ zasluh,
a nikoli na zaklad¢ politické ptislusnosti.74

Ve druhé poloving 20. stoleti byla piijata dalsi legislativa, jako je Federal
Ethics in Government Act (1978), ktery stanovil pravidla pro finan¢ni prohlaseni,
omezeni dari a zdkaz zneuziti informaci. V reakci na skandal Watergate v 70.
letech 20. stoleti byl zalozen Office of Government Ethics (OGE) v roce 1978.
OGE dohliZi na dodrzovani etickych zasad ve federalni vladé a poskytuje pokyny
a vycvik pro zaméstnance. V prubéhu let se eticky kodex pro vefejné
zaméstnance v USA nadéle vyvijel a rozSifoval, aby reflektoval ménici se
potieby a vyzvy spojené s fizenim moderniho statu, pti¢emz klicové hodnoty a
principy zlstaly zachovany.

Americky Utfad pro vladni etiku (U.S. Office of Government Ethics,
OGE), zfizeny zdkonem o vladni etice z roku 1978, zajistuje celkové vedeni a
dohled nad etickym programem vykonné moci, jehoz cilem je ptfedchézet stietim
z4jmu a fesit je. Poslani OGE je soucésti samotnych zakladd vetejné sluzby.

Prvni z4sada ve Ctrnacti obecnych zasadach etického chovani pro vladni ufedniky

3 [online]. Copyright © Crown copyright 1995 [cit. 31.03.2023]. Dostupné z:

https://www.gov.uk/government/publications/the-7-principles-of-public-life/the-7-principles-of-
public-life--2
& Hatch Act Overview . Home [online]. Dostupné z

https://osc.gov/Services/Pages/HatchAct.aspx
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a zaméstnance zni: "Vefejna sluzba je vetejnou diivérou, ktera vyzaduje, aby

zaméstnanci kladli dliraz na loajalitu k Gstavé, zdkontiim a etickym nad soukromy

prospech.”

V soucasnosti hraje Office of Government Ethics (OGE) stéle klicovou

roli ve stanovovani a dohledu nad etickymi pravidly ve federalni vladé. OGE

navrhuje a provadi politiky, poskytuje vycvik a poradenstvi vefejnym

zaméstnancim a spolupracuje s dal§imi vlddnimi agenturami na zajiSténi

dodrzovani etickych zasad.

OGE vydalo tzv. 14 General Principles of Ethical Conduct (14 obecnych

zasad etického chovani), které zni takto.

Verejnd sluzba je vefejna davéra, ktery vyzaduje, aby
zaméstnanci respektovali loajalitu k ustave, zdkonlim a etickym
pravidlim pted soukromym ziskem

Zameéstnanci nesm¢&ji mit finanéni zajmy, které jsou v rozporu se
svédomitym vykonem sluzby

Zaméstnanci nesmi provadét financni transakce s pouzitim
nevefejnych vladnich informaci ani umoznit pouziti téchto
informaci k prosazovani jakychkoli soukromych zajmu.
Zamgéstnanec nesmi, aZ na vyjimky, pozadovat nebo ptijimat dary
nebo jiné predméty penézni hodnoty od osob nebo subjektii, které
usiluji o Ufedni jedndni, obchoduji s nimi nebo vykonavaji
¢innosti regulované agenturou zaméstnance nebo jejichz zajmy
mohou byt vykonem nebo neplnénim povinnosti zaméstnance
podstatné ovlivnény

Zaméstnanci vynakladaji pfi plnéni svych povinnosti poctivé usili
Zaméstnanci nesméji védomé pfijimat neopravnéné zavazky nebo
sliby jakéhokoli druhu, které by mély zavazovat vladu
Zaméstnanci nesmé&ji vyuzivat vefejnou funkci k soukromému
prospéchu

Zaméstnanci jednaji nestranné a neupiednostiiuji Zadnou
soukromou organizaci nebo jednotlivce

Zaméstnanci jsou povinni chrénit a Setfit federdlni majetek a

nepouzivat jej k jinym nez povolenym ¢innostem
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- Zameéstnanci nesméji vykonavat externi zaméstnani nebo ¢innosti
— véetné hledani nebo vyjednévani o zaméstnani — které jsou v
rozporu se sluzebnimi povinnostmi a odpovédnosti

- Zameéstnanci jsou povinni ozndmit nehospodarné nakladéani s

prostiedky, podvody, zneuzivani a korupci pfisluSnym organiim

- Zaméstnanci plni v dobré vife své obcanské povinnosti, véetné

vSech finan¢nich zavazki, zejména téch, které uklada zakon, jako
jsou federalni, statni nebo mistni dan¢

- Zameéstnanci musi dodrzovat vSechny zakony a predpisy, které

zajistuji rovné prilezitosti pro vSechny Ameri¢any bez ohledu na
rasu, barvu pleti, ndbozenstvi, pohlavi, narodnost, vék nebo
zdravotni postizeni

- Zamgéstnanci se snazi vyvarovat jakéhokoli jednéani, které by

vzbuzovalo dojem, Ze poruSuji zdkon nebo etické normy
stanovené ve standardech etického chovani. To, zda konkrétni
okolnosti vytvareji zdani, ze doslo k poruseni zdkona nebo téchto
norem, se posuzuje z pohledu opravnéné osoby znalé ptislusnych
skute¢nosti.

Vertejna sluzba je vetejna ditvéra. Federalni zaméstnanci musi vzdy
uptfednostiovat loajalitu k vysokym etickym standardim pted soukromym
ziskem. Pochopeni a dodrzovani etickych pravidel je pro naplnéni této diveéry
zasadni. Vytisknéte a podepiSte potvrzeni o absolvovani a pfineste si ho s

sebou v prvni den nastupu do zaméstnani
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6.4 Shrnuti rozdil( etickych kodex(

Zavérem lze konstatovat, ze etické kodexy vefejnych zaméstnancli na
Slovensku, ve Spojeném kralovstvi a ve Spojenych statech jsou ovlivnény
jedineCnym legislativnim ramcem, demografickymi faktory, principy vefejné
sluzby a historickym kontextem kazdé zemi.

Ackoli existuji podobnosti v zékladnich hodnotich a principech
prosazovanych témito etickymi kodexy, jako je nestrannost, profesionalita a
transparentnost, existuji také vyznamné rozdily v tom, jak tyto hodnoty jsou
vymahany a interpretovany v riiznych regionech a urovnich vlady. Jako student
je diilezité rozpoznat, ze vyvoj a prosazovani etickych kodexti pro verejné
zameéstnance jsou ovlivnény jedine¢nymi okolnostmi kazdé zemé a mély by byt

posuzovany v rdmci specifického kontextu.
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7 Zaver

V zavéru této diplomové prace, kterd se zabyva pojmem, vyznamem a
komparaci etickych kodext ve vefejné sprave na Slovensku, ve Velké Britanii a
v USA, jsme dospéli k n¢kolika klicovym zjisténim. Tato prace pfispéla k
lepSimu porozumeéni rozdili a podobnosti mezi etickymi kodexy téchto zemi a
jejich dopadu na fungovani vetejné spravy.

Z analyzy etickych kodexti ve vSech tfech zemich vyplyva, Ze existuji
urcité spole¢né hodnoty a principy, které jsou povazovany za zakladni stavebni
kameny veiejného sektoru. Mezi tyto hodnoty patii integrita, transparentnost,
odpovédnost a profesionalni sluzba vetejnosti. Piestoze jsou tyto zadsady obecné
univerzalni, kazda zemé je interpretuje a uplatiiuje na zaklad¢ svého vlastniho
kulturniho a institucionalniho ramce.

Ve srovnani s Velkou Britanii a USA se Slovensko zda byt v urcitych
aspektech méné zralé v oblasti etickych kodext. Vyznamnym faktorem je
nedostateCna implementace a prosazovani etickych zasad. AvSak vSechny tii
zem¢ vykazuji snahu o zlepSovani veiejné spravy a posilovani divéry vetejnosti
prostfednictvim etickych kodext a jejich dodrZzovani.

Navic, vyzkum ukézal, ze existuje prostor pro vyménu osvédéenych
postuptl a zkusenosti mezi zkoumanymi zemémi. Napiiklad Slovensko by mohlo
profitovat z britskych a americkych zkuSenosti pii vytvafeni efektivnich
mechanismi pro monitorovani a prosazovani etickych kodext. Na druhou stranu,
Velkd Britanie a USA by se mohly inspirovat inovativnimi feSenimi, které
Slovensko pfijima v oblasti vymahani a uplatiovani etického kodexu.

Zaveérem lze fici, ze etické kodexy hraji zasadni roli ve vefejné spraveé a
jejich ucinnost zavisi na mife, do jaké jsou prosazovany a kontrolovany. Tato
diplomova prace pfispéla k lepSimu porozuméni této problematiky a ukazala
moznosti, jak zlepSit stdvajici etické normy a pravidla ve vefejné spravé
zkoumanych zemi. Zdlraznila také dileZitost mezinarodni spoluprace a vymény
zkuSenosti v oblasti etickych kodext, coz by mohlo vést k vytvoreni lepSich a
univerzalngjSich principli a postup.

Je dilezité podotknout, Ze etické kodexy nejsou samospdsné feSeni a
nezajistuji samy o sob& efektivni vefejnou spravu. Je nutné je doplnit o dalsi
nastroje, jako jsou vzdélavani, Skoleni a podpora etického chovéni ze strany

vedoucich predstavitell vefejné spravy. Déle je tieba podporovat otevienou
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komunikaci, zvySovat povédomi o etickych otazkach a vytvaret kulturu, ktera
podporuje odpoveédnost a transparentnost ve verejné sprave.

Tato diplomovéa prace predstavuje pouze jeden krok v rozvoji a
porozumeni etickych kodexti ve vetejné spraveé. Budouci vyzkum by se mohl
zaméiit na zkoumani konkrétnich piipadi, kde bylo dosazeno uspésné
implementace etickych kodexd, a na identifikaci faktort, které prispély k jejich
ucinnosti. Také by bylo vhodné sledovat vyvoj etickych kodexti v jinych zemich
a regionech a snazit se najit spole¢né trendy a vzory.

V dnesni globalizované spolecnosti je etika ve vetejné spravé kliCovou
otazkou, ktera ovliviiuje diivéru obcantl v instituce a spravedlivost rozhodovani.
Tato diplomova prace pfispéla k prohloubeni poznani v této oblasti a ukazala, ze
etické kodexy mohou slouzit jako dilezity nastroj pro zajisténi transparentnosti,

odpovédnosti a profesionalniho chovani ve vefejné sprave.

60



Seznam literatury

Knizni zdroje

BARAK, Vladimir a Vojtéch KREBS, ed. Socialni politika 2021: koronavirus
jako impuls ke zméndm : sbornik védeckych textd z mezinarodni konference
Socialni politika 2021 = Social Politics 2021 : coronavirus as an impulse to
change : anthalogy of contributions of the Social Politics 2021 International

Conference. Praha: Narodohospodaiska fakulta VSE v Praze, 2022. ISBN 978-
80- 245-2450-4.

BOHATA, Marie. Etika a integrita vefejné spravy. Praha: Grada, 2021. ISBN
978-80-271- 3311-6.

CERNIN, Karel. Principy dobré spravy. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-300-8

DOLISTA, Josef a Roman JEZEK. Etika zaméstnance vefejné spravy:
vysokoskolska ucéebnice. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a

regionalnich studii, 2006. ISBN 80-86708-20-9.

FERRELL, Linda, John, FRAEDRICH, 1991. Business Ethics. Boston,
Houghton Mifflin Company. ISBN 978-1-111-82516-4.

KOSICIAROVA, S. Principy dobrej verejnej spravy a rada Eurépy. 2012. ISBN
9788080785192.

KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2021. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-820-7.

NESVADBA, Petr. Policejni etika. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, 2009. ISBN 978-80-7380-195-3.

PUTNOVA, Anna a Pavel SEKNICKA. Etické fizeni ve firmé: nastroje a metody
: eticky a socialni audit. Praha: Grada, 2007. ISBN 978-80-247-1621-3.



PRUCHA, Petr. Zaklady spravniho prava: uéebni text pro bakalafské studium. 2.
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2017. ISBN 978-80-210-8517-6.

SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-564-4.

SRONEK, Ivan. Etiketa a etika v podnikani. Praha: Management Press, 1995.
ISBN 9788085603941.

SMITH, Michael L. a Vojtéch PROKES. Regulace lobbingu v Ceské republice:
od myslenky ke konceptu a implementaci. Praha: Sociologicky ustav Akademie

véd Ceské republiky, 2013. ISBN 978-80-7330-247-4.

SEBESTOVA, J a kol. Kontrolni systém vefejné spravy a vefejného sektoru. 1.
vyd. Karvina: Slezskd univerzita v Opave, Obchodné podnikatelska fakulta v

Karviné, 2008, str. 166. ISBN 978-80-7248-460-7



Internetové zdroje

Holub, S.: Pfednasky z filosofické etiky [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné na:
https://www?2.Kkarlin.mff.cuni.cz/~holub/soubory/etika.pdf

Jak vytvorit a uplatiiovat eticky kodex organizace | Prace a mzda. Hlavni strana |
Prace a mzda [online]. Copyright © 2023 Wolters [cit. 31.03.2023]. Dostupné z:

https://www.praceamzda.cz/clanky/jak-vytvorit-uplatnovat-eticky-kodex-

organizace

http://www.ethics.org/page/publications

Markkula Center for Applied Ethics. Home - Santa Clara University [online].
Copyright © [cit. 31.03.2023]. Dostupné z: https://www.scu.edu/ethics/about-

thecenter/contact-us/

[online]. Copyright © [cit. 31.03.2023]. Dostupné zZ:

https://www.cuzzs.cz/userfiles/documents/Leqgislativa/Eticky kodex uredniku

a_zamestna ncu_verejne_spravy.pdf

Denik vefejné spravy - Good governance — dobra vefejna sprava. Denik vetejné
spravy [online]. Copyright © 2023 [cit. 31.03.2023]. Dostupné z:
https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6341679

O Kancelafi vefejného ochrance prav | Ombudsman. Vefejny ochrance prav |
Ombudsman [online]. Copyright © 2023 Kancelar vetejného ochrance prav [cit.

31.03.2023]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/o0-nas/

Vetejny ochrance prav | Ombudsman [online]. Copyright © [cit. 31.03.2023].

Dostupné z: https://www.ochrance.cz/dokument/principy-dobre-

spravy/principy-dobre-spravy.pdf

Eticky kodex — co nového pfinasi | Pravni prostor. Pravni prostor | Informacni
web nejen pro pravniky [online]. Copyright © 1999 [cit. 31.03.2023]. Dostupné

Z: https://www.pravniprostor.cz/nazory/glosa-stanislava-findejse/eticky-kodex-

co-novehoprinasi



https://www2.karlin.mff.cuni.cz/~holub/soubory/etika.pdf
https://www.praceamzda.cz/clanky/jak-vytvorit-uplatnovat-eticky-kodex-organizace
https://www.praceamzda.cz/clanky/jak-vytvorit-uplatnovat-eticky-kodex-organizace
http://www.ethics.org/page/publications
http://www.ethics.org/page/publications
https://www.scu.edu/ethics/about-thecenter/contact-us/
https://www.scu.edu/ethics/about-thecenter/contact-us/
https://www.cuzzs.cz/userfiles/documents/Legislativa/Eticky_kodex_uredniku_a_zamestna
https://www.cuzzs.cz/userfiles/documents/Legislativa/Eticky_kodex_uredniku_a_zamestna
https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6341679
https://www.ochrance.cz/o-nas/
https://www.ochrance.cz/dokument/principy-dobre-spravy/principy-dobre-spravy.pdf
https://www.ochrance.cz/dokument/principy-dobre-spravy/principy-dobre-spravy.pdf
https://www.pravniprostor.cz/nazory/glosa-stanislava-findejse/eticky-kodex-co-novehoprinasi
https://www.pravniprostor.cz/nazory/glosa-stanislava-findejse/eticky-kodex-co-novehoprinasi

Lobbing je legitimni demokraticky nastroj, kterému v Cesku chybi zakonna
regulace - Transparency International. Mapujeme stav korupce v CR a aktivné
pfispivame k jejimu omezovani [online]. Dostupné zZ:

https://www.transparency.cz/lobbing-je-legitimnidemokraticky-nastroj-

kteremu-v-cesku-chybi-zakonna-requlace/



https://www.transparency.cz/lobbing-je-legitimnidemokraticky-nastroj-kteremu-v-cesku-chybi-zakonna-regulace/
https://www.transparency.cz/lobbing-je-legitimnidemokraticky-nastroj-kteremu-v-cesku-chybi-zakonna-regulace/

