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1 Uvod

Obdobi po druhé svétové valce bylo ve Velké Britanii do jisté miry pielomovym ¢asem
zmén v politice, ekonomice a spolecnosti. K moci se poprvé dostala vétSinova vlada
vedend Labouristickou stranou, kterd méla programové priority nastavené jinak, nez
tomu byvalo u kabineti v mezivalecném obdobi. Navzdory vaznym ekonomickym
potizim dosSlo k pfevzeti ¢asti primyslu statem a pokusim o ekonomické planovani.
Stejné tak vznikla i vétSina instituci moderniho socidlniho statu.

Prvotnimi nositeli zmény byli patrné c¢lenové labouristické vlady Clementa
Attleeho, ovSem ani konzervativci neméli proti nové koncepci vétSich namitek, ackoli
jejich tradicni politickd praxe s novym systémem piili§ nekorespondovala.
U Labouristické strany takovy program jisté neni pftili§ prekvapujici, ovSem co vedlo
vladu Winstona Churchilla k pfijeti programu, ktery se vymykal predvalecné tradici
Konzervativni strany? Svou roli hralo také to, jaké postavy byly hlavnimi tviirci téchto
zasadnich zmén. Prvni mésice a roky po konci valky navic vytvofily podminky,
V jejichz ramci se odehréavaly politické boje a rozhodovani jeste po n€kolik desetileti.

Historici, politologové a dal$i autofi oznacuji nebyvalou shodu jako ,,povéle¢ny
politicky konsenzus®. Nabizi se otazky, jak politicky konsenzus ve vrcholné politice
vznikal, a to zejména v kontextu hospodarské a socidlni politiky nebo také, jaka byla
dilezitost novych teoretickych vyzkumt v oblasti spoleCenskych véd pti formovani
vladnich politik.

Otazka britského politického a hospodaiského vyvoje je v soucasné dobé i kvili
brexitu hojné diskutovana. Predevsim v Ceském prostiedi téma neni pfili§ rozpracované,
a tak nékteré odliSnosti kontinentilni a ostrovni politiky nejsou ani v odbornych
debatach dostatecné presné zminovany. Podle nazoru autora by vSak pochopeni
britského politického vyvoje ve druhé poloving 20. stoleti mohlo diskuse v mnohém
posunout. Nejasnosti vSak panuji i v britském prostiedi a historiografii.

Disertaéni prace se zabyva vznikem povale¢ného politického konsenzu ve Velké
Britanii a také prvnimi roky takzvané konsenzudlni politiky. Obdobi povale¢ného
konsenzu se poji s obdobim od roku 1945 az do konce sedmdesatych let 20. stoleti. Pro
tuto disertacni praci vSak budou dulezité roky, kdy se vSeobecna shoda formovala.

Autor ohranicil sledované obdobi nastupem labouristické vlady Clementa Attleeho
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v srpnu roku 1945 a koncem pulisobeni prvni konzervativni vlady ve druhé poloviné
20. stoleti, kterou vedl Winston Churchill. Tyto roky predstavuji dobu, kdy se
povalecna politicka situace formovala. Cilem prace je zanalyzovat koncept povalecného
konsenzu v SirSich souvislostech a kontextu povalecné doby a jejich politickych
a ekonomickych podminek. Zamétuje se na to, jak povaleCny konsenzus vznikal, jaké
udalosti ho formovaly a kdo konkrétné stdl za prosazenim jeho zékladnich
charakteristik. Autor se neomezuje jen na politickou rovinu, nybrz bere v potaz i teorie
a myslenky vyraznych osobnosti akademické a odborné sféry, které tehdejsi
ekonomické a politické uvahy pomdahaly utvéret a jez mohly mit ve vysledku zasadni
vliv na formovani povaleéné politiky. Hlavni oblasti vyzkumu jsou zejména
Vv konceptu povéleéného konsenzu nezastupitelné misto. Zaroven se jedna o oblasti, jez
je mozné na rozsahu disertacni prace zmapovat a nasledné utvofit urcity komplexni
pohled. Pro tuto praci jsou dilezité predevS$im otdzky vzniku klicovych zakoni
a motivace politickych uskupeni ¢i jednotlivych aktér k jejich prosazovani. Z tohoto
autor pohlizi pievazné v SirSich souvislostech, méné pak na technické detaily zakont
a opatfeni. Takovy pfistup miize pohled na sledovanou dobu doplnit a obohatit o nové

pohledy, ptipadné vyvratit nékteré zaZité myty a nepfesnosti.
Jako hlavni vyzkumné otazky autor zvolil tyto:

e Jak se reformy labouristické vlady Clementa Attleeho shodovaly s idejemi
anavrhy socialniho experta Williama Beveridge a ekonoma Johna Maynarda
Keynese? M¢li teoretici na povaleCnou hospodaiskou a socidlni politiku

nezanedbatelny vliv?

e [ze fici, Ze labouristé navazovali na zdkony ¢i plany vale¢ného kabinetu

Winstona Churchilla? Kde se nazory nejvice shodovaly a kde se naopak lisily?

e Jak povalecné zakonodarstvi formovaly stranické programy? Byly plany
hlavnich politickych stran detailni, propracované a komplexni? Lze je mezi
sebou porovnat? Jakou roli v koneéném dusledku hraly konkrétni politické

osobnosti, poslanci a zejména ministii?

e Zmeénila se Konzervativni strana v dobé pobytu v opozici? Jaké ndzory se v této

dob¢ mezi jejimi politiky objevovaly a kdo z nich mél nejvétsi vliv?



e Piedstavovala politika konzervativni vlady Winstona Churchilla pokracovani

ekonomickych a socialnich reforem nastartovanych Attleeho kabinetem?

e Popisuje termin ,,povéalecny konsenzus“ vhodné politiku prvnich vlad po roce
1945? Nejedna se o prilisSné zjednoduseni ¢i zkresleni? Jaké argumenty hovoii

pro a proti tomuto konceptu?

Odpovédi na tyto otazky pomohou ovéfit hypotézu, jez tvrdi, Ze povalecny politicky
konsenzus ptestavoval shodu jen ¢aste¢nou a spiSe jen v zakladnich konturach tehdejsi
politiky a ze jeho pocatek po hlubsi analyze nelze datovat do roku 1945. Nékteré jeho
aspekty, jako naptiklad pojem ,,butskellismus*, mohou byt povazovany za zavad¢jici ¢i
Vv tomto ptipadé dokonce chybné.

Diserta¢ni prace je ¢lenéna do tfi hlavnich kapitol. Prvni je vénovana situaci ve
Velké Britanii po druhé svétové valce, zejména ekonomickym podminkdm a potizim,
jimz zemé Celila. Ekonomicka situace totiz byla jednim z dilezitych faktorti a limiti pro
tvorbu hospodaiské a socidlni politiky. Tato ¢ast je také zaméefena na myslenky a teorie,
které mély vliv na tvorbu praktické hospodaiské a socidlni politiky statu na prahu
povale¢né doby. V rovin¢ ekonomické to je ve velké mife teorie ekonoma Johna
Maynarda Keynese, v socialni politice analyza tehdejsiho systému z pera Williama
Beveridge.

Text druhé kapitoly se jiz pfesouva do doby povalecného konsenzu, jak ji
definuji zastdnci tohoto konceptu. Je zaméfena na reformy v ekonomické a socidlni
oblasti, za kterymi stala labouristicka vlada Clementa Attlecho (1945-1951).
V hospodaisko-politické ¢asti se autor vénuje hlavné otazkam ekonomického pldnovani,
divodim a zptisoblim znarodnéni dulezitych odvétvi, pti¢emz hleda odpovéd’ na to, zda
byly tyto reformy skute¢né tak prelomové a revolucni. Své misto zde ma 1 ekonomicky
vyvoj a jeho vliv na politiku vlady. Dalsi podkapitola v€novand socidlni politice pak
osvétluje vznik instituci socidlniho statu, zejména Narodni zdravotnické sluzby,
narodniho pojisténi a systému socidlniho zabezpeceni a také labouristické politiky
bydleni. Popisuje se zde, jak tyto instituce vznikaly a jaké osobnosti za reformami staly.
Autor zde zminuje 1 rozdily oproti pfedloham valecného kabinetu Winstona Churchilla.

Tteti Cast je pak zaméfena na déni v Konzervativni stran€ a posléze jeji vladni
pusobeni po navratu Winstona Churchilla do funkce premiéra v roce 1951. Podstatna
Cast je vénovana jejimu pierodu v dob¢, kdy byla v opozici, a v neposledni fadé také

pusobeni kabinetu Winstona Churchilla. Mé& dvé¢ hlavni Casti. Prvni podkapitola mapuje



vyvoj Konzervativni strany v letech 1945-1951, kdy byla v opozici a uvniti ni
probihaly diskuse o dal§im smétovani. Autor predstavuje také dilezité dokumenty z této
doby a vyrazné osobnosti tohoto dilezit¢ého obdobi, naptiklad ptlisobeni Richarda
Austena Butlera ¢1 Harolda Macmillana, nebo hrabéte Wooltona. Dalsi podkapitola pak
nalezi politice strany po navratu do vladnich pozic a jejimu srovnani s prvnimi
povaleCnymi predchidci v kontextu konsenzuélni politiky, pfi¢emz klicové jsou vladni
kroky, které ovlivnily roli stitu v ekonomice a hospodaistvi, miru znarodnéni
ekonomiky a v neposledni fadé ptistup k socialnimu statu.

Pii zpracovavani prace autor vyuzivd nékolik metod vhodnych vzhledem
K riznorodému souboru pramend, z nichz vychazi. V ivodni kapitole je deskriptivni
metodou popsana hospodaiska a politicka situace povalecné Britdnie a analyzovan
jejich vliv na tvorbu povéle¢nych politik. Pfi studiu dalSich casti klicovych archivnich
pramend, jez je nutné kriticky zhodnotit, je vyuzita pfimd metoda. Stejné tak bylo
potieba zhodnotit i dopliujici vydané prameny, zejména paméti a publikace tehdejsi
vyraznych politikii.

Analyza fungovani vldd ve sledovaném obdobi dopomahd k definovéani
klicovych aspektii povale¢ného konsenzu. Vyuzita je zde progresivni metoda, pfi¢emz
tyto Casti jsou zpracovavany chronologicky. Nejdiive je rozebran vyvoj povalecného
konsenzu za Attleeho vlady a nasledné je analyzovano obdobi konzervativnich vlad
a autor zde vyuzije i metodu komparace. Aby bylo mozné z jednotlivych krokt vlad
dosahnout uceleného obrazu, napomiize dedukce. Ve treti kapitole ma své misto také
komparace, protoZe jsou v ni identifikovany rozdily a spolecné body ekonomického
a socialniho pfistupu konzervativni vlady s jejimi pfedchidci.

Téma ma také svij velmi podstatny ekonomicky rozmér, autor proto K nému
pfistupuje do ur¢ité miry interdisciplindrné. Kroky vlad analyzuje i z ekonomického
pohledu. Stejné tak nastifiuje teoretickeé zadzemi ve sledovaném obdobi.

Pti definovani povalecného konsenzu jako samotného pojmu autor vychézi z tezi
britského historika a politologa Dennise Kavanagha, ktery patii k nejvétSim odbornikiim
na taméjsi politické dé&jiny druhé poloviny 20. stoleti. Uvadi, Ze konsenzus v tomto
smyslu znamena hlubokou shodu hlavnich politickych stran v klicovych otazkach. Tato
nepsana dohoda podle ného i1 fady dalSich autori a komentitori do znacné miry
urcovala kroky britskych politickych stran i vlad do roku 1979, kdy ji svym plsobenim
ve funkci predsedkyné vlady ukoncila Margaret Thatcherova. Podle zastdnci tohoto

konceptu hlavni politické sily Konzervativni a Labouristicka strana na n¢kolik desetileti
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podstatné piiblizily své ndzory na obrannou politiku, zahrani¢né-politické otdzky nebo
I na vnitini problémy, jako byla ekonomika ¢i socialni otazky nebo i napiiklad neklid
vV Severnim Irsku.

V textu prace autor nejvice vychédzi z priméarnich material, které poskytuji
britské archivy. Podstatnou ¢ast zdrojli tvofi dokumenty z fondd britského Narodniho
archivu v Londyné (National Archives of Great Britain). Zde autor analyzoval materialy
sekretariatu vladniho kabinetu (CAB — The Cabinet Papers) véetné jednani kabinetu
ajeho zavéra (zkratky CM a CC), ministerstva financi (T — Tresaury), ministerstva
zahrani¢i (FO — Foreign Office), ministerstva primyslu (BT — Board of Trade),
ministerstva zdravotnictvi (MH — Ministry of Health) a ministerstva penzi a narodniho
pojisténi (PIN — Ministry of Pensions and National Insurance). K orientaci
v dokumentech pomohla publikace Noele Whiteside, Rodneyho Lowea a Andrewa
Landa Development of the welfare state, 1939-1951 : a guide to documents in the
Public Record Office.' Dil&i materidly ziskal také z Parlamentniho archivu (The
Parliamentary Archives) sidliciho ptimo v budové parlamentu, ktery spravuje napiiklad
poziistalost konzervativniho lorda Beaverbrooka a jenz obsahuje dokumenty k volebnim
kampanim a piipadné i kritiku zmén programu Konzervativni strany ve druhé poloviné
Ctyficatych let 20. stoleti. Dalsim dilezitym zdrojem je Bodleyova knihovna (Bodleian
Library) v Oxfordu, ktera mezi svymi fondy spravuje také archiv Konzervativni strany
(Conservative Party Archive), do né&jz spada také ¢ast pozistalosti a korespondence
konzervativniho politika Richarda Austena Butlera, ktery byl pro povalecny konsenzus
dialezitou osobnosti. Pfinosem byly i dokumenty ze stranického sekretariatu, vybort
zaméfenych na konkrétni oblasti a také analyzy konzervativniho think-tanku
Conservative Research Department, jenz vrcholné politiky zasoboval podklady. Tyto
dokumenty osvétluji vznik klicovych programovych publikaci, jako byla napiiklad
Primyslova charta (Industrial Charter), a jsou pfinosné zejména pro tieti kapitolu
prace. Jelikoz v ¢eském prostiedi nelze ziskat ani dostatecné mnozstvi sekundérnich
zdroju, autor ziskdval publikace ve zminkdch v archivech a knihovnach a také
navstévoval British Library v Londyné.

Velmi dulezitym zdrojem informaci o tvorb¢ tehdejsi politiky jsou také denikové
zapisy a paméti vyraznych politiki, které je vSak nutné pouzivat obezietné a podrobit

kritické analyze. Velmi podrobné zépisy si v prubehu své politické kariéry uchovéval

! LAND, Andrew, LOWE, Rodney, WHITESIDE, Noel, Development of the welfare state, 1939-1951 : a
guide to documents in the Public Record Office, London 1992.
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labouristicky ministr financi Hugh Gaitskell (pozd¢ji je editoval historik P. N.
Williams),? ktery se neomezoval jen na detaily kolem své osoby a funkce, nybrz
popisoval 1 politické déni. Dal§im zdrojem jsou zdznamy jeho piedchidce ve funkci
spravee statni kasy Hugha Daltona High Tide and After.? Jisté zklamani piedstavuiji
paméti Herberta Morrisona,” ktery v povaleéné dobé predstavoval nejsilngjsi opozicni
hlas ve vladnim tébote, ovSem jeho kniha je pouze obecnd. Podobny charakter maji i
paméti Clementa Attleeho, ® Vv tomto piipad nastésti existuje fada velmi zdafilych
biografii, jimiz Ize premiérovy pameéti bez problému nahradit. Dalsi informace
poskytuje i kniha ekonoma, poradce premiéra a pozdéjSiho poslance a ministra
Douglase Jaye.® Publikaci In Place of Fear vroce 1952 vydal i Aneurin Bevan,’
pficemz se nejednd piimo o paméti, nybrz spiSe o sérii osobné ladénych eseji o
problémech povale¢né Britanie. Kniha tak dava vhled do ndzort jedné z nejdiilezitéjSich
postav britské politiky celého 20. stoleti. Pro ¢ast o proméné Konzervativni strany je
piinosna i kniha Raba Butlera The Art of The Possible.?

Mezi dulezit¢ autor fadi také sekundarni vydané prameny. Nejen k tématu
povalecného politického konsenzu, ale v podstaté k celym britskym déjindm druhé
poloviny 20. stoleti prakticky neni k dispozici Ceska literatura. Vychazi tedy v drtivé
vétsing z odborné literatury britské provenience. K tématu je v taméjSich knihovnach
pomérné velké mnozZstvi odbornych publikaci. Sekundarni literaturu 1ze rozdélit na tii
hlavni sméry — autory, ktefi s konceptem povalecného konsenzu pracuji bez vyhrad
nebo s malymi Gpravami, druha skupina vyklad upravuje, teti smér toto oznaceni zcela
odmitd. VSechny zminéné skupiny jsou v britské historiografii zastoupeny. Prace
nékolika vyraznych autori vSak nemohou byt opomenuty. Prvni z nich jsou dila
historika Paula Addisona, jenZ je pokladan z hlavniho teoretika konceptu povéale¢ného
politického konsenzu a ktery dodnes patii zaroven k nejvlivngj$im autorim na poli
britskych modernich déjin. Myslenku povalecného konsenzu a hlavné jeho vzniku
rozviji zejména v knize The Road to 1945. Addisonovo pojeti konsenzu je specifické
tim, Ze jeho vznik datuje prakticky jesté pied konec druhé svétové valky a vyzdvihuje

kroky Churchillovy véle¢né koalice, na niz labouristé navazovali a jejiz dilo dokoncili.

2WILLIAMS, Philip (ed.), The Diary of Hugh Gaitskell 1945-1956, London 1990.

¥ DALTON, Hugh, High Tide and After: Memoirs, 1945-1960, London 1962.

* MORRISON, Herbert, Herbert Morrison: an autobiography, London 1960.

> ATTLEE, Clement, As it Happened, New York 1954.

® JAY, Douglas, Change and Fortune. A Political Record, London 1980.
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Nevymezuje se ani proti lehce kontroverznimu oznaceni buttskellismus, kterym také
byva povale¢né obdobi sblizeni konzervativcu a labouristii oznacovano.

Dalsim dulezitym autorem je Kenneth Morgan. Historik o povale¢ném
uspoiadani piSe mimo jiné v knize Labour in Power. I Morgan hovofi o povale¢ném
konsenzu, ¢imz pfispél k ustaleni pojmu. Hovoii také o éfe buttskellismu. Dlraz vSak
vidi jinde nez Addison, proto piikladd labouristické vladé Clementa Attleeho vétsi
dulezitost pti formovani povale¢né politiky.

Uz prakticky od ,,vynalezeni“ pojmu povalecného konsenzu se objevovaly
nazory, které ho odmitaly nebo se proti nému do ur¢ité miry vymezovaly.
Nejznaméjsim historikem, jenz ho zcela odmital, byl autor ocenovanych biografii
pfednich labouristickych politikii Ben Pimmlot. Stejné tak se proti vidéni povalecné
politiky jako konsenzualni vymezuje politolog Peter Kerr. Namitky proti politickému
konsenzu vznesl také jiz zminovany Dennis Kavanagh. Ty se ale tykaji spiSe jen
nazvoslovi, koncept jako celek pfijiméd. Z nejnovéjsi literatury jist¢ zaslouzi zminku
kniha The Rise and Fall of the British Nation, v niz jeji autor David Edgerton rovnéz
vznasi namitky proti addisonovskému konsenzu zac¢inajicimu v dobé Véllky.9

Dalsi publikace je mozné rozdélit na dvé hlavni ¢asti. Prvni jsou Zivotopisy
vyraznych politikti a postav vetejné¢ho zivota. Mezi ty rozhodné spada relativné nova
biografie Clementa Attleeho Citizen Clem od historika Johna Bewa.'® Dalsim prikladem
je Zivotopis labouristického ministra primyslu a financi Stafforda Cripse.'* Za zdatilou
publikaci autor povazuje také biografii Richarda Austena Butlera Rab Butler: The Best
Prime Minister We never Had? od Michaela Jaga.'? Jiny neZ obvykly pohled na ndkteré
aspekty Churchillova politického Zivota nabizi nedavno vydana publikace spisovatele
anovinate Geoffreyho Wheatcrofta Churchill’s Shadow: An Astonishing Life and
a Dangerous Legacy. ™ Existuje také fada publikaci k politickému vyvoji a vzniku
socidlniho statu. Neopomenutelnymi zdroji jsou prace starSi generace britskych
historikti, kteti z velké casti stoji za samotnym konceptem povalecného politického

konsenzu jako takového. Jako ptiklad mize slouzit dilo Paula Addisona: The Road to

® EDGERTON, David, The Rise and Fall of the British Nation: A Twentieth—Century History,
London 2019.

0 BEW, John, Citizen Clem: A Biography of Attlee, London 2017.

1 BURGESS, Simon, Stafford Cripps : a political life, London 1999.

12 JAGO, Michael, Rab Butler: The Best Prime Minister We never Had?, London 2015.

¥ WHEATCROFT, Geoffrey, Churchill’s Shadow: An Astonishing Life and a Dangerous Legacy, New
York 2021.



1945, No Turning Back,* Churchill: The Unexpected Hero,*® Churchill on the Home
Front.'” Velmi vlivaym autorem zamétujicim se na toto obdobi je i historik Kenneth
Morgan, ktery jiz v osmdesatych letech napsal podrobnou publikaci mapujici kroky
Attlecho vlady Labour in Power.'® Nelze opomenout ani ocefiované knihy dosud
publikujiciho akademika, stranicky nezafazeného c¢lena Snémovny lordi a byvalého
piedniho politického novinafe Petera Hennessyho: Never Again®® a Having it so good.”
Obdobi se vénuje téz David Kynaston: z d&l piedevsim Austerity Britain® a Family
Britain. ?? Z odbornych publikaci zaméfenych na konkrétni problém & obor nelze
nezminit dila ekonoma Aleca Cairncrosse,? experta na ekonomické dg&jiny Jima
Tomlinsona, ** historiki zdravotnictvi Charlese Webstera > a Rudolfa Kleina, %°
odbornikii na socialni politiku Richarda Lowea?’ nebo Nicolase Timminse, ktery vydal

velmi podrobnou publikaci The Five Giants: A Biography of Welfare State.?
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1 Politické a ekonomické zmény pied rokem 1945

1. 1 Ideovy a ekonomicky posun

Status quo hospodaiské politiky ve vétsiné zemi tehdejSiho zapadniho svéta se po
skonceni druhé svétové valky otiasal. Naptiklad ve Velké Britanii, Francii nebo v Italii
posilovaly politické strany, které pozadovaly mnohem vétsi diiraz statnich instituci na
vyvoje ekonomiky. Posun zazivala v poloviné minulého stoleti po dlouhé dob¢ klidu
I ekonomicka teorie, ktera praktické hospodaiské politice dodavala potiebny ideovy
ramec. Néktefi autofi sice vyznam teoretickych doktrin snizuji, ov§em dle autora tohoto
textu neni mozné vliv ekonomickych muysliteli podcenovat, a to zvlaste¢ v takto
ptelomovych dobach.

Pti pohledu do historie je dobfe vidét, ze velké zmény v ndhledu na ekonomiku
aroli aktérti v hospodafstvi Casto pfedznamenala dila, kterd ménila tehdejsi ekonomicka
paradigmata. Pfikladem muzZe byt tfeba Bohatstvi narodi od Adama Smithe, které vyslo
Vv roce 1776, jen nékolik let pfed ptiklonem Anglie k politice volného obchodu, ¢imz se
pro ostrovni kralovstvi oteviela cesta k nebyvalému rozmachu. Na povalecné
hospodarstvi méla vliv zejména dila Johna Maynarda Keynese, ktery rozpracoval
prelomovou teorii hospodarské politiky, a Williama Beveridge, jenZ stoji za ucelenym

souborem opatieni pro socialni politiku.

1. 1. 1 Vzestup keynesianstvi

John Maynard Keynes nebyl jen teoretikem, jiz po absolvovani univerzity se vedle
akademické drdhy dal 1 do statnich sluzeb. Poprvé na sebe vefejné upozornil na
Versailleské mirové konferenci, kam byl vyslan jako odbornik ministerstva financi. Na
post v delegaci ovSem rezignoval, aby vyjadfil nesouhlas s tvrdymi podminkami
mocnosti vi¢i porazenému Némecku. Prorocky tvrdil, Ze podminky uvalené na
Némecko piinesou jen dalsi problémy.29 Sveé vytky proti vysokym reparacim pozdéji
publikoval v pomérné vetejné znamé knize Ekonomické dusledky miru. Jeho nazory se
pak v dalsim desetileti utvarely, pivodné patfil mezi stoupence marshallovské

neoklasické ekonomie a tzv. Cambridgeské Skoly, tedy tehdejsiho hlavniho proudu.

» KEYNES, John, Maynard, The Economic Consequences Of The Peace, London 1920, s. 186.

9



Marshallovsti ekonomové na zacatku 20. stoleti ekonomickou teorii méli do jisté miry
za uzavienou, jejim problémem v3ak byl staticky charakter.*

Z neoklasické ekonomie do dnesSnich dob pretrvalo v teorii mnoho dtlezitych
prvkil, ale 20. stoleti pfineslo mnoho novych a zasadnich poznatkli. Navic se ménila
I doba a institucionalni prostfedi, z néhoz ekonomové vychazeli. Pravé zménam ve
svétové ekonomice Keynes vénoval pozornost. Uz v roce 1924, témét patnact let pied
vydanim své ,,Obecné teorie®, upozornil na nutnost prebudovat zaklady pro novou
liberalni politiku. Své teze shrnul ve vyro¢ni pfednasce nadace Sidneyho Balla, kterou
nazval prozaicky Konec laissez-faire (The End of Laissez-Faire). Definoval v ni
pripady, ve kterych stat mize byt jednim z aktérii v hospodarské politice — pfevazné ve
sluzbéch, jez by pfti absenci statu neposkytoval viibec nikdo.

V roce 1923 vydal Traktat o penézni reformé, v némz rozpracoval teorii pencz
s vysledkem, ze nestabilita kupni sily je pfi¢inou problému. V dalSich dilech pak
dokazoval, ze investice a spotifeba jsou na sobé nezavislé, takze ekonomika nutné
nemusi ustit do rovnovahy, jak tvrdili jeho starsi kolegové.32 Ekonomicky mainstream
naptiklad z néjakého diivodu ve svych modelech ptfedpoklédal také rovnovahu nabidky
s poptavkou (Sayiv zakon z devatenactého stoleti!).*® Jak k tomu dochézi, vlastnd
nebylo jasné, protoze poptavkou se ekonomové nezabyvali, az Keynes na ni obratil
pozornost a vratil se k makroekonomickému pftistupu.

Keynes nepovazoval politiku zalozenou na teoriich svych pfedchiidcti rovnou za
chybnou, ale tvrdil, ze je tfeba ji opustit, protoZze jejich podminky nepopisovaly
skute¢ny svét. Neoklasickd teorie mohla dle jeho soudu fungovat pouze v podminkach
blizicich se dokonalé konkurenci, neexistenci obchodnich bariér a za piedpokladu plné
zameéstnanosti, coZ je v redlném svété jen t€Zko dosazitelny stav. Nejpozdé€ji v dobé po
konci prvni svétové valky toto vSechno prestavalo platit, pokud se viibec nékdy svétova
ekonomika idealnimu svétu blizila.

Piedélem v Keynesové Zivoté bylo vydani Obecné teorie uiroku, zaméstnanosti
a penez v roce 1936. Se svymi uciteli a kolegy se v této dob¢ jiz zcela rozchazel, tedy
pfesnéji — jejich neoklasicky model povazoval za jakysi specialni piipad pii plném

vyuziti zdroji a svoji teorii povazoval za obecnou, jak napovida nazev jeho

% RONCAGLIA, Alessandro, The wealth of ideas : a history of economic thought, Cambridge 2005,
s. 383.

31 KEYNES, John, Maynard, Essays in Persuasion, New York 1963, s. 317.

%2 Neoklasicka ekonomie rovnovahu prakticky predpoklada, coZ je také jeji patrné nejvétsi nedostatek.

% SKIDELSKY, Robert, Keynes, Oxford 1996, s. 71.
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nejslavngjsiho dila. Teorie formulovana v druhé poloving tiicatych let 20. stoleti byla
prevratnd. V tézkych dobach navazujicich na Velkou hospodatskou krizi, jejiz disledky
se tahly jako Cervena nit’ celymi tficatymi léty, Keynes zjistil, Ze je to poptavka, ktera
zpusobuje hospodarské krize a v neposledni fadé i1 nezaméstnanost. Konkrétné
nedostateéna efektivni (nebo agregatni) poptavka.® Na tomto pojmu pak postavil svou
obecnou teorii. V roviné¢ ekonomické teorie to znamenalo, Ze Uspory jsou funkci
duchodu, kdezto investice zavisi na urokové mifre, tudiz se ekonomika mohla nachazet
po dlouhd obdobi pod svym potencidlem. Oproti ptfedchozim teoriim Keynes
pfemysSleni o ekonomice zkomplikoval. Politika laissez-faire a ocekdvani na
prizptisobeni poptavky a nabidky ptestavaly davat smysl, protoze rovnovahy a plné
zaméstnanosti by se nemusel nikdo dockat.®

Neslo jen o teorii. Keynes se po cely Zivot pohyboval na pomezi teorii a praxe.
Jeho teze a z nich pozdéji vychdzejici keynesianstvi v praktické roviné jsou velmi
komplexni a implikace jeho mySlenek do hospodaistvi byly na pocatku druhé poloviny
20. stoleti dalekosdhlé. Svou nedostate¢nou agregatni poptavku totiz vidél jako takika
vrozenou nemoc kapitalistickych spole¢nosti. Tvrdil, Ze trzni ekonomika neni schopna
si s takovym problémem poradit sama. Do svych jinak pomérné exaktnich modela
zahrnoval tzv. animal spirit — néco jako ,,podnikatelského ducha“ nebo ,,vili jednat
a vyuzivat prileZitosti“.?*® At uz to bylo cokoliv, jednalo se o slozku pomé&rn& nestalou,
podléhajici trznim panikdm, obavam a iluzim. Proti témto nestabilitdm by tedy mély byt
v krizovych situacich odolnéjsi statni instituce. Pokud dojde k za¢arovanému kruhu —
poklesu mezd, naslednému utlumeni spotieby, snizeni cen, které nasledné zpiisobi ztraty
podnikim (a pak vSe nanovo) — mé nastoupit stat se svou aktivni hospodaiskou
politikou. S Keynesem do ekonomického nazvoslovi pfiSel i pojem plnéd zaméstnanost
jako novy cil statnikd.

Ale jak uvadi Keynestv zivotopisec Robert Skidelsky, ,,Obend teorie” byla
vytvofena k praktickému uziti.*” Co znamenala pro politiky a ufedniky? Jednalo se
0 naprostou zménu mysleni. Dosavadni snaha o vyrovnané rozpocty s rostoucim vlivem
keynesidnskych ekonoml (sém Keynes zemiel v roce 1946, mél ale mnoho

nasledovnikll) najednou prestala byt tak dalezitd. Stait mél noveé podnécovat

% SOJKA, Milan, John Maynard Keynes a soucasnd ekonomie, Praha 1999, s. 44.

% WEINTRAUB, Sidney, Keynes, Keynesians, and Monetarists, Philadelphia 1978, s. 89.

% KEYNES, John, Maynard, The General Theory of Employment, Interest and Money, London 1936, s.
162.

% SKIDELSKY, Robert, John Maynard Keynes: The Economists as Savior, 1920-1937, New York 1992,
S. 546.
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hospodaisky rist zasahy do ekonomiky.*® Mgl piisobit jako najemce pracovnich sil
v dobéch tpadku, mél se stat v hospodaistvi vedle soukromych firem dal§im — a hlavné
stabilnim — hracem. Keynes to se svou typickou nadsazkou popisoval takto: ,, Kdyby
ministerstvo financi naplnilo staré lahve bankovkami, zakopalo je primerené hluboko
V opustenych uhelnych dolech, které by potom byly zasypany az k povrchu odpadky,
a ponechalo by pak soukromému podnikani, aby podle dobre osvédcenych zasad
laissez-faire znovu tyto bankovky byly vykopdany ze zemé, nemusela by jiz existovat
nezaméstnanost a neprimo by se to odrazilo pravdepodobné tak, Ze by se realny diichod
spolecnosti, jakoz i jeji kapitalové bohatstvi patrné podstatné zvysily. Bylo by ovsem
mnohem rozumnéjsi stavét domy apod., ale brani-li tomu politické a praktické obtize, je
predchazejici prostiredek lepsi nez nic. «39

Vyznam statnich zakazek jako soucasti politiky zaméstnanosti byl také
dalezitym bodem sporu mezi Keynesem a tradi¢nim pohledem britského ministerstva
financi. Ufad dlouhodobé tvrdil, Ze statni zakazky jsou neefektivni a hospodaistvi
nepomahaji, protoze stat jen vytlaCuje soukromé investice. 40 Keynes vSak tyto
domnénky vyvracel, alkoli presun teorie do praxe n&akou dobu trval.

Keynes se pfitom pii dosahovani kyzenych efektli nebal deficitl statnich
rozpoctd, ty mely byt vyrovnany v dobé ristu. Stimulace agregatni poptavky je podle
n¢ho mozna také prerozdélovanim dichodd, tieba progresivnim zdanénim. Neopomnél
také ménovou politiku, kde doporuc¢oval dlouhodobé udrzovani nizkych trokovych mér
a ,levnych penéz®, obecn¢ ale povazoval ménovou politiku za nestabilnéjsi a slabsi
nastroj nez fiskalni politiku.

Zaroven je tfeba jiz na tomto misté fici, ze Keynes nebyl socialistou. ,,Jeho
uznani pro stredni tridu, umélce, védce a mozkové pracovniky vseho druhu zpusobilo, Ze
se mu nelibily tridni prvky socialismu. Nemel rovnostarské citeni; pokud chtél zlepsit
osud chudych, a to rychle — a veéril, ze je mozny mnohem vétsi pokrok, nez jakého bylo
dosazeno — nebylo to kvuli rovnosti, ale proto, aby se jejich Zivot stal Stastnéjsim
a lepsim, ““ uptesnil Keynestv blizky pfitel a prvni Zivotopisec a uznavany ekonom Roy
Harrod.** V zadném piipadé nebyl komunistou, ani se nesnazil svrhnout kapitalisticky

systém a liberalni spoleCenské ztizeni. , Kritizuji doktrinarsky statni socialismus ne

% SKIDELSKY, Keynes, s. 71.

% KEYNES, General Theory, s. 129.

“0 PEDEN, George, Keynes, the Treasury and British Economic Policy, London 1988, s. 27.
* Teorii tzv. investi¢niho multiplikatoru rozpracoval Keynestv ik Richard Kahn.

*2 HARROD, Roy, The life of John Maynard Keynes, London 1972, s. 391.
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proto, zZe se snazi zapojit altruistické impulsy lidi do sluzeb spolecnosti, nebo proto, ze
se odchyluje od laissez-faire, nebo proto, ze bere cloveku prirozenou svobodu vydélat
milion, nebo proto, ze ma odvahu k odvaznym experimentum. Vsem témto vécem
tleskam. Kritizuji ho proto, Ze mu unika vyznam toho, co se skutecné déje; protoze je
Vjddru jen o malo lepsi nez zaprdseny poziistatek planu na rveSeni probléemii pred
padesati lety, zalozeny na nepochopeni toho, co nékdo rekl pred sto lety,“ vysvétlil uz
v roce 1926.% Keynes odmital centralni planovani, alokace zdroji méla byt nadale
ponechana trznimu systému. Naptiklad namitky a obavy o svobodu ,,volnotrzniho*
ekonomického kolegy Friedricha A. Hayeka pfedem nezatracoval. * Navic byl
dlouholetym c¢lenem Liberalni strany, za kterou zasedal od roku 1942 ve Snémovné
lorda.

O Keynesovi se pozdéji €asto mluvilo jako o tvlrci nového ekonomického
paradigmatu, v hospodaiské politice pak i o keynesianské revoluci. Ani jedno z toho
nebylo zcela pravdivym pfinosem znamého ekonoma. Ne vSechno, o ¢em Keynes psal,
bylo z jeho hlavy. Také nelze fici, Ze by se smysleni politiki zménilo kvuli knize
jednoho €loveka, ackoli vlivného. O tom svédci 1 fakt, Ze Keynes se plodi své prace jiz
nedockal. Jeho Obecna teorie vSak byla bezpochyby nejvyznamnéjsim dilem
ekonomické literatury své doby. Byla také prosttedkem, jak diskusi o novém ptistupu
rozhybat. Nové ekonomické ideje byly v povalecném svété potieba, a proto se oteviel
prostor pro nekonvenéné myslici keynesidnské ekonomy. * Jak uvadgji Roger
Backhouse s Bradleym Batemanem, Keynesovy ,, teorie poskytly spolecny jazyk, v némz
se hovorilo o experimentech s fiskalni politikou, které se dely v mnoha zemich .

Své piiznivce pak teorie nasla i mezi politiky, v britském prostiedi prakticky
thned po vélce. Pravé ministry v Attleeho vlade Ize jako prvni oznacit jako keynesiance,
vliv novych myslenek vSak byl patrny i v Konzervativni strané. Tésn& po valce se
vlivnému postaveni t€Sil 1 samotny Keynes. Jak uvadi hospodaisky historik George
Peden: ,,Keynes byl nejlepsim zdrojem ekonomickych rad od mezivilecného obdobi az

do jeho smrti v roce 1946. “Y’

* KEYNES, Essays in Persuasion, s. 316.

* RENWICK, Chris, Bread for All: The Origins of the Welfare State, London 2018, s. 213.

** MATTHLIJS, Matthias, Ideas and Economic Crises in Britain from Attlee to Blair (1945-2005), London
2010, s. 52.

* BACKHOUSE, Roger, BATEMAN, Bradley, Capitalist revolutionary : John Maynard Keynes,
Cambridge 2011, s. 30.

* PEDEN, s. 9.
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1. 1. 2 Beveridgeova zprava

Kdyz byl v roce 1941 William Beveridge povéten ukolem zmapovat systém socidlniho
pojisténi, ptijal ho tdajné se slzami v o¢ich.*® Sam pozdé&ji piiznal, ze byl ,,upfimné
trochu smutn}'l“.49 Nevédél, ze stoji na prahu projektu, diky némuz bude jeho jméno
znamé jesté desitky let po jeho smrti. Beveridge si od vlddniho angazma sliboval vice,
chtél fidit mobilizaci pracovni sil. ZkuSenosti k tomu mél, ve vladnich sluzbach pisobil
uz pred prvni svétovou valkou a v dobé konfliktu se podilel na kontrole cen, pracoval
napiiklad s mladym Winstonem Churchillem nebo s Davidem Lloydem Georgem. Po
valce se veénoval akademické draze, byl feditelem London School of Economics,
pusobil i v Oxfordu. Socidlni tematice se vénoval desitky let. K tomu pfispival i do
novin, vysilal v rozhlase a zasedal i v ¢etnych vladnich vyborech a komisich.

Naptiklad John Maynard Keynes a podobni vyrazni akademici do statni spravy
po zaatku valky pomérné rychle a bezproblémove zapluli. V dobé zacatku valky
s Némeckem se ale na Beveridge ,,zapomnélo, ackoli zadostmi o praci i nevyzadanymi
radami a doporuc¢enimi bombardoval premiéra i dal$i ministry. Vysvétleni je nasnad¢.
Beveridge byl urcité¢ mimotadné inteligentni a schopny muz, ale kromé feseni problému
umél 1 konflikty zpiisobovat. Popisy jeho osobnosti se velmi riizni, ale byl pry pomérné
autoritativni a arogantni, n¢kteti ho popisuji i jako netaktniho, za zivot zvladl vystiidat
Sirokou kalu nazord.”® S problémovym a dost mozné i nepiijemnym &lovékem nikdo
nechtél pracovat. Prakticky zaloZzeny odboratsky ,,car* Ernest Bevin, ktery mél za valky
na starosti ministerstvo prace, navic choval dlouhodobou nechut’ k intelektualim —
I socialnim reformatoram. KdyZ se mél vytvofit vybor povéfeny prizkumem socialniho
systému, Bevin jeho vznik vital. Ne vSak proto, Ze by m¢l o téma néjak zvlasté enormni
zajem, nybrZ proto, Ze by se mohlo podafit v ¢ele vyboru Beveridge zaméstnat, ¢i spiSe
odklidit.>!

V dobé druhé svétové valky vladla Churchillova koalice konzervativel,
labouristi a liberald. Ackoli se Churchill chtél povale¢nou obnovou zabyvat co
nejpozdéji — az s blizicim se koncem valky, i bézna kazdodenni politika se dostavala na
Otazkou povalecné rekonstrukce vSak byl povéfen nepfili§ vlivny labouristicky ministr

bez portfeje Arthur Greenwood, coz o diilezitosti otazky pro tehdejSiho premiéra také

*® HARRIS, Jos¢, William Beveridge: a biography, Oxford 1997, s. 363.

* RENWICK, s. 218.

0 Tamtéz, s. 267.

1 ADONIS, Andrew, Ernest Bevin: Labour’s Churchill, London 2020, kapitola 7.
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mnohé vypovida. Pravé ten formalné socidlni vybor ustanovoval, kromé Beveridge
Vv ¢ele v ném zasedali také zastupci do socialniho systému zapojenych ministerstev. Ani
Greenwood jisté od vysledii prizkumu necekal nic pfevratného, spise jen suchy soupis
dat. Beveridge, po prvotnim zdrahani, se vSak do prace pustil s vervou. Vysledek byl
az neCekan¢ monumentalni a navzdy zménil chapani pojmu ,,socialni stat™.

Slovo ,,welfare state” — socialni stat — vzniklo dlouho pfed startem komplexniho
socidlniho systému. Historik David Edgerton pfipomind, ze jeho vynélezcem byl v roce
1928 manchestersky anglikansky biskup William Temple.53 Duchovni a pozd¢jsi vlivny
arcibiskup z Canterbury sam patfil mezi socialni reformatory, tehdy vsak chtél vyjadrit
protiklad k némeckému ,warfare state” — militarizovanému statu. Pokud se jedna
0 socidlni stat v britskych podminkéch, 1ze zminit takzvané chudinské zékony, které
upravovaly jen velmi omezenou pomoc od viktorianskych dob. Zasadnim piclomem
Vv chapani socidlni politiky pak byl vznik socidlniho pojisténi z iniciativy tehdejsich
vladnich liberali, mladého Winstona Churchilla a pfedev$im ,,vel§ského Carod&je
a ministra financi Asquithova kabinetu Davida Lloyda George, ktery stal i za ,,Jidovym
rozpoctem™ (People's Budget) z roku 1909. Ani tehdy vSak neslo mluvit o uceleném
systému socialniho zabezpeceni. Pojisténi tehdy pokryvalo jen urcité profese a zlomek
obyvatelstva. Tticata 1éta 20. stoleti poznamenana tahnouci se ekonomickou depresi
nutila koali¢ni vladu nejdrive v Cele s Ramsayem MacDonaldem a nésledné Stanleyem
Baldwinem socialni polozky v rozpoc¢tu déle osekat. Moc se nezménilo ani do biezna
1942, kdy William Beveridge publikoval celosvétové proslulou zpravu obecné
nazyvanou podle jeho jména (oficidlné se jmenuje ,,Socidlni pojiSténi a pfidruZzené
sluzby*).

Systém socidlniho zabezpeceni, pokud toto slovo lze pro takové schéma viibec
pouzit, byl nedostate¢ny a mimotfadné fragmentovany. Podilelo se na ném sedm
riznych ministerstev, coZ jej Cinilo velmi nepfehlednym, pfehnan€ byrokratickym
a Vv kone¢ném disledku i zbyte¢né drahym.54 Nicméné 1 Beveridge ovSem uz v tivodu
svého tiisetstrankového a nepfili§ strhujiciho elaboratu konstatoval, ze fada prvka
socialniho systému uz v Britdnii vlastné existovala, i kdyZ pochopitelné¢ ve hrubych

Obrysech.55 Pojisténi se vztahovalo jen na urcité profese a opomijelo zeny a déti.

2 RENWICK, s. 220.

3 EDGERTON, David, The Rise and Fall of the British Nation: A Twentieth-Century History, London
2019, s. 375.

* BEVERIDGE, William, Social Insurance and Allied Services, London 1942, s. 6.

% Tamtéz, s. 5.
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Vyplata benefitd se lisila i podle veéku, a to znacné nelogicky. Nezaméstnany zenaty
muz se dvéma détmi ziskéaval tydné 1,90 libry, ale pokud onemocnél, jeho ptispévek
klesl na méné nez polovinu. Naopak nezaméstnany sedmnéctilety mladik dostaval devét
Silinki tydné, v pfipadé nemoci se ale jeho castka zvySila na dvanact. %6 Nekteré
piispévky vyplacelo ministerstvo penzi, dalsi tieba ministerstvo zdravotnictvi.”’

Beveridge stalo jist¢ mnoho sil, aby tehdejsi aktudlni stav zmapoval, ale to
rozhodné nebylo vSechno, co jeho vyzkum pfinesl. Ac¢koli mnozi doufali, ze zprava
bude pravé jen shrnutim, Beveridge do ni zakomponoval i svd doporuceni, jak zabranit
péti ,,zItm* ¢i ,,obrim* moderni doby: chudob€, nemoci, netecnosti, bid¢ a zahalce.”®
., Beveridgeova zprdava byla nepochybné vizionarskym dokumentem, pokud jde o jeji
zasady univerzalismu a komplexnosti,” uvaddi Rodney Lowe. > Navrhoval prvni
skutecné uceleny systém socidlniho zabezpeceni. Jeho néavrhy staly na povinném
acentralné fizeném socidlnim pojisténi, na kterém by se podileli kromé statu
i zam&stnavatelé a zaméstnanci. ®® Stat m&l nové poskytovat podporu v dileZitych
zivotnich udalostech (naptiklad narozeni ditéte, uzavieni manzelstvi, nezaméstnanost,
umrti v roding) a asistovat ob¢aniim ,,od kolébky do hrobu*.%

Beveridge ale zaroven zduraznoval, ze socialni stdt nemél z lidského Zzivota
vymytit individualni zodpovédnost a vlastni iniciativu a ctizadost.®” Sam socialistou
nebyl.%® Socialni stat v Beveridgeové pojeti mél stanovit minimalni standardy pro Zivot
britskych obcanti a ptipadné byt zachrannou siti, od niZ je mozno se odrazit. Napiiklad
Vv ptipad¢ piispévkll v nezaméstnanosti se tento princip projevoval tak, ze ti, co opustili
své misto dobrovolné, nebo nésledné z riiznych diivodi nepiijali novou pozici, méli byt
ze systému Vyfazeni.64

Konkrétnich ptispévki, které Beveridge vlad€ navrhl, byla cela fada. Stat podle
n¢j mel poskytnout podporu nezaméstnanym, dichodctim, zajistit rekvalifikace. Dale
navrhl rodicovské prispévky, pohiebné ¢i piispévky na zdravotni péci. Body, jez

vvvvv

musel novy systém spliovat. Musela byt zavedena komplexni a dostupna zdravotni

*® TIMMINS, Nicholas, The Five Giants: A Biography of the Welfare State, London 2017, s. 19.

*" Tamtéz.

8 BEVERIDGE, Social Insurance and Allied Services, s. 6.

% LOWE, Rodney, The Welfare State in Britain since 1945, New York 2005, s. 147.
®EDGERTON, s. 239.

61 Znamé slovni spojeni neni pripisovano Beveridgeovi, nybrz Winstonu Churchillovi.

2 EDGERTON, s. 239.

% HARRIS, s. 120.

* WHITESIDE, Noel, Beveridge on idleness. In: Social Policy & Administration, 56, 2021, 1, s. 6.
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péce, prispévky na kazdé dite¢ do 14 let, ¢i do 16 let, pokud déle studuje, v neposledni
fad¢ by stat mél vyuzivat své nastroje k udrzovani plné zaméstnanosti (kde se jeho
teorie spojovala s Keynesovou).*®

Vydéani zpravy vyvolalo necekany rozruch. Piecist si ji chtéli jak odbornici, tak
vefejnost. Pfed londynskym ustfedim vydavatele His Majesty’s Stationery Office
(HMSO) se na zpravu staly dlouhé fronty, coz rozhodné nebylo v piipadé vladnich
publikaci ni¢im obvyklym. Prodalo se ptfes 200 tisic kopii, coz pro statni instituci
znamenalo také necekany vydélek. Text se prodaval také v zahrani¢i, stovky vytiska
shodila nad nacistickym Némeckem také spojeneckd letadla, aby podryly davéru
taméjSich obyvatel v nacisticky stat. Vytisk byl proto pry nalezen i v berlinském bunkru,
kde stravil posledni hodiny Zivota Adolf Hitler. LeZely tam 1 dva posudky, prvni tvrdil, ze
systém navrhovany britskym akademikem se velmi blizi socidlnimu statu tehdejSiho
Némecka, druhy, jiz davéryhodngjsi, ho spise povaZoval za dobrou inspiraci.®®

Velky ohlas Beveridgeova zprava nasla v britském tisku i mezi politiky. Robet
Hewison upozorfiuje, Ze zprava znamenala také hrozbu koali¢ni jednoté. ,, Labouriszé ji byli
zcela oddani, konzervativci hluboce skepticti,” konstatuje. o Vielejsiho pfijeti se
Beveridgeove zprave pochopitelné dostalo od labouristické ¢asti vladni koalice, kterd do
ruky dostala dal§i argumenty ke vzniku socidlniho statu.®® ,, Zddny dokument v Zivé paméti
nevyvolal tak silny dojem a nevzbudil takové nadéje,” hodnotil pfed poslanci zpravu jeji
(nezamysleny) iniciator Arthur Henderson.® Hor3i situace byla mezi konzervativci. Ministr
financi Kingsley Wood planu oponoval jako neunosn¢ drahému, ale naptiklad Churchilltiv
poradce lord Cherwell navrhy oznacil jako ,, altruistické, které vsak za to stojz"‘.70 I on vSak
mél obavy, podobné jako Wood, jak by na rozsahlé plany reagovali v zahranic¢i, zejména
v USA.”t Wood navic tvrdil, Ze penize budou sm&fovat K lidem, ktefi pomoc nepotiebuji.
Wood a potazmo i Churchill reprezentovali konzervativni stanovisko, Ze Beveridgeova
zprava je jakysi cil do budoucnosti, kdezto labouristé chtéli jednat ihned."

Piedseda vlady Winston Churchill se vyjadifovani k obsahu textu snazil vyhybat.

Beveridge premiérovi napsal na konci ledna po vydani zpravy velmi piivétivy dopis

® TIMMINS, s. 20.

% Tamtéz, s. 25.

% HEWISON, Robert, Culture and Consensus, England, art and politics since 1940, London 1995, s. 27.
8 TAYLOR, Alan John Percivale, English History, 1914-1945, Oxford 1977, s. 567.

* RENWICK, s. 234.

" TIMMINS, s. 44.

! The National Archives (dale TNA), Prime Minister’s Office (dale PREM) 4/89/2, Beveridge Report on
Social Insurance and Allied Services.

2 MCKINSTRY, Leo, Attlee and Churchill: Allies in War, Adversaries in Peace, London 2019, s. 340.
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(chvali v ném naptiklad Churchilliv Zivotopis vévody z Marlborough) a pozadal ho
0 setkani. Churchill mu ¢trnact dni neodpovidal, a pak jen nadiktoval: ,, Doufam, zZe
bude prilezitost v budoucnu, ale ted’ samozrejmé venuji hlavni pozornost vdlce. «f3
Beveridge pak v roce 1953 ve svych pamétech The Power and Influence naznacoval, ze
vldda chtéla vydani zpravy piimo sabotovat.” V dob& publikovani knihy byl opét
premiérem Churchill, a tak je jasné, ze pasaz ve vladnim kabinetu nadsSeni nevyvolala.
Snahy o0nevydani navic nepfimo potvrzuje tajemnik kabinetu Norman Brook
v korespondenci s Churchillem. Vysvétluje, ze postoj kabinetu ovlivnila hlavné

. . . L w5
probihajici valka. Pise také, Ze se jednalo o ,, prdci jednoho muze “.

Ministii také podle
n¢ho méli obavy, ze obané budou nespravné ocekavat, ze se vSechny zminéné navrhy
thned zrealizuji, coZ by mohlo odvést jejich mysleni od véalecného usili.”® Uvedl rovnéz,
7e to nebyl pouze Churchilliiv nazor, ale shoda kabinetu.”” Vlada tehdy rovnéz jednala i
o tom, jestli bude mit Beveridge moznost o svych zjisténich vetfejné hovorit pred i po
vydani zpravy. Zvlasté¢ ministr informaci a premiériav blizky spolupracovnik Brendan
Bracken se obaval, ze Beveridge a jeho lidé budou , deélat politiku*. 8 Churchill
nakonec rozhodl, Ze ,,jakmile bude venku, miize stekat, jak je libo *“. &

Premiér se pod tlakem vefejnosti i vladnich kolegi z Attleeho strany k reakci
odhodlat musel. Ve vysilani z 21. biezna 1943 se vyslovil pro vytvofeni povinného
statniho pojiSténi ,,od kolébky do hrobu“, Beveridge ani jeho zpravu vSak jmenovité
nezminil. V soukromi mél byt jeho pfistup k socidlnimu reformatorovi i jeho dilu jesté
onéco rezervovangjsi, pry dokonce vyzval, aby zadné z ministerstev Beveridge
nevpustilo za prah vchodovych dveii.®* Coz se pak patrné 1 stalo. Beveridge m¢l chystat
bilou knihu o udrZovani plné zaméstnanosti, ktera byla ale nakonec zastavena, autor
vSak pak své vyzkumy ptevtélil do vlastni knihy.

Vysledky potykani vale¢ného kabinetu s tlaky na vznik instituci socidlniho statu
byly také navody na dal$i povélecny vyvoj — bilé knihy vénované socidlnimu

zabezpecCeni, Narodni zdravotni sluzbé a politice zaméstnanosti, obé z roku 19443 Ve

" TNA, PREM 4/89/2.
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stejném roce také prosel parlamentem ,Butleriv zdkon o vzdéldvani a vzniklo
ministerstvo socidlniho pojisténi. V roce 1945 pak nasledovala bild kniha o bydleni
a poslednim prosazenym zakonem valecné koalice byl navrh na piispévky na druhé
a dalsi deti. Zaklad povalecného socialniho zakonodarstvi se tak zdal byt jasny, 1 kdyz
tyto zminéné piedlohy byly pomérné nekonkrétni a nékteré i takika nerealizovatelné.

Vznik socidlniho statu si vyzadoval jeSt¢ mnohem vice usili a politického umu.

1. 1. 3 Ekonomicky ustup ze slavy
Druha svétova valka znamenala pro Velkou Britanii hned nékolik velkych predéli.

Vycerpavajici konflikt, ktery navic zem¢ nékolik let vedla prakticky sama, pfinesl
mnoho ekonomickych potizi, které zcela zmeénily postaveni né€kdejsi velmoci
v mezinarodni politice a ekonomice, a stejné tak daly do pohybu zmény na domaci
scéné.

Britanie spoléhala pti financovani vale¢ného usili do urcité miry na zahrani¢ni
spolupraci a pomoc. NejzndméjSim zdrojem tohoto charakteru byl americky program
zalozeny na Zakon¢ o pijéce a pronajmu (Lend-Lease Act), ktery umozioval Spojenym
statim zasobovat zbranémi a potiebnym materidlem své spojence a jenz fungoval od
bfezna 1941. Spojené kralovstvi bylo nejvétsim piijemcem, jeho arméada ziskala za pét
let platnosti programu pies 31 miliard dolarii. Vyznam ,lend-leasu® byl nesporny.
., S materialem a zbranémi, které nam dali, jsme skutecné mohli vést valku, jako bychom
byli narodem s padesati osmi miliony lidi misto osmactyriceti. Také v lodni doprave
umoznila obdivuhodna vyroba lodi Liberty Ships udrzet tok zasob pres Atlantik, napsal
napiiklad Winston Churchill ve svych dé€jinach druhé svétové valky. 82 USA Britanii
poskytovaly i nizko Groc¢ené uveéry.

Stejné jako v ptipad¢ prvni svétové valky vSak nezanedbatelné bifemeno nesla
doméci ekonomika. Zemé na konci valky skoncila s obrovskym zahrani¢nim
zadluZenim, které piesahovalo 200 procent hrubého doméciho produktu, coZ do
budoucna davalo tuSit, Zze jen prosté¢ fungovani ekonomiky nebude daleko kolapsu,
a patrné se muselo pocitat 1 se silnou zavislosti na zahrani¢nich partnerech, zejména
USA.

Dal§im zavaznym problémem britské ekonomiky byl fakt, ze se Britové
v pribéhu valky museli vzdat podstatné Casti zahrani¢nich investic. Pravé investice

v zamoii vSak predstavovaly dulezitou poloZzku na piijmové stran¢ platebni bilance.

8 CHURCHILL, Winston, The Second World War, Volume 11, Boston 1985, s. 8.
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Britanie pfiSla i o vétSinu trhG, s nimiz obvykle obchodovala. 1 tento stav
predznamenaval jeden z hlavnich problémi povalecné ekonomiky — snahu o stabilizaci
platebni bilance, tedy rovnovahu mezi importem a exportem. Zvlasté pro specifickou
ostrovni ekonomiku, kterd navic po staleti tézila z pozice centra svétového impéria,
tento vyvoj predstavoval zvlastni vyzvu. ,,Od pocatku bylo ziejmé, ze v zemi, kterd je
tak zavisla na dovozu, tak silné zadluZend a jejiz vnéjsi ucty jsou tak blizko bankrotu,
bude platebni bilance pravdépodobné nejslabsim clankem na cesté k zotaveni,* uvedl
ekonom Alec Cairncross.®® Pro piedstavu — v roce 1945 export tvoril piiblizng tietinu
predvale¢nych Cisel a pracovni sila, kterd se vénovala vytvareni produktii na vyvoz,
klesla z 9,5 na dvé procenta. V roce 1945 Britanie vyvezla zbozi v hodnoté 399 miliond
liber, ale dovezla produkty za vice nez miliardu.®

Tento proces nutné vedl 1 k dal§imu problematickému vyusténi, a to nedostatku
dolarovych rezerv, jelikoz hospodaftstvi bylo ¢im dal zavislejsi na obchodu s USA coby
jednoho z mala statd, které si mohly dovolit zasobovat i okolni svét. K tomu doslo
| pfesto, ze tento problém velmi zmirnioval program ,lend-lease”. Kromé toho Britanie
ke konci véalky doSla na samou hranu také v zdsobé zlatych rezerv. VSechny dilezité
aspekty (hrozba bankrotu i podpora exportu) a postoje K jejich feSeni budou podrobnéji
popsany v dal$ich kapitolach.

Na problém povalecného postaveni hospodarstvi taktéZ nelze pohlizet izolované
jen jako na dusledky vlastnich rozhodnuti a ¢ind, protoze zemé patfila k t€ém nejvice
propojenym s okolnim svétem. Ten byl pfitom valkou velmi destabilizovany a obnova
trvala pomérné dlouho. Ve vyctu valecnych ztrat nelze opomenout ani zménu postaveni
Velké Britanie v mezinarodnim ekonomickém systému. Uz kdyz se konflikt chylil ke
konci, se statnici a Ufednici schézeli a debatovali o novém uspotddédni ekonomického
svéta. Nejlepsim piikladem je konference z Bretton Woods z roku 1944. Tehdy spolu
V podstaté soupetily dvé koncepce, britskd (delegaci vedl ekonom John Maynard
Keynes) a americka. Neni téZké odhadnout, vzhledem k tehdejSimu rozloZeni sil, jak
vysledky konference vypadaly.®> Washington navrhoval co nejmensi bariéry pro
mezinarodni obchod, pfi¢emz jeho ustiedni ménou se mél stat dolar, na néjz se
navazovaly dal$i mény, samotny dolar pak jistila sménitelnost za zlato.® Pro Britanii

S nastavenim na imperialni ekonomiku, a tudiZ vét§i mirou protekcionismu vii¢i zemim,
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které se netadily mezi kolonie a dominia, nebyla tato budoucnost zrovna lakava. USA
za diskriminacni celni systém Spojené kralovstvi kritizovaly uz od tficatych let, po
valce tak dostal Washington moznost se této komplikace zbavit. 8 Vsechno také

sméiovalo ke ztraté pozice Londyna coby svétového finan¢éniho centra.

8 Tamtéz, s. 70.
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1. 2 Dédictvi Churchillovy vale¢né koalice

1. 2. 1 Prvni povale¢né volby
Od kvétna 1940 do druhé poloviny kvétna 1945 vladl ve Spojeném kralovstvi valeény

kabinet Winstona Churchilla. Nejdiilezitéjsi ulohu v ném méli konzervativci, do vladni
politiky ve velkém promlouvali labouristé a Sirokou koalici dopliovaly obé odnoze
liberalti 1 postupem Casu odstépeni ¢lenové Labouristické stramy.88 Zejména spolupraci
mez Churchillem a Clementem Attleem si oba protagonisté pomérné pochvalovali.
| v parlamentu se ale vyskytovaly hlasy, které s fungovanim rozsahlé koalice
nesouhlasily, z téch nejvyraznéjSich zminme napiiklad Aneurina Bevana.

Vazné trhliny dlouholeté spoluprdce se zacaly objevovat s koncem valky.
Churchillovi systém vicero stran vyhovoval a ptal si, aby koalice pokracovala alespon do
konce valky v Japonsku. Riziko jeho planu vSak piedstavovaly nazory labouristd, které
Vtéto otazce nebyly zdaleka jednotné, ackoli tak Churchill zrozhovori s Attleem
usuzoval. Lidr labouristi vSak nebyl z téch, ktefi by se proti pokracovani vymezovali, ale
bohuzel pro n& i Churchilla se mnoho nesouhlasnych stanovisek se$lo mezi Cleny
narodniho vykonného vyboru (National Executive Committee, NEC), formalné
vrcholného stranického telesa. Kromé stranického vedeni v ném méli misto 1 tfeba
zastupci regionl nebo odborovych svazll, a zrovna v této dobé koncil mandat v cele
tohoto uskupeni Ellen Wilkinsonové, ktera patfila k levému a radikalnéjSimu kiidlu.

Spory vygradovaly na stranické konferenci v Blackpoolu 19. kvétna 1945. Proti
pokracovani koalice se postavila zminénd predsedkyné i Attleeho nejvétsi rival Herbert
Morrison. DalSim dilezitym momentem konference bylo vystiidani Wilkinsonové
akademikem a labouristickym myslitelem Haroldem Laskim, ktery mél v nasledujicich
tydnech a mésicich Attleemu pfipravit mnoho potizi, protoze ke své funkci piistupoval
velmi aktivisticky a mél ambice ovliviiovat vrcholnou politickou scénu. Attlee i jeho
spojenec a dulezity ¢len Churchillovy vlady Ernest Bevin nakonec museli i kvili
Laskiho tlaku o né€kolik dni pozdéji na mySlenku udrzeni koalice rezignovat. Churchill
na tento krok reagoval s nelibosti, pti¢emz znatelné podpofil Attleeho politickou linii,
ale zaroven lidra, ¢i spiSe stranicky systém, konkurentl pfed vetejnosti zpochybnioval
a varoval, Ze labouristickou politiku urcuji ,,aparatcici* v zakulisi. Attlee tento argument

ithned odsoudil, ovsem je nutné dodat, Zze labouristickd organizace neme¢la zrovna

8 Obé strany v roce 1931 rozdélil pristup ke ¢lenstvi v koalici pod vedenim Ramsaye MacDonalda.
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nejjednodussi strukturu.®

Churchill volby vyhlasil na 5. ¢ervenec a do té doby vladl v ¢ele prechodného
kabinetu. V prubéhu tohoto obdobi se v§ak m¢lo stat jesté n¢kolik dulezitych udalosti,
zejména zahrani¢né-politického razu, naptiklad spojenecka konference v némecké
Postupimi. Churchill, vzhledem k probihajicim volbam, na jejichz vysledky si Britové
museli kviali hlasim pfisluSnikii ozbrojenych slozek z celého svéta pockat az
do 26. ¢ervence, piizval k jednanim i Attleeho. I tentokrat se ukazaly neshody mezi
Spickami labouristt, kdyz se Laski pokousel Attlecho pfimét k tomu, aby do Némecka
jel jen jako pozorovatel a nezavazoval se predem k zadnym krokiim v ptipad¢ volebniho
vitézstvi.?

Bylo pfitom jasné, Ze Laski své vypady nepfipravoval jen kvili tomu, aby si
vedeni strany vymezilo kompetence, ale mél také ambice ovladat programovou
a personalni podobu strany (pokud by se mu to povedlo, mé¢l by vlastné¢ Churchill
pravdu). Laski ve vysledku dokonce pozadal Atleeho o rezignaci s odivodnénim, Ze
zména by jists pomohla strané k lepsimu volebnimu vysledku.* Jestli by rezignace
pomohla k vétsimu poctu kiesel, nebo ne, se nikdo nedozvi, protoze Attlee jeho
pozadavky odmitl. Podle tonu, jakym s Laskim hovofil, ho nejspi§ nikdy nebral moc
vazné. Vaznéjsi vSak byl fakt, ze se v téchto slabSich momentech své Sance chytal
Attleeho nejvétsi rival a mnohem obratnéjsi politik Herbert Morrison. Laski ani
nekandidoval do parlamentu, takZe na uvolnéné misto lidra by patrn€ putoval prave on.
Attleemu s pomoci razného Ernesta Bevina se ale dafilo ttoky uspéSné odrazet.

Historik Paul Addison tvrdi naptiklad, Ze povalecny konsenzus byl vyplodem
vale¢né politiky. Podle autora ale toto tvrzeni neni zcela presné. Co se politickych
programu tyce, ty se v dulezitych bodech — jako napftiklad v zahrani¢nim sméfovani,
shodou na dulezitosti povalecnych reforem na domaci scéné ¢i zavazcich ke stavbé
novych domil — od sebe nijak zvlaste neodliﬁovaly.92 Lisily se vSak v pfistupu, napiiklad
V ndzorech na vefejné vlastnictvi, labouristé se také deklarovali jako socialisté. Vize
konzervativcil o sméfovani povale¢né Britanie byla navic nekonkrétni a vagni. Naopak
labouristé méli své plany pro piipadnou vladu dobie ptipravené a promyslené.
Konsenzus na samém zacatku mirového obdobi se tak jevi spise v identifikaci

problémt, ale uz tolik ne v receptech na jejich feSeni. ,, Predstavitelé konzervativci

% MORGAN, s. 37.

% JAGO, Michael, Clement Attlee: the inevitable Prime Minister, London 2014, s. 159.
I THOMAS-SYMONDS, Nicklaus. Attlee, A Life in Politics, London, 2010, s. 132.

%2 JAGO, Rab Butler, 185
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nesdileli predpoklady, na nichz byla zaloZena labouristicka vize povalecné Britanie,
byli odhodlani vytvorit a nasledné udrzet konzervatismus jako samostatnou
a zivotaschopnou alternativu k labouristickemu socialismu, “ uvadi k vychozim bodim
povale&né politiky historik Michael Kandiah.®

Jest¢ vetsi rozdily ukéazala volebni kampail. Pozdéjsi konzervativni ministr
financi Rab Butler pfiznal, ze kampan stala pfedev§im na Churchillové osobnosti vitéze
valky a negativnim vymezovani vici labouristim, o program pry $lo az na tfetim
miste. % ,, Program konzervativcii se napriklad soustiedil na osobnost Winstona
Churchilla a jeho individudlni viidci kvality. Labouristé naopak kladli diraz na
tymovost a uplatnovali spise tridni pristup, kdyz stavéli do protikladu vétsinu délnickeé
tridy s partikuldrnimi zajmy vyssi tridy. Volici v drtivé veétsine hlasovali pouze pro jednu
Z téchto dvou velmi odlisnych platforem, “ uvadi také Mat‘[hijs.95

Volby z roku 1945 charakterizuje Churchilliv rozhlasovy vyrok o ,, hAumdnni
formé gestapa“, kterou by podle n€ho musela labouristicka vlada =zfidit, aby
kontrolovala ekonomiku a spolec¢nost. % ,Z celéeho srdce vam tvrdim, Ze Zadny
socialisticky systém se neobejde bez politické policie. Mnoho z téch, kteri dnes obhajuji
socialismus nebo voli socialisty, bude touto myslenkou zdéseno. Je to proto, Ze jsou
kratkozraci, zZe nevidi, kam jejich teorie vedou,* tekl velmi nekonsenzudlné lidr
konzervativei. A u toho neskoncil, jesté pfidal dal§i varovani s terminy, které nejen
Brity strasily poslednich pét let. ,, Zddna socialisticka vidda, kterd by ridila veskery
Zivot a prumysl zemé, by si nemohla dovolit svobodné, ostré a nasilné formulované
projevy nespokojenosti verejnosti. Musela by se uchylit k néjaké formé gestapa,
nepochybné v prvni fazi velmi humanné vedeného. Zastavilo by kritiku, jakmile by se
vzedmula, a shromdzdilo by veskerou moc nejvyssi strané a stranickym viidcum... A co
by bylo s beznymi prostymi lidmi — obycejnymi lidmi, jak se jim v Americe s oblibou rika
— kde by se ocitli, jakmile by je tento mocny organismus dostal do svych spéari? <%

Lze jen tézko tvrdit, ze Winston Churchill byl v této prukopnikem toho, co dnes
nazyvame politikou konsenzu. Neslo pfitom jen o jeden ne$tastny projev. Materidly,

které na zéklad¢ tohoto vystupu rezolutné odsuzovaly labouristicky program jako

% KANDIAH, Michael, Conservative Leaders, Strategy — and ,,Consensus“? 1945-1964. In: JONES,
Harriet, KANDIAH, Michael (eds.), The Myth of Consensus, New View od British History, 1945-64,
London 1996, s. 74.

* BUTLER, The Art of the Possible, s. 130.

® MATTHLIJS, s. 58.

% HENNESSY, Never Again, s. 82.

% Churchill's ,,gestapo” speech. In: University of Oxford [online], [cit. 2023-28-07]. Dostupné z:
https://open.conted.ox.ac.uk/resources/documents/unit-9-10-churchills-gestapo-speech.
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hrozbu svobodné spole¢nosti, pozdgji tisklo mezi volebnimi letaky i stranické ustiedi.*®
Pokud se takové materialy dostaly do oficidlni kampang, tézko lze hovoftit o hlubokém
konsenzu. Je také nutné dodat, ze s Churchillovou radikalitou nesouhlasili ani vSichni
konzervativci. ,, Winston seskocil primo z piedestalu svétového statnika, aby prednesl
fantaskni prehnany vitok na socialismus, “ komentoval projev Leo Amery.” Nejvétsimi
podporovateli patrné byli ¢lenové tvrdého jadra, které se kolem premiéra postupné
vytvofilo a jez tvorili napfiklad Brendan Bracken nebo medidlni magnat a clen
Snémovny lordi Max Beaverbrook.

Vyrok o ,gestapu“ nakonec paradoxné¢ pomohl spiSe labouristlim,
a konzervativce naopak piipravil o fadu hlasi.’® Clement Attlee navic roztrzku dokézal
dobie vyfesit. Sebejisté, ale se svym typickym klidem. Uvedl pouze, Ze tehdejsi
dosluhujici predseda vlady ukazal ,, jaky je rozdil mezi Winstonem Churchillem, skvélym

I3

vitdcem sjednocené zemé v dobé valky, a panem Churchillem, lidrem konzervativcii“,
avzapéti dodal, ze v Churchillovd vyjadieni slySel spiSe hlas lorda Beaverbrooka.'®
Rozvazny postup pomohl i samotnému Attleemu. ,, Projev a reakce na néj jsou casto
vaimany spolecné jako zlomovy moment pro povdlecné britské politické usporadani,
jako bod, kdy klidny, mirny a nerytirsky pan Attlee zpochybnil Churchillovu
bombasticnost a ukadzal, Ze on sam ma nejlepsi predpoklady byt viidcem v dobé miru, *
vysvétluje historik Richard Toye.102 V neprospéch Konzervativni strany také hovofila
ptedvalecna povést a s ni spojena nediivéryhodnost navrhli na obnovu zems.'®

Pti vyhlasovani voleb 26. Cervence tak byli mnozi pfekvapeni.104 Jak uvadi
Morgan, i labouristé pry méli z voleb dobry pocit, ale nevéfili, ze by snadno porazili
Churchillovu osobnost, coz si myslel Hugh Dalton, Chuter Ede, Ernest Bevin a dokonce

i Aneurin Bevan.'®

Labouristé vyhrali s vétSinou Citajici 145 kiesel. To bylo dostate¢né
¢islo nejenom pro to, aby Attlee poprvé mohl slozit vladu, ale i pohodlna pievaha pro

realizaci 1 téch kontroverznéjSich reforem.

% Pparliamentary Archives, Beaverbrook Papers (dile BBK), Campaigns, Propaganda and Speeches,
BBK/F/77.
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1. 2. 2 Statnici i radikalové

Clement Attlee hned po vyhlaseni vysledka zacal sklddat novy kabinet. Jeho jadro mohl
stavét na politicich, ktefi jiz méli zkuSenosti z prace ve valecném kabinetu. Sam
piredseda vlady pfitom patiil mezi méné vefejné znamé figury. Za sebou m¢él ale
dlouhou zivotni cestu, narodil se do dobré rodiny, studoval na soukromé skole
vV Haileybury a pravnicky titul ziskal v Oxfordu. U advokacie vSak dlouho nezlstal
a odesel do chudého a délnického vychodniho Londyna, kde pracoval jako socidlni
pracovnik. V tomto prostiedi se navzdory nechuti byt v centru pozornosti naucil byt
dobrym organizatorem. Tam se také nadchl pro Labouristickou stranu, za kterou ve
tiicatych letech zasedl v Dolni snémovné a od roku 1935 byl jejim lidrem. V dobé vlady
valecné koalice byl jejim dulezitym cClenem, ale nepatfil mezi ty nejviditeln&jsi. Na
rozdil od Ernesta Bevina nebo Herberta Morrisona totiz nevedl zZadné ministerstvo.

O jeho charismatu dodnes koluje fada anekdot — ,, Pan Attlee je velmi skromny clovék.
1,206

T A

Ma toho opravdu hodne, proc¢ by mel byt skromny,“ ekl o ném naptiklad Churchil

Toto hodnoceni se vSak zpétné muze zdat trochu nespravedlivé, protoze Attlee
jako viidce strany i jako pozdé€jsi premiér dokéazal byt velmi efektivni, byt’ se jeho styl
vedeni blizil manazerskému rozdélovani kompetenci, kdy ministfi méli pomérné dost
volné ruce a on na procesy dohlizel. ,, Poskytl svym povdlecnym ndstupcum alternativni
model tim, Ze byl koordindtorem, nikoliv prezidentskym predsedou viady,” tvrdi
Anthony Seldon, ktery se dlouhodobé zabyva podstatou a vyvojem premiérského
tradu. 1% Samoziejm¢ se naSla i1 témata, na né¢Z se Attlee osobné soustiedil vice,
ekonomika to zpravidla nebyvala, ale naptiklad socialni pojisténi rozhodné ano.'® Dalsi
kapitolou pak bylo vefejné vystupovani. Attlee byl zndm tim, Ze si neuZzival klevety
a bezobsazné konverzace a ani jich podle v§eho nebyl schopen. V mezilidském kontaktu
tak plsobil mnohdy trochu zvlastn€é, chladné¢ a odtazité. 109 Podobny pfistup mél
I k vefejnému fecnéni, které chapal jako nutné zlo. I pfesto ale hned nékolikrat ukazal,
ze utoky (v€etné Churchillovych) dokaze ustat a 1 z nich néco vytézit.

Nenahraditelnym clankem Attleeho Labouristické strany a pozdéji i vlady byl
Ernest Bevin. Drsné vystupujici politik s ostentativnim délnickym akcentem, ktery se od

namezdniho dé¢lnika a donaSeCe ledovych kvadri (do domacnosti bez lednic) bez

1% JAGO, Clement Attlee, s. 190.

Y97 SELDON, Anthony, The Impossible Office? The History of the British Prime Minister, Cambridge
2021, s. 123.

1% BEW, s. 401.
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zadného formdalniho vzdélani vypracoval na jednoho nejmocnéjSich odboraii ve
svobodném svété, byl tim, kdo Atleemu dokdzal kryt zada. Ocekavalo se, ze jako
vale¢ny ministr prace nastoupi na ministerstvo financi, ale nakonec zamifil na zahranici.
Dtivodu muize byt vice, ale jeden z nich patrné byl 1 premiériv zamér drzet Attleeho
a Morrisona, ktefi mezi sebou méli bouflivé vztahy, co nejdile od sebe.

Attleeho nejvétsim rivalem byl nadéle Herbert Morrison, dlouholety
a mimotadné schopny politik, jenz své zkuSenosti ziskal v londynské komundlni
politice. Z tohoto pusobeni prameni jeho naklonnost k regionalnim samospravam.
Morrison, jako stranické ¢islo dvé€, dostal Gfad predsedy rady (President of the Council)
a zaroven vudce Dolni snémovny. Nedostal tedy zadné konkrétni ministerstvo, ale
Vtéto pozici byl prakticky zastupcem premiéra s velkym dopadem na domadci
zalezitosti. Zminéna trojice predstavovala nejvlivnéjsi postavy nasledujicich let.

Na ministerstvo financi nakonec nastoupil Hugh Dalton, ackoli se o¢ekavalo, ze
bude $éfem diplomacie. Ekonom a akademik vSak byl rozporuplnou postavou, pro tuto
volbu vypovidaly nedostatky v dodrzovani diplomatické etikety, Dalton totiz na rozdil
od Attleeho byl v politickém zakulisi doma a rad osobn¢ do diskusi pfinasel rizné feci.
autofi jako diivod pfesunu na finance zminuji i naléhani krale Jititho VI., ktery Daltona
pry nechoval v oblib¢.

Na dilezitd mista se ale dostali 1 lidé, ktefi nepatfili mezi labouristickymi
Spickami ke stfednimu proudu. Tim nejvyraznéj$im byl ministr zdravotnictvi a vystavby
Aneurin Bevan. Byvaly velSsky hornik, od mladého veéku neklidny a rozruch
vyvolavajici radikal, pracoval dlouho jako poslanec, ale vladni funkci dosud nedostal.
V ptipad¢ Churchillova kabinetu o to ani nestal, stejné jako o existenci celé koalice.
Jeho angaZovani tak bylo trochu piekvapenim, dost mozna vyvaZzenim proporci mezi
pravym a levym kiidlem, pficemz Bevan reprezentoval levy proud. ,, Nye Bevan, krasné
obleceny, vtipny, vyrecny, Siroce rozkroceny, sarkasticky, poeticky a nékdy opravdu
velmi zneklidnujici, predstavoval vSe, c¢eho se staré vyssi vrstvy po volbdach v roce 1945
nejvice obdvaly, “ charakterizuje politika novinéf a historik Andrew Marr.™*°

Z osobnosti, které tteba nemély nejvétsi vliv hned od zacatku vladniho obdobi,
je tteba zminit ministra pramyslu Stafforda Crippse, ktery se pozdéji stal 1 ministrem

financi. Uspésny pravnik, vegetaridn, ale silny kufdk zndmy také bezobrouckovymi

19 MARR, Andrew, A history of modern Britain, London 2007, s. 24.
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brylemi vizualné i ideové reprezentoval technokratickou a asketickou ¢ast strany. Pravé
on patrné nejvice veril v planovani ekonomiky. V mezivalecné dobé patiil mezi
radikaly, ktefi si dokazali piedstavit spolupraci s komunisty a dalSimi subjekty v ramci
antifaSistické lidové fronty, za coz byl na Cas vyloucen ze strany. Mezi lety 1940-1942
zastaval post britského velvyslance v Moskvé, kam ho Churchill jmenoval pravé kvili
sympatiim k marxismu. Po ndvratu stabilné¢ plsobil ve vladnich funkcich.

VlIadni tym az na vyjimky obsahoval osvédcené tvaie. Mnozi z politikii uz
pusobili ve vladnich funkcich a byli oporou valecné koalice. Malokdo asi ¢ekal, ze by
labouristickd vlada méla pfinést radikdlni zmény politického systému. Komentator
a zivotopisec Andrew Adonis nabizi trefnou charakteristiku Ernesta Bevina: ,, Bevin byl
revolucni, pokud jde o cile, a demokraticky, pokud jde o prostredky. Byl to liberalni
socialni demokrat*. Podobnd slova tim spiSe sedi na Clementa Attleeho 1 podstatnou

oy . 111
¢ast kabinetu.

1. 2. 3 Podoby povalecného konsenzu
Celkovy pohled se mize u riznych autor lisit, ale Dennis Kavanagh konkrétné zminuje

tfi hlavni znaky konsenzualni politiky, jez byvaji ve vét$ing praci shodné:

1. Vysoka mira shody napvic politickymi stranami a viadnoucimi elitami o podstaté
verejné politiky. Existovala v mnoha oblastech — obrana, zahranicni véci, regionalni
politika, Severni Irsko a dalsi oblasti, kde se casto a zretelné darilo shodu nalézat. Po
vetsinu povalecného obdobi se termin vztahoval také na sirokou shodu a kontinuitu mezi

viadami v oblasti smisené ekonomiky a socialniho statu.

2. Vysoka mira shody mezi politickymi stranami a vladnoucimi elitami o povaze reZimu
nebo o tom, jak by se mél rezim vyvijet, o pravidlech politické hry. Instituciondlni zmény
ve Velkeé Britanii byly postupné a v pribéhu poslednich Sedesati let méli zastanci

komplexnich a dalekosahlych ustavnich inovaci ve spolecnosti jen malou podporu.

3. Politicky styl, kterym se resily politické rozdily, totiz proces kompromisu
avyjednavani a hledani politik, které jsou prijatelné pro hlavni zajmové skupiny.
Neshody byly jen zridkakdy dotazeny do bodu zlomu a legitimita viady byla jen

zridkakdy zpochybnéna. 112

11 ADONIS, Andrew, Ernest Bevin: Labour’s Churchill, London 2019, Introduction.
12 K AVANAGH, Dennis, Thatcherism and British Politics: The End of Consensus?, Oxford 1990, s. 6.
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Za hlavniho teoretika konceptu povalecné¢ho politického konsenzu byvé oznaCovan
historik Paul Addison, patiici zaroven k nejvlivnéj$im autorim britskych modernich
déjin, ktery myslenku rozviji hlavné v knize The Road to 1945. Addison vznik konsenzu
datuje jesté¢ pied konec druhé svétové valky do doby vlady Churchillovy vale¢né
koalice slozené ze zastupci konzervativel, labouristli i liberdld. Ve zminéni knize
popisuje zdkony, bilé knihy a plany, které koali¢ni kabinet pfijal, a zaroven pfipisuje
diraz dlouhodobému politickému a socialnimu vyvoji. ,, CtyFicata léta dvacatého stoleti
pozadavkii labouristii do sveé viastni filozofie. Mohli tak ucinit bez vétsich obtizi, protoze
labouristické pozadavky byly z velké casti odlity do myslenkové formy, kterou vytvorila
nesocialisticka inteligence mezi valkami a béhem druhé svétove valky,* konstatuje.m
Labourist¢ podle Addisona na Cinnost valeéné koalice navazovali a zakladni
kameny konsenzualni politiky dokondéili. ,, V' poslednich letech svého piisobeni
V politice, uz za Churchillova premiérstvi, mohl Attlee tvrdit, Ze labouristé dokoncili
mirovou revoluci. Kdyz znovu navstivil chlapecky klub, v nemz drive pracoval ve
Stepney, mohl pozorovat, jak jsou chlapci mnohem lépe Ziveni nez v edwardianské
Anglii. Takovy byl konsenzus pana Attleeho, nové usporadani, které zacalo po
Dunkerku v roce 1940 a az do poslednich let se zdalo byt prirozenym radem britské
politiky. Vsichni — témér vsichni — jsme tehdy byli butskellovci, “ vysvétluje jednoznaéné
historik a hlasi se 1 k terminu ,,butskellisrnus“.114
Trochu kontroverznim postojem z Addisonova sté¢zejniho dila miize byt néhled
na pusobeni Winstona Churchilla na poli domaci politiky v prubéhu valky, protoze ho
li¢i jako socidlniho reformatora. ,, Sdm Churchill ve snaze ujistit verejnost, Ze vlada
pokracuje v planech na zlepSeni socialni situace, vystoupil ve vysilani 21. brezna 1943.
Jeho projev byl prvni popularni proklamaci nového konsenzu a Churchill jim znovu
prevzal plast z dob svého mladi, kdy byl liberalnim reformatorem v Asquithove viade,
uvadi.'*®
Addisontiv koncept konsenzu se v letech po vydani The Road to 1945 ujal
a Vv britské historiografii se objevuje dodnes. Dalsi vlivni autofi pojem pievzali, z téch
nejznameéjSich napiiklad Kenneth Morgan, kteii vSak Attleeho vladeé ptiklada veétsi

dalezitost. ,,Po roce 1951 se veétsina politikii rozhodla povazovat Attleeho viadu za

13 ADDISON, Paul, The road to 1945 : British politics and the Second World Wars, London 1977,
s. 271.
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zdklad nového umirnéného konsenzu, za zdroj povalecné, postimperialni ortodoxie,
zaloZzené na smisené ekonomice, plné zaméstnanosti, socialnim statu, kolonidlni
nezavislosti a kolektivni bezpecnosti zaloZené na Severoatlantické alianci. Liberalové
byli hrdi na to, Ze inspiraci pro velkou cast Attleeho konsenzu byli dva velci liberalni
teoretici, Beveridge a Keynes. Konzervativci po roce 1951, od éry butskellismu
padesatych let az po Heathovo obdobi pocatku sedmdesatych let, zdiiraznovali svou
snahu zachovat podstatu vydobytkii Attleeho viady, vietné znacné miry verejného
viastnictvi a dalSich forem statnich zasahii. Mohli s potésenim stavét do kontrastu
,rozumny socialismus ‘, Attleeho nebo Bevina s divokymi excesy bevanismu nebo pozdéji
Benneryho, “ uvadi naptiklad v knize Labour in Power.'®

Uz prakticky od ,,vynalezeni* povale¢ného konsenzu existovala i opozice, ktera
se proti tomuto pojmu n¢jakym zplisobem vymezovala. Nejznamé&j$im historikem, ktery
pojem jako takovy odmital, byl autor ocefiovanych biografii pfednich labouristickych
politikd Ben Pimmlot. Tvrdil, ze konsenzus je ,, prelud, iluze, ktera rychle mizi, ¢im vice
se k ni priblizime M’ Stejné tak se proti vidéni povaleéné politiky jako konsenzudlni
vymezuje politolog Peter Kerr, ktery sledované obdobi vidi vyrazné konfliktnéji, nez
jak naznacuji propagatoii konceptu. ,, Abychom lépe porozuméli slozitostem povdlecné
britské politiky, musime tezi konsenzu zcela opustit, “ navrhuje.*®

Namitky proti politickému konsenzu vznesl také jiz zmiflovany Dennis
Kavanagh. Ty se ale tykaji spiSe jen ndzvoslovi, koncept jako celek pfijima.
,, Konsenzus neni idedlni termin, protoze se da pouzit mnoha ruznymi zpiusoby. Mym
hlavnim zajmem je identifikovat soubor politik nebo hodnot, které byly do znacné miry
sdileny vsemi povalecnymi viladami az do roku 1979. Trevor Smith se spravedlivé
ohradil proti pouzivani terminu konsenzus, ktery spojuje se souhlasem na zakladé
jednani nebo vedomym bipartismem. Domnivd se, Ze presnéjSim terminem v této
souvislosti je politicka shoda. Zda se vsak, Ze konsenzus je pevné zakotveny a Siroce
pojaty pojem, uvadi.t®

Z nejnovéjsi literatury jist¢ zaslouzi zminku The Rise and Fall of the British
Nation od Davida Edgertona, ktery addisonovsky konsenzus zacinajici v dobé valky
rovnéz nepodporuje. Koali¢ni vlada dle jeho nazoru znemoziovala skutecny politicky

boj a vetsi vymezovani mezi svymi Cleny. A nejen to. ,,Reci o konsenzu z roku 1940

16 MORGAN, s. 2.

1T KERR, Peter, Postwar British Politics: From Conflict to Consensus, London 2005, s. 44.
18 Tamtéz, s. 59.

19 KAVANAGH, s. 5.
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Jsou totiz nemistné jesté z jednoho ditvodu: i v dobé, kdy prakticka politika naznacovala
podobné postoje, velmi zalezelo na tom, kdo byl v Cele, zalezelo na tom, ¢i program byl
V pozadi,“ tvrdi profesor londynské King’s College.*® Siroké spektrum pohledii na
povale¢ny vyvoj britské politické scény, z nichz mnohé byly publikovany v neddvné

dob¢, ukazuje, ze diskuse o konsenzu jsou stile aktudlnim tématem historikd a
politologi.

120 EDGERTON, s. 216.
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2 Ekonomicka a socialni politika Attleeho vlady
Labouristickd strana vyhrdla volby sambiciéznim programem, jenz se V mnohém
rozchazel se zavedenou praxi z predvalecného obdobi. Klicovymi prvky programu byly
posileni role statu v ekonomice a s ni spojeny vétsi diraz na planovani a znarodnéni
firem v didlezitych primyslovych odvétvich. V socialni sféfe ptichazeli labouristé se
Stédrou politikou vzniku komplexniho socidlniho statu.

Labourist¢ ovSem nastupovali v dobé velkych socioekonomickych zmén
a problému, které¢ vznikly s koncem valky. Bylo jisté, ze budou pfedstavovat limity
a hrozby plnéni proklamovanych cili. Vyvstava tedy otazka, nakolik si ministii mohli
diktovat podobu ekonomické a socidlni politiky, nebo spiSe museli sledovat aktualni

potieby britského hospodafistvi, aby ho viibec udrzeli v chodu.
2. 1 Ekonomicka politika Attleeho vlady

2. 1.1 Pokus o ekonomické planovani
Jeden z hlavnich pfisliba labouristické vlady piedstavovalo prosazovani ekonomického

planovani. Tato problematika nebyla pro levicové spektrum britské politiky nic¢im
novym, navrhy i diskuse se objevovaly prakticky od zacatku 20. stoleti. Relativni
popularitu planovani ve tricatych letech zvySovaly nasledky velké hospodaiské krize, na
kterou vladni politici nedokazali uspokojivé reagovat. Tehdy se pro konzervativni
fiskalni politiku Skrtl a vyrovnanych rozpoctid rozhodli i labouristé prostfednictvim
premiéra Ramsayho Macdonalda nebo ministra financi Philipa Snowdena, coZz vedlo
k rozstépeni jejich vlastni strany na ,,narodni* labouristy (National Labour), ktefi zdstali
ve vlade s konzervativci Stanleyho Baldwina, a tradi¢ni Labouristickou stranu. Ta vSak
stravila prakticky celd tficata 1éta v opozici. Nazory pozadujici vice planovani tak ve
vySSich patrech britské politiky predstavovaly stale okrajovou zaleZitost. Stejné tak
nevznikla zadna koncepce se souborem konkrétnich néstroji, pomoci kterych by vlada
uplatnovala sviij vliv v ekonomice. Je nutné dodat, Ze akademicti ekonomové s novymi
napady pfichazeli a Ze tehdej$i teoretici rozliSovali mezi planovanim fungujicim
v prostiedi demokratickych instituci a sovétskym ¢i jinym typem, ktery fungoval
v totalitnich statech.'” Nicméng, mezivaleéna doba naslouchani ekonomim ze strany

politika pfili§ neprala, v blizkosti kabinetu se jich pohybovala jen hrstka a k tomu jesté

12 TOMLINSON, Jim, Democratic socialism and economic policy : the Attlee years, 1945-1951,
Cambridge 1997, s. 125-126.
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nebyli odbornici brani piili§ vazng.'® Planovani mélo mezi uznavanymi odborniky
I odpirce. Mezi ty s nejvétsim ohlasem patfili napiiklad ekonomové tradicné fazeni
k tzv. rakouské $kole, napriklad Ludwig von Mises nebo Friedrich A. von Hayek.'?® Ti
tvrdili, ze planovani nemulze fungovat, protoze zadny odbornik neni schopen stanovit
cenu vstupl tak pfesné jako trzni mechanismus, coz znemoziuje efektivni alokaci
zdroji. Debata to byla ovSem velmi teoretickd s malym vlivem na praktickou
hospodaiskou politiku — a pfi typické nechuti rakouskych ekonomt ke statistikam
a matematickym modeltim — také spiSe filozoficka.

Teoreticky zéklad pro reformu ekonomického systému ani po valce nevznikal
zdaleka jen mezi progresivné smyslejicimi politiky. Kromé jiz zminéného Johna
Maynarda Keynese, ktery praktickou hospodéiskou politiku zménil vyraznym
zpusobem, do diskusi vstupoval opét Friedrich von Hayek, tentokrat vSak jiz s vétSim
vlivem. V roce 1944 publikoval profesor puisobici na London School of Economics
znamou knihu nazvanou Cesta do otroctvi (The Road to Serfdom), ve které se
vymezoval proti pldnovacim tendencim. Kritika nebyla adresovéna jen labouristiim, ale

je 124 Hayek tvrdil, Ze planovani nemuze fungovat

,socialistum ve vsech stranadc
dohromady se svobodnou spolecnosti, ba co vice, naladu v britské spolecnosti
piirovnaval k situaci v Némecku pfi a po prvni svétové valce a obaval se, ze pokud se
nezméni, vyusti opét do daldi totalitni epizody. Planovéani tedy neodsuzoval jako
ekonomicky neefektivni, ale i jako hrozbu svobod¢. Neni znamo, zda Winston Churchill
Hayeka cetl, ale velmi pravdépodobné byly ekonomovy myslenky inspiraci ke znadmé
fe€i o ,labouristickém gestapu‘. Proto také Attlee na obvinéni reagoval, ze nebude
ztracet ¢as se ,, second-handovou verzi akademickych nazori rakouského profesora « 125

Neprotestoval jen Attlee, do polemik se s Hayekem poustéli i dal§i myslitelé,
napiiklad ekonomka a sociolozka Barbara Wootonovd, ktera poznamenala, Ze pojem
svoboda je vlastné souborem mnoha riznych svobod, které zpravidla nemizi v jeden
okamzik.'?® Hayekovy zavéry odsuzoval jako ,.extrémni laissez-faire postoj* i pozd&jsi
laureat Nobelovy ceny za ekonomii James Meade, ktery v prvnich letech Attleeho vlady

vedl vladni ekonomickou sekci. Ekonom ale také zaroven varoval pted striktnimi

122 RENWICK, s. 194.

122 RONCAGLIA, s. 318.

128 HAYEK, Fiedrich, A, The Road To Serfdom, London 1944, s. 26.

125 \WHEATCROFT, Chruchill Shadow, s. 328.

126 \WOOTTON, Barbara, Freedom under planning, London 1950, s. 13.
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apiilis detailnimi plany. " Meade je dodnes znam jako vyznamny keynesianec,
pficemz tento smér s detailnim pldnovanim nepocital, naopak mél fungovat v prostredi
trzni ¢i smiSené ekonomiky a vedle soukromych spolecnosti.

Nejsilngjsi technokratickou a ,,pro-planovaci osobnosti vlady, ktera navic méla
1 vliv na tvorbu ekonomického programu, byl ale Stafford Cripps, ministr pramyslu,
pozdéji ministr pro ekonomické zélezitosti a nakonec i ministr financi. ,, Obdvam se
vSak, Ze Cripps (v tomto pripadé bezpochyby také podnécovany Austinem

Robinsonem*?®)

chce podrobny hospodarsky plan ve smyslu presného vyjadreni, kolik
kosil, kolik paru bot atd. bychom méli vyrobit v kazdém z pristich péti let. Domnivam se,
ze kdyby se bral vazne, vedl by k obétovani veskeré flexibility, kterou spravné vyuzivani
systému tvorby cen a kalkulact nakladii vyZaduje, “ tvrdil Meade.*?

Vlada s sebou do Whitehallu pfinasela ambiciézni program. ,, Labouristickd vidda
bude planovat od zdakladii a klast duraz na smysluplné statni podnikani a zapojeni
soukromého sektoru do narodniho planu,* stoji v labouristickém programu Let Us Face the

Future.

Dtlezitym tkolem kabinetu vSak byl vybér ndstroji, pomoci kterych chtéli
labouristé svou ekonomickou revoluci provést. Statni instituce sice mély po valce (a jesté
dlouho po jejim konci) velky vliv na hospodarstvi a ekonomiku, ¢ehoz vlada hojné
vyuzivala, ale zaroven bylo jasné, ze tento stav nebude fungovat permanentné. Nastroje
valetné ekonomiky byly urcené pro dobu bezprostredné¢ po valce, kdy se zemé
zotavovala, nebo na cas transformace, nikoliv vSak pro mir. Toto si uvédomoval
I Stafford Cripps, ktery m¢l ekonomickou koncepci mezi novymi ministry promyslenou
patrné nejvice. Neuniklo mu naptiklad, Ze v dobé valky bylo mozné velmi jednoduse
fidit pracovni silu, coz v mirovych podminkach bylo nemyslitelné, takovy systém by
podle n¢ho jisté neziskal dlouhodobou vetfejnou podporu. ,, Méli bychom se vyhnout
dojmu, Ze chceme na prumyslovda odvetvi uvalit predem vypracovany vladni plan.
Naopak, vsechna zucastnéna odvétvi by méla pocitovat, Ze se vlada snazi pomoci, aby si

131
513

odveétvi pomohlo samo, “ tvrdil uz v roce 194 Je jasné, Ze ani Cripps nechtél vytvofit

v v ’ r v r 132 v . . Vo7
seSnérovany systém po vzoru sovétského Gosplanu.”™ OvSem ani on, a to je mozna pro

vvvvvv

27 MEADE, James. The Collected Papers of James Meade: The Cabinet Office Diary, 1944-46,
London 1988, s. 38.

128 Austin Robinson (1897-1993), ekonom a blizky spolupracovnik J. M. Keynese, toho Gasu statni
ufednik. Manzel vyznamné ekonomické teoreticky Joan Robinsonové.

' MEADE, s. 202.
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schopen prezentovat vizi, jak by systém planované ekonomiky m¢l prakticky fungovat.

Vile ukoncit politiku laissez-faire se oproti predvalecné dobé do vysokych pater
politiky dostala, ale odborné-politickd debata se posunula méné. Pravé chybéjici vize
politikli znamenala nejvétsi problém pro ekonomickou reformu, protoze to byli
pfedev§im oni, kdo mé¢l uddvat smér. Dalsi prekdzkou byl nedostatek ekonomii
a odbornikll na ekonomickou teorii ve statnich sluzbach, i kdyz je tfeba podotknout, Ze
postoj politikii 1 statni spravy knim doznal pozitivnich zmén. Za valky na
ministerstvech ptlisobila cela fada slavnych jmen, ale na prahu miru a v nasledujicich
tydnech a mésicich se jejich seznam postupné zuzoval. A to tak, ze Attleeho vlada méla
k dispozici jen hrstku profesionalnich ekonomii. Uz po valce Keynes fekl Meadovi, ,, Ze
je jednou z mdla krys, kterd jesté neopustila lod’“**® Zprvu tempo udaval Keynes, ktery
pfipravoval vyjedndvani a jenz vedl naptiklad delegaci do Washingtonu, kterd méla za
ukol ziskat od Ameri¢ant kriticky dillezitou povalenou pijcku.’** Ekonom byl mezi
svymi kolegy i politiky autoritou, uz v roce 1946 ale necekan¢ zemfiel. Meade nakonec
vedl kabinetni ekonomickou sekci do roku 1947, nez odesel zpét do akademické sféry
do Cambridge. Ve funkci ho nahradil ekonom Robert Hall, ktery mél na ekonomické
planovéni podobné nazory.'®

Velka cast praktického provadéni hospodarské reformy tak stidla na bedrech
statnich ufednikt, ktefi méli bud'to nedostatecné nebo zadné ekonomické vzdélani
a rozhodné se neda fici, Ze by vétSinoveé byli nadSenymi ptiznivei novych myslenek. 136

Za Ucelem planovani pfesto vznikly 1 konkrétni instituce. Nejzndméjsi byla
Narodni investi¢ni rada (National Investment Board), jejiz pravomoci byly ale spiSe
poradni, a tak v praktickém fungovani hospodarstvi neméla zasadni vliv. Vznikla
i planovaci rada (Economic Planning Board), ktera taktéz pfipominala spiSe diskusni
klub neZ politicky organ. Podle Herberta Morrisona rada méla predstavovat spojeni
s pramyslem.™’ Opé&t zadnymi vykonnymi pravomocemi nedisponovala.

Jednim z divodd neuspéchu téchto rad i dalSich organd (potazmo i téch, které
vibec nevznikly) byl jisté i vyznam, ktery politickd scéna piisuzovala parlamentu. Ani

labouristé si nedovedli predstavit, Ze by se zasadni rozhodnuti délala mimo zdi

133 HENESSY, Peter, Never Again, Britain 1945-1951, London 2006, s. 191.

134 TNA, CAB 130/6 : Keynes Mission to Washington: Papers 1-46; CAB 130/7,
Keynes Mission to Washington: Papers 47-93.

135 CAIRNCROSS, Alec, The Economic Section, 1939-1961 : a study in economic advising,
London 1989, s. 132.
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Westminsterského paldce nebo vladnich budov Whitehallu, a takovy piistup takika
vylucoval moznost planovani byt jen trochu blizici se ,,sovétskému typu®. O krocich,
které mély stanovovat dlouhodobé priority a zmény v ekonomice a nebyly pouze
feSenim mimofadnych situaci, nelze fici, ze by vedly k tvorbé planovaného nebo
ptikazového hospodaistvi. V pribéhu volebniho obdobi vyznam kontrol, omezeni
a organizovani hospodaiského sektoru klesal, a to nejen kvuli zlepSovani ekonomické
situace, ale 1 kvili zméné ptistupu. VIada zacala jako sviij hlavni néstroj vyuzivat
moznosti fiskalni poli‘tiky.138 Hospodaiska politika postupné piestavala byt direktivni ve

prospéch vice keynesianského charakteru.

2. 1. 2 Export na prvnim misté
Jak upozorituje ekonom Alec Cairncross, cilem labouristické vlady byla socidlni

revoluce, nikoliv ekonomicka.'®® Na fadu ekonomickych kroki Attlecho vlady, které
pusobi ekonomicky revolu¢né, je také tfeba se divat jako na akce vynucené okolnostmi,
na které jejich program nebyl zcela pfipraven nebo s nimi viibec nepocital. Ostrovni
zem¢ se po konci valky nachéazela na pokraji velké krize, kterou John Maynard Keynes
hodnotil jako ,finanéni Dunkirk*. **° Problémem byla negativni platebni bilance
a nedostatek dolarovych rezerv. Aby mohli Britové importovat suroviny a potraviny ze
zahrani¢i, bylo nutné tuto castku vyvazit zvySenym exportem, s ¢cimz méla britska
ekonomika potize dlouhodobé jesté pred valkou. Tehdy se ovSem mohla spoléhat na
piijmy ze silného obchodniho lod’stva a finan¢ni vynosy ze zahranic¢nich investic, které
se do exportni kolonky bilance také zapocitavaly. Jenze oboji bylo po roce 1945
minulosti. '** Zahrani¢ni investice musely byt odprodany kvili financovani valky
a skoro polovina obchodniho lod’stva leZela na motském dné. Z toho vSeho vyplyva, Ze
vladé nestacilo jen dorovnat ptfedvaleCnou uroven vyvozu, ale pomérné vyrazné ji
prekonat. Stafford Cripps mluvil o idedlnim zvySeni na 175 procent ptedvalecného
stavu.'*?

Ekonomika méla nouzi pievazné o dolar, ktery se v pribéhu valky definitivné

vvvvv

obtizné i z toho divodu, Ze Spojené staty byly vyraznym dovozcem, ale britsky vyvoz

138 TOMLINSON, Democratic socialism and economic policy, s. 90.
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do Severni Ameriky byl mnohem niz§i; Cairncross podotyka, ze v roce 1945 byl témér
desetkrat nizsi nez americky import. *** Nepomohl ani ,,zvl4stni vztah®, ze kterého se
Spojené kralovstvi mohlo tradi¢né téSit. Britim bylo v prabéhu vale¢nych let jasné, ze
valka tézce vycCerpava jejich zdroje, a doufali ve vstiicny postoj spojencit v dobé miru,
tyto tivahy se vSak nesplnily zcela podle jejich ptfedstav. Velmi necekany byl naptiklad
brzky konec amerického programu Lend-Lease v srpnu 1945. Akutni problémy vlada
musela fesit jinymi zplsoby, pficemz jako schiidnd moznost se jevila pujcka, o které
bylo nutné jednat ve Washingtonu, protoze pouze USA a Kanada byly v pozici zemi,
které si mohly dovolit ptijcovat ostatnim statim.

Misi do USA vedl baron Keynes, ktery odjizdél pomérné optimisticky

« 144
naladén.

Jednani to ale byla dlouha a tézka. Americané hned z pocatku vyloucili
moznosti daru i1 bezirocné pijcky s tim, Ze republikdnsky Kongres by nic takového
neschvalil, ale naopak ¢ekal na dohodu, ktera néco ptinese i americké strané. K dohodé¢
doslo az v prosinci a americti zédkonodarci ji posvétili az v poloviné dalsiho roku.
Britové nakonec dostali mén¢, nez si predstavovali — 3750 milionit misto 5000 miliona
dolart, cilovou castku ale dorovnala jesté¢ Kanada. Dvouprocentni trok nebyl nizky,
nicméné piizniveéjsi nez v ramci komerénich ptijcek. Ozehavéjsi byly podminky ptjcky.
Britanie musela pfistoupit na vizi mezinarodniho obchodu podle USA, a ta byla pokud
mozno bezbariérova (dle dohody z Bretton Woods z roku 1944), coz nesvédcilo
(post)imperialni ekonomice, kterd preferovala obchody v prostoru kolonii a dominii
sdruzenych v Commonwealthu. Britové se rovnéz museli zavéazat k tomu, Ze do dvou let
se libra stane konvertibilni ménou, coZz zase mohlo ohroZovat proexportni orientaci
ekonomiky. Skutecné se tak stalo v Cervenci 1947, coz zemi prakticky ihned uvrhlo do
ménové krize vinou rychle mizicich dolarovych zasob. Hned nasledujici mésic vlada
krok odvolala. Pro ekonomiku to byla situace tak zdvaznd, ze by do konce roku patrné
prisla o ¢astku presahujici celou americkou plijcku. Situaci poté mirné zlepSily dolaroveé
Castky vyplacené v ramci Marshallova planu, ale k dalsi krizi doSlo na podzim roku
1949. Tehdy vlada piistoupila k devalvaci libry z 4,02 na 2,80 za dolar.*

Krizova situace samoziejmé hluboce ovliviiovala i domaci hospodarstvi. ,, Nyni,

kdyz se podminky zménily a my se musime spoléhat na to, co umime sami vyrobit

a prodat ostatnim, abychom udrzeli platebni schopnost naroda, musime se opét obratit

13 CAIRNCROSS, The British economy since 1945, s. 51.
“YTNA, CAB 130/6.
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na nase techniky a védce a spoléhat se na to, ze se ujmou vedeni, jako to deélali v dobe,
kdy se poprvé budovalo primyslové bohatstvi této zemé. Ukol bude té5i, protoze nyni
musime Celit konkurenci jinych zemi, ale nemame ve zvyku se sklanét pred prekazkami.
V bitve, ktera je pred nami, jsou nasi strojni inZenyri nasimi obrnénymi divizemi,
ilustruje tuto etapu britského hospodafstvi jeden z projevii Herberta Morissona, ktery
naznadoval, Ze se doba svobodného podnikéani nevratila ani s koncem valky.**® Export
se pochopiteln¢ stal zakladem povale¢né primyslové politiky.

Potize nezpiisobovala nizkd poptavka po britském zbozi v zahrani¢i, protoze
valkou ponicené zemé radi nakupovaly zbozi z méné ochromené ¢asti svéta, ale spise
alokace zdroji v britskych pramyslovych podnicich. Ukolem vsech statnich
i soukromych subjektti celé ekonomiky bylo pracovat na co nejvétSsim snizeni spotieby
dovazenych surovin a zbozi, a pokud mozno viibec je nedovazet z Ameriky. Zptetrhané
dodavatelské fetézce 1 omezené moznosti importu vladda feSila pokracovanim
administrativniho planovani, které¢ fungovalo béhem valky. V pribéhu konfliktu nebylo
tézké jeho existenci obh4jit, ovSem po valce se jiz vynofily nazory sméfujici ekonomiku
zpét k systému laissez-faire. ,, Kdyz byla vyroba urcena pro soukromé spotiebitele,
existoval divod, proc¢ by jejich preference nemohly najit svobodné vyjadreni v trznich
cenach, které byly vidy schopné vyvazit jejich nabidku a poptavku a eliminovat
nedostatek? “ nabizi jeden z nich ekonom Alec Cairncross s tim, ze labouristé takovou
politiku odmitali, protoze by suroviny i zbozi byly dostupné jen pro nékoho, coz byl
nepiijatelny princip.147

Vlada pochopitelné musela zavadét ¢i nechat v platnosti fadu omezeni, ktera
vyrazné omezovala autonomii soukromych podniki. Téméf vSechny smlouvy na dovoz
importovanych zdrojii uzavirali zastupci vlady nebo pifipadné subjekty, které mély od
vlady koncesi. Vlada pak také rozhodovala, do jakych odvétvi budou konkrétni
suroviny proudit, coZ nebylo vyhodné pro vSechny. Kabinet totiz od pocatku nemél
z4jem rozdélovat vSem stejnym dilem, ale nékteré¢ odvéti a podniky povazoval za
projevu ministra prumyslu Stafforda Crippse k britskym primyslnikiim z konce roku
1946. ,,Postoj vlddy v této otdizce je dost moznd predurcen, aby se lisil od ndzoru
vyrobcu. Ti jsou zaméreni predevsim na to, aby vedli své podniky s rozumnym ziskem

a expandovali vSude tam, kde to povazuji za vhodné. Na druhé strané viade zalezi

146 MORRISON, Herbert, The Peaceful Revolution, London 1949, s. 85.
147 CAIRNCROSS, The British economy since 1945, s. 65.
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hlavné na narodni platebni bilanci a nikoliv na partikularnich zajmech podnikii. Proto
se miize jednotlivcum nekdy zdat, Ze se kroky vlady v otazce exportu mnohdy neshoduji
S jejich vlastnimi, vysvétloval a potvrdil, ze vladé neslo o podnécovani exportu za
kazdou cenu, ale hlavné jeho posileni v nékterych oborech, protoze vétsi export
samoziejm¢ vyzadoval i vétsi dovoz surovin a materidlu. ,, To predstavuje zakladni
princip, se kterym musime v nasi exportni politice pocitat. Obecné Feceno, méli bychom
vyvazet kompletné vyrobené zboZzi, také bychom si pro vyvoz méli vybirat vyrobky, ke
kterym je potieba co nejméné surovin ve srovnani s hodnotou pridané prdace. Jinymi

slovy, ¢im vice dusevni ¢innosti a umu vyvezeme, tim lépe se bude darit platebni bilanci
148

«

a poroste tak i nase Zzivotni uroven, uvedl.”™ Vlada kladla diraz na export zbozi
s vysokou pfidanou hodnotou. Sam Cripps ze své strategie seSnérovan¢ho primyslu
neslevil ani o téméf dva roky pozdéji, kdy kvuli Daltonové prostofekosti pied novinaii
prevzal vedeni ministerstva financi.**°

Britska ekonomika se na export nemohla pietransformovat jako celek,
u nékterych oborti to nebylo mozné nebo vyhodné. Pracovni skupina k ,, nedolarovym
importim* pod vedenim uUfednika z ministerstva financi Denise Ricketta upozornovala
napiiklad na disledky omezeni dovozu egyptské baviny, mezi které netadila jen obtize
textilnitho pramyslu, ale i tfeba riist nezaméstnanosti a ve vysledku i dalsi pokles
exportu. Stejné tak potize predstavovaly i Skrty v dovozu potravin. Skupina usuzovala,
ze ptisun dovaZenych zdroji musi byt rozdélovan co mozna nejefektivnéji a musi byt
zohlednén jejich skute¢ny prinos.™

Dalsi zpisoby, jak posilit pozici exportu, skytala fiskalni a monetarni politika,
jejiz nastroju vlada také hojné vyuZzivala. Opét ovSem byly tyto kroky spiSe restriktivni
neZ motivacni povahy. Svou roli hréla i danova politika, postupem casu stale silnéjsi.
To se projevilo velmi viditelné naptiklad v automobilovém priamyslu. ZvySovani dani
mélo presmérovat nabidku britskych znafek do zahrani¢i. Povalecna doba tak byla
jedingm obdobim, kdy byla Velkd Britanie vyvozcem osobnich automobild. >

Ministerstvo prumyslu mélo ambice dillezita odvétvi pfimo kontrolovat, ale ani
ta, kterd zistala v soukromych rukou, neméla zlstat bez povSimnuti. Labouristické
obdobi je také spojeno sristem korporativismu. Utad Stafforda Crippse

vV neznarodnénych segmentech zavedl pracovni skupiny (Working Parties), jez mély

18 TNA, T 236/859, Policy on the directions of exports.

19 BURGESS, Simon, Stafford Cripps : a political life, London 1999, s. 254.
130 TNA CAB 130/40, Cabinet: Miscellaneous Committees: Minutes and Papers.
I EDGERTON, s. 149.
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napomahat vétsi efektivité a plnéni vladnich cilt. Jejich pusobnost vSak byla spiSe na
bazi dobrovolnosti, skupiny mély poradni a konzultativni charakter a vladé ani
ministerstvu nedavaly do ruky zaddné zavazné néstroje. Jak uvadi Kenneth Morgan:
, Vztahy viady se soukromymi, neznarodnénymi subjekty primyslu se tedy
nevyznacovaly ni¢im, co by mohlo diisledné oznacit za planovani. *“ Dochazi vSak také
k zavéru, ze pii pohledu do programu z roku 1945 vysledek labouristické primyslové
politiky neni nijak piekvapivy, protoze v tomto ohledu dokument zadnou revoluci

nesliboval.**?

2. 1. 3 Znarodnéni kli¢ovych odvétvi
Ptechod soukromych podniki v kli€ovych oborech do rukou statu byl emblematickym

bodem labouristického programu. Byl také jednim z téch, ktery strana méla pomérmné
podrobné pfipraveny, alespon co se strategickych cilii tyce. Pravé znarodnovani je tim,
co si mnoho vedoucich politiki a volict piedstavovalo pod heslem ,,planovana
ekonomika®. Clement Attlee naptiklad v parlamentni debaté¢ odpovédél na otazku, zda
socializace a znarodnéni je totéz: ,, Témér to samé. “** Vyjadieni zaroveti zrcadli jeho
nepiili§ aktivni postoj a moznd i nepochopeni, protoze vladni navrhy od zacatku
nemohly sméfovat k socializovanému priimyslu. Ostatng, tuto otdzku premiér nechéval
hlavn¢ na svych ministrech — architektem celého systému byl hlavné Herbert Morrison,
ktery mél jako jeden z mala labouristl 1 praktické zkuSenosti, protoZe ve tficatych letech
20. stoleti ved] zestatiiovaci projekt londynské vefejné dopravy.* Znatng pak piispéli
také ministr financi Hugh Dalton a ministr primyslu a pozdé&j$i spravce financi Stafford
Cripps.

Attlecho teze, Ze o zestatnéni a socializaci Ize mluvit jako o synonymech, se
pozdéji ukéazala chybnou 1 v praxi. Na celou politiku znarodnovani stejné tak nelze
pohliZet jako na jeden rozhodny krok, nybrzZ jako na sérii jednani a zdkond, které se od
sebe v mnohém lisily. Vychozi situace v jednotlivych odvétvich totiz byla rizna, stejné
jako finan¢éni vyhledy a celkova kondice diskutovanych firem byly velmi rozdilné. Také
postoj vefejnosti a vedeni dotéenych spoleCnosti a jejich zaméstnancli nelze
charakterizovat pro celou ekonomiku. Od téchto okolnosti se proces z velké cCasti
odvijel a n€kterd odvétvi diky nim nakonec zUstala Gplné uSetfena. Duvody, které

Labouristickd strana voli¢im pifedkladala v prvni fad¢€, pfitom nebyly ideologického

152 MORGAN, s. 130.
18 BEW, s. 401.
1% MORGAN, s. 132.
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razeni. ,, Tato socializovana priumyslova odvetvi, prevzata na zdklade spravedlivé
kompenzace, maji byt efektivne provozovina v zdjmu spotrebitelii, spolu
S odpovidajicim postavenim a podminkami pro pracovniky v nich zaméstnané, “ stalo
naptiklad ve volebnim programu.l55

Prvnim krokem bylo pfevzeti Bank of England, ktera, ackoli disponovala
nastroji pro hospodarskou politiku statu a v prib&éhu prvni poloviny 20. stoleti se vzdala
provozovani komer¢niho bankovnictvi, patiila do rukou soukromého sektoru. ,, Bank of
England se svymi financnimi pravomocemi musi byt prevedena do verejného viastnictvi

«

a cinnost ostatnich bank musi byt sladéna s potrebami prumyslu,” avizovala
Labouristick4 strana ve volebnim programu.™® Kromé& praktickych a ekonomickych
duvodu to byl krok také symbolicky, protoze Bank of England byla tradi¢ni a dobie
viditelnou instituci.

Prakticky proces mél na starosti ministr financi Hugh Dalton, ktery s navrhem
zakona pfiSel do parlamentu jeste¢ pred koncem roku 1945. Kritici zdméru tvrdili, ze
banka je sice oficidlné¢ soukromad, ale jeji role coby instituce podiizené statu je jiz
financnim sektorem akceptovand, a tudiz neni Zz4dny zdkon potieba. Dalton vSak
nesouhlasil. ,, Tato historka je jednoduse nepravdiva. V poslednim pulstoleti doslo
nejednou k prvotiidnim hadkam mezi ministrem financi a guvernérem Bank of
England, “ pise ve svych pamétech a zminuje naptiklad stfet ministra financi Winstona
Churchila a guvernéra banky Montagu Normana z poloviny dvacatych let 20. stoleti.™’

Banka byla v mezinarodnim finanénim systému skute¢nou vyjimkou, optikou
kritiki anachronismem. Ve vyspélém svété existovaly pouze dvé centralni banky, které
nebyly vlastnény a ovladany stitem — ta anglickd, a potom je§té RiSska banka
V hitlerovském Némecku. Podstata Daltonova zdméru tedy nepiedstavovala ve
svétovém meéftitku nic zvlasté prevratného. Podle ndvrhu ministra financi stat vykoupil
akciové podily od dosavadnich majiteld. Nejvétsi zménou oproti piedchozimu
fungovani byl fakt, Ze ministr financi mohl sahnout po kterémkoli néstroji, jimZ banka
disponovala. Nova mocenské konstelace pfedchazela zminénym sporiim a vlade navic
davala do rukou moznosti, jak fidit ekonomiku, zejména monetarni politiku. Je jasné, Ze

o nezévislosti centralni banky nemohla byt fe&.™® Na druhou stranu, k zasahovéni shora

nemélo dochézet Casto. Dalton byl dokonce podeziran, ze ke zméndm dojde hlavné na

155 | et Us Face the Future, s. 7.

1% Tamtéz, s. 5.

T DALTON, Hugh, High Tide and After, London 1962, s. 34.
158 K tomu doslo az v devadesatych letech 20. stoleti.
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papite. ,, Nemdame v umyslu, aby vlada nebo ministerstvo financi kazdodenné zasahovaly
do beézné cinnosti banky. Naopak, tuto beznou kazdodenni praci, z velké casti velmi
duleZitou, hodlame s diivérou prenechat veditelim a jejich vykonnym a dobre
vyskolenym zaméstnancum, “ fekl tehdy Dalton poslatncﬁm.l‘r’9

Zmén doznala také organizani struktura banky. Guvernéra namisto
kazdoro¢niho hlasovani akcionditi jmenoval ministr financi na pét let, stejné tak
I viceguvernéra. Velké personalni zemétieseni se ale pfesto nekonalo, Dalton prodlouzil
mandat lordu Cattovi'® a ten stal v &ele instituce aZz do roku 1949, pokracoval
I viceguvernér Cameron Cobbold, jenz se pozdéji stal dal§im guvernérem, takze
kontinuita naruSena nebyla. Ve vedeni méla nadale misto i rada (Court), ve které
doposud zasedalo dvacet Ctyti tediteld. ,,Bylo jich vsak prilis mnoho, a proto jsem
jejich pocet snizil o tretinu. A myslel jsem si, zZe je mezi nimi prili§ mnoho obchodnich

I3

bankérii. Rekl jsem Cattovi, Ze chci, aby jich bylo méné, byli mladsi a vSestrannéjsi,”

vysvétloval tuto &ast reformy Dalton.'®*

Naptriste jich mélo byt Sestnact, jmenovanych
na Ctyil roky, znichZ c¢tvrtina méla byt kazdy rok obménovéana. Tento predevSim
poradni orgdn se noveé oteviel nejen bankéfiim, ale i ekonomlm, zéastupciim
zamg&stnavatell nebo odboraftu, pii¢emz jen ¢tyfem z nich bylo dovoleno pro banku
pracovat na plny uvazek. Vékovy limit pro guvernéra i vedeni zdkon stanovoval na
hranici sedmdesati let.

Attlee mél vroce 1931 fici, Ze City uprostied socialistického statu by byla
podobnou anomdlii ,,jako papez v Moskve*“. 182 presto z vyse uvedeného vyplyva, ze
znarodnéni banky ithned nepfineslo Zadné velké zmény v kazdodennim fungovéani a roli
instituce ve finan¢nim systému. Byvaly guvernér a kritik novych potfadkit Montagu
Norman, ktery Daltonovi slouZil jako odstrasujici pfipad neS§varli soukromé centralni
banky, tvrdil, Ze se tehdejsi osazenstvo banky ,, pokouselo predstirat, zZe se jedna o stale
stejné misto jako predtim“.***Autor oficialnich d&in banky David Kynaston ale zase
presvédcivé tvrdi, Ze se centralni bankéfi tolik snazit nemuseli. ,,Zndrodnéni

nezahrnovalo Zadnou vizi toho, jak by méla centralni banka fungovat v nové ére vice

planované ekonomiky, zZadny presvedcivy model idedlniho trojihelnikového vztahu mezi

159 parliamentary Archives, Hansard, HC Deb 29 October 1945 vol 415 cc43-167, Bank of England Bill
Debate.

10 Thomas Sivewright Catto, 1. baron Catto (1879-1959), skotsky obchodnik, v &ele Bank of England
Vv roce 1944 vystridal dlouholetého guvernéra Montagu Normana.

' DALTON, s. 48.

182 KYNASTON, David, Austerity Britain, 1945-51, London 2008, s. 138.

19 Tamtéz, s. 548.
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viadou, centralni bankou a komercnimi bankami, ani pozadavek, aby se banka zbavila
své kultury tajemstvi a zameérného péstovani mystiky,“ vysvétluje historik centralni
banky.164 A o0 nové vymezovani vztahi patrné neméla zajem ani pomérné kompromisné
vystupujici Bank of England. Ve vysledku tak mohl Hugh Dalton pod¢kovat lordu
Cattovi a ten zase svym bankéiim za klidny pribeéh reformy. Pro mnohé ekonomy
a historiky je vSak pfevzeti Bank of England neproménénou pfilezitosti. ,, Jestli se nékdy
néco delalo pro divadlo, ne pro vysledny efekt, pak je to pravé tohle,* komentoval
znarodnéni napiiklad ekonom Robert Hall. 165 Labouristicky ministr financi z druhé
poloviny Sedesatych let a vlivny spisovatel a intelektudl Roy Jenkins souhlasil, Ze to

., byl krok spise symbolicky nez prakticky «« 166

sucinnosti od ledna 1947, Ze se do statniho vlastnictvi dostane uhelny primysl.
., Uhelny priamysl, ktery produkuje nejcennéjsi britskou surovinu, se jiz ctvrt stoleti
chaoticky potaci ve viastnictvi stovek nezavislych spolecnosti,” kritizovali odvétvi

z ekonomickych pozic labouristé. 167

Jeho priorita rozhodné nebyla neocekdvana,
protoze hornictvi mélo vzdy vysadni postaveni v labouristické mytologii a regiony, kde
zamé&stnanost udavalo hlavné uhli, byly volebnimi oporami levicové strany. Rychlé
zestatnéni doli bylo také do jist¢ miry symbolem a zpravou progresivné ladéné vlady.
Jak uvedla marxisticka spisovatelka Margot Heinemannova: ,, Problém uhli je tedy pro
Britanii v kazdém ohledu testovacim pripadem. Z ekonomického hlediska, protoze bez
silného uhelného primyslu se jako prosperujici zemé nemiiZeme postavit na vlastni
nohy. Politicky proto, Ze uspéch znarodnéni by urychlil zestatnéni dalSich klicovych
primyslovych odvetvi, jako je Zelezarstvi a ocelarstvi.* 168

Situace v britskych dolech navic byla slozitd a mnoho spoleénosti, jejichz
velikost, vyznam a efektivita se velmi liSily, bylo uz od ptedvale¢nych dob ve
finan¢nich problémech. Proto navrh labouristi nemél vyraznou opozici ani mezi
majiteli, ty navic vldda kompenzovala 164 miliony liber. ,, Proti nasi politice

znarodnovani nebylo mnoho skutecnych odpiircii. VSechny strany si uvédomovaly, Ze

problém uhelného primyslu byl v minulosti Fesen naprosto Spatné a Ze pokud maji byt

164 ry
Tamtéz.
165 KYNASTON, David, The Bank of England: money, power, and influence 16941994, Oxford 1995,
S. 29.
166 JENKINS, Roy, The Chancellors, London 1999, s. 450.
187 et Us Face the Future, s. 6.
188 HEINEMANN, Margot, Coal must come first, London 1948, s. 102.
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169 Zakonem byla

lidé v dolech zaméstnani, je treba zacit znovu, “ hodnotil zpétné Attlee.
ziizena Narodni uhelna rada (National Coal Board), ktera se oficialné zodpovidala
ministerstvu prumyslu, jez také jmenovalo jeji vedeni, jinak byla ale nezavisla. Vzniklo
také osm podoblasti, které pak dohlizely na denni chod jednotlivych dold.

Od stejného data jako uhelny primysl piesly pod vedeni statu také kabelové
(hlavné ty) a bezdratové site, o jejichz znarodnéni se hovoftilo jiz nékolik let. Krok to
byl tedy o¢ekavany a nekontroverzni. Spole¢nost Cable and Wireless Limited, ktera
byla jiz pred nastupem vlady castecné vefejnou, operovala i1 v dalSich statech
Commonwealthu a jejich zastupci do jejiho osudu také méli pravo hovotit. To, Ze se
vyslovovali pro celkové znarodnéni, piedstavovalo podstatny davod, pro¢ ani
konzervativci neprotestovali.'”

Jinym pfipadem bylo znarodnéni dopravy. Labouristé totiz méli ambicidzni
plany sdruzit riizné druhy dopravnich spolecnosti pod jednu organizaci, ovSem situace
V nich rozhodné nebyla stejna. Napiiklad leteckou dopravu jiz z velké Casti znarodnila
vlada Nevilla Chamberleina v roce 1939, kdy vznikla British Overseas Airways
Corporation, ktera byla nasledné jesté rozdélena na evropskou a jihoamerickou ¢&ast.
Zeleznice byly po valce podfinancované a nedostacujici kvalitou. ,, Povdlecny Zeleznicni
systéem byl vykonnéjsi nez predvalecna silnicni sit, ale byl v hrozném stavu a kviili
hospodarskeé krizi a nedostatku oceli se do néj nedostavalo novych investic. Nenatiené
mosty a prosakujici tunely staré témer sto let, vrzajici a selhavajici signalizacni
systémy, opryskané lokomotivy, zrezivelé a rozbité traté, chybéjici elektrifikace
a studené, nepohodiné vagony,* popisuje tehdejsi stav Andrew Marr. ok Vzpoura se
pochopitelné v parlamentu ani na vefejnosti nekonala, a tak mohly vroce 1947
vzniknout British Railways. Podobné vlada zalozila i naptiklad British Waterways,
pfiCemz pifevzala kandly a fi€ni 1 ndmoini pfistavy. Vlastnika zménila 1 cestovni
a turisticka spolecnost Thomas Cook & Son.

Nad touto rozmanitou mnozinou firem a subjekti vznikla jeSté zastfesSujici

autorita (British Transport Commission). "

Pod jeji dohled tak spadaly naptiklad
Zeleznice, lodni a silniéni doprava, vefejné dopravni prostiedky, ale i tfeba hotely,

spolecnost natacejici filmy o dopravé nebo dopravni policie. Podle vladniho

169 ATTLEE, Clement, As it happened, New York 1954, s. 165.

70 Conservative Party Archive (dale CPA), Conservative Research Department (dale CRD) 2/6/7,
Nationalisation pamphlet — unpublished.
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172 podobna organizace vznikla v Severnim Irsku.
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ambicidozniho ocekavani mélo propojeni zucastnénym firmdm piinést vyhody a zvysit
efektivitu, mira spoluprace vSak byla minimélni. Rozlicné druhy dopravy a na ni
navazanych ¢innosti tézko hledaly spole¢né zajmy.

Attleeho vlada se chystala znarodnit také nakladni silni¢ni dopravu, kde vSak na
odpor jiZ narazila. Rada dopravci se proti kroku vymezovala a vnimala ho jako ,, hrozbu
osobni svobode*. Tehdejsi vladni systém pocital i s ,,kategorii C*, do které spadli mali
dopravci, ktefi zbozi dovazeli na malé vzdalenosti, pochopitelné¢ Casto jen drobni
podnikatelé. Po kritice vlady byli alespon ti ze zndrodnéni vyjmuti. Konzervativni
strana i tak zakon odmitala a pfedesilala, Ze pokud se dostane do vlady, tak ho zmé&ni.'"

V roce 1948 doslo k prevzeti energetického sektoru — distributor elektfiny
a plynu. Zatimco v prvnim piipad¢ neslo o nijak narocnou zalezitost, protoze firmy uz
z velké c¢asti fungovaly pod obecnim vedenim, plyn vyvolal zna¢nou kritiku opozice.
Vyrobu a distribuci elektiiny méla od tohoto roku na starosti British Electricity
Authority. Zakon o znarodnéni distribuce plynu vznikal obtiznéji, vlada musela reagovat
na mnozstvi pozménovacich navrhti a musela se vzdat i centralniho fizeni tohoto
odvétvi, ackoli i tento systém pogital s velkou decentralizaci.'™ V kvétnu 1949 nakonec
zacalo distribuci plynu fidit dvanact regionélnich téles.

Zadny z uvedenych ptikladti znarodiovani z let 1945 az 1948 nepiedstavoval
pro vladu vétsi problém, se kterym by se nedokdzala vypotadat. ,, Zastdnci soukromého
podnikdni méli jen omezenou chut do boje nebo viru ve sviij tispéch,  tvrdi Morgan.'™
Avsak poslednim velkym znarodiovacim projektem Attleecho vlady bylo prevzeti
zelezéaren a oceldren. Jednalo se také o projekt nejkontroverznéjsi, protoze vlada byla
jen jednim z mala subjekti, které o tento krok staly. Firmy v odvétvi byly ziskové, a tak
se znarodnéni branily. Na rozdil naptiklad od uhelného primyslu netrpély ani
problematickymi vztahy s délniky a zaméstnanci. Na Zelezo a ocel doSlo az v posledni
fadg€, aCkoli své misto mély uz ve volebnim programu z roku 1945. ,, Soukromy monopol
udrzuje vysoké ceny a udrzuje v provozu neefektivni zarizeni s vysokymi naklady. Pouze

‘

pokud verejné viastnictvi nahradi soukromy monopol, miize se odvetvi stat efektivnim,

piedjimala pozdgjsi vlada své kroky.'"

173 The Industrial Charter, A statement of Conservative industrial policy, London 1947, s. 25.

74 Ve vladnich dokumentech se zmifiuje, Ze regionalni spolenosti ,,nemély byt loutkami“ centralni
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> MORGAN, s. 109.

178 | et Us Face the Future, s. 7.
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Na prvnich navrzich vlada pracovala uz od roku 1946, byl to ale tézky proces.
V prvnich povale¢nych letech ve vlad¢ i ve vedeni labouristické strany nebyla pro
znarodnéni ocelarstvi vile. Jist¢ neni piekvapenim, ze radikalni kroky nenavrhoval
Herbert Morrison, ale zpatky se drzeli 1 Stafford Cripps, Hugh Dalton a dokonce
I Aneurin Bevan. Jednani o této otazce tak dlouhé mésice probihala jen formou diskusi
0 tom, jak by mohlo toto dilezité odvétvi fungovat. Od zacatku bylo jasné, Ze ufady by
mély proniknout 1 tam, ale na kompletnim ptfevzeti shoda nepanovala, spiSe se hovoiilo
koordinaci shora a konzultacich. Zalezitost m¢l na starosti ministr zasobovani (Minister
of Supply) John Wilmot, ktery také nepatftil k nejiniciativnéjsim politikiim, jenz v roce
1947, 1 kdyz se nalada v kabinetu pomalu pfesouvala ke znarodnéni, navrhoval
kompromisni feSeni — pievzeti jednotlivych spolecnosti za sou¢asného zachovani jejich
struktur, které by byly formalné podiizené dohledovému organu, jenz by vlastnil jejich
akcie. ,, Soucasni reditelé by byli minimdlné na cas ponechani ve funkcich, “ navrhoval

177

dokonce kabinetu. Ministfi feSeni vidéli jako nedostateéné, které by nevedlo

K vyraznym praktickym zménam ve fungovani odvétvi. ,, Opozice by samoziejmé
protestovala proti jakéemukoliv zndrodnéni, pro zastance vlady by to zase bylo mdlo,“
shodli se pritomni ministfi, stejné tak méli pochyby o tom, jakou by méli stavajici
feditelé motivaci pro svédomitou praci, pokud by vni nebyli sami finan¢né
zainteresovani jako doposud. 178 Nevyrazného Wilmota nakonec o néckolik mésicl
pozdé€ji nahradil George Strauss. Ackoli mél byt levicovy rebel ze tficatych let
20. stoleti symbolem zmény, ani on nebyl pfijat kladn¢, ba dokonce mozna hiie nez
jeho predchtidce. Dalton tvrdil, ze Strauss byl ,, bohaty tory predstirajici, zZe je levicovy
socialista. Nikdy nechtél zndrodnit Zelezo a ocel a stale se snazil od toho utécr 1"

Vlada se svym navrhem piedstoupila pfed poslance v nasledujicim roce a celila
vyrazné opozici. Ta se vytvotila netradi¢n¢€ i ve Snémovné lordi, procez bylo nutné
zmenit 1 parlamentni procesy, aby vlada mohla zdkon vibec prosadit. Po schvaleni
parlamentniho zakona zroku 1949 (Parliament Act) bylo mozné schvalit zakon
i v piipadé nesouhlasu Horni komory.'®

Ptedloha o znarodnéni ocelafstvi neméla pfili§ zastanci ani ve vladnich lavicich,

coz bylo patrné hlavné v debatach, do které se, trochu z povinnosti, zapojovali kromé

T TNA, CAB 134/688, Committee on the Socialisation of Industries.

78 Tamtéz.

9 Morgan, s. 117.

1% FINER, Herman, ,, The Reform of British Central Government, 1945-1949“. In: The Journal of
Politics, 12, 1950, 2, s. 212.
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hlavnich vladnich postav také poslanci zvoleni za ocelaiské obvody. I labouristé ale
méli mezi sebou vylozené odpiirce a nekteti ¢lenové poslaneckého klubu jejich tady
dokonce na protest opustili. Zakon obéma komorami prosel az vroce 1949, ale
Konzervativni strana se ani poté s vysledkem nesmifila a slibovala v ptipad¢ vitézstvi
ve volbach navrat do ,ptedlabouristickych® dob. Forma, jakou vlada zvolila, jim
nahravala do karet, protoze navrat spole¢nosti do soukromych rukou nebyl nijak slozity.
Koneény zakon, ktery vesel v platnost v tnoru 1951, byl kompromisem, ktery se vlastné
prilis neliSil od Wilmotovych planti. Od pifedchozich projektii Attleecho vlady se
v mnohém lisil, zejména tim, ze zestatnény nebyly firmy jako takové a jejich majetek,
ale jen jejich zakladni kapital. Stat odkoupil akcie firem, ale jinak ziistala struktura
odvétvi nezménéna, nevznikla 74dnd zastfeSujici organizace jako v pfedchozich
zminénych piipadech. V1adni ndvrhy plivodné zminovaly, Ze pocet zestatnénych firem
bude kolem 105 s tim, Ze dal$i budou nasledovat.'® Nakonec jich ale nebylo vice nez
osm desitek.

O podobném procesu labouristé uvazovali i1 v pfipad¢ dalSich odvétvi, ale vlada
Kk nému jiz nepfistoupila. Piikladem je tieba cukrovarnictvi, kde se uz vuéi pouhé
myslence vytvaiela silna opozice. Tieba firma Tate jako formu protestu vytvofila
kreslenou postavicku ,,pana Kostky* (Mr. Cube), ktery proti statu nevahal vyrazit do
boje s mecem.

Pti pohledu na vycet kroktl, jak labouristické znarodnovani probihalo, je jasné,
7e se nejednalo o koordinovany plan, ktery mél vést v praxi k ekonomické revoluci
aplanované ekonomice. Ostatné¢ piesvédCeni, ze zestdtnéni nastartuje planovanou

182 7narodnéna odvétvi

ekonomiku, se béhem volebniho obdobi z kabinetu vytratilo.
prosla dukladnym vybérem, nakonec ve vetejném vlastnictvi skon¢ilo ptiblizné dvacet
procent hospodarstvi. Politika byla navic zdivodiiovana prevazné praktickym
vyznamem. Z ekonomického hlediska byl veden ptesvédcenim, ze ,,velké podniky

mohou dosahnout uspor z rozsahu, které jsou pro soukromé subjekty nedostupné, pokud
183

‘

je Fidi odbornici a lidé s ,podnikatelskym® pristupem,” uvadi Tomlinson.

Samoziejmé labouristicky program své kroky vysvétloval i1 politickym (ideologickym)

divodem, ktery vSak samotny Attlee a zvlast€¢ ncktefi ¢lenové jeho vlady, nejvice

,pravicovy“ Herbert Morrison, upozad’ovali.

8L TNA, CAB 134/688.
182 TOMLINSON, Democratic socialism and economic policy, s. 100.
183 Tamtéz, s. 105.
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Bez zajimavosti neni ani struktura, jakou labouristick4 reforma odvétvim vtiskla.
Nejvetsi intervenci, se kterou pocitala vétSina jejich znarodnovacich piredloh, bylo
vytvofeni urcité autority, kterd se zodpovidala konkrétnimu ministerstvu, jez také
rozhodovalo o jejim vedeni. Do kazdodenniho fungovani firem pak ale politici
nemluvili, to méli takika kompletné€ na starosti manazeti, podobné, jako by tomu bylo
v soukromych rukéach. Ve tricatych letech 20. stoleti se v labouristické strané mluvilo
0 znarodiiovani ve prospéch de€lnikt, kteti by si ,,své“ firmy mohli také fidit.
K takovému procesu ale ve druhé poloviné ctyficatych let nedoslo, naopak, vlada do
vedeni autorit a firem jmenovala povétsSinou lidi z vysokych pater politiky, odborovych
svazi nebo byznysu, ktefi méli alespon né¢jakou zkusenost s vedenim organizaci. Ani to
se samoziejmé neobeslo bez kontroverzi, protoZe na nejvyssi mista ¢asto prichazeli lide,
jejichZz podstatnou kvalifikaci byla blizkost Labouristické stran€, ale neméli zkuSenost
s klasickou praci v byznysu.

Spise mezi tfadovymi cleny Labouristické strany se od tficatych let cCasto
objevovaly nazory, Ze by ,,socialializace” primyslu méla jit ruku v ruce také s jeho
demokratizaci ¢i spiSe prevzeti kontroly délniky. Ani o tomto kroku vSak nemohla byt
Vv ptipadé Attleeho vlady fe¢, myslenka neméla podporu ani u nejradikalnéjsich clent
kabinetu. Argumenty proti byly zejména nedostatek manazerskych schopnosti
a zkuSenosti, ale takika neptekonatelnou piekdzkou byl diraz na uchovavani tradi¢niho
politického systému. Labouristickd vlada neméla zajem vytvatet subjekty, jejichz moc
nepramenila z voleného parlamentu.

Labouristickou reformou se do vefejného vlastnictvi dostalo kolem dvaceti
procent celé tehdejSi britské ekonomiky, ovSem pro zastance socializovaného
hospodafstvi byl vysledek patrné zklamanim. Spisovatel Raymond Williams vzpominal,
ze jeho otec, Zelezni¢ni délnik a dlouhodoby zastance mysSlenky, se do pul roku stal
jejim kritikem. ,, Zdalo se mu, Ze jedno vedeni bylo pouze vyménéno za jiné, “ vysvétlil.

W Vv

Pracovni disciplina pry navic byla jesté t&ézsi. ,, Tam, kde byval jeden inspektor, byli
najedou dva, ““ ptipomenul spisovatel otcovu kritiku.'®

Skute¢né, znarodnénim velké Casti hospodarstvi — nikoliv vSak vétSiny —
nevznikl zadny ,,socialisticky sektor®, ktery zcela vyvratil kapitalismus, nybrz spise jista
kombinace mezi trzni a vefejnou spolecnosti. Podniky nebyly vyjmuty ze systému,

kterému nadale vladala nabidka a poptavka. I Clement Attlee pfiznal, Ze odkaz jeho

18 BEW, s. 399.
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vlady byl v tomto ohledu urcitym zklamanim a ze mnohdy prace jeho vlady nevedla ke
kyzenému vysledku, ale ze v prumyslu zustali ,, ¢ sami stari séfove, jen si zmenili

Cepice « 185

2. 1. 4 Omezovani spotieby a pridélovy systém

Proexportni nastaveni hospodarstvi vyzadovalo rovnéz brzdit domaci spotiebu — a tedy
vlastni obCany po dlouhych vale¢nych letech motivovat — ¢i donucovat, aby si 1 nadale
odpirali nakup 1 té€ch nejbéznéjsich polozek, a to vcetné zakladnich potravin. VIadni
politika, ktera dala druhé poloviné ctyficatych let 20. stoleti oznaceni ,,roky Setfeni‘
(Austerity years), spoléhala na celonarodni Gsili a sou¢innost. Udrzovat tuto filozofii
nepiedstavovalo V praxi zprvu pro vladu vyrazny administrativni problém, protoze
ekonomika i domaci spotieba byla stile seSnérovana striktnimi pravidly vale¢ného
hospodaftstvi. Ukolem vlady tak bylo predev§im udrZet tento systém stile v platnosti,
coz vSak obndSelo dokdzat své pocindni vysvétlit obCanim a svym volictm.

Bezprosttedné po konci valky byla spole¢nost ochotna stale piinaset obéti, ale je
tieba mit na paméti, ze vétSina produkti zdstala v ptfidélovém systému az do prvni
poloviny padesatych let. Samoziejmosti bylo, ze na pfidél byly masné a mlécné
vyrobky, cukr, vejce nebo ovoce a zelenina. Nekteré dalsi polozky na seznamu ovsem
pfibyvaly 1 v mirové dobé. Velmi omezené moznosti méli napiiklad soukromi
motoristé, protoze vroce 1947 nebylo palivo kdostani takika vibec, v Cervnu
nasledujiciho roku byla mési¢ni dojezdova vzdalenost stanovena na 90 mil. Udrzet
bylo pro vladu velmi dalezité. Tim spis, kdyz se k ekonomickym potiZim zplisobenym
povalecnou obnovou piidaval i vliv neptiznivého pocasi, napiiklad v 1été¢ roku 1946
vyrazné mnozstvi destovych srazek ponicilo trodu pSenice, coz mélo za nasledek viibec
prvni omezeni prodeje chleba. V nasledujicim roce zase pfiiSla krutd zima, jakou
Britanie dlouho nezazila, a na seznamu regulovanych potravin se objevily
i brambory. %

SeSnérovana ekonomika pfitom vstupovala do béZnych zivotd vyraznym
zpisobem. Nejenze lidé nebyli schopni nakupovat zdkladni potraviny a zbozi
Vv dostate¢né mife, nékteré produkty navic nebyly k dostani viibec. Britové mnohem
méné jezdili autem a nedoptéavali si ani dovolené. Tepld voda k umyti byla luxusem,

ktery si doptavali tfeba jen jednou za tyden. Politika vlady také vytvarela podivné

185 Tamtéz.
18 KYNASTON, Austerity Britain, s. 246.
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kombinace na britskych talifich. Emblematickym pokrmem pro Attleeho roky se stal
zejména snoek, jihoafrickd makrelovitd ryba, kterd se na ostrovy dovazela
Vv konzervéch. Podle raznych svédectvi a takika celé kolektivni paméti Britli nechutnala
nijak zvlast’ dobte, ale méla jednu vyhodu — Jizni Afrika patfila do Sterlinkové oblasti,
takze za zminéné konzervy nebylo nutné plytvat dolarovymi rezervami. Plan se ale
neujal tak, jak si vlada nejspise ptedstavovala. ,, Surovy snoek byl pri ochutndvce velmi
tuhy, vyzadoval znacné Zvykani a jeho chut byla prilis slana, nez aby se dala povazovat
za dobrou, “ stoji ve vladnich dokumentech. ,, Bylo zjisténo, ze kdyz se snoek maskuje
vyraznou chuti, jako je syr, rajcata nebo kari, vznikaji ty nejvhodnéjsi pokrmy,
pfiznavaji i oficidlni dokumenty ministerstva vyzivy.'®’ Nejednalo se viak zdaleka
0 jediné nedekané krizové opatieni. Ufady také tieba ovétovaly, zda by nebylo mozné
péstovat ryzi pro britské potieby na ostrové Borneo.'®®

K mirnému zlepSovani situace zacalo dochazet v zavéru roku 1947, kdy skoncily
pridely na chleba a postupné ze seznamu zacaly mizet i dalsi produkty, naptiklad v roce
1949 obleceni. Utahovani opaskll sice nevychdzelo z labouristického programu, ale
ptesto se pro Attleeho vladu stalo pfiznacné. Nazory kabinetu se zdsadnim zptisobem
nerozchézely ani s opozici, i vladnim zajmem bylo se kontrol co nejrychleji zbavit.
Potlacovani spotieby nebylo vyhodné ani politicky. Jedna z odpovédi prizkumu
vetejného minéni z podzimu 1948 uvadi, Ze hned po valce doty¢na Zena v domacnosti
brala uskromnovani jako vlasteneckou povinnost, ale v pozd¢jsich letech ho povazovala
»jen za unavujici nutnost®. Pomalé opousténi praktik valecného hospodatstvi zavdavalo
Siteni myslenek, ze se Britové vlastné méli za valky, co se materialniho zajisténi tykalo,
1épe. 18

Rozdil mezi konzervativci a labouristy tkvi v tom, Ze druzi jmenovani kladli
vétsi diraz na to, aby konec systému neohrozil ekonomiku a nepisobil inflacné
v situaci, kdy lidé maji uspory, ale v obchodech neni dostate¢na nabidka zbozi.
Labouristicky kabinet zajimala situace 1 na takfka mikroekonomické trovni. Kazda
polozka byla peclivé prezkouména, vcetné analyzy trhu s lehkymi potravinami ¢i

190

jablky.”™" Dalsim piikladem je jiz zminéné uvolnéni prodeje obleceni ve chvili, kdy si

ministr primyslu Harold Wilson jiz byl jist neSkodnosti pro ekonomiku a platebni

87 TNA, Ministry of Agriculture, Fisheries and Food (MAF) 256/88, Experimental kitchens: emergency
recipes using snoek; taste panel reports.

188 TNA, CAB 134/215, Economic Policy Committee: Meetings and Memoranda.

189 KYNASTON, Austerity Years, s. 297.

1% 0 t&chto polozkach diskutoval vybor pod vedenim ministra pro ekonomické zélezitosti Hugha
Gaistkella. Viz: TNA, CAB 130/64.
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bilanci. ,, Musim zdiraznit, Ze mé rozhodnuti zbavit se pridélového systému nebude
znamenat zvysSeni dodavek na domdact trh na ukor vyvozu a nezbytna opatieni zajistujict
zajisteni textilni vyrobu potiebnou pro dosazeni plnych vyvozmich cilii zustanou
zachovana, “ vysvétloval poslancﬁm.lg1 Celou fadu potravin na ptidél vSak Attleeho
vlada predavala konzervativecim a ti, ackoli pfed volbami nespokojenosti volicl

s ptridely vyuzivali, v podobném systému n¢jakou dobu pokracovali.

2. 1. 5 PIna zaméstnanost
Tento keynesidnsky pojem se stal dal§im z thelnych kamenti hospodaiské politiky

labouristické vlady. Prechod k potiebam valeéné ekonomiky a duraz na efektivni
vyuzivani zdroji ukdzal, Ze sniZeni nezaméstnanosti pod 100 tisic lidi je mozné a vlada
hodlala tento stav udrzet.'®? Jak stoji i v labouristickém programu Let Us Face the
Future, alesponn n¢jakou mérou se k tomuto pojmu hlasily vSechny relevantni strany.
, Vsechny strany se ohdnéji myslenkou pracovnich mist pro vSechny,” uvadi
dokument.'%® Skuteén& uz v roce 1944 Churchillova véale¢na koalice vydala bilou knihu
o zaméstnanosti, kde s jeji podporou pocitala, navrh tehdy ovSem mluvil o ,,vysoké
a stabilni mife zaméstnanosti, coz mohlo také znamenat vyrazny rozdil oproti
pozd¢jSimu pojeti Attleeho vlady. Labouristé se samoziejmé& v programu také oproti
ostatnim vymezovali a proklamovali, Ze jsou ochotni tomuto cili na rozdil od ostatnich
podridit v podstaté celou ekonomickou politiku. ,, Nasi odpiirci by byli pripraveni vyuzit
statni akce k tomu, aby co nejlépe podporili soukromy prumysl, kdykoli by uvrhl ndarod
do tezké nezameéstnanosti. Pokud vsak budou propady v nekontrolovaném soukromém
priumyslu prilis vazné na to, aby je bylo mozné vyrovnat verejnymi opatienimi — coz se
Jisté ukaze —, nejsou nasi odpurci pripraveni vyvodit zaver, Ze je tireba rozsirit sféru
verejnych opatieni, “ vysvétluji v programu.lg“

Vsechny vySe zminéné ndstroje a strategie tak mély ve vysledku vést k plné
zamé&stnanosti. V zdkladnim principu byla tato politika jiz od pocatku velmi
keynesianska, protoze vlada méla branit poklesu agregatni poptavky, protoze prave ta
podle Keynese pusobila vazné deprese. K tomuto ucelu Attleeho vlada vyuzivala ve
velkém méfitku statni investice, které byly vesmés cilené, do ekonomiky proudily

prostfednictvim lokalnich autorit. Velké moznosti slibovalo vyuziti zestatnénych firem,

11 TNA, Board od Trade (BT) 64/4272, Abolition of clothes rationing.

192 CAIRNCROSS, Alec, The British economy since 1945 : economic policy and performance,
1945-1990, Oxford 1992, s. 59.

193 | et Us Face the Future, s. 4.

194 Tamtéz.
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které ale podobné jako lokalni struktury nebyly vSechny naladéné na pomoc vladni
politice. Finance smétovaly také do soukromého sektoru a v rdmci moznosti pfisla na
fadu 1 stimulace soukromé spotteby. Jim Tomlinson vSak upozoriuje, Ze velkou c¢ast
prace odvedlo samotné ministerstvo financi bez velkych intervenci pOlitikﬁ.l%
Vrcholem snah labouristi o udrZzovani plné zaméstnanosti mohl byt Zakon
0 plné zamé&stnanosti,'®® o kterém kabinet jednal na pielomu let 1950 a 1951. Hugh
Gaitskell, ktery jiz nahradil Stafforda Crippse na ministerstvu financi, potvrzoval, ze
vldda s nezaméstnanosti planovala bojovat konvencnimi prostiedky, jez skytala
monetarni a fiskalni politika. Ve vyjimeénych ptipadech vSak navrhoval sdhnout po
nastrojich spadajicich do sféry planovani. Jako piiklad vybral stavebnictvi, na které
tehdy piisobily infla¢ni tlaky. Ménové politika by je mohla zmirnit pouze vSeobecnou
deflaci, kterd by nezaméstnanost vynesla vysoko nad soucasnou uroven. Proto je tfeba
pfijmout alternativu — udrzet vysokou uroven agregatni poptavky, ale omezit
mimoiadn€¢ vysokou troven poptavky po stavebnictvi fyzickymi kontrolami,

argumentoval Gaitskell.*¥’

Kabinet nakonec od tohoto zakona upustil a spoléhal na
kazdoro¢ni obnovovani mimofadnych opatfeni z doby valky.® Pokud by ale byla
piedloha piijata, davala by vladé do rukou pomérné silné pravomoci — kontrolovat ceny,
import, alokovat materialy nebo uvalit limity pro firmy a spotiebitele. **°

Je nutné dodat, Ze obavy z vysoké nezaméstnanosti — podobné té po prvni
svétové valce — se Vv prvnich povalecnych letech nenaplnily. Naopak, vlada si musela
poradit spiSe s nadmérnou urovni agregatni poptavky. Kromé hospodaiské politiky
ajemnych forem ekonomického planovani labouristicky kabinet k udrzovani nizké
nezameéstnanosti pouzival 1 dalS$i néstroje, témi nejvyraznéjSimi byl management
pracovni sily, ktery souvisel 1 s demobilizaci statisici pfislusnikd vojenskych sil, a také

kontrola mezd a platli. Nizk& mira nezamé&stnanosti provazela celé Attleeho piisobeni ve

funkci premiéra a byla jednim z nejvétSich vitézstvi jeho vlady.

1% TOMLINSON, Democratic socialism and economic policy, s. 169.

% Piivodné v pracovnim nazvu figurovalo i ,.ekonomické planovani*, na Gaistkellovu Zadost byla ale
tato zminka vypusténa. Viz: TOYE, Richard, The Labour Party and the Planned Economy, 1931-1951,
Woodbridge 2003, s. 234.

TTNA, CAB 130/65.

1% TOYE, The Labour Party and the Planned Economy, s. 234.

%9 TNA, CAB 130/65.
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Tabulka 1 Vyvoj nezaméstnanosti 1945-1951

Rok 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951

Mira
1 1,3% 25% 3,1% 1,8 % 1,6 % 1,6 % 1,3%
nezamestnanosti

Zdroj: DENMAN, James; MCDONALD, Paul, Unemployment statistics from 1881 to
the present day, London 1996, s. 7.

2. 1. 6 Ekonomicka revoluce nebo vynucena politika?
Labouristickd strana do vladnich ufadi nastoupila s ambiciéznim programem. Bylo

predem jasné, ze se pokusi zapustit vladni kotfeny do pfed valkou jen omezené
regulovaného primyslu a Ze se v mnohém pokusi navazat na vale¢né planovani.
Esencialnim bodem programu bylo zejména znarodiovani, které se stalo jednim ze
symbolii Attleeho kabinetu, prestoze vybér zestatnénych odvétvi byl omezeny. Piilis
velké zmény nepfinesla ani organizace téchto stitem vlastnénych firem, které fungovaly
na bazi vefejné spolecnosti a jez byly bez vétSich probléml schopné fungovat
v podminkach smiSené ekonomiky, kde piece jen ziistaly, ba ptfimo prevladaly, silné
trzni mechanismy.

Dalsi emblematické politiky labouristické vlady lze vSak jen stézi povazovat za
vyplod stranické ideologie, protoze byly do znacné miry vynucené okolnostmi a ani
volebni program s jejich feSenim nepocital. Do této kategorie lze zatadit zejména
utahovani opaski spadajici do obdobi tzv. Austerity years. Ptidélovy systém, podpora
exportu na tkor domaci ekonomiky a dal§i nastroje k podvazani spotieby britskych
obCanil jist¢ nebyly nécim, co by si labouristicti politici ptali, piesto vSak mulze
vyvolavat otdzky, zda by se nastala situace nedala vyfeSit jinak a efektivnéji.

Hospodatskou politiku Attleeho vlady proto nelze povazovat za ekonomickou
revoluci. Presto se vSak jedna o velkou zménu politické tradice, a hlavné jejiho chapani.
Labouristé méli jako prvni moZnost pfijmout keynesiansky ramec a proménit dosavadni
postoje K roli statu coby ekonomického aktéra, coz bezpochyby udé¢lali a polozili
zaklady novému uspotadani. Pfed konzervativei stdla vyzva, jak s novym politicko-
-ekonomickym klimatem nalozi, zda se vrati k dohasinajici predvale¢né liberalni tradici,

nebo piijmou novy systém za sviij a budou ho déle rozvijet.
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2. 2 Socialni politika Attleeho vlady

2. 2. 1 Pojisténi a systém socialniho zabezpeceni

v

nikoliv v ekonomice ¢i v ambiciéznim programu znarodiiovani, nybrz pravé v socialni
oblasti.?® Attlecho kabinet skute¢nd pii vstupu do ufadu planoval velké zmény. Nelze
v zadném piipad¢ fici, ze by Attlee a jeho ministii byli zakladatelé socidlniho
zakonodarstvi, pfesto jejich prace byla pfelomova, zejména pak z hlediska rozsahu
a charakteru systému socialniho pojisténi.

Pfedchiidce institutu socidlniho zabezpeCeni Ize najit pomérné hluboko
v anglické historii ve form¢ ,starého“ chudinského zakona (Poor law) ze zacatku
sedmnactého stoleti, ktery se postupné proménoval a vyvijel. Zakladnim znakem
systému byla diileZitost farnosti,”™ jez ho spravovaly. Pomoc byla pro ty nepotfebngjsi
vydavéna formou nejen finan¢nich pfispévkil, ale i pfimo potravin nebo obleceni.
Jelikoz pomoc ve velké mife zavisela na Casto malé komunité, skytal tento systém
moznosti citlivého zachazeni s chudymi a osobniho pfistupu, ovSem lze najit mnoho
piipadu svévole, kdy byli chudi pod riznymi zaminkami vystéhovavani do jinych
farnosti a pro jistotu jejich sousedé nechali zbourat i opusténé domy, aby se nebylo kam
vratit. Prakticky novy systém vznikl po ,reform&* toho stivajiciho vladou lorda
Melbournea® v roce 1834, a to s diskutabilnimi vysledky. To hlavng proto, Ze hlavnim
prostiedkem pomoci se stal workhouse — jakysi ,,chudobinec®, kde panovaly mnohdy
otfesné podminky. 203 Tato instituce Ssebou nesla znatné spolecenské stigma
a pochopitelné proto byla aZz poslednim moZnym feSenim tiZivé situace mnoha lidi.
V socidlni oblasti pak hraly roli 1 cirkve, dobro¢inné spoleCnosti a charity.

Velké zmény v pohledu na socialni stat pfinesla liberdlni éra na zacatku
20. stoleti. V této dob€ vznikla fada socidlnich opatfeni vcetné vyplaty penze pro muze
star§i sedmdesati let. Soucasti liberalnich reforem byl i Zdkon o narodnim pojiSténi
(National Insurance Act), za kterym stal tehdejs$i ministr financi David Lloyd George.
Velssky radikal se inspiroval némeckym bismarckovskym pojisténim, ¢imz mohl

vzniknout Vv Britanii prvni systém poskytujici podporu v nezaméstnanosti nebo

200 CAIRNCROSS, The British economy since 1945, s. 46.

20 parishes — farnosti, ve smyslu spravni jednotky.

202 \William Lamb, 2. vikomt Melbourne (1779-1848).

203 pfesto se stavalo, Ze zahraniéni socilni pracovnici obdivovali miru pomoci ve srovnani s USA i
mnohymi evropskymi zemémi. FOWLER, Simon, The Workhouse: The People, the Places, the Life
Behind Doors, New York 2014, kapitola 1.
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Vv nemoci. Jednalo se o skutecny ptfelom, historik Peter Hennessy to ilustruje i tim, Ze
jesté v sedmdesatych letech starsi lidé, kteti si $li pro vyplatu penze, tikali, ze ,,jsou pro
Lloyda George “20% Ugast v systému byla povinnd a na jeho chodu se svymi platbami
podileli krom¢ pracujicich a statu také zameéstnavatelé. Pres toto vSechno nelze hovorit
o komplexnim systému, protoze nezahrnoval celou spole¢nost. Absenci universalismu
pak podtrhuje fakt, Zze systém Lloyda George nezahrnoval zavislé osoby, nybrz pouze
»Zivitele rodin®. K modernimu socidlnimu zabezpeceni tak byla jest¢ dlouha cesta.

Na dtlezitost reformy systému socidlniho zabezpeCeni poukazovala
Beveridgeova zprava, kterd také vyvijela tlak na politickou reprezentaci. Jeste¢ za
Churchillovy mensinové vlady v ¢ervnu 1945 parlamentem prosel Zakon o rodinnych
ptispévcich (Family Allowances Act), ktery vesel v platnost az ve funkénim obdobi
dalsiho kabinetu. V rdmci tohoto opatfeni, jez bylo jednim z téch, které pozadoval
I Beveridge, kazda rodina ziskala narok na piispévek ve vysi péti Silinkdi na druhé
a dalsi déti po dobu jejich vzdélavani. To bylo zcela jisté velkou pomoci pro rodiny, ale
zakon byl zajimavy 1 z teoretického pohledu, byl totiz jako jeden z prvnich univerzalni
a nikdo nemusel prokazovat, Ze na piispévek ma opravdu narok, stacilo si pro n¢j zajit
na postu.

Ackoli zadkon vznikl za vlady Churchillovych konzervativel, nemulze byt
povazovan vyluéné za jejich dilo. Za piispévky pro rodiny dlouhodobé bojovala
naptiklad nezavisla poslankyné Eleanor Rathboneova. Dalsi hodiny prace musel zékonu
vénovat labouristicky ministr narodniho pojisténi Jim Griffiths, jehoz tkolem bylo
zajistit v rozpoctu na rodinné piispévky dostatek penéz. To mu ovSem uleh¢il ministr
financi Hugh Dalton, ktery finance poskytl ,;s radosti v srdci“. Ministii socialné
ladénych resortli celkové méli v Daltonovi spolehlivého spojence, coz v jinych
volebnich obdobi nebyvalo pravidlem. Dalton byl podle mnohych autorli jednim z téch
na socialni projekty nejvice rozdavaénym spravcem statni kasy — a Cisla a rozsahy
reforem jim davaji za pravdu.205

Po vitézstvi Labouristické strany v kratkém rozmezi pfisla smrs$t predloh
formujici socialni stat. Jednim z prvnich byl v roce 1946 i zakon o pracovnich urazech

206

(Industrial Injuries Act).”™ Ministerstvo narodniho pojisténi na jeho zakladé mohlo

vypléacet ptispévky pro délniky, ktefi trpeli nasledky pracovniho urazu. Ptispévky byly

204 HENNESSY, Never Again, s. 127.
205 Tamtéz, s. 130.
206 TNA, CAB 128/2, CM 52 (45) 5, Cabinet Meeting 13th November, 1945.
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k dispozici na pul roku pfi pracovnim vypadku, také pii trvalych nasledcich
a neschopnosti pracovat, i eventualné v pfipadé smrti, kdy smétovaly k ptibuznym
doty¢ného. Stat tak nahradil soukromé subjekty, jez diive v systému operovaly. Po
desetileti siny aspekt soukromé charity ze socidlni politiky a pomoci mizel.

Také za prvnimi kroky v reformé systému socialniho pojisténi — ¢i spisSe jeho
zavedeni, zalezi na uhlu pohledu — je podepsana Churchillova koali¢ni vlada, za jejihoz
pusobeni v roce 1944 vzniklo samostatné ministerstvo socialniho pojisténi (Ministry of
Social Insurance), a Churchilliiv kabinet také vydal k problému bilou knihu.?%” Reformu
vSak déle rozvijela az Attleeho vlada. Na zminéné ministerstvo ptisel po volbach v roce
1945 velssky labouristicky politik Jim Griffiths, ktery uz v dobé valky byl ve strané
dalezitou figurou pii tvorbé socidlni politiky, podporoval Beveridgeovy myslenky
a Vv parlamentu piisobil proti Churchillovu rezervovanému postoji vici nim.?*® Socialni
oblast byla také dulezita pro samotného premiéra Clementa Attleeho, jisté i kvili jeho
dlouholeté zkusenosti socialniho pracovnika a kratce i akademika na London School of
Economics. S rozsahem socialniho systému a soukromé charity Attlee nebyl spokojen
uz na zadatku dvacatych let 20. stoleti, kdy publikoval knihu The Social Worker.?%®
Ambicidzni Griffiths tak mél v osobé premiéra silnou podporu a také ochranu
v piipadech, kdy jeho navrhiim hrozilo osekani.?*

Fragmentovany systém socialni politiky nejvice zménil zdkon o narodnim
pojisténi (National Insurance Act) zroku 1946. Zména to byla co do charakteru
opatfeni 1 jejich rozsahu, jak pfipomina Peter Hennessy, nabizel dvakrat vice typl
piispévkll nez pojisténi Davida Lloyda George, jez zahrnovaly podporu v nemoci,
nezaméstnanosti, starobnim dichodu, vdovské dichody a pfispévky pii imrti a stejné
tak pfi narozeni a vychové ditéte.”*" Shrnuto churchillovskym souslovim — ,,0d kolébky
do hrobu*.

Na piispevky mél narok kazdy, kdo do systému socidlniho pojisténi piispival
(opét za spoluticasti zaméstnavatele a statu), coz byla podstatna ¢ast dospélé populace.
Nové se stat staral nejenom o Zivitele, tedy povétSinou muZze, ale zapojit se mohli

vSichni pracujici. Narodni pojisténi tak bylo konecné univerzalni, coZ je patrné ta

2T TNA, PREM 8/290, National Insurance Bill.

208 JEFFERYS, Kevin, The Labour Party since 1945, London 1993, s. 17.
29 ATTLEE, Clement. The Social Worker, London, s. 46.

210 BECKETT, Francis, Clem Attlee, London 2000, s. 244.

' HENNESSY, Never Again, s. 130-131.
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nejvétsi zména, kterou labouristé prinesli.?** Také zmizela povinnost dokazovat, e
doty¢ny ma na davku nérok (odpadl obavany means test). Stat zaujal misto, které po
desetileti zapliovaly povétSinou soukromé charity.

Labouristickd vldda meéla v Beveridgeovych navrzich nastinény pomérné
podrobny plan, ale neomezovala se jen na néj. Podstatny dil zodpovédnosti na tom mé¢l
Griffiths, ktery chtél v fad€ ptipadu jit dale nez akademik a socidlni reformator. Povedlo
se to samoziejme jen v n€kolika z nich, protoze jakékoli rozsifeni systému bylo velmi
nakladné. K nejvyraznéjSimu rozsifeni Beveridgeova schématu doSlo v piipadé
starobnich diichodi, kde akademik z Gspornych divodu navrhoval, aby se jejich vyplaty
na novou uroven posouvaly postupné v priabéhu dvaceti let. To ministr Griffiths
odmital. ,, Muzi a Zeny, kteri odchdzeli do diichodu, za sebou meéli teézky zivot. V mladi je
zastihla prvni svetova valka, ve strednim veku zazili nediistojnosti krize a v roce 1940
stali pevné jako skala v hodiné soudu ndroda,” vysvétlil svlj postoj ve svych
pamétech.” Griffiths stejn& tak uvazoval o myslence, Ze by prispévky byly pravidelng
aktualizovany podle vyvoje Zivotnich nakladi, coz se nakonec nepodafilo prosadit.
Vyplaty davek byly ovSem piezkoumavany alesponi kazdych pét let. 2

Labouristickou reformu systému socidlniho zabezpeceni zavrsil v roce 1948
zakon o narodni pomoci (National Assistance Act), jehoz hybnou silou v parlamentu byl
Aneurin Bevan. Tento institut byl uren pro ty, na které se ani ndrodni pojiSténi
nevztahovalo ¢i na n¢j nedoséahli, a byl spravovan regionalnimi ufady. Opatfeni bylo
jistym doplnénim systému tam, kde m¢l stale nedostatky. Pozdéji byl ptispévek hojné
uzivan, ba mozna vice, nez se z poCatku ocekavalo. Bevan argumentoval napiiklad
situaci nevidomych nebo pacientdl s tuberkul6zou, ktefi museli opustit zaméstnani, aby
podstupovali narocnou 1é¢bu, ale piispévky dostavali jen ve stavu ohroZeni Zivota, coz
oznacoval za ,kruté“.?"® Zakon ale rovnéz byl 1 prostiedkem, jak systém socialniho
zabezpeceni priblizit ndzorim Bevana a podobné smyslejicich labouristt. Jesté ve
tticatych letech 20. stoleti by pozd€j$i ministr protestoval proti tomu, aby pojistné

odvadéli 1 délnici, a nelze fici, ze by svllj ndzor zménil, ale rozhodné byl v povale¢né

vvvvvv

212 TNA, Ministry of Pensions (dale PIN) 8/79, Debates on the White Paper. Supplementary notes for the
Minister.
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21 WHITESIDE, Noel, The Beveridge Report and Its Implementation: a Revolutionary Project?, In:
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215 TNA, CAB 21/1712, Lord President's Committee: general correspondence; FOOT, s. 98.

57



misto toho predstavil davku, na kterou mé&l narok i ¢lovék neodvadgjici prispévky.?*®

O vyznamu a vlivu prvni povalecné vlady se po desetileti vedou diskuse.
Historik Paul Addison naznacuje, ze vysledky valecného konsenzu ptipadly Attleemu
bez velkych zasluh. Takové shrnuti vSak ptisobi trochu jednoduse. Nazoru, Ze labouristé
pouze dokoncili praci Churchillova kabinetu, déval zivnou pidu i Attlee, jehoz
pfirozené smiflivy a konstruktivni politicky styl mohl vytvaret obraz, ze si vladni strana
vysokou miru spoluprace s konzervativni konkurenci uvédomuje, a dokonce se Kk ni
i hlasi. Premiérova osobnost byla pii vzniku konceptu povaleéného konsenzu
mimoradn¢ dulezita, az urCujici. Addison obdobi piihodné nazyva ,,Attlecho
konsenzem*.*’

Dobrym ptikladem moznd az trochu nepochopené¢ho upeviiovani myslenky
konsenzu je Attlecho projev ze zacatku ervence 1948, kterym socialni zabezpeceni
a NHS oznamoval vetejnosti. ,, Valecna viada slozend ze vsech stran vedena Winstonem
Churchillem deklarovala v Atlantické charte, zZe jednim z divodii, pro¢ bojujeme, je
socialni zabezpeceni,“ zminil hned mezi prvnimi odstavci a hned se piesunul
k Beveridgeové zpravé, pficemz na radu svych spolustraniki zminil, hlavné kvili
propagaci strany, roli Arthura Greenwooda, ktery mél Beveridge povéfit vypracovanim
komplexniho planu, coz vSak neni tak uplné pravda. ,, Plan byl posouzen a zpracovan
koalicni vladou a jeho Siroké obrysy dostaly podporu vsech stran ve vlade
i V parlamentu, * dodal prerniér.218 Prezentace ,,socialni revoluce* mohla hrat do karet
Churchillovym konzervativeim, ktefi se stejné jako jejich predseda vetejné hlasili ke
vzniku socidlniho statu, ackoli jejich vztah k socidlni legislativé nebyl vzdy viely.
Piestoze Attlee volil opatrné slova jako ,,Siroké obrysy*, viibec nezminil tvrda jednani
zejména o vzniku NHS 1 konzervativni opozici V parlamentu. Ostatng, 1 v otdzce
socialniho zabezpeceni neni jisté, zda by konzervativci hajili stejné principy, protoze
Churchill mluvil o ptevtéleni Beveridgeovych myslenek do ,,nesocialistického feSeni,
bohuzel blize nespecifikovaného.*

Attlee znéni tohoto projevu prosadil, ale dle autora této prace vyjadiuje postoje
labouristil ke konsenzualni politice jen jednostranné. Text projevu prosel, stejné jako

dalsi dulezité zpravy vefejnosti nebo parlamentu, dikladnym a mnohakolovym

*® THOMAS-SYMONDS, Nicklaus, NYE: The Political Life of Aneurin Bevan, London 2016, s. 164.

27 ADDISON, Road to 1945, s. 270.

218 Bodleian Libraries, Papers of Clement Richard Attlee, 1st Earl Attlee (dile MS. Attlee) dep. 71,
Correspondence and papers, June 1948.

?% JEFFERYS, s. 17.
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pfipominkovym fizenim, kde se rozdilné pfistupy k prezentaci socidlni legislativy
piipominky, stejné jako Aneurin Bevan, ktery vSak ptidal i nékolik politicky ladénych
bodi. Jako ministr zdravotnictvi, ktery se musel osobn¢ vyporadavat s tvrdou opozici
mimo i vné parlamentu, Attleeho smiflivy toén nesdilel. ,, Kladu si otazku, zda je tento
popis geneze naseho socidalniho zdkonodarstvi presny, pisemné komentoval vysSe
zminéné pasaze projevu. ,, Nasi lidé budou promlouvat po celé zemi a pripisovat zasluhy
za tyto velké zakony Labouristické strane. Budou vypadat smésné, pokud jejich viidce
bude puvod spojovat s celostranickou inspiraci, “ pokracoval. ,, Konzervativci hlasovali
proti zakonu o Narodni zdravotni sluzbé nejen ve druhém, ale i ve tietim cteni. Nevim,

220 ,
Hlasovani

proc bychom to méli zapomenout, “ uzaviel Bevan, nutno dodat, Ze marng.
proti zédkonu ve tfetim Cteni totiz podle parlamentnich zvyklosti byva vyjadienim
hrubého nesouhlasu. Pokud by Bevan ptedstavoval NHS sam jako jeji autor a nebyla
zahrnuta do celého baliku socidlniho zakonodarstvi, prezentace by vypadala jinak,
a obraz shody v socialni politice mohla narusit.

Attleeho formulace mozné nebyly zcela vhodné€ zvolené, protoze oteviraly cestu
K riznym interpretacim. Na rozdil od nékterych vnitrostranickych kritikti premiér nebyl
politikem velkych prohlaSeni a vymezovani. Pfesto se on sam dosti pravdépodobné
nesnazil opozici zavdécit a pozdéji nabidl 1 vysvétleni toho, co sam povazoval za
konsenzualni politiku a jak ji chapal, pfi¢emzZ ne zrovna jako dilo konzervativci vedené
koalice. John Bew tvrdi, ze Attlee byl pfimo u zrodu myslenek, které se ujaly po roce
1945. ,,0d roku 1931 jsme se je ja i ostatni ve snemovné snazili protlacit. Byly odmitany
S OpovrZenim. Dnes jsou akceptovdany a plynou z nich dulezité vysledky, “ psal svému
stranickému rivalovi Haroldu Laskimu.?* Pozd¢&jsi premiér napiiklad uz v roce 1909
podporoval minoritni zpravu o reform¢ chudinského zakona (Minority Report on the
Poor Law), ve své dobé vsak byl text i jeho podporovatelé politickou reprezentaci
ignorove’lni.222 Ostatné 1 Labouristicka strana jako celek prosazovala komplexni systém
socialniho zabezpeceni jeSt¢ pied vznikem Beveridgeovy zpravy, Hugh Dalton
napiiklad v roce 1937.%%% Nelze také opomenout fakt, Ze program vale¢né koalice

vV mnohém ovlivnila pfitomnost labouristd. Vyznamny historik Labouristické strany

29 Tamtéz.

2L BEW, s. 405.

222 7prava znamé socialistky Beatrice Webové byla jakymsi pfedchiidcem Beveridgeova dila, on sam se
na ni podilel.

223 | AYBOURN, Keith, A Century of Labour: a history of the Labour Party, Stroud 2001, s. 78.

59



Keith Laybourn dokonce uvadi, Ze by Beveridgeovu zpravu bez tlaku labouristi

,, Churchill zametl pod koberec“**

Vznik povale¢ného konsenzu lze tedy interpretovat
jako vysledek desitky let trvajici prace (samoziejmé nejen) Attleeho spis nez néco, co
spadlo vlad¢ do klina, jak se mnohdy uvadi.

Ve druhé polovin¢ funkéniho obdobi se také projevovaly spory mezi ministry.
Velka c¢ast vlady, kterou reprezentoval hlavné Herbert Morrison, na dalsi socidlni
reformy netlacila. Morrison napiiklad v kontrastu s Bevanem navrhoval, aby se kabinet

spise zaméfil na konsolidaci uz ptijatych opatfeni.225

2. 2. 2 Povalecna bytova vystavba
Zvlaste palcivy problém povalecné Britanie piedstavovala bytova politika. Behem valky

zmizely z fondu tisice bytt, jen v hlavnim mésté jich schazelo 700 tisic. ,, Do roku 1951
bylo osm milionii domii prohldseno za nezpusobilé k bydleni, z toho sedm milioni
nemélo teplou vodu a Sest milionii vnitini toaletu. V roce 1949 byla pétina londynskych

domii oficidlné klasifikovana jako slumy, “ ilustruje situaci John Grindrod.??

Na tom, Ze
je tieba tuto krizi co nejdiive, a pokud mozno i kvalitné vyfesit, se shodovala prakticky
cela politickd scéna. Pfistupy kfeSeni se ale u dvojice hlavnich strany liSily.
Konzervativci chtéli ve velké mife spoléhat na soukromé stavitele, a navazat tak na
ptedvalecnou strategii, labouristé planovali, Ze role statu posili.

Néro¢ny kol dostal na starosti Aneurin Bevan, ktery dilezity post ministra
vystavby vykonaval spolu se spravou resortu zdravotnictvi. Zpétné je toto Attleeho
rozhodnuti povaZovano za chybu, protoze agenda ministra vystavby by bohaté stacila na
plny uvazek, ne jako dalsi ukol k nejvétsi transformaci v moderni historii britského
zdravotnictvi.??’ Na povrch se také Cas od Casu dostavaly pochybnosti, zda ministr
zdravotnictvi této problematice vénuje dostatek Casu. 228 To ostatnd potvrdil 1 sam
Bevan, ktery s nadsazkou ftikal, Ze vystavbé vénoval asi pét minut tydné. Tato slova je
ovSem tieba brat s rezervou, protoZe i v této oblasti povalecné politiky Aneurin Bevan

zanechal pomérné vyraznou stopu, byt mnohem méné uspé€Snou, nez tomu bylo ve

zdravotnictvi.

224 Tamtéy.

22 TNA, PREM 8/428, Mr. A. Bevan, Minister of Health expressed dissatisfaction at the present method
of taking minutes of Cabinet meetings.

226 GRINDROD, John, Concretopia: A Journey around the Rebuilding of Postwar Britain, London 2013,
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22T HENNESSY, Never Again, s. 170.; THOMAS-SYMONDS, Nye, s. 151. Po volbach v roce 1950 jiz
Bevan byl starosti o vystavbu zprostén a nové ji fidil Hugh Dalton.

228 TNA, T 273/190, Redistribution of health, housing and planning between departments. Misplaced
while on loan to government department.
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Patrné nejvétsi rozdil od konzervativnich navrhli predstavoval Bevantiv diiraz na
lokalni politicka télesa, kterd méla mit na starosti podstatnou ¢ast vystavby. Pocital
S tim, ze se postupné rozjede kampan za uvolnéni podminek pro soukromé firmy, ale
Vv ptipad¢ jejich vétSiho zapojeni se obaval chaosu a zvySovani nakladua. 229 Princip
subsidiarity se v tomto piipadé mize jevit jako logicky, uz v zékladnich konturach ale
skytal vyrazna omezeni. Komundlni autority, kterych byly po celé zemi stovky, se totiz
od sebe velmi lisily. Existovaly takové, jako London County Council (LCC), které mély
s vlastni vystavbou obrovské zkuSenosti. To se ale nedalo fici o vSech. Nutné je také
dodat, ze ne vSichni labouristé tento postup podporovali. Pfehnanou viru v komunalni
organy nesdilel tfeba vlivny poradce premiéra Attleeho a pozdé€jsi poslanec a kabinetni
ministr Douglas Jay.?*° Attlee tyto obavy pocitoval také, a proto se do feeni problému
osobné zapojil jako ptedseda kabinetniho vyboru pro vystavbu, ktery vSak véci pftilis
nepomohl a jenz vroce 1947 skongil. 2! Bevan, navic podporovan ministrem
stavebnictvi (Ministry of Works) Georgem Tomlinsonem, tuto formu odmital. Doslo
navic k pomérné citelnému omezeni soukromych firem, které nemohly nové domy do
Ctyt let preprodavat, jinak nedostaly povoleni, a i po Ctyfleté 1hité neunikly cenovym
regulacim.?*?

Dalsim Bevanovym odkazem ve funkci ministra pro vystavbu bylo velké
zamé&feni na kvalitu a komfort nového bydleni. Pfili§ ho nezajimaly prefabrikované
a montované domky — ,,prefabs®, které v Britanii rostly uz od posledniho roku valky na
mistech vybombardovanych zbotenist. Nazyval je posmesné , kralikdrnami“. Pro nové
obyvatele si také ptal vétsi prostor, dosavadni standard 750 stop posunul na 900.
K tomu pozadoval, aby u novych a dosti uniformné identickych domkua byla toaleta
V pfizemi 1 v patfe, za coZ si vysluhoval kritiku i mezi vladnimi kolegy, jmenovité
napiiklad Hugha Daltona, ktery ptedstavitele levého kiidla kuriéozné nazval ,, velkym
toryem “. 233

Bevantiv Zivotopisec Thomas-Symonds (a Bevanova Zena Jennie Lee) ale nabizi
jiné vysvétleni nez pfilisSnou velkorysost. Byvaly hornik si podle n¢j mnohem Iépe
pfedstavoval, jaké potfeby ma primérna délnicka rodina nez z dobré rodiny pochazejici

absolvent Etonu Dalton. Napiiklad, jaky nepofadek dokaze udélat clovék obleceny ve

229 TNA, CAB 128/1, CM 39 (45) 2, Cabinet Meeting 9th October, 1945.

20 TNA. PREM 8/228, Proposed statement of policy by M/Health. Draft White Paper of Temporary
Housing Plan.

ZLTNA, CAB 134/320, Housing Committee.

22 MORGAN, s. 164.

23 DALTON, s. 358.
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Spinavém pracovnim obleceni, nez dojde do koupelny ve druhém patie. Zatimco Dalton
sledoval hlavng &isla, Bevan myslel i na prakti¢nost.”®® Zrovna &isla nebyla silnou
strankou labouristické vlady (viz Tabulka 2), nutné je vSak poznamenat, Ze za pomalym
tempem vystavby stal i problém povalecné ekonomiky — jako nedostatek materialu,
zejména surového dieva, i neflexibilni pracovni sila. Potize vytvarela také nestabilita

235

platebni bilance. Vldda rovnéz bojovala s velmi nizkou produktivitou v tomto

odvétvi, ktera na rozdil od vétSiny ostatnich oborG jesté v zavéru roku 1949
nedosahovala predvalecné tirovng. >

Bevan je vcelku nepravem negativné hodnocen za to, ze bydleni odstavil na
druhou kolej. Svou vizi mél ale promyslenou jako malokdo, coz je v nékterych
momentech mohlo i brzdit. Nelze mu upfit ani trocha ,,socialniho inZenyrstvi. Jak
uvadi Hennessy: ,,Bevan byl nadsen kouzlem vesnicek, kde ruzné skupiny riizné
situovanych lidi Zily vedle sebe v harmonii.* Jak tekl poslancim v roce 1949: |, Meli
bychom se pokusit zavést v nasich modernich vesnicich a méstech to, co bylo vzdycky
krasnym rysem anglickych a velSskych vesnic, kde lékar, prodavac, Feznik a zemédeélsky
déelnik bydleli v jedné ulici. Domnivam se, Ze je to nezbytné pro plnohodnotny Zivot

(13 2 7 14 A r v 14
37 7aroven nesnasel velké

obcana [...] vidét Zivou tapisérii smiSené komunity.
a jednotvarné developerské projekty kolem rusnych ulic, které stavély soukromé firmy
jesté pred valkou. Sam dal ptiklad své vize: ,, Doufam, Ze stari lidé nebudou muset Zit ve
své viastni kolonii — nechtéji prece koukat z oken na nekonecnd pohiebni procesi svych
pratel. Chtéji se také divat na chodce na vychazkach |[...] plnohodnotny Zivot by mél
kazdy den ukazovat barevné a rozvijejici se panorama pred ocima kazdého obcana. «238
Toto téma ostatn€ bylo od druhé poloviny ctyficatych let 20. stoleti hojné
diskutovéano, protoze do této doby spada i pocatek jedné z vin vystavby novych mést,
mnohych rozsifujicich malé obce nebo zcela vznikajicich ,,na zelené louce®. Jejich

. ;o ’ v v soes 2
projektovani a vystavbu vSak mél na starosti jiny resort. 39

24 THOMAS-SYMONDS, Nye, s. 152-153.

25 TNA, CAB 134/635, Production Committee: Meetings.

26 TNA, T 229/474, Housing programme.

" HANSARD, HC Deb 16 March 1949 vol 462 cc2121-231, Housing Bill.

28 HENNESSY, Never Again, s. 171.

2% ptikladem je Stevenage v hrabstvi Hertfordshire. ALEXANDER, Anthony, Britain's new towns :
garden cities to sustainable communities, London 2009, s. 25.
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Tabulka 2 Vystavba trvalého bydleni 1946-1951 (tis.)

Rok Pocet jednotek Soukromy sektor Veftejny sektor
1946 140 31 109
1947 189 41 148
1048 251 34 217
1949 205 28 177
1950 205 30 175
1951 202 25 176

Zdroj: BUTLER, David, British Political Facts, New York 2011, s. 377.
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2. 3 Reforma zdravotnictvi

Jednim z klicovych krokl, o némz kromé programu labouristi hovotila i Beveridgeova
zprava, bylo zaloZeni univerzaln¢ dostupného a bezplatného systému veiejného
zdravotnictvi. Podobné jako Skolstvi pfedstavovalo ptedvaleéné zdravotnictvi dozivajici
syst¢ém konce 18. stoleti. Systém, pokud Ize toto slovo pouzit, to byl velmi
fragmentovany a nepiehledny. V zemi fungovala celd fada subjekti — od obecnich
a vefejnych nemocnic pies dobrovolné (voluntary hospitals) po fakultni nemocnice.
Nekteré ziizovala komunalni politicka télesa, jiné zakladaly soukromé osoby nebo
charity.

Pozoruhodna byla vsak role a fungovani zminénych dobrovolnych nemocnic. Ty
zpravidla zfizovala né&jaka charitativni spolecnost nebo filantrop. Nékteré nemocnice
svij pavod datovaly hluboko do historie, velky pocet zatizeni vSak vznikal na zacatku
18. stoleti. Nemocnice tohoto typu fungovaly podle pomémé volnych pravidel a vybér
pacientl byl az ¢asto pragmaticky. ,, Dobrovolné nemocnice byly autonomni a mohly si
vybirat nejen to, koho budou zaméstnavat, ale také, koho chtéji lécit. Charitativni dary
zavisely na vysoké mire vyléceni pacienti, coz znamenalo, Ze starSi pacienti a pacienti
S chronickymi onemocneénimi neméli sanci byt prijati, “ pise 1ékarka Ellen Welchova ve
své historii NHS.?*® Tato praxe vedla k tomu, Ze nemocnice predstavujici tém&F tietinu
lazek si stale vice vybiraly, kdo bude lécen. Na to, aby byl pacient pfijat, vlastné
v kone¢ném disledku nestacilo ani to, Ze nabidl dostatek penéz.

I do téchto nemocnic dochazeli vétSinou méné moviti pacienti, ti bohatsi ¢asto
méli vlastniho rodinného doktora, ktery k nim dochazel ptimo domd. ,, Dobrovolné
nemocnice mély prisnd kritéria pro prijeti, kterd vyzadovala bud’ doporuceni od reditele
nemocnice nebo predplatitele, nebo vyzadovaly zaplaceni poplatkii. Poplatky byly riizné
— nekteré platila rodina a pratelé nebo farnost, zatimco jini se pripravovali na nemoc
tydennimi platbami do nemocnicniho prispévkového systému,“ vysvétluje Ellen
Welchova s tim, Ze pacient mnohdy musel mit pfedem piipravené dalsi vydaje pro
pfipad, Ze by v nemocnici zemfel 24

Pted druhou svétovou valkou se vSak model charitativnich nemocnic dostaval do
vazné krize. Rozpoctovy podil darii, na kterych cela mysSlenka stala, se stale snizoval.
Mnoho z nemocnic se zabydlelo v ¢ervenych ¢Cislech a v nejednom ptipadé musel

pomocnou ruku podat vefejny rozpocet. Nekteré hlasy pficitaly rozpoctové problémy

20 WELCH, Ellen. The NHS at 70: A Living History, Barnsley 2018, kapitola 1.
241 o
Tamtéz.

64



rostoucim narokiim stale se rozvijejici mediciny. ,,Béhem poslednich deseti nebo
patnacti let se objevila oddeleni, ktera jsou jako dalekohledy, které umozZiiuji
nahlédnout do naseho nitra a predchazet nemocem drive, nez zacnou. Tato oddéleni
Jjsou velmi drahd, a proto je obtizné udrzovat vyrovnany rozpocet,* tekl napiiklad
poslanciim konzervativec a syn prvni Zeny-1ékaiky Alan Garrett Anderson.?*” Jak tvrdi
George Campbell Gosling: ,,Jednoduse receno, mezivilecna éra byla dobou, kdy
nemocnice mohly délat vice, ale mohly si dovolit méné. 243 Skute¢ns, v prub¢hu
tficatych let se charitativni nemocnice dostavaly do finan¢nich problémt a zadaly
0 statni podporu. Naptiklad uz v roce 1932 ze 145 londynskych nemocnic tohoto typu
skongilo v Eervenych &islech 60.%4*

Nelze uplné¢ fici, ze pred rokem 1948 neméli Britové pristup ke zdravotni péci.
Kvalita se vsak lisila. Rada nemocnic, které ziizovaly lokalni ufady, vychazela
Z instituci, jez fungovaly v systému chudinského zakona (Poor Law) jako jakési
nemocnice pro chudé (workhouse hospitals). Od doby chudobincti z osmnactého a prvni
poloviny devatenéactého stoleti, kdy v nich panovaly povétSinou otfesné podminky, se
jejich kvalita podstatné zlepsila, ovSem minimalné¢ v mnoha z nich ne tak, jak by bylo
ve vyspélé spolecnosti zahodno.?*® Podobny uéel mély i rovn&Z dlouhodob& fungujici
instituce s t€zko pielozitelnym nazvem ,,Dispensaries®, jez fungovaly jako misto, kam
mohl nemocny pfijit na kontrolu a dostat léky zadarmo ¢i za maly poplatek.

Nemit penize na zaplaceni 1ékafe s sebou stale neslo spoleenské stigma, a tak
nemajetni lidé v mnoha p¥ipadech nechodili k 1¢kafi i s vaznymi chorobami.?*® Stavalo
se vSak, Ze I¢kat pacienty zchudych poméri o placeni vibec nezadal. Z vySe
uvedeného ale jasné vyplyva, Ze zdravotni péfe nebyla bezplatnd ani univerzalni.

Neslo jen o finan¢ni stranku véci, ale také o odbornou uroven mediciny.
Piedvélecny systém zdravotniky nevedl, aby své sluzby rozprostieli po celé zemi,
obzvlaste v chudych oblastech pak vznikala mista, kde se kvalitni péce stdvala
nedostatkovym zboZim. V takovych mistech prakticky lékat neziidka musel zvladat
takika vSechno, vcetné anestezie a lehkych i narocnych operaci. Nicholas Timmins
nabizi tristni pifiklad toho, pro¢ jesté¢ ve ctyficatych letech 20. stoleti byla obecné

povazovana operace za ,.hru se smrti“: ,, Rodinny lékar oteviel bricho a zjistil cetné

2 GOSLING, George Campbell, Payment and philanthropy in British healthcare, 1918-48, Manchester
2017, Kapitola 3.

*43 Tamtéz.

24 RIVETT, Geoffrey, Development of the London Hospital System, Oxford 1986, s. 214.

2> TIMMINS, Nicholas, The Five Giants: A Biography of the Welfare State, London 2017, s. 106.

2% Tamtéz, s. 107.
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obstrukce zpiisobené Crohnovou chorobou. Vyrizl ctyri nebo pét segmentii podél sedmi
metrii tenkeho stieva a volné konce chtél znovu spojit. Pak zacaly jeho potize: ktery
konec patri kterému? Nikdy se s takovym neobvyklym stavem nesetkal, a tak se do
makaronii pustil, aniz by myslel na pozdéjsi praci. Tehdy pacienti povazovali urgentni
operaci za hazard se smrti. Pokud by sebevedome spojil hadicky, jak nejlépe umél,
modlil se, aby se mu nepodarilo vytvorit nejakou kolizi, slepou ulicku nebo vnitini
okruh, pravdépodobné by se mu dostalo ocenéni bez ohledu na vysledek. “247 Nagtesti do
ordinace jednou tydne dojizdél zvice nez sto kilometrii vzdaleného Londyna
specialista. ,,Jako cestny cloveék presvedcil svého kolegu anesteziologa, taktéz
praktického lékare, aby pacienta udrzoval v bezvédomi, coz se nakonec protahlo na
¢tyri hodiny, navic s hrstkou kovovych svorek couhajicich z roziiznutého téla. Zavolal
londynskému specialistovi a cekal, az prijede prvnim viakem a objevi se u néj
v nemocnici, aby vse vyresil. Pozoruhodné je, Ze pacient prezil, “ konéi ptibéh ze zavéru
éry operujicich obvodnich lékait. ?*® Zdaleka ne vsechny mély takové vyusténi.

Cely systém se zafal zmitat v problémech a z finan¢nich 1 odbornych divodi
spé€l k vyrazngjsi reformé€. K posunu ndzoru politické reprezentace smérem k vétsi roli
staitu ve zdravotnictvi pomohla jesté jedna zélezitost, a to zalozeni Zdravotnické
zachranné sluzby (Emergency Medical Service), ktera ve vale¢né dobé, kdy pfi
nepiatelskych naletech vyvstala potfeba zdravotni péci koordinovat, spojovala diive
autonomné fungujici nemocnice. Jeji samotnd existence nabizela otazku — kdyz
centralizované zdravotnictvi fungovalo za vélky, pro¢ by nemohlo byt fungovat v dobé
miru? Tuto instituci — jako modelovy piiklad — pak povazuje Paul Addison za kliCovy
krok sméfujici ke vzniku Narodni zdravotni sluzby, a tedy i1 vzniku jednoho
z neopomenutelnych pilifd povalecného konsenzu.?*°

Na prvotnim planu Narodni zdravotni sluzby se uZ za vélky shodl Churchilliv
valeCny kabinet. V roce 1942 vSak bylo na ndvrhu velmi znat, ze ptedstavuje
kompromis. V nasledujicich mésicich do plant vlady zasahovali dalsi lidé a subjekty,
takze Bild kniha o Narodni zdravotni sluzbé byla jest€¢ o néco méné povedend nez
ptuvodni navrhy. Znarodnéni tehdy unikly nemocnice i prakticti Iékati. Podle oficidlniho
historika NHS Charlese Webstera 1 ufednici ministerstva zdravotnictvi hodnotili

pfipadny systém zaloZeny na zminéném dokumentu jako , nerealizovatelné

7 Tamtéz, s. 105.
248 Tamtéz.
?9 ADDISON, The Way to 1945, s. 179.
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komplikovany systéem “.”>" Nabizi se otdzka, zda viibec existovala viibec v Churchillové

kabinetu skute¢na politicka viile k takto pfelomovému kroku. Labouristé kone¢né znéni

dokumentu pfijali velmi zdréhave. ™!

2. 3.1 Vznik Narodni zdravotni sluzby

KdyZ po vyhranych volbach piisel vel$sky labourista Aneurin Bevan na ministerstvo
zdravotnictvi, udajné bylo prvnim krokem odstranéni pfili§ pohodlného kiesla v jeho
kancelafi a poté se pry pustil do prace na vzniku Nérodni zdravotni sluzby. Jesté
z valecné doby v Supliku lezela bila kniha a v prvnich dnech piisobeni nové vlady
nebylo jasné, zda bude kabinet pokracovat na tomto pidorysu, nebo za¢ne svou reformu
zdravotnictvi od zacatku. Bevan vSak po piezkoumani Willinkiiv kompromisni navrh
odsoudil jako nevyhovujici. Willink se pry pokousel ,,utéct pred tolika zdjmy, zZe

e i 252
nakonec nemél vitbec zadny plan “.

Bevanova vize byla konkrétngjsi a planoval jit ve
svych névrzich mnohem dal, po nékolika tydnech ve funkci se rozhodl pro zastfeSeni
vSech nemocnic v zemi pod autoritu ministerstva zdravotnictvi.

Nové schéma vzniklo velmi rychle. Se zdkladnimi konturami svého planu Bevan
sezndmil labouristicky kabinet jesté pfed koncem roku 1945. Ani v ném ale nepanovala
jasna shoda, spornou otdzkou bylo pfedevS§im znarodnéni nemocnic. Bevan prezentoval
studii ministerstva, podle niz tvofily rozpocty dobrovolnych nemocnic z velké casti
vefejné prostiedky — nejméné 70 procent, ale klidn& i 80 nebo 90 procent.®® Ministr
nebyl spokojen ani s rozdilnou kvalitou obecnich nemocnic.? N¢jaka forma vetejné
kontroly tedy byla od zacatku na stole. Napiiklad Herbert Morrison jako dlouholety
a vlivny komunalni politik odmital, aby ve zdravotnictvi vyrazngji poklesla diileZitost

T (e w “1 1w .2
regionalnich organt, jeZ uz tak mél vladni program oslabit.”*®

Hned na zacétku fijna
1945 vystoupil proti Bevanové taktice s vlastnim memorandem.?® Jeho diivody byly
zejména politického charakteru, protoZe lokalni spravu, ktera by piiSla o jeden

vvvvvv

Argumentoval také tim, Ze zndrodnéni nemocnic nebylo uvedeno ve volebnim

20 \WEBSTER, Charles, The National Health Service: A Political History, Oxford 2002, s. 12.

! Tamtéz, s. 13.

2 TIMMMINS, s. 113.

23 TNA, CAB 128/1, CM 40 (45) 6, Cabinet Conclusion, 11th October, 1945.

24 TNA, CAB 129/3, CP (45) 205. National Health Service: The Future of the Hospital Services:
Memorandum by the Minister of — Health, 5th October, 1945.

25 TNA, CAB 128/1, CM 43 (45) 1. Cabinet Conclusion, 18th October, 1945.

2° TNA, CAB 129/3, CP (45) 227. National Health Service: The Future of the Hospital Services:
Memorandum by the Lord President of the Council, 12th October, 1945.
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programu.?*’ Nazory kabinetu se ale i piesto shodly na Bevanové koncepci, na jate 1946

vysla bila kniha, a i zakon mohl projit parlamentem. Boje o NHS ale neskoncily, jen se
presunuly ve vétsi mife na ptidu mimo Westminstersky palac.

Jmenovani Bevana na tak dilezité ministerstvo samoziejmé vyvolavalo otazky.
Byvalého hornika a samouka pfedchazela povést radikala, coz mohlo zavdavat
pochybnostem o moznostech konstruktivniho jednani. Jeho cile sice byly ve srovnani
s jeho predchiidci radikalni a jeho postup daval zdjmovym skupinam méné mozZnosti
ovlivitovat politiku ministerstva, ale zpisob Bevanovy prace a vystupovani mnohé
ptekvapilo. Novy ministr si podle dobovych svédectvi dokazal ziskat své podiizené
i dalsi lidi mimo svuj afad, a to dokonce i mezi svymi nazorovymi oponenty.
,, Ocekavali jsme, zZe uvidime vulgarniho agitdtora, “ vzpominal tfeba Roland Cockshut
z vedeni Britské 1¢ékatské asociace. ,, Prvni, ceho jsem si vsak vsiml, bylo, Ze ten dabel
byl krasné obleceny. Docela nds prekvapilo, kdyz jsme zjistili, ze mluvi anglicky, ** dodal
1¢kat, se kterym mél pozdéji Bevan vést lité boje. Podle Cockshuta mél Bevan navic
také ,, nejlepsi intelekt, jaky kdy potkal « 258

Osobity Sarm byl sice charakteristikou, kterou zminovala fada lidi z téch, ktefi
s Bevanem jednali, coz ovSem neznamenalo, ze se chystali jeho reformu podpofit.
Kromé politikli musel ministr jednat hlavné s vlivnymi profesnimi organizacemi. Tou,
kterd byla Bevanovi nejvice naklonéna, byla patrné Kralovska lékaiska akademie
(Royal College of Physicians), i diky jejimu prezidentovi, kterym byl uz v té dobé
znamy a vazeny baron Moran. 259 jehoZz si dodnes nejenom Britové pamatuji jako
Churchillova osobniho 1ékafe. Podobné organizace méli 1 chirurgové nebo porodnici.

O vzniku NHS se ¢asto mluvi jako o soucasti politického konsenzu, na némz se
shodovala drtiva vétSina politické reprezentace. Pokud ale jedinym hmatatelnym
vysledkem tohoto nadstranického snazeni byla bila kniha z roku 1944, jedna se o dosti
povrchni sdéleni. Jak uz bylo vySe uvedeno, navrh koali¢ni vlady nebyl funkénim
schématem a snaha rozhodné nebyla dovedena do konce. Pokud by NHS vznikala na
zakladé tohoto dokumentu, zcela urCité by vysledek nebyl takovy jako v piipadé
labouristického schématu. Pocital sice stim, Ze péce bude bezplatnd a ucelena, ale
Willinkiiv ndvrh napiiklad o znadrodnéni nemocnic ani v nejmensim neuvazoval, zlstala

by 1 plvodni zdravotnickd zafizeni jako dobro¢inné a obecni nemocnice, jejichz

»TTIMMINS, s. 116.

%8 Tamtéz, s. 113.

29 Charles Wilson (1882-1977), od roku 1943 baron Moran, lékai, dékan St Mary's Hospital Medical
School, mezi lety 1941-1949 prezident Kralovské 1ékarské akademie.
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zastieSujici organ by mé&l pouze omezenou funkci.?® Od pivodni myslenky na
regulovani poctu praktickych 1ékarti, aby se nekoncentrovali v bohatych ¢astech zemé,
tehdejsi ministr také upustil.

Je také trochu zavadéjici mluvit o povalecném navrhu jako o praci Labouristické
strany, mnohem leps$i je o NHS hovofit jako o Bevanové dile, protoze pravé ministr
zdravotnictvi m¢l na jeji vznik a kone¢nou podobu zdsadni vliv. Napiiklad premiér
Clement Attlee v debatach kolem NHS aZ pozoruhodnym zplsobem nevystupoval
anechéaval svému ministrovi pomérné volné ruce. To nakonec potvrzuje na zakladé
vzajemnych jednani a rozhovori i lord Moran.?®! Ty nejzasadngjsi navrhy navic nemély
oporu V tradi¢ni labouristické politice, naptiklad o znarodnéni nemocnic nebo
CasteCném zaméstnani praktickych 1ékait jako stitnich zaméstnanci se nezminoval
zadny ze stranickych dokument.?®?

Bevan se pro znarodnéni nemocnic a puvodné i pro dohled nad praxemi
praktickych 1ékait rozhodl z nékolika diivodd, a to spise praktickych nez ideologickych.
Cilem reformy bylo nabidnout vSeobecné dostupnou a kvalitni péci, coZ se
Vv nepfehledném systému s podstatnou ucasti soukromého sektoru nedafilo.
Zdravotnickd zafizeni také méla spliovat urcité standardy, at’ se nachazela v jakékoli
¢asti zemé. Ty vSak bylo dle Bevanova uvazovani mozné vyzadovat, pokud budou
vSechny nemocnice pod jednou autoritou — ministerstvem zdravotnictvi. Kontrola to
samoziejmé nebyla pfimd, v Anglii a Walesu mélo vzniknout ¢trnact regiondlnich rad
(Regional Hospital Boards, RHB’s), jez mély byt zodpovédné za aplikaci politiky
ministerstva, strategické planovani, spravovani rozpoctu a dal§i administrativnich
zélezitosti v jim svéfenych nemocnicich. Ridici struktura se pak délila jesté na mensi
vybory (Hospital Management Committees), jejichz ukolem bylo fizeni bé&zného
provozu zafizeni. %

Proti NHS se postavila i konzervativni opozice. V rozporu s konvencemi Dolni
snémovny se kritickd debata rozvinula 1 netradi¢né pfti tfetim Cteni. Konzervativni strana
ovSem neméla se svym poctem poslanct pfijeti zakona vyrazné ohrozit. Schvalenim
zakona vSak neméla vlada vyhrano, ba naopak, hlavni kritici se ale nachazeli mimo
Westminster.

Nemocnice netvofily silnou opozici. Charitativni zafizeni se tak zbavila

20 FOQT, Michael, Aneurin Bevan: a biography, London 1966, s. 110.
6! Tamtéz, s. 125.

2 | AYBOURN, s. 79.
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finan¢nich problémi. Vylozenymi podporovateli nebyly ani samospravy, v nichz vSak
zasedala tada labouristickych zastupct. Fakultnim nemocnicim zase byla nabidnuta
V ramci systému jista autonomie. V meésicich po pfijeti zdkona nasledovaly tvrdé boje
mezi ministerstvem zdravotnictvi a lékafi, zejména praktiky. Zminéné kralovské
akademie byly spiSe akademickymi institucemi, jeZ do kazdodenniho politického boje
pokud mozno nevstupovaly. Jejich vedeni navic byla vesmés reformam naklonéna, nebo
jejich vyrazné osobnosti v krizovych situacich vystupovaly jako mediatofi vyhrocené
debaty, zejména pak lord Moran, jemuz §lo pfedevsim o nahrazeni operujicich praktiki
(nazyval je ,,consultoids*) pravymi specialisty (conslutants).?®* Suverénn& nejvice potizi
pusobila myslence centralizované NHS Britska 1ékaiska asociace (British Medical
Association, BMA), v jejichz fadach dominovali praktiéti 1ékafi. Ve vyjednavacim tymu
m¢ela asociace Sestnact zastupcu, akademie pouze tfi. BMA na rozdil od akademii byla
fungujici natlakovou organizaci pomérné¢ efektivné prosazujici politické zajmy své
profese. Peter Hennessy ji popisuje jako odbory praktickych 1ékafii, i kdyz tehdejsi pro-
konzervativni vedeni by se proti tomuto terminu patrné ohradilo.?®®

VétSinovy hlas této zdjmové skupiny znél od zacatku proti jakékoli formé
pievzeti 1ékatské profese pod statni vedeni, ¢imz by se 1ékafi stali statnimi zaméstnanci.
Jeji ndzorové naladéni ilustruje tato udalost.

Asociace zasedala v 1ét¢ 1945, kdyz zrovna vyslo najevo, ze William Beveridge
ztratil své misto v parlamentu. Kdyz se to 1ékati dozveédéli, udajné nemala ¢ast z nich
vitézng jasala.’® Bevan planoval do znarodnéného zdravotnictvi zahrnout i pravé
praktické lékate, coz jim mélo napiiklad zamezit prodavat a nakupovat praxe. Ti ho
kritikou neSetftili. ,, Nebojovali jsme a nevyhrali valku proti diktatuie jen proto, abychom

¢

se ji podridili v prevleku za demokracii sovétského vzoru,* stéZoval si napiiklad
prakticky 1ékat z Yorkshiru.?®’

Séf BMA Guy Dain zase zakon poté, co v listopadu dostal kralovsky souhlas,
shrnul takto: ,, Zda se, Ze pan ministr vzal ndavrh zakona, ktery jsme meéli, a vioZil do néj
socialistické principy statniho vlastnictvi nemocnic, planovani prace lékari, zakladni

«268

plat pro lékare a zdkaz nakupu a prodeje ordinaci. Jeste v kvétnu 1948, tedy dva

meésice pred zapoCetim ucinnosti zakona, nebylo jasné, zda se ¢lenové BMA vibec do
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systému zapoji. Praktic¢ti 1€kati se dlouhodobé obavali hlavné toho, Ze se stanou statnimi

zaméstnanci, a takté odmitali kontrolu mistnich samosprav. *%°

Do jednani
s ministerstvem BMA vstupovala se Ctvefici hlavnich pozadavki: ponechat moznost
prodavani a nakupovani praxi, odstranit fixni platovou slozku a zavést pouze platby za
pacienta, zamezit staitnimu planovani rozmisténi poctu 1ékarti v regionech a poslednim
bodem mélo byt vyskrtnuti praktickych 1ékatti z tripartitni struktury NHS.

Protestujici 1€ékatfe ale neSetfil ani Bevan. Novinaf a spisovatel Andrew Marr
piipomina nékteré vyroky, které Bevan prondsel na adresu svych oponentd. Vedeni
BMA napiiklad nazval ,,malou skupinou politicky otravenych lidi“, ktera sabotuje vili

270

parlamentu.””™ Do nejhorsi faze, kdy se ob¢ strany vetejné Castovaly urazkami, konflikt

vstoupil v prvnich mésicich roku 1948. Kdyby se NHS spoustéla uz tehdy, velky pocet
praktik( by nejspise zistal mimo.?"

Ministr zdravotnictvi byl také nucen slevit ze svych pozadavkl. Bevanova
strategie by se tak nakonec dala shrnout jako smés vyhruzek a slibd. V téchto chvilich
se ale ukdzal jako obratny politik s vlastnosti, se kterou doposud pfili§ spojovan nebyl —
pragmatismem. A Ustupky to nebyly Upln¢ malé. Prakticti 1€kafi se nakonec nestali
statnimi zaméstnanci, nybrz jejich plat zalezel na poctu pacientti a smluvenych platbach
pouze s drobnou fixni slozkou. Bevan dosahl alespon konce obchodovani s praxemi,
ovSem s tim, ze lékafi, ktefi ji uZ koupili a jejich investice by tak propadla, byli
odSkodnéni. Zvlasté pro mladé 1ékafe to znamenalo jistou ulevu, protoZe nakup vlastni
praxe byl velkym pocateCnim nékladem. Stejné tak vliv na rozmisténi 1€kaid naptic
zemi se tykal jen malého poctu praktiki. Zdravou konkurenci pak méla udrzovat
svobodna volba lékafe ze strany pacientﬁ.272 Lékafi, ackoli méli pravo do zdravotni
sluZzby nevstoupit, se ale nakonec do systému ve velké vétSin€ zapojovali. K obraceni
jejich preferenci vSak doslo jen nékolik tydn pted spusténim NHS.

Vysadni postaveni v novém systému méli i 1ékafi specialisté. Bevan se pozdéji
nechal slyset, Ze jim ,, zacpal tista zlatem “, fraze poté zlidovéla.?”® Ani specialisté nebyli
Cisté statnimi zaméstnanci, pracovali sice ve znarodnénych nemocnicich, ale ve stejnych
zafizenich méli pravo udrzovat i takzvané pay beds — mista pro své soukromé platici

pacienty. Nékteré fragmenty diivéjSiho systému tak zhstavaly i v nové NHS. Poslanci
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levicového kiidla Labouristické strany Gstupky Bevanovi odpoustéli jen s krajni nevoli.
Pokud by se knim vSak neodhodlal, mohl by tim ohrozit NHS jako celek.
Kone¢nym vysledkem byla tripartitni struktura, za kterou centralné¢ zodpovidal
ministr zdravotnictvi. V ni své misto mély zndrodnéné nemocnice s vysadnim
postavenim fakultnich nemocnic. Druhou ¢ast tvofili nezavisli smluvni partneti —
prakticti 1ékati, zubafi a optici. Ve tieti slozce si na své pfisly i regionalni samospravy,
kter¢ mély na starosti napiiklad péci o déti, domaci péci, zdravotni osveétu nebo
ockovani.
2. 3.2 Spory o NHS a konec Attleeho vlady
NHS poprvé zacala fungovat po hektickych ptipravach 5. cervence 1948. Do britského
zdravotnictvi pfinesl novy systém jen nékolik novych prvki, péce vsak byla dostupna
taktka viem, &ehoZ od prvniho dne bezplatného zdravotnictvi vyuzivaly zastupy lidi.?"
Pacienti ¢asto chodili k 1ékaiim i s dlouhodobé nelécenymi a zavaznymi problémy, coz
tehdejsi 1ékati dokladaji drastickymi popisy naptiklad zavaznych kyl a gynekologickych
obtizi.2”® Hned od zacatku se tak dalo oéekavat, ze NHS bude nakladnou sluzbou.
Puvodni odhady hovotily 0 268 milionech liber v prvnim roce, v nasledujicim zhruba
0 352 milionech. Skutecna ¢isla se ale zastavila na 373 milionech liber, respektive 479
milionech.?’® Bevanovou domnénkou navic bylo, Ze se vydaje stabilizuji, jen co se
spolecnost stane ,,zdravej$i“. Takovy vyvoj se ale nepotvrdil, vydaje naopak kazdy rok
predstavovaly stale vetsi cast HDP. Na jate 1950 dokonce vznikl vladni vybor, ktery se
vydaji na zdravotnictvi zabyval a kterému piedsedal rovnou premiér Attlee.
Necekané vydaje vytvafely na politické scéné tenze, a to nejen mezi opozici
a vladou, ale 1 uvnitf kabinetu. Predstava, Ze Labouristickd stana zastavala vici vyvoji
bezplatného zdravotnictvi jasné a jednotné stanovisko, by byla pfili§ zjednodusena.
Opét se ukazovala ndzorova rozstépenost vladni strany, nepfesnosti Bevanovych teorii
davaly do rukou argumenty opé¢t naptiklad Herbertu Morrisonovi. K vnitrostranickym
bojim dochazelo jest¢ v dobé Bevanova pilisobeni v resortu zdravotnictvi, dobrym
piikladem je pokus o zavedeni plateb za 1€karské piedpisy, ktery se ovSem ministru
zdravotnictvi podafilo odrazit.?’" K nejvétsim problémiim viak dochazelo aZ po roce
1950, kdy po té€snych tinorovych volbach vznikla druhd Attleeho vlada s mnohem mensi

vétSinou v Dolni snémovné.

214 EDGERTON, s. 243.

25 TIMMINS, s. 131.

28 WEBSTER, s. 31.

2T TNA, PREM 8/1415, Parts 1-1V: Government expenditure.

72



Aneurin Bevan mél v novém kabinetu na starosti zdravotnictvi jen do ledna
nasledujiciho roku, poté byl vcelku nucené pfesunut na post ministra prace, coz mu vSak
nebranilo do zdravotni politiky stale hovofit. Novy ministr financi Hugh Gaitskell, ktery
do labouristické politiky vnasel vice stfedové pojeti nez toho Casu jiz vazn¢ nemocny

Stafford Cripps, piisel s planem na ekonomické Skrty.?’®

Nepopularni krok Gaitskell
omlouval také vnéjsimi faktory, zejména pak nutnosti masivnéjSiho programu zbrojeni
kvuli valce v Koreji. V roce 1951 navrhl formu pomémé mirné finanéni spolutcasti
pacienti v NHS — v podobé poplatkti u optika a zubare. 2 Do rozpoctu mély piinést
relativné malou sumu tfinacti miliont liber.?® Sviij krok prezentoval jako rozumny
a v souladu se zdsadami fadného hospodaie.”

Bevan se vsak nehodlal s osekanim bezplatného zdravotnictvi smifit a pfipadnou
existenci poplatkli vnimal jako zradu. PovaZoval upusténi od bezplatnosti zdravotnictvi
za politicky nebezpecné, a to i z hlediska vefejného obrazu a moznych dopadii na
volebni podporu. Zaroven nesouhlasil s tim, ze klicovy princip jeho reformy ma byt
odvrzen kvili pouhym tfindcti miliontim, které by se v rozpoctu daly uSetfit na méné
podstatnych mistech.?® Otazka to pro n&j a dalii kolegy — ministra obchodu (Board of
Trade) Harolda Wilsona a podtajemnika Johna Freemana — byla tak zasadni, ze zacali
uvazovat o rezignaci.

Rozlozeni sil kabinetu vypovidalo spiSe v Bevaniv neprospéch, piedstavitel
levého kiidla se uz navic del§i dobu stale vice vzdaloval od linie razené vladnim
hlavnim proudem, naopak Gaitskell se mohl t&Sit vétsi podpore politikll i ufednik.
Debata s ,.tragikomickymi prvky* se vedla, jak uvadi Peter Hennessy ,,v zasedaci
mistnosti kabinetu, stranickém jednani, u nemocnicni postele a také na hradé
Windsoru*. V posledné jmenovaném mist€¢ mél kral Jifi VI. fict Gaitskellovi a jeho
zeng, ,,ze nevidi o nic vetsi duvod, aby lidé dostavali zadarmo falesné zuby, nez aby
dostdavali zadarmo boty “*®® Koneéné rozhodnuti padlo pry u lizka v nemocnici, kde se
premiér Attlee 1éCil s ledvinovymi kameny. Po rozhovoru s Gaitskellem, ktery se

chystal prezentovat rozpocet v parlamentu, mél fici: ,,Asi budou muset odejit.” A
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myslel tim Bevana a jeho zminéné nésledovniky, ktefi tak i ucinili.”" VIdda nakonec

poplatky schvalila a objevily se v rozpo&tu na rok 1952.2%

2. 3. 3 Konsenzus ve zdravotnictvi?
Cela tato anabaze pii vzniku bezplatného zdravotniho systému ukazuje, ze dobrat se

fungujiciho vysledku, ktery by mél nadéji pietrvat nékolik volebnich obdobi, bylo velmi
slozité. Nejtézsi jednani se vedla mimo Westminstersky palac, ale ani politickou
reprezentaci nebylo lehké presvédcit, a to v ptipadé opozice, ale mozna hlavné uvniti
jednobarevné vlady. Rada autort tvrdi, Ze povale¢na legislativa véetné té zdravotni
vznikla na zékladech prace valecného kabinetu. Dle autora této studie je toto tvrzeni
pravdivé jen z ¢asti. Zalezi totiz na tom, co povazujeme za zdklady bezplatného
zdravotniho systému. Vale¢na koalice se sice shodla na urcité vizi a schvalila i1 oficialni
dokument, vydat bilou knihu, ktera parlament K nicemu nezavazuje, vSak nemusi byt
jasnym dukazem politické vile. Zvlaste v pfipadé systému vyplyvajicitho z této
konkrétni bilé knihy, kterou Aneurin Bevan, Ufednici i zastupci odborné vetejnosti
povazovali za takika zivota neschopny.

Novy systém tak vznikal zvelké c¢asti na novych zakladech polozenych
Labouristickou stranou — ¢i spiSe Bevanem. Ministr zdravotnictvi do NHS otiskl to
spolecnost se nemiize legitimné povazovat za civilizovanou, pokud nemocnému cloveku
odmita poskytnout pomoc kviili nedostatku prostredku, “ shrnoval tésn€ po konci svého
vladniho angazma v knize In Place of Fear stim, Ze soukromé spole¢nosti nejsou
schopny tuto klicovou charakteristiku zajistit, a proto bylo potieba, aby zdravotnictvi
prevzal stat. 286 Soukromé charity a nadace, ackoli byly Vv jednu chvili naprosto

I3

esencidlni, nejsou schopny nést tyto ndklady,“ vysvétlil. Zaroven tvrdil, ze, absence
bezplatného zdravotnictvi vede k zanedbavani prevence, protoze pacienti vyhledavaji
lékate, a7 kdy? je to opravdu nutné.?®’

V kapitole knihy, ktera pomémé podrobné shrnuje Bevanovy uvahy
0 zdravotnictvi, se vraci také k moznostem financovani. Ministr odmital formu
narodniho pojisténi, zejména kvili nejasnostem, kdy by narok na benefity vznikal, nebo
zda by za Castecny piispévek vznikal ndrok pouze na ¢aste¢né vyhody. Tim spiSe Bevan

nesouhlasil se zapojenim soukromych pojistoven. Zaroven nesouhlasil s tim, aby byla
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bezplatna péce k dispozici jen do urcité piijmové urovné, ti nad touto hranici by si
museli zdravotnictvi hradit sami. ,, To predstavuje to nejhorsi z obou svéti, * Kritizoval
navrh s tim, Ze by se opé&t vratila nedistojna povinnost prokazovat chudobu, a navic by
se oteviraly moznosti pro podvody a zvyhodiovani na zakladé znamosti.”® Za jediné
mozné povazoval hrazeni bezplatného zdravotnictvi ze statniho rozpoctu, respektive
z dani. V tomto ohledu je tfeba nutné zminit také velmi dilezitou podporu ministra
financi Hugha Daltona. I Michael Foot, ktery patfil k jeho kritikiim, pfi¢etl Daltonovi
vyraznou zasluhu. Pokud by se m¢l oznacit druhy otec NHS, patrné by to byl Dalton.?®®
Bevan dokonce prosazoval i to, aby bezplatny pfistup k Iékafim méli i cizinci.

Z hlediska formovani povalecné politiky byl dilezitym momentem také pad
Attleeho vlady po stfetu Bevanova levého kiidla a Gaistkellova stfedového proudu.
Gaitskell si uvédomoval, ze pfipadné vypuzeni ,,bevanovci* z vlady nepfinese strané
prilis dobrého. Evidentné ale byl ochoten to riskovat. Ministr financi ze stfetu vytézil
usporu tfinacti miliona liber, ale také vliv na sméfovani strany, ne ndhodou pozdéji
Attleeho na postu lidra vysttidal. Z jeho zapiskll je jasné, ze mu tento aspekt sporu
neunikal.*°

Nabizi se otazka, jak tento vyvoj ovlivnil politicky konsenzus v oblasti
zdravotnictvi. Maze napovédét to, v jakém stavu ho labouristé v roce 1951 opoustéli.
Z velké ¢asti NHS nadale fungovala vice méné€ podle Bevanovych planti jako bezplatna
a univerzalni, ale zaroven se do ni navratila ,,trzni“ slozka. Idea Narodni zdravotni
sluzby prosla do roku 1951 mnohymi zménami. Takova organizace by podle plant ze
sedm let staré bilé knihy vznikla jen velmi t&zko.

Castym tématem diskusi je také navaznost vzniku instituci socidlniho statu na
vydani Beveridgeovy zpravy, kterd je v mnohych aspektech patrnd, ale zrovna ve
zdravotnictvi by se jednalo o velké zjednoduSeni. ,, Faktem je, Ze zdkon Nye Bevana
0 narodni zdravotni sluzbé Sel mnohem dal, nez navrhovala Beveridgeova zpradva.
Bevanuv system NHS byl inovativni a na rozdil od Beveridgeova systému nebyl zaloZen
na osobnich prispévcich,“ argumentuje napiiklad historik Labouristické strany Keith

Laybourn.**

288 Tamtéz, s. 76.

29 EOQT, s. 138.

20 WILLIAMS, Philip (ed.), The Diary of Hugh Gaitskell 1945-1956, London 1990.
21| AYBOURN, s. 79.

75



3 Konsolidace nebo demontaZ povalecného konsenzu

Necekané vysoka prohra ve volbach ukoncila ¢trnactileté obdobi, kdy Konzervativni
strana predstavovala vedouci silu vladnich kabinet. Ackoli tato vladni pauza trvala jen
Sest let, znamenala do jisté miry pfelom v historii strany, protoze neuspéch nastartoval
sérii zmén v organizacni struktufe i programu. Do vedeni zacali promlouvat novi lid¢,
zpravidla patfici k mladsi generaci politikti, ktefi v predvale¢né dob& ani v ramci
koali¢ni vlady nedostavali pfili§ velky prostor. Mnozi autofi hovoii o téchto zménach
jako 0 mozném vzniku nového modelu konzervatismu.?*?

Prakticky mohl byt zmodernizovany program vyuzit na zacatku padesatych let,
kdy se strana opét dostala k moci, znovu pod vedenim Winstona Churchilla. Stala pred
ni tehdy vyzva, jak se vyporddat s odkazem labouristické vlady, jejimi zménami
V hospodafstvi a rozvoji socialniho statu. V otazce vyvoje politického konsenzu pak

zalezelo na tom, zda jejich kroky lze vibec povazovat za navazovani na povalecné

reformy.

3.1 Od prohranych voleb k ,,riZovému“ konzervatismu

Pocatky zmén je nutno hledat jest¢ pred rokem 1945. Tlak na socidlni reformy
V Churchillové kabinetu je pfipisovan hlavné Labouristické strang, ptfesto i v fadach
konzervativeil plisobili politici, kteti aktivné podporovali vznik instituci socidlniho
statu. Prikladem, ktery byl pozdé&ji vyuzivan stranou v kampani jako dikaz zavazku
Vv socialni politice, je Richard Austen Butler, ktery v pribéhu vélky pfipravil pomérné
ptelomovou reformu Skolstvi — dodnes nazyvanou jako ,,Butlertiv zdkon®. Cesta k nému

Samotny Butler byl pfekvapivym socidlnim reformatorem. Jeho Zivotopis se
takika v nicem nevymykal piikladim tradi¢nich konzervativnich politikii. Narodil se
V Attocku v dneSnim Pakistanu vysokému ufednikovi britské spravy v Indii. Na cas
Skolni dochazky se ptesunul do Anglie, kde navstévoval privatni skolu v Brockhurstu,
anasledné¢ ,,Rab*“, jak ho od mladi rodina i pratelé oslovovali, studoval taktéz ve
vybérové Skole v Marlborough. Jeho univerzitni vzdélani probihalo podle rodové
tradice na Pembroke College v Cambridge. Na univerzitu nastoupil s pfesvédcenim, ze
po jejim dokonceni nastoupi do diplomatickych sluZzeb, a to i z finan¢nich davodd,

protoze politicka kariéra prostiedky a Cas spiSe vyzadovala, nez ze by dokazala zivobyti

%2 CHARMLEY, John, A history of conservative politics, 1900-1996, New York 1996, s. 123.
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zabezpecit. OvSsem uz v tomto véku ho politické déni siln¢ zaujalo a zapojoval se do

wevr

debat tam¢jsi Cambridge Union. Poté, co si hned po dostudovani vzal dédicku

2% mu v jeho politické kariéfe nic

pramyslového impéria Sydney Courtaldovou,
nebranilo, protoze byl dozivotné velmi dobie financné zajistén.

Pied volbami v roce 1929 se mu podafilo ziskat perspektivni misto v obvodu
Saffron Walden nedaleko Cambridge a uz v pétadvaceti letech se stal poslancem. Kieslo
pak drzel po vice nez tfi dekady. V bouilivych mezivale¢nych dobach, nejen uvnitt
Konzervativni strany, patfil do okruhu podporovateli nékolikandsobného premiéra, sice
nepiili§ vyrazného politika, ale schopného zdkulisniho vyjednavace Stanleyho
Baldwina. Hned od pocatku se Butler zacal zajimat o zahrani¢ni politiku, spolupracoval
tteba s ministrem kolonii Samuelem Hoarem a postupem casu se dostal do vlivnych
funkci na ministerstvu zahranici. Jako parlamentni podtajemnik294 V nepiitomnosti $éfa
diplomacie vedl i cely ufad. To se jiz ovSem schylovalo ke druhé svétové valce.
Konzervativni establishment vedeny Nevillem Chamberlainem a ministrem zahranici
lordem Halifaxem razil politiku appeasementu, ktera v roce 1939 selhala. Mlady Butler
nebyl ve vladnim tdbotfe vyjimkou, nasledoval ptiklad Spicek své strany, a tedy mize
byt rozhodn¢ fazen mezi predni ,,usmifovaée“.295

Po nastupu Winstona Churchilla podpora appeasementu samoziejmé znamenala
velkou skvrnu v jeho politickém Zivotopise a nechybélo malo k tomu, aby znamenala
i iplny konec do té doby raketové startujici kariéry. Jenze Churchill nabidl Butlerovi
misto na ministerstvu $kolstvi (Board of Education). **® Nabidka méla sice do
politického zatraceni daleko, ale v Zadném ptipadé€ se také nejednalo o vyrazny kariérni
postup, protoze uUfad nebyl vlivhym ministerstvem, misto v jeho cele dokonce ani

nezarudovalo kieslo ve vladnim kabinetu.?®’

Je také mozné, ze timto tahem Churchill
chtél dalsiho z problematickych politikli kolem Chamberlaina a Halifaxe dostat

z viditelného a vlivného mista v diplomacii. Churchilla udajné nadSeni Butlera, kdyz

2% Sydney se po svatbé stala ,,politickou manzelkou” na plny Gvazek a jeji rady byly pro Raba velmi
dilezité — zemiela vroce 1954, coz Butlera i jeho praci velmi ovlivnilo. JAGO, Michael,
Rab Butler: the best prime minister we never had?, London 2015, s. 50.

2% parliamentary Under Secretary, juniorni vladni pozice.

2% MCDONOUGH, Frank, Neville Chamberlain, Appeasement, and the British Road to War,
Manchester 1998, s. 49.

2% Butler byl od roku 1941 oficialné prezidentem Board of Education, od roku 1944 po reformé tiadu
ministrem Skolstvi.

»’LAWTON, Denis, The Tory Mind on Education: 1979-1994, London 1994, s. 12; GARNETT, Mark
(ed.), Conservative Thinkers : The Key Contributors to the Political Thought of the Modern Conservative
Party, Manchester 2009, s. 23.

77



mu nabidku ptedkléadal, pfekvapilo.298

Butler, a¢ se dosud zajimal hlavné o zahrani¢ni a kolonialni politiku, povazoval
téma za dulezité, a navic v oblastech skolstvi a vzdélani vidél moznost, jak zanechat za
sebou dlouhodobé nesmazatelnou stopu. Kdyz odhlédneme od potencidlnich
idealistickych motivaci, ptijeti nabidky také mohlo znamenat piilezitost fidit své vlastni
ministerstvo, vétsi samostatnost a po valce, nebot’ tehdy jiz bylo dosti pravdépodobné,
ze Britanie zvitézi, ptilezitost dalsiho rastu v zZebticku Konzervativni strany.

Do prace se Butler pustil s vervou. Mozna dokonce s vét§im elanem, nez ostatni
ocekavali. Podle samotného premiéra Churchilla bylo hlavnim Butlerovym ukolem fidit
evakuace déti s letouny Luftwaffe bombardovanych mést na bezpeénéjsi venkov, coz
byly vesmés tfednické Cinnosti. ,, Budete presouvat nebohé deti odtud sem, “ vzpominal
pozdéji Butler na vétu, kterou mu Churchill 1 s ndzornym gestem sdélil. Zdiraznil tak,
ze vic nez ufednické tkony po ném nechtél. Butler si ale i pfesto predsevzal, ze sviyj
mandat vyuzije k prosazeni co mozna nejucelendjsi reformy vzdélavani. Utednici
ministerstva jiz navic na navrhu pracovali jest¢ pfed Butlerovym piichodem. Nelze
pfitom fici, Ze britské Skolstvi vyrazné zmény nepotiebovalo. Jesteé ve Ctyticatych letech
20. stoleti bylo pomérné dost fragmentované, uroven vyuky se lisila Skolu od Skoly,
pficemz podminky v nékterych z nich byly vyslovené katastrofalni. Nékteti mladi lidé
opoustéli vzdélavaci systém az nebezpecné brzy. Prim pfitom hrély internatni vybérové
Skoly — zejména Skola Cetnych premiéri a ministrit v Etonu ve stinu kralovského sidla
ve Windsoru, ale 1 dalsi jako Harrow, Marlborough nebo Haileybury, kde vSak mohli
studovat ptrevazné jen Clenové aristokratickych ¢i bohatych rodin. Butler samoziejmé
nebyl socialistou, ktery by chtél tyto Skoly odstranit, ale spiSe zacelit obrovské rozdily,
které v riznych ¢astech zemé& panovaly, aby pokud mozno kazdé dit¢ mélo Sanci na
dostacujici vzdélani.?®

Své zaméry Butler piedstavil SirSimu politickému publiku hned zahy, nebyly
ovSem pfijaty zcela podle ministrovych piedstav. Churchill je povaZzoval za pfili§
odvazné s tim, Ze nedovede odhadnout, jaké zmény povale¢na Britanie unese,
kategoricky odmital o nich v dob& valky vice diskutovat. Jenze zmény politického
klimatu nahravaly, stejné¢ jako pfitomnost labouristd v koalicni vlade€, progresivnim
politikim Butlerova stfihu. Ostatné soucasti Beveridgeovy zpravy byl pozadavek na

zavedeni kvalitniho a univerzalniho vzd€lani, to vSe pro Siroké vrstvy obyvatel.

28 GARNETT, s. 23.
29 JAGO, Rab, s. 159.
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Labouristim, kteti byli dalezitymi ¢leny vladnouci narodni koalice — a i Butlerovi, dala
do rukou potfebné argumenty a vytvofila tlak i na Churchillovy konzervativce. Premiér
se tak 1 pfes své vyhrady o reform¢ vzdélavani nakonec bavit musel.>®

Dalsimi institucemi, se kterymi musel Butler jednat, byly cirkve; jak anglikdnska
cirkev, tak i katolici totiz tradi¢né zfizovali velky pocet skol. Zdaleka ne vSechny vSak
byly v dobré kondici, na nékteré v cirkevnich rozpoctech nezbyvaly finance. Reforma
mezi duchovnimi méla i své stoupence, naptiklad vlivného a progresivné smyslejiciho
arcibiskupa z Canterbury Williama Templea. Ten naptiklad varoval anglikdnské véfici,
aby se nezamétovali jen na situaci a udrzeni vlivu cirkevnich Skol, protoze povazoval
Butlerovy navrhy na v&tsi dostupnost vzd&lani za esencialnd kiestanské.*** Mnohé
cirkevni autority i véfici se ale i tak obavali, ze vysledkem bude sekuldrni systém
Skolstvi. V tomto ohledu bylo naro¢néjsi jednani se zastupci katolické cirkve. Jak
anglikani, tak katolici museli pfipustit, ze se jejich Skoly stanou soucasti statniho
systému, ¢imz pfisly o ¢ast své autonomie, ale ziskaly pfistup ke statnimu financovani.
Existovala ale i moznost si nezavislost udrzet, cirkve v§ak musely pocitat s podstatné
vétsSim objemem prostfedkli z vlastnich kapes. VétSina cirkevnich Skol pochopitelné
zvolila prvni moznost. Butler ukézal, ze jednani a hledani kompromisii je jeho silnou
strankou.

Skolsky zékon nakonec prosel parlamentem v roce 1944 s tim, Ze v platnost
vejde az po konci valky, v praxi ho tedy uvadéla az Attleeho vlada. Butlerovi se
podarilo prosadit pomérné dost bodi z jeho programu, nejvétSimi zménami byly
zvySeni véku pro povinnou Skolni dochazku ze €trnéacti na patnact let s vyhledem na
dalsi prodlouZeni o jeden rok, zpfistupnéni bezplatného zakladniho a stfedniho vzdélani
pro vSechny déti. Dominance vybérovych Skol sice ziistala, ale do Butlerova politického
Zivotopisu se prosazeni reformy vepsalo vyraznym pismem. Dodnes je pfedloha obecné
nazyvana jeho jménem — ButlerGv zdkon. Pfedloha znamenala jeden z prvnich
dilezitych zakladt povale¢né konsenzualni politiky. Ackoli Butlerv zakon vznikl spis
navzdory vedeni jeho strany, pozd&ji na ném stavéla i kampan, kterd ho vyzdvihovala
jako piiklad progresivniho zdkonodarstvi.

O navrhy v oblasti socialniho zakonodarstvi se zaslouzili 1 dal§i konzervativni
politici, naptiklad v ptedchozi kapitole zminény Henry Willink na ministerstvu

zdravotnictvi. Zadny z nich se vSak nedostal tak daleko, jak se to povedlo Butlerovi.

%0 CHARMLEY, s. 124.
%01 Conservative Party Archives, Private papers: R.A. Butler, RAB 8.
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3. 1. 1 One-nation skupina a Primyslova charta

Konzervativni strana nebyla po vélce v dobrém stavu. Churchillovo vedeni spocivalo
hlavné v osobni autorité¢, on sam pak spoléhal na prevazné uzky okruh blizkych
spolupracovnikii, a to vcetn¢ =zastancl politiky volného trhu v cele s Maxem
Beaverbrookem** a Brendanem Brackenem. Situace dosla tak daleko, Ze si jeden
z konzervativnich poslancti uz v dob& valky st&Zoval svému whipovi,*® e strana jako
vykonny organ a nazorovy rezervoar piestala ve snémovné i vzemi V podstaté

existovat, 3%

Konzervativni strana pfed volbami, a i bezprostfedné po pordzce v podstaté
nem¢la na co navazovat. Jak uvadi Paul Addison, zdjmy strany nebyly mezi
Churchillovymi pfednimi prioritami, coz bylo v priibéhu valky vcelku pochopitelné,
protoZze nebyl pouze stranickym lidrem, ale spi§ celonarodnim. 305 Ostatng to byl
i Churchilliv dlouhodoby styl. Jenomze vétsim problémem byl fakt, ze se klasicka
stranicka prace nezastavila pouze na vrcholu mocenské pyramidy, ale také i v obvodech
a regionalnich organizacich takika po celé Britanii. Mistni politici si vzali vyzvy
Kk pozastaveni politickych sporit az ptili§ doslovné, na rozdil od labouristi, ktefi sice
upustili od velkych Gtokl na své konkurenty a celkové své vetejné vystupy utlumili, ale
jinak jejich organizace fungovaly nadale. Nékde se dokonce objevovaly prvky mirného
volebniho taktizovani i v priitbéhu valky. Neni tedy divu, ze na ¢innost labouristil
konzervativci nedokazali v€éas odpovidat.

Pak tu byl také problém programovy. Pfed Konzervativni stranou stala patrné
hlavni otazka, jak s novym politickym a socidlnim klimatem naloZit, pfedevSim aby
v dalSich volbach neptisobila jako strana starych potfadkii s ne zcela uspokojivym
feSenim nasledkli velké hospodaiské krize v prvni poloviné tficatych let 20. stoleti,
kterou mnoho volict mélo stale v zivé paméti. Kritici také asto upozoriovali na to, Ze
konzervativci nemaji Zadny konkrétni program, coz se fada osobnosti pokousela zménit,
nebo to alesponi méla v planu.

Uprostied vale¢ného usili se vefejné kampané oficialné nevedly, ale s koncem
valky se stranické sekretariaty opét rozb€hly. Po prohranych volbéach se znovu spustily
I prace ve stranickém think—tanku Conservative Research Department (CRD) a jeho

vedeni bylo svéfeno pravé symbolu progresivniho kiidla Rabu Butlerovi, jako

%92 william Maxwell Aitken, 1. baron Beaverbrook (1879-1964), piivodem kanadsky mediélni podnikatel
a konzervativni politik.

303 poslanec, ktery v parlamentu dohliZi na hlasovaci disciplinu svych kolegil.

%% ADDISON, Paul, Churchill on the Home Front, London 1993, s. 361.

305 Tamtéz.
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piedsedovi.*® Vykonnym feditelem byl od roku 1946 mimoiadné oddany stranicky
organizator Michael Fraser, dileZitou postavou byl i Peter Goldman.*"’

Osazenstvo CRD pak tvorila také skupina mladych a nad€jnych politikl, kteti
sami méli zajem o zvoleni do parlamentu, na rozdil od ,,stinové statni sluzby* bez
politickych ambici, ktera CRD tvofila pied valkou.*®® Mezi pozdgji znama jména patiil
Enoch Powell,*® ktery je dnes sice znam zcela jinou ideologii neZ progresivnim
konzervatismem, nicméné zacinal jako spolupracovnik Butlera. Na sviij mlady vék uz
toho zazil hodné, byl profesorem fectiny v australském Sydney, vojakem 1 basnikem.
V roce 1945 tudajné volil labouristy, pry aby potrestal konzervativce za jejich ulohu
V Mnichové 1938. Pak ale do Konzervativni strany vstoupil a nedlouho poté i do tad
jejiho analytického uskupeni. Poslancem se ovSem stal az v roce 1950.

Vyzna¢nym ¢Elenem CRD byl také Ian Macleod, ktery se od zacatku dobtie
orientoval ve zdravotnickych otdzkdch. Dulezitou ulohu zde sehrdl i Reginald
Maudling,*" jenz mé&l na starosti ekonomickou sekci. Praci v teoretickém zazemi strany
odvadél také Angus Maude.*2
v roce 1950.

VSichni tfi vstoupili do parlamentu stejné jako Powell

Po roce 1945 tak vznikla neformalni skupina (One Nation Group), jejiz
ideologie byva nazyvana One Nation Conservatism — jakysi narodni konzervatismus.**®
Nézev odkazuje na text Benjamina Disraeliho, byvaly vyzna¢ny premiér razil
paternalisticky smér konzervatismu uz téméf o stoleti diive. Nazorovy proud pak dostal
své jméno podle knihy One Nation, kterou v roce 1951 vydali konzervativci Angus
Maude a Ian Macleod, Rab Butler napsal predmluvu a ke skupiné€ se hlasil 1 pozdéji.
Tento smér se pii tvorbé politiky snazil nefidit rozdélenim spolecnosti na vrstvy ani

ttidy, nybrz pragmaticky zdiraziioval, Ze usiluje o blaho celého néaroda, a to 1 za cenu

ustupu od tradi¢nich hodnot toryovské politiky — podpory volného trhu, rozpoctové

%% HOWARD, Anthony, RAB:. The Life of R. A. Butler, London 1987, s. 151.

%7 RAMSDEN, John, The making of Conservative Party policy : the Conservative Research Department
since 1929, London 1980, s. 105.

%% Pted rokem 1940 bylo vyzadovano, aby zam&stnanci CRD nebyli parlamentnimi kandidaty. Tamtéz s.
104.

%9 Enoch Powel (1912-1998), kontroverzni politik, razil radikilng pravicovou politiku, pozdgji se
s Konzervativni stranou rozesel.

319 lan Macleod (1913-1970), konzervativni politik, mimo jiné mezi lety 1952 ministr zdravotnictvi a
v roce 1970 kratce ministr financi.

311 Reginald Maudling (1917-1979), pozdgjsi n&kolikanasobny ministr — napiiklad vnitra & financi.
padesatych let vedl Conservative Political Centre.

13 BARNES, John, Ideology and Factions. In: SELDON, Anthony, BALL, Stuart (eds.), Conservative
Century: The Conservative Party since 1900, Oxford 1994, s. 331.
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stiidmosti, nizkych dani a imperidlni ekonomické politiky. Za protivéhu tohoto tabora
Ize povazovat zna¢né¢ konzervativni pfiznivee piedvalecné politiky laissez-faire, tzv.
,Diehard Torye*.

Dalsi z konzervativnich organizaci, které vznikly nebo se znovuobnovily, bylo
Conservative Political Centre (CPC), které vzniklo také na popud Raba Butlera.
Fungovalo sice jako soucast stranického sekretariatu, ale i pfesto se mu podafilo ziskat
pomérné velkou autonomii.>™* Hlavnim ukolem uskupeni bylo politické vzdélavani,
vcetné plisobeni v regionech, a pozdé€ji vydalo fadu diilezitych publikaci.

V Konzervativni strané¢ obecné posiloval centristicky proud, ktery se
pragmaticky pfihlasil k modernim progresivnim ekonomickym a socialnim myslenkam,
s nimiz labouristé vyhrali volby. Umirnéné centristy reprezentoval na nejvyS$si urovni
nejen Butler, ale i1 tfeba Harold Macmillan, ktery jiz mél na co navazovat.

Harold Macmillan byl v Konzervativni stran¢ i britské politice pomérn¢ znamou
figurou. V parlamentu ptisobil uz od prvni poloviny dvacatych let 20. stoleti, pii¢emz
poprvé ziskal kieslo poslance v roce 1924, kdyz mu bylo jen tficet let. Nelze ale fici, Ze
by jeho kariéra byla uspéSna nebo Ze by byl vychazejici hvézdou strany. V roce 1929
dokonce o své misto ve Stockton-on-Tees piiSel, kdyz prohral s labouristou
a odborafem Frederickem Fox Rileym. O dva roky pozd¢ji kieslo ziskal zpét a do Dolni
snémovny se vratil, na velké funkce si ale musel jest¢ dlouhou dobu pockat. Alespoil
mu zbyval ¢€as na praci ve vedeni zndmého rodinného nakladatelstvi, diky kterému se
mezi Ctendfe dostalo mnoho dilezitych dél. Vydéavalo tehdy knihy jesté nepiilis
znamého Johna Maynarda Keynese. Konzervativni poslanec a autor proslulého
politického déniku Henry ,,Chips*“ Channon ho tehdy vystihl jako ,, nepuvabného,
knihomolského, excentrického poslance za Stockton-on-Tees « 315

Dlvodem, pro¢ se Macmillan nachédzel spiSe na okraji Konzervativni strany,
byly jeho na tu dobu velmi progresivni naizory.316 Je tteba si uvédomit, ze tehdejsi
nastaveni jeho kolegli bylo, co se ekonomické a socialni politiky tyce, velmi tradicni.
Tehdejsi lidr strany Stanley Baldwin uvedl, ,,Ze prezil diky tomu, Ze udrzoval stiedni
kurz mezi Haroldem Macmillanem a Johnem Grettonem, pticemz druhy jmenovany
zastaval velmi pravicové pozice.*” Macmillan viak v té dob& toto status quo rozbijel.

Ve tricatych letech hojné publikoval, napsal nékolik knih. Z Macmillanovych publikaci

314 Tamtéz, s. 106.

315 JAMES, Robert Rhodes (ed.), Chips : The Diaries of Henry Channon, London 1967, s. 69.
318 THORPE, Richard, Supermac : the life of Harold Macmillan, London 2011, s. 125.

37 Tamtéz, s. 83.
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se do historie nejvice zapsala kniha The Middle Way (Stfedni cesta), kterou vydal v roce
1937. V ni hojn¢ obhajoval stfedové pojeti politiky, jeho vychozim bodem byla
hospodaiska krize z tficatych let 20. stoleti. ,, Krize nebyla nahoda. Pocatecni impuls
mohl byt vysledkem chybného usudku britskych a americkych centralnich bank.
Katastrofalni pad do tak hluboké deprese byl vsak diisledkem zmen v celé svétové
vyrobni bilanci, které se vyvijely po mnoho desetileti,“ uvadél s tim, ze 1é¢eni nasledkli
deprese ptineslo nové a stalé nastroje — planovani produkce, povinnou organizaci
pramyslovych odvétvi nebo opusténi zlatého standardu.®'®

Macmillan taktéz volal po posileni socidlni legislativy a socialniho zabezpeceni.
,,Je potieba vytvorit mechanismus, diky némuz by stat mél pohotovy kontakt s kazdou
domdcnosti, a tedy i s kazdym pripadem vyZadujicim pomoc, * apeloval v knize. Mezery
vidél konkrétné napiiklad ve zdravotnictvi, pomoci v nezaméstnanosti nebo v nizkych
starobnich dtichodech.®® Tento minimalni standard mé&l byt také aktualizovan podle
ekonomickych vysledkti. Mezi odvazné navrhy patfila i minimélni mzda, k cemuz vSak
doSlo az na konci 20. stoleti. Macmillan se vSak ,konzervativné€” zameéfoval 1 na
vydajovou stranku: ,, Reformdtor, ktery predklada konkrétni pozZadavky, musi stejné
konkrétne vysvétlit, jak maji byt tyto pozadavky splneny. «320

I ptes Casté vefejné vystupovani i mnozstvi publikaci, nebo pravé proto, se
Macmillan dockal prvni vladni funkce az po Sestnacti letech v parlamentu. V roce 1940
dostal juniorni pozici na ministerstvu zédsobovani a v roce 1942 také na ministerstvu
kolonii. Jistym povySenim byl kabinetni post ministra sidliciho v severozapadni Africe,
konkrétné v marockém Algiers, kde vydrzel aZ do roku 1945. Tam sice ziskal dilezité
znalosti a kontakty, ale doma se moc neproslavil. Dobu, kdy konzervativci byli ve
vlade, zakoncil ve funkci ministra letectvi, ov§em jen v ramci mésic piisobici pfechodné
vlady. Potvrdil tak ale, Ze se mezi Spickami své strany jiz dobfe zabydlel. V povale¢né
dobé¢ se zdalo, ze situace zac¢ina politikiim jeho stiihu prat vice.

Nejvyraznéjsi postavou povalecné promény ale byl z vySe jmenovanych lidi
jednozna¢né Rab Butler. V novych funkcich se zasazoval o zdsadni pferod programu
Konzervativni strany ve prospéch novych trendu. ,, Volal jsem po uplné reorganizaci
socialni struktury, na které nase strana stdla, prijeti redistributivni danové politiky ke

zmirnéni rozdili mezi chudymi a bohatymi a po konci laissez-faire ekonomiky,

38 MACMILLAN, Harold, The Middle Way, London 1937, s. 7-8.
319 Tamtéz, s. 359-360.
320 Tamtéz, s. 301.
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vzpominal pozd&ji na prvni povéletnou vyro&ni konferenci v Blackpoolu.*** Z projevii
a z Butlerovy korespondence vyplyva, ze rozhodné nevétil v planovanou ekonomiku
jako tieba labouristi¢ti ministii financi Stafford Cripps nebo Hugh Gaitskell.*** Zaroveti
si ale uvédomoval, ze povalecny program konzervativcl nenabizel k atraktivni vizi
Attleeho socialismu rovnocennou alternativu, kterd by v novych socioekonomickych

podminkach mohla obstat.**

Butler tedy piichazel s programem, ktery mél akceptovat
siln€j$i roli statu v ekonomice, jako regulatora i investora, a vznik a vyvoj statu
blahobytu. Harold Macmillan, jenz byl pfi revizi programu Butlerovym spojencem,
pozd¢ji v pamétech pomérné presné charakterizoval toto obdobi Konzervativni strany
takto: ,, Museli jsme presvedcit povilecné volice, Ze souhlasime s potiebou udrzovat
plnou zaméstnanost a socialni stdt; Ze akceptujeme potiebu centrdlniho planovani
adokonce, v dobdach nedostatku, protekcionisticka opatieni. Museli jsme vymyslet

(13 24 W
324 Podobné se

a zviditelnit pozici mezi starym liberalismem a novym socialismem.
vyjadiil 1 Butler: ,, Potiebovali jsme presvedcit Siroké spektrum volicii vydésené
mezivdlecnymi vzpominkami a myty, ze jsme méli alternativu k socialismu, ktera je
Zivotaschopnd, efektivni, humanni, ktera osvobodi a odméni podnikavost a iniciativu,
ovsem bez opusténi socidlni spravedInosti a navratu k masové nezaméstnanosti. *“ Butler
pusobil i jako priukopnik moderniho politického marketingu. Zalezelo mu i na vefejném
obrazu strany, ktery mél podle jeho vize byt zcela odliSny od predvalecné praxe.
., Muselo byt videét, ze se konzervativci prizpiisobili socidlni revoluci, dodal.®?®

Casto se stava, ze volebni pordzka piinasi i zménu ve vedeni politickych stran,
ale u konzervativet tomu tak nebylo. Winston Churchill podle vseho ani na okamzik
nezavahal, Ze by se z vysoké politiky stahl, ackoli mu to néktefi blizci lidé i jeho
manzelka radili, a také o tom sam dfive hovofil. Jeho osobni kredit byl navic tak
vysoky, Ze by zadny vyzyvatel nemél moc Sanci ho ve vedeni Konzervativni strany
vystiidat. Jak uz ale bylo uvedeno dfive, Churchill nikdy nebyl politikem, ktery by se
vyzival v kazdodennim stranickém zivoté, a tak to zGstalo i v jeho pomérné vysokém
veéku. Ve své dalsi kariéfe nejspiSe nespoléhal jen na to, ze se konzervativci nékdy vrati
k moci, coz bylo koneckoncti i pochopitelné, protoze jeho vyhlidky nebyly uplné

nejlepsi. Pti pohledu na drtivé vitézstvi labouristl se dalo ocekavat, Ze jejich éra bude

%21 BUTLER, Richard, Austen, The art of the possible: The memoirs of Lord Butler, London 1973, s. 136.
%2 CPA, RAB 8.

23 TIMMINS, s. 164.

%24 SELDON, Anthony, Conservative Century. In: SELDON, Anthony, BALL, Stuart (eds.), Conservative
Century: The Conservative Party since 1900, Oxford 1994, s. 43.

2% Timmins, s. 134-135.
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pokracovat vice nez jedno volebni obdobi — a Churchillovi bylo uz pfes sedmdesat let.
Jak ale potvrdil svému pfiteli Janu Smutsovi, misto viidce opozice chépal i jako funkci,
ktera mu davala moznost nadale vetejné pusobit a mit velky vetfejny ohlas.**

Winston Churchill byl jako vidce opozice po vétSinu Casu zaméstnan starosti
0 mezinarodni scénu, praveé v této dobé podnikl mnohé z pozdéji znamych cest a pronesl
nékolik z hojné citovanych projevi, véetné toho z amerického Fultonu nebo v Curychu.
Churchill také zustal literarné Cinny, pracoval s velkym tymem spolupracovniki —

kterému Richard Cohen ptezdiva ,, Churchill a jeho tovérna ¥’

— na svych déjinach
druhé svétové valky, které zabiraly podstatnou ¢ast jeho dni a za které pozd¢ji obdrzel
Nobelovu cenu za literaturu. ,, Kdyz mél Churchill dobry den, byl stile skvélym
poslancem. Brzy se v§ak ukdzalo, Ze se nehodla vénovat kazdodenni opozicni praci. Aby
se fyzicky zotavil, vyhledaval dlouhd obdobi odpocinku, nejlépe na sluncem zalitych
mistech u italskych jezer nebo na pobrezi Stredozemniho more. V Dolni snémovné se
ocitl pred novou generaci labouristickych poslancii ze stiedni tridy, kteri ho povazovali

za passé, “ hodnoti Churchilla jako viidce opozice Paul Addison.*?®

3. 1.2 Programova zména a Primyslova charta
Neni divu, ze Churchill stranu vedl pomérné benevolentné, do kazdodenniho provozu
priliS nezasahoval. Duraz na tvorbu konkrétnich programovych bodi rozhodné
nekladl.*®® Vnitrostranicky tlak ho vsak nutil uvolfiovat prostor pro nové myslenky, ale
také pro jiné politiky, jimZ na budoucnosti Konzervativni strany (a i jejich vlastni) dost
mozna zalezelo vice. Program pro domaci politiku tak ve velké mife vznikal pod vlivem
nastupujici mladé generace. Naptiklad nové sloZené osazenstvo Conservative Research
Department mélo konzervativce vybavit teoretickymi materidly pro tvorbu nového
politického programu. Butler byl k tomu i ptedsedou vyboru pro hospodatskou politiku
(Industrial Policy Commitee), jehoz nejvyznamnéj$im a nejproslulej§im vystupem byla
Primyslova charta (Industrial Charter) z roku 1947.

Priimyslova charta pfedstavuje v konzervativni politice dillezity meznik, protoze
se jejim prostfednictvim strana v mnohych ohledech pftihlésila ke smiSené ekonomice

a labouristickému pojeti socidlniho statu — a v jistém smyslu mize byt povaZzovana za

%26 CHARMLEY, s. 133.

%27 COHEN, Richard, Making History, New York 2022, kapitola 15.

328 ADDISON, Churchill on the Home Front, s. 388.
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zatatek doby politiky konsenzu. **°

Do té doby lze podle autora studie mluvit
0 konsenzu jen tézko, protoze fundamentalni shoda v ekonomické a socialni politice
Z dokumentti nevyplyva. Taktéz do roku 1947 nevznikl zadny komplexni dokument
z provenience Konzervativni strany, ktery by né&jakym zplsobem reagoval na nové
myslenky a spole¢ensko-politicky vyvoj a zarovent by mél vétSinovou podporu strany.
Do slovniku konzervativeli se tak vroce 1947 oficidln¢ dostaly keynesianské
terminy.*** Anthony Howard dokument dokonce popisuje jako ,, nejpamdnéjsi vyznani
Vduchu keynesianské ekonomie, jaké kdy strana podporujici svobodné podnikani
ucinila 3%

V hospodaiské politice konzervativei akceptovali nutnost planovani, které mélo
zvysit efektivitu vyroby a zlepsit alokaci obtizné dostupnych zdroji a materiali.** Na
rozdil od labouristl ale smysl planovani vidéli pouze tam, kde to trh sdm nezvladal. Stat
mél kontrolovat i vyvoj nezaméstnanosti, autofi textu ovSem nepfisli s zddnym
radikadlné novym konceptem a odkazovali hlavné na Bilou knihu o zaméstnanosti

4.3 Ukolem vlady bylo udrzet urcitd primyslova odvétvi

koali¢ni vlady zroku 194
Vv chodu, na ty nejdulezitéjsi a nejvice zranitelné segmenty se pak zaméfit o to vice. Za
ucelem dosahovani nizké a stabilni vySe nezaméstnanosti konzervativci neodsuzovali
ani rozpoctové schodky. Myslenky udrzitelného rozpoc¢tu se nevzdali, ale vyrovnany
mél byt pouze v dlouhodobém horizontu. V piipadé ekonomicky obtiznych rokil si
vlada podle nové strategie mohla dovolit ekonomiku podporovat zvySenim vydaji ¢i
uvolnénim danové politiky a ztraty dorovnat v dobach ristu.*® Systém z roku 1947 ma

wevr

kontury pozdé&jsi politiky Stop and Go, kdy se stiidala obdobi restriktivni s expanzivni
hospodatské politiky.**®

Vstiicn€jSi postoj charta avizovala 1 ke znarodnéni, které v povélecné dobé
probihalo v nebyvalém méfitku. Pod statni spravu piesly uhelny primysl, ocelaistvi,
zeleznice, nékladni doprava 1 energetika. Charta uvadéla, Ze strana se ,,zndarodnovanim

V principu nesouhlasi”, ale proti konkrétnim zdkontim Attlecho vlady se vymezovala

330 Josh Williams také tvrdi, Ze Charta je dokumentem spjatym s ,,One Nation* skupinou v Konzervativni
strané. WILLIAMS, Josh, An Assessment of the Significance of the 1947 Industrial Charter in Shaping
One Nation Conservatism. In: Revue Frangaise de Civilisation Britannique 28, 2023, 1, s. 108.

31 podle Keynese mél udrzovani plné nezaméstnanosti napomahat stat, protoze samoregulaéni schopnosti
trhu povazoval za omezené. Viz: KEYNES, John, Maynard, Obecna teorie zaméstnanosti, uroku a penéz,
Praha 1963.

%2 HOWARD, Anthony, RAB: The Life Of R.A. Butler, London 1988, s. 155.

%33 Industrial Charter, London 1947, s. 15.

%3 Tamtéz s. 16.
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86



37 po ivodni kritice tviirci

jen v ptipadé dopravy a ocelaiského a zelezarského sektoru.
avizovali, ze vétSinu odvétvi, véetné Bank of England, do soukromych rukou vracet
nebudou. Pfipadna konzervativni vlada tak méla pokracovat v systému hospodaistvi
zalozeném na kombinaci soukromého a statniho vlastnictvi.>®

Tehdejsi Attleeho vlada jiz ptfedstavila zasadni zmény socialni politiky, hlavné
systém socialniho zabezpeceni, a schylovalo se jiz i k zaloZeni komplexniho projektu
vetejného zdravotnictvi prostifednictvim Narodni zdravotni sluzby (National Health
Service, NHS), na coz dokument také reagoval a ke kofeniim nové socialni politiky se
hlasil. ,,Nas systéem socialnich sluzeb, ktery jsme pomdhali utvaret, se aktualné
rozsiruje, aby poskytoval lepsi prispevky diichodciim ve stari, pro nemocné
prostrednictvim univerzalni zdravotni sluzby, pro nezaméstnané, pro vdovy a pro rodice
velkych rodin, “ stalo v textu charty.>*

Butlerovo pusobeni si samoziejmé naslo mezi konzervativci fadu kritikt, ktefi
chartu a odklon kritizovali jako ,riZovy konzervatismus“ (pink conservatism).**
Jednim =z odplrci byl napiiklad ¢len Snémovny lordd a tiskovy magnat lord
Beaverbrook a jim vlastnéné noviny Daily Express, Sunday Express nebo Evening
Standard. *** Z parlamentnich kolegi proti navrhu protestoval naptiklad Waldron
Smithers, ktery sice patiil mezi hlasité proponenty volného trhu, ale nezastaval zadnou
vlivnou pozici.**? Churchillova reakce pry byla také vlazna. ,, 4 ted’ tu mame socialisty,
ekl pry, kdyz mu byla poprvé podana k precteni. Nasledné¢ mél byt zklamany, Ze se
nejedna o material Labouristické strany, nybrz jeho vlastnich 1idi.**® Znéni charty se
projednavalo na vyro¢ni konferenci strany v Brightonu v roce 1947, ktera byla pro
revizi programu klicovou udalosti. Zde opét stoji za povSimnuti postoj Winstona
Churchilla, ktery si do té¢ doby chartu dost moznd ani pofadn& neprecetl. ¥
., Nesouhlasim s nicim, co v textu stoji, “ fekl pry konzervativci Reginaldu Maudlingovi
poté, co mu na jeho zadost pii piipravé zavérecného projevu obsah charty shrnul
v nékolika vétach.>* Nicmén& konference uz chartu piijala za oficidlni programovy

dokument, a tak Churchill odstavec o ni do svého projevu zahrnul, ptednesl ho ale
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s typickym odstupem znatelnym hlavnég, kdyz svym sloviim sam pfili§ nevétil.

Cela piihoda také veelku dobfe shrnuje Churchillliv postoj a zajem o reformu
ekonomické politiky. Churchill byl sice respektovanou postavou, ale napiiklad Harold
Macmillan ho kritikou neSetfil: ,,Jeho ndazory na ekonomické zaleZitosti se vyrazné
nezménily od téch, které ziskal v dobé svého viktoridnského mladi.“* Labourista
Aneurin Bevan zase tehdejsiho viidce opozice nazval v kontextu povalecnych problémii
,,dinosaurem na vystave lehkeho inzvenyrstvi“.347 Na tvorbu nového programu proto 1ze
nahlizet i jako na souboj staré a mladé generace konzervativcu.

| pfes Churchillovy vyhrady se charta stala oficidlnim dokumentem strany.
Neslo ale jen o text pro potteby politikli, Butler chtél novou tvar strany prezentovat
| britské vefejnosti. K tomuto ucelu vznikla i kratka ,lidova“ verze. 38 po vzoru
Primyslové charty vznikly 1 dal$i podobné publikace (napiiklad Zemédélska charta),
které ale uZ neziskaly tolik pozornosti.**® Dohromady vsak urovaly zakladni linky
politiky pfipadné nové konzervativni vlady.

K Primyslové charté ptibyl jesté text nazvany ,,Spravna cesta pro Britanii“ (The
Right Road for Britain) z roku 1949, ktery vyzniva v podobném duchu, akceptuje
politicky vyvoj, ale zaroven si ponechava silnou konzervativni dikci. Uz zde lze
pozorovat rozdily mezi labouristy a konzervativci v pfistupu ke konsensudlni politice.
O systému socialniho zabezpeceni hovofi jako o zdchranné siti — minimu, které by mélo
byt nabidnuto vSem ob&antim.**° Pravé to je patrn€ nejvetsim rozdilem oproti piistupu
labouristt, ktefi usilovali o maximalistickou verzi statu blahobytu — stat mél garantovat
urcitou piijatelnou Zivotni uroven, kdeZto pro konzervativce byl jen nutnym minimem,
od které¢ho by bylo mozné se v neptiznivych dobéch odrazit. Pro volice tak dokument
znamenal, Ze at’ uZ méla nasledujici volby vyhrat jakdkoli strana, socidlni stat mél
Vv britském politickém klimatu z@stat. Ponékud usmévné je, Ze konzervativci se zde
pasuji do role prikopnikl socidlniho statu jesté z doby valecné koalice, ackoli tehdy byl
jejich postoj k socialnimu zakonodarstvi a Beveridgeové zpravé velmi rezervovany.®

Oba vyse zminéné texty se staly i dalezitymi podklady pro kampan pied
parlamentnimi volbami, které Attlee vypsal na tnor 1950, ackoli Churchill trval na tom,

ze text predvolebniho manifestu bude osobné dozorovat a redigovat. UZ v programu
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nazvaném ,, Toto je cesta“ (This is the Road) je znat zna¢ny ustup z tradi¢niho
ekonomického pohledu strany. ,, Udrzeni plné zaméstnanosti povazujeme za prvni cil
konzervativni vlady, “ zavazovali se naptiklad konzervativci a keynesianskou rétorikou
potvrdili sviij povalecny pferod.e’52 Avsak podle Keitha Middlemase méla Konzervativni
strana aktualizovany program, ale ani to ji nezabranilo v tom, aby volebni kampan
zaméfila hlavné na vymezovani vic¢i Labouristické vladé. Prikladem mize byt
Michaelem Fraserem piepsana Délnicka charta (Workers Charter) do podoby publikace
The Worker in the Industry, ktera spiSe zduraznovala rozdily, ackoli strana evidentné

353

potfebovala prilakat cast voli¢li Labouristické strany. * Podobnou taktiku vedeni

konzervativct volilo i1 vii¢i Liberalni strané. Stranu jako celek kritizovali, ale zaroven se
snazili pretahnout jeji volige.>*

PtestoZze Konzervativni strana ani tyto volby nevyhréla, posun ekonomického
programu se ukazal jako spravny krok, nebot” podpora volici oproti roku 1945
podstatné narostla. Vitézni labouristé totiz ziskali vrtkavou vétSinu pouhych Sesti kiesel,
kterd kabinetu neptfedpovidala dlouhy a harmonicky Zivot. A skute¢né, spory mezi
radikdlnim kiidlem faktického zakladatele NHS Aneurina Bevana a umirnénou ¢asti
vlady, které se tykaly napiiklad (v podstaté velmi mirné) finanéni spolutcasti v jinak
bezplatném zdravotnictvi, pfivedly kabinet na pokraj rozpadu.*>> Attlee musel po
osmnacti mésicich vypsat nové volby. I dalsi program Konzervativni strany do znacné
miry vychazel zcharty a stranickych dokumentd, i kdyz byl opét pomérné kratky
a vagni, snad opét hlavn¢ kvili Churchillové nechuti predkladat volicim konkrétni
politicky program piedtim, nez se strana viilbec dostane k moci, a také dost mozna i tim,
ze se novymi hospodatsko-politickymi myslenkami pfili§ neztotoZiioval. Konzervativci
nicméné potvrdili, Ze 1 po volbach fada znarodnénych odvétvi zlstane nadale pod
vlastnictvim statu, na druhou stranu ale také povazovali za nutné systém decentralizovat
a znovu se vymezovali proti znarodnénému ocelédfstvi nebo nakladni pieprave. 3%6
Ohledné¢ socialniho statu ptsobili vstficn€, ovSem opét pouze v nekonkrétnich vétach.

., V oblasti vzdeélavani a zdravotnictvi nejsou uspokojovany nékteré z nejnaléhavéjsich

potieb. Za penize, které se nyni vynakldadaji, poskytneme lepsi sluzby,“ stoji naptiklad
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v programu.®’ Za zminku snad stoji zavazek do tii let postavit 300 tisic novych domt

ro¢né, coz je jeden z mala navrhii podlozenych &isly. I kdyz tfada tezi v programu
pripominala klasické piedvolebni sliby, lze fici, ze progresivni myslenky zapustily ve
stran¢ kofeny. Dal§im divodem ale mohla byt i snaha vymezit se tam, kde se vlade¢
pfili§ nedafilo, naptiklad ve zminéném stavebnictvi.

I pfes zminéné posuny v oficidlnim programu vSak nelze zcela fici, Ze se strana
sjednotila v podpofe smiSené ekonomiky a tehdejSimu rozsahu znarodnéného
hospodarstvi. I Primyslova charta zminiovala dopravu a ocelaistvi jako ptipady, kde se
se statnim vlastnictvim nelze smifit, ale i v dalSich odvétvich nebyly ideové zmény
bezbolestné. V dalSich z nich hovofily v neprospéch zvraceni kurzu nastoleného
labouristy hlavné praktické diivody, ideové by v cesté mnohdy nestaly. Velmi dobie
uvahy tviirclt programu konzervativeil ilustruji dokumenty a podklady pro politiky ¢i
rizné publikace vytvofené pracovniky stranického think-tanku Conservative Research
Department, ktefi informacemi hojné zdsobovali napiiklad Harolda Macmillana. **®
Analytici se problémem zestatiiovani zabyvali prubézné po celou dobu v opozici,
pficemz vznikla pomérné detailni doporuceni pro kazdy klicovy sektor, kterého se
znarodnéni tykalo.

Co se pozice centralni banky tyce, bylo CRD kritické. ,, Pozice Londyna jako
svetového financniho centra zavisela na zahranicni povésti Bank of England, kdy byvalo

‘

znamo, ze nepodléhd zadnému politickému tlaku,“ stoji v jednom z podkladt pro
stranickou publikaci. ,, Nikdy se nedozvime, co tato zemé ztratila kwiili nezodpovédné
touze socialistickée vlady po moci.* %9 7 dokumentti ale taktéz vyplyva, zZe
| konzervativei nevidéli znarodnéni banky jako radikalni, ale spiSe formalni krok.

Dal8i sektory rovnéZ podrobovali kritice, napiiklad u distribuce elektfiny
zpochybnovali jeji efektivitu, u distribuce plynu i celkové vyhody labouristické politiky.
,,Z pohledu spotrebitele je tézké spatrovat benefity zestdatneni. Bylo slibovano, ze povede
K poklesu poplatkii, ale prislo horké zklamdni. Osobni pristup, kterym se odvétvi
pysnilo, je pryc,“ uvadéli konzervativni analytici. ,,Dva roky jsou dostatecné dlouha
doba pro férové zhodnoceni vysledkii zndarodnéni, ovsem neprisel zadny diikaz, Ze by
statni vlastnictvi bylo efektivnéjsi nez soukromé nebo obecni podniky, “ dodavali.**® Co

se tyCe distribuce plynu, konzervativci vé&fili, ze by obecni autority a soukromé

57 Tamtéz.
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spoletnosti mély dostat $anci na toto pole op&t vstoupit. >**

V ptipadé¢ uhelného primyslu CRD v podkladech pro podvybor pro
pramyslovou politiku (které jsou oproti podkladiim pro publikace o trochu méné
rétoricky a ideologicky vypjaté) konstatovalo, ze by (Castecnd) privatizace a s ni spojena
decentralizace byly ku prospéchu, ale proti hovoftila situace v odvétvi. Vysledky
analyzy tvrdi, ze zmény ve velmi nestdlém prostfedi plném sporti vedly k protestim
adost mozna 1 k dalsi generalni stavce. CRD stejné¢ tak pochybovalo, ze by se
Vv soukromém prostfedi naSla dostatecnd vile do oboru opét vstupovat. V dopravnim
odvétvi se analytici obavali nestabilni situace a mozného dal§iho znarodnéni nasledujici
vladou. %

Program Konzervativni strany se znatelné zménil, ovSem nestal se
»labouristickym* a ani se nevzdal mnohych konzervativnich myslenek. Je otazkou, jak
by politika strany vypadala, pokud by nemusela reagovat na Attleeho vladu a produkty
nového ekonomického mysleni. Podle autora této prace byl posun pragmatickym
ukrokem, pro nékteré politiky, jako byl Butler nebo Macmillan, snad ideové
podloZzenym, ale pro dalsi i krokem k rozsiteni voli¢ské zaklady. Velmi obtizn¢ jde také
zodpovédét otazku, zda se jednalo o onen povale¢ny konsenzus. Ano, v tom smyslu, Ze
politickou scénu ovladly keynesianské zakladni principy, byt i ty ponechdvaly stranam
hodné volnosti. Pokud se ale jednd o shodu politickych programi konzervativcl

a labouristtl, pak by odpoveéd’ byla spiSe negativni.

3. 1. 3 Modernizace stranické struktury
Povaletné obdobi nebylo pro Konzervativni stranu dilezité jen z hlediska

programového posunu, ale také co se modernizace stranické struktury a celkové
otevieni strany tyCe. Na misto pfedsedy strany, ktery mé na starosti bézny chod
aorganizaci strany, a neni tak faktickym $éfem strany, jako tomu tradicné byva na
vétSiné evropského kontinentu, piiSel v Cervenci 1946 hrabé Woolton a vystiidal
aristokraticky pusobiciho poslance Ralpha Ashetona. Zajimavosti je, ze jako jeden
Z Churchillovych muzi slouzil v jeho véle¢né koalici postupné na nékolika postech jako
nezavisly a ¢lenem Konzervativni strany se stal azZ po prohranych volbach v ¢ervenci
1945. V dobé svého povyseni mél legitimaci jen necely rok. Jen téZko lze ale hodnotit,

zda to byla nevyhoda, ¢i nikoliv.

361 s
Tamtéz.

%2 Bodleian Archives, Archive of Harold Macmillan (ddle MS. Macmillan) dep. c. 379, Opposition

papers, 1946-1951.
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I pfes svlij pomérné vysoky veék, bylo mu uz pies Sedesat let, piichdzel s fadou
reforem. Pozdé&ji se ukazalo, ze zkuseny byznysmen, ktery se vypracoval ze skromnych
pomérti, byl dobrou volbou. Povedlo se mu stranickou organizaci zefektivnit,
zprofesionalizovat, podpofit nartst Clenské zakladny a v neposledni fad¢ i ziskavat
penize. Macmillan, o kterém se na Wooltonovo misto také uvazovalo, sam uznal, ze
pfedseda strany byl , nejen skvély organizitor, ale i nejlepsi obchodnik*. 3%
Wooltonovy schopnosti ocenoval i Butler, ackoli dvojici reformatort pry Zadné osobni
pratelstvi nespojovalo.

Ptedseda strany uvazoval i o vyraznéjSich krocich, a to i co se vefejného obrazu
I nazvu strany tykalo. ,,Slovo ,konzervativni‘ rozhodné nebylo politickym prinosem ve
srovndani se socialistickim slovem ,labouristickda’. Clovék, ktery jako prvni nazval
socialistickou stranu ,Labouristickd ‘364, byl politicky génius, nebot slovo ,labouristicka’
vskutku sugerovalo stranu, ktera bude pecovat o nejlepsi zajmy pracujicich,* uvedl
pozdé&ji ve svych pamétech. ,, Chtel bych, aby se Konzervativni strana jmenovala ,strana
unie’. To je totiz jeji spravny ndzev, ktery predstavuje jednotu impéria, zakladni jednotu
mezi korunou, viddou a lidem, a zahrnuje myslenku, ktera je v této zemi jisté pravdivd,
Ze tridni konflikt je pro nds témér stejné neprijatelny jako nejasny internacionalismus
politického sentimentalismu nebo cizi kréda marxistického socialismu ¢i ruského
komunismu. Jsme velmi podobni rodiné — v dobach bezpeci si potrpime na velkou
nazorovou riiznorodost; v dobdch tlaku, nouze nebo nebezpeci se rychle a pevné
sjednocujeme, “ dodal s tim, ze by stranu mohli v budoucnu podporovat nejen politiéti
konzervativci a liberalové, ale i napiiklad odboraii.*® Agkoli nebyl jediny s timto
napadem, tak uspéSny nebyl. Woolton byl z vySe zminénych divodi i propagatorem
taktiky, kdy konzervativci ve svych projevech nepouzivali oznaceni ,,labouristé®, ale
vice polarizujici vyraz ,socialisté, coz je velmi patrné i ve vyjadfenich Winstona
Churchilla.

Dalsi organizacni zménou, ktera patrné nejvic ovlivnila po¢inani konzervativca
v parlamentu, byla zprava vyboru pod vedenim Davida Maxwell-Fyfea z roku 1948.
Soucasti totiz byl 1 plan na otevieni poslaneckého klubu mladSim a piipadné méné
majetnym kandidatim, Casto nalezicim ke stfedni tfidé. Jak uvedl jesté pted valkou

Cuthbert Headlam: ,, Penize v kapse jsou skutecné podminkou sine qua non, pokud se

%63 RAMSDEN, John, The Age of Churchill and Eden, 1940-1957, London 1995, s. 109.
%4 \/e smyslu délnické strany.
%5 WOOLTON, Frederick, James, Memoirs, London 1959, s. 334-335.
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chcete prosadit jako politik v Konzervativni strané . Skuteéné, kandidaty Konzervativni
strany vySla kampan na nemalé penize z vlastnich zdrojt, navic v ptipadé zacinajicich
politiki ¢asto koncila neuspésSnym bojem za marginalni kiesla, kde méli od zacatku
malou Sanci uspét. Stalicemi konzervativnich poslanct proto zlstavala pocetna skupina
osvédéenych stranikli, ktefi drzeli ,,bezpecné obvody* (safe seats). Kdyz se po
prohranych volbach klub tencil, stdvalo se tak zpravidla na tkor novych a casto
nadéjnych politikt, ktefi eventudlné mohli program 1 stranu reformovat. ,, Bylo ziejme,
Ze tento systém stoji v cesté tomu, aby se na kandidatky dostali mladi a chytii muzi —
,bojovnici‘, o nichz Churchill tak touzebné mluvil, kteri by mohli vést k obnové
konzervativei, “ uvadi historik John Charmley.*®®

Vybor Maxwella-Fyfea doporucil vysi piispévkil ze zdroji samotnych kandidatt
omezit, aby byla poslaneckd mista pfistupnéj$i, coz mohlo pro stranu byt velmi
vyhodné, staci se jen podivat na to, jak diilezité role sehrali napriklad Maudling, Powell
¢i Macleod. ,, Konzervativni strana pri vybéru kandidatii rozsirila své sité vice nez kdy
jindy,“ uvedl naptiklad denik The Times. Velké zasluhy vysledkiim prace vyboru
ptipisoval i hrabé Woolton. ,, Tato zména byla revolucni a podle mého nazoru prispéla k

«

zachrané Konzervativni strany vice nez jakykoli jiny faktor,” tvrdil pozdé&ji

v pamétech.*®’

Pfes vSechna tato tvrzeni zminéna tfi jména nelze povaZovat za dikaz zmén
a socialniho pterodu strany, regionalni organizace strany uZz totiz postupné od praktik
prodavani mist samy upoustély, a navic moznosti centralniho vedeni meénit zvyklosti
v obvodech byly omezené kvili jejich tradi¢ni velké nezavislosti. Také je nutno dodat,
ze v dobé publikovani vysledkti uz byla fada kandidati pro volby 1950 vybréana. Podle
uznavan¢ho historika Konzervativni strany Johna Ramsdena neméla reforma zasadni
vliv ani v del§im horizontu.**®

Podobny obrazek skyta i slozeni kandidatt a poslanct v nasledujicich volbach.
Vétsina znamych jmen, kterd v roce 1945 ztratila kiesla, se na zacatku padesatych let
20. stoleti vratila. Ackoli finanéni poZadavky na kandidaty postupné odpadavaly,
socialni rozvrstveni kandidati zastavalo podobné tomu pied reformou. ,, Nemélo smysl
rikat, Ze Konzervativni strana neni ,tridni’, kdyz si konzervativec z rad pracujicich

nemiize dovolit kandidovat, “ zdUrazioval sice Wollton divod provedenych reforem, le¢

%6 CHARMLEY, s. 132.
%7 \WWOOLTON, s. 346.
%8 RAMSDEN, The Age of Churchill and Eden, s. 133.
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teorie se od praxe ligila.*®® Z vice nez Sesti set kandidatdi bylo jen sedm manudlng
pracujicich, 12 z nich pracovalo jako ucitelé, naproti tomu kandidovalo 49 vlastnikt
pudy, 121 pravnika a 168 byznysment. 107 z nich patiilo mezi absolventy Etonu a 59
procent z celkového poctu mélo vzdélani ze soukromych Skol, kolem 40 procent
vystudovalo v Oxfordu nebo Cambridge. ,, V prvnim labouristickém kabinetu Clementa
Attleeho bylo 25 procent ministrii absolventy Oxfordu nebo Cambridge, 10 procent
ministrii bylo absolventy Etonu a 25 procent mélo soukromé vzdélani. Cisla pro kabinet
Winstona Churchilla v roce 1951 bylo 56, 44 a 88 procent,” dodava autor knihy
0 programovych zménach strany Tim Bale, a taktéz zpochybniuje vliv Setfeni vyboru

Maxwella-Fyfea i v dlouhodobém horizontu.*”

%9 WOOLTON, Memoirs, s. 345.
30 BALE, Tim, The Conservatives since 1945: The Drivers of Party Change, Oxford 2012, s. 16-17.
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3. 2 Ekonomicka politika Churchillovy vlady

3. 2.1 Nejméné konzervativni vlada v déjinach

V tnoru roku 1951 uz konzervativei byli Gspés$ni, kdyz ve volbach ziskali 321 kiesel
oproti 295 mandatim pro labouristy. Taktika vymezovani proti Liberdlni strané
a zaroven vabeni jejich volich se tentokrat vyplatilo, liberdlové navic nenasadili své
kandidaty ve vSech obvodech. Bez téchto hlasti by vitézstvi nebylo mozné. 37
Paradoxem britského politického systému je, Ze labouristé ziskali tésné¢ o néco vice
hlasti, dokonce jejich pocet od poslednich voleb narostl. Z téchto vysledkt Ize tedy jen
tézko vyvozovat, ze by voli¢i volali po velkych zménach vladni politiky.

Do c¢isla 10 se tedy vratil Winston Churchill, ktery byl politickym $pi¢kam
I vefejnosti uz dobfe znamy. Premiérem se ale Churchill stal tésné pied svymi
77. narozeninami a podle jemu blizkych lidi byly uz jeho schopnosti za zenitem, a to
zejména z fyzického hlediska. Byl uZ pomérn€ nedoslychavy a mél za sebou i nékolik
mensSich mozkovych ptihod. ,,Je nemozné znovu si procitat detaily Churchillova Zivota
v roli premiéra této druhé viady, aniz bychom méli pocit, Ze byl pro svuj urad vrcholné
nezpiisobily, “ konstatoval napiiklad Roy Jenkins.®"? I proto je nasnadg, Ze mimofadng
velke Ulohy ¢ekaly na €leny jeho vlady.

Churchilliv kabinet historici hodnoti jako jeden ztéch vibec nejméne
konzervativnich. 3 Premiér se ostatnd snaZil vytvofit svij kabinet na co
nejrozkroc¢enéjSich zakladech, misto ministra Skolstvi dokonce nabidl liberaltim,
konkrétné jejich lidrovi Clementu Daviesovi. Ten vSak po nesouhlasu kolegi funkci
odmitl.***Anthony Howard k tomu uvadi, Ze to bylo dobré rozhodnuti, protoze by poté
Liberalni strana ,, prestala existovat jako samostatny subjekt . 7% Nelze fici, ze by
Churchill konzervativni vladu sjednotil za jednim nazorovym proudem, spiSe funkce
udélil zastupclim riiznych skupin, ¢imZ urcité napéti mezi zastanci rtiznych koncepci
pokracovalo. Od zaatku bylo jasné, Ze se na ministerstvo zahrani¢i vrati Anthony
Eden, jakozto Ze prave on byl respektovan jako Churchilliiv néstupce. Ve vyctu se ale
objevilo hned nékolik ptekvapivych jmen. Prvni znich piiSlo uz pii obsazovani
vedlejSiho objektu — ministerstva financi, tradi¢éné druhé nejvlivnéjsi pozice vladniho

kabinetu. Churchill mél vybér pomérné komplikovany a jasno nejspiS nebylo do

$1 MIDDLEMAS, s. 216.

%72 JENKINS, Roy, Churchill, London 2001, s. 845.
88 CHARMLEY, s. 142.

¥ KYNASTON, Family Britain, s. 43.

3 HOWARD, s. 176.
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posledni chvile. Pokud by v pfechazejicim roce nezemiel v pouhych Ctyfiapadesati
letech Oliver Stanley, byl by patrné¢ jednoznaénym kandidatem na tuto funkci on.
V unoru 1951 nicméné v diskusich o mozném novém ministru financi padala hlavné
dv¢ jména, a to politika a finan¢nika v jedné osobé Olivera Lytteltona a Raba Butlera,
pfi¢emz o¢ekéavanou volbou byl spise Lyttelton, protoze Butler rozhodné nepattil mezi
Churchillovy oblibence ani ekonomické experty. Lyttelton, zndmy svymi pro-trznimi
nazory, byl dlouhodobé znadmou postavou londynské City, a od jeho jmenovani
odrazovaly pravé problematické vazby na finanéniky. ¥ V kabinetu se Lyttelton
nakonec objevil, a to na méné¢ vyznamném ministerstvu kolonii. K diilezitému postu
dostal ,,rizovy konzervativec™ Rab Butler. Pro¢ Churchill jmenoval prave jeho, 1ze jen
spekulovat, z ptedchozich vyjadieni a vzpominek lze ale usuzovat, ze Butlerovu
progresivnimu mysleni pfili§ nediivéfoval. Piekvapeny byl evidentné¢ i sam Butler,
nejen proto, ze sam nemé¢l ekonomické vzdélani. Churchill tuto mySlenku zaplasil
tvrzenim, Ze to maze byt vlastné vyhoda a Ze on sam také vedl ministerstvo financi,
ackoli nebyl ekonom. K ziskéni postu Butlerovi pomohli nejspiSe schopnosti zkuSené¢ho
politika v Dolni snémovné a Churchillova snaha o operovani ve stfedu politického
spektra. ,, Nakonec jsme se s Anthonym [Edenem] shodli, ze Dolni snémovnu nejlépe
zvladnete vy. V této krizi naseho ostrovniho Zivota, kdy by se domecky mohly tak snadno
ocitnout v bidé a nouzi, nesmime dopustit, aby se zbytecné roznécovaly tridni nebo
stranické ndlady, tekl Churchill Butlerovi. >’ Stoupenci ekonomiky volného trhu
nakonec ztstali mimo vladu nebo zastavali méné vyznamné pozice.

Pfi jmenovéani Butlera se objevilo 1 dalsi specifikum Churchillova vedeni
kabinetu. Na ,dohliZejici“ mista se snaZil jmenovat své blizké zaslouzilé
spolupracovniky (historiky nazyvané overlords), kteti méli byt ,,supervizory* v mnoha
oblastech. Do vlady tak lékal i osobnosti, které se podle vSeho jiz chystaly do diichodu,
u nékterych vSak neuspél, jako napiiklad u vikomta Waverleyho — byvalého
uznavaného Ufednika a ministra financi vale¢ného kabinetu Johna Andersona. '
NejvyraznéjSimi postavami tohoto razu tak byli ¢lenové Snémovny lordit Woolton

a Leathers.”®

%7 Hugh Gaitskell ve svych zapiscich zmitiuje, e Lyttleton byl v City ,,n&co jako vydéra&*. WILLIAMS,
s. 306.

" BUTLER, The Art of the Possible, s. 158

%78 Jenkins spekuluje, Ze navzdory pomérné vysokému véku 69 let dost mozna doufal v post ministra
financi. Viz: JENKINS, The Chancellors, s. 425.

39 Frederick James Leathers, 1. vikomt Leathers (1883-1965), byznysmen a politik, vyznamny &len
Churchillovy valecné vlady.
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I Butlera Churchill obklopil konzervativn&ji smyslejicim ekonomy a politiky.**°

, 1o, ze nejste ekonom, viibec nevadi. Ani ja jsem nebyl. A kazdopdadné se chystam
jmenovat nejlepsiho ekonoma od dob Jezise Krista, aby vam pomohl,* oduvodnil

Churchill sviij krok.*®

Onim ekonomem, jehoz ekonomickd erudice byla snad trochu
nadsazena, myslel ministra pro ekonomické zalezitosti (Minister for Economic Affairs)
Arthura Saltera, jemuz dlouhodobé duvéroval. Podobny ukol mél ministr bez portfeje
(Paymaster General), Churchilliv dlouholety poradce a pritel lord Cherwell,*® ktery

dokonce obyval s Butlerovym souhlasem jeho ministersky by’t.383

Oba zkuseni politici
mu podle Churchilla méli odborné pomoci, ale ve vysledku byly premiérovou
prodlouzenou rukou v ekonomické oblasti, na Butlera dohlizeli a v odvaznych navrzich
ho brzdili.®* Butlertv Zivotopisec Anthony Howard tvrdi, Ze Salter ,, nikdy nebyl pro
nového ministra financi vic nez drobnym a nekdy i viditelnym podrazdenim “, nikoliv
pomoci.®® Butler byl znam uspornym vyjadfovanim, a tak piisobeni Saltera hodnotil
lakonicky: ,, Arthur, mily muz s povésti pokrokového myslitele, ale o mnoho let starsi
nez ja, byl proto vybaven vysokym ministerskym titulem a po trinact mésicu mi psal
zelenym inkoustem nescetné protokoly, s nimiz jsem ne vidy souhlasil. “3% Tato
koncepce se ale brzy ukazala jako nefunkéni a od roku 1953 kabinet fungoval bez nich.

Ptece jen neméli ani politickou autoritu a ani funkéni aparat, pomoci kterych by mohli

své ,,podiizené* ministry se silnymi tfady korigovat.

3. 2.2 Pan ,,Butskell“ a politicky konsenzus

I ptes tyto komplikace se Butler stal jednim z nejvlivnéjSich ¢lend kabinetu 1 strany.
Tuto tezi potvrzuje i1 fakt, Ze v dobé Churchillovy 1 Edenovy zdravotni indispozice
v roce 1953 dokonce nékolik tydnt fidil chod kabinetu (i kdyZ celd anabaze probihala
taktka v tajnosti), stejn& jako na konci Macmillanova piisobeni v roce 1962.%" Churchill
sam se o domaci politiku vyjma atraktivnich témat dileZitych pro klidny Zivot vlady,
jako naptiklad vystavba domi a ruSeni ptidélového systému, ptili§ nezajimal a vénoval

se hlavné zahrani¢ni politice a krizim studené valky. Potvrdilo se také, Ze mu jeho

%9 JAGO, RAB, s. 212

L BUTLER, The Art of the Possible, s. 158.

%82 Frederick Alexander Lindemann, prvni vikomt Cherwell (1886-1957).

8 TNA, Foreign Office (FO) 1109/409, Lord Butler of Saffron Walden: Private Office Papers, 1954—
1956.

384 PEARCE, Edward, The Lost leaders: the best Prime Ministers we never had, Boston 1997, s. 75.
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zdravi jiz nedovolovalo funkci vykonavat kazdodenné s odpovidajicim nasazenim,
pficemz do roku 1953 byla situace lepsi, ale k idedlim méla daleko i tehdy. Ani
,korunni princ*“ a $éf diplomacie Anthony Eden vnitropolitickymi zkuSenostmi
a zayjmem o domaci politiku ptili§ neoplyval. Naopak trochu necekan¢ se muselo pocitat
s Haroldem Macmillanem, jenz dostal na starost vystavbu novych domi. Macmillan pry
obranu.*® Jeho nové nabyty ufad byl ovSem darem i prokletim. Neni pfili§ divu. Pokud
by v zavazku postavit 300 tisic domu uspé€l, byl by to nesporny tuspéch nejen v ofich
vetejnosti, opak by mohl znamenat i konec politické kariéry.

Novy ministr financi se hned po nastupu do nové funkce musel vyporadat
s dlouhodobym zavaznym problémem ostrovni ekonomiky, kterou v povalecnych letech
byla negativni platebni bilance, zejména nedostatek dolarové zasoby i zlatych rezerv.
Hned z kraje Butlerova plisobeni ministerstvo financi pfistoupilo ke zvySeni urokovych
sazeb, které od roku 1932 rostly jen ve vyjimeénych piipadech.®®® Klicovym tkolem
bylo podnitit rGst exportu a zarovenn omezit import. Butleriiv ufad proto pfisel
S protekcionistickymi opatfenimi vi¢i zahrani¢nim dovozeim.**® Mezinarodni ujednani
Spicek Commonwealthu pak mélo zajistit, aby dovozy do Spojeného kralovstvi putovaly
vice ze Sterlinkové oblasti kolonii a dominii, ¢imz se rezervy neztencovaly. Tyto kroky
vSak byly do znacné miry vyvoldny externimi ekonomickymi divody, jeZ velmi
podobné telila 1 predchozi labouristickd vlada. Rovnovaha platebni bilance se pak
ustdlila az ve druhé poloviné padesatych let 20. stoleti, kdy se zlepSily 1 vné&jsi
ekonomické podminky.

Butlerovo ptlisobeni na ministerstvu financi je ¢asto spojovano pravé se silnou
roli statu v ekonomice. Kromé zminénych ochranarskych opatieni zasadniho vyznamu
ale pfiSel 1 s ndvrhy, které délaly vEtsi prostor roli volného trhu a které byly na tehdejsi
dobu pomérné neobvyklé. V roce 1952 jeho ministerstvo prosazovalo systém sménych

kurzi nazvany ,,ROBOT“.391

Libra by podle n¢ho piesla do rezimu plovouciho kurzu
a byla by téz konvertibilni vii¢i dolaru. Pokud by se cena ur¢ovala podle mechanismu

ménového trhu (zvlasté podle zahranic¢i byla nadhodnocena®®), britsky export by zlevnil

%8 MACMILAN, s. 354.

% LLOYD, Trevor, Empire, Welfare State, Europe: History of the United Kingdom 1906-2001,
Oxford 2002, s. 283

30 TNA, CAB 127/202, Currency crisis: drafts of minutes to the Prime Minister. Drafts of papers. Rough
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a naopak import by se stal relativné draz$im. To by mohlo pomoci fesit problémy
platebni bilance, podpofit vyvoz, ale také mohlo ohrozit zaméstnanost v nékterych
oborech — coz se pfili§ neshodovalo s vladni proklamaci o udrzovani keynesianské plné
zaméstnanosti. Pravé udrZzovéani vysoké zameéstnanosti bylo v ekonomické oblasti
klicovym tkolem vlady. Kabinet se proto tohoto rizika nakonec zalekl, Butler podporu
nasel snad jen u ekonomicky liberalng ladéného byznysmena Olivera Lyttletona.*
Proti byli naopak i Churchillovi lidé Arthur Salter s lordem Cherwellem.*** Nahled do
mysleni Butlerovych odptlrcti nabizi nesouhlasné praveé stanovisko lorda Cherwella.
,Sterlink nemohou posilit financni machinace,” tvrdil v dopisu Churchillovi. 3%
Z pohledu ekonomické teorie spiSe muize byt paradoxné povazovano za ,financni
machinaci“ umélé udrzovani nadhodnoceného fixniho kurzu. Cherwell se obaval toho,
ze by politici ztratili moznost ménovou politiku ovliviiovat ve prospéch centralni banky,
coz se ale pozdé¢ji stalo béznou praxi. Butler, a¢ sdm nebyl ekonomicky vzdé¢lany, tak
byl v podstaté prikopnikem moderniho fizeni monetarni politiky. Cherwellovy namitky
byly ale i politické. Tvrdil, ze systém povede k masové nezaméstnanosti, coz by mélo
pro stranu katastrofalni dasledky. ,, Spoléhat vyhradné na vysoké ceny a nezaméstnanost
ke snizeni dovozu by jisté odstavilo od moci Konzervativni stranu na celou generaci.
Ani vilada s velkou vétsinou by mnemohla prezit takto ndhlou a kompletni zménu
politiky, “ varoval premiéra. *® Systém ROBOT poté Churchilliv kabinet takika
jednomysIné¢ odmitl. Labouristicky politik a spisovatel Edmund Dell povaZuje tuto
udalost za klicovy moment Butlerova ptisobeni. Vidél ho jako vhodného organizatora

397 Butlertiy

programovych zmén v opozici, ale ne jako efektivniho viidce ve vladé.
neuspéch tak do zna¢né miry ovlivnil, jak je jeho obdobi na ministerstvu hodnoceno a i
zkreslovano.

Z pro-volnotrznich opatieni vlady pak je tieba zminit jeSté sniZzeni dané€ z piijmu
¢1 zruSeni vale¢ného ptid€lového systému, coz by ale patrné ucinila 1 piedchozi
labouristickd vlada, pokud by k tomu méla vhodné podminky, které nastaly az
Vv pribéhu prvni poloviny padesatych let 20. stoleti. Navrh rozpoc¢tu na rok 1953 vsak

mohl potésit jak volice konzervativel, tak i opozici. Butler totiZ prosazoval snizeni dané

%% HENNESSY, Having it so Good, s. 196.

% PEARCE, s. 78.

%% TNA, PREM 11/137, Memorandum from Lord Cherwell, Paymaster General, to the Prime Minister
on ,setting the pound free*.

%% Tamtéz.

%7 DELL, Edmund, The Chancellors: A History of the Chancellors of the Exchequer, 1945-90,
New York 1996, s. 203.
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z piijmu u fyzickych osob, ale zaroven pfisel i se zdanénim mimotfadnych ziski u firem,
coz je opatieni uzivané naptiklad béhem valky. Obvyklé zisky se pocitaly z priméru
zisku v letech 1947, 1948 a 1949.%%® Srazku pak ministerstvo stanovilo na vysokych 60
procent.399 Navrh se neptfekvapivé nesetkal s vlidnym pfijetim u vyrobct. Naptiklad
zastupci Federace britského pramyslu (Federation of British Industries) jesté v prubéhu
legislativniho procesu apelovali na ministra financi, aby navrh jesté zvazil, nebot’ podle
nich tresta efektivni podniky a ohrozuje dal$i vyvoj hospodafstvi. 40 protestovalo
i vedeni odbortu sdruzenych v TUC (Trade Union Congress), tvrdilo, ze zakon piinese

nerovnost mezi firmami.*"

Butler vSak pomérné vysoké zdanéni omlouval tehdejsi
ekonomickou situaci. ,, V' dobe, jako je tato, by mély byt obéti neseny stejne. Nejsme
pripraveni na to, aby se v disledku injekci na zbrojeni do ekonomiky vytvarely
nadmeérné zisky,“ tekl poslanciim s odkazem na valku v Koreji, kterd opét podnitila rist
nakladii na zbrojeni. %

Butler bezesporu do jist¢ miry pomohl koncept povale¢ného konsenzu vytvaret,
at’ uz svou praci v opozici (a to pievazng), ¢i v Cele ministerstva financi — oteviené se
hlasil ke keynesianskému pohledu na ekonomiku, ¢imz pokracoval v praci svého
labouristického piedchiidce v ¢isle 11 Hugha Gaitskella. Butlertiv ptistup k praci byl
I pomérné neideologicky a nebal se postavit i pfevladajicim nazorim vlastni strany.
Britsky denik The Economist ho dokonce jmenoval jednou z tvafi mytického ,,pana
Butskella®, od kterého se pozd€ji odvodil termin ,butskellismus® jako jakési
synonymum konsenzudlni politiky.*”® Druhou tvaii vymyslené postavy byl zmifiovany
Hugh Gaitskell, ktery oponoval levicovému kiidlu Labouristické strany a prosazoval
vice stfedové a akademicky zaloZené pojeti ekonomické politiky. Nazor autora ¢lanku
novinafe Normana Mcraee podporuji i zminky clenll statni spravy. Zaméstnanci

o

ministerstva financi naptiklad tvrdili, Ze ,, nikdy nebyl mensi rozdil v politice ministrii

« 404

financi z riznych stran nez mezi Butlerem a Gaitskellem “."" Podobny obrazek nabizi

I Gaitskell ve svych zapiscich. Butler se k nému po volbach tdajné choval velmi

3% Pokud spolegnost zisku nedosahla v nékterém z uvedenych let, m&l byt podle ndvrhu ministerstva
obvykly zisk stanoven na 8 procent ze zdkladniho kapitalu, respektive 12 procent, pokud zisk nevykazala
ani v jednom roce a 10 procent pro nové firmy. TNA, T 171/408.

39 TNA, T 171/40, Chancellor of the Exchequer's Office: Budget and Finance Bill Papers. Budget 1952.
Volume I.

0 Tamtéz.

“0L TNA, T 171/410, Chancellor of the Exchequer’s Office: Budget and Finance Bill Papers. Budget 1952.
Volume I11.

“% Hansard, HC Deb 11 March 1952 vol 497 cc1289-92, Excess Profit Tax.

“%% SELDON, Anthony, Conservative Century, s. 46.
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ptivétive, nijak na ného netlacil, aby ministerstvo rychle opustil, a nechal mu dostatek
Casu, aby si vyridil vSechny potfebné zalezitosti, véetné¢ téch osobnich, vyplyva
z deniku.*® Byvaly ministr financi ale piedev§im hodnotil kladné 1 novou politiku
ministerstva: ,, Co se politiky tyce, zatim kromé urokovych sazeb délaji presné to, co
bychom deélali my, postupuji podle stejného klice v oblastech kontrol, ekonomického

“408 poznamku vénoval i Butlerovu politickému profilu. ,, Butler

planovani a podobneé.
je mezi toryi extrémné nalevo a je dost proziravy na to, aby pochopil, Ze musi setrdst
povést z minulych volebnich obdobi ve tricatych letech,“ komentoval.*®’” Popis je to
pomérné piesny, Butler si skvéle uvédomoval, Ze se po valce politicka a socidlni mapa
proménila a co z toho plyne pro konzervativce a ze je tfeba na odkaz labouristt
reagovat.**®

Nékteti autofi vSak cely konstrukt butskellismu (i koncept konsenzu) odmitaj {409
Neéktefi zase upozornuji, ze pozd¢ji byl vyuzivan predevsim s negativnim
zabarvenim. ' McRaeovo pfipodobnéni se tak v del§im horizontu minulo G&inkem,
protoze puvodné oznacovalo pozitivni névaznost. Proti zjednoduSené¢ nalepce se
vymezovali 1 jeji protagonisté. Butler naptiklad ve svych pamétech vysvétluje, ze se
ptistup k hospodatské politice u obou ministrii zakladal na Keynesovée uceni, ale lisil se
uz v pomérné zékladnich premisach.** Pii pohledu na vydet jejich krokii ve funkei je
mozné mu dat alespon Castecné za pravdu.412 Koneény vysledek jejich politik se sice
v mnohych piipadech blizil, ale kazdy z nich volil k jejich dosahovani jinych nastroju.
Labourista Gaitskell byl nadSenym ptiznivcem indikativniho planovani se silnou roli
statu.**® Butlerovou vizi byla smiSena ekonomika, kde mé&l stat jen omezenou funkeci,
ato jen vnezbytnych piipadech, kdy si trh skute¢né sam neporadi — jakysi
»Kapitalismus bez sobectvi®. Konzervativec také v neposledni fadé vice spoléhal na

nastroje monetarni politiky, Gaitskell napiiklad plovouci kurz libry a ROBOTa

‘S WILLIAMS, s. 305.

4% Tamtéz, s. 307.

407 Tamtéz.

% PEARCE, s. 70.

% viz napiiklad: KERR, Peter, Postwar British Politics: From Conflict to Consensus, London 2005;
EDGERTON, s. 361; JAGO, RAB s. 228.
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414
l.

nepodporova ., Kdybychom libru uvolnili, pojem butskellismus by nejspis nikdy

nevznikl, “ soudil Butler.**®

Vladni diskuse se nakonec stocila ve prospéch konsenzu
zalozeném v prvni fadé na plné zameéstnanosti a socidlnim smiru, ovSem tentokrat
S Butlerem na strané jeho potencidlnich naruSiteld. Oproti svym konzervativnim
pfedchiidciim a mnohym soucasnikiim se v§ak Butlerovo obdobi na ministerstvu financi
vyznadovalo mensim ideologickym vyp&tim, a naopak pragmatict&jsim piistupem.*'®
Dalsim jablkem svaru mezi obéma ministry financi pak byl posledni Butlertiv
navrh rozpoctu z roku 1955, tedy konkrétné dokonce dva navrhy. Butler prvni z nich,
jenz obsahoval danové tlevy, nechal parlamentem projit uz na jate. Na podzim ale zadal
poslance a ¢leny Snémovny lordd o schvaleni podruhé, tentokrat uz bez $tédrych
datiovych uprav. Butler vysvétloval obrat nepiedvidanym prehfivanim ekonomiky.*"’
Jelikoz se ale mezi obéma jednanimi o rozpoctu konaly volby, mohla labouristicka
opozice ze situace velmi lehce vytézit politicky kapitdl a Butleriv krok oznadit
za predvolebni manipulaci. Gaistkell, zanedlouho nastupce Attleeho v cele
Labouristické strany a opozice, obviiloval Butlera z politického oportunismu a tvrdil, Ze

britské obCany osalil.**®

3. 2. 3 Namisto osvobozovani opatrna konsolidace
Nejen ministerstvo financi, ale cely konzervativni kabinet v fad¢ klicovych ohledi
ekonomické politiky navazoval na politiku Attleeho vlady, i kdyZ samoziejmé& bez

socialistické rétoriky. 419

Kromé hutnictvi a ndkladni dopravy piedem avizoval, ze
proces znarodnovani nevrati do stavu pied rokem 1945. Ob¢ pramyslové oblasti se
nakonec do soukromych rukou dostaly, ackoli to neznamenalo névrat dob pred Attleeho
vladou. Zvlaste v piipadé Zeleza a oceli je vidét, ze denacionalizace predstavovala
kompromis mezi nékolika skupinami. O nové podobé segmentu se samoziejmé vedly
mezi ministry debaty a néktefi, napiiklad Woolton a Oliver Lyttelton, poZadovali navrat
do soukromych rukou se v§im vSudy. Bila kniha z roku 1952 i kone¢na podoba zakona

Z nasledujiciho roku potvrzovaly, ze zvitézila spiSe opatrnost.420 Firem se tak stat vzdal,

““LLOYD, s. 283.

> BUTLER, The Art of the Possible, s. 162.

18 Napriklad Butlertiv konkurent na post ministra financi Oliver Lyttelton byl mnohem vice vyhranénym
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ale novy regulac¢ni subjekt Iron and Steel Board mé¢l Siroké pravomoci a fungoval jako
jakasi instituce posledni instance. Od zacatku rada vznikala ,,pro dohled nad vyvojem,
cenami a zdsobovani primyslu surovinami®. 2L \/ odvétvi zakon prilis nadseni
nevyvolal, zvlast¢ mensi firmy mély z jeho fungovani obavy. Konzervativci se tehdy
snazili argumentovat neideologicky — ke kompromisu dojit muselo, aby pfipadna dalsi
labouristicka vlada zelezarny a ocelarny neznarodnila podruhé, az se napristé dostane
opét k moci.*??

S pouze omezenym procesem denacionalizace nebyla spokojena ani vSechna
znama jména Konzervativni strany. Zminit 1ze napiiklad Enocha Powella, ktery by
byval rad proces rozsitil do dalSich obort. Vice pro-trzni ndzor vyjadtila i skupina One
Nation v roce 1954 v publikaci Change is Our Ally. Zajimavé je, ze se na ni ani

vvvvvv

mifila az nezvykle do vlastnich tad, a to i proti predvale¢nému angazma ministra
financi.*?®
Ke konceptu politického konsenzu patii také vstiicny ptistup k odborim. I tento
aspekt konzervativni povalecné politiky miiZzeme najit v pocinani Churchillova
kabinetu, ba dokonce nékteti autofi kabinet a premiéra osobné povazuji za zakladatele
politiky ,,appeasementu” s odbory, ktera gradovala problémy a stdvkami v pozdéjsich
letech. ,, Churchillova politika vstupkii viicéi odboriim béhem jeho premiérského obdobi
, babiho léta“ v letech 1951-55. Byla to politika diktovana cisté politickou ucelovosti
avedla primo k inflaci vyvolané mzdami, odborové bojovnosti a sérii katastrof
Vv priumyslovych vztazich, které suzovaly Britanii v Sedesatych a sedmdesatych letech,
konstatuje napiiklad historik a Churchilliv Zivotopisec Andrew Roberts. ***
Tuto (i dalsi) konzervativni vladni etapu piezily i odborarské praktiky vetejného,
a tudiz ne vzdy demokratického hlasovani o stavkach i existence takzvanych closed
shops, tedy pracovist, kde bylo mozné zaméstnat jen ¢leny odbort. 425
Ke vstiicné politice vii¢i odbortim strana uz del$i dobu smétovala. Piiklon k ni je
patrny uz v textu Zameéstnanecké charty (Worker’s Charter). Pristup také charakterizuje
diraz na voluntarismus, tedy aby ke shod¢ mezi vlddou a odbory dochéazelo bez

vynucovani zakony. ,, Pri diirazném odmitani legislativy One Nation konzervativci

“21 TNA, CAB 128/24, CM 32 (52) 3, Cabinet Conclusion, 20th March 1952.

2 RAMSDEN, s. 251.

28 SEAWRIGHT, David, British Conservative Party and One Nation Politics, London 2010, s. 51.

24 ROBERTS, Andrew, Eminent Churchillians, London 1994, s. 243.

2% podle kritikdl si témito pravidly vedeni odborii udrzovalo vyrazn& vétsi moc, neZ jakou by jim
Vv ptipadé striktné demokratickych stanov ¢lenstvo proptijcilo.
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zduraznovali, Ze zlepSeni pracovmich vztahii a mimo jiné sniZeni poctu stavek lze
dosahnout pouze podporou uzsi komunikace a spoluprace mezi vedenim a zameéstnanci,
a tim prekonanim postoje ,oni a my ‘ na pracovisti, “ uvadi odbornik na vyvoj odborové
politiky Peter Dorey. , Byl tu také dilezity prakticky ditvod, pro¢ se One Nation
konzervativci branili pravicovym pozadavkim na zdkony, které by nutily odbory
k pordadani predstavkovych hlasovani, a sice problém vymahatelnosti, pokud by se
takové zakony nasledné nedodrzovaly,; jakych sankci by bylo mozné se domahat?
dodava.*® Ze se vlada nebude dobrovolné vystavovat stietim, bylo jasné uz od zacatku
jejiho ptsobeni, a to jmenovanim velmi umirnéného pravnika Waltera Moncktona
ministrem prace. Jeho jmenovani provéazelo glosovani do Cestiny tézko prelozitelnou
hiickou, totiz zZe nebyl ,,minister of labour* ale ,,minister for Labour*.*%’

Skute¢né Monckton dlouhodobé nepatiil k horlivym ptizniveim Konzervativni
strany a pravicové politiky viibec. Po cely dosavadni Zivot byl uspésnym advokatem a
takika pfikladnym nestranickym ufednikem. Podstatnym rysem jeho osobnosti byla i
mimofadnad schopnost vyjednéavat, coz zurocil naptiklad pii abdikaci krale Eduarda
VIII. Diky své vstficné povaze udrzoval dobré vztahy sriiznymi osobnostmi
z protichiidnych polt politického spektra, fadu nazorG sdilel i se Staffordem
Crippsem. *® Poslanecké kieslo mu paradoxné n&kolikrat nabizeli konzervativei i
labouristé, ale do zacatku padesatych let je vSechny svorné odmital. KdyZ nakonec
Churchillovi na nabidku kyvl, stejn¢ jako na jmenovani na ministerskou funkci, bylo to
patrné kvili viding pozdgjsiho postu $éfa justice (Lord Chief Justice).*?* | proto si
Monckton nechté¢l pospinit nadstranicky zivotopis pttkami s odborai.**°

Churchill toto musel védét, coz znaci, ze ani on nechtél souziti s odbory nijak
reformovat, ale spiSe feSit a predchazet problémim bez zbytecného povyku
a obtézujicich stavek. Monckton pry avizoval, ze by pti hrozbé vétsiho stietu s odbory
rezignoval. ,, Musim vam Fvict, Ze jsem postradatelny. Pokud vidda nebo ja udélame
cokoli, co rozkolisa nase vztahy s odbory, odstoupim,* ekl pry svému parlamentnimu

tajemnikovi.**!

26 DOREY, Peter, Conciliation, Co-operation, and Consensus: The One Nation Conservative Approach
to Industrial Relations and Trade Unions, 1945-1990, In: Revue Frangaise de Civilisation Britannique
28, 2023, 1, s. 126.

*7 Ve volném piekladu ,,pro-labouristicky* ministr.

28 BIRKENHEAD, Frederick Winston, Walter Monckton : the life of Viscount Monckton of Brenchley,
London 1969, s. 268.

2 Tamtéz, s. 269.

01 pies mimotadnou politickou opatrnost kyzené funkce Monckton nikdy nedosahl.
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Monckton, a¢ konzervativec, se ani neucastnil stranickych konferenci, aby

piisobil jako nadstranicky arbitr.**?

Jako nadstranicky arbitr poté fesil i problémy. Ihned
po nastupu na ministerstvo ud¢lal to, co délal vzdycky — spratelil se 1 se Spickami
odborii a dobré vztahy pak i peclivé udrzoval. Rozpory ohledné mzdovych pozadavki
se za jeho pusobeni urovnavaly formou vefejného Setieni (court of enquiry) a arbitraze,
pfi¢emz odborati malokdy piisli zkratka. Radé stavek a nepokojii se timto zplisobem
Moncktonovi k radosti jeho i premiérové podafilo predejit.

Za autora odborové politiky ovSem nemlizeme povazovat pouze Moncktona.
Ptistup Winstona Churchilla k odboriim ilustruje piithoda pfi feSeni hrozici Zelezni¢ni
stavky Vv roce 1953, kterou popsal ministr financi Rab Butler. Bylo to zrovna pied
Vénoci, takze se jednalo o delikatni zalezitost, a kabinet m¢l eminentni zdjem, aby se
vlaky nezastavily. Kolem ptilnoci zvonil Butlerovi telefon, a Churchill mu oznamil, Ze
hrozbu s Moncktonem zazehnali. Ministr financi se zeptal, za jakych podminek, na coz
premiér odpovedel: ,, Jejich, stary kohoute! Nechtéli jsme té tahat z postele. “ Butler sam
dodal, Ze pracoval pravidelné do jedné rano, takze v ptipadé Churchillova zajmu klidné
mohl byt jednani pritomny.**

Monckton sam potvrzoval, ze harmonické vztahy v primyslu byly ukolem, ktery
od Churchilla dostal.*** Vzhledem k premiérové zajmu v zahraniéni politice by totiz
vétsi nepokoje mohly vyzadovat pfili§ Churchillovych sil a pozornosti a Vv ptipadé
velkych problémii 1 ohrozit pozdé€jsi politicky odkaz. Dle autora se jmenovani
kompromisniho Moncktona jevi spiSe jako snaha udrzet pramyslové vztahy v Klidu, a
pokud mozno 1 mimo pozornost politikil, vefejnosti a médii, a to 1 za cenu bolestivych
ustupk.

Ve své dob& mohla byt Moncktonova vyjednavani povaZovéna za usp&ch,*® ale
do budoucna také znamenala limity pro feSeni primyslovych sporti pro dalsi vlady, a to
I v dobé, kdy se britské ekonomice nedafilo tak jako v prvni poloviné padesatych let
20. stoleti. Rozhodn¢ ale nelze fici, Ze by ekonomim na ristu mzdovych nakladi uz
tehdy nezalezelo, coz Ize dolozit pohledem do ekonomického prizkumu ministerstva
financi z roku 1954.

Odbornici ufadu zde varovali pfed vyraznym oslabenim pozice Velké Britanie

Vv mezinarodni ekonomice. ,, Pokud by se za soucasnych podminek cena naseho vyvozu v
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dusledku ristu vnitrnich nakladii obecné zvysila, znamenalo by to, Ze bychom si zkratili
cestu ke statnimu bankrotu. Nase konkurenceschopnost by byla katastrofalné oslabena
a nasledné zhorseni platebni bilance by prozatim znicilo veskeré sance na budouci
zlepSeni Zivotni urovne, “ uvadi autofi prﬁzkumu.436 Negativni disledky pro vyjednavani
V jinych oborech si po zazehnani hrozby Zelezni¢ni stavky uvédomoval i Monckton, své
kompromisni feseni ale i presto povazoval za ,,mensi zlo*.**’

V téchto zminénych ohledech se termin konsenzus rozhodné nabizi.
Konzervativci $li do voleb s heslem ,,Osvobod'me lid* (Setting the People Free), ktery
ve srovnani s levicovymi labouristy znél velmi konfronta¢né¢. Podle ndzoru autora ducha
této radikalni proklamace zcela jist¢ nenaplnili. Pojeti ,,osvobozovani“ Winstona
Churchilla nebylo o n&akém navraceni stitu do predattleeovskych dob, ani
systematickém prosazovani ,,neviditelné ruky trhu® v britském hospodaftstvi. Protrzni
ekonomické reformy nebyly vyrazné. Premiérovi Slo hlavné o viditelné zalezitosti —
napiiklad vystavbu domut a ruSeni pfidéli. Churchilliv program nejlépe shrnuje jeho
vlastni citat z roku 1952 o tom, co je ukolem jeho kabinetu — ,, Domy, cervené maso
a nezkrachovat“. Zaroven je ale tfeba fici, Ze koneény odkaz politiky Churchillova
kabinetu méli na svédomi jednotlivi ministfi, protoze vlada jako takovd m¢éla
sjednocujicich témat poskrovnu. Vyrazné ji ovlivnili zejména Butler s Macmillanem,

ale pozdé¢ji 1 naptiklad ministr zdravotnictvi lan Macleod.

3. 2. 4 Strazci socialniho statu?
Konzervativni vlada v roce 1951 zdédila pomémé fungujici systém socidlniho statu,
ktery jeji predchidci nejen Ze zalozili, ale prosli i prvnimi problematickymi chvilemi
a pravodnimi potizemi. Churchill se snazil pasobit jako stfedovy politik, a navic je
jasné, Ze nikdy nebyl odpiircem socidlniho zdkonodarstvi, sta¢i pfipomenout reformy
socialniho pojisténi v jeho liberdlni éfe. I konzervativei méli plany, které zahrnovaly
robustni socialni stat, i kdyZ od labouristh se li§il v mnohém — Vv prvni fad€ jinym
nastavenim priorit.

Jak jiz bylo uvedeno, jesté pred nastupem do Ufadu se Konzervativni strana
zavazala k tomu, Ze v pfipad¢ vladniho angazma dosahne 300 tisic vystavénych bytt za
rok. Tyto pocty byly o pomérné velky skok vyssi nez v ptipadé labouristli, a tak neni

prekvapivé, Ze se bytova vystavba stala vlajkovou lodi socidlniho programu, ptestoze

6 TNA, T 229/718, Economic Survey 1954,
T TNA, CAB 128/26, CM 81 (53) 5, Cabinet Conclusion 29th December 1953.
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jeji zatazeni do klasické socialni politiky je diskutabilni. Odpovédny ministr Harold
Macmillan se mohl koncentrovat jen na tento tkol, protoze oproti Bevanovi jiz nebyl
zaroven ministrem zdravotnictvi. I pfesto se mu vsak do tohoto ufadu pftilis nechtslo.**®
Churchillovi ihned fekl, Zze o stavebnictvi nic nevi, a podle Macmillanovych zapiski
I staronovy premiér védél jen, ze je tieba ,,stavét domy pro lidi*, ale konkrétni predstavu

také nemg].**°

Po chvilce na rozmysleni se ale postu ujal, pochopil, Ze v novém kabinetu
bude dutlezity.

Britanie se 1 na zacatku padesatych let 20. stoleti potykala s vaznymi nedostatky
surovin, které byly pro vystavbu dulezité. Jelikoz domy slouzily i jako vladni PR, tak
dochazelo k tomu, ze ministfi zdroje mohutné piesouvali ve prospéch Macmillanova
ufadu. Samotny ministr kviili tomu musel vést fadu sport s Rabem Butlerem, ktery se
prekvapivé ukazal jako velmi Setfivy spravce vefejnych financi. Stfety zaroven
predstavovaly i moznost pieskocCit svého rivala ve stranické hierarchii, neni bez
zajimavosti, ze prave tato dvojice pozdéji bojovala o uvolnéné misto Anthonyho Edena.
Nutno dodat, ze diskuse koncily spiSe vitézstvim kreativniho politika Macmillana, jenz
jako vykonavatel ambiciézniho vladdniho pldnu mél 1 vyraznou podporu Winstona
Churchilla. ,, Macmillanitv nejzkusenéjsi kolega, ministr vnitra R. A. Butler, byl
navzdory svému nevyraznému, zdvoriléemu a akademickému vyjadrovani ve verejnych
projevech — nékdy se obracel na televizni divaky, jako by slo o premyslivé a rafinované
cleny néjakého postgradualniho semindare — proziravym reformdtorem,* charakterizuje
souboje historik Denis Judd.**® Naopak jeho soka v boji o premiérsky post (ale zaroveti
spojence V reformach programu) povazuje za obratného politika, ,,jehoZ schopnost
rychle chadpat skutecnosti politického Zivota — byt sebeneprijatelnéjsi — byla
prinejmensim stejné imponujici jako jeho vrozeny dar prosazovat sebe sama “.***

Kyzeného cile vystavby se Macmillanovi podatilo dosdhnout pomérné zahy, uz
VvV roce 1953. Samoziejmé to nebylo bez obéti. DoSlo napftiklad ke snizeni pozadavki na
nové domy, které povazoval za dilezit¢ Aneurin Bevan, a stavéla se i mensi obydli.
Negativni disledky pfisly 1 v podobé dal$ich odsunutych sektorti. V té to dobé polevila

vystavba novych a potfebnych skol ¢i novych nemocnic.

Dal$im rozdilem oproti labouristim byl mnohem vétSi diraz na soukromé

% MACMILLAN, s. 542.

*9 CATTERALL, Peter (ed.), The Macmillan diaries, The Cabinet years, 1950-1957, London 2003,
s. 113.

440 JUDD, Denis, Impérium: britskd imperidlni zkusenost od roku 1765 do soucasnosti, Praha 1999,
s. 377.

441 Tamtéz.
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stavitele. Hned z pocatku ptedstavil zménu poméru soukromych a obecnich domt,
oproti pfedchozimu 1:5 ve prospéch obecnich navrhoval 1:1.%% V 1ét¢ roku 1952
Macmillan informoval c¢leny pfislusného stranického vyboru, Ze podil soukromé
vystavby poroste.443 A jak tekl, tak také ucinil. Nejdiive uvolnil konsese a pozdéji je
zrusil aplné.

Z vlajkové lodé socidlniho programu konzervativci ucinil piiklad oboru, kde se
kam se hojn¢ navracely soukromé firmy. Stat ptestal byt tak vyraznym garantem
vystavby, jako tomu bylo v pfipad¢ labouristické vlady, i kdyz lokalni autority stale

mély na starost znacnou ¢ast staveb.

Tabulka 3 Vystavba trvalého bydleni 1952-1955 (tis.)

Rok Pocet jednotek Soukromy sektor Vertejny sektor
1952 248 37 212
1953 327 65 262
1954 354 92 262
1955 324 106 208

Zdroj: BUTLER, David, British Political Facts, New York 2011, s. 377.

Pokud néjaky termin oznacuje socialni politiku Churchillovy vlady, pak je to
opatrna konsolidace. Vlada se snazila instituce socidlniho statu vyraznéji neohrozovat,
ale zaroven Setfit vefejné prostfedky. Jednou z hlavnich postav této Setfici politiky byl
opét veelku necekané Butler, a to natolik, Ze se pustil do utahovani opaskt ve skolstvi,
tedy v oboru, kde je povazovan za socialniho reformatora. Byvaly labouristicky ministr
Skolstvi George Tomlinson ho dokonce osocil, ze ,,zabil své viastni ditée* (ve smyslu
Butlerova zakona, samozfejmé).444

Podobné 1 zdravotnictvi se tak dockalo plateb za zubatfe a brylové obroucky,

které ministr financi zahrnul do svého prvniho rozpoctu. Velkou iniciativu projevoval

“2 CATTERALL, s. 119.

“% CPA, CRD 2/23/10, Parliamentary Housing, Local Government, Public Building and Works
Committee, 1951-1959

4 HENNESSY, Having it so Good, s. 218.
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i ministr zdravotnictvi Harry Crookshank,** ktery nemél k tomuto resortu Zadnou vétsi
vazbu a Setficim snaham tak velmi dobie asistoval, nez ho vroce 1953 nahradil
perspektivnéjsi lan Macleod, ackoli byl v roce 1951 do Dolni snémovny zvolen poprvé.
I navzdory snaham o vyrovnané rozpocty ale naklady na zdravotnictvi rostly. Nutné je
také dodat, ze v disledku zavadéni spolutcasti role soukromého sektoru ve
zdravotnictvi posilovala.**®

Patrné nejmensi rozruch vzbuzoval konzervativni ptistup k socidlnimu pojisténi.
Vlada ho nechala v béhu bez vétSich zmén, ministry vSak znepokojoval rostouci
a pozd¢ji vysoky pocet piijemct davek z fondu narodni pomoci (National Asistance),
jenz ne zcela plnil funkci, kterou mél — jako posledni instance socialniho systému.
Divodem byla mimo jiné inflace a neochota podle ni upravovat vysi ptispevkl
v narodnim pojisténi (National Insurance). Zakladem politiky zaméstnanosti vSak pro
konzervativce bylo udrzovani plné zamé&stnanosti. Idealem jejich koncepce byl stav, kdy
by Britové nemuseli socialniho systému viibec vyuzivat. Nastésti pro vladu této strategii
nahravala ekonomicka situace, a tak ji nebylo nutné pfili§ ménit (viz Tabulka 4). Ackoli
se od labouristického pojeti liSila pomérné vyrazné, diky pozitivnim disledkim
hospodatského cyklu nevzbuzovala velké kontroverze.

Z vyse zminénych tadku je patrné, ze Konzervativni strana neméla v imyslu
vyrazné reformovat nedavno vznikly socidlni stat. Je nutné si vSak uvé€domit, Ze jeji
politika byla ve vétSiné piipadl reakci na labouristické socialni zakonodarstvi, které
bylo velmi populdrni, stejné¢ jako nové instituce, zejména NHS. To bylo jednim
Z hlavnich diivodi, pro¢ instituce prvni polabouristickou vladu relativné bez velkych
zmén piezily. Konzervativci také nechtéli ozivovat vzpominky na nedostate¢né
zabezpeceni ve tficatych letech 20. stoleti.

Ovsem — co se pristupu tyce, konzervativci tvofili politiku jinak a sledovali
trochu jiné cile. ,,Konzervativni vlada, ktera nastoupila v roce 1951, nesdilela
ideologické odhodlani labouristii prosazovat princip bezplatného zdravotnictvi,“ tvrdi

447

napiiklad historik socidlniho stdtu Rudolf Klein. ™" Jeden ze zdkladnich kament

labouristického socialniho statu piedstavoval univerzalismus. ,, Konzervativni viada

#5 Pod jeho vedenim ministerstvo navrhovalo zavedeni poplatkil do systému uZ zkraje roku 1952. Viz:
TNA, CAB 128/24, 4 (52) 3, Cabinet Conclusion 17th January 1952.

*8 JONES, Harriet, A Blodless Counter-Revolution: The Conservative Party and The Defence of
Inequality, 1945-51. In: JONES, Harriet, Kandiah, Michael (eds.), The Myth of Consensus, New View od
British History, 1945-64, London 1996, s. 13.

“T KLEIN, Rudolf, The new politics of the NHS: from creation to reinvention, Oxford, Seattle 20086, s.
28.
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nebyla ochotna tento ramec akceptovat a podnikala kroky k omezovani socidlniho
zabezpeceni, zatimco od zaméstnancu ocekdvala, Ze si sve Zivobyti zajisti sami,"
konstatuje historicka Noel Whitesideova. 448 Opét — labouristicka vlada razila
maximalisticky pohled na socidlni stat, zabezpeceni pro vSechny zajistujici pomérné
slusny zivot, kdezto konzervativei minimalistickou koncepci, kde se poméhalo jen t€m,
ktefi to potfebuji. Nikoliv blahobyt pro vSechny, ale zachranna sit’ pro pottebné. Podle
nazoru autora Ize Churchillovo druhé premiérské obdobi hodnotit tak, Ze socialni stat a
hlavné jeho instituce sice pretrvaly, ale na reformatorské tusili Labouristické strany
konzervativci nenavazovali. JednoduSe byly instituce pfilis velké (a populdrni) na to,
aby padly. Jak pozdé¢ji glosoval ministr financi Nigel Lawson: ,, NHS je nejblize, co maji

« 449

Anglicané k ndabozenstvi. Konzervativei na jejich ptfedchozi vyvoj spiSe jen

reagovali a po ¢astech upravovali smérem ke snahdm lepsi finan¢ni fizeni. Naptiklad ale
vydaje na socidlni stat pesto neklesaly.*>

Co se pak osobnosti a ptistupu samotného Churchilla tyce, je socialni odkaz jeho
druhého premiérského obdobi rozporuplny. ,, V letech pred prvni svétovou valkou se
Churchill zaslouzil o socidlni reformu razantnimi ciny. V letech po druhé svetové valce
slouzil téze véci necinnosti, respektive politikou postupného zlepSovani socidlniho stdtu
zdeédeénou po Attleeho labouristické viade. Pomohl vytvorit novy konsenzus, ktery mél
Britanii dobre slouzit az do 70. let 20. stoleti. Byl nesporné One Nation

‘

konzervativeem,“ uvadi Vernon Bogdanor. *' Churchill se stal podruhé socialnim
reformatorem, ovSem s nadsdzkou bez vlastniho velkého pficinéni.

Zaroven tento vyvoj podle autora prace vyvraci znamou tezi Paula Addisona, Ze
., kdyz labouristé v roce 1945 zvitezili, novy konsenzus spadl Attleemu do klina jako
vetev zralych Svestek“.**? Ani V programech a tim spiSe ve vladnim plsobeni neni
patrné, Ze by konzervativci v piipad€é volebniho vitézstvi v roce 1945 vyznavali stejna
vychodiska a pfistupy. Minimaln¢ v ptipadé socidlni politiky je dulezité, ze labouristé
instituce vytvareli a konzervativci poté ,,jen* reagovali. Pokud by to bylo naopak, neni

vibec jisté, ze by v této podobé NHS a labouristicky systém socialniho zabezpeceni

vznikly.

“& WHITESIDE, Noel, Creating the Welfare State in Britain, 1945-1960. In: Journal of Social Policy 25,
1996, 1, s. 99.

9| AWSON, Nigel, The View from No. 11: Memoirs of a Tory Radical, London 1992, s. 613.

0 WHITESIDE, Creating the Welfare State in Britain, s. 95.

1 BOGDANOR, Vernon, Winston Churchill as a One Nation Conservative. In: Revue Francaise de
Civilisation Britannique 28, 2023, 1, s. 93.

2 ADDISON, The Road to 1945, s. 14.
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Tabulka 4 Maximalni roéni nezaméstnanost 1951-1955

Rok 1951 1952 1953 1954 1955

Nezaméstnanost | 367 000 468 000 452 000 387 000 298 000

Zdroj: BUTLER, David, British Political Facts, New York 2011, s. 409.

Tabulka 5 Vyvoj HDP na osobu, tis. liber (v hodnoté roku 2013)

Rok | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956

HDP | 7440 | 7066 | 6895 | 6757 | 6906 | 7098 | 70301 | 76015 | 7715 | 8117 | 8439 | 8732 | 8832

Zdroj: GDP per capita in England. In: Our World in Data [online], [cit. 2023- 21-08].
Dostupné z: https://ourworldindata.org/grapher/GDP-per-capita-in-the-uk-since

1270?time=1943..1957
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3. 2. 5 Budoucnost ,,rtiZzového konzervatismu“
Dulezitym diikazem zmény politického klimatu v prvni povélecné dekad¢ je ale i fakt,
ze ,,yuzovy konzervatismus* se stal takika ustfedni linkou politiky Konzervativni strany.
V roce 1955 osmdesatilety Churchill odstoupil z ¢ela vlady i strany a na jeho misto
nastoupil podle ocekavani Anthony Eden. Podobné jako Churchill i Eden zlstava
V paméti jako politik predevSim zahrani¢ni scény. Jeho kabinet fungoval také do znacné
miry ve velmi podobném slozeni. Novy premiér ponechal Raba Butlera ve funkci
ministra financi jeS$t¢ nékolik mésict, ackoli uz proti jeho osobé existovala urcita
vnitrostranickd opozice. Po prvnich vétSich zménach v kabinetu jiz na Butlera zbylo
pouze symbolické misto lorda strazce tajné peceti (Lord Privy Seal) a lidra v Dolni
snémovne.

Anthony Eden, sice o mnoho mladsi nez Churchill, stale patfil ke star§i generaci
a urCit€¢ od ného nesSla ocekavat vyrazn&j$i zména politického sméfovani. Samotna
Edenova vlada vSak vydrzela ve funkcich pouze rok, protoze neustdla tlak po
nepovedeném feseni Suezské krize. Pak nastala pomérné vyraznd zména. V roce 1956
vSak bylo jasné, ze vedouci post ziska nékdo z reformniho tdbora. Po tomto zlomu
0 post lidra bojovali zmifiovani Rab Butler s Haroldem Macmillanem, oba vyrazni
zastupci stiedového proudu. Nakonec se premiérem stal Macmillan, ktery velkou ¢ast
politické kariéry stravil jako outsider. Néco takového by v pfedvale¢né Konzervativni
strané, a 1 tésné po valce nebylo mozné a jeho zvoleni ukazuje, Ze reforma strany byla
dukladna. Macmillan zustal premiérem az do roku 1963, pficemz se stal protagonistou
toho, co je chapano jako politicky konsenzus — robustni socialni politiky, smiSené

ekonomiky a hospodatskopolitické praxe zvané Stop and Go.**?

453 THORPE, s. 405.
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Zavér

Tato prace byla vénovana vzniku ,,povéale¢ného konsenzu® (postwar consensus), coz je
Vv britské historiografii zazity termin. Oznacuje dobu od konce druhé svétové valky az
do roku 1979, kdy se ptredsedkyni vlady Spojeného kralovstvi stala konzervativni
politicka Margaret Thatcherova. Historici povazuji rozmezi 1945-1979 za dobu
mimotadného pfiblizeni politickych a ekonomickych programt hlavnich politickych
stran — Konzervativni a Labouristické strany. Nejcastéji se timto konceptem popisuje
ekonomické a socialni politika. V ptipad¢ hospodaiské politiky se obvykle vyzdvihuje
diiraz na plnou zaméstnanost, siln¢jsi roli statu v ekonomice, piipadné i n€které aspekty
ekonomického planovani a v neposledni fadé také znarodnéni klicovych odvétvi
britského primyslu. Socialni politika byla v tomto obdobi spojena se vznikem
arozvojem instituci socidlniho stitu, zejména systému socidlniho zabezpeceni
a pojisténi a dostupného zdravotnictvi prostiednictvim Narodni zdravotni sluzby.

Vznik konceptu politického konsenzu se diky vySe zminénym udalostem
a procesum jevi jako logicky, obdobi v rozmezi vice nez tficeti let bylo svym zplisobem
vyjimecné jistou stabilitou politické situace, a to 1 pfesto, Ze se strany ve vladnuti
nckolikrat vystiidaly. Zaroven vSak koncept mulze pulsobit problematicky
a nejednoznacéné, pricemz se objevuji i hlasy s timto vykladem nesouhlasici. Politicky
konsenzus ve své podstaté neztélesituje konkrétni politiku nebo soubor politik a existuje
fada jeho verzi. Jednim z prvnich teoretiki byl historik Paul Addison, ktery povale¢nou
ekonomickou politiku a vyvoj socidlniho statu povazuje za plody prace vale¢né¢ho
kabinetu a udalosti pfed rokem 1945. Kenneth Morgan, dal§i vyrazna postava britské
historiografie, tuto tezi trochu oslabuje, a naopak vice akcentuje roli Attleeho kabinetu.
Jsou také autofi, zejména mladsi generace, ktefi termin konsenzus odmitaji. Autor této
préce se ve svém vyzkumu pokusil tuto nejasnou situaci upfesnit.

Tato prace je zaméfena na obdobi mezi roky 1945-1955, tedy prvni tfi
povalecna volebni obdobi. Pravé v této dob€ se povalecna politickd situace formovala,
apo deseti letech a prvnim vystiidani labouristd konzervativci jiz lze povazovat
politickou situaci za konsolidovanou. Zaroven je toto rozmezi tim nejdramatictéjSim,
kdy dulezité instituce vznikaly, a rozhodovalo se, jestli pteziji i do budoucnosti.

V uvodu prace nesel opomenout vyvoj ekonomiky a politiky, ale 1 ideového
prostiedi tésn¢ pred rokem 1945. Jednalo se totiz o dobu v mnoha pohledech
pfelomovou, a to nejen kvili vélce, kterd znamenala ptedél ve fungovéani britské

spolecnosti. Vyrazné se zménila ekonomickd situace, zdsah do britského hospodatstvi

113



urychlil upadek britské pozice jednoho z nejsilnéjSich hract ve svétové ekonomice,
stejn¢ jako vyznam britského impéria a kolonidlniho systému. Britanie také na konci
valky musela feSit fadu domacich problémi. Kromé velkého zadluzeni to byl hlavné
deficit platebni bilance zpusobeny poklesem exportu a ztratou zahrani¢nich investic.
| z tohoto diivodu spolecnost pocitovala kazdodenni obtize — omezovani spotieby,
nedostatek zdkladnich surovin a zbozi jesté n¢kolik let po vélce. Podobné seSnérovany
musel ziistat i primysl. Tyto charakteristiky povalecnou politiku spoluutvarely.

Krom¢ negativniho ekonomického vyvoje doba bezprostiedné pred rokem 1945
znamenala vznik novych myslenek. V oblasti ekonomie nelze nejmenovat podle mnoha
autort nejvyznamnéj$iho ekonoma 20. stoleti Johna Maynarda Keynese. Teoretik
i vlivny ufednik ministerstva financi pfiSel s teorii vyvracejici do té doby pievazujici
ekonomickou praxi nahrévajici politice laissez-faire, jez spoléhala na samoregulacni
schopnosti trhu. Keynes pozadoval, aby stat byl mnohem aktivnéjsi, pficemz se nebranil
ani ekonomické stimulaci ze strany instituci, ani kratkodobym rozpoctovym schodktim,
které se mély vyrovnavat v dob¢ hojnosti. Piestoze Keynes zemiel ne¢ekané uz v roce
1946 v 62 letech, jeho uceni ziskalo rychle na popularité a minimaln€ v dalSich nékolika
desetiletich tvofilo zéklad ekonomického hlavniho proudu. Pochopiteln¢ také melo
velky vliv na praktickou hospodéiskou politiku v mnoha zemich, Britanii nevyjimaje.
Zvlasteé politika ministrd financi Hugha Gaitskella a Raba Butlera jiZz obsahovala
principy keynesianstvi, a i konzervativec Butler se k nim vyslovné hlasil.

Zménu mysSleni, tentokrat o socidlni politice, pfinesl také William Beveridge,
jenz na konci roku 1942 publikoval svym jménem nazyvanou zpravu o socialnim
systému. Pfestoze byl pozadan takika jen o zmapovani tehdej$iho prostiedi, akademik
a socidlni reformator pfiSel s navrhem na vznik komplexniho systému socidlniho statu.
Pocital s tim, Ze pro efektivni fungovani spolecnosti bude tfeba systém zjednodusit
aposilit nékteré jeho prvky — zejména socidlni pojisténi a vznik bezplatného
zdravotnictvi. Beveridgeovy mySlenky rychle nasly popularitu v Siroké vefejnosti 1 mezi
nékterymi politiky — zejména piisluSnikti Labouristické strany. Naopak konzervativci
vcetné premiéra Winstona Churchilla se k ndvrhliim stavéli velmi rezervované. Presto
v dobé vlady koalice konzervativell a labouristi vzniklo ministerstvo socidlniho
pojisténi, parlamentem prosla reforma Skolstvi a vznikly piedlohy k politice
zamé&stnanosti 1 zdravotnictvi formou bilych knih. N&kteti autofi, napiiklad zminény
Addison, uz vtéto fazi hovoii o konsenzu, proces vzniku zminénych zakont

I programovych dokumentt vSak spiSe hovoii o dotlaceni Churchillovych konzervativca
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K opatrnym socialnim navrhim koali¢nimi partnery a vetejnosti. Tuto tezi podporuje
I vyvoj bezprostiedné po konci valky a prvni volby, které se konaly v 1été. Prestoze
politické programy nebyly v zakladnich konturach v protikladech — vize konzervativcu
ovSem byly o poznani vagnéjsi nez v ptipad¢ jejich konkurence — kampan byla
mimotadné ostrd. Churchill i1 jeho strana dokonce labouristy prezentovala jako hrozbu
svobodného fungovani zemé&. Koncici premiér hovotil dokonce o ,labouristickém
gestapu“ a minimaln¢ Cast strany ho vtomto piesvédcéeni podporovala, coz pfilis
nepfipomina néco, co bychom mohli nazvat konsenzem.

Volby, mozna i kvili Churchillovu nemistnému straSeni, vyhrala Labouristicka
strana. Do rozhodujicich vladnich pozic se tak po obdobi dominance konzervativcl
dostalo uskupeni progresivnich politikid odhodlanych vést zemi jinak. Samotny Attlee
patfil mezi umirnéné politiky, a i1 jako premiér pisobil manaZersky, stejné tak
osvédceny byl i ministr zahrani¢i Ernest Bevin a radikalitu méalokdo o¢ekaval i od ¢isla
tii Attleeho kabinetu Herberta Morrisona. Rozhodnégji levicové zaméteny vSak byl
ministr financi Hugh Dalton, vétsi roli ekonomického plénovani si ptedstavoval
levicovy technokrat Stafford Cripps, nejvétsim radikalem vsak s ptehledem byl ministr
zdravotnictvi a vystavby Aneurin Bevan.

Na ministerstvu financi se v prub¢hu labouristického obdobi vysttidala tfi jména
— Hugh Dalton, Stafford Cripps a Hugh Gaitskell. Strana méla v hospodaiské politice
velké ambice, piesto vSak k vyraznym zménam nedoslo. Ekonomickd politika se totiz
tocila hlavné kolem momentalnich potfeb Britanie. Tristni pozice zemé pftiliS velky
prostor pro vlastni reformy labouristim nedavala, protoze bylo hlavné tfeba udrzovat na
uzd¢ platebni bilanci a vyhnout se zadluZovani. Tam, kde nebyla problémem
ekonomické situace, zase brédnila nechut’ labouristickych politiki meénit zavedené
pofadky. Ve své podstaté byl Attleeho kabinet v ekonomickych otdzkach velmi
zdrzenlivy. Naptiklad v otazce posileni planovani by bylo nutné utlumit vliv parlamentu
a vlady ve prospéch specialni planovaci instituce, coz by v pfipadé zemé s takto silnou
parlamentni tradici bylo néco nesourodého a mozna i nepatficného. Labouristé sice
zalozili nékteré ekonomické instituce, vesmes ale mély jen poradni funkci a maly vliv,
coz nakonec vedlo k jejich zaniku.

Na prvni pohled vétsi zmény labouristé udélali v organizaci primyslu. Tam
pfisli s rozsahlym programem znarodnéni firem v klic¢ovych odvétvich. K tomu nakonec
doslo — od centralni banky po dulezity uhelny primysl a ocelafstvi. Revolu¢nost tohoto

kroku vsak oslabuje systém znarodnénych odvétvi. Rada spole¢nosti zménila majitele,
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ale mnohé (napiiklad Zeleznice) byly v tak Spatném stavu, Ze o né¢ malokdo stal. Stat
Vv nich vSak posléze nebyl hlavnim hybatelem, nebyla fizena z centra podle urcitého
planu, ale ve velké vétSin€ byly vefejnymi korporacemi, do jejichz vedeni ministerstva
jmenovala své lidi, mnohdy nezkuSené a nekvalifikované. Jinak fungovaly v trznim
prostiedi spolu se soukromymi firmami. Ekonomicky program tak neznamenal
vyraznou reformu a mnozi labourist¢ byli v kone¢ném dusledku zklamani. Pro
konzervativce zase nebylo té¢zké, az na n€kolik vyjimek, se s novym stavem smifit.

Skute¢n¢ vyrazné zmény se vSak mezi lety 1945-1952 udaly v socialni politice.
Lze souhlasit s dalsimi autory, ze Attleecho vlada nechtéla v prvni fad¢ pfipravit
ekonomickou revoluci, nybrz socidlni. Pravé za vlady labouristd vznikly ty
nejdilezitéjsi instituce — a komplexni socialni stat jako celek. Do té doby o socidlnim
statu neni mozné hovofit. V roce 1948 vznikl systém socialniho pojisténi 1 bezplatna
Nérodni zdravotni sluzba. Nelze pfitom fici, Ze systém socidlniho statu vznikl jen na
zaklad¢é prace valecného kabinetu. V pripad¢é socidlniho zabezpefeni — a hlavné do
vzniku NHS — se vyrazné promitly ptedstavy a priority ministrii. Socidlni zabezpeceni
a jeho diistojnost a prakti¢nost byly velkym tématem pro ministra socidlniho pojisténi
Jima Griffithse i premiéra Attleeho, NHS zase vznikla siln¢ podle pfedstav ministra
zdravotnictvi Aneurina Bevana, jenz zavéry bilé knihy Churchillovy vlady vénované
zdravotnictvi povazoval za nerealizovatelné. Ve svém programu pak byl podstatné
radikalnéj$i, NHS vznikla jako vyrazné€ centralizovangj$i a rovnostarsky systém, nez se
za valky zamyslelo, coz Bevana stalo velké usili. Pokud se blize podivdme na dobové
dokumenty a chovani konzervativcl pii projednavani zakona v parlamentu a jednani
proti zvyklostem, lze s jistotou konstatovat, ze by NHS v tomto stavu bez labouristické
vlady a Aneurina Bevana nevznikla. Proto také je vtomto ptipad¢ problematické
hovofit o konsenzu.

Kwvili vycerpani Labouristické strany a rozdéleni ohledné financni spolutcasti
pacientl vlada v roce 1951 padla a k moci se po volbach dostali znovu konzervativci
s Winstonem Churchillem jako premiérem. Ten sice zustal v ¢ele konzervativct po celé
obdobi v opozici, ale zbytek strany prosel vyraznou obménou. Vétsi slovo ziskala
mlads$i generace politikil, ktefi byli naklonéni posunu programu smérem k centru
politického spektra. Dtikladnou praci Raba Butlera, ale i Harolda Macmillana a dalSich
vznikly dilezité dokumenty, zejména Prliimyslova charta z roku 1947. Diky tomu se do
politickych planti strany dostaly progresivni politiky — udrZzovani plné zamé&stnanosti,

vetsi intervence statu do ekonomiky a akceptovani socialniho statu. I pfesto, Ze se toto
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vSechno délo spiSe navzdory Churchillovi, byla na zacatku padesatych let 20. stoleti
Konzervativni strana zcela jinym uskupenim nez pted zacitkem valky, kdy ne zcela
uspokojive zvladala fesit disledky hospodarské krize.

Ani vyrazny pierod strany vSak nezabranil tomu, aby se domaci ekonomika
a socialni politika ocitly na vedlejsi koleji, protoze se Winston Churchill zamétoval na
zahrani¢ni déni. Kabinet byl navic slozen velmi kompromisné, takze zadna frakce
vyrazné nepievladala. Ministrem financi se prekvapivé stal Rab Butler, kariérni politik
bez vétsich ekonomickych zkuSenosti. Jeho plisobeni bylo rovnéz trochu piekvapivé,
totiz méné progresivni, nez se by se po pusobeni v opozici dalo o¢ekavat. Butler se sice
hlasil k ekonomickému keynesianstvi, ale byl i pomérné Setfivym spravcem statni kasy.
Jeho piisobeni se neslo v duchu reakci na momentdlni ekonomické podminky
a postradalo vyrazné momenty — az na jeden. Své kolegy mozna az Sokoval navrhem na
uvolnéni kurzu libry, coz predstavovalo navrh podporujici volnotrzni politiku. Butler
vSak zaroven nebyl silnym lidrem a zamér neprosadil. Pokud by se to ale povedlo,
pojem ,.butskellismus® jako synonymum k povaleénému konsenzu by asi nevznikl.
Oproti svému ptredchiidei Hughu Gaitskellovi byl také méné aktivisticky a kladl vétsi
daraz na monetarni politiku, ov§em ,,0ba hovofili keynesianskym jazykem®, a proto se
koncept konsenzu vtéto a potazmo i celé ekonomické roviné nabizi, avSak
keynesianstvi je samo o sob& dosti Sirokym proudem, takZe nemusi oznacovat jeden
konkrétni pfistup. Ve sledovaném obdobi navic nebyl jesté¢ zcela rozvinut. Termin
,outskellismus* jako takovy autor povazuje za posunuty od plivodniho vyznamu —
puvodné mél znamenat pozitivni spolupréci, ale pozd¢€ji byl uzivan byl jako kriticky —
a Vv kone¢ném disledku za chybny a zavadégjici.

V dal§im klicovém bodu hospodaiské politiky, znarodiovani ¢i pozdé&jsi
privatizace nedoslo k vyraznym zménam. Je dobfe znamo, Ze do soukromych rukou se
vratily jen ocelarny a nakladni automobilovd doprava. Zajimavéjsi je vSak pozadi
rozhodovani Konzervativni strany v téchto otazkach. Z dokumenti ze stranického
archivu nevyplyva, ze by se politici shodli na pfinosech zndrodnéni, ale ze zvratit stav
do doby pied labouristy by bylo obtizné — nebylo naptiklad jasné, jestli by byli pro
privatizované firmy vilbec zdjemci, strana se navic obavala pfipadného opétovného
znarodnéni po prohranych volbach. Vefejné spolecnosti nadéile zistdvaly méné
preferovanou volbou vlastnictvi. Pokud je tedy konsenzus bran jako shoda na organizaci
primyslovych odvétvi, zminéné dokumenty hovoii proti. Plsobeni Churchilla

a ministra prace Waltera Monckotona naopak predznamenalo, kvili velmi vstficnému
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vystupovani k pozadavklim svazii, na desitky let vztahy mezi vladou a odbory.

V socidlni politice se konzervativni vlada shodovala v mnohém s pravicovym
kiidlem labouristti, napiiklad na poplatcich u zubafe nebo za brylové obroucky. Na
spoluucasti pacienti v NHS se pfitom nedohodla ani Labouristickd strana, pravé tato
otazka vedla k rozstépeni a padu vlady. Konzervativci vsak Setfeni ve zdravotnictvi
pojali velmi aktivné, ptestoze vydaje na NHS rostly navzdory opatfenim. Kli¢ovym
socialnim bodem Churchillovy vlady byla bytova vystavba. Odpovédny ministr Harold
Macmillan k tomu vSak pfistupoval pomérné vyrazné odlisné nez jeho piedchtudce
Bevan a labouristé. Slevil naptiklad z nékterych kvalitativnich pozadavku, ale hlavné
oteviel prostor pro soukromé stavebni firmy. V roce 1951 soukromé firmy postavily jen
kolem dvaceti procent jednotek, o pét let pozdéji to byla vice nez polovina.

V oblasti socidlni politiky a socidlniho stitu je aplikace konceptu konsenzu
vlada K problémim pfiistupovala jinak nez Attleecho. V pojeti labouristli byla dilezita
univerzalita, ur€itd Groven blahobytu pro kazdého ¢i alesponn caste¢né srovnani
podminek, konzervativci naopak socidlni stat vidéli jako zdchrannou sit’ pro potitebné.
Lze jisté fici, ze se ob& strany hlasily k socialnimu statu, ovSem labouristé k jeho
maximalistické verzi, konzervativci k minimalistickému pojeti. Pfistupy vSak nelze
povazovat za stejné. Po konci Churchillovy vlady 1ze také povaZovat socialni stat a jeho
instituce za konsolidované.

Koncept povaleéného konsenzu ma pres vSechny piipominky v britskych
déjinach své misto. Nelze ho ovSem povazovat za synonymum identickych programi
obou hlavnich stran, shoda je patrna spide v $irsich konturach. Cim vice se pak pohliZi
na detaily, tim vétsi jsou i rozdily. Proto by bylo dobré pojem zkonkretizovat. Rozhodné
vSak nelze timto konceptem podkladat tvrzeni, Ze povalecny vyvoj vyrostl z prace
valecné koalice a povale¢né vlady jen proces dokoncily a sklidily plody. Povéle¢ny
vyvoj ekonomiky i sociadlniho statu je velmi dulezity. Patfi¢nou pozornost je tfeba
vénovat i pofadi vlad. Podle autora je klicové, Ze labouristé instituce a politiku urcovali
jako prvni a konzervativci nasledné reagovali. Spise nez k Addisonovu konceptu
konsenzu jako ,,plodu vale¢ného usili“ se autor pfiklani k Morganovu ,,konsenzu pana
Attleeho®. I v tomto ptipad¢ pak nepovazuje za vhodné vycleniovat Bevana a levé kiidlo
labouristické strany, protoze to byli i oni, ktefi povalecnou Britanii utvéafeli.

Autor si pfi pripraveé prace stanovil hypotézu, jez tvrdi, ze povalecny politicky

konsenzus piestavoval shodu jen Caste¢nou a spiSe jen v zakladnich konturach tehdejsi
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politiky a ze jeho pocatek po hlubsi analyze nelze datovat do roku 1945. Komplexni
zména programu v duchu konsenzu probéhla az po v roce 1947 a pozdéji, a to i v reakci
na labouristickou vladu. Ne¢které aspekty konceptu, jako je napiiklad pojem
,outskellismus®, mohou byt povazovany za zavadéjici ¢i v tomto piipadé dokonce
chybné. Na zakladé vysSe zminéného textu, ktery také zodpovidd vyzkumné otdzky,
muze byt hypotéza povazovéana za potvrzenou.

Cinnost Attlecho labouristické vlady je pomérné dobie popsana, jisté nedostatky
jsou vSak patné v piipadé Churchillovy a Edenovy vlady, snad proto, ze se jedna
0 pomérn¢ kratké dé&jinné tuseky, navic Casto =zastinéné zahrani¢né-politickymi
udalostmi. Jejich ekonomicka politika ¢i maly dlraz na ni by vSak mohly byt podrobné;ji
popsany. Co se tyce terminu politického konsenzu obecné€, autor by uvital presnéjsi
vymezeni pojmu. Nabizi se otdzka pro historiky i politology, zda v systému zaloZzeném
na soupeteni dvou hlavnich politickych stran mize vibec dojit k rozsdhlému konsenzu.
Jako dal§i smér vyzkumu také autor navrhuje rozsifeni sledovaného obdobi az do roku
1979. Shrnout takto dlouhé rozmezi do jedné ,,doby politického konsenzu totiz také
muze pusobit piili§ zobeciiujicim dojmem, kdyz se pfihlédne k zasadnim ekonomickym
a socialnim zméndm v britské i svétové spolecnosti i hospodaistvi. Naptiklad situace
v primyslu a prostfedi odborii byla v prvni povalecné dekad¢ zcela odlisSna nez

v sedmdesatych letech 20. stoleti.

119



Seznam tabulek:

Tabulka 1 Vyvoj nezamestnanosti 1945—1951 ........cccerviiriiiinininienieterie et 53
Tabulka 2 Vystavba trvalého bydleni 1946—1951 (1iS.) ..coeeerrerrerieirinenieresiereeeeeee e 62
Tabulka 3 Vystavba trvalého bydleni 1952—1955 (LiS.) ..cocerververeereeirinirireneniereeeecsesese s 108
Tabulka 4 Maximalni ro¢ni nezaméstnanost 1951-1955.........c.ccceeiniiiniiincincnincnceneene 111
Tabulka 5 Vyvoj HDP na osobu, tis. liber (v hodnot€ roku 2013)......ccccccerveninersenenienienene 111

120



Seznam prameni a literatury

Nevydané prameny

Bodleian Archives, MS. Woolton 19, Printed papers relating to the Ministry of

Reconstruction, Government Green Papers, 1944-1951.

Bodleian Libraries, MS. Attlee dep. 71, Correspondence and papers, June 1948.

Bodleian Libraries, MS. Attlee dep. 119, Correspondence and papers, Mar. 1951-Apr.
1951.

Bodleian Archives, MS. Macmillan dep. c. 379, Opposition papers, 1946-1951.

Conservative Party Archives (dale CPA), RAB 8, Private papers: R.A. Butler.

CPA, CRD 2/6/7, Nationalisation, 1952—1961.

CPA, CRD 2/6/7, Nationalisation pamphlet — unpublished.

CPA, CRD 2/23/10, Parliamentary Housing, Local Government, Public Building and
Works Committee, 1951-1959.

Parliamentary Archives, BBK/F/77, Beaverbrook Papers.

Parliamentary Archives, Hansard, HC Deb 29 October 1945 vol 415 cc43-167, Bank of
England Bill Debate.

Parliamentary Archives, Hansard, HC Deb 16 March 1949 vol 462 cc2121-231,
Housing Bill.

Parliamentary Archives, Hansard, HC Deb 11 March 1952 vol 497 cc1289-92, Excess
Profit Tax.

The National Archives (dadle TNA), Board of Trade (dale BT) 64/4272, Abolition of

clothes rationing.

TNA, Cabinet Office (ddle CAB) 21/3762, Reminiscences and Reflections, by Lord

Beveridge.

121



TNA, CAB 71/21, War Cabinet and Cabinet: Lord President's Committees: Minutes and
Papers.

TNA, CAB 127/202, Currency crisis: drafts of minutes to the Prime Minister. Drafts of
papers. Rough notes.

TNA, CAB 128/1, CM 39 (45) 2, Cabinet Meeting 9th October, 1945.

TNA, CAB 128/1, CM 40 (45) 6, Cabinet Conclusion, 11th October, 1945.

TNA, CAB 128/1, CM 43 (45) 1. Cabinet Conclusion, 18th October, 1945.

TNA, CAB 128/2, CM 52 (45) 5, Cabinet Meeting 13th November, 1945.

TNA, CAB 128/24, 4 (52) 3, Cabinet Conclusion 17th January 1952.

TNA, CAB 128/24, CM 32 (52) 3, Cabinet Conclusion, 20th March 1952.

TNA, CAB 128/26, CM 81 (53) 5, Cabinet Conclusion 29th December 1953.

TNA, CAB 129/3, CP (45) 205. National Health Service: The Future of the Hospital
Services: Memorandum by the Minister of — Health, 5th October, 1945.

TNA, CAB 129/3, CP (45) 227. National Health Service: The Future of the Hospital
Services: Memorandum by the Lord President of the Council, 12th October, 1945.

TNA, CAB 130/40, Cabinet: Miscellaneous Committees: Minutes and Papers.

TNA, CAB 130/6 : Keynes Mission to Washington: Papers 1-46 ; CAB 130/7 : Keynes
Mission to Washington: Papers 47-93.

TNA, CAB 134/688, Committee on the Socialisation of Industries.

TNA, CAB 134/215, Economic Policy Committee:Meetings and Memoranda.

TNA, CAB 134/320, Housing Committee.

TNA, CAB 134/635, Production Committee: Meetings 1-5.

TNA, Foreign Office (dale FO) 1109/409, Lord Butler of Saffron Walden: Private
Office Papers, 1954-1956.

122



TNA, Central Office of Information ( INF) 2/66, Ministry of Labour & National

Insurance: Various Campaigns.

TNA, Ministry of Agriculture, Fisheries and Food (MAF) 256/88, Experimental

kitchens: emergency recipes using snoek; taste panel reports.

TNA, Ministry of Pensions and National Insurance (PIN) 8/79, Debates on the White

Paper. Supplementary notes for the Minister.

TNA, Records of the Prime Minister's Office (dale PREM) 8/228, Proposed statement
of policy by M/Health. Draft White Paper of Temporary Housing Plan.

TNA, PREM 4/89/2, Beveridge Report on Social Insurance and Allied Services.
TNA, PREM 8/290, National Insurance Bill.

TNA, PREM 8/428, Mr. A. Bevan, Minister of Health expressed dissatisfaction at the

present method of taking minutes of Cabinet meetings.
TNA, PREM 8/1415, Parts I-1V: Government expenditure.

TNA, PREM 8/1480, Records of Cabinet discussions leading to the resignations of
Aneurin Bevan and Harold Wilson.

TNA, PREM 11/137, Memorandum from Lord Cherwell, Paymaster General, to the

Prime Minister on "setting the pound free".

TNA, Tresaury (dale T) 171/40, Chancellor of the Exchequer's Office: Budget and
Finance Bill Papers. Budget 1952. Volume I.

TNA, T 171/404, Chancellor of the Exchequer's Office: Budget and Finance Bill
Papers, Budget 1951.

TNA, T 171/410, Chancellor of the Exchequer's Office: Budget and Finance Bill
Papers. Budget 1952. VVolume II1.

TNA, T 171/649, No 2: vol I; budget resolutions, motion of censure and second reading.

123



TNA, T 227/92, National Health Service Amendment Bill, 1951: bill papers.

TNA, T 229/718, Economic Survey 1954,

TNA, T 229/28, Economic Planning Board: Minutes of meeting.

TNA, T 229/474, Housing programme.

TNA, T 236/859, Policy on the directions of exports.

TNA, T 273/190, Redistribution of health, housing and planning between departments.
Misplaced while on loan to government department.

Vydané prameny

ATTLEE, Clement, As it Happened, New York 1954.

ATTLEE, Clement, Purpose and Policy: Selected Speeches, London 1946.

ATTLEE, Clement. The Social Worker, London, s. 46.

BEVAN, Aneurin, In Place of Fear, London 1952.

BEVERIDGE, William, Social Insurance and Allied Services, London 1942.

BUTLER, Richard, Austen, The art of memory : friends in perspective, London 1982.

BUTLER, Richard Austen, The Art of the Possible: the memoirs of Lord Butler, London
1973.

CHURCHILL, Winston, The Second World War, Volume |1, Boston 1985.

Conservative Party Manifesto, London 1951.

DALTON, Hugh, High Tide and After: Memoirs, 1945-1960, London 1962.

DENMAN, James, MCDONALD, Paul, Unemployment statistics from 1881 to the
present day, London 1996.

124



Labour believes in Britain, London 1950.
Labour Party Election Manifesto, London 1951.

Let Us Face the Future: A Declaration of Labour Policy for the Consideration of the
Nation, London 1945.

MACMILLAN, Harold, The Middle Way, London 1937.

National Union of Conservative Constitutional Associations, Conservative Central
Office, The Industrial Charter, Popular edition, London 1947.

POWELL, Enoch, MAUDE, Angus (eds.), Change is Our Ally, London 1954.

The Industrial Charter, A statement of Conservative industrial policy, London 1947.
The Right Road for Britain, London 1949.

This is the Road, Conservative Party Manifesto, London 1950.

Internetové prameny

Churchill's ,,gestapo® speech. In: University of Oxford [online], [cit. 2023- 28-07].
Dostupné z: https://open.conted.ox.ac.uk/resources/documents/unit-9-10-churchills-

gestapo-speech.

GDP per capita in England. In: Our World in Data [online], [cit. 2023- 21-08].
Dostupné z: https://ourworldindata.org/grapher/GDP-per-capita-in-the-uk-since
1270?time=1943.1957

Monografie a odborné studie
ADDISON, Paul, Churchill: The Unexpected Hero, Oxford 2005.
ADDISON, Paul. Churchill on The Home Front: 1900-1955, London 1993.

ADDISON, Paul, No Turning Back: The Peaceful Revolutions of Post-War Britain,
Oxford 2010.

125



ADDISON, Paul, The road to 1945 : British politics and the Second World Wars,
London 1977.

ADONIS, Andrew, Ernest Bevin: Labour’s Churchill, London 2020.

ALEXANDER, Anthony, Britain's new towns : garden cities to sustainable

communities, London 2009.

BACKHOUSE, Roger, BATEMAN, Bradley, Capitalist revolutionary : John Maynard
Keynes, Cambridge 2011.

BALL, Stuart, The Conservative Party since 1945, Manchester 1998.

BARNES, John, Ideology and Factions. In: SELDON, Anthony, BALL, Stuart (ed.),
Conservative Century, s. 315-346.

BECKETT, Francis, Clem Attlee, London 2000.
BEW, John, Citizen Clem: A Biography of Attlee, London 2017.
BEVERIDGE, William, The Power and Influence, London 1953.

BIRKENHEAD, Frederick Winston, Walter Monckton : the life of Viscount Monckton
of Brenchley, London 19609.

BURGESS, Simon, Stafford Cripps: a political life, London 1999.

BUTLER, David, British Political Facts, New York 2011.

BOGDANOR, Vernon, Winston Churchill as a One Nation Conservative. In: Revue
Frangaise de Civilisation Britannique 28, 2023, 1, s. 80-93.

BOOTH, Alan, The British economy in the twentieth century, New York 2001, s. 69.

CAIRNCROSS, Alec, The British economy since 1945: economic policy and
performance, 1945-1990, Oxford 1992

CAIRNCROSS, Alec, The Economic Section, 1939-1961 : a study in economic
advising, London, New York 1989.

126



CAIRNCROSS, Alec, Years of recovery : British economic policy 1945-51, New York
1985.

CATTERALL, Peter (ed.), The Macmillan diaries, The Cabinet years, 1950-1957,
London 2003.

CHARMLEY, John, A history of conservative politics, 1900-1996, New York 1996.

CLARKE, Peter, Hope and Glory: Britain 1900-1990, London 1996.

COHEN, Richard, Making History, New York 2022.

DAVENPORT, Nicolas, Memoirs of a City radical, London 1974.

DELL, Edmund, The Chancellors: A History of the Chancellors of the Exchequer,
1945-90, New York 1996.

DOREY, Peter, Conciliation, Co-operation, and Consensus: The One Nation
Conservative Approach to Industrial Relations and Trade Unions, 1945-1990, In:
Revue Francaise de Civilisation Britannique 28, 2023, 1, s. 120-143.

EDGERTON, David, The Rise and Fall of the British Nation: A Twentieth—Century
History, London 2019.

FINER, Herman, ,, The Reform of British Central Government, 1945-1949%. In: The
Journal of Politics, 12, 1950, 2, s. 211-31.

FOQOT, Michael, Aneurin Bevan: a biography, London 1973.

FOWLER, Simon, The Workhouse: The People, the Places, the Life Behind Doors,
New York 2014.

GARNETT, Mark (ed.), Conservative Thinkers : The Key Contributors to the Political
Thought of the Modern Conservative Party, Manchester 2009.

GOSLING, George Campbell, Payment and philanthropy in British healthcare, 1918—
48, Manchester 2017.

127



GRIFFITHS, James, Pages from Memory, London 1969.

GRINDROD, John, Concretopia: A Journey around the Rebuilding of Postwar Britain,
London 2013.

HARROD, Roy, The life of John Maynard Keynes, London 1972.

HARRIS, José, William Beveridge: a biography, Oxford 1997.

HARRISON, Brian, The Rise, Fall and Rise of Political Consensus in Britain since 1940.
In: History, 84, 1999, 274, s. 301-324.

HAYEK, Fiedrich, A, The Road To Serfdom, London 1944.

HEINEMANN, Margot, Coal must come first, London 1948.

HENNESSY, Peter, Never Again: Britain 1945-1951, London 2006.

HENNESSY, Peter, Having it So Good: Britain in the Fifties, London 2007.

HEWISON, Robert, Culture and Consensus, England, art and politics since 1940,
London 1995.

HOWARD, Anthony, RAB: The Life Of R.A. Butler, London 1988.

JAGO, Michael, Rab Butler: The Best Prime Minister We never Had?, London 2015.
JAGO, Michael, Clement Attlee : the inevitable Prime Minister, London 2014.
JAMES, Robert Rhodes (ed.), Chips : The Diaries of Henry Channon, London 1967.
JAY, Douglas, Change and Fortune. A Political Record, London 1980.

JEFFERYS, Kevin, The Labour Party since 1945, London 1993.

JENKINS, Roy, Churchill, London 2001.

JENKINS, Roy, The Chancellors, London 1999.

128



JONES, Harriet, A Blodless Counter—Revolution: The Conservative Party and The
Defence of Inequality, 1945-51. In: JONES, Harriet, KANDIAH, Michael (eds.), The
Myth of Consensus, New View od British History, 1945-64, London 1996, s. 1 — 16.

JUDD, Denis, Impérium: britskd imperialni zkusenost od roku 1765 do soucasnosti,

Praha 1999.

KANDIAH, Michael, Conservative Leaders, Strategy — and ,,Consensus“? 1945-1964.
In: JONES, Harriet, KANDIAH, Michael (eds.), The Myth of Consensus, New View od
British History, 1945-64, London 1996, s. 58-78.

KAVANAGH, Dennis, Thatcherism and British Politics: The End of Consensus?,
Oxford 1990.

KERR, Peter, Postwar British Politics: From Conflict to Consensus, Londyn 2005.
KEYNES, John, Maynard, Essays in Persuasion, New York 1963.

KEYNES, John, Maynard, The General Theory of Employment, Interest and Money,
London 1936.

KEYNES, John, Maynard, The Economic Consequences Of The Peace, London 1920.
KEYNES, John, Maynard, Obecnd teorie zaméstnanosti, uiroku a penéz, Praha 1963.

KLEIN, Rudolf, The new politics of the NHS: from creation to reinvention, Oxford,
Seattle 2006.

KYNASTON, David, Austerity Britain, 1945-1951, London 2008.
KYNASTON, David, Family Britain, 1951-1957, London 2010.

KYNASTON, David, The Bank of England: money, power, and influence 1694-1994,
Oxford 1995.

LAND, Andrew, LOWE, Rodney, WHITESIDE, Noel, Development of the welfare
state, 1939-1951 : a guide to documents in the Public Record Office, London 1992.

129



LAWSON, Nigel, The View from No. 11: Memoirs of a Tory Radical, London 1992.

LAWTON, Denis, The Tory Mind on Education: 1979-1994, London 1994.

LAYBOURN, Keith, A Century of Labour: a history of the Labour Party, Stroud 2001.

LAYBORN, Keith, Fifty Key Figures in Twentieth Century British Politics, London
2002.

LLOYD, Trevor, Empire, Welfare State, Europe : History of the United Kingdom 1906—
2001, Oxford 2002.

LOWE, Rodney, The Welfare State in Britain since 1945, New York 2005.

MARR, Andrew, A history of modern Britain, London 2007.

MATTHIS, Matthias, Ideas and Economic Crises in Britain from Attlee to Blair
(1945-2005), London 2010.

MCDONOUGH, Frank, Neville Chamberlain, Appeasement, and the British Road to
War, Manchester 1998.

MCKINSTRY, Leo, Attlee and Churchill : allies in war, adversaries in peace, London
2019.

MEADE, James. The Collected Papers of James Meade: The Cabinet Office Diary,
1944-46, London 1988.

MIDDLEMAS, Keith, Power, competition, and the state, Basingstoke, 1986.

MORGAN, Kenneth, Labour in Power 1945-1951, Oxford 1988.

MORRISON, Herbert, Herbert Morrison : an autobiography, London 1960.

MORRISON, Herbert, The Peaceful Revolution, London 1949.

MORRISON, Herbert, Prospects and policies : five speeches on post-war subjects,
Cambridge 1993.

130



PEARCE, Edward, The Lost leaders: the best Prime Ministers we never had, Boston
1997,

PEDEN, George, Keynes, the Treasury and British Economic Policy, London 1988.

POLLARD, Sydney, The development of the British economy, 1914-1990, London
1992.

RAMSDEN, John, The making of Conservative Party policy : the Conservative
Research Department since 1929, London 1980.

RENWICK, Chris, Bread for All: The Origins of the Welfare State, London 2018.
ROBERTS, Andrew, Churchill: Walking with Destiny, London 2018.
ROBERTS, Andrew, Eminent Churchillians, London 1994.

RONCAGLIA, Alessandro, The wealth of ideas : a history of economic thought,
Cambridge 2005.

RIVETT, Geoffrey, Development of the London Hospital System, Oxford 1986.

RYAN, Alan, Party Ideologies Since 1945. In: SELDON, Anthony (ed.), UK Political
Parties Since 1945, London 1990, s. 79-95.

SELDON, Anthony, BALL, Stuart (eds.), Conservative Century: The Conservative
Party since 1900, Oxford 1994.

SELDON, Anthony, Conservative Century. In: SELDON, Anthony, BALL, Stuart
(eds.), Conservative Century: The Conservative Party since 1900, Oxford 1994. s. 17—
69.

SEAWRIGHT, David, British Conservative Party and One Nation Politics, London
2010.

SELDON, Anthony, The Impossible Office? The History of the British Prime Minister,
Cambridge 2021.

131



SKIDELSKY, Robert, John Maynard Keynes: The Economists as Savior, 1920-1937,
New York 1992.

SKIDELSKY, Robert, Keynes, Oxford 1996.

SOJKA, Milan, John Maynard Keynes a soucasna ekonomie, Praha 1999.
SULLIVAN, Michael, The Development of the British Welfare State, London 1996.
TAYLOR, Alan John Percivale, English History, 1914-1945, Oxford 1977.
THOMAS-SYMONDS, Nicklaus. Attlee, A Life in Politics, London 2010.

THOMAS-SYMONDS, Nicklaus, Nye: the political life of Aneurin Bevan, London
2014.

THORPE, Richard, Supermac: The Life of Harold Macmillan, London 2011.
TIMMINS, Nicolas, The Five Giants: A Biography of the Welfare State, London 2017.
TOMES, Zdengk, Hospodaiska politika, 1900-2007, Praha 2008.

TOMLINSON, Jim, Democratic socialism and economic policy : the Attlee years,
1945-1951, Cambridge 1997.

TOYE, Richard, From “Consensus‘ to “Common Ground”: The Rhetoric of the
Postwar Settlement and Its Collapse. In: Journal of Contemporary History, 48,2013, 1,
s. 3-23.

TOYE, Richard, The Labour Party and the Planned Economy, 1931-1951, Woodbridge
2003.

TOYE, Richard, Winston Churchill’s “Crazy Broadcast”: Party, Nation, and the 1945
Gestapo Speech, In: Journal of British Studies 49, 2010, 3, s. 655-680.

WEBSTER, Charles, The National Health Service: A Political History, Oxford 2002.

WHITESIDE, Noel, Beveridge on idleness. In: Social Policy & Administration, 56,
2021, 1, s. 6, s. 245-257.

132



WHITESIDE, Noel, Creating the Welfare State in Britain, 1945-1960. In: Journal of
Social Policy 25, 1996, 1, s. 83-103.

WEINTRAUB, Sidney, Keynes, Keynesians, and Monetarists, Philadelphia 1978.

WELCH, Ellen. The NHS at 70: A Living History, Barnsley 2018.

WHEATCROFT, Geoffrey, Churchill’s Shadow: An Astonishing Life and a Dangerous
Legacy, New York 2021.

WILLIAMS, Josh, An Assessment of the Significance of the 1947 Industrial Charter in
Shaping One Nation Conservatism. In: Revue Frangaise de Civilisation Britannique 28,
2023, 1, s. 94-119.

WILLIAMS, Philip (ed.), The Diary of Hugh Gaitskell 1945-1956, London 1990.

WOOTTON, Barbara, Freedom under planning, London 1950.

133



Resumé

This dissertation examines the emergence and development of the post-war political
consensus in Britain from 1945 to 1955. The concept of consensus politics suggests a
deep consensus on key political issues such as the economy, social and health policy,
the functioning of trade unions and foreign policy. Although much debated in British
historiography, the value and characterisation of the consensus of this period remains
controversial. There are various approaches to understanding consensus; some authors
may even reject the term altogether. This study analyses the emergence and
development of post-war economic and social thought in Britain's main political parties,
leading to the formation of the post-war political paradigm. The materials examined
include personal correspondence, the memoirs of leading politicians of the period, and
archives. The author argues that the first post-war decade was crucial to the
development of the British economy and welfare policy. However, the definition of the
‘post-war consensus' is crucial. The Attlee Labour government came to power with
grand plans for economic planning and welfare legislation. There was no revolution in
economic policy. The government failed to put in place any significant institutions for
economic planning. Even the process of nationalisation was not as radical as the
manifesto had promised. The most important changes occurred in social policy with the
new system of social security and healthcare, notably the National Health Service,
which was largely the work of Health Minister Aneurin Bevan. The Welsh politician
was a prominent figure who shaped the Labour party policy in many ways, not only in
the area of health but also, for example, in housing. He was a significant leader of the
party's radical wing, which did not always follow a policy of consensus. However, the
more moderate figures, such as Attlee or Herbert Morrison, typically held greater
power. This work also deals with the development of the Conservative Party's policy. In
the author's opinion, there was no deep consensus immediately after the end of the war.
The most important document in the adaptation of the Conservative Party to labour
policy was the Industrial Charter written in 1947 under the supervision of progressive
Richard Austen Butler, which resulted in a more positive approach to Keynesian
economics and the welfare state and partly nationalised industry. However, when the
party formed a government in 1952, it had a different approach to that of the Labour
Party. In terms of economic policy, the steps of new conservative Chancellor of

Exchequer Rab Butler were more laissez-faire than the previous labour ministers Hugh
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Dalton, Stafford Cripps and Hugh Gaitskell. This is why the term 'Butskellism', made
up of the names Butler and Gaitskell, is inaccurate. Both politicians could be identified
as Keynesians, but each took a different approach to fiscal and monetary policy. The
Keynesian school of thought is characteristically broad and diverse. The much bigger
difference was in welfare policy. The main characteristics of labour legislation were its
universality and complexity. This vision of the welfare state was maximalist, providing
a dignified level of well-being that was close to the Beveridgean attitude. Conversely,
the Conservatives were minimalist in their approach. They believed that social security
and the welfare state should only act as a safety net for those in need. Because of these
differences, the author argues that the consensus was only a broad one, accepting the
Keynesian framework, but with many differences in detail, especially in social policy. It
is also very important that the Labour Party formed the post-war policy before the
Conservatives. There is no evidence to suggest that the Conservatives aimed to create
the NHS and social security system as complex and universal services. Centralised
industry was primarily the result of the Labour Party's actions. Although the concept of
postwar political consensus has its place in British historiography, it needs to be refined
because in its current form it does not accurately describe economic and social

developments in the period 1945-1955 and is often misleading.
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