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Uvod

Referendum predstavuje vykon priamej formy demokracie, realizovanej rozho-
dovanim obcanov, a to priamym hlasovanim o dstavno politickych alebo za-
konodarnych otézkach.' V intencidch pravneho poriadku Slovenskej republiky
mozno referendum diferencovat na obligatérne a fakultativne. Obligatérnym
referendom sa v zmysle ustanovenia &l. 7 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky
potvrdzuje dstavny zakon, ktorym sa rozhodlo o vstupe Slovenskej republi-
ky do Statneho zvézku s inymi Statmi alebo o vystipeni Slovenskej republiky
z tohto zvazku. Fakultativne referendum sa uskutoénuje v pripade jeho vyhla-
senia prezidentom Slovenskej republiky, a to na zakladne 1) peticie podpisanej
aspon 350 000 ob¢anmi, alebo 2) ak sa na tom uznesenie Narodna rada Slo-
venskej republiky.

' CHOVANEC, J. - HOTAR, V. S. - PALUS, I. Ustavné prévo Eurdpskej tinie a Slovenskej republi-
ky. Terminologicky a vykladovy slovnik etymoldgie + anglictina, francizstina a neméina. Banské
Bystrica: Univerzita Mateja Bela, Pravnicka fakulta, 2008, s. 309.
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Vykon referenda ma viak svoje tistavné limity. Podla &l. 93 Ustavy Sloven-
skej republiky sa referendom sice mdze rozhodnut aj o inych ddlezitych otdz-
kach verejného zaujmu, ¢im sa prezumuje pomerne Siroko koncipovany predmet
hlasovania, na strane druhej predmetom referenda nemézu byt zakladné prava
a slobody, dane, odvody a Statny rozpocet. Prezident Slovenskej republiky dis-
ponuje Ustavnou pravomocou podat eSte pred vyhldsenim referenda navrh, aby
Ustavny std Slovenskej republiky rozhodol, & predmet referenda, ktoré sa ma
vyhlasit na zaklade peticie ob¢anov alebo uznesenia Narodnej rady Slovenskej
republiky, je v sulade s ustavou alebo s ustavnym zakonom. V pripade, ked
prezident svoju pravomoc vyuZzije a predmetny ndvrh na tstavny sid poda, od
podania tohto ndvrhu do nadobudnutia prévoplatnosti rozhodnutia Ustavného
stdu Slovenskej republiky tridsatdfiova lehota na vyhlasenie referenda podla
¢l. 93 ods.1 ustavy neplynie.

Impulzom na iniciovanie konania podla &l. 125b Ustavy Slovenskej republiky
je podla § 102 zakona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom siide Slovenskej republiky
a o zmene a doplneni niektorych zékonov v platnom zneni (dalej len ,zékon
o Ustavnom sude®) pochybnost, ¢i predmet referenda je v stlade s tstavou
alebo dstavnym zakonom. Pochybnost je dand pocitom, teda subjektivnym
stavom prezidenta Slovenskej republiky k predmetu referenda a jeho (ne)su-
ladu s Ustavou Slovenskej republiky alebo tistavnym zakonom. V pripade, ked
prezident takito pochybnost nemé, nie je povinny podat ndvrh na zacatie ko-
nania podla ¢l. 125b Ustavy,? ale v zmysle Ustavného ¢l. 95 ods. 1 ma povinnost
referendum vyhldsit, a to do 30 dni od prijatia peticie obéanov alebo uznesenia
Nérodnej rady Slovenskej republiky.

0 navrhu na zadatie konania o stilade predmetu referenda rozhodne Ustavny
sud Slovenskej republiky do 60 dni od jeho doru€enia. Ak dstavny std dospeje
k zéveru, Ze predmet referenda je v stlade s lstavou alebo Gstavnym zédkonom,
vyslovi tento sulad nalezom. Referendum sa nésledne vykond v lehote do 90
dni od jeho vyhlasenia prezidentom Slovenskej republiky. Vice versa, v pripade,
ked dstavny sud rozhodol, Ze predmet referenda nie je v silade s tstavou alebo
Ustavnym zdkonom, vyslovi tento nestlad nélezom, v ktorom uvedie, s ktory-
mi ustanoveniami Ustavy alebo dstavného zdkona nie je predmet referenda
v stlade. Ustavne nonkonformné referendum, resp. jeho nesiladna gast sa
v zmysle &l. 125b ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky nemdze vyhldsit. Vyroko-
va 8ast, odévodnenie a poudenie o pravnych Gginkoch nalezu Ustavného sidu

2 DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. Bratislava: C. H. Beck, 2015, s. 1360.
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Slovenskej republiky podla &l. 125b Ustavy Slovenskej republiky sa v zmysle
ustanovenia § 108 zédkona o dstavnom sude spolu so znenim pripojenych od-
liSnych stanovisk vyhlasi v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky, kedy nalez
nadobuda aj pravoplatnost.?

Generalita predmetu referenda

Referendum predstavuje legitimny vykon priamej formy demokracie. Z vy$sie
naznaceného vsak vyplyva, Ze aj referendum ma svoje ,lUstavné mantinely®,
ktoré nie je pripustné prekrogit. DdleZitost referenda akcentoval Ustavny sid
Slovenskej republiky v néleze sp. zn. PL. US 24/2014 z28. oktdbra 2014, podla
ktorého je rieSenie celospoloéensky problémovych tém najprijatelnejSie prave
vtedy, ked disponuje vysokou mierou legitimity, pri¢om tito podmienku v slo-
venskom tistavnom systéme spliia referendum. Podla pravneho nazoru dstav-
ného stdu mozno zakonodarni moc vykonavat dvojakym spdsobom, pretoze jej
vykon patri nielen narodnej rade, ale aj priamo obéanom v referende. Ide o dva
rovnocenné spdsoby vykonu normotvornej moci, ktord povodne patri prave ob¢a-
nom Slovenskej republiky.* Z rovnocennosti dvoch foriem vykonu zakonodarnej
moci vyplyva, Ze ak na zaklade ¢l. 84 ods. 4 v spojeni s ¢l. 86 pism. a) Ustavy
mdZe dstavu menit narodna rada, potom moze byt zmena Ustavy realizovana
aj referendom, pricom dstava v tomto smere neobsahuje Ziaden zékaz. Takto
chapany vykon zakonodarnej moci nie je ani v rozpore s ¢l. 72 Ustavy, v zmysle
ktorého je narodnd rada jedinym Ustavodarnym a zakonodarnym organom. Ob-
Cania totiz v referende vykonavaji zdkonodarnd pradvomoc popri narodnej rade
bezprostredne, teda nie vo forme alebo cestou $tatneho organu.’

Ustavny sid Slovenskej republiky pri vyvaZovani realizacie zékladného po-
litického prava vo forme priamej demokracie judikoval, Ze pri priamom vykone
§tatnej moci obéanmi v referende ide o vykon moci ustanovenej, nie o vykon
moci ustanovujicej, pricom v referende vykondvajui obcania priamo $tatnu,
zdkonodarnt moc, a to spdsobom rovnocennym s parlamentom. Pri hlasovani

3 K uvedenému bliz&ie: ONDROVA, J. - URADNIK, M. Ustavné stidnictvo v Slovenskej republike.
Doplnené a prepracované vydanie. Banska Bystrica: Vydavatelstvo Belianum, Univerzita Mateja
Bela, Banskad Bystrica, 2022, s. 133 a nasl.

4 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 24/2014 zo diia 28.10.2014, bod 22,
Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 42/95 zo diia 02.05.1996, str. 11 a 12.

5 Nalez Ustavného siidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 7/2021 zo dfia 07.07.2021, bod 75.
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v referende tak sice ide o zakladné politické pravo, na jeho vykon sa vSak ne-
vztahuje ustanovenie €l. 2 ods. 3 Ustavy, v zmysle ktorého kazdy méze konat,
8o nie je zdkonom zakazané. Utelom predmetného ustanovenia je totiz chranit
slobodu sukromnych oséb proti nenaleZitym zdsahom prave zo strany Statnej
moci. Ustava teda v tomto &lanku nedéva do rik ob&anov nigim neobmedzent
moc (napr. ni¢im neobmedzent moc va¢Siny obéanov nad ostatnymi obéanmi).
Vykon §tatnej moci ludom musi reSpektovat princip Ustavnosti a legality a s nim
spojené obmedzenia vyplyvajlice z Ustavy a zakonov, aj ked v pripade ludu je
kauzalita v porovnani so $tatnymi orgdnmi opacna, kedze fud je zdrojom vSet-
kej moci v State, ale pri priamom vykone §tatnej moci musi reSpektovat rozsah
moci, ktoru si pre priamy vykon ,zachoval” (t. j. podla platného pravneho stavu
ju neodovzdal svojim volenym zéstupcom a prostrednictvom nich entitdm sud-
nej a exekutivnej moci), ako aj spdsob administracie tejto moci (kompatibilita
so spdsobom kreovania a fungovania ustavnych organov §tatu, nastavenym plat-
nymi pravnymi normami). Ipso facto, zakladné pravo ob¢anov na vykon §tatnej
moci formou referenda nie je absoldtnej povahy, vznika a realizuje sa iba v ramci
podmienok ustanovenych dstavou (1. US 36/00; m. m. II. US 31/97, s. 27).6

Okrem uvedeného je nutné prihliadat na pravnu povahu vysledku referenda,
ktorému dstavny sid uz v konani vedenom pod sp. zn. PL. US 24/2014 priznal
silu dstavného zakona. Prednesené implikuje rezultéat, Zze v referende sa roz-
hoduje o pravnych norméch, t. j. zavaznych pravidlach spravania uréenych pre
neurcity pocet pripadov rovnakého druhu, a to s pravnou silou ekvivalentnou
Ustavnému zakonu. Z uvedeného tak vyplyva nevyhnutnd poZiadavka zacho-
vania generality pravnej normy ako esencidlneho principu pravneho $tatu,
¢o sa v koneénom désledku prejavuje aj v potrebe vSeobecne vymedzeného
predmetu referenda.

DodrZiavanie principu generality prava nie je samoucelné, pretoze jeho
cielom je ochrana nielen principu delby moci, ako aj vyli¢enie svojvdle pri
uplatiiovani verejnej moci. Len reSpektovanim tohto principu je mozné zabranit
situdcii, aby zakonodarna moc v konkrétnych pripadoch zdkonom upravila vec,
ktora inak patri do pravomoci stidov ¢i exekutivy, alebo ad hoc menila pomery,

6 Nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 7/2021 zo dfia 07.07.2021, body
103 a 104.

Princip generality prava nie je iba ,ludovym ornamentom” &i ,subtilnou arabeskou” dstavného
poriadku, resp. pravneho poriadku vobec, ale patri k zékladnym regulativom pri tvorbe institu-
cionalneho a kompetenéného ramca tstavného systému. - Nélez Ustavného stidu Slovenskej
republiky sp. zn. PL. US 7/2021 zo diia 07.07.2021, bod 124.
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ktoré su vysledkom aplikacie vSeobecne platnej a pravne zavdznej mocenskej
reguldcie. Zmyslom a Gcéelom principu generality prdvnych noriem je preto
ochrana slobody, ktora nie je mozna bez regulacie a delby $tatnej moci.t

Delba moci a predmet referenda

S prihliadnutim na skutoénost, Ze vysledok referenda ma pravnu povahu
Gstavného zékona Ustavny stid Slovenskej republiky v pripade skratenia kon-
krétneho funkéného obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky referendom
v konani vedenom pod sp. zn. PL. US 7/2017 okrem iného rezultoval, Ze takyto
vysledok referenda by nereSpektoval princip generality prava. Pri hodnoteni za-
sahu do materialneho jadra dstavy je vSak nutné kons$tatovat, Ze platne prijaty
vysledok referenda by Gistavu nemenil ani nedopinal, kedZe aj nadalej by zostal
v platnosti ¢l. 73 ods. 1 tstavy, jeho platnost by sa len docasne, jednorazovo
pozastavila. Sticasne by nebol zavedeny ani novy spdsob predéasného ukon-
¢enia volebného obdobia narodnej rady, a to prave z dévodu jednorazového
Gginku vysledku referenda. Ustava Slovenskej republiky by preto nebola platne
prijatym vysledkom referenda zmenend alebo doplnena ale prelomena.

Vykladovym a aplikaénym problémom ale zostéva, Ze aj ked Ustava na jednej
strane pripuista moznost skratenia Stvorroéného volebného obdobia narodnej
rady tym, Ze dojde k jej rozpusteniu v zmysle ¢l. 102 ods. 1 pism. €) a ¢l. 106 ods. 3
Ustavy, vice versa vyslovne neupravuje skratenie volebného obdobia narodnej
rady prostrednictvom referenda.

Pripustenie mozZnosti prelomenia Ustavy konanim referenda by mohlo vy-
tvorit priestor pre dalSie podobné kroky, ked by sa vyluéne v zaujme realiza-
cie principu suverenity fudu tplne poprel princip pravneho $tatu, ¢im by sa
otvorila cesta aj k neZiaducim zmeném, ako napriklad k ad hoc suspendacii
pravomoci stdov, prezidenta alebo iného Statneho organu respektive k spo-
chybneniu existencie zdkladnych pravnych istot, o v pravnom §téate nie je
akceptovatelné.

KedZe v referende ide o vykon $tétnej moci, pre predmet referenda neplati,
Ze Go nie je zakazané, je dovolené (El. 2 ods. 3 Ustavy). Len na zaklade principu
suverenity ludu nemozno automaticky predpokladat ze predmet referenda je

8 Nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 7/2021 zo diia 07.07.2021, body
130 a132.
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v stlade s dstavou, ale do dvahy treba vidy zobrat skutocnost, ako predmet
referenda zasahuje do inych dstavnych principov.®

V kontexte uvedeného je nutné akcentovat, Ze ani referendom nie je moz-
né zasiahnut do nezmenitelnych Casti Ustavy,° a teda do materidlneho jadra
Ustavy Slovenskej republiky kreovaného Ustavnym stiidom Slovenskej republiky
najmi v konaniach vedenych pod sp. zn. PL. US 21/2014 a sp. zn. PL. US 7/2017.
Ipso facto, v konani o silade predmetu referenda je povinnostou Ustavného
stdu chrénit materidlne jadro ustavy, pricom tato povinnost vyplyva nielen
z 6. 124 a &l. 93 ods. 3 dstavy. Ustava totiZ zhodne v &l. 95 ods. 2 a &l. 125b
ods. 1 ustavy prikazuje, Ze Ulohou ustavného sudu je preskimat sulad predmetu
referenda s Ustavou alebo s tGstavnym zdkonom, a teda samotna Ustava vyslov-
ne neobmedzuje prieskum stladu predmetu referenda vyluéne na ¢l. 93 ods. 3
Ustavy, ale dlohou tstavného stdu je identifikovat mozZny nestlad predmetu
referenda so vSetkymi ¢lankami Ustavy a zabranit takym zasahom, ktoré by na-
risali materidlne jadro Ustavy."

V nadvaznosti na defbu moci sa Ziada zdoraznit, Ze ustanovujlica moc, ktora
nie je delena a reprezentuje suverenitu ob&anov (€. 2 ods. 1 Ustavy) sa pre-
javila prostrednictvom zéstupcov obanov pri prijimani Ustavy. Vo fungovani
Statu sa vSak uz na zaklade Ustavy vykonava vyluéne moc ustanovena, ktora je
delena a jej Ustavou upravenou delbou aj limitovand, priGom ustanovena moc
sa vykondva prostrednictvom $tatnych organov a prostrednictvom referenda.
Ugast ob&anov na sprave veci verejnych priamo alebo slobodnou volbou svojich
zastupcov podla ¢l. 30 ods. 1 Ustavy uz patri do sféry vykonu moci ustanovene;j,
a preto nemoéze prekrodit ramec konkrétnej Gistavnej a zakonnej Gpravy.?

Skratenie jednotlivého volebného obdobia nérodnej rady referendom, ale-
bo prijatim samostatného tstavného zakona by znamenali porusenie principu
delby moci, obsahovo pokrytého €l. 1 ods. 1 tistavy, a to pre konflikt s vyluénou
pdsobnostou prezidenta podla ¢l. 102 ods. 1 pism. e) Ustavy, ako aj pre rozho-
dovanie zdkonodarnej moci individualnym pravnym aktom. Znamena to, Ze otaz-
ka v referende, ktord je zamerana na skratenie aktualne plynticeho volebného

9 Nélez Ustavného siidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 11/2022 zo diia 26.10.2022, body
T7a74.

10 Nélez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 24/2014 zo diia 28.10.2014, body
35 a7 37.

" Nélez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 7/2021 zo diia 07.07.2021, body
113 a 114.

2 Nélez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 7/2021 zo diia 07.07.2021, bod 140.
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obdobia narodnej rady a na vyhlasenie volieb v éasovom kontexte takého skra-
tenia nie je v stlade s €l. 1 ods. 1a v spojeni s €l. 1 ods. 1aj s €l. 73 ods. 1, ¢l. 81a
a €l. 82 ods. b dstavy. Ide o implicitné obmedzenie, nad rdmec negativneho vy-
medzenia predmetu referenda ustanoveného v €l. 93 ods. 3 tstavy. Zaroven ide
o0 nestlad s ustanoveniami, ktoré v kontexte vztahov medzi druhmi ustanovenej
Statnej moci, jej institliciami a spdsobmi jej vykonu predstavuji stc¢ast material-
neho jadra Ustavy. Predmetné plati aj v prieniku s obsahom zakladnych princi-
pov demokratického a pravneho $tatu.® Uskutocnenie referenda, ktorého cielom
je skonéenie funkéného obdobia vlady inak, ako ustanovuju ¢l. 115 ods. 1 a 2,
8. 116 ods. 5 a 6 a &l. 117 Ustavy Slovenske] republiky nenapifia tstavou predpo-
kladany ¢i sledovany dovod skonéenia funkéného obdobia vlady.* Zjednodusene
vyjadrené, az do zmeny Ustavy Slovenskej republiky, ktora by formou referenda
umozriovala skratenie volebného obdobia Narodnej rady Slovenskej republiky,
nie je mozné v tejto otazke uskutoénit tstavne konformné referendum.

Zaver

Na poklade uvedeného je nutné konstatovat, Ze obé&ania sice prijimaju Ustavu,
a to aj vo vizibilite zabezpecenia ddstojnosti a slobody jednotlivcov, na strane
druhej existencia delby moci a jej dodrZiavanie sa prirodzene spaja s reSpekto-
vanim Ustavnych pravidiel. Preto v pripade, ak ob&ania nesthlasia s vykonom
zakonodarnej ¢i vykonnej moci, in abstracto pravidlami fungovania spoloénosti,
v referende mdzu svoj nesuhlas vyjadrit tym, Ze jestvujlce pravidla mozu zme-
nit. V skutoénosti, a to tak aj v materidlnej rovine, musi ist o zmenu pravidiel,
reSpektujicu princip generality, kedZe platne prijaty vysledok referenda je
priamo zavazny a ma pravnu silu dstavného zakona. Predmet referenda nemoéze
sledovat ad hoc prelamovanie existujtcich pravidiel ¢i pravnych noriem ako
vSeobecne zdvaznych pravidiel spravania. Takyto postup sice znamena strikt-
ny vykon priamej demokracie v podobe ,rozhodnutia ludu®, vo svojej podstate
vS8ak znamena erdziu Ustavného systému, ktorej ¢asté a neopatrené naduziva-
nie mdZze viest nielen k potlaeniu demokratickych hodnét, ale aj esencialnych
principov a zasad pravneho $tatu.

3 Néalez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 7/2021 zo diia 07.07.2021, body
153 a 154,
™ Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 11/2022 zo diia 26.10.2022, bod 64.
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Abstract

The Limits of Direct Democracy Administration by Means of Referendum
Democracy is created on the base of values and the people’s sovereignty real-
ized by means of electing their deputies. Obviously, the institute of referendum
is connected with the direct democracy execution, and besides that, its ac-
complishment signifies the level of the highly developed society. Therefore, the
dealing with all society problematic topic sis most reliable when their resolving
possesses the high degree of legitimacy which is predominantly guaranteed by
the referendum voting. Nevertheless, the referendum has its own constitution
limits which have to be respected by the legal state in order to safeguard the
constitution conformity.
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