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Uvod

Vychazejme z predpokladu, Ze Ceské republice vyplyva z unijniho a mezinérod-
niho préva povinnost pfijmout euro a 7e se pro tento krok viada Ceské republiky
rozhodne. PFijeti eura pak nenastane okamzité a bez dalSiho, proto se pfirozené
nabizi otazka - jaké dalSi opatfeni by ke spInéni vladniho rozhodnuti musela
byt prijata a co z toho plyne pro samotny proces pfijeti eura? Hledanim odpo-
védi se zabyva praveé tento prispévek.

V prvni fadé bude pfiblizena motivace ke zkoumani pravé této otazky. Na
prvni pohled se mliZe jevit jako abstraktni a s ohledem na vnimani otazky pfijeti
eura vefejnosti i politickou reprezentaci pravni praxi snad az pfili§ vzdalena.
Predstavim vSak svij pohled, pro¢ je peclivé zmapovani a vyhodnoceni nésle-
dujicich kroku relevantni i pro samotné rozhodovani o tom, zda euro pfijmout ¢i
nikoliv. V druhé fadé budou blize zmapovany vybrané kroky nezbytné k pfijeti
eura. Dlvodem pro vypracovani takového prehledu jsou ¢asto zjednodusujici
predstavy o tom, co tento proces obnasi a jaké mize mit dopady. Pfinosem
mizZe byt také vyuZiti takového prehledu pro aktualizaci stévajicich zastaralych
vladnich dokumentii tykajicich se pfijeti eura v CR.

VySe uvedenému pak odpovidd struktura pfispévku. Po ivodu nasleduje ka-
pitola demonstrujici uzite¢nost jasné pfedstavy o nezbytnych krocich k pfijeti
eura. Druhd kapitola obsahuje systematicky sefazeny vycet vybranych kroko.
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Zavéretna cast obsahuje zobeciujici zavéry pro samotny proces rozhodovani
0 pfijeti eura.

T

Disledky kroku nasledujicich po rozhodnuti o piijeti eura a jejich

vliv na samotné rozhodovani

Uvodni rozhodnuti o tom, 7e Ceska republika zahaji proces smétujici k pijeti
eura, nalezi vladé. V praxi to potvrzuji i ji schvalené relevantni vladni doku-
menty.! Na tomto misté je rovnéz vhodné upozornit, Ze cely pfispévek vychazi
z predpokladu, Ze existuje a trva zavazek CR euro pfijmout.?

Podle oficidlniho Nérodniho planu zavedeni eura v Ceské republice z roku
2007 (dale také jen ,Narodni plan“) maji byt zasadnimi podklady pro rozhodo-
vani vlady spoleény materidl Ministerstva financi CR a Ceské narodni banky
vyhodnocujici sladénost ¢eské ekonomiky s eurozénou (Vyhodnoceni plnéni
maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR
s eurozénou) a dale Konvergenéni program Ceské republiky, tedy dokument
pravidelné schvalovany vladou na zakladé ¢€l. 121 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (dale jen ,SFEU*), ktery ptedstavuje vyhled ke zlepSeni fiskélni situace
vefejnych rozpoctd ve strednédobém vyhledu.

Lze si tak predstavit, Ze by vlada, zejména na zékladé kladného doporuéeni
ve Vyhodnoceni pInéni maastrichtskych konvergenénich kritérii, rozhodla o pfi-
jeti eura. Jak uvadi Narodni plan i Aktualizovana strategie pfistoupeni Ceské
republiky k eurozoné z roku 2007 (,Eurostrategie 2007“),° po tomto vladnim
rozhodnuti budou muset byt pfijimana legislativni i nelegislativni opatfeni smé-
fujici k dspéSnému vstupu do eurozoény.

' MINISTERSTVO FINANCI CR. Nérodni plén zavedeni eura v Ceské republice 2007. 2007. Do-
stupné z: https://www.zavedenieura.cz/assets/cs/media/Euro-narodni-plan_Plan_2007_Narodni-
-plan-zavedeni-eura-v-CR-CZ.pdf [cit. 2022-11-30], str. 7. VLADA CR a CESKA NARODNI
BANKA. Strategie pfistoupeni Ceské republiky k eurozéné. 2003. Dostupné z: https://www.
zavedenieura.cz/assets/cs/media/Euro-ostatni_2003_Strategie-pristoupeni-Ceske-republiky-
-k-eurozone.pdf [cit. 2022-11-30], bod 34.

2 Blize k této otazce viz ZACEK, O. Ke zméné obsahu zévazku CR pfijmout euro. Studentska vé-
decka a odborna ¢innost, XV. rocnik, doktorska sekce. 6. cervna 2022. Pravnicka fakulta UK.

3 VLADA CR a CESKA NARODNI BANKA. Aktualizovand strategie pristoupeni Ceské republiky
k eurozéné. 2007. Dostupné z: https://www.zavedenieura.cz/assets/cs/media/EU-MFCR_
Aktualizovana-strategie-pristoupeni-Ceske-republiky-k-eurozone.pdf [cit. 2022-11-30], str. 3.
MINISTERSTVO FINANCI CR. Nérodni plén zavedeni eura v Ceské republice 2007, s. 13an.
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Zmapovani téchto opatfeni je tak pfinosné ze dvou divodi. Zaprvé mize
slouZit jako zdroj a inspirace pro aktualizaci jiz zastaralych vladnich materidl(,
které nereflektuji praxi unijnich organl a riznych skupin ¢lenskych stétl ve
spolupréci s organy EU pfi jejich vyhodnocovani pfipravenosti ¢lenskych stati
na vstup do eurozény a rovnéz unijni legislativni vyvoj v oblasti hospodarské
a ménové unie v poslednich zhruba patnéacti letech. Zadruhé pak jasna pred-
stava o nutnych krocich pfedstavuje prostfedek ke zkvalitnéni samotného roz-
hodovani vlady o tom, zda v konkrétnim okamZziku vyhody pfijeti eura prevaZuji
nad jeho nevyhodami.

Piehled vybranych krokii k piijeti eura

Opatieni na cesté k pijeti eura Ize délit do riznych skupin. Zaprvé na opatie-
ni legislativni a jina nez legislativni (ostatni). Zadruhé podle toho, zda plynou
z konkrétnich pfedpish &i z faktické praxe unijnich instituci. Pfipadné by bylo
mozné kategorizovat opatfeni na ,plvodni®, ktera jiz mapuje Narodni plan,
a opatieni ,nova“. Nize jsem se rozhodl pro déleni opatfeni do skupin podle je-
jich vécné souvislosti s konkrétnim institutem spjatym s pfijetim eura, respektive
vstupem do eurozény.

Podminky pro vstup do Evropského mechanismu sménnych kurzi (ERM 11)

Jednim z konvergenénich kritérii je i kritérium kurzové stability. Redlné je pak
podle ¢l. 140 SFEU ve spojeni s ¢l. 3 Protokolu ¢. 13 o kritériich konvergence (déle
jen ,Protokol®) vyzadovano, aby se kurz narodni mény nevychylil ze stanoveného
fluktuacniho rozpéti viici euru, a to po dobu nejméné dvouleté Gcasti statu v ERM I.

Primarni pravo Zadné podminky na vstup do ERM Il nekladou, amsterdam-
ské usneseni Evropské rady z roku 1997 pak pouze uvadi, Ze pfi pfipojeni no-
vého statu do ERM Il rozhoduji zastupci stavajicich ¢lenli eurozony, ministfi
a guvernéfi ¢lent ERM I1, ktefi jesté nejsou v eurozoné (napf. Danska) a zastupci
ECB o stanoveni tzv. centralni parity narodni mény vici euru a souvisejiciho
fluktua&niho rozpéti.* K tomu stavajici Eurostrategie 2007 uvédi, Ze: ,se CR
zapoji do kurzového mechanismu ERM Il na minimalné moznou dobu. K tomu

4 Blize viz ZACEK, Ondrej. How to get in? Euro area entry criteria in books and in action. Common
Market Law Review. 2021, 58(4), str. 1141-1172. ISSN 0165-0750. s. 1149-1150.
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dojde az po vytvoreni predpokladil pro pfijeti jednotné mény a bezproblémovou
realizaci vyhod z jejiho pfijeti, tj. aZz v ndvaznosti na dosazeny pokrok v pfipravé
a uskutecnovani reforem vefejnych financi a na pfijeti dalSich reforem sméfu-
jicich ke zvySeni pruznosti ¢eské ekonomiky, zejména pruznosti trhu prace.”
Jiz z tohoto konstatovéni Ize odvodit prvni podminky pro pfijeti eura v oblasti
hospodarské politiky, a¢ jsou relativné Siroce formulovany.

Nicméné na pfikladu pfistupovych procesil Bulharska a Chorvatska, které
oficialné zapocaly v letech 2018 a 2019, je nutné Fici, Ze pro pfistoupeni do
ERM II bude tfeba velice pravdépodobné splnit mnohem vice podminek. P¥i
vyjednavani téchto ¢lenskych statl s vyse uvedenymi zastupci podle amster-
damského usneseni a s Evropskou komisi (,Komise“) se ukézalo, Zze nové se
musi ¢lenské staty zavazat ke splnéni uritych opatreni ¢i reforem jesté pred
samotnym vstupem do ERM II. Do této doby pfitom bylo pravidlem, Ze se élen-
ské stéty zavazovaly k uréitym ekonomickym reformédm aZ spolu se vstupem do
ERM II, a¢ ani tato praxe nebyla nikde kodifikovana.®

Bulharsko i Chorvatsko se tak zavazaly ke splnéni celé fady reforem a le-
gislativnich Gprav, pficemzZ splnéni téchto zdvazkii vyhodnocovala Komise
a ECB. Jde zejména o zavazek pfistoupeni do bankovni unie spolu se vstupem
do ERM I (viz nasledujici podkapitola Vstup do bankovni unie), Gpravy makro-
obezfetnostniho ¢i insolvenéniho rdmce, zlepSeni dohledu nad nebankovnimi
¢astmi finanéniho sektoru, pokrok v oblasti boje proti prani Spinavych penéz éi
zefektivnéni spravy statem vlastnénych podnikd.” Az po kladném vyhodnoceni
splnéni téchto zavazkl byly Bulharsko a Chorvatsko pfijaty do ERM II.

VlySe uvedené zavazky poté tyto staty rozpracovaly ve svych akénich planech
k pfijeti eura, a to véetné nutnych legislativnich zmén a zodpovédnych organti
vefejné moci za splnéni jednotlivych zavazk{. Prvky téchto akénich planl jsou
velice podrobné. Napfiklad Chorvatsko se zavazalo pred vstupem do ERM I
mj. ke sniZeni administrativni a finanéni zatéZe v podnikatelském prostredi.

skytovani fyzioterapeutickych sluzeb.?

5 VLADA CR a CESKA NARODNI BANKA. Aktualizovand strategie piistoupeni Ceské republiky
k eurozéné, bod 4.

6 ZACEK, Ondtej. How to get in? Euro area entry criteria in books and in action, s. 1150.

7 Tamtéz, s. 1162-1163.

8 REPUBLIC OF CROATIA MINISTRY OF FINANCE a CROATION NATIONAL BANK. Letter of intent.
2019. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/40282/letter-of-intent.pdf [cit.
2022-11-30].
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Vstup do bankovni unie

DalSim zévazkem Bulharska i Chorvatska za iéelem pfistoupeni do ERM Il bylo
pfipojeni se k bankovni unii spolu se vstupem do ERM II. Opét jde o zavazek nad
ramec pozadavk( prava EU, které vyzaduje vstup do bankovni unie az k okamzi-
ku pfijeti eura (viz ¢l. 127 odst. 6 SFEU a nafizeni Rady ¢. 1024/2013°). Vécné
vstupem do bankovni unie dochazi zjednodu$ené feéeno k pfenosu odpovéd-
nosti za dohled a feSeni krize vybranych nejvétSich bank v pfislusném Elenském
staté na ECB a jednotny mechanismus pro feseni krizi.® Findlni odpovédnost za
dohled by u nékterych tuzemskych bank byla sejmuta z Ceské narodni banky,
ta by se vSak musela zapojit po boku ostatnich dohledovych organd ostatnich
¢lenli bankovni unie do tzv. jednotného mechanismu dohledu a jednotného
mechanismu pro feSeni krize, a tim i do dohledu nad bankami v jinych zemich
bankovni unie.

Pokud by byl vstup do bankovni unie i pro CR podminkou vstupu do ERM I,
je nutné splnit pozadavky unijnich nafizeni ¢. 1024/2013 a natizeni ¢. 806/2014,
aby se CNB mohla pfipojit do jednotného mechanismu dohledu. To zahrnuje
vécné kroky jako je komplexni hodnoceni fungovani vybranych ¢eskych bank
i legislativni Gpravy tak, aby CNB byla v ramci jednotného mechanismu dohle-
du podfizena ECB a byla povinna se fidit jejimi pokyny." Navic je nutné pred
vstupem do bankovni unie ratifikovat Dohodu o prevadéni a sdileni ptispévki
do Jednotného fondu pro feSeni krizi z 21. kvétna 2014. Zmény by musely pro-
b&hnout i v internim fungovani CNB.

Maastrichtska konvergenéni kritéria (kromé podminek vstupu do ERM 1)

Kromé kritéria kurzové stability bude muset pro prijeti eura Ceska republika
splnit tfi dalSi ekonomicka konvergenéni kritéria a jedno kritérium pravni. Z eko-
nomickych kritérii se jednd o kritérium cenové stability, kritérium stability verej-
nych financi a kritérium Urokové stability.? V Eurostrategii 2007 je nejvétsi diraz
kladen na kritérium stability vefejnych financi, nebot v dobé pfipravy tohoto

9 Nafizeni Rady (EU) &. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013.

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 806/2014 ze dne 15. éervence 2014.

" Blize viz ZACEK, 0. Podminky vstupu Bulharska a Chorvatska do systému ERM Il a eurozény
a jejich diisledky (navrh kapitoly z p¥ipravované disertaéni prace). Ph.D. Workshop Ceské spo-
leénosti pro evropské a srovnavaci pravo. 16.-17. dubna 2021. Online.

2 7ACEK, Ondrej. How to get in? Euro area entry criteria in books and in action, s. 1146-1154.
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dokumentu probihalo s CR Fizeni o nadmérném schodku, které ve spinéni krité-
ria branilo.”® Tak tomu v sou¢asné dobé (podzim 2022) jiZ neni. V oblasti plnéni
kritéria cenové stability je spravné odkazovano na odpovédnost CNB pfi plnéni
svého inflaéniho cile. SpInéni kritéria urokové stability, tedy struéné fe¢eno
nizkych trokovych sazeb statnich dluhopisl s desetiletou splatnosti, pak zavisi
ve velké mife na plnéni predchozich dvou kritériich - pfi fiskalné konzervativni
hospodarské politice a nizké inflaci by nemélo byt splnéni problémem.

Vedle vySe popsané ,nominalni konvergence® v podobé plnéni nominalnich
konvergencnich kritérii Eurostrategie 2007 zmifiuje i potfebu ,redlné konver-
administrativniho a pravniho prostiedi pro podnikani. Takovou redlnou kon-
vergenci formdlné unijni pravo nevyzaduje (hodnoceni ostatnich kritérii podle
posledniho pododstavce ¢l. 140 odst. 1 SFEU by mélo byt pouze dopliikové'),
nicméné miZe usnadnit plnéni nominalnich kritérii i samotny proces pfijeti eura
a fungovani v eurozéné.

DalSim maastrichtskym kritériem, které je ob&as opomijeno, je kritérium
pravni konvergence. To spociva v povinnosti upravit narodni legislativu, ktera
se tyka zejména fungovani centralni banky, tak, aby byla v souladu s priméarnim
pravem EU véetné protokolu o statutu Evropského systému centralnich bank
a Evropské centrélni banky. PFijeti eura bude znamenat, Ze se CNB stane
soucasti Eurosystému, skupiny centralnich bank eurozdny, a bude se podilet
na jednotné ménové politice. Za tcelem tohoto zaélenéni pocita Narodni plan
s pfipravou nového zakona o CNB.”

Existence Evropského stabilizaéniho mechanismu

DalSi opatfeni budou muset byt pfijata s ohledem na existenci Evropského
stabilizatniho mechanismu (,ESM*). Ten byl sice zalozen mezivladni smlou-
vou, a neni tak formalné soucasti unijniho prava, ale fakticky je s nim velice
tzce provazan.® CR se tak bude muset realné pfipojit k ESM ke dni pfijeti eura

8 VLADA CR a CESKA NARODNI BANKA. Aktualizovand strategie pFistoupeni Ceské republiky
k eurozéné, bod 33.

" Tamtéz, bod 36.

5 ZACEK, Ondtej. How to get in? Euro area entry criteria in books and in action, s. 1154-1155.

6 Tamtéz, s. 1153-1154.

7 MINISTERSTVO FINANCI CR. Nérodni plén zavedeni eura v Ceské republice 2007, s. 38.

8 7ACEK, Ondrej. How to get in? Euro area entry criteria in books and in action, s. 1158-1160.
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a urcitou Uvérovou linku bude muset zfidit jiz ke dni, kdy bude vstupovat do
bankovni unie, z dlvodu finanéniho propojeni ESM s Jednotnym fondem pro
feseni krizi.® Pfipojeni k ESM bude vyZadovat vyélenéni dostatku finanénich
prostiedkl ze statniho rozpoctu, dale legislativné ratifikaci (pravé novelizo-
vané) smlouvy o ESM a dpravy v rozpoctové legislativé k adaptaci za celem
poskytnuti Gvérové linky pro ESM ze statniho rozpoétu pred samotnym pfijetim
eura i k moznosti flexibilné reagovat na pozadavek ESM na poskytnuti dalSich
financnich prostfedkd od ¢lenskych statd.

Prakticka opatieni k samotnému pfijeti eura - opatieni v oblasti platebniho
styku, cen, vefejné spravy a financi ¢i komunikaci viéi vefejnosti

V neposledni fadé bude v pfipadé kladného posouzeni spinéni maastricht-
skych konvergenénich kritérii a souhlasu Rady s piijetim CR do eurozény podle
¢l. 140 SFEU nutné provést fadu praktickych opatieni k prijeti eura. Tém se
v tomto pfispévku pfili§ podrobné nevénuji, nebot se jim pomérné podrobné
vénuje Narodni plan. Jde naptiklad o tkoly pro subjekty ve finanénim sektoru,
ve verejné spravé, v nefinanénim sektoru s dlirazem na ochranu spotiebitele.
Dale se predpoklada cela fada legislativnich zmén véetné nového obecného
zékona o zavedeni eura a nového zdkona o Ceské narodni bance. Navic bude
tfeba zorganizovat dostateénou informaéni kampan tak, aby v§ichni porozuméli
zménam, které s sebou zavedeni eura pfinese.

Zavérem k diisledkiim pro proces pfijeti eurav CR

VySe uvedend opatfeni maji fadu dopadii na dvahy o pfijeti eura v CR a rovnéz
na pripravu k jeho pfijeti. Z hlediska planovani pfijeti eura by bylo v prvni fadé
vhodné aktualizovat pfislu§né vladni dokumenty. Spolu s tim pak i rozdélit
tkoly jednotlivym statnim organiim spolu s odpovédnosti za jejich splnéni.
Déle by bylo nutné zohlednit, Ze cely proces i pfiprava na pfijeti eura by trval
pomérné dlouho. Rozhodné by tento proces trval déle nez dva roky, které musi
Clensky stét stravit v ERM Il. Je nutné Fici, Ze tyto dva roky jsou nutné pouze

9V podrobnostech viz ZACEK, O. Evropsky stabilizaéni mechanismus a jeho souvislosti s ptije-
tim eura v CR. Studentska védeckd a odborna &innost, XIV. roénik, doktorské sekce. 16. éervna
2021. Pravnicka fakulta UK.
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k vyhodnoceni v konvergenénich zpravach Komise a ECB, Ze bylo toto konver-
genénim kritérium splnéno. Komise a ECB pfitom standardné hodnoti zemé
v dvouletych cyklech, pfic¢emz konvergenéni zpravy jsou publikovany v kvétnu
¢i ervnu. Od vstupu do ERM I Ize, za predpokladu splnéni vSech ostatnich
konvergencnich kritérii, pocitat minimalné s dobou dvou a ptl roku k pfijeti eura.

Jak bylo v8ak uvedeno vyse, nové je podmirfiovan i vstup do systému ERM Il
splnénim urcitych cild v oblasti hospodarské politiky, a to véetné pristoupeni
do bankovni unie. Z toho opét vyplyvaji dva hlavni disledky. V prvni fadé Ize
tézko predvidat, jak dlouho mize pfistoupeni do ERM Il trvat, nebot zaleZi na
konkrétnich cilech (Bulharsku to trvalo zhruba dva roky, Chorvatsku jeden rok
od oficialniho dopisu s deklaraci snahy o pfistoupeni do ERM II) a na tom, kdy
a jak bude jejich splnéni vyhodnoceno Komisi a ECB. Zadruhé bude mit v tomto
ohledu dileZitou roli CNB, ktera se bude v rémci pfistoupeni do bankovni unie
muset pfipravit na integraci do jednotného mechanismu dohledu.

Splnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii bude vyzadovat uréitou
disciplinu v oblasti hospodafské politiky. A to nejen od vlady, ale i od CNB
s ohledem na kritérium cenové stability. Cely proces bude nadto nejen relativ-
né dlouhy a pro vefejnou spravu administrativné naro€ny, ale bude vyzadovat
i celou fadu legislativnich zmén. Ve finalni fazi pipravy integrace CNB do Euro-
systému pravdépodobné i na Gstavni trovni, nebot CNB jiZ v eurozéné nebude
samostatné odpovédna za plnéni cenové stability v Ceské republice. Z toho
diivodu by mél mit cely proces pfijeti eura i dostatecnou politickou a zaroven
celospolecenskou podporu, nebot je pravdépodobné, Ze bude trvanim presa-
hovat jedno volebni obdobi Poslanecké snémovny CR.

Abstract

Overview of selected steps towards the euro adoption in the Czech Republic
After the potential decision to adopt the euro in the Czech Republic, it will be
necessary to take a number of legislative and non-legislative steps. Firstly, the
aim of the paper is to provide a basic overview of these steps, which are not
limited to the mere fulfilment of the Maastricht convergence criteria. Secondly,
the contribution will demonstrate that these steps will have their benefits and
costs which should be taken into account already when deciding to adopt the
euro. The paper ends with a summary of consequences of the aforementioned
steps for the euro adoption process in the Czech Republic.
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