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Uvod

Ptelom 80. a 90. let s sebou vedle konce studené valky ptinesl nastup nové,
Vv poradi jiz teti viny regionalismu, ktera se v mnoha ohledech odliSovala od
obou piedchazejicich. Zatimco prvni vinu zpravidla datujeme do 50. — 70. /80.
let 20. stoleti a spojujeme ji se zahdjenim evropského integracniho procesu,
druha vlna se objevuje v pribéhu 80. let a souvisi s rozvojem preferencnich
obchodnich dohod (PTA), jejichz ukazkovym ptikladem je zoéna volného
obchodu mezi USA a Kanadou (Bhagwati — Panagariya 1996:
nestrankovano).! Spoleénym jmenovatelem obou vin bylo zdtraziiovani
vyznamu stitu a jeho role pfi iniciovani regionalnich procesi. Zmény
V mezinarodnim systému odehravajici se na sklonku 80. let staly na pozadi
nové vlny regionalismu, jejimz symptomatickym rysem se stalo uzavirani
regiondlnich obchodnich dohod (RTA) zakladdanych na pozadi Uruguayského
kola jednéani v ramci VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT).?

Rozpadem bipolarniho uspofddani probihajiciho na pozadi treti viny
globalizace se spustila nova etapa svétového liberalismu, multilateralismu a
regionalismu, nabyvajicich v prostfedi soucasného mezindrodniho systému
celé fady svébytnych podob. Bez ohledu na to, zda vzestup regionalismu
chapeme jako nutny predstuperi Vv dosazeni celosvétové liberalizace a
globalizace, ¢i jej vnimame jako reakci na jiz probihajici globalizaci, plati, ze

v pribéhu 90. let doSlo k vyraznému nartstu poctu regiondlnich obchodnich

! Vedle této periodizace se lze setkat i odlisnymi (naptiklad Mario Tel6), které umistuji prvni vinu
regionalizace do mezivale¢ného obdobi a davaji ji do souvislosti pfedev§sim s nastupem
protekcionismu po Velké hospodarské krizi. Druhad etapa je pak zahajena v 50. letech a jejim
signifikantnim rysem je projekce amerického pojeti multilateralismu do mezinarodniho systému. Ten
se vyznacoval tim, Ze na jedné strané hajil politiku liberalizace a odstraiovani obchodnich bariér, na
strané druhé toleroval protekcionismus Evropského spolecenstvi v souvislosti sjeho spoleénou
zemédé€lskou politikou. Treti etapa je pak viceméné shodné zahijena na prelomu 80. a 90. let
v souvislosti s proménou mezinarodniho systému a nastupem nové viny multilateralismu (Teld 2007:
3). Podobné na rozdilné moznosti déleni poukazuje naptiklad Frederik Soderbaum (2003: 3—4), ktery
hovofi o existenci fakticky pouze dvou etap, a to staré (vSe do poloviny 80. let 20. stoleti) a nové (vse
od poloviny 80. let). Uvedené rozdily v etapizaci vSak nijak nezpochybiiuji zakladni skute¢nost, a sice
ze v prabéhu 20. stoleti se mizeme setkat s rozdilnymi vlnami regionalismu (pro dalsi specifika
jednotlivych etap viz Fawcett 2005). Pro potieby tohoto textu je pak vyuzivana periodizace Jagdishe
Bhagwatiho, jenz je povazovan za kli¢ového teoretika na poli mezinarodni politické ekonomie.

2 Pravé Uruguayské kolo vedlo k transformaci GATT ve WTO.
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dohod uzavienych pii Svétové obchodni organizaci (WTO).® Tento poznatek o
rozmachu obchodnich dohod v pritbéhu posledni dekddy minulého stoleti
proto svéd¢i ve prospéch argumentu o spojitosti mezi obéma fenomény.
V souvislosti se tieti vinou pak hovotfime o vzniku tzv. nového regionalismu,
vykazujiciho ve srovndni s pfedchazejicimi dvéma etapami formalni,
kvalitativni 1 kvantitativni odliSnosti. Ty se projevuji 1. ve vzniku novych typl
regionalnich  projektd  (interregionalismus, subregionalismus), 2. v
prohlubovani regionalismu a jeho zvySujici se komplexnosti a 3. nariistu poctu
regionalnich uskupeni (Cihelkova a kol. 2010: 6-8). Jiz z uvedeného kratkého
vyctu je patrné, Ze regionalismus prodélal (a stale prodélavd) vyznamneé
zmény, které se projevuji vznikem novych regiondlnich uskupeni zakladanych
vedle Evropy také na africkém kontinentu ¢i v Latinské Americe (Thakur —
Van Langenhove 2008: 31).

Regionalismus ,,staré* doby mlizeme pfevazné ztotoZnit s panregionalnimi
a regiondlnimi integracnimi projekty, jejichz fungovani bylo pfimo spjato
s existenci statu a jeho ne/ochotou naplilovat stanovené integracni cile.
Zékladni stavebni kameny téchto uskupeni ptedstavovaly staty, resp. regiony
sdilejici spolecné politické ¢i ekonomické charakteristiky, pfi¢emz stézejnim
predpokladem pro jejich spolupraci byla geograficka blizkost. Spoluprace
vramci starého regionalismu tak byla fakticky podminéna geografickou
sounalezitosti a jeji prekonani bylo stézi predstavitelné (srovnej Vidyrynen
2003: 26). Jednotlivé projekty mély povahu bud’ velkych celokontinentalnich
uskupeni typu Organizace africké jednoty ¢i Organizace americkych statl,
jejichz  existence vychazela z geografické pfislusSnosti  k nékterému
Z panregionii, nebo regiondlnich organizaci typu Andského spolecenstvi,
Vychodoafrického spolecenstvi ¢i  Stfedoamerického spoleéného trhu

v e, , , e e 1s . 4
sdruzujicich staty v ramci néjakého panregionu.

® Diikaz uvedeného tvrzeni nabizi statistiky WTO, které eviduji v roce 1960 uzavieni jedné nové
RTA, v roce 1970 tii novych RTA, v roce 1980 dvou novych RTA, v roce 1990 zadné, v roce 1995 19
novych RTA, vroce 2000 16 novych RTA (WTO 2012 pii zadani jednotlivych let a specifikaci
,»Zb0Zi%).

* Panregion zde chiapeme konvenéné& jakozto ,,prostor s urditymi jednoticimi politicko-civilizaénimi
elementy, které ho zaroven odlisuji od jinych panregiond®, pfi¢emz politicky geograf Botivoj Hnizdo
rozliSuje celkem 10 takto definovanych celkti (Hnizdo 1995: 64).
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Naproti tomu novy regionalismus prosazujici se v dusledku nastupu
liberalismu a multilateralismu s sebou pfinasi novy pohled na spolupraci, jez
pifekondva geografické mantinely, usiluje o prohloubeni ekonomické
kooperace skrze posileni intraregionalniho obchodu a vazeb a v neposledni
fade stavi na vicedimenzionalnim pojeti integrace zahrnujici vedle politickych
¢1 ekonomickych cili také ekologicky, societdlni ¢i bezpecnostni rozmér
(Thakur — Van Langenhove 2008: 30). Jednotlivé charakteristiky nového
regionalismu se promitly do zaloZeni Severoamerické zony volného obchodu,
Spole¢ného trhu Jihu ¢i Sdruzeni narodt jihovychodni Asie, které spojuje
zajem o zintenzivnéni ekonomické spoluprace v ramci definovaného regionu a
soucasné ochota ,,vystoupit* z vlastniho regionu a navazovat kontakty s jinymi
uskupenimi.

Vedle novych projekti regiondlni kooperace se pod vlivem nového
regionalismu dostava pozornosti také mikroregiondlnim organizacim, jejichz
zakladani vyrazné reflektuje dalSi z ustfednich rysti nového regionalismu, a
sice oslabovani role stitu ve prospéch nestatnich aktérii. Samotny
mikroregionalismus mtize nabyt celé tfady podob, a to od formalniho
vyznacujiciho se jistou mirou institucionalizace, az k neformalnimu, pro n¢jz
je priznacna faktickd existence spoluprace, kterda vSak soucasné neni
doprovazena vznikem zadnych formalizovanych pravidel ¢i vznikem instituci.
K oblastem snejvétsim poctem formalnich mikroregionalnich projektt
zahrnujicich (rozvojové C¢i transportni) koridory, prostorové rozvojové
iniciativy ¢i specidlni ekonomické zony patii zejména jizni Afrika, na niz
postupné navazaly (a stidle navazuji) dalSi africké regiony, které jejich
prostiednictvim sleduji pfedev§im zédjem nastartovat ekonomicky rist.
K ukadzkovym ptikladim patfi rozvojové koridory Maputo ¢i TAZARA,
transportni koridory Pointe Noire — Stfedoafricka republika — Cad, Berbera —
Etiopie i transkalaharsky dopravni koridor spojujici Velrybi zatoku a Maputo,
prostorové rozvojové iniciativy udoli Limpopo ¢i udoli Zambezi ¢i specialni
ekonomické zona Gauteng (vycet projektil zpracovan na zédkladé Soderbaum —

Taylor 2008a).
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S neformalnim mikroregionalismem se typicky setkdvame v ptipad¢
existence silnych historickych vazeb, jez jsou umocnény napiiklad migraci,
neoficialni ¢1 polooficidlni obchodni vyménou apod. K ukizkovym
panregionim, kde se stimto fenoménem setkdvame ve vysoké mife, patii
subsaharska Afrika, kde miZeme najit ptiklady v podobé oblasti Parrot’s Beak
a Mopti-Ouahigouya shodné lezicich na zapadé Afriky (Srovnej S6derbaum —
Taylor 2008a; Soderbaum — Taylor 2007). Je zifejmé, Ze neformalni
mikroregionalismus existoval jest¢ dfive, nezli se zajem stocil smérem
k vyzkumu jeho oficialnich podob. Pro jejich teoretické ukotveni, propojeni
jejich existence s problematikou rozvoje a mezinarodni politické ekonomie je
vSak kliCovy az prelom 80. a 90. let a nastup teorie nového regionalismu.

Diskuze o vyznamu mikroregionalismu a jeho vztahu k ekonomickému
rozvoji se tedy objevuji praveé v souvislosti s nastupem nového regionalismu,
ktery ve své teoretické roviné nabizi urCité nastroje, jak danou problematiku
zkoumat. Soucasné plati, ze fenoménu mikroregionalismu a vysvétleni jeho
fungovani na pozadi teorie nového regionalismu se vénuje jen omezena
skupina odbornikli. V obecné rovin€ se novému regionalismu vénuji autofi
jako Bjorn Hettne, Andras Inotai, Osvaldo Sunkel ¢i Daniel Bach, ktefi patii
k jeho prednim teoretikiim. S aplikaci nového regionalismu na subsaharskou
Afriku se setkdvdme predevSim v pracich lana Taylora, Frederika
Soderbauma, Mortena Begase ¢i Timothy Shawa plsobicich mj. na
univerzitach v norském Oslo ¢i Institutu africkych studii ve Svédské Uppsale.
V Ceském prostiedi se vyzkumu nového regionalismu v jeho obecné i
konkrétni roviné vénuji predevSim texty Evy Cihelkové, Pavla Neumanna
(2004) & Irah Kugerové (2005).°

Autofi vénujici se novému regionalismu V ¢eském prostiedi zpravidla
zaméfuji svou pozornost na otdzky souvisejici s mezinarodni politickou

ekonomii a integratnimi teoriemi a jen okrajové zkoumaji regiondlni

® Jedna se piedeviim o dv& kolektivni monografie vydané v letech 2007 a 2010 pod vedenim Evy
Cihelkové. Vedle téchto dvou publikaci je Eva Cihelkova podepsana také pod dalsimi odbornymi
¢lanky, které napsala bud’ sama (naptiklad Working Paper Fakulty mezinarodnich vztahti Vysoké
Skoly ekonomické v Praze z roku 2009) ¢i ve spolupréci s dalsimi odborniky. Jedna se naptiklad o
¢lanek z roku 2008, ktery pripravila spole¢né s Pavlem Hnatem.
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specifika, s nimiz se novy regionalismus v jednotlivych ¢astech svéta potyka.
Zv1asté patrné je to v souvislosti se subsaharskou Afrikou. To je Castecné
zpusobeno jak trovni ¢eské afrikanistiky jako takove, tak nezatazenim novych
teoretickych pfistupit do vyzkumu Afriky. Uvedené nedostatky proto
jednoznaéné vytvaii badatelsky prostor, ktery ma predkladana disertacni prace
ambici z ¢asti zaplnit.

Analyzovani mikroregionalismu a jeho dopadli na ekonomicky rozvoj je
zvlasté pfinosné, zaméfime-li se na jeho neformalni dimenzi, nebot praveé
tento segment regionalismu piedstavuje vysoce svébytny a z hlediska blizSiho
zkoumani unikatni prostor.® Avsak vzhledem k tomu, Ze postihnuti této
roviny spoluprice je mozné pouze v piipadé dlouhodobého pobytu v ramci
vybrané lokality a soucasné 1ze jen obtizn¢ predpokladat, ze zavery u€inéné na
zaklad€ studia jedné ptipadové studie je mozné zobecnit, rozhodla jsem se
zam¢fit svou pozornost na formalni mikroregionalismus, ktery nabizi urcity
prostor pro komplexni zachyceni tohoto stupné regionalismu.

Vedle definovani sledované urovné regionalismu je tfeba vénovat pozornost
také geografickému vymezeni studované problematiky, nebot” pokus o
obsazeni vSech mikroregiondlnich projekti by v nejlepSim piipadé pouze
shrnoval jiz existujici empiricka fakta a nutné by spél k piiliSnému zobecnéni
problému, které by ve vysledku nemélo Zadnou vypovédni hodnotu. Ve svétle
tohoto poznatku se proto text zaméfuje na region jizni Afriky, v némz dochézi
k rozvoji tohoto typu integrace od pocatku 90. let v souvislosti
s vnitropolitickou transformaci postapartheidni Jihoafrické republiky po roce
1994. V této souvislosti je tfeba uvést, jakym zplsobem bude nakladano
S pojmem ,,jihoafricky*, nebot’ ani ze samotného nazvu prace neni jasné, zda
se terminem ma na mysli region jizni Afriky ¢i Uzemi Jihoafrické republiky.
Prace se pfevazné zaméfuje na mikroregiondlni projekty realizované uvnitr
Jihoafrické republiky, avSak ve dvou piipadech se jedna o projekty zasahujici

na Uzemi Mosambiku a Castecné¢ Svazijska. V tomto piipadé se proto bude

® Vyznam neformalni spoluprice pro regionalni integraci vyzdvihuji jak Ian Taylor a Frederik
Séderbaum, tak fada dalsich odbornikd, s nimiz jsem méla moznost praci konzultovat béhem ucasti na
7. iberijském kongresu africkych studii, ktery se uskute¢nil v Lisabonu v zaii 2010.
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hovofit o regionu jizni Afriky, pfestoze autorka prace si je védoma toho, Ze
vymezeni regionu jizni Afriky existuje cela fada a jeho ztotoziovani
s Jihoafrickou republikou je siln¢ redukcionistické. Proto 1 v samotném cili
prace se hovoii o jizni Africe a nikoliv Jihoafrické republice, piestoze
Vv prostoru jizni Afriky existuje fada dalSich ptikladd, které by bylo mozné
zkoumat.

Samotna jihoafricka vlada spojila existenci mikroregionalnich integracnich
projektd s plany na ekonomické oZiveni zem€ a snahou o nastartovani
ekonomického ristu. Prvni formalni projekty vznikly z iniciativy jihoafrické
vlady, ktera  jejich  zfizovani = zakomponovala do  narodniho
makroekonomického planu pojmenovaného Riist, zaméstnanost a redistribuce
(GEAR) vyhlaseného v poloving 90. let. Tim, Ze Jihoafricka republika jako
prvni vélenila jejich podporu do narodni ekonomické strategie, miizeme praveé
jeji tzemi, potazmo ,jeji* region povazovat za ukazkovou oblast
implementace uveden¢ho konceptu. Druhy divod, pro¢ zamétit pozornost na
jihoafricky region, plyne z faktu, Ze Jihoafrickd republika sehrdva v ramci
afrického kontinentu specifickou roli, kterd je dana jejim ekonomickym
potencialem a politickym vlivem. V této souvislosti se neziidka hovoii o JAR
coby regiondlni mocnosti (srovnej Kagwanja 2009), kterd posiluje své
postaveni jak skrze vlastni ekonomicky rust, tak prostfednictvim spoluprace
s dal§imi podobnymi zemémi jakymi jsou Brazilie ¢i Indie. Vstup JAR na
globalni scénu a vytvateni platforem typu IBSA, BRICS ¢i ziskani nestalého
Clenstvi v Radé bezpecnosti OSN potvrzuje domnénku o jihoafrické
jedine¢nosti nejen v rdmci kontinentu a dava dals$i divod, pro¢ vénovat
jihoafrickému mikroregionalismu zvlastni pozornost.

Ptijeti programu GEAR zahrnujiciho podporu mikroregionalismu je tfeba
chépat také v kontextu rozvojovém, ktery v piipadé¢ subsaharské Afriky
sehrava vyznamnou roli. Pfedstava, Ze bez ekonomické a politické integrace
neni mozné dosahnout tolik kyZeného rozvoje, ktery by v kone¢ném diisledku
vymanil Afriku ze zacarovaného kruhu chudoby, byla akceptovana nejen

jihoafrickou vladou, ale pfedevSim klicovymi aktéry participujicimi na
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rozvojové politice Afriky.” Piestoze lze vii¢i vyse uvedenému spojeni mezi
mirou (ekonomické) integrace a intenzitou rozvoje namitnout, ze se ve své
podstaté jedna o projev dominance Zapadu, ktery nevaha ptenaSet vlastni
zkuSenosti do mimoevropského prostoru, piedstavuje vztah mezi obéma jevy
jedno ze zakladnich vychodisek predkladaného textu. Jeho cilem je analyzovat
formalni mikroregionalni integraci v prostoru jizni Afriky a dokazat, Ze jeji
uspesné fungovani je diisledkem ekonomického profitu, ktery z néj zucastnéni
aktéri maji. Disertacni prace vychazi z predpokladu, ze existuje souvislost
mezi formalni mikroregionalni integraci a mirou ekonomického rozvoje
vV misté, kde je projekt realizovan a ze tato forma mikroregionalismu ma
V porovnani s panregiondlnimi, resp. regionalnimi projekty nejvétsi potencial
sméfovat k ekonomickému rozvoji. Tento potencidl je dan zajmem aktéri o
tento typ spoluprace, piicemz k participujicim patii jak stat, tak nestatni
subjekty.

Naplnéni uvedeného cile bude dosazeno v nckolika postupnych krocich,
jejichz logice odpovidéa struktura prace a jeji vnitini ¢lenéni. Prvni kapitola
predklada uceleny teoreticko-metodologicky ramec, v némZz budou definovany
teze a jejich proménné, predstavena wuzitd metodologie a provedena
operacionalizace ustfednich poymil. Velky prostor je vénovan teorii nového
regionalismu, poskytujiciho teoretické uchopeni problematiky. Vybér teorie
byl motivovan n¢kolika skuteCnostmi. Za prvé se jednd o teorii, kterd vznika
Vv pomérné neddvné dobé a reflektuje vyvoj regionalismu na sklonku minulého
tisicileti. Soucasné se jedna o piistup, ktery je ve srovnéni s obecnymi teoriemi
integrace, resp. regiondlni integrace konkrétni a pfenositelny do
mimoevropského prostiedi. Zatimco obecné teorie Johana Galtunga ¢i Josepha
Nye pochézeji z 60. let 20. stoleti a navzdory jejich ptinosu jim lze vytknout
ptiliSnou  obecnost  znemoziujici  jejich  aplikaci na  soudoby
mikroregionalismus, teorie regiondlni integrace konceptualizovand Ernstem

Haasem trpi pfedevSim tim, ze byla prakticky ztotoznéna s evropskym

7 Zejména se jedna o Svétovou banku, Mezindrodni ménovy fond & OSN, resp. Ekonomickou komisi
OSN pro Afriku.
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integraénim procesem. Naproti tomu novy regionalismus je flexibilnim
nastrojem reflektujicim jiz vySe uvedené kvalitativni, kvantitativni 1 formalni
zmény odehravajici se na poli regionalismu. Jeho nespornd vyhoda tkvi takeé
V tom, ze na rozdil od predeslych ptistupt teoretizuje ¢innost statu 1 nestatnich
aktért, ktefi predstavuji vyrazné hybatele mikroregionalnich projekta.

Zékladni  premisy Siroce formulovaného nového  regionalismu
predstavujiciho teoreticky ramec textu, poskytuji badatelé jako Bjorn Hettne,
Timothy Shaw, Andras Inotai ¢i Morten Beés. V souvislosti s novym
regionalismem je tfeba pfiznat, Ze dany smér ma fadu odptrcii, kteti poukazuji
na jeho nekonzistentnost, vnitini roztfiSténost, omezeny explana¢ni potencial
¢1 umélé zdlraznovani rozdili mezi starym a novym regionalismem (srovnej
Warleigh-Lack 2008: 43-48). Navzdory témto vytkdm vSak bude nového
regionalismu vyuzito, a to zejména z toho divodu, Ze umoziiuje zachyceni
podilu nestatnich aktéri na mikroregionalismu, zohledfiuje vyznam
soukromého kapitalu, uvazuje o integraci bez ohledu na hranice statu a nabizi
komplexni propojeni politické ekonomie s integratnimi a rozvojovymi
teoriemi. Vzhledem Kk tomu, ze novy regionalismus zahrnuje celé mnozstvi
proudll a autord, z nichz kazdy do teorie promitd vlastni perspektivy, bude
V praci vyuZito konceptualizace od teoretikii plsobicich v rdmci University
OSN/Svétového institutu  pro vyzkum ekonomického rozvoje, ktera
dlouhodob¢é financovala vyzkum této problematiky (srovnej Grant -
Séderbaum 2003: 3).2

Druhd kapitola predstavi problematiku africké integrace a jeji ustfedni
charakteristiky. Cilem této ¢asti prace je poskytnout obraz o stavu africkych
integracnich procesti a naznacit divody, které vedly k pfesunu zajmu od
projektl panregiondlnich, pfes regiondlni k mikroregionalnim. Nejvétsi diraz
je kladen na ta skupeni, ktera maji vztah k pokusiim o ekonomické sjednoceni

Afriky (plan na vytvofeni Afrického ekonomického spole€enstvi, projekt

8 V origindlnim znéni se jednd o United Nations University/World Institute for Development
Economics Research (UNU/WIDER). Prestoze v soucasnosti univerzita zadny projekt operujici piimo
s konceptem nového regionalismu nefinancuje, stale zistavaji otazky souvisejici s proménou
mezinarodniho postaveni Afriky a moznosti nastartovani jejiho dalsiho rozvoje v centru pozornosti.
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Nového partnerstvi pro rozvoj Afriky), pficemz zvlast€¢ jsou zdiraznény
ty aspekty, které vytvoreni jednotného ekonomického prostiedi brani.

Hlavni pozornost se vzhledem kcili prace soustfedi na piedstaveni
uvedenych procesii v prostoru jizni Afriky, resp. Jihoafrické republiky, kde
mlZeme zaznamenat nejvetsi pocet prostorovych iniciativ. Pfedstaveny jsou
ustfedni principy, na nichz mikroregiondlni projekty spocivaji, nejdilezitéjsi
instituce majici spravu téchto projekti v gesci a politicko-ekonomicka
specifika, s nimiz se v tomto regionu setkavame. Zminény jsou fenomény jako
africka renesance, ,,black economic empowerement* ¢i pozemkova reforma,
kter¢ maji pfimy vliv na mikroregionalni integraci. Uvedenim zminénych
fenomént je nastaven zdkladni politicko-socialni kontext, jehoz znalost a
nasledné zohlednéni je nezbytné nutné pro dalsi ¢asti textu.’

Ve tieti ¢asti jsou analyzovany jednotlivé piipady, pficemz ambici je vzdy
predstavit a analyzovat obecny charakter a okolnosti vedouci k jeho zaloZeni,
specificky charakter provincie), klicové projekty zfizované v ramci kazdého
Z nich a zhodnoceni nasbiranych dat. Pravé data tykajici se poctu zapojenych
aktéra a jejich charakteru, objemu investic, promény socioekonomické situace
V misté realizace projektu apod. jsou vzhledem k dosaZeni cile prace stéZejni.
Vychodiskem predkladané disertacni prace je, Ze ekonomicky rist
odehravajici se v misté realizace mikroregionalniho projektu ma vliv na
kvalitu Zivota mistniho obyvatelstva, pficemz tato kvalita je méfitelna jak
objektivnimi, tak subjektivnimi ukazateli. Ty se vztahujici k percepci kvality
zivota mistniho obyvatelstva, ktera mulze/avSak také nemusi vychdzet
Z objektivnich ukazateli (napfiklad stav bezpecnosti méteny poctem trestnych
¢inl nemusi odpovidat pocitu bezpeci obyvatelstva v dané oblasti, celkova
spokojenost obyvatelstva s zivotem v regionu nemusi odpovidat poctu

nezaméstnanych apod.).

% Na misté je zdiiraznit, Ze v celém textu jsou pouzivany nazvy, které jsou v Eeském prostiedi zazité, a
to navzdory tomu, ze v disledku africké renesance dosSlo krozsahlému piejmenovani fady
geografickych 1 mistopisnych nazvl. Tento krok mulze byt vniman jako projev kulturniho
imperialismu, nicméné¢ domnivam se, Ze pouziti zazitych oznaceni je pfehlednéjsi a srozumitelnéjsi.
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Pti vybéru studovanych piikladi byla uplatnéna kombinace dvou kritérii.
Za prvé byl zohlednén fakt, Ze jde o projekty, jejichz budovani iniciovala
jihoafrickd vlada v presvédCeni, ze v dané lokalité existuje nevyuzity
ekonomicky potencidl. V druhém kroku byly vybrany ty, o jejichz zfizovani
bylo rozhodnuto jihoafrickou vladou v souvislosti s ptijetim programu GEAR
Vv polovin¢ 90. let. Analyzovany tedy jsou vyhradné projekty, o jejichz
zahajeni se zaslouzila jihoafricka vlada a které soucasné byly vyhlaSeny
Vv druhé poloving 90. let v souladu s planem GEAR.

Takto nastavené podminky vybéru maji usnadnit zobecnéni vysledkl
analyzy a vyvozeni zavérl platnych pro mikroregionalni projekty ve
studovaném prostoru. Soucasné vybér ,nejdéle fungujicich® projekti
umoziuje interpretaci nejveétsiho mnozstvi dat a tim vysledovani nékterych
dlouhodobych trendd. Do vybéru budou zahrnuty: rozvojovy koridor Maputo,
prostorova rozvojovd iniciativa Phalaborwa, prostorova rozvojovd iniciativa
Platinum, investicni iniciativa Zapadniho pobrezi, prostorovd rozvojovd
iniciativa Rybi 7eky, prostorova rozvojova iniciativa Divokého pobreZi,
prostorova rozvojova iniciativa Richards Bay, prostorova rozvojova iniciativa
Lubombo a konecné specialni ekonomicka zona Gauteng.

Z vy¢tu plyne, ze bliz§imu zkoumani budou podrobeny jak projekty, které
se uskuteCnuji vyhradné¢ na tzemi JAR (Phalaborwa SDI, Platinum SDI,
investicni iniciativa Zapadniho pobtezi, SDI Rybi feky, SDI Divokého
pobiezi, SDI Richards Bay, Gauteng SEZ), tak ty, které maji pfeshrani¢ni
charakter (Maputo DC, Lubombo SDI). Tato skute¢nost miize castecné
ovlivnit zavéry analyzy, nebot’ v ptipadé Maputo DC a Lubombo SDI budou
muset byt zohlednény dopady jejich existence na dany mosambicky resp.
svazijsky region. Piesto jsem vSak dospéla k zadvéru, Ze jejich vynechéni by se
odrazilo na celkovém vyznéni prace negativné, nebot’ v obou ptipadech jsou
splnény vyse definované podminky. V piipadé¢ Maputo DC se navic jedna o
ukazkovy priklad mikroregionalniho projektu, oznacovaného v jistou dobu za

vvvvvv

Skutecnost, ze se jednéd o projekty piekracujici hranice Jihoafrické republiky,
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Vv tomto piipad¢ nevadi, nebot” koncept nového regionalismu, poskytujiciho
teoretické ukotveni textu, postihuje spolupraci bez ohledu na statni hranice.

Je tfeba doplnit, Ze z vybéru sledovanych ptipadi jsou vynechany uzly
Durban a Pietermaritzburg, a to navzdory tomu, ze na prvni pohled spliuji
ob¢ uvedend kritéria. Na rozdil od ostatnich piikladii se vSak nejednd o
klasicky ptiklad prostorové iniciativy ¢i rozvojového koridoru tak, jak jsou
definovany v dalsi ¢asti prace, a proto jim nebude vénovana pozornost.

Zdrojovou zakladnu piedstavuji oficialni statistiky pfipravované centralni
vladou 1 lokédlnimi administrativami, jihoafrickym vyzkumnym centrem
Human Sciences Research Council (HSRC) a rozvojovymi korporacemi
ziizenymi pii jednotlivych projektech. Zde je na misté pfiznat, Ze dostupnost
nékterych udaji nezbytnych pro ovéfeni vytyCenych tezi a jejich néaslednou
interpretaci je problematickd a mize byt zpochybnéna na zakladé
alternativnich statistik. Stejné tak ne vSechny udaje jsou vzijemné
porovnatelné, nebot’ statistiky vazici se k jednotlivym projektim nevychazi
kazdorocn¢, Casto maji zpozdéni a neanalyzuji stejné fenomény. To je mj.
dano 1 tim, Ze povaha projektl je rtiznoroda (priimyslové, turistické, smiSené),
a je proto nesnadné uplatnit jednotny pfistup na vSechny zkoumané ptiklady.
Problémy pii shromazdovani potiebnych tdaji rovnéz souvisi se tim, ze
ptestoze projekty byly iniciovany ve zhruba stejnou dobu (polovina 90. let),
k jejich realizaci dochazi postupné a v tfadé piipadii mizeme zaznamenat
zietelné zpozdéni oproti plvodnimu planu. Nejvice relevantnich dat
vztahujicich se k projektim pochazi z obdobi bezprostiedné po jejich
vyhlaseni ¢i z let, kdy projekty prochazely jakousi ,.konjunkturou® zajmu. I
Z tohoto duivodu prace kombinuje dva metodologické pristupy (kvantitativni a
kvalitativni), pficemz jednotlivé slozky vzijemné kompenzuji nedostatky
plynouci z ¢ist¢ kvantitativniho ¢i kvalitativniho ptistupu (Hendl 2008: 58,
105).

Konecné posledni cast prace piedstavuje zavér, jehoz ukolem je
interpretace nasbiranych dat, prokazani vztahu mezi proménnymi zodpovézeni

zakladnich tezi prace a vylouCeni ptipadné neptimé korelace mezi
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sledovanymi jevy. Z tohoto divodu je zavéru vénovana zna¢na pozornost a
jeho vyznam tkvi pfedevSim ve snaze zobecnit piedklddana shrnuti a
soucasti zavéru je také diskuze o mozném dalSim sméfovani jihoafrického
mikroregionalismu. Vyznam této ¢asti prace tkvi pfedevSim v tom, Ze
navzdory snaze uplatnit na vSechny projekty podobny analyticky ramec a
piidrZet se pfi jejich hodnoceni stejnych kritérii, je tento zdmér velmi obtizné
naplnitelny vzhledem k rozdilné povaze projektl a ne vZzdy dobie dostupnymi
udaji.

Disertacni prace je rovnéz v samotném zaveru opatiena piilohami v podobé
map, grafil a tabulek. Z praktickych diivodl a pro vétsi prehlednost jsem se
rozhodla je umistit az na samotny konec prace, byt S nimi pribézné v textu
pracuji a odvolavam se na né.

Rizik plynoucich z vySe uvedenych nedostatkll a jejich moznych dopadii na
predkladanou analyzu jsem si védoma a budu je ve své praci zohlednovat.
V pfipadé, ze se mé zavéry dostanou do rozporu s oficidlnimi idaji, tak na tuto
skute¢nost upozornim a zdivodnim ji. Pfestoze zjisténi relevantnich dat je
v fad¢ ptipadl problematické, mym cilem je ptedstavit obecné charakteristiky
spojené s mikroregionalni formalni integraci a nikoliv vyvozovat oddélené
zavéry zjednotlivych ptipadovych studii. Do analyzy jsou zahrnuty vzdy
nejvyznamnéj$i projekty, které maji status tzv. anchor projektd (viz dale) a
kter¢é vsouladu s obecnou strategii mikroregionalniho rozvoje maji
predstavovat zakladni stavebni kameny mikroregionalniho rozvoje.

Dal$i mozné limity textu mohou plynout z neznalosti mistnich redlii a

lokalnich jazyka™

a ztoho hrozictho nezamérnému opomenuti nékterych
souvislosti, jeZ v kone¢ném disledku mohou zkreslit predklddané zavéry c¢i
také z prilisSného redukcionismu celé problematiky na pouze pfedem vybrané a
sledované aspekty. Z téchto diivodu jsem se rozhodla jednotlivé zavéry svého

vyzkumu postupné oveiovat prostiednictvim nékolika dil¢ich vystupl. Za prvé

19 Pti zpracovani prace nejsou vyuzity ani portugalsky psané zdroje, coz mize byt limitujici v piipads
analyzy Maputo DC a Lubombo SDI.
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se jednd o publikaci casti prace v podobé konzultace nazvané Africky
mikroregionalismus: Rozvojové koridory a prostorové iniciativy v jizni Africe,
ktera vySla v Casopisu Mezindrodni vztahy v roce 2012 a jez ptedstavuje
neékolik vybranych prostorovych iniciativ v regionu jizni Afriky na pozadi
teorie nového regionalismu. Druhé ovéfeni spocivd v prezentaci dilcich
vystupi na Univerzitée v Durbanu na Katedie rozvojovych studii béhem
studijniho pobytu v cCervenci 2012, kde byly diskuzi podrobeny dil¢i ¢asti
prace. Koneéné teti diléi vystup ma charakter piispévku na konferenci Ceské
spolecnosti pro politické vedy v zati 2012. Podnéty pochazejici z vysledkl
recenzniho fizeni, stejné tak jako pfipominky clentt katedry jihoafrické
univerzity a komentafe plynouci z debaty na konferenci vyrazné piispély

k odstranéni nékterych nedostatkd.
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1. Vymezeni tématu a jeho teoreticko-metodologické ukotveni

1.1 Od obecné teorie integrace k regionalnim teoriim

Pocatky diskuze o integraci spadaji do obdobi po druhé svétové valce a
jejich vznik je uzce svazan se zahajenim evropského integracniho procesu,
ktery se pro okolni mimoevropsky svét stal v mnoha smérech inspirujicim az
do té miry, Ze se jej fada regiont (piedevSim Latinskd Amerika Ci Afrika)
rozhodla napodobit. Skutec¢nost, ze pravé Evropa (resp. zapadni Evropa) byla
prvnim mistem, kde se moderni integrani aktivity zacaly odehravat, se
odrazila také na teoretickém zakotveni celé problematiky. Byli to praveé
evropsti badatelé, ktefi jako prvni predstavili jak obecnou teorii integrace, tak
teorii regionalni integrace. Ke klicovym teoretikiim obecné teorie integrace se
v 60. letech 20. stoleti zatadili Johan Galtung a Joseph Nye, kteti ve stejny Cas
(shodné vroce 1968), avSak nezavisle na sobé, predstavili své koncepty
usilujici o definovani obecnych charakteristik integrace.

Zatimco Galtungova teorie nese oznaceni strukturdlni a jeji autor v ni
usiloval o rozliSeni mezi definici integrace (definition of integration),
podminkami integrace (condition of integration) a dusledky plynoucimi
z integrace (consequence resulting from integration) (Galtung 1968: 375),
Nyelv pfistup lze charakterizovat spiSe jako srovmdvaci (comparative) a
formulovany na pozadi tehdejSich integra¢nich projektd (Nye 1968).
Galtungtiv nejvetsi piinos muzeme spatfovat ve snaze nahlizet na integraci
jakozto na proces a nikoliv kone¢ny stav (Galtung 1968: 375). Tento proces Se
odehrava mezi aktéry, kteti v disledku piisobeni integracnich tlakli nechavaji
vzniknout aktéra nového, jenz v sob¢ integruje aktéry puvodni (Galtung 1968:
376). V dalsim kroku pak Galtung specifikoval tfi mozné typy integrace, a sice
geografickou, funkciondlni a socialni, které mohou vyprodukovat dalsi
podtypy integracniho chovéani. Naproti tomu Nye rozliSil mezi integraci
politickou, ekonomickou a socidlni, a t0 Vv zavislosti na tom, jaké oblasti se

integrace tykd a co za typ nadndrodni entity mize v kone¢né fazi vzniknout.
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V piipad¢ politické integrace je nejvySSim stadiem vytvoteni transnacionalni
politické jednotky, ekonomické integrace mize dojit do faze transnacionalni
ekonomiky a kone¢né¢ socialni miize vyprodukovat vznik transnacionalni
spolecnosti (Nye 1968: 858). Ve vSech uvedenych ptipadech plati, ze Nye (i
Galtung) své zaveéry formuloval(i) na pozadi tehdy existujicich integracnich
projektid. Tento fakt Castecné oslabuje moznou pienositelnost konceptu do
souCasnosti, a to zvlasté v dob&, kdy jednoznacné dochazi k vzajemnému
prolinani politické, ekonomické a socialni dimenze integrace.

Vedle obecnych integracnich teorii vznikl ve stejné dobé& také pokus o
vytvoreni Cisté regiondlni teorie integrace, ktera by byla schopna postihnout
procesy odehravajici se vramci uritych (pfedem definovanych) -celkd.
Nejvétsi odezvu vzbudil v této souvislosti Ernst Haas, jenz je povaZovan za
duchovniho tvirce neofunkcionalismu. Podobné jako Haasovi predchidci,
Karl Deutsch ve své teorii komunikace ¢i David Mitrany pii formulovani
principi funkcionalismu, usiloval 1 Haas o pfedloZeni obecné platné teorie
regionalni integrace. Ta méla navic pfedstavovavat redlnou alternativu jak
vuci realistickému ptistupu dominujicimu teoriim mezinarodnich vztaha v 50.
letech 20. stoleti, tak smérem k idealismu hajicimu tezi o prekonani konfliktu
skrze rozvinuti kantovského mezinarodniho fadu (srovnej Rosamond 2005: 4—
5; vice k teoriim /evropské/ integrace srovnej Kratochvil 2008).

Navzdory pocate¢ni snaze o obecnost a nasledné Haasov¢ ostré kritice viici
vlastnimu konceptu (srovnej Haas 1976) se neofunkcionalismus dockal
uzkého propojeni s praxi evropské integrace. To z n€j na jednu stranu ucinilo
az do 80. let nejvlivng;si teoreticky ptistup ke zkoumani integrace, na stranu
druhou jej vSak zdiskreditovalo, nebot’ jej fakticky ucinilo nepfenositelnym do
mimoevropského prostifedi. Postupné ztotoZznéni neofunkcionalismu s tzv.
metodou Spolecenstvi devalvovalo jeho obecnou vypovédni hodnotu a
vyrazné snizilo moZznou pienositelnost do mimoevropskych regionli (srovnej
Kratochvil 2008: 91).

Vzhledem k vyse uvedenym vytkdm vztahujicim se jak k obecné teorii

integrace, tak teoriim regiondlni integrace poskytuje ukotveni ptedkladaného
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textu teorie nového regionalismu vznikajici na ptelomu 80. a 90. let, kterd ve
srovnani s vySe uvedenymi koncepty neni ani pfili§ obecnd, ani dominantné

spjata s konkrétnim regionem.

1.2 Teorie nového regionalismu

Diskuzi o novém regionalismu (NRA) je tfeba zahajit jasnym odliSenim
mezi jeho praxi a konkrétnimi projevy a feorii, majicimi za tkol popsat
obecné trendy a ustfedni charakteristiky tohoto fenoménu. Zatimco v praktické
roviné se novy regionalismus projevuje naristem poctu preferencnich a
regionalnich obchodnich dohod a entuziasmem pti definovdni novych
komplexnich cili jednotlivych regiondlnich projektl, teorie nového
regionalismu obraci svou pozornost na podminky, jeZ musi byt vytvofeny, aby
doslo k vytvafeni novych integranich projektli (srovnej Robson 1993 ¢i
Soderbaum — Shaw eds. 2003). Soucasné plati, Ze ackoliv je rozliSeni mezi
teorii a praxi nového regionalismu nezbytné, nelze jej chapat definitivné a
v fad¢ ohledi slouzi prave jeho konkrétni projevy jako nosny prvek teorie.

Novy regionalismus se objevuje na prelomu 80. a 90. let a k jeho ustfednim
predstavitelim patii autofi jako Bjorn Hettne, Andras Inotai, Timothy Shaw,
Morten Beas, Frederik Soderbaum ¢i Andrew Grant. Pravé jejich perspektivy
nového regionalismu poskytuji zaklad pro piedstaveni tohoto konceptu,
definovéni jeho stézejnich principti a nasledné vyvozeni tezi vychézejicich
Z této teorie. Za ptiCiny vzniku NRA mlZeme oznalit: rozpad bipoldrniho
usporadani a nastup nového multilateralismu, proménu postaveni USA a
jejich ndklonnost viici rozvoji regionalismu (zejména jeho ,,oteviené* varianty,
viz nize), erozi tradicni statnosti vychazejici z vestfalského pojeni statu a
Z toho plynouci rostouci socialni, politické a ekonomické interdependence
zahrnujici vedle statu také nestatni aktéry a v neposledni radé vznik nové
mezindarodni delby prace vychazejici z noveho rozlozeni obchodu, toku
svetového kapitilu a produkce vrdamci mezinarodni smeny (Hettne -

Séderbaum 2009; Hettne — Séderbaum 2002: 33; srovnej Fawcett 2005).
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Nastup multilateralismu na sklonku 80. let zavdal impuls k zakladani
novych regionalnich integracnich projektt (RIP) a zahdjil tzv. tfeti vinu
regionalismu. Ve srovnani s predchazejicimi dvéma vlnami vSak RIP tfeti viny
vykazuji celou ftadu odliSnosti, na nichz Ize nastup NRA néazorné
demonstrovat a tim jej odlisit od ,,starého* regionalismu prvnich dvou etap.
Klicové rozdily mezi obéma obdobimi mizeme shrnout nasledujicim
zpusobem (Cihelkova a kol. 2010: 6-8; Shaw 2000: 400-402; Grant —
Soderbaum 2003: 1-7, viz tabulka ¢. 1 ptilohy):

- nastup NRA souvisi s proménou mezinarodniho systému a tudiz tato
zména ma dopad na charakter NRA,

- vysoka mira angazovanosti nestatnich aktérii, ktefi maji schopnost
iniciovat vznik regionalnich uskupeni ze ,zdola“ (bottom-up), zatimco
regiondlni projekty staré doby byly pfiznacné tim, ze vznikaly vyhradné ze
,,shora“ (top-down),

- NRA je komplexni ve svych cilech a zohlediiuje jak ekonomickou, tak
politickou a socidlni dimenzi integrace,

- je variabilni co do otevienosti, 1 co do charakteru zapojenych aktérd,

- roz§ifuje zabér spoluprace do novych oblasti, jez stary regionalismus
nepokryval, a

- zavadi nové typy regionalni integrace v podob¢ transregionalismu,

interregionalismu, subregionalismu ¢i mikroregionalismu.

Na zaklad¢ bliz§itho zkouméni uvedenych charakteristik 1ze podrobnéji
rozpracovat a blize definovat konkrétni rozdily v obou pfistupech. Prvni
vyznamny bod spo¢iva v typu a poctu aktéru zapojenych do regionalismu.
Zatimco pro regionalismus staré¢ éry byl ptiznacny jisty statocentrismus, NRA
otevira prostor pro nestatni aktéry, kterymi jsou napiiklad finan¢ni instituce,
lokdlni vlady (autority), soukromé firmy, aktéifi obcCanské spoleCnosti,
transnacionalni finan¢ni trhy ¢i nejriznéjsi socidlni sité (Hettne — Soderbaum
2009; Iheduru 2003: 49; srovnej Shaw 2000). Hovofit o nahrazeni statu

nestatnimi aktéry by vSak bylo nepfesné a zna¢né nadnesené, nebot’ stat
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zstava vyraznym aktérem, k jehoz zpochybnéni doposud nedoslo. Vzestup
nestatnich aktér je proto tieba spiSe chapat jako komplementarni (a nikoliv
konkurenéni) slozku statnich aktivit.

Nestatni aktéii mohou byt stitem ,,vyuzivani“ v ptipadech, kdy dojde
k presvédceni, ze je pro ngj efektivnéjsi kooperovat s nestatnim sektorem,
ktery v urcitych ohledech muze disponovat lepSimi ndstroji a vySSimi
kapacitami pro dosaZeni konkrétniho cile. Z uvedeného tvrzeni o rozSifeni
typt aktéra vyplyva takeé skutecnost, Ze roste jejich pocet, coZ se projevuje na
vzniku transregiondlnich uskupeni, které na rozdil od piedchazejicich dvou
etap neomezuji spolupraci pouze na bohaté rozvinuté zemé, nybrz vytvareji
prostor pro kooperaci mezi rozvinutymi a rozvijejicimi se stdaty a také mezi
rozvijejicimi se staty navzajem (srovnej Cihelkova a kol. 2010: 9; Grugel —
Hout 2005: 3-12).! Jednotliva uskupeni navic mohou dojit do réizné faze
spoluprace, tj. mohou se lisit hloubkou integrace a mirou své ofevienosti.
Uskupeni wuzavirand pod vlivem NRA vychazeji ze zasad otevieného
regionalismu, jehoZ podstatou je odstranovani protekcionismu ptiznacného pro
predchézejici obdobi a taktéZ se projevuji riznou hloubkou institucionalizace
a stupném dosazené spoluprace (Hettne — Soderbaum 2008: 71; srovnej
Grugel — Hout 2005: 9; Cihelkova a kol. 2010: 7-8). Na jedné strané¢ dochazi
k prohlubovani institucionalizace, a to diky pronikani spoluprace do novych
oblasti, na strané¢ druhé je NRA vlastni odbourdvani nékterych formalnich
omezeni a pfekondni jisté instituciondlni rigidnosti, jeZ byla pfiznac¢na pro
ptedchazejici obdobi.

Komplexnost spoluprace se promita v jednom z ustiednich pojmi, s nimiz
nejen NRA, ale vSechny teorie integrace pracuji, a tim je region. Vénujme

proto bliz§i pozornost tomuto terminu zejména v perspektivé Bjorna Hettneho,

11 Za typicky piiklad spoluprace mezi rozvinutym a rozvijejicim se stity je povaZovana
Severoamericka zona volného obchodu (NAFTA), jez vznikla na pocatku 90. let a sdruzila USA,
Kanadu a Mexiko. Ptipadem kooperace mezi rozvijejicimi se staty predstavuji napiiklad Summit
Indicko-afrického fora (India-Africa Forum Summit) zaloZzeny v roce 2008, preferencni obchodni
dohoda uzaviena mezi zemémi MERCOSUR (Argentina, Brazilie, Uruguay, Paraguay) a Jihoafrickou
celni unii (SACU) v prosinci 2004 ¢i také semiformalni platformy typu IBSA a BRICS (Gathii 2011:
416, 420).
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jenz predstavuje koncept tzv. regioness'? a jehoz vyuziti je pro dal§i asti
prace sté¢Zejni. Hettneho pojeti vychazi z predstavy, Ze regiony jsou politické a
socialni projekty, jejichZ existence zavisi na vnéjSich podminkach a mize se
ménit v ¢ase (Hettne — Soderbaum 2002: 36-39). Region je tak socialnim
konstruktem vymezenym zainteresovanymi aktéry a nabyvajiciho rizné miry
intenzity. Hettne rozliSuje mezi celkem péti stupni, jimiz jsou (Hettne —

Soderbaum 2002: 39-45):

1. regionalni prostor (regional space), jehoz vymezeni je fakticky
odrazem pfirozenych geografickych faktort,

2. regiondlni komplex (regional complex), ktery vznikd ve chvili, kdy
uvnitt regionalniho prostoru roste komunikace mezi mistnimi socialnimi
skupinami, coZ mize mit jak pozitivni (vzajemné pozndni, vytvafeni novych
vazeb), tak negativni konsekvence (vytvaieni obrazu vnéjSiho nepfitele),

3. regionalni spolecnost (regional society) vyznacujici se narlistem poctu
aktéri a vazeb na riznych urovnich, pficemz tyto kontakty mohou vést
k vytvofeni formalizované regionalni struktury. Pravé zde vznika prostor pro
rozvoj mikroregionalismu s vyraznym zapojenim nestatnich aktéru,

4. regionalni spolecenstvi (regional community), kdy se z regionu stava
aktivni UcCastnik disponujici vlastni identitou, opirajici se o regiondlni
obcanskou spolecnost a navazujici intenzivni vztahy s jinymi (mikro)regiony
bez ohledu na existenci piivodnich statnich hranic,

d. regiondlni stat (regional state), ktery je spiSe hypotetickym vyusténim

procesu regioness a jeho ptipadné zalozeni sebou nese celou fadu obtizi.

Ackoliv je predstavena Klasifikace idealtypem a v praxi jen obtizné
muzeme distinktivné jednotlivé faze rozlisit, plyne zuvedené¢ho vyctu
nasledujici: NRA je schopen uvazovat o integraci jak formalni, tak neformalni

(¢i semiformalni); za jejim spusténim mohou stat statni i nestdtni aktéri (Ci

12/ eském prostiedi se mizeme setkat s celou fadou prekladi, naptiklad regionotvornost (Waisova),
¢i regionita (Cihelkova). Vzhledem k neukotvenosti piekladu se proto v textu pfidrzime anglického
terminu regioness.
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jejich spoluprdce), jejichz zajmy se mohou lisit a spoluprace mize probihat
bez ohledu na teritorialni hranice statu.

V navaznosti na uvedené defini¢ni znaky je tfeba zdlraznit, Ze NRA je
schopen postihnout jak tvorbu regionu ze shora, kdy kli¢ovym iniciatorem je
centralni vlada, tak ze zdola, kdy se hlavnimi plivodci procesu tvorby regionu
stavaji nestatni aktéii v nejSirSim slova smyslu. Tento poznatek sehrava
dalezitou roli zejména proto, Ze piekonava zazity stereotyp v rozliSovani dvou
procesit — regionalismu a regionalizace. Ackoliv ne vsichni autofi souhlasi
S tim, Ze jde o odli$né jevy a naptiklad Andrew Cooper, Christopher Hughes a
Philippe De Lombaerde ve své knize Regionalisation and the Global
Governance. The Taming of Globalisation? (2008: 11, poznamka 1) odmitaji
mezi uvedenymi terminy ¢init obsahovy rozdil, spiSe plati opak a uvedené
pojmy jsou pouzivany pro oznaceni odliSnych jevi. V piipadé¢ regionalismu Se
ma na mysli stav, kdy dochazi k tvorb& regionu na zékladé statem podnicené
aktivity a jejimz vysledkem je vznik regionalniho projektu v intencich
politickych a ekonomickych hranic. Jedna se tedy o proces vedeny shora a
fizeny €i iniciovany statem. Naproti tomu regionalizace je chapana jako proces
vychézejici ze zdola, do n¢hoz je zapojeno vétsi mnozstvi aktérii nestatniho
charakteru (Hettne 2005: 545). Cihelkova uvadi, ze v ptipad¢ regionalizace se
»jedna o nejnizsi typ regionalni spoluprace ... [kterd] neni vysledkem cilené
politiky statu” (Cihelkova a kol. 2007: 8) a tudiz tak pfedstavuje subkategorii
regionalismu.™

Pro cil prekladané prace je stézejni, ze NRA prekonava ostré déleni mezi
regionalismem a regionalizaci a vytvaii prostor pro analyzu procest

probihajicich obéma sméry, byt na zaklad¢ konceptu regioness tvrdi, ze nic

13 Rovn&z se mizeme setkat s ndzorem, Ze zatimco regionalizace je de facto procesem reagujicim na
podnéty pfichdzejici z transformace globalni ekonomické struktury, regionalismus je spojen
s ustanovenim politické jednotky vzniknuvsi z rozhodnuti statu (Grugel — Hout 2005: 9). Daniel Bach
pak v navaznosti na dalsi autory (pfedev§im Helge Hveema) definuje regionalismus jako ideu,
ideologii, politiky a cile, jejichz plisobenim se z geograficky vymezené oblasti stava jasné definovany
socialni prostor. Regionalismus je tak statem fizeny projekt vedouci ke vzniku formalnich instituci.
Naproti tomu regionalizace je proces, v némz nesehrava stat ustiedni roli a jeho primarnim vysledkem
nema byt vytvofeni regionalni integra¢ni struktury (Bach 2003: 22; srovnej Hveem 1999).
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jako pfirozeny region neexistuje a pii definovani regionu je tfeba si uchovat
maximalni moznou miru otevienosti (Hettne — S6derbaum 2009).

Jak jiz bylo vuvodu fecCeno, nastup nového regionalismu je spjat
s promé€nou mezinarodniho systému na pielomu 80. a 90. let a k jeho
projeviim patfi rozmach multilateralismu projevujici se napiiklad zakladanim
novych RTA a PTA. Rozvoj nového regionalismu doprovézeny vzestupem
multilateralismu se projevil na jeho vztahu k mezinarodni politické ekonomii,
ktera prosla pod vlivem rozmachu ekonomického liberalismus, nastupu
novych aktéri ¢i nevidaného rozSifeni technologii razantni proménou.
V navaznosti na tyto zmény se dramaticky zvySil pocet regiondlnich 1
preferen¢nich obchodnich dohod, které byly nové uzavirdny mezi rozvinutymi
a rozvojovymi zemémi, resp. rozvojovymi zemémi navzajem a jejichz vznik je
mozné chépat jako projev nového regionalismu a reakci na globalizaci.
Zésadni dopad mél nastup NRA na rozvijejici se zemé, pro néz se ze zapojeni
do obchodnich dohod stal nastroj, jak efektivné nastartovat ve vlastni zemi
ekonomicky rozvoj (Majluf 2004: 11).

Zahajeni ekonomické spoluprace uzavirané podle pravidel WTO tak zacalo
byt davano do kontextu s problematikou rozvoje, z ¢ehoz lze dovodit, ze
podpora aktivit chapanych jako projev nového regionalismu se stala
prostiedkem dosazeni rozvoje. Tento poznatek potvrzuji, jak dokumenty
Svétové banky, tak 1 samotni teoretici NRA, ktefi uvadéji, Ze novy
regionalismus Vv sobé spojuje vedle teorie regionalismu také koncepty
mezinarodni politické ekonomie a rozvojové teorie (Hettne — Soderbaum
2009). To déla z NRA vhodny nastroj k uchopeni fenoménli regionalismu,
ekonomie a rozvoje a zkoumat je spolecné z perspektivy jedné konkrétni

teorie.

1.3 Teze, konceptualizace pojmii, operacionalizace proménnych a
metodologie

Obecna vyzkumna otazka predkladané prace zni, jaky je viiv nestdtnich

aktérii na integraci. Takto definovana otdzka vytvari zakladni rdmec prace,

33



jejimz cilem je analyzovani formalni mikroregiondalni integrace v prostoru
jizni Afriky a prokazani, Ze jeji uspesné fungovani je dusledkem profitu, ktery
Znej zucastnéni aktéri maji. Knaplnéni stanoven¢ho cile dochazi
prostiednictvim dvou tezi, které jsou ovéfovany ve tieti ¢asti prace. Teze jsou

definovany nasledovné:

- Zapojeni nestatnich aktérii zvysuje intensitu mikroregionalni integrace

ve sledovanych pripadech.

- Mira ekonomického zisku zvysuje zajem o mikroregionalni integraci ve

sledovanych pripadech.

Prvni teze ma za tukol provéfit, zda existuje korelace mezi participaci
nestatnich aktérl a intenzitou integrace a pokud ano, tak jaka. Piedpoklad je,
Ze tato korelace existuje a cilem je prokazat, Ze prdve nestatni aktéti jsou témi,
kteti zvysSuji intensitu mikroregionalnich integracnich projekti a predstavuji
proto jejich vyznamnou souc¢ast. Druha teze sméfuje k ovéreni tvrzeni, Ze mezi
mirou ekonomického zisku plynouciho z participace na integraci a zajmem o
setrvani ¢i prohloupeni UcCasti na mikroregiondlnim projektu existuje
souvislost a tedy, Ze spéch jednoho projektu ,,se pieleje* a projevi zahdjenim
projektu dalsiho.* Uvedené teze maji odpovéd na vyzkumnou otizku prdce,
kterou je, zda je ekonomicky profit vyznamnym faktorem prispivajicim
k rozvoji mikroregionalni integrace.

Text vychazi z pfesvédcCeni, Ze na mikroregiondlni integraci maji z4jem
statni 1 nestatni aktéfi. Zajem statu o tuto formu spoluprace je motivovan jak
jeho snahou o nastartovani ekonomického ristu vedouciho k ekonomickému

rozvoji, tak faktem, Ze redlné dosazeni tohoto cile je v prosttedi jizni Afriky

'\ navaznosti na termin ,pieliti, jenz je v Gedting pouzivanym piekladem pro neofunkcionalisticky
termin spillover, je tfeba uvést, Ze napiiklad Hettne zasadné nesouhlasi s jeho pouzivanim
v souvislosti s novym regionalismem. Hettne tvrdi, ze vytvafeni novych regionalnich projekti
odehravajici se pod vlivem NRA zadnym zplsobem nesouvisi s Gspéchem jiz existujicich a ze tedy
nelze o zadném ,,ptelévani hovotit (Hettne dle Warleigh-Lack 2008: 45). Tento postich je vSak
V praci zamérn€ opomenut a text vychazi z praveé opacného predpokladu.
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(resp. Jihoafrické republiky) jen obtizn€ naplnitelné. To je dano skutecnosti,
ze centralni autorita realn¢ nema kapacity investovat do celého uzemi statu
tak, aby byl ekonomicky rust/rozvoj stimulovan ve vSech jeho castech. Stat
vytvafi podminky pro podporu mikroregiondlnich projekti vedoucich
k lokdlnimu ekonomickému rozvoji v ramci nejbliz§iho okoli konkrétniho
projektu, nebot’ tim zajiStuje zlepSovani kvality Zivota v dané oblasti. To se
zpétn€ odrdzi na lokalni podpofe mistniho obyvatelstva vii¢i centralni vIade,
ktera se v jejich ocich jevi jako UspcéSna. Stat je motivovan oteviit prostor
mikroregionalni integraci i nestatnim aktérim, ktefi jsou schopni svymi
aktivitami podpofit ekonomicky rist. Soucasné plati, Ze zajem nestatnich
aktérh podilet se na mikroregionalni integraci muze byt ekonomické, i
neekonomické povahy.

V pfipadé¢, Ze je jejich participace svdzana s ekonomickymi motivy, pak ve
chvili, kdy se dostavi ekonomicky profit, maji zdjem ucastnit se dalSich
projekti. Toto plati predev§im u nevladdnich aktérti orientovanych na zisk, jako
jsou soukromi investofi. U ostatnich typi nestatnich aktérti je tfeba brat
ekonomicky profit pramenici ze spoluprace jako vyznamny, avSak nikoliv
jediny stimul pro podporu dalSich projektl. Mezi nejvyznamnéj$i nepenczni
stimuly patii napfiklad snizeni ndkazy smrtelnymi nemoci, jakou jsou
HIV/AIDS ¢i malarie, které vyrazné snizuji kvalitu zivota v dané oblasti.
Rovnéz je moZné zminit zajem o podporu projekt vyplyvajicich s korporatni
spoleCenské zodpovédnosti firem, a jejichz prostfednictvim si zlepSuji dani
aktéfi svilj medidlni obraz. Nelze také opomenout investice do projektl, které
sice nemusi byt a priori ziskové, nicmén€ mohou ,,oteviit™ prostor pro aktivity
pfislusného aktéra v jiné geografické i tematické oblasti. Oba ptedpoklady

budou podrobnéji zkoumany v dalsich ¢astech prace.

1.3.1 Konceptualizace

Pted tim, nez budu bliZe zkoumat jednotlivé proménné a stanovim zplsoby

jejich méfteni, je nutné provést konceptualizaci tstrednich pojmd, jez nam
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vysvétli dany pojem na zakladé jinych teoretickych koncepta (srovnej Drulak
2008: 25). Jedna se o pojmy aktér, integrace, region, rozvoj, koridor a
prostorova rozvojovda iniciativa.

Pod pojmem aktér chapeme v mezinarodnich vztazich ,,zakladniho hybatele
mezinarodni politiky* (Kratochvil — Drulak a kol. 2009: 15). Predkladana
disertani prace vychazejici spiSe z ontologického individualismu se hlasi
Kk pfesvédceni, ze ma smysl zkoumat aktéry a jejich chovani, které je kli¢em
k pochopeni socialni reality (vice k debaté o vztahu mezi strukturou a aktérem
Wendt 1987).

Diskuze o tom, kdo mize byt povazovan za aktéra, jsou odrazem
konkrétnich teoretickych pfistupii ke studiu mezinirodnich vztahd. Prace
vychézi z pfesvédceni, Ze vyznamnym aktérem mezinarodnich vztaht je stdt,
ktery je definovan jako nejvyssi svrchovana autorita v ramci urcitého uzemi
uzivajici politického a administrativniho aparatu pro spravu dan¢ho teritoria
(Lampert 2005). Zatimco statocentrické pfistupy v Cele s realismem
mezindrodnich ~ vztahdi, jiné  teoretické  koncepty  (liberalismus,
konstruktivismus) zdiiraziiuji existenci i jinych aktéra. S diskuzemi o vyznamu
nestatnich aktérd se setkavame od 70. let 20. stoleti v souvislosti s nastupem
komplexni interdependence, jejiz zaklady polozili Robert Keohane a Joseph
Nye v dilech Power and Interdependence, After Hegemony ¢i Transnational
Relations and World Politics. Ti tvrdili, Ze v disledku informac¢ni, obchodni i
finan¢ni vymény dochézi k ustupu statu, na jehoz tkor posiluji nestatni aktéfi
(blize shrnuje a komentuje tato tii dila Moravscik 2009: 243-263).

Moznosti, jak definovat nestatni aktéry, je cela fada a jsou vzdy odrazem
konkrétniho teoretického pfistupu. V SirSim pojeti I1ze k nestatnim aktérim
zatadit mezindrodni viddni organizace (1GQO), mezindrodni nevladni
organizace (INGO), nadndrodni obchodni spolecnosti (TNC) a mezinarodni
skupiny organizovaného zlocinu (vycet dle Kratochvil — Druldk a kol. 2009:
207). Mezinarodni vladni organizace lze definovat jako uskupeni, kterad

vznikaji na zdkladé dohody mezi dvéma a vice staty a jejichZz ukolem je
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prostfednictvim spoluprdce a rozvinuti formalnich mechanismti jednani
dosahnout spolecnych cili. Existuje fada moznych klasifikaci mezinarodnich
vladnich organizaci v zavislosti na rozsahu Cclenstvi (globalni versus
regionalni), cilech (univerzéalni versus partikuldrni) ¢i tématice (politickeé,
bezpec€nostni, environmentalni). Naproti tomu INGO jsou neziskova uskupeni
sdruzujici jednotlivce €i skupiny jednotlivct z vice stati a podobné jako IGO
se zam¢tuji na rlizna témata Ci cile (vice o typologii a mozné diskuzi INGO a
IGO naptiklad Geeraerts 2009 nebo Ataman 2003).

U nadnarodnich korporaci neexistuje jednoznacnd shoda, zda je tadit pod
skupinu vladnich ¢i nevladnich mezinarodnich organizaci, ¢i dokonce jestli se
vibec jedna o nezavislého aktéra. Jejich Ustfednimi rysy jsou orientace na zisk,
plsobeni na Gzemi minimaln€ dvou statl a sidlo v nékteré ze zapadnich zemi.
Postaveni TNC a jejich aktérstvi v mezinarodnich vztazich je podobné jako
Vv piedchozich ptipadech ovlivnéno konkrétni teoretickou skolou. V této praci
se hlasim k tvrzeni, Ze TNC jsou samostatni aktéfi, posilujici své postaveni na
ukor statu (srovnej Strange 1996; vice i TNC napiiklad Karns — Mingst 2004:
19-20). Podobn¢ jako TNC jsou na zisk orientovani i soukromi investofi.

Mezinarodni skupiny organizovaného zlo¢inu chapeme jako nestatni
aktéry provozujici ilegalni ¢innost zasahujici na uzemi vice jak jednoho statu
(Kratochvil — Drulédk a kol. 2009: 208). Diskuze o jejich vyznamu a schopnosti
stat se ,,hybatelem mezinarodni politiky* (v souladu s definici slova aktér) se
objevila pfedev§im po udalostech z 11. zati 2001. Pro potieby této prace neni
jejich existence vSak podstatna.

Termin integrace mizeme definovat jako ,,proces, kdy dva a vice aktérd
vytvaii aktéra nového, pficemz kdyz je tento proces dokoncen, jsou aktéfi
integrovani*“ (Galtung 1968: 377). Integrace neni pouhym souborem aktéru,
nybrz je procesem, béhem kterého vznikd novy aktér. OdliSnym jevem je
spoluprdce, jejimz cilem neni vytvofeni nového aktéra, nybrz koordinace
aktivit v ramci vybraného tématu (Lamberte nedatovano: 4). Spolupraci lze ve
srovndni s integraci chapat jako niz§i formu integrace, pfi¢emz je mozné, aby

faze spoluprace prerostla do stadia integrace. Rovnéz miizeme zaznamenat
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nazor ztotoziujici integraci se zdmérem vytvofit novy supranacionalni organ a
na jeho bedra pifenést cast kompetenci plvodnich jednotek. Zatimco
spoluprace je chdpana jako mén¢ ambicidzni forma integrace, béhem niz
aktéti ve vybranych oblastech koordinuji své aktivity a soucasné v jinych si
ponechavaji vlastni svébytny postoj (Soderbaum — Taylor 2003a: 13; Hettne
2005: 545). Navzdory uvedenému rozdilu se v praci pouzivaji oba terminy
soubézné, nebot’ cilem neni rozlisit, zda dany typ aktivit ma (¢i nema) povahu
integrace nebo spoluprace, ale zda takovéto aktivity viibec probihaji a pokud
ano, zda se zapojenim nestatnich aktérl roste jejich pocet.

Integrace 1 spoluprace se mohou odehravat v riznych Urovnich, zahrnovat
odlisné cile a nabyvat tady specifickych podob. Na poli ekonomické
spoluprace rozliSujeme mezi preferenc¢ni obchodni dohodou, zénou volného
obchodu, celni unii, jednotnym trhem, hospodéafskou a ménovou unii a
konec¢né politickou unii, jejiz dosaZeni je soucdsti rovnéz politickych motivl
pro spolupraci (srovnej Maruping 2005: 131)." Dosazeni politické unie
muzeme chapat jako jeden z vystupil politické integrace. Politickou integraci
myslime proces, odehrdvajici se mezi fazi politické kooperace a stavem, kdy
je dosazeno vytvoreni bud’ politické unie, nebo politické federace. Zatimco
politickou unii charakterizuje vytvofeni nové entity, na niZ je delegovéana ¢ast
kompetenci plvodnich aktérti integrace, o politické federaci hovoiime ve
chvili, kdy vznikne skupina statl sdilejici podobné cile a hodnoty v urcitych
oblastech, avSak soucasné si uchovavajici odliSné charakteristiky a nazory na
jind témata (Biswaro 2004: xxix). Pro regionalismus star¢ doby bylo
pfiznacné, Ze jednotlivé motivy pro spoluprici se vzajemné nepiekryvaly a
bylo mozné jasné¢ oddélit, ktery projekt ma politickou a ktery ekonomickou
podstatu. Pod vlivem nového regionalismu se divody pro spolupréaci vyrazné

prolinaji a ta tudiz dostava komplexni charakter.

> Mizeme se setkat i s mirnd modifikovanou $kélou, kterd je pouze pétistupiiova a zahrnuje zonu
volného obchodu, celni unii, spolecny trh, ekonomickou unii a uplnou ekonomickou integraci
(Balassa dle Oppong 2011: 6). Piestoze Béla Balassa patii k ¢elnym teoretikim ekonomické integrace
a jeho klasifikace je chapana jako klasicka (resp. neoklasickd), v praci je upfednostnéna typologie
zahrnujici mj. 1 preferenc¢ni obchodni dohodu. To je dano zejména proto, Ze v textu je opakované
zmifovana existence preferenénich obchodnich dohod, coz mé vede k ptesvédéeni, ze jejich zafazeni
do typologie ekonomické integrace je vhodné.
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Vedle divodl pro spolupraci/integraci je tfeba urcit geografickou uroven,
na niz dany projekt probihd. Setkavame se s pojmy jako panregiondlni
projekty, regiondlni integrace & spoluprace™ a pod vlivem nového
regionalismu také s vyrazy jako transregionalismus, interregionalismus,
subregionalismus a mikroregionalismu. Transregionalismus je definovan jako
zastieSujici vyraz pro uskupeni vznikajicich na zakladé spoluprace mezi
dvéma (a vice) aktéry pochazejicich z dvou (a vice) regionti. Podle typu aktéra
participujicich na spolupraci pak rozliSujeme mezi interregionalismem
(spoluprace na bdazi region-region), bilaterdlnimi dohodami (stat-stat) a
biregionalismem (stat-region) (Cihelkovd a kol. 2007: 23). Kromé téchto
terminil pracuji néktefi autofi s pojmem subregionalismus. Ten je definovan
jako ,,ptekryvani ¢lenské zdkladny regionalnich dohod, jeZ jsou uzavieny mezi
minimaln¢ dvéma staty s cilem vzijemného sblizovani jejich trhi* (Cihelkova
a kol. 2007: 24)."'

Ackoliv se mizeme setkat s alternativnimi pojetimi subregionalismu, které
jej chapou spise jako projev aktivit odehravajicich se na nejnizs$i arovni a
nikoliv jako procesy odehravajici se pod zastitou jiné zastieSujici organizace,
bude v tomto textu zachovano uvedené konvenc¢ni vnimani subregionalismu.
Pro niz$i uroven regionalismu proto zavadim oznafeni mikroregionalismus,
pti¢emz mikroregionem je mozné myslet jak vuzemi nachdzejici se uvnitr statu,

tak oblast prochazeji skrze statni hranice. V souCasné dob¢ se setkavame ve

16/ obou pripadech plati, Ze se jedna o typ aktivit odehravajici se mezi sousednimi staty. Rozdil lze
spatfovat v délce jejich trvani, nebot’ zatimco regionalni spoluprace je chapana jako ¢asové omezena
ad hoc aktivita, jejiz fungovani je podminéno ne/existenci spolecnych zajmd, regionalni integrace je
dlouhodobéjsi a jejim projevem je vytvoreni novych instituci. Ackoli je pravdou, Ze fada regionalnich
integraci kon¢i vznikem instituci, které jsou fakticky pouze formalni a zadnymi vyznamnymi
kompetencemi se nemohou chlubit, i v tomto ptipadé se setkame s tim, ze ¢lenské staty akceptuji
napiiklad placeni ¢lenskych poplatkli, zavazi se oficidlné ke snizovani pfekazek branicich volného
pohybu osob ¢i zbozi mezi staty apod. (Biswaro 2004: xxviii).

Y Vyznamny piispévek do diskuze o urovnich regionalismu vnasi kniha editovana Glennem Hookem
a lanem Kernstem Subregionalism and World Order z roku 1999. Ti na subregionalismus nahlizi jako
na projekt, jehoz hlavnimi nositeli jsou slabé staty, které prostiednictvim kooperace chtéji posilit své
marginalni postaveni vramci geografického regionu (Hook — Kernst 1999: 6). Pro studium
regionalismu, jeho jednotlivych stupiid a vztahti mezi nimi je podnétny také text z roku 2010 od
Philippe De Lombaerde a Frederika Soderbauma s ndzvem “The Mic-Mac Problem”: Theorizing the
Linkages between Cross-Border Micro-Regionalism and Macro-Regionalism. Clanek se, jak samotny
nazev napovida, vénuje vztahu mezi makro a mikroregiony a moznym disledkiim puisobeni
mikroregionil na globalni uroveri.
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veétsi mife pravé sdruhou z moznosti, coz konvenuje s nastupem nového
regionalismu (Séderbaum — Taylor 2008c: 13).

Analyzované projekty spoluprace, o nichz se dale vtextu hovofi, proto
vnimam jako projev mikroregionalismu, ktery miize nabyvat dvou podob —
formalni a neformalni. V ptipad€ formalniho mikroregionalismu se setkdvame
s budovanim koridort (transportnich, rozvojovych), prostorovych rozvojovych
iniciativ ¢i ekonomickych zon, pficemz ve vSech ptfipadech miZzeme hovofit o
institucionalizovanych formach spoluprace. Jejich zalozeni bud’ potvrzuje jiz
existujici neformdlni spolupraci, nebo podnécuje jeji vznik v ptipade, Ze
v dané oblasti je realny potencial pro jeji nastartovani. Jedna se tedy o
zamérnou a fizenou formu mikroregionalismu (srovnej Soderbaum — Taylor
2003a: 1). Naproti tomu neformalni mikroregionalismus neni spojen s zddnou
formou institucionalizace a existuje bez ohledu na zamér centralnich autorit
tuto formu spoluprace podpofit ¢1 naopak.

Analyza integracnich procesii je nutné spjata s existenci regionu, jehoz
definovani patfi k hodné diskutovanym terminim ze strany politologi,
politickych geografii 1 odbornikli na mezindrodni vztahy, pti¢emZz kazda
Z uvedenych skupin védct ptistupuju k jeho konceptualizaci odlisn€. Soucasné
plati, Ze kazdé vymezeni sebou nese politické konsekvence a velmi Casto je
nutné brat v potaz souvislosti, za nichz byla dana definice zformulovana.
S takika klasickou definici regionu se setkavame v piipadée politické geografie,

ktera rozliSuje mezi ttemi zakladnimi typy (Hnizdo 1995: 64):

1. panregionem tvofenym politicko-geografickym celkem sdilejicim
spole¢né politicko-civilizacni charakteristiky,

2. transnacionalnim regionem spojujici minimalné dva staty, které se opét
vyznacuji podobnymi vlastnosti a kone¢né

3. transhrani¢nim regionem spojujicim ¢asti izemi alespon dvou stata.

Vedle geografické definice je tfeba zminit rozliSeni, které predstavil jeden

z piednich teoretiki — Michael Keating. Ten rozdéluje regiony bud’ pomoci
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geografickych, nebo funkCnich, resp. instituciondlnich kritérii. V prvnim
piipad¢ Keating za region povazuje prostor, ktery je vymezen urcitymi
geografickymi charakteristikami. V druhém ptfipad¢ jej vnima jako oblast,
jejiz sprava podléhd predem urcenému administrativnimu organu (Keating
1997: 383). RozliSeni regionii na zaklad€ jejich fyzickych a funkcnich
charakteristik se vénuji 1 dalsi autofi, ktefi k obéma typim pfipojuji dalsi
zptesnéni. Manuel Castells napiiklad hovoii o teritoridln€é vymezenych
regionech jako o ,space of place,” kde fyzicko-geografické hranice tvoii
pfirozené omezeni regionu, a funkciondlnich regionech oznacovanych jako
,»space of flows, jejichZz vymezeni je odvozeno od existence socialnich vazeb
a siti, skrze néz elity (resp. nositelé moci) rozhoduji o chodu daného prostoru,
a to bez ohledu na teritoridlni dimenzi (Castells dle Vayrynen 2003: 27; vice
Castells 2006). Castellsova dichotomie mezi ,,space of place” a ,,space of
flows* vytvari dobré vychodisko pro definovani regionu v perspektivé nového
regionalismu, ktery (jak bylo jiz vySe uvedeno) pfistupuje k tomuto jevu ze
zcela jinych pozic.

Ustfednim pojmem, snimZ teoretici nového regionalismu pracuji, je
regioness, neboli schopnost vytvaret region. Vyrazny podil na konceptualizaci
regioness ma vedle postpozitivistickych piistupti formujicich se v prub&hu 80.
let také socialni konstruktivismus. Zakladnim vychodiskem nového
regionalismu je predpoklad, Ze nic jako region a priori neexistuje a jeho vznik
(a zanik) je dusledkem socialnich tlakti. Samotny region pak vznika v reakci
na vnéjsi okolnosti a jeho vymezeni se mize v Case ménit. Jeho samotna
existence nesouvisi s geografickymi kritérii (Hettne — Soderbaum 2002: 36—
37), nybrz je projevem ne/existence urcitych sdilenych ptedstav a je tudiz
socialnim konstruktem (Soderbaum 2007: 188). Region proto lze chéapat jako
»spoleCenstvi predstavy” (imagined community) (Larner — Walters 2002:
393)."® Soulasné je tieba piipomenout dynamicky aspekt NRA a ztoho

plynouci schopnost pruzné reagovat na riizné typy regionu, resp. rizné stupné

18 Koncept spolecenstvi predstavy je spojen s teoretikem nacionalismu Benediktem Andersonem. Od
néj si termin vypujcila fada dalSich autord, z nichz néktefi jej spojuji s utvarenim regionalnich celku.
Vice k regionalnim spolecenstvim ptedstavy viz Sidaway 2002 ¢i Ramutsindela 2005.
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procesu regioness. Vzhledem Kk povaze prace se priklanim k pojeti regionu
v perspektivé nového regionalismu, ktery umoziiuje flexibilni vymezeni
Zkoumaného prostoru bez ohledu na hranice statu.

Vzhledem k tomu, Ze prace se vénuje vztahu mezi procesem integrace a
ekonomickym rozvojem, je tfeba upfit pozornost pravé k terminu rozvoj. Ten
Ize v nejobecnéjsi roviné definovat jako proces, béhem kterého organismus
(resp. sledovany objekt) ziskdva plnohodnotny stav. V okamziku, kdy jej
ziska, je tento organismus/objekt rozvinut (Esteva 1992: 8). Tato obecna
definice vSak nefikd nic o tom, jakym zplGsobem zjistit, Ze dany
organismus/objekt doSel do stadia rozvinutosti, a proto je nutné¢ vénovat
pozornost méreni rozvoje a identifikovat konkrétni kritéria, na jejichz zakladée
rozvoj (€1 spiSe rozvinutost) uréime.

V ramci rozvojovych studii doSlo v pribéhu jednotlivych rozvojovych
dekdd k definovani fady odliSnych zplsobu, jak rozvoj chipat a jakym
zpusobem jej méftit. Za nejjednodussi Ize povaZzovat definice vychazeji z teorii
modernizace a odvozujici miru rozvoje od €isté¢ ekonomickych faktord, jako je
vySe HDP ¢i HNP." Vedle t&chto, &istd ekonomickych zpisobli méteni, se
postupné rozvinuly dalS$i — komplexnéj$i — metody, jejichz nastup je tfeba
vnimat v kontextu ustupu teorii modernizace a naopak vzestupu jinych —
alternativnich — pojeti. Ukazkovym piikladem je zavedeni indexu lidského
rozvoje (HDI) na pocatku 90. let 20. stoleti, ktery pfi méfeni zohlednuje tii
kritéria — zdravi, vzdélani a ekonomicky status (Willis 2005: 13). Pravé HDI je
V praci vyuzivan, nebot predstavuje v soucasné dobé dominantni zplsob
méfeni rozvoje a zohlediuje vedle ekonomickych faktorii také socidlni
aspekty rozvoje.

Vzhledem k zaméfeni prace je také tfeba blize definovat dvé formalni a
institucionalizované podoby mikroregionalismu, kterymi jsou koridory a
rozvojové prostorové iniciativy. Obecné, Kkoridor pfedstavuje soubor

komunikacnich spojeni mezi dvéma ekonomickymi centry, staty ¢i pfistavy,

19 Tento zptisob méfeni upfednostiiuje napiiklad Svétova banka, kterd na zékladé vyse HNP rozliduje
nasledujici kategorie statti — nizko pfijmové, nizsi-stfedné piijmové, vyssi-sttedné piijmoveé, vysoko
ptijmové (Willis 2005: 3).
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pficemz fada z nich zahrnuje nékolik typi komunikacnich spojii. Rozvojovy
koridor (DC) lze definovat jako komplexni projekt zaméfujici se na zlepSeni
infrastruktury, a to nejdiive v t€ch mistech, kde existuje potencial pro zfizeni
klicovych ekonomickych projektd, v jejichz disledku by byl nastartovan
lokalni a regiondlni rozvoj. Jedna se o stfednédoby typ aktivity, na nichz
participuje celé spektrum aktérl, jejichz spoleCnym cilem je lokalni a
regionalni rozvoj (RSDI Technical Unit Definition dle Ntamutumba 2010: 7).
Rozvojové koridory miZzeme délit na obchodni (trade corridor) a dopravni
(transport corridor). Ukolem koridorti je zlepsit transportni a logistické sluzby
v oblasti, a to nejen pokud jde kvalitu samotnych dopravnich spojeni, ale také
co se tyCe napiiklad zkraceni délky ptepravy ¢i snizeni nakladl na piepravu
(UNECA 2010a; 247).%°

Prostorova rozvojova iniciativa (SDI) miize byt definovdna jako typ
geograficky vymezené strategie majici za ukol podpofit ekonomicky rist
(Miller 2011: 2). Cilem SDI je stimulovat a nasledné udrzet ekonomicky rist
tam, kde existuje potencial pro jeho rozvoj, a to prostiednictvim kooperace
mezi staitem a nestatnimi aktéry (Roodt 2008: 94-95). Soucasti SDI mize byt
ziizovani primyslovych rozvojovych zon (IDZ), jez jsou chapany jako
zvlastni primyslové oblasti nachazejici se uvnitt SDI (Roodt 2008: 95).

Prostorové rozvojové iniciativy v sobé kombinuji budovani infrastruktury a
ekonomicky rozvoj plynouci z rozsédhlych investic do vybranych sektort, to
vSe v jasn¢ definované oblasti, kterd musi spliiovat nékolik kritérii. Za prvé
musi byt ziejmé, ze v daném regionu existuje ekonomicky potencial, ktery
skrze SDI bude nastartovan. Za druhé do budovani DC a SDI musi byt
zapojeni soukromi investofi, a to bud’ prostfednictvim projektt public-private-
partnership (PPP) sdruzujicich prostfedky vefejné a soukromé sféry, nebo
skrze vyhradni zapojeni privatnich subjekt. Za tieti investice musi sméfovat

do téch oblasti, kde mohou pfinést nejvétsi zisk a jejich vynalozeni je

20 Zajimavy vy&et transportnich koridori a jejich vyznam pro rozvoj vnitrozemskych stitii nejen
V Africe pfinasi publikace od kolektivu autori pod vedenim Jean-Frangois Arvise Connecting
Landlocked Developing Countries to Markets. Trade Corridors in the 21% Century, jez vysla v roce
2011 za podpory Svétové banky. Na transportni africké koridory se pak zaméiuji pfedevsim publikace
vydavané UNECA.
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Z ekonomického pohledu nejefektivnéjsi a konecéné za ctvrté profit plynouci
Z investic musi byt redistribuovan smérem do spole¢nosti, a to ptedevsim vuci
tém skupindm obyvatelstva, které jsou v ramci prostorové iniciativy nejvice

marginalizovany (Thomas 2009: nestrankovano).

1.3.2 Stanoveni proménnych, jejich operacionalizace a vybér zkoumanych pripadia

Prvni teze (zapojeni nestatnich aktérd zvySuje intensitu mikroregionalni
integrace) se sestava z jedné nezavisle a jedné zavislé proménné. Nezavislou
proménnou predstavuje ,,zapojeni nestatnich aktért,” zavislou pak ,,intensita
mikroregiondlni integrace.“ Druhd teze (mira ekonomického zisku zvySuje
zdjem o mikroregiondlni integraci) se rovnéz skladd ze dvou proménnych,
pficemZ ,,mira ekonomického zisku“ je mnezavislou promennou a ,,zdjem o
mikroregionalni integraci“ je zdvislou proménou. Vzhledem K tomu, ze
zékladem pro verifikaci obou tezi budou tdaje pfedstavené predevSim ve tieti
¢asti prace, nasleduje operacionalizace ¢tyt proménnych a nasledné stanoveni
zpusob, jakym budou jednotlivé proménné méteny.

Prvni proménnou — zapojeni nestatnich aktérii — mam na mysli pocet
nestatnich aktéri participujicich na konkrétnim projektu. Vedle poctu bude
zjiStovano 1 o jaky typ nestatni aktéra se jedna (viz konceptualizace nestatnich
aktért).

Druhou proménnou — intensita mikroregionalni integrace — mam na mysli
pocet integraCnich projektt, které v jeden Cas existuji a jejich charakter.
Kromé poctu je zohlednéna také vyse investic jak do jednotlivych projekta, tak
celkové, nebot tvrdim, ze existuje korelace mezi objemem investic a
intenzitou integrace.

Tfeti proménnou — mira ekonomického zisku — madm na mysli, zda
v ekonomické roviné byl projekt ziskovy a jakym zplisobem se zvysila uroven
rozvoje obyvatelstva v misté realizace projektu.

Ctvrtou proménnou — zjem o integraci — mam na mysli pocet integraénich

projektt a jejich charakter. Bude rozliSeno, zda se jedna o
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(rozvojovy/dopravni) koridor, prostorovou iniciativu, investi¢ni iniciativu ¢i
zvlastni ekonomickou zonu.

Predkladana prace je koncipovana jako kolektivni pripadova studie (Hendl
2008: 105) analyzujici devét vybranych pripadi mikroregionalnich projekta.
Pfi jejich vybéru byla uplatnéna dvé kritéria: 1. délka trvani a 2. iniciator
jejich zahajeni. Na zakladé obou kritérii byly vybrany tyto projekty: rozvojovy
koridor Maputo, prostorova rozvojovad iniciativa Phalaborwa, prostorova
rozvojovd iniciativa Platinum, investicni iniciativa Zdpadniho pobrezi,
prostorova rozvojova iniciativa Rybi reky, prostorova rozvojova iniciativa
Divokého pobrezi, prostorovd rozvojova iniciativa Richards Bay, prostorova
rozvojova iniciativa Lubombo a konecné specialni ekonomicka zona Gauteng.
Vsechny projekty spojuje, ze byly iniciovany jihoafrickou vladou v poloviné
90. let a za jejich vznikem proto stoji stejny aktér. Kromé vysSe uvedenych
iniciativ  byly souéasti vybranych projektd také uzly Durban a
Pietermaritzburg, kterymi se vSak prace nezabyva. To je dano tim, Ze oba uzly
se vyznacujici odliSnymi charakteristikami oproti ostatnim prostorovym
iniciativam. Zejména se jedna o to, Ze na rozdil od ostatnich nelze jasné urcit
jednotlivé anchor projekty, na jejichz zdkladé by mohla byt provedena
analyza. Za druh¢ plati, Ze oba uzly byly piivodné navrzeny jako soucdst
prostorové inciativy Richards Bay, aby nasledni z ni byly vynaty a vytvoftily
mikroregionalni projekt.

Ve tieti Casti prace budou analyzovany jednotlivé projekty oddéleng,
nicméné vzhledem k tomu, Ze sdileji spole¢né charakteristiky, na n¢ bude
pohlizeno pii vyvozovani zavérll a potvrzeni/vyvraceni tezi jako na jeden
celek. Sledované obdobi je vymezeno vznikem jednotlivych projektii (k jejich
ustanovovani dochazelo ve druhé poloviné 90. let) a ukon¢eno rokem 2011,
resp. rokem, kdy bud’ dany projekt skoncil ¢i ze kterého pochéazi posledni
relevantni udaje.

Jiz v avodu prace je feceno, ze v textu budou kombinovany dva typy
vyzkumu, a sice kvantitativni a kvalitativni. Zatimco kvantitativni ma odhalit

vztahy mezi proménnymi a potvrdit €1 vyvratit uvedené teze, kvalitativni cast
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ma zarucit, ze v piipad€ potvrzeni tezi nedoslo k nepiimé korelaci. Soucasné
kvalitativni ¢asti textu maji za kol kontextualizovat kvantitativni poznatky,
nebot’ tvrdim, Ze percepce kvality Zivota ze strany obyvatelstva se mize liSit

od realného ekonomického vyvoje v ramci sledované lokality.
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2. Africky regionalismus — od panregionalnich projekti

k mikroregionalismu

2.1 Pod vlivem starého regionalismu — Organizace africké jednoty a
Lagosky akéni plan

Diskuzi o africkém, resp. jihoafrickém mikroregionalismu, je tieba zahajit
struénym piehledem afrického regionalismu, jeho obecnych charakteristik,
motivil stojicich na pozadi jednotlivych vin a deklarovanych cil. Bez tohoto
nastinu by analyza jihoafrického mikroregionalismu nebyla uplna, nebot’ prave
netspéchy na celokontinentdlni a regiondlni Urovni vedly pfedstavitele
jihoafrick¢é vlady k zahajeni nové strategie, stavici na podpofe
mikroregionalnich projekti coby nového ucinného nastroje k dosazeni
rozvoje. Jednotlivé projekty proto budou piedstaveny pravé ve vazbé na
ekonomicky rozvoj afrického kontinentu a planech na jeho dosazeni.

V zésad¢ lze rozlisit tfi Grovné afrického regionalismu, a to
celokontinentalni, regionalni a mikroregionalni (Soderbaum 2007: 188). Za
prvni klicovy milnik v politickém, ekonomickém a historickém vyvoji
postkolonialni Afriky lze jednoznaéné povazovat zaloZzeni Organizace africké
jednoty (OAJ) v kvétnu 1963 na summitu Vv etiopské Addis Abebé, jejiz
ustanoveni bylo projevem panafrikanismu, majiciho své kofeny jiz na pocatku
20. stoleti (vice k panafrikanismu viz Biswaro 2004: 25-40 ¢i k novému
panafrikanismu Bankie — Mchombu 2008). Vznik OAJ byl doprovazen diskuzi
o jejich cilech, principech a nastrojich vedouci Kk jejich naplnéni, pti¢emz se do
centra pozornosti dostala mj. otazka socioekonomického rozvoje kontinentu,
jehoz dosaZzeni (resp. zlepSeni zivota vSech Afri€anli)) bylo jednim ze
st&zejnich cili.?

Navzdory deklarovanému zaméru podpofit ekonomicky rozvoj vSak
nedochédzelo k jeho redlnému naplnéni a az do poloviny 70. let fakticky

neexistovala Zadna komplexni strategie, jak kyzeného cile dosdhnout. Situace

21 Celkovy piehled cili a Gstiednich principti nabizi Charta OAJ. Bod vénovany spolupraci zaméfené
na zlepSeni zivota obyvatelstva Afriky je druhy v pofadi (prvnim je podpora jednoty a solidarity statt
Afriky) (AU 2012b).

47



se zmenila az v prib&hu 70. let a jesté intenzivnéji béhem nasledujici dekady,
kdy byla pfijata sériec dokumenti usilujicich o formulovani kolektivni
odpovédi vSech c¢lenskych stati OAJ na problémy plynouci znedobrého
socioekonomického stavu kontinentu. V této dob&é byly mj. pfijaty Deklarace
o spolupraci, rozvoji a hospodarské nezavislosti (Declaration on Cooperation,
Development and Economic Interdependence/1973), Monrovijska strategie
pro hospodarsky rozvoj Afriky (Monrovia Strategies for Economic
Development for Africa/1979), Lagosky akcni plan (Lagos Plan of
Action/1980), Africky prioritni plan na dosazeni ekonomického oziveni
(African Priority Programme for Economic Recovery/1986) a Deklarace OAJ
o politickée a socioekonomické situaci v Africe (OAJ Declaration on the
Political and Socio-Economic Situation in Africa/1990) (vycet zpracovan dle
Biswaro 2004: 57). Z uvedenych dokumenti se ziejmé nejveétsi pozornosti
dostalo Lagoskému ak¢énimu planu, jenZ byl velmi ambiciéznim pokusem
usilujicim o vytvoteni n¢kolika regionalnich uskupeni, jejichZ prosttednictvim
by bylo dosazeno politické, ekonomické a socialni integrace v Africe.

Jako mezni termin pro naplnéni deklarovaného planu byl urcen rok 2000,
pfiCemz za stézejni principy a nutné podminky pro jeho dosazeni byly mj.
oznaceny: zintenzivnéni regiondlni integrace, podpora ekonomické a
technologické spoluprace predev§im mezi rozvijejicimi se zemémi, prosazeni
nové mezinarodni délby prace za ucelem nastaveni spravedlivé;si redistribuce
bohatstvi smérem k rozvijejicim se zemim, posileni vzajemné spoluprice ve
vSech dimenzich, predevSsim pak ustanovenim novych instituci na vSech
urovnich a v neposledni fadé¢ vybudovéani nové regionalni organizace, jez by
spravovala tézbu a obchod s primarnimi surovinami, jejichz produkce je pro
vétsinu africkych statd klicova (Kouassi 2007: 4; UNECA 1980). Cely plan
byl doplnén tfifazovym harmonogramem, jehoz dodrzovani mélo zajistit
dosaZeni pozadovaného cile a pritbéZznou kontrolu jeho plnéni.

Vyznamnou roli pfi ekonomickém sjednocovani kontinentu ptitkla OAJ 1
celé mezinarodni spolecenstvi Ekonomické komisi OSN pro Afriku (UNECA).

Ta byla ztizena roku 1958 jako jedna z péti regionalnich komisi OSN, s cilem
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pomahat regionalnim organizacim v prohloubeni intraregionalniho obchodu a
nasledného nastartovani ekonomického rozvoje (vice o aktivitach viz UNECA
2012). Pravé UNECA iniciovala Lagosky plan, jenz vychazel z ptedpokladu,
ze nastartovani ekonomického rozvoje je mozné docilit skrze endogenni riist a
dil¢i spolupraci mezi jednotlivymi zemémi a Ze zapojeni vnéjSich aktérii neni
nezbytné nutné (Gathii 2011: 369). Lagosky plan ptedstavoval prvni pokus o
celoafrickeé ekonomické sjednoceni, ktery vSak nedoSel svého naplnéni.

PtestoZe realizace Lagoského planu byla rozvrzena do 20 let, jiz po 10
letech od jeho vyhlaseni vznikla potieba jej podrobit revizi a znovu
pfeformulovat néckteré zjeho principi. Tlak na redefinovani planu
ekonomického sjednoceni Afriky byl zplGsoben kombinaci nékolika
skute¢nosti. Za prvé svij vliv méla globalni proména mezinarodniho prostiedi,
ktera (nejen) pred Afriku postavila nové vyzvy a zménila pohled na moZznosti,
jak dosdhnout ekonomického rozvoje. Rozvoj liberalizace svétového obchodu
doprovazeny multilateralismem ucinili z regionalniho protekcionismu, na
némz Lagosky plan spocival, neudrzitelny princip, ktery musel byt co mozna
nejrychleji opustén. Za druhé se ukazalo, Ze ackoliv Lagosky plan pocital
S vytvafenim regiondlnich organizaci, které mély byt zdkladem pro dalsi
ekonomické sjednocovani, jejich realné zakladani a fungovani nebylo Zadnym
zptusobem koordinovano, coz vedlo k jejich zcela bezprecedentnimu narastu.
Pivodni navrh zahrnujici nékolik malo velkych regionalnich projektt vzal
beéhem 80. let za své, nebot’ pravé v této dekadé vznikla celd tada dalSich
novych navrhii na spolupraci. Vznik mnozstvi regionalnich uskupeni s sebou
piinesl fenomén prekryvajiciho se clenstvi (overlapping membership), ktery
nabyl na vyznamu zejména v prubéhu 90. let v souvislosti srozvojem
regionalnich obchodnich dohod uzaviranych pod vlivem nastupu liberalismu a
multilateralismu (UNECA 2006).

Ze struéného piedstaveni Lagoského planu vyplyva nékolik jeho stéZejnich
charakteristik, které¢ vykazuji rysy starého regionalismu. Jedna se predevSim o
snahu sjednotit Afriku pomoci regionalnich organizaci, jejichz ¢leny budou

vyhradné staty a také o ziejmy protekcionismus chranici ¢leny regionalnich
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uskupeni proti vngjsim aktérim. Doprovodnymi jevy Lagoského planu se staly
fenomén prekryvajiciho se Clenstvi, minimédlni mira koordinace mezi

jednotlivymi rovnémi integrace a nezajem zapojit nestatni aktéry.

2.1.1 Piekryvajici se €lenstvi a fenomén Spagetové misy

Rozvoj multilateralismu a transformace GATT do WTO z pielomu 80. a 90.
let s sebou do afrického prostiedi pfinesly nebyvaly rozmach regionalnich
obchodnich dohod, jejichz zaklddani odpovidalo zisadam cElanku XXIV
dohody GATT a jeho interpretacim (srovnej Gathii 2011: 86-90; GATT
1994). Zajem o ziizovani RTA dle ¢lanku XXIV spustil v africkém prostredi
doslova ,,lavinu“ obchodnich dohod, jejichz uzavirani vSak nebylo nanestésti
nikym koordinovano a ve svém diasledku zplsobilo jev oznaCovany jako
Spagetova misa (spaghetti bowl). Za autora této metafory je povazovan
americky ekonom indického piivodu Jagdish Bhagwati, ktery ji poprvé pouzil
v poloving 90. let pravé v souvislosti s narustem po¢tu RTA (Bhagwati —
Krueger 1995; srovnej Bhagwati 2005; Majluf 2004, viz obrazek ¢. 1
ptilohy).?

Oznaceni Spagetovda misa md naznacit jeden z Ustfednich ryst afrického
regionalismu, a sice existenci velkého mnoZzstvi rtznych typti projektt
paraleln¢ fungujicich vedle sebe a sdruzujicich Casto stejné zemé. Drtiva
veétsina africkych statd participuje na vice nez jednom regionalnim projektu,
coz ma vyznamné dopady na jejich fungovani a napliovani vytycenych cild.
Udaje zroku 2006 uvadély, ze v praméru vice jak 95 % ¢&lentl jedné RTA
soucasn¢ participovalo na ¢lenstvi v dalsi dohodé¢ (jedné ¢i vice), kolem 25 %
zemi Ucastnicich se vice jak jedné RTA potvrdilo, Ze plnit zavazky plynouci
Z viceCetného ¢lenstvi pro né bylo problematické a cca 23 % ¢lend uvedlo, ze
diky clenstvi ve dvou a vice obchodnich dohodach nebyli schopni plné
implementovat zavazky ani jedné RTA (UNECA 2006: 52).

22 \/ Asii se pro stejny trend pouziva oznaceni nudlovd misa (noodle bowl) (vice napiiklad Kawai —
Wignaraja eds. 2011).
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Pti hledani motiva, pro¢ africké staty vstupuji do vice RTA, je tieba
zohlednit nékolik skute¢nosti, které reflektuji specifika afrického prostiedi. Za
prvé mizeme fici, Ze od participace na vice projektech si staty slibuji vétsi
vynosy, nebot’ jednotlivé RTA deklaruji zpravidla jiné cile (byt realné si
mohou byt velmi blizké), coz v ucastnickych zemich vyvoldva pocit, Ze
zapojenim do vice projekti zvysi zisky plynouci ze Clenstvi. Za druhé lze
vysledovat, Ze RTA nepiisobi vyhradné jen jako obchodni dohody zaméiené
na specifickou oblast, nybrz stale vyrazn&ji maji ptesah 1 do souvisejicich
témat, predevsim pak otazek environmentalnich ¢i bezpecnostnich.

Zapojeni do vice RTA zvySuje v o€ich €lenskych stati schopnost fesit dané
problémy komplexnégji ve spolupréaci s vétSim mnozstvi partnerii. Pozitivnim
aspektem piekryvajicich se RTA je také mozZnost ,,prelévani agendy mezi
jednotlivymi projekty, coz miize vést ke zpruznéni celého mechanismu. Za
tieti motiv, pro¢ staty vstupuji do vétsiho mnozstvi RTA, mizeme oznadit
skutecnost, Ze zapojeni do vice jak jednoho projektu jednoduse reflektuje
africkou realitu. Zapojeni pouze do jedné RTA by nepfiméten¢ deformovalo
obrovskou diverzitu existujici jak mezi staty navzajem, tak uvnitt jednotlivych
zemi a zcela nesmysIng by vytvarelo iluzi jednotnosti tam, kde k ni historicky
neexistuji predpoklady (Gathii 2011: 67-72).

Argumenty ptivrzencl piekryvajiciho se Clenstvi jsou napadany predevSim
t&mi, ktefi v zakladani RTA vidi hrozbu pro multilateralismus® a poukazuji na
rizika plynouci z jejich nekoordinovaného rozmachu. Za nejvétsi nedostatky
kritici oznacuji pfedevSim vysoké transakéni a administrativni naklady
plynouci ze ¢lenstvi, které neimérné zvySuji financni zatéz, s niz je ucast
vkazdé RTA spojena. Dalsi riziko pfedstavuje nedostatecné mnozstvi
kvalifikovanych odbornikii schopnych pravidelné se ucastnit jednani. To
zpusobuje, ze fady vyznamnych setkdni se ucastni nekompetentni uiednici,

ktefi nejsou schopni zprostfedkovat potfebné informace a usnadnit

BV této souvislosti se miizeme setkat s diskuzi o tom, zda regionalismus, resp. RTA jsou stavebnimi
kameny (building blocks) liberalizace a tedy ji napomahaji ¢i se spise jedna o kameny urazu
(stumbling blocks), branici jejimu plnému rozvinuti (srovnej Cihelkova a kol. 2010: 126; Bhagwati —
Panagariya 1996; Gathii 2011: 76-79).
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implementaci pfijatych rozhodnuti. Jako problematicka se jevi také skutecnost,
7e v celé tad¢ piipadu jsou Gcastniky RTA slabé (weak) ¢i rozpadie (failed)
staty, pro néz je prizna¢né, Ze nejsou schopny plnit nékteré zékladni funkce a
tudiz 1 jejich participace na RTA je timto vyrazné sniZzena. Slabé a rozpadlé
staty trpici nedostateCnymi institucionalnimi 1 funkciondlnimi kapacitami maji
jen omezené moznosti napliiovat zavazky plynouci z ¢lenstvi v RTA a naopak
maji spiSe tendenci vnimat RTA (resp. jakoukoliv regiondlni organizaci) jako
potencialni nastroj své zahrani¢ni politiky (Hartzenberg 2011).?* Soulasné
plati, Ze regiondlni integrace vyzaduje piimé politické zapojeni potencidlnich
¢lent, resp. jejich vlad, a proto slabé staty nepovazujici regionélni integraci za
vyznamnou, brzdi cely integracni proces a komplikuji prosazeni nckterych

opatfeni v praxi.”®
2.1.2 DalSi limity branici sjednoceni kontinentu

Ptekryvajici se €lenstvi (pokud jej chapeme jako negativum), slabé staty ¢i
nedostate¢né materialni, financni a lidské zdroje nejsou jedinymi prekdzkami
branicimi v rozvoji integrace. Mezi dal§i vyrazné argumenty svédcici
V neprospéch ekonomického sjednoceni mizeme zaradit zejména nasledujici
fenomény. Za prvé se jedna o vyraznou vnitrni fragmentaci kontinentu
projevujici se naptiklad vyskytem znaéného mnoZstvi vnitrozemskych stat
(po vzniku Jizniho Studanu se v Africe setkame s 16 takovymi staty) ci
rozdilnou velikosti, lidnatosti a ekonomickou Grovni jednotlivych zemi.?® Na

druhém misté je tteba zminit nedostatecné rozvinutou infrastrukturu, a to jak

24 Za ukazkovy priklad pokusu slabého statu vyuzit regionalni organizaci k prosazeni vlastnich zajmt
lze povazovat aktivity Zimbabwe v SADC a opakované Mugabeho ambice vytvofit ze Zimbabwe
peacekeepingové centrum celého regionu (srovnej Bauer — Taylor 2005: 333-336; Nyambua 1998).

%> Ptikladem miize byt napiiklad neochota Zimbabwe a Svazijska (a daldich deseti zemi) pfijmout
mechanismus navrzeny AU a NEPAD tykajici se kontroly dodrZzovani dobrého vladnuti. Jejich
nezéajem o tento nastroj pak vyrazn€ brzdi prosazeni dalSich mechanism@ a prohloubeni spoluprace
mezi dal§imi ¢leny (Akokpari 2008: 101).

% Neni bez zajimavosti, Ze s neschopnosti africkych statti koordinovat své zajmy, se setkame i na
jinych trovnich, napfiklad v souvislosti s jednanimi v ramci WTO. Ackoliv jsou zemé Afriky schopné
vytvofit koalici na zékladé€ své geografické pfislusnosti, pii prosazovani konkrétnich opatfeni se jejich
zajmy vyrazn€ rozchazi. To lze pficist na vrub vyrazné vnitini diverzité, at’ uz v oblasti ekonomické
(méfeno HDP), socioekonomické (méfeno HDI) ¢i pokud jde o miru zavislosti narodni ekonomiky na
ptijmu zahrani¢ni rozvojové asistence (ODA) (vice Mshomba 2009: 9-21).
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uvnité statu, tak mezi nimi. Vyznamnou okolnosti je v tomto sméru praveé
existence velkého mnoZzstvi vnitrozemskych stati, které casto nejsou napojeny
na kli€¢ové dopravni uzly leZici na pobieZi. Naklady na piepravu zboZzi uvniti
Afriky jsou ve srovnani s jinymi svétovymi regiony nejvyssi, coz je problém
zvlasté v ptipadé vnitrozemskych statd (srovnej Gwilliam 2011: 6-7).7

V porovnani s jinymi regiony sdruzujicimi rozvijejici se zemé& se
vnitroafricky obchod podilel na celkové vysi celoafrického obchodu pouze
210 %, z ¢ehoz lze vyvodit, Zze Spatna infrastrukturni sit’ snizuje schopnost
sousednich stat mezi sebou obchodovat (UNDP 2011: 15). Na maly podil
vnitroafrického obchodu ma vliv také kolonialni historie kontinentu, nebot’ to
byl pravé kolonialismus, ktery ucinil z dfive politicky a ekonomicky
nezavislych tzemi oblasti, jejichZ kliCovymi obchodnimi partnery se staly
tisice kilometri vzdalené mocnosti (v priméru 88 % afrického exportu
smétuje do oblasti vzdalenych nékolik /desitek/ tisic kilometrd) (UNDP 2011:
15). Africkou infrastrukturni sit’ 1ze obecné definovat jako ,,nepruznou®, coz
V praxi znamend, Ze kli¢ové dopravni uzly ve vétSin¢ africkych stati (s
vyjimkami v podobé severni a jizni Afriky) pochazi z dob kolonialismu, jsou
nemoderni, zastaralé, maji pfevazné charakter silnic, zeleznic a pfistavi a
neberou na zietel odliSnostmi mezi jednotlivymi zemémi. Naproti tomu
Vv severni a jizni Africe se setkdvame s budovanim nového typu dopravnich
siti, jako jsou letecké koridory (resp. letiste), informacni koridory ¢i elektrické
pienosové soustavy (srovnej Gwilliam 2011).

Mezi dalsi prekazky bréanici sjednoceni kontinentu miizeme zatadit fadu
socioekonomickych faktor, kam patii napiiklad vysoky vyskyt prenosnych
nemoci, jejichz rozsiteni se zemé brani tim, ze omezuji volny pohyb osob,
snizenda pracovni mobilita, ktera souvisi jak s pradvnimi bariérami omezujicimi
pfechod statnich hranic (existence vizové povinnosti), tak fyzickymi (omezena
oteviraci doba ptfechodu, nedostatecna infrastruktura smérem k/od ptechodu).

Za dalsi ptekazku mizZeme oznacit dominanci nékterych statii v ramci nékteré

%" Je paradoxem, Ze ackoliv se napiiklad podafi vybudovat v jednotlivych africkych statech telefonni
sit’, ceny volani mezi témito staty jsou mnohanasobné vyssi, nezli spojeni s USA ¢i staty zapadni
Evropy.
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Z regionalnich organizaci, coz se prokazatelné¢ déje v piipadé ECOWAS, kde
dominuje Nigérie.?®

Za integracni problém miiZeme rovnéZ oznacit nedostatecné diverzifikovana
hospodarstvi, kterd jsou Casto orientovana na produkci nezpracovanych
zem&délskych surovin?® To snizuje moZnost rozvoje intraregionalniho
obchodu, nebot’ fada piedevSim sousednich stati fakticky obchoduje se
stejnymi komoditami (zapadoafrické staty s kakaem, vychodoafrické staty
s kavou). Urcitou vyjimku predstavuji zemé SADC, jejichZz ekonomiky jsou
diverzifikovany a mohou tak mezi sebou vzajemné obchodovat. Vidime, Ze
zatimco  JAR  predstavuje  jednoznaéného  ekonomického  lidra
s industrializovanym hospodafstvim, napiiklad botswanska ekonomika je
zaloZzena na exportu diamanti a hovéziho, Angola disponuje obrovskymi
zasobami ropy (které nevlastni jinak na nerostné suroviny velmi bohata JAR)
a Zambie a Zimbabwe se orientuji na produkci médi a tabaku (Akokpari 2008:
103).

Miuizeme shrnout, Ze Afrika trpi fadou nedostatkli branicich sjednoceni
kontinentu. Soucasné lze tvrdit, ze oblast jihu Afriky vykazuje ve srovnani
S jinymi regiony jisté piedpoklady pro rozvoj spoluprice a piekonani
nekterych limitd se proto jevi jako pravdépodobnéjsi a snazsi. To je navic
umocnéno velmi silnym postavenim Jihoafrické republiky plnici roli
regionalniho lidra a majici schopnost prosadit v ramci ,,svého* regionu
opatieni vedouci k prohloubeni spoluprace (srovnej Alden — Soko 2005). Jizni
Afriku Ize vnimat jako oblast, v niz existuji relativné dobré podminky pro
rozvoj spoluprace a pro prosazovani opatieni, v jejichz disledku dojde region

k ekonomickému sjednoceni.

%8 Ta svou intervenci v Libérii na po&atku 90. let rozdélila leny ECOWAS na stoupence a odpiirce
zasahu (zfetelné se tak projevila linie anglofonni versus frankofonni zemé) a jasné ukazala na své
dominantni postaveni. Podobnym piikladem je také intervence SADC vu¢i rezimu Laurenta Kabily
v DR Kongo, které se ze vSech Clenskych statti zicastnily pouze Zimbabwe, Angola a Namibie.

® Tento aspekt vyraznd souvisi jak s kolonidlni minulosti, jez je vtextu zminéna, tak také
s prosazenim konceptu komparativnich vyhod a jejich neoliberalni podobé nastoupivsi v prabéhu 80.
let 20. stoleti.
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2.2 Od Smlouvy z Abudji a racionalizaci africké integrace k Africké unii

K pielomu ve vyvoji afrického regionalismu doSlo pocatkem 90. let
v souvislosti s pfijetim Abudjské smlouvy v roce 1991, na jejimz zaloZeni se
podilelo 49 stati a ktera vstoupila v platnost roku 1994. Ustiednim tématem
Abudjské smlouvy bylo zaloZeni Afrického ekonomického spolecenstvi (AEC),
jehoZz vybudovani se mélo stat zdkladnim stavebnim kamenem afrického
ekonomického rozvoje a snah o zlepSeni marginalizovaného postaveni tohoto
kontinentu. V Abudjské smlouvé bylo explicitné uvedeno, ze dosazeni AEC
ma byt v horizontu maximélné¢ 40 let, pficemz byl vytvofen Sestifaizovy
harmonogram obsahujici konkrétni cile® a nastroje k jejich dosaZeni (Kouassi
2007: 5; UNECA 1991).

Je tfeba podotknout, Ze od samého pocatku bylo AEC nedilnou soucasti
aktivit OAJ, pficemz od roku 1994, kdy Abudjska smlouva (¢i také smlouva
AEC) vstoupila v platnost, se jeji dodrzovani a napliovani stalo stejné
dilezitou ¢asti OAJ, jako respektovani zakladajici charty z roku 1963 (vice
k AEC viz UNECA 1991). Abudjska smlouva definovala n¢kolik stézejnich
oblasti zdjmu a rovnéz specifikovala konkrétni cile, jichz by mélo byt béhem
jednotlivych etap dosaZzeno. Za nejvyznamnéj§i miizeme povazovat: podporu
socialniho, kulturniho a ekonomického rozvoje; mobilizaci lidskych i
materialnich zdrojii napvic kontinentem s cilem podporit endogenni africky
rozvoj; podporu spoluprace ve vSech oblastech lidské Ccinnosti, jejimz
prostirednictvim bude zlepsena kvalita Zivota, vytvoreni mirovych vztahit mezi
staty vychazejicich e Vidjemného respektu c¢i harmonizaci jednotlivych
politik, jejichz postupné sblizovani nechad vzniknout AEC (Kouassi 2007: 6).

Naplnéni ambicidznich, avSak obecnych cili se mélo odehrdvat

%0 Bghem prvni faze (5 let) méla byt stabilizovana jednotliva regionalni ekonomické uskupeni a tam,
kde neexistovala, mé¢la byt ziizena nova. Béhem druhé faze (8 let) mélo dojit ke sblizeni a
postupnému odstranovani bariér branicich volnému obchodu napfic jednotlivymi regiony (viz text).
Pro tfeti fazi (10 let) mélo byt charakteristické vytvofeni zény volného obchodu uvnitt kazdého
regionu a postupné budovani celni unie mezi regiony navzajem. Ve c¢tvrté fazi (2 roky) méla byt
ziizena africka celni unie, ktera v paté fazi (4 roky) mela prejit ve spole¢ny trh doplnény o spole¢nou
meénovou unii, spolec¢nou centralni banku emitujici jednotnou ménu a panafricky parlament, voleny na
zakladé univerzalniho hlasovaciho prava. Konecné v posledni Sesté¢ fazi (5 let) mélo dojit ke
konsolidaci spolecného trhu a vseho, co z jeho existence plyne (volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a
kapitalu) a definitivnimu naplnéni panafrické vize sjednoceného kontinentu (Kouassi 2007: 7).
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prostiednictvim kooperace mezi regiony, resp. jednotlivymi regiondlnimi
ekonomickymi uskupenimi, ktera bud’ v dobé podpisu smlouvy jiz existovala,
nebo ktera méla byt dodatecné ztizena.

Piliti AEC se stalo osm regiondlnich ekonomickych spoleCenstvi (REC),
chapanych Abudjskou smlouvou jako stavebni kameny sjednoceni, uvnitt
kterych méla byt realizace cili AEC zapocata nejdiive. Jednd se o 1.
Hospodatskeé spole€enstvi zapadoafrickych stath (ECOWAS), 2. Spolecny trh
vychodni a jizni Afriky (COMESA), 3. Hospodatskeé spolecCenstvi statl stfedni
Afriky (ECCAS), 4. Unii arabského Magrebu (AMU), 5. Mezivladni tfad pro
rozvoj (IGAD), 6. Jihoafrické rozvojové spolecenstvi (SADC), 7. Spolecenstvi
sahelsko-saharskych stati (CEN-SAD) a 8. Vychodoafrické spolecenstvi II
(EAC) (Kouassi 2007: 6; vice ke struktufe a formalnim mechanismim AEC
viz Oppong 2011). Plan na vytvoieni AEC vsobé kombinoval
celokontinentdlni a regionalni dimenzi spoluprace, nebot k dosaZeni
panregionalniho AEC mélo dojit prostfednictvim regiondlnich uskupeni,
fungujicich jako stavebni kameny vétSiho AEC.

Snaha o zefektivnéni regionalni spoluprace prostfednictvim sniZzeni poctu
regionalnich uskupeni se v souvislosti s planem na AEC objevila jiz podruhé
Vv historii. Prvni vlnu racionalizace regiondlni integrace datujeme do obdobi
1983 az 1994, kdy zejména staty zépadni a stfedni Afriky pocitily pottebu
zefektivnit svou spolupraci, nebot’ existence nékolika vedle sebe pilisobicich
mezivladnich organizaci byla vice neZ kontraproduktivni. Na ziklad¢ expertiz
vypracovanych Africkym institutem pro rozvoj a planovani (African Institute
for Development and Planning) pii UNECA byl za ,,vitéze™ zapadoafrického
regionalismu zvolen ECOWAS, ktery se jevil jako nejefektivnéjsi,
instituciondlné¢ nejkonsolidovanéjs$i a tudiz nejZivotaschopnéjsi. Ve stiedni
Z projektli je na tom Iépe, a tudiZz celd diskuze ustrnula na mrtvém bodé¢.
Navzdory témto pokusiim vSak prvni vinu racionalizace miizeme povazovat za
neuspésnou, nebot’ plany vzniknuvsi na zékladé zprav UNECA nebyly brany

dostate¢né v potaz a fakticky k zadnému vyraznéjsimu progresu nedoslo.
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Ve srovnani s prvni vlnou byl druhy pokus o racionalizaci odehravajici se
mezi lety 1995 az 2002 a souvisejici s pfijetim AEC o néco uspésnéjsi, nebot’
se alespont podafilo ve vSech regionech jasné urcit klicova uskupeni, jejichz
fungovani mélo poskytnout zaklad pro vznik AEC. Prioritou druhé etapy se
stala racionalizace obchodnich pravidel, jejich zptehlednéni a piedevSim
zpruznéni, nebot’ pravé v této oblasti naradzela regiondlni uskupeni diky
piekryvajicimu se ¢lenstvi na nejvétsi piekazky (UNECA 2006: 47-50).% Na
druhou stranu vSak ani explicitni vyjmenovani osmi uskupeni a rozvinuti
modelu variabilni geometrie (srovnej poznamku ¢. 30) nevedlo Kk zaniku
dalSich Sesti regionalnich projekt, které v Africe stale existuji (vice
k ptehledu regionalni integrace v Africe a pokusim o jeji racionalizaci viz
Peters-Berries 2010). Zaméfeni se na racionalizaci stavajicich integracnich
uskupeni spole¢né se zdmérem zpruznit dosavadni pravidla lze povazovat za
projevy nového regionalismu.

Pokusiim o zménu instituciondlni struktury celila také panregionalni troven
reprezentovana OAJ. Ta se na prelomu 20. a 21. stoleti zménila v Africkou
unii (AU), ktera méla ambice navazat na principy panafrikanismu®’, a proto
zah4jila sérii pokusti o vnitini transformaci tak, aby byla schopna celit a
efektivné teSit nové otdzky a hrozby, které se v Africe na pocatku nového
tisicileti objevily. Ackoliv nazory na to, zda AU je skute¢né novou

panregionalni organizaci ¢i se jednd pouze o novou znacku, ponechavajici

31 Bé¢hem druhé viny racionalizace se miZeme setkat s nizorem, Ze prostiedkem, jak dosahnout
ekonomického sjednoceni kontinentu, neni ze shora fizena unifikace, ktera nerespektuje lokalni
specifika, nybrz proces oznafovany v teoriich integrace jako variabilni geometrie (srovnej Gathii
2011: 41-49). Jejim ustfednim principem je respektovani faktu, ze staty se mohou mezi sebou lisit
V mife zajmu o integraci. To vede k tomu, Ze v nékterych tématech miuze kooperace postupovat
rychleji nez v jinych a soucasng, ze nékteré zemé mohou spolupracovat intenzivnéji nez jiné a tim
vytvofit jakési tvrdé jadro integrace (srovnej UNECA 2006: 52-53). Piikladem muze byt naptiklad
spoluprace odehravajici se uvnitt ECOWAS. Ve snaze dosahnout deklarovaného cile (vybudovani
hospodatské a ménové unie) se ¢lenské staty ECOWAS rozdélily do ti{ skupin a pro kazdou z nich byl
vytvotfen zvlastni harmonogram pro postup mezi jednotlivymi fazemi vcetné rozdilnych podminek
nutnych pro pfechod mezi etapami (Gathii 2011: 151-152).

%2 Jednou z tistfednich osob stojici za proménou OAJ v AU byl Muammar Kaddafi, ktery se rovnéz
ptihlasil k myslence panafrikanismu, ¢imz chtél odkazat na tradici sahajici v postkolonialni epose ke
Kwamu Nkrumahovi z Ghany ¢i Sékou Tourému z Guinei. Klicovymi jednani o transformaci OAJ
pak byly jednani v Sirté¢ (1999), summit v Lomé (2000), summit v Lusace (2001) a kone¢né summit
v Durbanu (2002) (AU 2012a).
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diiv&jsi obsah prakticky nezménén®, se lisi, je tfeba AU vnimat jako
organizaci, ktera vznikla s ambici reagovat na nové vyzvy globalizace a
podpofit ekonomicky rozvoj kontinentu (Biswaro 2004: 113; vice
k panafrikanismu v SirSich souvislostech srovnej Bankie — Mchombu eds.
2008). Kli¢ové rozdily mezi ,,starou” OAJ a ,,novou* AU mizeme shrnout do
nekolika bodl. Obéma je vlastni zdiiraznovani vyznamu a podpora jednoty,
solidarity, vzajemného respektu mezi staty, avSak zatimco obhajoba téchto
principl ze strany OAJ Castené zapfiCinila vznik slabych a rozpadlych stati,
AU tyto zasady zdaraziuje ve vztahu k budovani a dodrzovani miru a
bezpecnosti.

Tento aspekt se projevuje predevSim ve vazb&é na princip nevmeésovani
(non-interference), jehoz disledné respektovani patfilo k nezpochybnitelnym
hodnotam OAJ. Naproti tomu AU sice respektuje nevméSovani jako
vyznamnou hodnotu, na stranu druhou vSak umoZnuje c¢lenskym statim
zasahovat do vnittnich zalezitosti zemi v pfipad¢ nastoleni miru a bezpecnosti.
Zatimco OAJ povazovala suverenitu statu za nezpochybnitelnou velicinu a jeji
poruseni interpretovala jako ohrozeni kiehké africké stability, Africkd unie
akceptovala, ze mohou nastat situace, kdy naruseni suverenity statu ma své
opodstatnéni. Vedle zmény ve vnimani statni suverenity zavedla AU rovnéz
(byt omezeny) sankéni mechanismus pro zemé potykajici se dlouhodobé s
neplacenim c¢lenskych poplatka (Biswaro 2004: 114-116). V ptipad¢, ze AU
vyhodnoti tuto situaci jako neudrzitelnou, mize dokonce omezit prdvo zeme
participovat na chodu organizace. Tyto posuny mezi OAJ a AU jsou dulezité
zejména proto, Ze zachycuji proménu afrického panregionalismu, ktery
podobné jako jiné urovné integrace piijal mechanismy zpruziujici jeji

fungovani.

% yystiznou metaforou pro uvedené je slogan z knihy Jorana Biswariho ,,0ld wine in a new bottle?
(Biswaro 2004: 112).
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2.2.1 Africka renesance

Transformace OAJ do AU podobné jako vznik Nového partnerstvi pro
rozvoj Afriky (NEPAD/viz dale) jsou davany do souvislosti s africkou
renesanci, jejiz po€atky spadaji do druhé poloviny 90. let, kdy prob&hly dvé
vyznamné mezinarodni konference. Zatimco béhem prvniho setkani z roku
1995, které se uskuteCnilo v severoafrickém Tunisu a slovy tehdejSiho
jihoafrického prezidenta Nelsona Mandely vstoupila Afrika do ,,nové éry
renesance” (Mathews 2008: 30), druhé jednani v Johannesburgu v roce 1998
polozilo ideologické zdklady konkrétnim strategiim a projektim, jejichz
konec¢nym cilem mélo byt posileni postaveni Afriky v globdlnim kontextu
(Makgoba — Shope — Mazwai 1999: i).3* Symboly nové vlny panafrikanismu
se staly AU a NEPAD, které mély reagovat na nové mezinarodni prostredi
vzniknuvsi v disledku rozsifeni globalizace a zmén plynoucich z promény
mezinarodni d€lby prace. Oba projekty reflektovaly potiebu zlepsit
marginalizované postaveni Afriky, a to prostfednictvim podpory projekti
usilujicich 0 podporu miru, bezpecnosti a rozvoje kontinentu. K novym
iniciativam se proto vedle institucionédlni reformy AU a zalozeni NEPAD
pridaly aktivity podporujici zlepSeni vzdé€lavacich soustav a vytvofeni
svébytné africké inteligence®, posileni spoluprace ve v&dé a technice,
vybudovani pifenosovych soustav usnadiujicich obchodni, kulturni 1

. N v /e ’ 7 ’ r v 36
informacéni vymeénu ¢i vzédjemna podpora na mezinarodni scén¢.

¥ Dokladem skuteGnosti, 7e téma africké renesance se stalo vyznamnou soudasti politického,
ekonomického a socidlniho diskurzu potvrzuje zalozeni Institutu pro studium africké renesance
(Institute for African Renaissance Studies) pii Univerzité JAR (UNISA) (vice viz UNISA 2012) ¢i
vytvofeni ¢asopisu African Renaissance vydavaného od roku 2004 britskym vydavatelstvim Adonis
and Abbey (Adonis and Abbey 2012).

% Ostré kritice byly vystaveny zejména bé&losské instituce v JAR, které sice nabizely $pickové
vzdélani, nicméné jejich dostupnost byla znaéné omezena a ve své podstaté tak nepfispivaly k rozvoji
svébytnych africkych (rozuméj cernos$skych) elit. Podobné kritizovana byla také praxe ,,odlivu
mozkd*“ (brain drain), kdy cast CernoSskych elit ziskdvala vzdélani na prestiznich zapadnich
univerzitach a tim ztratila kontakt s africkou realitou. Koncept africké renesance se zaméfil praveé na
rozvoj vzdélavaci sité, vytvatrené uvnitt Afriky napfic staty a zajiStujici tak vychovu novych africkych
elit (vice k budovani africké inteligence srovnej Mamdani 1998; Vilakazi 1998 ¢i Okumu 2002).

% Za priklad podpory miize poslouzit konani fotbalového mistrovstvi svéta v JAR, které bylo vniméano
nikoliv jako jihoafrické, nybrz celoafrické a jehoz usporadani povazovali africti statnici za projev
africké renesance. Soucasné vSak i nadale plati, ze fada konkrétnich projektl, jejichz realizace by
odpovidala pozadavkim na africkou renesanci, vazne diky animozit¢ panujici ve vzdjemnych
vztazich.
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Vyraznou roli stoupenci konceptu prisoudili africké diaspote, jejiz
piislusnici maji africké kofeny a jejichz ekonomické i socialni postaveni je
v fad¢ pripadi nepomérné lepsi, nezli je tomu ve srovnani s jejich kolegy
Zijicimi v Africe. Jejich tikolem je proto v souladu s presvédéenim, ze ,,vSichni
¢erni lidé jsou jedna rodina“ (Okumu 2002: 113) a ne/uspéch jednoho je
ne/tspéchem vSech, pomahat posilovat vazby mezi Afrikou a ostatnimi
regiony, Vv nichz ziji, a podporovat v§emi dostupnymi prostiedky programy
zamétené na Afriku (vice Okumu 2002).37

Je nutné zminit, ze koncept africké renesance byl podroben kritice, a to
zejména v souvislosti s faktem, Zze hlavnimi protagonisty obou klicovych
konferenci byli piredstavitelé¢ Jihoafrické republiky, kterd sehrdva v ramci
africkeé integrace specifickou roli. SkuteCnost, zZe postapartheidni jihoafrické
vlady usty svych vrcholnych zastupci ptijaly prvky africké renesance za své,
vyvolalo nevoli zejména u politikii a intelektudli ze statd vnimajicich
dominantni postaveni JAR jako moznou hrozbu. Kromé obav z ohroZeni
vlastnich specifickych zajmu, které mohly kolidovat s principy prosazovanymi
JAR vramci africké renesance, se pod vlnu kritiky dostaly jeji samotné
principy, které byly oznaceny jako fakticky projev neoliberalismu a
neokolonialismu. Odpiirci proto ke konceptu ptipojili ptivlastek ,,jihoafricka“
(. jihoafrickd africka renesance), ¢imz dali najevo svilj nezdjem vyjadiovat
podporu projektim vznikajicim pod zastitou JAR (Taylor 2003: 311-312).
Ptestoze uvedend namitka je zcela relevantni, je pro potieby této prace
koncept africké renesance pfijat jako urcité ideové vychodisko ramujici vztah
Jihoafrické republiky k aktivitim v ramci AU, NEPAD, SADC 1 dalSich
projektti vychazejicich z jejich principt.

Mitizeme shrnout, Ze africkd renesance pfedstavuje vyrazny stimul pro
rozvoj fady konkrétnich aktivit odehravajicich se pod zastitou JAR, ktera ji
akceptovala v pIné S§ifi navzdory tomu, ze jsou konceptu vycitina jeho

neoliberalni vychodiska. To ma pfimy dopad i na hodnoceni jednotlivych

%" Vice se diskuzi o vyznamu africké diaspory pro nastartovani africké renesance vénuje Casopis
African Renaissance €. 2, 1. 1 z roku 2004 (African Renaissance 2004).
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projektl, kterym je shodné vycitano, ze ackoliv se hlasi k principtim africké

renesance, realné jsou projevy neoliberalismu.

2.3 Nové partnerstvi pro rozvoj Afriky — staré cile v novém provedeni?

Piijetim Abudjské smlouvy se sice africkému ekonomickému sjednoceni
dostalo nového impulsu, nicméné pii bliz§im sezndmenim se s timto
dokumentem a diky nasledné politické praxi se ukazalo, ze ani jeho pfijeti
nemusi znamenat dosazeni kyZen¢ho ekonomického sjednoceni. Naopak se
prosadila mySlenka, ze zaméfit pozornost vyhradné dovnitf kontinentu a
doufat ve vnitini sjednoceni, je mylné, a Ze je nezbytné nutné oslovit zapadni
investory, ktefi svym vstupem na africké trhy a piilivem kapitadlu nastartuji
proces ekonomického sjednocovéani. Soucasné se prosadila vize, ze vnimat
sjednoceni Afriky v Cist¢ ekonomické perspektivé je nedostatecné, nebot’
pouhé dosaZzeni ekonomického rlstu a snim spojend industrializace je
neuplnym feSenim a je nutné zohlednit i dalSi (pfedev§sim neekonomické
aspekty) rozvoje, kam patii napiiklad otazky (genderové) ne/rovnosti Ci
ekologické degradace (Gathii 2011: 369).

Tato nova témata se dostala do centra politické pozornosti na pielomu
tisicileti a nasla oporu v dokumentu nazvaném Nové partnerstvi pro rozvoj
Afriky. Podepsani a nasledna ratifikace NEPAD na pielomu let 2001 a 2002
byly vytsténim ti iniciativ®®, které shodn& volaly po znovuoziveni myslenek
panafrikanismu a jejichz hlavnimi stoupenci byli pifedstavitelé Jihoafrické
republiky, Nigérie, Senegalu, Alzirska a Egypta.*® St&Zejnimi cili, jejichz
dosazeni pétice zemi oznaCila za nejdllezitéjsi, se staly prevence a
management konflikti na v§ech turovnich, podpora demokracie a lidskych prav
skrze rozsifeni standardii dobrého vladnuti, udrzovani makroekonomickeé

stability prostfednictvim zodpovédné monetarni a fiskalni politiky,

% Jednalo se o Miléniovy pldn afrického oZiveni (Millenium Africa Recovery Plan), dale Plin Omega
(Omega Plan) a kone¢né Novou africkou iniciativu (New African Initiative) (NEPAD 2012b).

% Vydet zemi neni nahodny, nebof pravé jejich piedstavitelé patfili k ustfednim postavam
mezinarodni (africké) scény na sklonku 20. stoleti. Tehdejsi prezident JAR Thabo Mbeki byl
pfedsedou Hnuti neztCastnénych, nigerijsky prezident Olusegun Obasanjo stal v ¢ele skupiny G77 a
alzirsky viidce Abdelaziz Bouteflika ptedsedal OAJ, resp. AU (Rukato 2010: 11-12).
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vybudovéani stabilniho pravniho ramce, ktery by pftildkal soukromé investory,
feSeni genderové otazky ve vztahu k rozvoji a v neposledni fadé podpora
rozvoje infrastruktury, zemédé€lstvi a jeho diverzifikace s cilem zlepsit
exportni potencial Afriky a nastartovat ekonomicky rust (Rukato 2010: 13-15,

zduraznéni autorka).

Za nutné podminky vedouci k naplnéni uvedenych cili byly oznaceny
(Kanbur 2001: 3):

1. mir, stabilita, bezpecnost, demokracie a politické vladnuti,
2. ekonomické a korporatni vladnuti a
3. subregionalni a regionalni piistup k rozvoji.

TaktéZ sektorové priority byly roz¢lenény dle stupné vyznamu, a sice:

vybudovani infrastruktury,
rozvoj lidskych zdrojt,
rozvoj zem&delstvi,
ochrana Zivotniho prostiedsi,

podpora kultury a

I L A

veédecka a technicka spoluprace.

K dosazeni vytyCenych priorit by mélo dojit prostfednictvim dvou krok,
kterymi jsou priliv kapitalu a zpristupnéni trhii.
Vyznam NEPAD pro africky rozvoj tkvi nejen v jeho reflexi globalizace a

potieby na ni adekvatnim zpiisobem reagovat’’, ale také vtom, Ze jeho

0 \/ souvislosti se ,,schopnosti“ NEPAD reagovat na vyzvy globalizace a &elit jim prostiednictvim
spoluprace se zahrani¢nim kapitdlem, se objevila jeho kritika, vy¢itajici NEPAD jeho neoliberalni
charakter. Odpurci tvrdi, ze NEPAD vlastné akceptoval neoliberalni ekonomické principy, ¢imz se
fakticky zdiskreditoval. Jeho stoupenci naopak tvrdi, ze NEPAD sice pfijal neoliberalni vychodiska,
nicméné ta v soucasné dob& neznamenaji ustup statu, jako tomu bylo v 80. az 90. letech v souvislosti
s Washingtonskym koncensem, nybrz vytvoteni partnerstvi mezi statem a nestatnimi aktéry a
koordinaci jejich aktivit. Rodi se tak postwashingtonsky koncensus, jenz otupil dichotomii stat-trh
(srovnej Tawfik 2008: 64).
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principy a ndstroje byly akceptovany okolnim svétem, piedevsim pak
globalnimi i regionalnimi (finan¢nimi) institucemi. Ty se jej rozhodly
podporovat ve vife, Ze pravé skrze n€) se podafi redlné¢ nastartovat
ekonomicky rist. Spoluprace mezi institucemi a agenturami NEPAD, vnéjSimi
donory i lokalnimi aktéry predstavuje novou platformu pro africkou
ekonomickou jednotu, coz nazorn¢ doklada postoj Valného shromazdéni OSN.
To pfijalo na sklonku roku 2002 usneseni, v némz konstatuje, Ze NEPAD
pfedstavuje ramec, na né&jZ bude mezinarodni spolecenstvi zahrnujici 1 OSN
koncentrovat svou pozornost a jehoz prostiednictvim bude podporovat africky
rozvoj.

Prijeti NEPAD coby nastroje k dosazeni afrického rozvoje podpofil i
Amartya Sen, jenz ocenil, ze NEPAD jako prvni v historii reflektuje nejen
ekonomickou, ale také socialni dimenzi rozvoje, vychazi z kooperace mezi
africkymi a neafrickymi (resp. rozvojovymi a rozvinutymi) staty a pocita se
zapojenim nestatnich aktéri (Landsberg 2008: 212-213). Samotna
implementace NEPAD ptedpoklada zapojeni tfi Grovni spoluprace — globalni,
regionalni a lokdlni. Na globalni irovni ma dojit k redefinovéani vztahu mezi
Afrikou a jejimi donory a vsouladu s africkou renesanci se ma posilit
postaveni Afriky na globalni scéné. Na stfedni hladin€ spoluprace je tspéch
NEPAD spojen srozvojem transhrani¢ni spoluprace mezi staty, jez budou
prosttednictvim nejriznéjSich projektl posilovat vziajemné vazby. Konetné
lokalni Uroven je spjata s aktivitami jednotlivych vlad, které musi usilovat o
posileni partnerstvi s nestdtnimi aktéry, kam patfi soukromy sektor i
obcanska spole¢nost (UNECA 2002: 28).

Tvirci NEPAD pftisoudili vyznamné postaveni také Africké unii, resp.
jejimu parlamentu, kterému vybor sdruzujici hlavy participujicich statii musi
pravideln¢ predkladat zpravy a diskutovat jeho navrhy (NEPAD 2012b).
Vedle AU a OSN (a jeho agentur a fondl) poc¢ita NEPAD mezi strategické
partnery naptiklad globalni internetové forum AfricaFertilizer.org vénujici se
zemed¢lstvi, Africkou platformu pro rozvojovou efektivitu, Ministerstvo Velké

Britanie pro mezindrodni rozvo, Forum pro zemédelsky vyzkum v Africe,
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Institut pro bezpecnostni studia (majici poboCky v fad¢ africkych zemi) ¢i
Technologické centrum pro zemédélsky a venkovsky rozvoj (NEPAD 2012c).
NEPAD rovnéz akceptoval Abudjskou smlouvou vytvofenou strukturu osmi
regionalnich uskupeni, jimz pfisoudil vyznamnou roli pii implementaci
jednotlivych programill. Zejména se jednd o oblasti harmonizace principl
NEPAD sregiondlnimi programy a jejich pfendSeni na narodni uroven,
monitoring a evaluace programt NEPAD ze strany regiont, sdileni poznatkt
mezi institucemi a podpora budovani kapacit (Rukato 2010: 185-186; NEPAD
2001).

Srovname-li NEPAD s principy Lagoského planu a jejich vzajemné
strategie, jak dojit sjednoceni Afriky, vidime nékolik posunt. Za prvé plati, ze
zatimco OAJ véfila v moZnost sjednotit kontinent bez zapojeni vnéjSich
aktér,, NEPAD pocitéd s jejich ucasti a dokonce jim pfisuzuje roli moznych
iniciatortt konkrétnich aktivit. Za druhé je opusténa zdsada protekcionismu a
pokus ,,chranit* ekonomiky africkych stati pred zasahy zvenci ve prospéch
partnerstvi mezi staty, trhy a soukromymi investory. Za tieti NEPAD vychazi
Z ptesvédceni, ze sjednoceni Afriky je komplexni zaleZitosti a nestaci se proto
zaméfovat pouze na ekonomickou dimenzi. Diraz je nové kladen na oblast
genderové problematiky, Zivotniho prostfedi a dalsi. To znamend, ze aktivity
odehravajici se v souladu s principy NEPAD maji postihovat celé spektrum
témat a neomezovat se na feSeni vyhradné ekonomickych otdzek. Vznikajici
mikroregiondlni integracni projekty (viz niZe) proto reflektuji tyto zmény a
fungovaly na partnerstvi mezi staitnim a nestatnim sektorem a mély pozitivni

dopad také na neekonomické aspekty spolupréce.

2.3.1 Soukromi aktéFi a jejich vztah k mikroregionalismu

Z hlediska charakteru piekladané prace je tieba vénovat zvySenou
pozornost bodim o zapojeni soukromych investorii a zaméru budovat

infrastrukturu jako zaklad pro ekonomicky rozvoj, nebot' pravé ty jsou
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nosnymi prvky jihoafrického mikroregionalismu. V ptipadé soukromého
sektoru je pozornost soustiedéna zejména na podporu domadcich (rozumej
africkych) podnikateld, pro néZ ma byt vytvateno pfiznivé investi¢ni klima,
dale maji byt podporovany piimé zahranici investice (FDI), které maji do zemi
pfinést pottebny zahrani€ni kapital a nakonec ma byt zvlaStni pozornost
vénovéana aktivitim malych, stfednich a mikro podnikii (SMME)* v&etng
zapojeni neformalniho sektoru (Rukato 2010: 24).

Vstup soukromych investori a rozvinuti systému public-private-
partnership (PPP/viz nize) coby nezbytného =zakladu pro dosazeni
ekonomického rozvoje se dockalo odezvy ze strany podnikateld, kteti brzy po
vyhlaSeni NEPAD zacali jednat o moZnostech spoluprace. Koordinace zajmu
statu a obchodnich skupin probihd na dvou urovnich, a sice ndrodni, kde
Vv piipadé statl jako JAR, Nigérie, Benin ¢i Pobtezi slonoviny doslo ke zfizeni
narodnich obchodnich skupin NEPAD a celokontinentalni, kde byla zfizena
Obchodni skupina NEPAD.

Pravé tato skupina stoji za iniciovanim tady projektd, jako jsou naptiklad
Strategie pro malé, stredni a mikro podniky v Africe ¢i Projekt na zlepSeni
investicniho klima v Africe (Tawfik 2008: 66). Klicovou roli pro rozvoj
investic v ramci kontinentu sehrava JAR a jihoafrické podniky. Pravé ty jsou
totiz nejvyraznéjSimi investory v ramci intraregiondlniho obchodu a jejich
podil na FDI ptichazejicich do zbytku Afriky je rozhodujici. Vedle JAR pak
miuZeme zaznamenat rostouci trend v pfipadé Keni, Zambie, Mosambiku,
Ugandy ¢i Tanzanie.

Neni bez zajimavosti, ze nejvétsi podil na celkové sumé intraafrickych FDI
maji prosttedky plynouci zregionu jizni Afriky smérem do subsaharské
Afriky, coz lze zjednodusené chéapat jako investice JAR do zbytku
subsaharské Afriky, zejména pak regionu jizni Afriky (srovnej dale). Zatimco
v roce 2005 se JAR podilela na celkovych africkych investicich zhruba z 8 %,

v roce 2009 to bylo jiz kolem 22 %, pficemzZ zvlastni postaveni zaujimaly

*! Existuje cel4 fada pravnich uprav definujicich maly, stiedni a mikro podnik. V préci je déle detailng
zminéna charakteristika uzivana v JAR (vice o moznych vymezenich SMME jednotlivych zemich
svéta Kushnir 2010).
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ptedevsim FDI plynouci do tézby a zpracovani nerostnych surovin (UNCTAD
2011: 42-44). Jihoafricka republika plni i v tomto sméru roli regionalniho
hegemona, ktery je schopen investovat do vybranych projektt a podpofit tak
aktivity, které povazuje ze svého pohledu za vyznamné.

Jednou z hlavnich strategii prosazujicich se pfi budovani transportnich siti
je koncept public-private partnership vychazejici ze spoluprace mezi staitem a
soukromymi investory. Samotna kooperace miize nabyvat cel¢ fady podob,
pficemz v souvislosti s africkymi transportnimi systémy jsou vyuzivany
predevsim dv¢ strategie, a to udélovani koncesi a outsourcing. V piipad¢
koncese je soukromy investor pfizvan k danému projektu na pfedem urcenou
dobu, ktera muze byt v pfipadé potiecby a oboustranné spokojenosti
prodlouzena. Tato forma spoluprace mize nabyvat fady specifickych podob,
které jsou oznaCovany piisluSnou zkratkou. Setkdvame se se strategiemi BOT
(built-operate-transfer), BTO (built-transfer-operate), BOO (build-own-
operate), ROT (rehabilitate-operate-transfer), DBO (design-build-operate) ¢i
BOOT (build-own-operate-transfer). Predstavena Skala moznosti ukazuje na
variabilitu ptistupt, kterd panuje mezi staitem a soukromymi investory.

Koncept PPP projektti se poprvé objevil v zapadni Evropé, odkud byl
pienesen do mimoevropského prostiedi. Africké zem¢ se nechaly evropskou
zkuSenosti inspirovat a piijaly ustfedni principy partnerstvi vetejného a
statniho sektoru za vlastni v nadgji, Ze to pomiZze jejich vlastnimu rozvoji.
Tento krok byl logickym vylsténim debat o moZnostech financovani projekti
Z vlastnich zdroji, které se ukazaly jako nedostatecné. Africké staty a
prostiednictvim realizuji projekty, na které nemaji dost vlastnich prostredkda.
Soucasné soukromi investofi akceptovali myslenku, Ze vstupem do projektu
ziskaji 1 oni fadu vyhod a jimi vynalozené prostfedky se jim vrati (Taylor
2000).

Samotné akceptovani strategie PPP vSak automaticky neznamend, ze
jednotlivé principy budou bez probléml napliovany v ptipadé¢ vybranych

projektd. To souvisi pfedevSim s nedostate¢nou legislativou a chybg&jicimi
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provadécimi ramci, jejichz prostfednictvim by byly zasady PPP v praxi
implementovany. S timto problémem se potykala i1 fada evropskych stata,
ktera pftijala potfebné pravni Upravy teprve v nedavné dobé&. Je proto ziejme,
ze s podobnymi nedostatky se setkdvame 1 v Africe, ktera sice piijala strategii
PPP za vlastni, av§ak nepodpofila ji adekvatnimi zakony, které by regulovaly
jeji provadéni.

Druhou moznosti zapojeni soukromych investord je outsourcing. Jeho
podstata spo¢iva ve vyhledavani vhodnych investort, ktefi jsou ochotni
investovat prostiedky do dil¢i ¢asti projektu, a poté, co danou zakéazku splni, je
jejich zapojeni ukonceno. Oproti strategii koncesi se tak jedna o koncept
Casové jasn¢ omezeny a Spredem ocekavatelnymi vysledky (Manchidi —

Merrifield 2001: 413-414; UNENSCAP 2011).

2.3.2 Africka rozvojova banka a jeji vztah k NEPAD

Vedle AU, soukromych investori a aktéri obCanské spole¢nosti byla
dilezitd role v ramci dosahovéni cili NEPAD ptisouzena Africké rozvojové
bance (AfDB), zalozené jiz v roce 1963 a patiici mezi nejstarSi regionalni
finan¢ni instituce vibec. Deklarovanym cilem AfDB je prostfednictvim
mobilizace zdroji dosahnout hospodarského rozvoje jak V jednotlivych
statech, tak Vv celych regionech, pficemZ v soucasné dob& jsou prostredky
primarn¢ vynakladany na boj s chudobou a zlepSovani zivotniho standardu
obyvatelstva (AfDB 2012a: 3-4). Cinnost samotné banky je Uzce navazana na
aktivity Afrického rozvojového fondu (ADF) zalozeného vroce 1972 a
Nigerijského fondu nadéje (NTF) ustanoveného v roce 1976. Spolecné tak
vytvaii skupinu AfDB, ktera se po vyhlaSeni NEPAD vyrazné zapojila do jeho
¢innosti a prostfednictvim specializovanych programii podporuje napliiovani
nekterych ze zamyslenych cili. Velmi aktivni je predevSim Program pro
rozvoj  africké infrastruktury (PIDA), jehoz cilem je dosahnout
socioekonomického rozvoje skrze budovani infrastrukturni sité. Na

financovani infrastrukturnich projektd, na jejichz realizaci dohlizi PIDA, se
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vedle AfDB, ADF a pfislusnych fondii véazicich se vzdy ke konkrétnimu
sektoru podili také naptiklad Islamska rozvojova banka (IDB) (AfDB 2012b).
V zasad¢ lze rozliSit Ctyfi hlavni oblasti zdymu PIDA. Jedna se o sektor
energetiky, pozemni dopravni sit¢, vodni infrastrukturu a informac¢ni a
komunikacéni technologie. V ptipad¢ energetického sektoru se PIDA soustfedi
na podporu hydroelektraren a propojovani stavajicich a vystavbu novych
ptenosovych siti, pfiCemz nejvétsSimi projekty (co do vykonu v megawattech)
jsou hydroelektrarny INGA I-111 (43 200 MW), piehrada Millennium v Etiopii
(5250 MW) ¢i prehrada Stiegler's Gorge v Tanzanii (2 100 MW). V oblasti
dopravnich siti se zajem upird zejména na renovace a modernizace stavajicich
dopravnich uzli a zlepSovani dopravni dostupnosti vnitrozemskych stati, kde
nejvice projektd vznikd v prostoru jizni Afriky, vychodni Afriky (bez
Somadlska) a pii pobiezi Guinejského zalivu. Pro vodni infrastrukturu ma
nejvetsi vyznam budovani piehrad a zavlazovacich systému pfivadéjicich
vodu z téchto nadrzi do semi/aridnich oblasti. Vedle gigantického Vodniho
projektu lesotské vysociny (srovnej nize) je tieba zminit investicni projekt fek
Okavango a Zambezi ¢i zapadoafrickych pitehrad Gourbassy, Fomi a
Noumbiel. Kone¢né v pfipadé podpory informacnich a komunikacnich
technologii ma prioritu Sifeni internetového pokryti a pokladani optickych

vlaken (AfDB 2012c: 12-15).

2.3.3 Transportni sit€ — nutna podminka na cesté k NEPAD

Vedle podpory PPP projektl a snahy o posileni intraregionalniho obchodu
vénuje NEPAD 2zvlas$tni pozornost budovani transportnich siti, jejichz
existence je chapana jako nutna podminka pro rozvoj obchodu (Gathii 2011:
376). Jiz vySe v textu je nedostateCna infrastruktura definovana jako jedna
z ptekazek branici rozvoji a sjednoceni kontinentu, a proto NEPAD vénuje
pravé tomuto aspektu zvySenou pozornost. Pokusy zménit nedobry stav

africkych transportnich siti mizeme zaznamenat jak v souvislosti s tradi¢nimi
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typy komunikaci (silnice, zeleznice, pfistavy), tak v pfipadé novych
technologii a komunikac¢nich kanalG (internetové pokryti, mobilni sité
apod.).* Statistiky UNECA uvadgji, ze (2010b: 296):

- pouze 30 % obyvatelstva ma ptistup k elektfin€, coz v uhrnu znamena,
ze se Afrika na celkové spotiebé elektrické energie podili pouze z3 %
(ackoliv podil na jeji produkei je kolem 7 %),

- ptistup k pitné vod¢€ a kanalizaci mé 65 % obyvatelstva (oproti 80 az 90
% V ostatnich rozvijejicich se zemi),

- pristup k silnicim ma kolem 34 % obyvatelstva,

- kvalita ptistavi je vSeobecné hodnocena jako nizka obdobné jako stav
vnitinich vodnich cest, které nemohou byt proto efektivné vyuZivany pro
piepravu a

- naklady na dopravu zbozi i osob v ramci kontinentu jsou ve srovnani

S oStatnimi regiony neimeérné vysokeé.

V soucasné dob¢ je vyznamnou iniciativou usilujici o sjednoceni kontinentu
Subsaharsky africky transportni program (SSATP), do jehoz fungovani je
zahrnuto 36 zemi, osm regionalnich uskupeni, dvé africké instituce (vedle
NEPAD také UNECA), 10 klicovych donort a celd fada SMME (Thompson
2011). SSATP respektuje principy NEPAD a jeho kofeny sahaji az do konce
80. let. Diky tomuto programu se podafilo dosahnout fady méfitelnych
vysledki.*® Na poli novych komunika&nich technologii je vyznamny Program
na podporu regionalnich informacnich a komunikacnich technologii
(RICTSP), ktery je podporovan Evropskym rozvojovym fondem (EDF) a je
iniciativou sdruzujici regionalni uskupeni COMESA, EAC, IGAD a 10C
(COMESA 2012). Cilem RICTSP je zlepsit kvalitu informac¢nich a
komunikacnich technologii, coz ma napomoci ke snizeni transak¢nich nakladt

a prispét K nastartovani rustu. Hlavnimi komponenty RICTSP jsou rozsiteni

2 Vyznamny zdroj informaci o stavu africkych komunikaci, jejich vystavbg, vy3i investovanych
prostiedki apod. pfinasi projekt Africa Infrastructure Knowledge Program (ADBG 2012).

* Naptiklad v roce 1987, kdy byl program vyhlasen, bylo pouze 20 % silnic klasifikovano jako
»dobrych®. V roce 2008 jich bylo jiz 44 % (Thompson 2011: 2-3).
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vysokorychlostniho internetu a pfipojeni nejvyznamngjSich obchodnich a
politickych center Kk siti a vybudovani regionalnich internetovych portala a
databazi, jejichz prostfednictvim budou Sifeny informace v rdmci jednotlivych
statt/regiont (Gathii 2011: 380-381).

V oblasti deregulace letecké dopravy byla stéZejni aktivitou Dohoda
z Yamousoukro zroku 1999, ktera meéla podpofit rozvoj piedevsim
vnitrokontinentalni letecké piepravy a soucasné prispét ke zlepSeni jeji
bezpetnosti.* Kli¢ovymi leteckymi spole¢nostmi operujicimi v subsaharské
Africe jsou South African Airways, Ethiopian Airlines a Kenya Airways, coz
Abeba, Nairobi/srovnej ¢. 2 ptilohy). Dilezitou oblast spoluprace piedstavuje
rovnézZ ndmoini doprava a spradva pfistavil, jeZ na vyznamu nabyvaji
ptedevsim pod vlivem faktu, Ze az 95 % z celkového afrického mezinarodniho
obchodu je ptepravovano prostfednictvim nakladnich lodi. Se zjevnou
zavislosti na namoini dopravé vSak ostfe kontrastuje skute¢nost, ze kolem 80
hlavnich pfistavnich uzlti nema dostatecné technické vybaveni a vice jak 80 %

zde kotvicich nakladnich lodi je starsi 50 let (Gathii 2011: 386).

2.3.4 Stav transportnich siti v prostoru jiZni Afriky

Vzhledem k zaméfeni prace je nutné vénovat bliz§i pozornost regionu jizni
Afriky a stavu transportnich systémi Vtomto prostoru, nebot’ projekty
formalniho  mikroregionalismu  jsou  spjaty  prav€é s budovanim
infrastrukturnich koridord. Oblast jizni Afriky mizeme historicky povazovat
za misto, kam diky ptfihodnym geograficko-klimatickym podminkam
sméfovaly stézejni komunikacéni trasy. Piedev§im pak pobiezi dneSni JAR,
Mosambiku a Namibie se t&sily pozornosti evropskych kolonizatori, ktefi zde
intenzivné budovali komunikaéni spojnice jak podél pobiezi, tak smérem
dovnitt kontinentu.

V soucasné dobé mizeme fici, Ze v regionu jizni Afriky se nachazi nejvice

kilometri silnic zcelé Afriky (kolem 5000 km), pfiCemz pozemnim

* Statistiky NEPAD uvadi, Ze v Africe se odehraje na 25 % viech leteckych nestésti (NEPAD 2012a).
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komunikacim dominuje severojizni trasa spojujici jihoafricky Durban se
Zambii a protinajici uzemi Botswany a Zimbabwe (Gwilliam 2011: 19).*
Primat si region udrzuje i v pfipadé zelezni¢ni dopravy. To je do zna¢né miry
dano historicky, nebot’ pravé dnesni JAR byla mistem, kde byla v letech 1860
az 1870 poprvé vystavéna ZelezniCni trat’ na jih od Sahary. I v dnesSni dobé se
JAR udrzuje na Spici pokud jde o vyuzivani zeleznic, coz je mj. ovlivnéno i
tim, ze se vzemi nachazi nejhustsi zelezni¢ni sit' v porovnani k celkové
rozloze a lezi zde 1 klicové Zelezni¢ni uzly.46

Vyznamné misto vradmci rychle expandujici letecké dopravy zaujima
mezinarodni letiSt€ Oliver Tambo v Johannesburgu, které spolecné s keniskym
Nairobi a etiopskou Addis Abebou predstavuji klicové uzly v celé subsaharské
Africe. Trasa Johannesburg — Londyn Heathrow pak vroce 2007 byla
nejnalétavanéjsi vzdusnou cestou mezi Afrikou a jakymkoliv mimoafrickym
méstem (Bofinger 2009: 8). Jihoafricky letecky trh je Spolecné s etiopskym,
keniskym a nigerijskym nejvétsi v celé subsaharské Africe, coZ navic
umociiuje Silné postavenim jihoafrickych leteckych spoleCnosti, byt i ty
Vv poslednich letech oslabuji v konkurenci s Quatar Airways ¢i Emirates
Airlines.”’

V prostoru jizni Afriky se také setkavame s projektem Jihoafrické
prenosové soustavy (SAPP). Ta byla vytvotrena v roce 1995 a zahrnuje celkem
osm z 15 ¢lenskych stath SADC. Cilem je vytvofit spole¢nou pifenosovou
soustavu, zajiStujici dodavky elektiiny v jednotlivych statech s moznosti
pifevodu nadbytecné energie do jinych zemi v ptipadé potieby. Jedna se o
nejrozvinutéjsi projekt tohoto typu v celé subsaharské Africe (vice srovnej

Senghor et al. 2009: 55 a ¢ast vénovanou koridoru Maputo).

* Podrobngji je této trasa vénovana pozornost dale v textu v souvislosti stzv. Severojiznim
koridorem, jehoZz nedilnou soucasti jsou n€které z analyzovanych mikroregionalnich projektt.

*® Hustota Zelezni¢ni sité v JAR se pohybuje kolem 16 km Zeleznic na 1000 km?, zatimco ve zbytku
Afriky to je 1 az 6 km. Pti porovnani hustoty sit€¢ k poctu obyvatelstva se s nejvétsi hustotou
zelezni¢ni sité setkdvame v piipadé Gabonu (520 km), nasleduje Botswana (494 km) a JAR (460 km)
(Gwilliam 2011: 86).

7\ piipadé JAR se také setkdvame s rostoucim podilem nizkonakladovych dopraved, kam patii
pfedev§im spolecnost Kulula Airlines, jez je ve vlastnictvi Comair. Ten ziskal licenci od British
Airways provozovat nizkonakladové lety v ramei JAR.
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Z kratkého predstaveni transportnich systému v jizni Africe vyplyva, ze
region je vyznamnym dopravnim centrem v celé subsaharské Africe a ma
pfedpoklady k dalSimu rozvoji. Fakt, ze zde v porovnani s jinymi regiony
existuje sit pozemnich komunikaci, zvySuje moznost realizace projekti
lezicich v jejich tésné blizkosti. ZvIastni primat zaujima predevSim JAR, ve
které se naléza nejvytizenéjsi letiSt€¢ celé subsaharské Afriky a z/do které
sméfuje naprosta vétSina pozemnich tras vedoucich smérem do vnitrozemi

regionu.

2.4 Mikroregionalni Groven integrace — od spravy toki k budovani
rozvojovych koridori

Z hlediska turovné integrace predstavuje mikroregionalni spoluprace
nejnizs$i stupen, ktery 1 vzhledem Kk vyznamu, jemuz se mu dostava
vsouvislosti s NEPAD, neustale posiluje. Mikroregionalni formalni
spoluprace ma v ptipadé Afriky své kotfeny jiz v 60. a 70. letech 20. stoleti,
kdy se pozornost soustfedila na spravu vodnich tokii a na n€ navazujici
infrastrukturu. Zajem o tento typ spoluprace mél své logické opodstatnéni,
nebot’ v disledku dekolonizace ztratila fada nové nezavislych stath ptistup k
vodnim zdrojum, jez z hlediska jejich pieziti byly fakticky nenahraditelné.

Piedevsim z historickych diivodi®® se vodni plochy né&kterych velkych
africkych jezer a fek ocitly mimo dosah statd, které na jejich existenci byly
zivotné zavislé, a mély proto zdjem o vytvoreni spoluprace zajist'ujici jim
pfistup a spravu téchto zdroji. Za nejstarSi proto miizeme povazovat Komisi
panve jezera Cad (Lake Chad Basin Project/1964), Organizaci povodi reky
Niger (Niger Basin Authority/1964), Organizaci povodi reky Senegal
(Organisation pour la mise en valeur du fleuve Sénegal/1972) &1 Unii reky
Mano (Mano River Union/1973).

V dnesni dobé je nejkomplexnéjsi organizaci Iniciativa povodi Nilu (Nile

Basin Initiative/1999), nicméné stale plati, ze bez ohledu na vyborné

*® Méame na mysli dekolonizaci a vznik novych stati, jejichz politické hranice se nekryly
S historickymi hranicemi jednotlivych oblasti.
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predpoklady ztstava fi¢ni doprava nerozvinutd a omezena na nékolik malo
velkych tokl (pfedevsim Nil, Kongo, Zambezi, Niger, Senegal, v piipad¢ jezer
se jedna o jezero Viktoria, Malawi a Tanganika) (Rangeley — Thiam —
Andersen — Lyle 1994: 7-10; Okello 2010: 15). Vysostnému postaveni se
(Lesotho Highlands Water Project), ktery se diky vybudovani pfehrady Katse
a velmi slozitému systému kanalli ptivadéjicich vodu do vnitrozemi JAR, stal
nejveétsim transportnim projektem v déjinach celé Afriky (Senghor et al. 2009:
62). Navzdory projektim povodi Nilu a vybudovani lesotské piehrady Katse
se vSak spole¢na sprava vodnich toki t&€si jen omezenym uspéchiim.

Ani relativni neuspéchy na poli spoluprace v oblasti vodnich zdroji vSak
nezabranily rozvoji mikroregionalnich formalnich projektl, na né€z se stocila
pozornost v souvislosti s nastupem nové viny regionalismu na pocatku 90. let
20. stoleti a na to reagujici vznik AU resp. NEPAD. Pravé NEPAD zaclenil
podporu mikroregiondlnich projekti (nejen téch zamétujicich se na vodni
toky) do své agendy a ucinil zni jeden ze zakladnich nastroji dosahovani
rozvoje. Jednou z pfijatych strategii se stal prostorovy rozvojovy program,
jehoz prostrednictvim maji byt podporovany projekty vedouci k vybudovani
rozvojovych koridort a dalSich prostorovych investic. Cilem zminéného
programu je dosdhnout prostrednictvim zvySeni obchodu a investic rozvoje,
pricemz jeho zakladnim ndstrojem jsou rozvojové koridory a rozvojové
prostorové iniciativy. Jejich zfizovanim maji byt postupné napliiovany dil¢i

cile NEPAD, kter¢ jsou formulovany jako (AAP 2009: 31):

1. zvySeni intraafrického obchodu,
. podpora regionalni integrace a spoluprace,
. optimalizace vyuzivani infrastrukturnich siti,

. podpora diverzifikace narodnich ekonomik,

| B SN S B )

. podpora soutéze mezi africkymi ekonomikami navzajem a vici okolnimu

svétu a
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6. podpora zaméstnanosti a ztoho plynouciho bohatnuti jednotlivych

spolecnosti.

Takto formulované cile NEPAD maji napomoci nastartovat ekonomicky
rust, jehoz ma byt dosaZeno prostfednictvim mikroregionalnich projekti
zaméeienych v prvni fadé na infrastrukturu a propojovani mist s vysokym
ekonomickym  potencidlem. Pokud takto definovany pfistup k
mikroregionalismu vztdhneme na region jizni Afriky, vidime vhodné
ptedpoklady pro jeho rozmach pravé v tomto prostoru, a to z nésledujicich
davodld. Vjizni Africe resp. JAR existuje nejhustsi a nejkvalitné;si
infrastrukturni ~ sit, coz predstavuje dobré vychodisko pro rozvoj
intraregionalniho obchodu, a to jak v samotné Jihoafrické republice, tak
v ramci regionu. Ekonomiky zemi jizni Afriky jsou ve srovnani se staty jinych
regionti diverzifikované, coZz je ojedinéld vlastnost. Soucasné to, ze JAR
sehrava roli regionalniho hegemona, mize pozitivné ovlivnit okolni staty,
nebot’ Jihoafricka republika je schopna finanén€, materialn¢ i z hlediska
lidskych zdrojii podporovat vybrané projekty a tim posilovat prvek regionalni
spoluprace. Konecné i podpora zaméstnanosti a bohatnuti spoleCnosti je
integralni soucasti politiky Jihoafrické republiky, a to predevsim diky pfijeti
konceptu black economic empowerement (vice viz nize), ktery klade diiraz na

zvySovani zaméstnanosti mistniho obyvatelstva.

2.4.1 Charakter rozvojovych koridori a prostorovych rozvojovych iniciativ dle NEPAD

Ptijeti konceptu DC a SDI na pidé NEPAD bylo zasadnim zplisobem
ovlivnéno pozitivni zkuSenosti, vychézejici z fungovani prvniho projektu
tohoto typu, kterym se stal rozvojovy koridor Maputo spojujici Jihoafrickou
republiku s mosambickym  pfistavem  Maputo. Maputsky  piiklad
mikroregiondlni transhrani¢ni spoluprace vedl NEPAD, jehoz aktivity byly a
stale jsou vyrazné ovliviiovany jihoafrickou politikou, k pfijeti konceptu DC a

SDI do vlastnich rozvojovych strategii. Vytvoreni zvlastni jednotky majici za
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cil koordinaci aktivit SDI (tzv. SDI unit) a postupné pfijimani konkrétnich
opatfeni vztahujicich se k vybranym projektiim bylo jen nutnym krokem na
cesté k realizaci zamyslenych navrhii (Thomas 2009). Mazeme tedy tvrdit, ze
zamér vytvofit z budovani DC a SDI nastroj k dosahovani rozvoje, byl
vSeobecné inspirovan uspéSnym piikladem Maputa, ktery byl zobecnén a
nasledn¢ pienesen do dalSich regionid, v nichz existovaly ptedpoklady pro
jejich  uspéSnou realizaci. Maputsky uspéch dal vzniknout novému
rozvojovému nastroji a jeho prosazovani skrze NEPAD kopirovalo Gsp&Snou
jihoafrickou zkusenost. Skutecnost, Zze vznik obecného konceptu prostorovych
iniciativ je fakticky odrazem konkrétniho projektu je tieba brat v potaz
zejména v piipadée, kdy nove€ navrZzené projekty selzou.

Cilem DC a SDI ma byt dosazeni ekonomického sjednoceni Afriky, ke
kterému ma dojit skrze ,,novou africkou industridlni revoluci® (Kuhlmann —
Sechler — Guinan 2011: 7). Jejim prostfednictvim pak bude nastartovan
ekonomicky riist a rozvoj, jenz pfimo souvisi s rozvinutim infrastrukturni sité
spojujici dosud od sebe izolované aktéry. Propojeni aktéfi budou moci Cerpat
vyhody plynouci ze vzniku tohoto propojeni a vazeb a rozvijet dalsi spolupraci
o poznani jednoduseji nezli bez existence dopravniho spojeni. Prvni krok
nezbytny pro akceptovani tohoto rozvojového nastroje spociva V piijeti
tvrzeni, Ze je to pravé Spatny stav infrastrukturni sité, ktery stoji za
nedostatenym ekonomickym rozvojem a pouze odstranénim piekazek
branicich svobodnému pohybu zboZi a lidi dojdeme ke zlepSeni tohoto stavu.

Ve svétle tohoto poznatku lze proto tvrdit, Ze prijeti konceptu DC a SDI
znamend, Ze kekonomickému sjednoceni Afriky md dojit pomoci
infrastrukturnich projekti budovanych napric¢ staty. Ve chvili, kdy bude
vytvoiena jejich husta sit, mize ekonomické sjednocovani postoupit do dalsi
taze. Oproti pfedchazejicim panregiondlnim planim tak vidime zjevny rozdil
Vv pfistupu. Zatimco pokusy vedené pod vlivem starého regionalismu
vychézely z presvédceni, Ze cile je mozné dosdhnout prostiednictvim postupné
spoluprace v oblasti konkrétnich statnich politik, jejich harmonizace a

zavadéni ,,velkych® pland (naptfiklad zavedeni jednotné meény), novy
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regionalismus a tedy i strategie DC a SDI spatiuji zaklad v postupném
funkcionalnim sjednocovani. Teprve budou-li dil¢i funkcionalni projekty
uspésné, muze sjednocovani kontinentu postoupit do dalsi faze.

Rozvojové koridory a prostorové iniciativy nelze zuzit vyhradné na
budovani infrastruktury, byt se tento aspekt jevi na prvni pohled jako
nejvyraznéj$i v celém pfistupu. Stavba silnic, zeleznic, ptistavi a letiSt’ je
prvnim a nejviditelnéjSim projevem prostorovych iniciativ, nicméné zdaleka
ne jedinym. Vytvateni pfenosoveé sité¢ by bylo samo o sob& bezobsazné, kdyby
koncept nezdiraznoval vyznam a nutnost participace predevSim mistnich
komunit a aktéra, kteti musi byt do projektii nejen zapojeni, ale predevsim
Z nich musi profitovat. DC a SDI nemaji mit pouze kratkodobé ucinky
v podobé vzniku novych pracovnich pfilezitosti a z toho plynouciho rychlého
zlepSeni Zzivotniho standardu v misté realizace projektu, nybrz maji mit
dlouhodoby efekt, projevujici se ustanovenim novych komplexnich vazeb
mezi doposud odd€lenymi aktéry (Kuhlmann — Sechler — Guinan 2011: 7).

Vedle statu, jenz nadale zlstava dilezitym hybatelem a inicidtorem
projektd, vytvaieji mikroregionalni projekty prostor pro zapojeni soukromych
investori, malych a stfednich podnikii a mistnich komunit. Tim dochdzi
k propojeni konceptu s nestatnimi aktéry, ktefi — a¢ se mohou lisit v divodech,
pro¢ do projektii vstupuji — sleduji podobny cil, a sice vytvoieni rentabilnich a
dlouhodobé¢ udrzitelnych projekti.

Mezi podminky nutné k tomu, aby strategie DC a SDI mohla byt uplatnéna,
patfi (zpracovano dle UNCTAD 2004):

1. sociopoliticka stabilita v misté realizace projektu,

2. nevyuzity ekonomicky potencidl, ktery muize byt prostiednictvim
projektu vhodné stimulovan,

3. identifikace sité infrastrukturnich a ekonomickych projektd, jez maji
byt vzdjemné propojené a na sebe navazané,

4. identifikace klicovych investi¢nich pfilezitosti, fungujicich jako

,motor* celého projektu,
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S. predlozeni vybranych investi¢nich piilezitosti k posouzeni potencialnim
investorim a
6. vybudovani vhodného institucionalniho zdzemi zahrnujiciho dostate¢né

(nikoliv vSak nadbyte¢né) administrativni kapacity pro fizeni.

Schématické zndzornéni idealn¢ navrzeného DC/SDI ukazuji obrazky ¢. 3 a 4

piilohy.

Kli¢ovou roli pifi vytipovani a ndsledné realizaci projektu sehravaji
pfedevsim body tfi az Sest, nebot’ vybér konkrétnich investi¢nich ptileZitosti a
fizeni projektt spada do kompetenci jednotlivych vlad. Spatny vybér projektu
¢1 neexistence platformy koordinujici jeho spravu piedstavuji vyznamné
prekazky branici GspésSné realizaci prostorové iniciativy. V této souvislosti je
tieba zminit existenci tzv. anchor projekta®, které piedstavuji nejvyznamng;jsi
projekty s nejvétsim potencialem. Vytipovani téchto projektt je ukolem vlady,
ktera musi rozhodnout o tom, na ktery projekt bude soustfedéna pozornost a
ktery naopak bude upozadén. Plati, ze anchor projekt muze mit podobu
jednoho konkrétniho projektu (naptiklad tovarna), soustavy projektd (pfistav a
vSe realizované v ramci jeho hranic) ¢i primyslové zony. Vzhledem k tomu, zZe
anchor projekty jsou povazovany za stezejni, bude v dalsi analyze vénovaina
pozornost prave jim, a to prestoze je pravdou, Ze anchor projekty jsou
nejdulezitéjsimi  nikoliv vsak jedinymi projekty realizovanymi v ramci
prostorové iniciativy. Je nutné zduraznit, ze vSechny anchor projekty mély byt
navrzeny jako projekty vychézejici z partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem (Adams — Cousins — Manona 1999: 21).

V zéasad¢ je mozné rozlisit dva typy mikroregionalnich formalnich projekta.
Za prvé ty, které jsou realizovany na Uzemi vice statd, maji transhranicni
charakter a jejich existence ma dopad na zivot ve vice jak jednom staté. Vedle

nich lze zaznamenat projekty, které sice odpovidaji povaze DC a SDI,

* Vzhledem k absenci &esky zazitého piekladu je v praci vyuZivan piivodni anglicky nézev anchor
doplnény o ¢esky termin projekt.
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nicméné jejich charakter je vnitrostatni. To vSak neznamena, ze by nemohly
ovlivnit situaci v okolnich zemich, nebot jejich samotnd existence muze
stimulovat zajem o budovani podobnych projekti pravé v sousednich statech.
SouCasn¢ plati, Ze wvnitrostatni projekt muze byt soucasti vétsiho
transhrani¢niho projektu. Vzhledem Kktomu, Ze v praci vyuzivany novy
regionalismus je schopen uvazovat o integraci bez ohledu na hranice statu a
fada projektl svym charakterem propojuje vnitrostatni a transhranicni
dimenzi, neni tfeba vnimat naznacené¢ déleni dogmaticky a ptisné rozliSovat,
jaké povahy je konkrétni projekt.

Zésadni pro udrzitelnost pfedstavené¢ho pfistupu je, aby veSkeré aktivity
sméfovaly  k lokdlnim aktérim a pfispély k nastartovani lokdlniho
ekonomického rozvoje. Hovorime tak o strategii LED (LED-strategy)™, ktera
je povazovana za zakladni prvek strategickych plant zaloZzenych na
mikroregionalnim rozvoji. Strategie LED vychdzi z partnerstvi mezi
komunitami, vladou a soukromymi investory na vSech Grovnich a v idealnim
pfipadé by méla projit pétifazovym cyklem, zohlediujicim lokalni specifika

(World Bank 2012a).

2.4.2 Piiklady rozvojovych koridori a prostorovych rozvojovych iniciativ v prostoru
jizni Afriky

V soucasné dobé se s rozvojovymi iniciativami mizeme setkat prakticky
Vv celé Africe, nicméné regionem s jejich nejveét§im poctem stale zistava jizni

Afrika.®" Samotny rozvoj DC a SDI vtomto prostoru Gzce souvisi se

% Poprvé se se strategii LED setkavame ve Velké Britanii, USA a Némecku. V prvnich dvou
ptipadech se jednalo o koncept, ktery mél napomoci s renovaci chudinskych ctvrti ve velkych
méstech, nasledné byl model aplikovan v Jizni Koreji, kde se osvédcil. Pravé jihokorejska zkuSenost
presvédcila naptiklad Svétovou banku o prenositelnosti konceptu do JAR (Rogerson 2001a: 921).

° P¥iciny tohoto stavu lze hledat jiz v dobach kolonialismu, kdy se region stal velmi popularni
zejména kvili svému nesmirnému pfirodnimu bohatstvi. To vedlo pfedevs§im britské obchodniky
(naptiklad Cecila Rhodese) a cestovatele (Davida Livingstone) k pronikani do nitra regionu a
postupnému propojovani vnitrozemi s ptistavy na pobiezi Atlantiku, resp. Indického ocednu (Kapské
Meésto, Durban /Port Natal/, Maputo) ¢i dale na sever smérem k vychodoafrickym drzavam Britt. O
tom, Ze regionu je vlastni spoluprace a integracni procesy zde probihaji dlouhodobé, svéd¢i zalozeni
Jihoafrické celni unie v roce 1910 sdruzujici JAR (tehdy Jihoafrickou unii), Lesotho, Svazijsko a
Botswanu (tehdy Becudnsko). Fakticky patym zicastnénym statem byla Namibie (tehdy némecka
Jihozapadni Afrika), kterd az do pocatku 90. let byla pfipojena k JAR v podob¢ paté provincie. Vedle
SACU a v textu zminovaného SADC participuje fada statti také na aktivitich COMESA a projektu
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zahrani¢né-politickym aktivismem JAR po roce 1994 uplatiiovanym
predevdim vaci statim sdruzenym v ramei SADC.% Poté, co padl apartheidni
rezim a JAR bylo umoznéno participovat na chodu tohoto regionalniho
uskupeni®®, se na &innosti SADC za&al vyrazn& projevovat vliv JAR, coZ lze
nazorné dokumentovat na piikladu regionalni integrace a prosazeni konceptu
prostorovych iniciativ do strategickych dokumenti SADC. Koncept
prostorovych iniciativ byl v SADC ovlivnén nastupem africké renesance, ktera
se Vtomto piipadé projevovala zdlraziiovanim oblasti posileni autority
regionalnich uskupeni (tj. posilit postaveni SADC jako celku), podpory
ptreshrani¢nich prostorovych iniciativ a podpory pieshrani¢ni spoluprace
(Griggs — Bradley — Schofield 2000: 18).

SADC povazuje budovani rozvojovych koridort a prostorovych iniciativ za
jednu ze svych priorit a jeden znejucinngjSich nastroji dosazeni
ekonomického rozvoje regionu. Prostfednictvim koncepce nazvané Regionalni
strategicky rozvojovy plan (RISDP) navrZzené vroce 2003 pro obdobi
nasledujicich 15 let ptedstavuje SADC rozvojové koridory jako jeden
z ustfednich nastrojii k odstranéni nejvétSich ekonomickych rozdilli mezi
Clenskymi staty, a zfetelné tak propojuje rozvojovou a ekonomickou dimenzi

koridort a iniciativ (SADC 2012Db; Peters-Berries 2010). Vyhlaseni RISDP

......

vychodni Afriky a Indického oceanu. CBI vznikla v roce 1992 z iniciativy AfDB, EU, MMF a SB. Na
projektu neparticipuje JAR (Chauvin — Gaulier 2002: 12; Dieter — Lamb — Melber 2001: 58).

>2 Koncept prostorovych iniciativ byl v SADC ovlivnén nastupem africké renesance, ktera se v tomto
piipadé projevovala zdlraznovanim tfech oblasti. Jedna se o 1. posileni autority regionalnich uskupeni
(4. posilit postaveni SADC jako celku), 2. podporu pieshrani¢nich prostorovych iniciativ a 3. podporu
pteshrani¢ni spoluprace (Griggs — Bradley — Schofield 2000: 18).

>3 Formovéni SADC dobfe odrazi vyvoj v regionu a vztah zemi vii¢i apartheidni JAR. Za historického
ptedchiidce dnesni JAR jsou povazovany tzv. frontové staty, které v roce 1975 sjednotil jejich odpor
vici bélosské vlade, o jejiz svrzeni se spolecné zasazovaly. Poté, co vyhlasilo roku 1980 nezavislost
Zimbabwe a pfipojilo se k frontovym statim, zménilo uskupeni nazev a transformovalo se
v Jihoafrickou rozvojovou koordina¢ni konferenci (SADCC). Na rozdil od svého predchiidce bylo
SADCC méné ofenzivni ve svych politickych prohlaSenich, a o to vice se soustfedilo na snizovani
hospodaiské zavislosti na JAR. To se zfeteln€¢ projevilo vroce 1981 se vznikem Jihoafrické
transportni a komunikacni komise (SATCC), kterd budovani jednotného transportniho systému mezi
staty SADCC povazovala za prioritu. Jen jednotny dopravni a komunika¢ni systém totiz mohl zajistit
alespont Castecné snizeni zavislosti na jihoafrické ekonomice (vice Moss 2010: 13). Zakladajicimi
staty SADCC byly Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mosambik, Svazijsko, Tanzanie, Zambie a
Zimbabwe, v roce 1990 se k nim ptipojila Namibie. Poté, co doslo v roce 1994 k padu jihoafrického
rezimu, se i tato zemé& piipojila k SADCC, které se timto krokem transformovalo v SADC (Bauer —
Taylor 2005: 333). Pozd¢ji k SADC piistoupily dalsi zemé¢ (DR Kongo, Madagaskar, Mauritius,
Seychely), coz podle nékterych oslabilo ,jihoafrickou® dimenzi uskupeni (SADC 2012a; Dieter —
Lamb — Melber 2001: 6 —64).
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reflektuje dvé skutecnosti, bez nichz by jeho aplikace na staty SADC byla
problematicka. V prvnim ptipad¢ se jednd o jiz zminénou skutecnost, a sice Ze
vramci SADC existuje nevyuzity ekonomicky potencial, ktery miize byt
prostiednictvim DC a SDI nastartovan. Budovani mikroregiondlnich projektt
by vSak bylo obtizné a vysoce neefektivni, pokud by jejich stoupenci
uvazovali o jejich zfizovani bez ohledu na stavajici infrastrukturni sit’. Jinak
feCeno, RISDP pocita srenovaci stavajicich transportnich systémi, jejich
roz8ifenim a modernizaci, nebot’ pfedpoklada, ze se nachazeji v mistech, kde
mé jejich existence historické opodstatnéni.

Ukézkovym ptikladem jiz realizovaného projektu je Maputo DC (viz dale),
ktery se stal inspiraci pro fadu dalSich koridorii a iniciativ. Mlizeme mezi né
zatadit Transkalaharsky koridor (TransKalahari Corridor) spojujici Atlantik a
Indicky ocean a prochazejici skrze izemi Namibie a Botswany; koridor Beira
(Beira Corridor) spojujici vnitrozemské Zimbabwe a Malawi s mosambickym
pfistavem Beira a vytvafejici tak alternativni spojeni k indickooceanskym
pristavim v JAR; koridor Nacala (Nacala Corridor) spojujici vnitrozemské
Malawi s mosambickym pfistavem Nacala; TAZARA koridor™ (TAZARA
corridor) prochazejici Tanzanii, Zambii a napojujici se ve vnitrozemi na
koridor Lobito (Lobito Corridor), jenz pokracuje skrze Zambii a DR Kongo
dale na vychod az do angolského piistavu Lobito ¢i koridor Mtwara (Mtwara
Corridor) napojujici vnitrozemi Zambie a Malawi na pristavy v Tanzanii
(Griggs — Bradley — Schofield 2000: 19). Z prostorovych iniciativ mtzeme
dale zminit SDI udoli reky Zambezi (Zambezi Valley SDI) budovanou ve
vnitrozemi Zimbabwe, Malawi a Mosambiku; SDI Pobrezi-Pobrezi (Coast to
Coast SDI) navazujici na Transkalaharsky koridor; Gariep SDI (Gariep SDI)
budovany na hranicich JAR a Namibie ¢i Centrdlni koridor (Central Corridor)

a na n¢j navazujici SDI zahrnujici izemi Tanzanie, Rwandy, Burundi a DR

> Oblast, na niz se SADC prostfednictvim RISDP znazoriiuje obrazek &. 5.

% Projekt TAZARA saha do 70. let 20. stoleti a piivodné se tykal stavby Zeleznice spojujici Tanzanii a
Zambii, jejiz vystavbu sponzorovala CLR. Dnesni projekt na n&j navazuje a potvrzuje jeden
z ustfednich principti DC a SDI budovanych v ramei SADC, kterym je zaméfeni se na renovaci a
modernizaci jiz existujicich transportnich systému.
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Kongo (vice k projektim realizovanym v rdmci SADC naptiklad Sano —
Mizuno 2000 ¢i De Beer 2001).

Jak bylo feceno vyse, koncept DC a SDI prijal za vlastni i NEPAD, a to
pravé vreakci na zkuSenost z jihu Afriky. Predstavitelé NEPAD rozhodli
vV roce 2006 o zatazeni rozvojovych koridort a prostorovych iniciativ mezi
nastroje vhodné k dosazeni ekonomického rozvoje v jizni Africe. O dva roky
pozdé€ji béhem jednani v ramci desatého zasedani Afrického fora partnerstvi
(African Partnership Forum) v japonském Tokiu z nich zastupci AU, NEPAD
a fady rozvojovych agentur ucinili obecny ndastroj, jak nastartovat ekonomicky
progres v celé Africe. Vznikly dokument ziskal oznaceni Akcni plan (Plan of
Action) a vedle jiz existujicich DC a SDI v prostoru jizni a stiedni Afriky nové
navrhnul zaméfit pozornost na regiony severni Afriky (pobiezi Magrebu),
zapadni Afriky (pfedevS§im zemé Guinejského zalivu) a vychodni Afriky
(Kena, Uganda, Rwanda, Burundi) (OECD 2008; srovnej tabulku ¢. 3
ptilohy).

2.5 Vznik formalniho mikroregionalismu v JAR

Pocatky formalnich mikroregionalnich projektti v JAR spojujeme s koncem
vlady apartheidu, prvnimi nerasovymi volbami v roce 1994 a ptechodem k
demokracii, jenz byl definitivné stvrzen rokem 1996 a piijetim nové ustavy.
Tato nova Ustava mj. ménila vnitini strukturu zemé a proménila Jihoafrickou

republiku ve federaci skladajici se z deviti provincii.”®

% T&mito provinciemi jsou Zapadni Kapsko, Vychodni Kapsko, Severni Kapsko, KwaZulu-Natal,
Gauteng, Mpumalanga, Svobodny stat, Severozapad a Limpopo (ptivodné¢ Severni provincie). Do
ptijeti ustavy vroce 1996 se Jihoafricka republika skladala ze &ty provincii — Kapsko, Natal,
Transvaal a Oranzsky svobodny stat. V rdmci téchto provincii existovaly tzv. domoviny (Ci
bantustany), coz byla mista vyhrazend cernoSskému domorodému obyvatelstvu. Dle oficidlniho
postoje jihoafrické vlady byly domoviny uréeny k rozvoji ¢ernodského obyvatelstva. Ctyfem z téchto
domovin pfiznala jihoafrickd vlada Uplnou nezdvislost, coz v praxi znamenalo, Zze se vzdala
zodpovédnosti za jejich vyvoj (Ciskei, Transkei, Venda, Bophuthatswana). Jednotlivé domoviny byly
navrzeny tak, aby realné byly co mozna nejméné Zivotaschopné a jejich preziti plné zaviselo na
okolnim prostiedi, tj. Jihoafrické republice. Zivot v domovinach byl naro¢ny v fadé ohledi, mj. proto,
ze uzemi domovin Casto netvofilo kompaktni celek ¢i se nachazelo v mistech, kde nebyla urodna
puda. To vyrazné snizovalo ,zivotaschopnost® domovin a pfispivalo k tomu, Zze fungovaly jako
zasobarna levné pracovni sily.
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Dtivoda, pro¢ JAR sahla k tomuto kroku, je celd fada, nicméné vzhledem
k povaze textu je nutné zminit, ze zavedeni federalismu bylo vysledkem
jednani vedenych mezi ANC, Svobodnou stranou Inkatha (IFP) a Narodni
stranou (NP). Puvodni zamér ANC prosadit novou a sjednocenou Jihoafrickou
republiku ptedpokladal, ze zem¢ bude vniting siln¢ centralizovana a moc bude
soustiedéna v rukou silné vlady, ktera prostfednictvim vladnich nafizeni uvede
V Zivot potfebnd opatieni. Jak IFP, tak NP se vSak spiSe klonily k vétSi mife
decentralizace, ktera by lépe odpovidala charakteru jihoafrické spolecnosti a
ktera by umoznila v&tsi autonomii regioniim, v nichz byli soustfedéni jejich
ptiznivei (Kotzé 2009; vice k federalizaci Wittenberg 2003). Jednalo se o
Zapadni Kapsko, kde hrala vyznamnou roli bélo§ska NP, resp. Nova narodni
strana (NNP) a oblast KwaZulu-Natal, kde naopak dominovala IFP. Odlisné
postaveni obou provincii se dodnes promitd do vysledkli voleb do dolni
komory jihoafrického parlamentu, coz se nasledné odrazi v (ne)podpote
vladnich navrhi a programu (srovnej Election Resources 2009).

Specifika obou téchto provincii se promitaji i do zpisobu fungovani
mikroregionalnich projektt, které na jejich tzemi vznikaji. Aspekt
federalizace a jeho vztah k prostorovym iniciativam je podrobnéji prozkouman
v dalsi Casti prace v souvislosti s realizaci konkrétnich projektu.

Kli¢ovou postavou udavajici smer zahrani¢ni politice JAR byli v této dobé
Nelson Mandela a jeho viceprezident Thabo Mbeki, ktefi spolecné disledné
hajili jiz pfedstaveny koncept africké renesance. V piipadé JAR se tento
koncept zaméfil na pét stézejnich oblasti, a sice podporu kulturni vymény,
osvobozeni africkych zen z podru¢i muzl, mobilizaci mladych lidi, rozSifeni a
upevnéni demokracie a kone¢né nastartovani udrzitelného ekonomického
rozvoje (Vale — Maseko 1998: 274). JAR se usty svych celnych politikt
ptihlasila ke svému ,,africkému osudu“ a v souladu s pfesvéd¢enim, ze jako
ekonomicky nejvyspélejSi a nejbohat$i stat Cerné Afriky ma povinnost
posunout kontinent jako celek smérem k ekonomickému rozvoji, se postavila
do cela celé tady projektld sméfujicich k nastartovani endogenniho rastu jak

v samotné JAR, tak v ramci regionu tvofeného staty SADC (srovnej vyse).
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Africkd renesance nasla svou podobu v podpofe mikroregionalnich
projektd, jejichz prostiednictvim by méla Jihoafrickd republika splatit
historické dluhy. Od samého pocatku proto ndvrhy jednotlivych projekt
zminovaly zapojeni mistniho obyvatelstva, které by mélo ze vSech aktivit
profitovat. Velké pozornosti se dostava piedevSim oblastem s nejvyssi
koncentraci domovin, coz jsou piedev§im dnes$ni provincie Vychodni Kapsko,

KwaZulu-Natal, Limpopo a Severozapad.

2.5.1 Koncept ,,statu podporujiciho rozvoj*

Vznik formalniho jihoafrického mikroregionalismu spojujeme rovnéz s
prosazenim konceptu zndmého v zahrani¢ni literatuie jako developmental
state.” Tento koncept, ktery ptivodné vzniknul ve vychodni Asii a byl
spojovan s ekonomickym rozmachem asijskych tygrl, vychazi z ptesvédcenti,
7ze pro dosazeni ekonomického rozvoje je nezbytny aktivni pfistup statu
Vv oblasti makroekonomického planovani (vice o konceptu Woo-Cumings ed.
1999). Uspéch asijskych zemi inspiroval Jihoafrickou republiku, ktera se
v poloviné 90. let v souvislosti s prechodem k demokracii k budovani ,,statu
podporujiciho rozvoj*“ rovnéz piihlasila. Mezi jeho Ustfedni charakteristiky
patii zdiraziiovani spoluprace mezi statem a soukromymi investory,
dlouhodobé makroekonomické planovéani, podpora proexportni politiky,
investice do lidskych zdrojii a zapojeni rozvojovych instituci. Vyznamné je
rovnéz zameéteni na nestatni entity (v tomto piipadé€ jsou jimi mysleny rodiny,
komunity a malé a stfedni podniky), kterym ma stit zprostiedkovavat
bohatstvi plynouci z ekonomického rustu. Cilem je, aby nestatni entity
profitovaly na bohatstvi diky svému zapojeni do jednotlivych programi a
nikoliv tim, Ze stat bude pierozdélovat nabyté prostiedky (DBSA 2009; Turok
— Ha-joon — Feraz 2011: 30-49). Takto navrZzeny model ,,statu podporujiciho

*" Vzhledem k absenci zavedeného &eského prekladu je v praci vyuZivan opis ,.stat podporujiciho
rozvoj“.
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rozvoj“ nasel odezvu i v postapartheidni Jihoafrické republice, ktera se k nému
rovnéz ptihlasila.”

Dilezitym aspektem ,,statu podporujiciho rozvoj je zdirazilovani vyznamu
regionu a lokalnich administrativ, které maji piedstavovat zaklad pro
ekonomicky rozkvét celého statu. Ztotoznéni ekonomického rozvoje statu
s posilovanim regiont je trend oznacovany jako nova lokdlnost (new localism)
(Rogerson 2009: 132). Podle nékterych autorti (Turok 2010; Keating 1998) je
posilovani regionli a soustfedéni pozornosti na lokalni rozvoj privodnim
rysem nového regionalismu a izce souvisi se strategii LED. Navzdory kritice
se ke koncepci ,,statu podporujiciho rozvoj* hlasi Jihoafricka republika az do
souCasnosti a povazuje ji za vyznamnou soucast vSech vladnich
makroekonomickych strategii (Poon 2009: 2). Vidime tedy, Ze novy
regionalismus nachéazi svou odezvu ve strategii LED, posilovani postaveni

regiontl a snaze Jihoafrické republiky nastartovat udrzitelny ekonomicky rist.

2.5.2 ,,Black economic empowerement

Jednou  zklicovych  koncepci  ovliviiyjicich  politické  uvazovani
postapartheidni éry a majici bezprostiedni dopad na charakter mikroregionalni
integrace, je fenomén black economic empowerement (BEE)*, jehoz vzestup
je tfeba chapat v kontextu jevu oznaCovaného jako indigenizace

(indigenisation).® Nastup BEE piimo souvisi s koncem apartheidu a novou

% Muzeme se setkat s nazorem, Ze neni mozné budovat ,stat podporujiciho rozvoj* a soucasné
usilovat o demokracii. Proto néktefi autofi poukazuji na to, Ze Jihoafrické republice se nemtize podafrit
vytvofit takovy typ statu jednoduse proto, Ze ustfedni hodnotou politickou systému je zdiraziiovani
demokracie. Jejich odpurci naopak tvrdi, ze oba principy se vzadjemné nejen nevylucuji, ale naopak se
posiluji (DBSA 2009: 7-8).

> Do &edtiny Ize volng prelozit jako ekonomické posilent cernosského segmentu &i cernd ekonomickd
emancipace. Byt je v nazvu obsazeno slovo black, principy BEE maji byt uplatiovany vici viem
nebélo§skym skupindm v JAR, tedy nejen vici Cernochiim, ale také Asiatim a miSencim. Redlné se
vSak nejvice dotyka CernoSského segmentu, ktery je nejpocetnéjsi a ktery byl v dobe apartheidu
nejvice znevyhodnén. Kromé ,rasové znevyhodnénych osob“ se BEE dotyka také dalSich (jinak)
diskriminovanych osob, a to jsou Zeny a handicapované osoby bez ohledu na rasu.

% Pryni vina indigenizace se objevila po dekolonizaci a souvisela se snahou o navrat nové nezavislych
zemi k jejich africkym kofentim a odpoutanim se od kolonialniho dédictvi. V pripadé JAR nastal tento
proces az po konci apartheidu a souvisel zejména s africkou renesanci. Jihoafrickou indigenizaci je
tieba vnimat v kontextu zasad ubuntu. Jednd se o koncept africké humanity, vychazejici
z presvédcenti, ze zakladnim stavebnim prvkem jihoafrické spolecnosti je komunita (pospolitost), ktera
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politickou linii prosazovanou ANC hajici tezi, Ze ma-li dojit uvnitf nového
,»duhového* naroda ke skute¢nému smifeni a preklenuti historickych animozit,
je zcela nezbytné posilit nebéloSsky segment spole¢nosti. Obyvatelstvo, ktere
nemohlo v dobé apartheidu plnohodnotné participovat na politickych,
ekonomickych a socidlnich procesech uvnitt JAR, dostalo oznaceni historicky
znevyhodneénych skupin (HDSA) a zacalo byt ,,zrovnopraviiovano® s bilymi
skupinami prostfednictvim statem podporovanych aktivit. NejtypictéjSim
ptikladem se stala pozitivni diskriminace (Ponte — Roberts — Van Sittert 2007:
934).

Termin empowerement zpravidla odkazuje ke snaze zapojit do
ekonomického fungovani zemé& vétsi pocet cernych Jihoafri€anli (resp.
HDSA), pticemZ pro dosazeni tohoto zaméru je tfeba naplnit Ctyfi zakladni
podminky (Cousins — Kepe 2004: 44):

1. zvysit vyznam a postaveni mistnich komunit, a to prostiednictvim

pozemkove reformy (vice viz nize),

2. zahrnout komunity do managementu lokalnich zaleZitosti,

3. podpofit ¢innost malych a stfednich podnikli prostfednictvim strategie
LED a

4. umoznit komunitdm rovnopravné participovat na C¢innosti nove

zakladanych podnikt a zajistit jim moznost spoluvlastnit nékteré z nich.

Z vyctu plyne, ze jihoafricka strategie posileni historicky znevyhodnénych
0sob je v souladu s obecnymi principy mikroregionalni integrace. Reflektuje
pozadavky na zapojeni mistniho obyvatelstva, zdiraziiuje vyznam malych a
sttednich podnikl a zamétuje se predevsim na dlouhodoby a udrzitelny lokalni
rozvoj.

V prvni fazi se BEE tykalo piredevsim otazek viastnictvi (ownership) a tedy
toho, aby domorodé nebélosské skupiny ziskaly lepsi ptistup k majetku, jehoz

nabyti bylo v dob¢ rasové vlady vyrazné omezeno ve prospéch bilych, ktefti

pokud bude sdilet spole¢né moralni hodnoty, mlize uspésné Celit nastraham globalizace (vice o
indigenizaci v JAR srovnej Andreasson 2010).
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jako jedini mohli z vlastnictvi majetku profitovat. Méla byt vygenerovana
»cerna ekonomicka elita®, kterd by vytvorila zdklad pro zbohatnuti Sirokych
vrstev nebéloSského obyvatelstva. Druhd etapa BEE méla zahrnout nejen
posileni vlastnickych prav nebélochl, ale také zrovnopravnéni bilych a
nebilych fadovych zaméstnanci, a to zejména na téch pracovnich pozicich,
které byly tradi¢né obsazovany bilymi (Ponte — Roberts — Van Sittert 2007:
934; vice Turok — Chang — Feraz 2011: 145-159).

Pro potfeby napliovani BEE byla piijjata série dil¢ich nafizeni, majicich
Small Business Act z roku 1996, zamétfeny na existenci malych a stiednich
podnik, jejichz zakladani historicky znevyhodnénymi osobami je povazovano
za jeden zklicovych komponentl strategie BEE. Dalsi v potradi byly
Employment Equity Act z roku 1998, ktery zavazal vSechny podniky pfijimat
nové zaméstnance v souladu se zdsadami pozitivni diskriminace a zakon
zakladajici National Empoverement Fund z téhoz roku, na jehoz zaklad¢ doslo
k vytvotreni fondu podporujiciho reintegraci historicky znevyhodnénych osob
(NEF 2012; DTI 2007). Posledni opatfeni piijaté v roce 2003 a nazvané
Broad-Based Black Economic Empowerment (BBBEE) vytvaii klicovy
legislativni rdmec pro prosazovani dil¢ich ndvrhli majicich pfispét k narovnani
historickych kiivd (DTI 2012a). Usttednim organem, jemuZ bylo provadéni
BEE svéfeno, se stalo ministerstvo obchodu a primyslu (vice viz nize).
K napliiovani BEE mély dopomoci finan¢ni néstroje, které jsou vyjmenovany
v BBBEE. Jsou jimi granty a investi¢ni pobidky, stitem zprostfedkované
pjcky, financovani projekti, finanéni podpora podnikiim fungujicich na béazi
joint venture ¢i zacilené investice (DTl 2012a).

Prosttednictvim BEE méla dojit jihoafricka spole¢nost k rasovému
zrovnopravnéni, nicméné jak se postupné ukazuje, cely proces se potyka
s mnozstvim problému, jejichz existenci oteviené ptiznal v roce 2010 i
soucasny jihoafricky prezident Jacob Zuma (DTI 2012a). Navzdory statem
prosazované koncepci zaclenit do spolecnosti vSechny skupiny historicky

znevyhodnénych osob, je vysledkem této politiky vznik malo pocetné skupiny
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velmi bohatych jedinct, ktefi nemaji zajem o redistribuci prostfedkti smérem
do zbytku spolecnosti.®’ Toto tvrzeni podporuji statistiky o poétu velkych
podnikl vlastnénych osobami oznacovanymi jako HDSA. Naptiklad v roce
2008 bylo z200 velkych jihoafrickych spolecnosti, jejichz akcie byly
obchodovany na jihoafrické burze v Johannesburgu, pouze pét z vice jak 51 %
vlastnéno historicky znevyhodnénymi osobami (Tangri — Southall 2008: 700).

Ze strachu z moznych dopadti zavadéni politiky BEE pak tada velkych
nadnarodnich firem jihoafrického plvodu (mezi nimi nejvétsi svétova
spole¢nost obchodujici s diamanty De Beers ¢i finan¢ni skupina Old Mutual)
pfenesla své centrum z JAR do nékteré ze zemi ,severu®, aby tak unikly
nafizenim plynoucich ze zavadénych opatieni (velmi nepopularni u téchto
firem byla predevsim pozitivni diskriminace) (Ponte — Roberts — Van Sittert
2007: 949; Turok — Chang — Feraz 2011: 166-167). Odchod velkych podniki
vSak vyvolal znepokojeni u =zahrani¢nich investori 1 casti vladnich
predstaviteld z hrozby opakovani zimbabwského scénate. Ve své podstaté tak
piekotné zavedeni nékterych opatieni souvisejicich z BEE pisobilo spiSe
kontraproduktivné a jihoafrické hospodatstvi destabilizovalo (Emkes 2012:
201).

Program BEE je také ptirozené kritizovan vSemi, ktefi jsou diky pozitivni
diskriminaci znevyhodnéni. To se tyka pfedevSim Asiatli, ktefi po dobu
apartheidu nebyli plnohodnotnymi obcany, nebot’ barva jejich kuze
odkazovala na asijsky plvod a v soucasnosti nejsou shledani dostatecné
»tmavymi‘, aby mohli pozivat vyhod plynoucich z BEE.

Jeden z Gsttednich nastrojti prosazovanych jihoafrickou vladou v souvislosti
S naplnénim BEE jsou pozemkové reformy. Samotna pozemkova reforma

navrzena ministerstvem pro pozemkové zdleZitosti (department of land

®1 Mezi rychle zbohatnuvsi osoby profitujici z BEE patii Patrice Motsepe, Saki Macozoma, Cyril
Ramaphosa ¢i Tokyo Sexwale (Emkes 2012: 201). Kratce poté, co se tito podnikatelé zafadili mezi
jihoafrickou elitu, se stali symboly tspéchu BEE, nicméné v soucasnosti spiSe pievazuje jejich
negativni hodnoceni. Kritici poukazuji pfedeviim na fakt, Ze se nepodafilo zajistit, aby z jejich
uspéchu profitovala cela spolecnost, ktera i nadale zlstava v fad€ ohledl vyznamné socioekonomicky
rozdélena (Bridge 2012).
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affairs)®? zahrnovala tfi velké oblasti: redistribuci pozemkii, restituci pozemkii
a prondjem pidy. Program jako takovy zacal byt zavadén od roku 1995/1996,
pfiCemz jeho primarnim cilem bylo prostfednictvim narovnani pozemkového
vlastnictvi zajistit, aby doSlo k co mozna nejvétSimu posileni mistnich
komunit (Cousins — Kepe 2004: 45). Pozemkova reforma piedstavovala
nedilnou soucast SirSich politicko-ekonomickych plani a stala se podstatnou
soucasti vSech projekti mikroregionalni integrace, které musely a priori
pocitat s pozadavkem centrdlni vlady, aby se co moZnd nejvétSiho
ekonomického profitu dockaly lokélni komunity.

Jako zasadni pfekazka branici usp&Sné implementaci pozemkové reformy se
ukédzala absence samotné definice ,.komunity” coby zdkladniho stavebniho
prvku celého programu. Pfesnému vymezeni toho, kdo vlastné za komunitu
muze byt oznacovan, jaké jsou limity tohoto vymezeni a jaky zplisob chovani
se od ,,uznané komunity* oCekava, nevénovala jihoafricka vlada dostate¢nou
pozornost. To se zietelné projevilo v souvislosti s nékterymi SDI, jejichz
zfizeni narazilo na odpor ze strany mistniho obyvatelstva, které vSak dle
oficidlnich Ufadt mélo praveé z projektii nejvice profitovat (srovnej Kepe 1999
a dalsi cast prace). Vidime tak, podobn¢ jako v pfipad¢ projektd PPP, fadu
nejasnosti vyplyvajicich z vagniho vymezeni ustfednich termina ¢i nejasnych

mechanisml majicich pfivést dané opatieni v zivot.

2.5.3 Plan GEAR

V souladu se zdmérem nastartovat udrZitelny ekonomicky rozvoj pftijala
jihoafricka vlada v roce 1995 makroekonomickou koncepci pojmenovanou
Ruist, zaméstnanost a redistribuce (GEAR), jejiz soucasti se stalo budovani

DC a SDI (GEAR 1996).% Bezprostiedn& po vyhlaseni GEAR byla zahajena

82 \/ soucasnosti toto ministerstvo neexistuje a jeho agendu prevzalo ministerstvo pro rozvoj venkova
a pozemkovou reformu.

%3 Koteny DC a SDI miizeme hledat jiz v 80. letech 20. stoleti, kdy se tehdy jesté apartheidni vlada
zabyvala moznosti tvorby pracovnich mist v blizkosti nekterych jihoafrickych mést. Snaha podpofit
ekonomicky rlst, vytvorfit pracovni piilezitosti a zabranit hrozicimu vylidiovani téchto lokalit vyrazné
inspirovala tviirce GEAR Vv poloviné 90. let. V ramci regiondlniho primyslového rozvojového
programu pak byly diskutovany strategie, jak docilit vytvoieni novych prumyslovych center lezicich
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implementace programu, o némz tehdejsi politické Spicky JAR soudily, ze je
svou povahovou srovnatelny s ,,primyslovou revoluci® a jeho prosazeni se
tudiz stalo nejen deklarovanou prioritou, nybrz 1 realizovanou skutecnosti
(Rogerson 2001b: 325). Budovani DC a SDI vychazelo z jiz vySe popsanych
zasad, kter¢ 1ze stru¢né shrnout do tfi bodd. Za prvé, v misté realizace projektu
existuje nevyuzity ekonomicky potencidl, ktery je déan specifickymi
historickymi a politickymi okolnostmi; za druhé, vlada je schopna vhodnymi
pobidkami a stimuly nastartovat ekonomicky rlst a konecné za treti, tento rust
povede K tvorbé pracovnich prilezitosti a bohatnuti ptislusné lokality, kde je
projekt realizovan. V1adé¢ tak byla ptisouzena role iniciatora, vytipovavajiciho
vhodné investi¢ni piilezitosti a nasledné vytvarejiciho vhodné podminky pro
ptichod dalSich investort.

Priority DC a SDI byly programem GEAR shrnuty do ¢tyt bodtu (Luiz
2003: 435; Weeks 1999):

1. podpora udrzitelného ekonomického rozvoje, a to predevSim v téch

nejméné rozvinutych regionech JAR,

2. vytvofeni novych pracovnich mist a dlouhodobé snizeni
nezamestnanosti,

3. maximalni vstficnost vi¢i soukromému sektoru a jeho prilakani do
zemé a

4. podpora vSech typl ekonomickych aktivit vychazejicich z partnerstvi

mezi statem a soukromymi aktéry.

Pro naplnéni vyty¢enych cild urcila jihoafrickd vlada % zdkladni
strategické linie, jejichZz dodrzovani by meélo napomoci k UspéSné realizaci
navrzenych DC a SDI. Prvnim nutnym krokem je navdzani a postupné
prohloubeni kooperace mezi stitem a nestatnimi aktéry a vytvofeni

informacnich kanald, jejichZ prostfednictvim jsou sdileny pottebné tdaje o

mimo ,.tradiéni“ regiony, jako byly trojuhelnik mést Pretoria—Witwatersrand—Vaal a oblast kolem
ptistavu Durban (Kleynhans 2007: 7; Kleynhans — Naudé — Van der Merwe 2003: 619).
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statem podporovanych projektech, vysi jejich investic atd. Druhym principem
je povinnost centralnich, regiondlnich 1 lokalnich organi podporovat vSemi
dostupnymi prostfedky principy PPP a dbat na maximdlni mozné vyuZziti
moznosti plynoucich ztohoto konceptu. Proto jiz vroce 1997 nechala
jihoafrickd vldda vzniknout tym tvofeny odborniky napfi¢ ministerstvy
zapojenymi do DC a SDI (viz nize) v Cele se zastupcem ministerstva financi,
ktery ma za ukol dohliZzet na respektovani principti PPP a jejich rozvijeni
v ramci jednotlivych ministerskych agend (Manchidi — Merrifield 2001: 418).
Tretim bodem se stala politickd podpora, ktera by méla doprovézet kazdy
vyhlaSeny projekt. V optimalnim piipadé¢ by méla byt doprovazena medialni
kampani, béhem niz bude projekt piedstaven. Typickou soucésti medializace
se stalo pofadani mezinarodnich konferenci, béhem nichZz dochazi
k podrobnému piedstaveni ptislusného DC ¢i SDI ¢i vytvareni internetovych
stranek propagujicich prislusny projekt (Rogerson 2001b: 229).

Ve snaze zapojit soukromé investory do zfizovani prostorovych iniciativ se
odraZely dva faktory. Prvni z nich, ktery mizeme chépat jako vnéjsi, souvisi
s proménou mezinarodniho prostfedi na pfelomu 80. a 90. let a nastupem jiz
zminéného multilateralismu a liberalismu, ktery vedl jihoafrickou vladu
k akceptovani predstavy, ze zapojeni nestatnich aktéri je Zadouci a vytvafi
dobrou image postapartheidni JAR. Druhy vliv, vnitrni, lze spojovat se
samotnou povahu planu GEAR, ktery byl ve své fiskalni rovin¢ silné
restriktivni. To znamenalo, Ze JAR se jeho prostfednictvim zavézala k pfijeti
ptisnych rozpoctovych pravidel, které¢ mély zlepsit stav vefejnych financi a
snizit jejich deficit. Z tohoto diivodu musela jihoafrickd vlada hledat vedlejsi
zdroje financovani navrhovanych projektii, nebot’ bylo ziejmé, ze vefejné
prostredky nepokryji nédklady spojené s budovanim DC a SDI v plné vysi (Hall
1999: 8). V programu GEAR se tudiz zretelné projevil posun v pristupu
k ekonomické politice statu, a to od Ccistého protekcionismu staré doby
vychazejici z ochrany narodni ekonomiky pred okolnimi viivy smérem

k otevienosti a liberalizaci. Neoliberalni povaha GEAR nasla svou odezvu
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Vv prostorovych iniciativich podporovanych jihoafrickou vladou, které
reflektuji principy neoliberalismu.

Nezastupitelnou roli v programu GEAR a potazmo celém BEE sehravaji
stitedni, malé a mikro podniky, které jsou definovany zakonem z roku 1996.
Na jeho ziklad€ rozliSuje JAR mezi celkem péti typy podnikd (vycet dle
Sanchez 2006: 7):

1. Prezivajici podnik. Vyznauje se tim, Ze generuje piijmy na hranici
chudoby (tj. 1 az 2 USD/osoba a den) a zahrnuje zpravidla pouli¢ni prodavace,
obchodniky a zemédé€lce, jejichz produkce pokryva jen jejich nejnutnéjsi
spotiebu. V pripadé¢ JAR je tato forma aktivity statisticky zahrnuta pod mikro
podniky.

2. Mikro podniky. Zahrnuji ty, ktefi provozuji né¢jakou formu ekonomické
¢innosti, avSak stale nejsou platci DPH. Zpravidla se jedna o fidic¢e minitaxi ¢i
poskytovatele drobnych sluzeb pro domacnosti. Maximalni pocet zaméstnancli
takového podniku je pét.

3. Velmi malé podniky. Patii mezi né takové, jez zaméstnavaji 10 az 20
lidi a plisobi v ramci formalni ekonomiky.

4. Malé podniky. Zaméstnavaji do 50 lidi a jsou na rozdil od velmi malych
podnikli 1épe institucionalné zabezpeCeny (vlastni kancelafe, ptistup ke
kvalitnim informacim).

S. Stredni podniky. Zahrnuji firmy se 100 az 200 zaméstnanci.

Vyznam malych, stfednich a mikro podnikt je zminén jiz v souvislosti s
NEPAD, ktery rovnéz povazuje jejich zapojeni za dilezitou soucast
mikroregiondlni integrace. V prostfedi Jihoafrické republiky nabyvaji SMME
jesté vétsiho vyznamu, a to z toho dliivodu, Ze se rozhodujici mérou podileji na
celkovém hospodafstvi zem&. V obdobi 1990 az 2000 tvotily firmy spadajici
do jedné zvysSe uvedenych kategorii 97,5 % vSech v JAR registrovanych
podnikli, zaméstnavaly 55 % vSech pracujicich a vyplacely 42 % vSech mezd.
Trend posilovani jejich ekonomického vyznamu navic roste v case a podil lidi

zamé&stnanych v SMME se neustale zvySuje (Sanchez 2006: 8).
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2.5.4 Vniti'ni ¢lenéni rozvojovych koridori a prostorovych rozvojovych iniciativ a
jejich institucionalni zajiSténi

Na celostatni jihoafrické urovni se klicovym aktérem zodpovédnym za
planovani konkrétnich DC a SDI stalo ministerstvo obchodu a primysiu
(DTI), pticemZ v ramci ministerstva bylo ustanoveno zvidstni projektové
reditelstvi, které dostalo projekty na Starost. Organem koordinujicim
mikroregionalni projekty se stal hlavni koordinujici vybor SDI sdruzujici
projektové manazery, vladdni ufedniky a polostatni subjekty, spolecné
dohadujici konkrétni strategie pro dany DC ¢i SDI a formulujici principy
implementace jednotlivych projekti. Koordinujici vybor SDI pii provadéni
jednotlivych kroka reflektuje nejen zajmy a priority DTI, ale také dalsich
ministerstev, kterych se budovani daného DC/SDI néjakym zptisobem dotyka
(Jourdan 1998: 719).

Pod DTI spadd tada vyznamnych agentur specializujicich se na dilci
segmenty prostorovych iniciativ. K nejvyraznéj§im patii Primyslova
rozvojova korporace (IDC) a Rozvojova agentura pro malé podniky (SEDA).
Hlavnim ukolem IDC je komunikovat s regionalnimi a lokalnimi autoritami,
sdilet s nimi poznatky v oblasti rozvoje a skrze spolupraci s regionalnimi
rozvojovymi korporacemi uvadst v Zivot kli¢ova opatieni.** V ptipadé SEDA
je cilem pomahat s implementaci strategii ptijatych jihoafrickou vladou vici
malym a stfednim podnikim, zpfistupfiovat jim informace potiebné
k rozvinuti podnikatelskych aktivit a pfispivat k maximalnimu rozvinuti
strategie LED (vice k hodnoceni ¢innosti obou agentur srovnej Rogerson
2011; SEDA 2012). Vyznamnou roli pfi vybéru projekti a jejich fizeni
ptiznava Jihoafrickd republika také polostaitnim uskupenim, kam patii

TELKOM, ESCOM, TRANSNET, SPOORNET (DTI 2012c).

% IDC vyrazng spolupracuje také s provincialnimi investiénimi agenturami, jeZ jsou svym charakter
podobné IDC pouze s tim rozdilem, Ze se svou ¢innosti zaméfuji na domovskou provincii. Jedna se
napiiklad o agentury WESGRO (Zapadni Kapsko), GEDA (Gauteng), FIPA (Svobodny stat) (IDC
2012).
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Vedle DTl se do realizace nejvice zapojuji ministerstvo financi,
ministerstvo dopravy, ministerstvo prdce, ministerstvo zahranici, ministerstvo
turismu a konecné ministerstvo zemédelstvi. Zapojeni ruznych ministerstev
reflektuje rozdilnou povahu DC a SDI, pficemZ lze zobecnit, Ze v zasadé se

Ize setkat s tfemi typy projektti (Rogerson 2001b: 328):

1. projekty regionalné-primyslové povahy,
2. projekty zaméfené na podporu (ekoagro)turistiky, a
3. smiSené projekty kombinujici v sobé jak aspekty industridlniho rozvoje,

tak aspekty zeméd¢lské a turistické.

Zatimco prvni typ projektll se svym charakterem zamétfuje na oblasti
bohaté na nerostné suroviny, které lze vyvazet, ¢i regiony s nemoderni
infrastrukturni siti, jejiz budovani zajisti tvorbu novych pracovnich pftilezitosti,
ekoagroturistické DC a SDI maji spiSe tendenci vznikat tam, kde existuji
vhodné pfirodni podminky pro tento typ aktivit a které tak mohou ptilakat
turisty jak z Afriky, tak ze zahranici. Je tfeba dodat, ze pii vyhlaSeni strategie
GEAR a zaméru budovat DC a SDI se zpocatku uvazovalo ptredev§im o prvni
skupiné projektii, a to z toho diivodu, Ze podstatnou soucasti celého programu
bylo podpofit primyslovou vyrobu.

V rdmci Jihoafrické republiky miizeme rozlisit ¢tyfi ,,tradi¢ni* regiony, do
nichZ se prumyslova vyroba soustfedila. Jsou jimi provincie Zapadni Kapsko
s aglomeraci Kapského M¢sta, provincie Gauteng a predevsim pak trojuhelnik
Pretoria—Witwatersrand—Vaal, Vychodni Kapsko, kde se jedna o oblast mezi
mesty Port Elisabeth a Uitenhage a provincie KwaZulu-Natal s aglomeracemi
aglomerace Durban az Pinetown a Richards Bay.

Kratce po vyhlaseni GEAR se ukazal potencial nejen v oblasti Cisté
prumyslové vyroby, ale také v jinych hospodaiskych sektorech, pfedevsim pak
turismu a zemédé€lstvi, resp. jejich kombinaci. Turismem pohdnény
ekonomicky rist (tourism-LED development) patii v souCasné dobé

k intenzivn¢ diskutovanym nastrojim, jak podpofit hospodaisky rozvoj
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vV mistech se zajimavym cestovatelskym potencidlem. Turisticky primysl,
piedstavujici jeden z nejrychleji expandujicich sektorti, zaméstnava stale vice
lidi, coz v ptipad€ JAR sehrava vyznamnou roli a umocnuje zdjem o projekty
tohoto druhu (srovnej Koch — De Beer — Elliffe et al. 1998 ¢i Rogerson 2002).
Prostorové iniciativy zaméfené na rozvoj turismu piedstavuji idedlni prostor
pro kooperaci narodnich/lokalnich a mezinarodnich aktérdi, nebot’ vytvaii
prostor pro aktivity lokdlnich SMME disponujicich znalostni prostfedi, jazyka
a realii a velkych zahrani¢nich investori ochotnych poskytnou potiebné
finan&ni prostredky.®

V ptipad¢ Jihoafricke republiky existuji objektivni pfedpoklady pro to, aby
turismus predstavoval vyznamny sektor néarodniho hospodaistvi. Vedle
tradicni turistiky spojené s pfirodnimi krasami, kterymi JAR oplyva, je tieba
vyzdvihnout fenomén township turismu a turismu spojeného s objevovanim
narodniho kulturniho dédictvi. Prvni jmenovany se objevuje Vv Jihoafrické
republice po roce 1994 a zamétuje se na zahrani¢ni turisty, ktefi chtéji poznat
zivot v okrajovych c¢astech mésta. VéEtSina z téchto lokalit, vyznacujici
se fadou socialn¢ patologickych jevii  (vysokd mira kriminalita,
nezameéstnanost), nabizi nadvstévnikiim tfadu lokdlnich atrakci zaméfenych na
kulturni dédictvi mistniho ¢ernoSského obyvatelstva.

Rogerson (2004b) v této souvislosti tvrdi, ze diky rozmachu township
turismu doslo ke zméné kulturniho dédictvi JAR, které bylo tradi¢né
spojovano pouze s bilym segmentem obyvatelstva. VVzestup township turismu
a objevovani narodniho kulturniho dédictvi, které je nové navazano na nebilé
segmenty spolecnosti lze vnimat jako dalSi z projevil africké renesance a
snahu o podpofeni mistniho rozvoje, ktery bude Cerpat z lokdlnich aktivit (vice
k t¢tmatu Booyens 2010). Vyznam agroturistickych projektd roste ve svétle
faktu, Zze zhruba 2/3 venkovského obyvatelstva v JAR jsou povazovany za
chudé a jednou z mala moznosti, jak zlepsit jejich postaveni, je zapojit je do

iniciativ majicich za ukol pfildkat do jejich regionu turisty. Vzhledem

%V této souvislosti rozli§ujeme mezi primarnim a sekundarnim turistickym primyslem. Primarni
zahrnuje velké spolecnosti Casto nadnarodniho charakteru, sekundarni pak malé lokalni SMME
orientujici se predevsim na prodej rukodélnych vyrobku s lokalni tematikou (Rogerson 1998: 930).
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k omezenym moznostem jihoafrické vlady poskytovat rurdlnim regiontim
vetfejné prostiedky (v souladu s restriktivnim planem GEAR), pak vstup
malych a stfednich podnikli a akceptovani principti PPP ptedstavuje jednu
Z moznosti, jak dosdhnout zlepSeni ekonomického stavu pfisluSné oblasti
(Kepe — Ntsebeza — Pithers 2001; 1-2).%°

Od poloviny 90. let, kdy Jihoafricka republika vyhlasila prostorové
iniciativy za strategicky rozvojovy nastroj a zapocala s jejich implementaci,
vzniklo na jejim Uzemi velké mnoZstvi téchto projektl, které jsou jak
vnitrostatniho, tak mezistatniho charakteru. V letech 1996 az 1998 bylo
vyhlaseno prvnich deset projektt, a to Maputo DC, Phalaborwa SDI, Platinum
SDI, investi¢ni iniciativa Zapadniho pobiezi, SDI Rybi feky, SDI Divokého
pobtezi, SDI zatoky Richards, uzly Durban a Pietermaritzburg, SDI Lubombo
a kone¢né SEZ Gauteng (Jourdan 1998: 717; srovnej obrazek ¢. 6 prilohy).

Vzhledem k federalni struktufe JAR se do provadéni DC a SDI zapojuji
vedle centrdlnich ministerstev také provincidlni/regionalni a lokalni
samospravy.®’ Na Grovni provincii utvaii zakladni provad&ci ramec provincni
plany/strategie pro rust a rozvoj, které jsou navrhovany na deset let (aktualné
funguji dle planovaciho obdobi 2004 az 2014) a reflektuji mistni specifika a
potieby. Zapojeni nizSich urovni (tj. provincialni a lokélni) odrdzi obecny
pozadavek na projekty mikroregiondlni integrace, a sice uplatiiovani strategie
LED. V této souvislosti je tfeba zdiraznit, ze jihoafrickd vlada si vyznam
niz$ich spravnich urovni uvédomila pomérné brzy poté, co program GEAR a
zamér budovat mikroregiondlni projekty uvédomila a od roku 2000 se
rozhodla do zna¢né miry ptenést jejich budovani na bedra provincii (DBSA

2000: 2). I po tomto kroku vsak jihoafrickd centralni vlada deklarovala svij

% \/ souvislosti s turistikou se velké oblibé t&§i preshranicni oblasti pro ochranu prirody (TFCA), jez
sdileji fadu spole¢nych charakteristik s prostorovymi inciativami, avSak jsou zfizovany za ucelem
ochrany vybraného ekosystému (Simon 2003: 81-86). V prostoru jizni Afriky se k nim napiiklad fadi
transhranicni park Kgalagadi (botswansko-jihoafrickda hranice), transhrani¢éni oblast Lubombo
(jihoafricko-mosambicko-svazijska hranice) ¢i transhrani¢ni park Limpopo (mosambicko-jihoafricko-
zimbabwska hranice) (SADC 2012a).

%" Provincidlni a regionalni rovefi jsou v tomto textu pouzivany jako synonyma. Lokalni Groveti je
definovana tzv. municipalitami, u kterych jihoafricka tistava rozliSuje tfi typy. V textu je pracovano
s municipalitou jako takovou coby lokalnim stupném.
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zamér participovat na mikroregionalnich projektech a koordinovat nékteré

Z vybranych aktivit. Zapojeni regionti a municipalit reflektuje tyto skute¢nosti:

1. jihoafricka vlada nedisponovala dostate¢nymi kapacitami k tomu, aby
mikroregionalni projekty fidila z centra,

2. v souladu s neoliberalnim programem GEAR neméla jihoafricka vlada
ani zajem fidit bezezbytku cely proces a jako efektivnéj$i vyhodnotila prenést
castecné zodpoveédnost na bedra nizSich administrativnich celk, které v ramci
federalni struktury zemé predstavuji vyznamné aktéry,

3. zapojeni dalSich urovni vladdnuti mélo zpruzZnit cely mechanismus a

zohlednit specifika jednotlivych regiont.

Shrnuti davodi, pro¢ jihoafrickd vlada pfistoupila na sdileni
mikroregionalnich projektli s niz§imi jednotkami spravy, vysvétluje, pro¢ od
pocatku nového stoleti nastavaji vyznamné odliSnosti ve spravé jednotlivych
iniciativ. To se mj. projevuje Vv nedostatku vzajemné porovnatelnych udaju,
nebot’ zpravy ohledné¢ fungovéani jednotlivych projekti zacaly nové
pfipravovat pfedevs§im provincie a municipality a nikoliv centralni vlada. To
do wur¢it¢ miry cely proces budovani mikroregiondlnich projekti

znepiehlednilo, za coz si vyslouzila jihoafricka vlada kritiku.

2.5.5 Prumyslové rozvojové zony

Doplitkovou aktivitou k DC a SDI se z rozhodnuti jihoafrické vlady v roce
1999 (s ucinnosti od roku 2000) stalo ziizovani prizmyslovych rozvojovych zon
(IDZ), orientovanych na export zbozi. Na rozdil od IDZ budovanych jinde ve
sveété vSak jihoafrickd vldda nevnimala jejich existenci jako misto, kde by
méla byt koncentrovana levna nekvalifikovana pracovni sila, nybrz je navrhla
jako centra, do nichz se budou soustfedit strategicti investoii a kde budou

vyrabény produkty svysokou pridanou hodnotou (SARS 2012).
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V prumyslovych zonach byla koncentrovana nejperspektivnéjsi primyslova
odvétvi s nejveétsim know-how, coz z nich béhem kratké doby ucinilo oblibené
misto zahrani¢nich investori hledajicich stabilnich investi€ni prostiedi,
moderni infrastrukturu, jasnd pravidla fungovani a kvalifikované zaméstnance.
Podminkou pro vybudovani IDZ se stala blizkost leteck¢ho ¢i namotniho
dopravniho uzlu. Vztah mezi DC, SDI a IDZ lze definovat nasledovné: 1DZ
jsou konkrétnimi, geograficky malymi oblastmi leZicimi v tésné blizkosti
vybranych meést, jednotlivé IDZ jsou vzdajemné propojeny rozvojovymi
v ramci SDI se mizeme setkat s celou Skdlou ekonomickych aktivit, IDZ jsou
navrzeny primarné¢ pro exportné orientovanou primyslovou vyrobu
(Kleynhans — Naudé — Van der Merwe 2003: 621; Tang 2008; DTI 2012b).

V zdjmu zintenzivnéni a zefektivnéni procesu budovani primyslovych zon
piijala jihoafrickd vlada prostfednictvim ministerstva obchodu a primyslu
komplexni strategii obsahujici sérii programil, jejichZ cilem je ptildkat do IDZ
co mozna nejvetsi pocet investort. Klicovymi dokumenty se staly: Strategicky
investicni program (Strategic Investment Programme), Rozvojovy program
pro stredni podniky (Small Medium Enterprise Development Programme),
Krizovy program rozvoje infrastruktury (Critical Infrastructure Facilitation
Programme) a Dovednostni vzdélavaci program (Skills Training Programme)
(ECDC 2012). Pomoci uvedenych programu chce jihoafrickd vlada na svém
uzemi vybudovat zény vyznacujici se vedle kvalifikované pracovni sily a
stabilniho ekonomického prostiedi predevSim bezprosttednim piistupem
k dilezitym komunikaénim trasam, diky nimz neni problém vyrobené
produkty vyvazet a vstoupit s nimi na globalni trh. Oblibenymi nastroji
uplathovanymi prostifednictvim piedstavenych vladnich programi jsou
nejruznéj$i ekonomické stimuly, které maji IDZ jesté vice zatraktivnit.
K nejoblibenéj$im se fadi snizovani dani ¢i budovani zvldstnich celnich zon
(customs secured area), které jsou nedilnou soucasti kazdé IDZ.

Mezi piiklady IDZ v ramci JAR miizeme zatadit Coega IDZ a East London

IDZ nachazejici se ve Vychodnim Kapsku a tvofici souc¢ast SDI Rybi zatoky a
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dale IDZ Richards Bay lezici v provincii KwaZulu-Natal a spadajici pod
prostorovou iniciativu téhoz nazvu. Potencial je rovnéZ spojovan se Saldanha
IDZ budovanou na zapadnim pobfiezi ¢i prumyslovou zénou Mafikeng, jez
méla lezet v blizkosti botswanskych hranic. Ziizeni Saldanha IDZ vSak casové
neodpovida vzniku ostatnich IDZ a v souvislosti s jejim ustanovovanim
v letech 2011 a 2012 se setkavame s nékolika specifiky, jez ji odliSuji od
ptedchozich ptikladi (Luiz 2003; Rogerson 2001c). Obdobné i projekt
v Mafikengu narazil na obtize, diky kterym si zaslouzi pozornost a
podrobnéjsi analyzu bez ohledu na fakt, Ze jeho realizace byla béhem roku
2012 zastavena. Posledni v poradi je IDZ obklopujici johannesburské letiste,
Jejiz ztizeni je tfeba vnimat v SirSim kontextu aktivit v provincii Gauteng (viz

obrazek €. 19 pftilohy).

2.5.6 Specialni ekonomické zony jako prostorové rozvojové iniciativy druhé generace

V soucasné dobé miizeme pozorovat rostouci oblibu SDI druhé generace,
které lze ztotoznit se vznikem specidlnich ekonomickych zon (SEZ).
Jihoafricka vlada se jejich prostfednictvim snazi ¢asteCné reagovat na kritiku
vuci dosavadnim prostorovym iniciativdm a primyslovych rozvojovym zénam
a nedostatky odstranit pravé prostfednictvim inovované strategic SEZ.
Budovani IDZ bylo napiiklad napadano kvili tomu, Ze jejich zakladani bylo
omezeno pouze na lokality majici pfistup k leteckému uzlu &i pfistavu, coz
vyrazné snizovalo pocet potencialné vhodnych mist a vyrazné preferovalo ty
regiony, které jiz ptistup k podobnému dopravnimu spojeni mély. Fungovani
prostorovych iniciativ prvni generace, kam ftadime rozvojové koridory,
prostorové rozvojové iniciativy a primyslové rozvojové zony, byly rovnéz
vyCitany obtiZze s administrativnim fizenim a nejasné instituciondlni zazemi,
které brzdilo jejich realizaci. To bylo rozmélnéno mezi piili§ velké mnozstvi
ucastnikt a jejich pldnovani bylo zpravidla projevem ad hoc rozhodnuti, které

nemuselo byt soucasti Sirsi dlouhodobé rozvojové strategie. Jako nedostatek se
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rovnéz projevila ptilisnd zavislost IDZ na jednom konkrétnim primyslovém
sektoru, ktery v ptipadé krachu mohl ohrozit IDZ jako celek.

Od roku 2007 byl systém prostorovych iniciativ vystaven vnitfnimu auditu
ze strany DTI, aby vreakci na zjisténé vysledky byly pfijaty dvé nové
strategické koncepce, a to Novd cesta rustu (New Growth Path) a (novy)
Rdmec pro priumyslovou politiku (Industrial Policy Framework). Na jejich
zakladé doSlo k celkové revizi prostorovych iniciativ smérem ke zpiehlednéni
jejich administrativniho zazemi, lepsi koordinaci aktéra zapojenych do jejich
fungovani a zlepSeni efektivnosti vynakladanych prosttedkti. Na zakladé¢
rozhodnuti DTI byla SEZ definovana jako geograficky jasn€¢ vymezena
lokalita, na jejimz Gzemi plati zvlastni opatieni (ktera mohou mit i charakter
pravnich uprav) odlisné od zbytku uzemi.

Cilem SEZ coby ekonomického nastroje je prostiednictvim investic a
rozvoje technologii podpofit masivni hospodaisky rust (DTI 2012b: 11).
Budovéani SEZ je komplexni strategii zahrnujici celou Skéalu prostorovych
iniciativ, mezi n¢z lze zaradit zakladani svobodnych pfistavii, bezcelnich zon,
prumyslovych, védeckych a technologickych parkli, rozvojové koridory a
primyslové rozvojové zony. Vznik druhogenera¢nich mikroregionalnich
projekti v ramci JAR odrazelo svétové rozsifeni tohoto typu prostorovych
inciativ a vSeobecny zajem o jejich zavadéni piedevSim v rozvijejicich se
zemi. Mezinarodni zkugenosti z 80. a 90. let ze zemi jako Cina, Filipiny ¢&i
Kostarika naznacovaly, jaké vyhody budovani podobnych projekti mize
pfinést a zda je pravdépodobné ,pteliti ekonomického tspéchu dilci SEZ do
hospodatstvi celé zemé. Na zdkladé pozitivnich ohlasi se JAR rozhodla
predstaveny model zac¢lenit do narodnich rozvojovych plani a ve vybranych
prikladech jej aplikovat (SEZ 2012).

V soucasné dobé je koncept prostorovych iniciativ druhé generace aktivné
uplatnovan pouze v souvislosti se specidlni ekonomickou zonou Gauteng,
ktera predstavuje ukazkovy ptiklad city regionu. S fenoménem city regionu se

. v v, v68 vow v r ’ o v
setkavame vSude ve svété™, piicemz od konce studené valky mizeme

%8\ roce 2001 bylo ve svété vice jak 300 city regionii (Scott et al. 2001: 1).
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zaznamenat jejich nartst v rozvojovych zemich. Rozmach city regionti je tfeba
spojovat S nastupem nového regionalismu, ktery pocitd s moznosti
ekonomického a politického oslabovani statu a centralnich instituci ve
prospéch regiont (Scott et al. 2001: 3-6). Pfi definovani city regionl se
uplatiiuje jedna z Ustfednich charakteristik nového regionalismu, a sice
funk¢ni a nikoliv Cisté geografické vymezeni regionu. City region tak miizeme
chapat jako oblast propojenou hustou infrastrukturni siti a spojujici vice jak
jeden milion obyvatel. Tietim vyraznym rysem je, Ze prostiednictvim
infrastrukturni sité jsou provazany rizné primyslové sektory, které diky jeji
existenci mohou mezi sebou snaze komunikovat a spolupracovat. Hranice city
regiont jsou tudiZ vymezeny pomoci ,,spojovacich indikatort*, kterymi jsou
dopravni obsluznost, blizkost vyznamnych uzlii, dojezdové vzdalenosti apod.
(Van Huyssteen et al. 2009: 177-178). Z vyctu je patrné, ze pro vymezeni city
regionli maji vyznamnou roli infrastrukturni aspekty, coz konvenuje jak
S pojetim regionu V podani nového regionalismu, tak obecné s formalnim
mikroregionalismem.

V ptipadé Jihoafrické republiky mizeme za ptiklady city regiond oznacit
celkem Ctyfi oblasti. Jednd se o aglomeraci Kapského Mésta (Zapadni
Kapsko), municipalitu Nelson Mandela Bay v okoli Port Elisabeth (Vychodni
Kapsko), municipalitu eThekwini obklopujici Durban (KwaZulu-Natal) a
provincii Gauteng, resp. oblast tvofenou meésty Johannesburg, Pretoria a
municipalitou Ekurhuleni (Van Huyssteen et al. 2009: 178-179; vice o
specificich jihoafrickych city regiont Pillay 2004).

Zatazeni SEZ Gauteng mezi analyzované piiklady mikroregionalnich
projekt zohlednuje skute¢nost, ze dany projekt je prvni svého druhu v rdmci
celé JAR a soucasné, ze vytvorfeni prostorové inciativy v tomto regionu bylo
iniciovano jihoafrickou vladou v souladu s projektem GEAR. Fakt, ze od
samého pocatku hovoifime o SEZ a nikoliv o prostorové iniciativé C¢i
prumyslové zoné souvisi s tim, Ze tento termin je oficidlné jihoafrickymi Grady
pouzivan, a to bez ohledu na to, ze v dob¢ iniciovani projektu nebylo piesné

jasné, co znamena.
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2.5.7 Finan¢ni zazemi projekti

Vedle ministerstev a vladnich agentur participujicich na strategii LED a
jejiho napliovani skrze ztizovani DC a SDI se podili 1 dal$i aktéfi, z nichz
K nejvyznamnéjSim patii Rozvojova banka jizni Afriky (DBSA) ¢i Asociace
lokdlnich administrativ Jihoafrické republiky (SALGA), z mezinarodnich
donori je tieba zminit Svétovou banku ¢i Evropskou unii. DBSA povaZzuje za
svlyj primarni cil podporu socioekonomického rozvoje vV zemich jizni Afriky,
k jehoz akceleraci ma dopomoci budovani infrastruktury v Sirokém slova
smyslu (tj. nejen fyzické, ale také ekonomické ¢i prosttednictvim posilovani
socialnich vazeb) (DBSA 2012). V prib¢hu roku 2001 pak DBSA iniciovala
vytvoreni viastniho rozvojového fondu (DBSA Development Fund), jehoz
ukolem je nastartovat rlist v malych, jasn€ vymezenych lokalitach, které budou
profitovat na spolec¢n¢ sdilenych aktivitaich (DBSA 2008: 4). Vidime tedy, ze
DBSA povazuje zapojeni lokalnich komunit za klicovy predpoklad
udrzitelného rozvoje, knémuz maji vyrazn€¢ pomoci investice do
infrastruktury.

Diilezitou roli sehrava rovnéz SALGA, jejimz poslanim je zprostiedkovavat
lokalni zajmy 278 municipalit na centrdlni Grovni a zejména prostfednictvim

spoluprace s jihoafrickym parlamentem69

se zapojovat do jednani o charakteru
stitem prosazovanych strategii a koncepci. Vyznam SALGA spociva
predev§im ve dvou oblastech. Za prvé jeji existence by meéla pfiispivat
k lepsimu pochopeni strategie LED a jejiho vyznamu u lokalnich autorit,
napomdhat s aplikaci konkrétnich opatieni a skrze sdileni zkuSenosti
zefektivnit cely proces a za druhé stimulovat lokdlni rozvoj prostfednictvim
podpory sdileni hodnot, vytvafeni siti a zlepSeni lokalniho planovani

(Rogerson 2011: 156).

% Zejména se jedna o spolupraci s horni komorou tzv. Narodni radou provincii, v niz zasedaji zastupci
jednotlivych provincii. Horni komora je nevolenym organem, o jehoz obsazeni rozhoduji jednotlivé
provincie a to v kontextu volebnich vysledkd.
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Jak Svétova banka, tak Evropské unie se vyznamnym zptsobem podileji na
nékterych projektech realizovanych v Jihoafrické republice a svym dilem tak
pfispivaji k pfilivu zahrani¢niho kapitdlu, jehoZ prildkani je jihoafrickou
vlddou povazovano za jeden ze zdkladnich piedpokladi uspésného
nastartovani ekonomického ristu v zemi. V soucasnosti je realizovano celkem
pét projektli, znich jeden je piimo zaméfen na rozvoj piirodniho parku
v lokalit¢ St. Lucia, dal§i pak smétuji do oblasti zlepSovani investi¢niho
prostfedi ¢1 modernizace elektrické soustavy a posileni jihoafrické energetické
bezpecénosti (World Bank 2012b). Evropska unie participuje na projektech ve
ttech provinciich, kterymi jsou KwaZulu-Natal, Limpopo a Vychodni Kapsko
(Rogerson 2011: 156).
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3. Analyza jednotlivych projektu

3.1 Maputsky rozvojovy koridor — vznik a charakter

Maputsky rozvojovy koridor (MDC) byl prvnim projektem svého druhu
realizovanym na regionalni urovni a vychazejicim z partnerstvi mezi JAR a
Mosambikem, resp. mezi jihoafrickymi provinciemi Gauteng, Mpumalanga a
mosambickou provincii Maputo se stejnojmennym pristavem (viz obrazek ¢. 7
ptilohy). Koteny projektu sahaji do roku 1995, kdy tehdejsi prezidenti JAR a
Mosambiku poprvé diskutovali 0 moznosti obnovit nékteré infrastrukturni sité
diive spojujici uvedené regiony. Jednadnim v poloviné 90. let o ustanoveni
MDC vyustil proces ,,pfiblizovani“ obou stran, ktery byl zahajen o deset let
diive a souvisel s proménou zahrani¢né-ekonomické strategie Mosambiku,
k niz doslo pod vlivem prezidenta Joaquina Chissana a vladnouciho uskupeni
FRELIMO.” Navzdory forméalng proklamovanému socialismu pfijal na
sklonku 80. let Mosambik fadu opatfeni neoliberdlni povahy, a to jednoduse
proto, Ze véfil, ze vuci neoliberalismu proponovanému MMF a SB ,neni
alternativa® (Taylor 2003: 320; Soderbaum — Taylor 2008b: 37).
V ekonomickych otdzkach se tedy stanoviska Mosambiku pfiblizila tém
jihoafrickym jest¢ v dobé apartheidu a 1 po jeho padu pokracoval proces
vzajemného sblizovani. Poté, co v JAR nastoupil ANC a vyhlasil ve své
podstaté neoliberalni program GEAR, mohla ekonomicka spoluprace
vypuknout napino.

Do navédzani spoluprace se rovnéz promitla vzajemnd ekonomicka
provazanost, ktera byla v polovin€ 90. let zvlasté patrna v pripadé Mosambiku,
pro né&jz predstavovala JAR klicového obchodniho partnera. Zatimco stav
jihoafrického hospodafstvi byl pro situaci v Mosambiku zcela zasadni, opacné
tento vztah neplatit a JAR své zboZi spiSe exportovala na evropské trhy (Italie,
Velka Britdnie, Némecko) ¢i do USA. Pro JAR byl Mosambik zajimavy

° Fronta pro osvobozeni Mosambiku (Frente de Libertagio de Mogambique) neboli FRELIMO
zahégjila svou ¢innost jiz na pocatku 60. let v souvislosti s bojem proti portugalskému kolonialismu.
Od poloviny 70. let se stala hlavni politickou silou Mosambiku. Jejim hlavnim politickym rivalem byl
Mosambicky ndarodni odpor (Resisténcia Nacional Mogambicana) neboli RENAMO (Bauer — Taylor
2005: 109-118; vice o uskupenich a jejich mocenském boji naptiklad Klima 2010).
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pfedevsim z hlediska investicniho potencidlu, coz se jasné ukazalo v obdobi
1995 az 1998, kdy se JAR s 1,65 mld. USD stala nejvétsim investorem v zemi
a nahradila tradi¢ni Portugalsko (srovnej tabulku ¢. 4). Nejbohatsi
mosambickou provincii bylo Maputo, na které upirala JAR svou pozornost
pfedev§im v souvislosti se snahou zpfistupnit zdej$i priimysl jihoafrickych
investicim (srovnej Driver — De Barros 2000: 4, 27).

Sviy podil na iniciovani MDC mél takeé fakt, Ze od poloviny 70. let, kdy se
moci v Mosambiku ujalo FRELIMO, kontinualn¢ klesal vyznam pfistavu
Maputo, coz mélo negativni dopad na mosambické hospodaistvi jako celek.
Navzdory tomu, 7e¢ mosambické piistavy’" piedstavovaly p¥irozeny dopravni
uzel pro jizni ¢ast vychodoafrického pobiezi se spadovou oblasti tvoifenou
Malawi, Zambii, Zimbabwe, Botswanou a vnitrozemim JAR, trpély od 70. let
klesajicim zajmem. To lze spojovat s izolaci Jihoafrické republiky (a do
pocatku 80. let také Zimbabwe), jejiz ekonomika byla v této dobé zdaleka
nejsilngj$i.  Obnoveni spojeni mezi jihoafrickym  vnitrozemim a
mosambickymi piistavy v poloviné 90. let mélo raciondlni zdklad, nebot
reflektovalo jak historické vazby, tak skute¢nost, ze pro Johannesburg a
Pretorii pfedstavovalo Maputo geograficky nejbliz§i pfistav (vzdalenost
z Johannesburgu do Maputa je 636 km, zatimco vzdalenost z Johannesburgu
do Durbanu je 777 km; srovnej tabulku &. 5).”

Motivaci rpo jihoafrickou stranu poskytoval rovnéz fakt, ze drtiva vétSina
navrhovaného projektu se nachéazela na uzemi JAR, coZ davalo jistotu, Ze
vétSina vynaloZenych prostfedki zidstane na tizemi statu. Jednani z roku 1995
mezi JAR a Mosambikem vyustila v nasledujicim roce v uspofadani oficialni
konference za UuCasti pfedstaviteld vlad obou zemi a investorl, jejimz
vysledkem bylo vyhlaSeni Maputského rozvojového koridoru, jehoZ soucasti
bylo vytipovani stézejnich investi¢nich projektl a vytvofeni podminek pro

prichod soukromych investori. Zakladni smluvni ramec byl piijat v ¢ervenci

L'V tomto ptipadé mame na mysli nejen analyzované Maputo, ale také piistavy Beira a Nacala leZici
Vv centralni ¢asti (Beira) a severni ¢asti (Nacala) Mosambiku.

"2 Vice ke snaze JAR rozsifovat transportni moZnosti po pierueni stykii s Mosambikem srovnej dalsi
¢asti prace nebo Castel-Branco 2002 ¢i vice o vztazich mezi Mosambikem a JAR v prvni poloviné 90.
let Van Nieuwkerk 1994.
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1996, kdy obé¢ strany podepsaly tfi dohody tykajici se 1. vybudovéani pozemni
komunikace, jejiz vyuzivani bude zpoplatnéno mytem, 2. vzniku Spolecnosti
(Maputského) koridoru (MCC) a 3. umluvy o modernizaci Zelezni¢niho
spojeni a pristavu Maputo (MCLI 2007a).

Zatimco body 1 a 3 souviseji S konkrétnimi projekty, bodem 2 doslo
k ustanoveni platformy, majici za kol napomahat kooperaci mezi statnimi a
soukromymi subjekty. Na jejim vzniku a nasledném fungovani participovali
JAR, Mosambik a také aktéfi ze sousednich stath SADC (predevsim
Svazijska). Jako zdsadni problém se vSak od samotného zalozeni MCC v roce
1995 jevil fakt, Ze mezi aktivitami jihoafrické a mosambické strany existovala
zfejma disproporce. Zatimco vldda JAR poskytla jako zakladni vklad do MCC
¢astku 1,2 mld. USD, ktera byla urena na podporu projektu, jeho medializaci
a prildkani dalSich investord, mosambicka vlada vidéla svou roli pfedevsim ve
vyjedndvani se soukromym sektorem, ktery mél dle jeji predstavy akceptovat
MDC za vlastni a bez dalSich finan¢nich stimulii z mosambické strany do néj
zacit autonomné investovat (Roodt 2008: 97).

Vysledkem nestejnomérné¢ho ptistupu k MCC bylo ukonceni Cinnosti na
pocatku roku 2000 a jeji nahrazeni novou platformou pojmenovanou
Logisticka iniciativa koridoru Maputo (MCLI) v roce 2004. Za jejim vznikem
stala skupina osmi soukromych subjektti z JAR, Mosambiku a Svazijska,

jejichz spoleénym zajmem bylo:

1. zvysit miru spoluprice mezi jednotlivymi investory a dosidhnout
vytyc€eni spole¢nych cill a

2. vytvofit podminky pro udrzitelnost a rentabilitu projektd.

Muzeme tedy tvrdit, Ze spoleénym jmenovatelem MCLI se stalo dosazeni
maximalni mozné efektivity projektl a Ze za jejim zalozenim stali soukromi
investofi, ktefi reagovali na vakuum vzniklé po roce 2000 a ukonceni ¢innosti

MCC.
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Vybér MDC jakozto prvniho mikroregiondlniho rozvojového koridoru
nebylo nahodné, nebot regiony, skrze néz mél byt projekt realizovan,
napliovaly zakladni podminky formulované jihoafrickou stranou v projektu
GEAR. Jednalo se 0 (MCLI 2012a; Rogerson 2001b: 330):

1. Existenci nevyuzitého ekonomického potencialu. Jen provincie
Gauteng vytvaii kolem 40 % HDP celé¢ JAR a je zde nejvétSi koncentrace
primyslové vyroby v celé zemi (naptiklad ve mésté Rosslyn leziciho u
Pretorie je soustiedéna automobilova vyroba celé JAR).

2. Existenci komunikacnich tras, které¢ nebylo tieba budovat od uplného
pocatku, nybrz ,,pouze* renovovat.

3. Mezi regiony existovaly silné historické vazby a spojeni, na které mél

Maputsky koridor navazat.”

Zékladni cile MDC respektovaly principy GEAR a Ize je shrnout do ¢tyf bodl
(Mitchell 1998: 758):

1. Rehabilitace dopravni infrastruktury tvofici patet koridoru, a to za
ucasti statnich 1 soukromych prostiedkii.

2. Investovani maximalni mozné castky do celé oblasti projektu.

3. DosaZeni maxima pokud jde o tvorbu pracovnich mist, ekonomicky rist

a zlepSovani postaveni historicky znevyhodnénych skupin.

7 Silné historické vazby mezi vychodni &asti dnedni JAR a jihem Mosambiku daly v tomto prostoru
vzniknout specifickému mikroregionu, jehoz kotfeny sahaji az do roku 1800. V této dobé zacala oblast
dnesni provincie Gauteng v Cele s Johannesburgem prochazet bouflivou industrializaci souvisejici
s objevenim velkého nerostného bohatstvi, a to zejména zlata (to se odrazi v nazvu provincie, nebot’
»Hgauteng® v sesoths§tiné znamend ,,misto zlata®). Jeho tézba byla podminéna ptilivem levné cernoSské
pracovni sily, pochazejici z celého regionu a tedy i Mosambiku. Odhaduje se, ze v letech 1908 (tedy
kratce ptfed tim, nez Jihoafricka unie ziskala status dominia) az 1975 (tedy v roce vyhlaseni
nezavislosti Mosambiku) putovalo legalné z Mosambiku do JU/JAR ro¢né 74 000 az 118 000 délnikd
(Taylor 2003: 319). Kontakty mezi obéma zemémi byly preruseny v roce 1975 poté, co ziskal
Mosambik nezavislost, coz se projevilo nejen na nedostatku pracovnich sil v jihoafrickych dolech, ale
také na prudkém ubytku bilych jihoafrickych a portugalskych turistl, ktefi kazdoroc¢né travili
prazdniny na plazich jizniho Mosambiku (Rogerson 2001b: 336). Lze fici, ze MDC v podstaté mél
pfispét k obnoveni historickych vazeb existujicich dlouhodobé v tomto prostoru pierusenych az
vyhlasenim nezavislosti Mosambiku.
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4. Zajisténi  environmentalni udrzitelnosti projektu prostfednictvim

strategii Setrnych k zivotnimu prostiedi.

Samotnd realizace MDC byla zahajena vroce 1998 po slavnostnim
podepsani prvniho kontraktu na vystavbu silnice spojujici mésta Witbank
(leziciho v blizkosti Johannesburgu) s uzlovym Maputem. MDC byl navrzen
tak, aby spojil vnitrozemskou provincii Gauteng s mosambickym Maputem,
nicméné svou existenci ovlivituje 1 dalsi dvé jihoafrické provincie, kterymi
jsou Mpumalanga nachazejici se mezi Gautengem a Mosambikem a Limpopo
(diive Severni provincie) lezici na sever od Mpumalangy pii hranicich se
Zimbabwe. Vzhledem k tomu, ze provincii Gauteng se zabyvam podrobné&ji
v souvislosti s jinym projektem, je na tomto misté vénovana bliz§i pozornost
provinciim Mpumalanga a Limpopo.

Podobn¢ jako Gauteng zaujiméa 1 Mpumalanga vyjimecné postaveni v celé
JAR, nebot’ je mistem, kde je koncentrovdna vyroba elektrické energie
pochézejici z uhelnych elektraren. To je dano faktem, Ze z provincie pochazi
76 % zcelkové tézby uhli v JAR, ptficemz velkd ¢ast této produkce je
Vv soucasnosti dopravovana skrze ptistav Maputo (MCLI 2012b). Vzhledem
k tomu, Ze provincie Mpumalanga leZi mezi Gautengem a Mosambikem, byla
od pocatku jeji ucast v celém projektu klicem k jeho ne/ispéchu. Koridor byl
navrzen tak, aby co nejvice provazal nejvyznamngj$i provincidlni mésta
Tanderton, Secunda a Ermelo, jez jsou klicovymi centry vySe zminéné
produkce elektrické energie, a nasledné je napojil na MDC (viz obrdzek ¢. 13
ptilohy). Pravé provazani Maputského koridoru resp. patefni komunikace
s mésty lezicimi v jeho blizkosti se stalo i vzhledem K nize popsanym anchor
projektim stéZejnim cilem. Vyznam provincie Mpumalanga coby
»energetického centra oblasti vzrostl navic v souvislosti s nalezisti ropy pfi
mosambickém  pobfezi, resp. budovdnim  ropovodi  vedoucich
Zz mosambického  Maotize do  jihoafrické Secundy. V  blizkosti

mest Delmas, Witbank a Middelburg je rovnéz koncentrovana vyroba oceli,
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tézba vanadu a v neposledni fad¢ pestovani kukufice, coz projektu dava vedle
primyslového také zeméd¢lsky rozmér (MCLI 2012b).

Dilezitou roli v ramci jihoafrického hospodatstvi zaujima rovnéZ provincie
Limpopo, zejména pak jeji centrum Phalaborwa, které je stfediskem
jihoafrického petrochemického primyslu. Vzhledem k ekonomickému
vyznamu provincie, kterd byla letech 1995 az 2001 nejrychleji rostouci
vramci celé JAR, doSlo vtomto prostoru Krozvinuti svébytné prostorové
iniciativy Phalaborwa, ktera je tak jakymsi ,,prodlouzenim* MDC smérem na
sever. Obdobnym prodlouzeni MDC smérem na jih je Lubombo SDI, ktera
protina severni ¢ast provincie KwaZulu-Natal a smétuje azZ do Svazijska.

Vzhledem Kk tomu, ze naznacené rozsifeni Maputského koridoru o dva
severojizni projekty predstavuje vyznamnou skutecnost, je obéma projektim
vénovana bliz§i pozornost dale v textu. Vedle primyslového potencialu ma
provincie Limpopo diky své poloze rovnéz strategicky vyznam, nebot’ region
je dulezitym transportnim uzlem mezi ¢tyimi staty — Jihoafrickou republikou,
Mosambikem, Botswanou a Zimbabwe. Vzhledem k tomu, Ze Botswana i
Zimbabwe jsou vnitrozemské staty, narista vyznam Limpopo jesté vice a trasy
sméfujici skrze toto tzemi maji strategickou polohu i pro n¢. Hospodaistvi
Limpopo je podobné jako v pifipadé dvou piedchéazejicich provincii Uzce
svazano s t¢Zzebnim primyslem a v ramci celé JAR je dokonce na tieti pticce
mezi vSemi provinciemi. Vyznamny podil zaujima predevSim tézba
diamantim, zlata, platiny a dalSich cennych kovi. Kromé toho Limpopo
vyrazné profituje z péstovani celé¢ fady zemédé€lskych produkti (pfedevsSim
tropického ovoce, kavy, Caje, ofechd a baviny), jejichz dovoz na jihoafricky,
resp. mosambicky trh se skrze budovanou infrastrukturu MDC mél vyrazné
zlepsit.

Vedle potencidlu jihoafrickych provincii v oblasti primyslové vyroby je
tiecba zminit také (ekoagro)turistické moznosti, které nabizeji predevsim
provincie Mpumalanga a Limpopo. To plati s ohledem na skute¢nost, Ze MDC
probihd v tésné blizkosti meésta Nelspruit, které je spolecné s méstem

Phalaborwa vstupni branou do Krugerova narodniho parku. Vzhledem k tomu,
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ze se jednd o jednu z nejnavstévovangjSich ptirodnich rezervaci v celé JAR a
podobny — byt dosud do znacné miry neobjeveny potencial mé i mosambické
jizni pobtezi — ptedstavuje vyuziti MDC pro ekoagroturistické Ucely velmi
dalezity stimul celého Maputského koridoru.

Povahu MDC lze tudiz oznacit jako smiSenou, nebot MDC pocita jak
s projekty priimyslového, tak ekoagroturistického typu. Druhy jmenovany
souvisi pfedevs§im s budovanim Phalaborwa SDI a Lubombo SDI, které jsou
analyzovany nize v textu a jejichz fungovani je tésné spjato s MDC (Rogerson
2001b: 328). Soucasné vidime, ze turismus a jeho vyuziti v souladu se strategii
LED bylo od samého pocatku integralni soucasti Maputského koridoru. To
reflektuje vSeobecné piesvédCeni, Zze turisticky primyslu ptedstavuje
vyznamny nastroj, jak dosahnout lokéalniho rozvoje.

Transhrani¢ni povaha MDC 1 specifika jednotlivych provincii pfedurcuji, ze
fungovani projektu je tizce navazano na spolupraci mezi vSemi tfemi drovnémi
spravy, tedy nejen mezi vlddami JAR a Mosambiku, ale také mezi
provincialnimi a lokalnimi administrativami. Toho si byli od samého pocatku
védomi predstavitelé provincie Mpumalanga, v niz doSlo vroce 1996 k
ustanoveni Meziministerského technického vyboru provincie Mpumalanga,
jehoz poslanim se stalo vytipovdvani vhodnych investi¢nich pfilezitosti.
Projekty byly vybirany s ohledem na dvé podminky. Za prvé musely
reflektovat hospodaiskou strukturu provincie a sméfovat do téch sektord,
Vv nichz Mpumalanga mé¢la komparativni vyhodu a za druhé mély podpoftit
historicky znevyhodnéné osoby v souladu s koncepci BEE. Vybér projekti byl
konzultovan také s mistnimi municipalitami (k jednani se ptipojilo 23 z 26
lokalnich autorit), jejichz souhlas a podpora projektu jsou povazovany za
nutny predpoklad uspéchu vSech mikroregionalnich projektd (Roodt 2008:
98).

Ustanoveni nového koordina¢niho organu sledovalo nékolik obecnych cild
uplatiujicich se v souvislosti s mikroregionalnimi projekty. Za prvé mizeme
fici, Ze jejim prostfednictvim usilovala provincie o vytvofeni platformy, kterd

by usnadnila spolupraci s malymi a stfednimi podniky. Za druhé po roce 2000,
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kdy DTI ptenesla velkou ¢ast zodpoveédnosti za mikroregiondlni projekty na
bedra provincii, zacala technicka jednotka plnit funkci dualezitého
koordina¢niho centra. Koneén¢ za tfeti milizeme tvrdit, Ze ustanovenim
technického vyboru dala provincie Mpumalanga najevo zdjem aktivné
vstupovat do mikroregionalnich projekti a vytvaret pfiznivé podminky pro
jejich rozvoj.

Ve srovnani s pomérné koncepénim pfistupem ze strany JAR, potazmo
provincii Mpumalanga a vysokou mirou angazovanosti provincialnich a
lokélnich struktur, upfednostiioval Mosambik spiSe pfijimadni ad hoc
rozhodnuti bez vyraznéjSiho zapojeni mistnich samosprav. Pri€inu této
skute¢nosti miizeme hledat v nesouladu mezi centrdlni a provincidlni/lokélni
urovni v Mosambiku, coz mélo za néasledek minimalni zapojeni nizsich urovni
samospravy a faktickou centralizaci. Zatimco v ptipadé JAR se provincialni a
lokalni Groven stava vyznamnym iniciadtorem dil¢ich aktivit realizovanych pod
hlavickou MDC, Mosambik se na své stran€ koridoru zaméfil na centralné
prosazovanou koncepci. Diky tomu se hlavnim aktérem stalo Centrum na
podporu investic v Mosambiku (CPI), které ve spolupraci s jihoafrickym DTI
ma vytvafet vhodné podminky pro piichod zahrani¢nich investord, a to
predev§im z JAR, kterd je povazovadna za stéZejniho obchodniho partnera
(Roodt 2008: 99-100; CPI 2012). Vidime tedy, ze na rozdil od JAR
upfednostnila mosambickd strana v prvnich letech projektu spolupraci s
jihoafrickou vladou a soustiedila svou ¢innost predev§im do oblasti ptilakani

zahrani¢nich investora.

3.1.1 Struktura projektu

Infrastrukturni éast projektu

Pro naplnéni ¢tyf vytyCenych cila (rehabilitace infrastruktury, investice do
projektu, tvorba pracovnich mist a z toho plynouci zlepSeni postaveni HSDA,
environmentalni udrzitelnost projektu) bylo v prvni fazi tfeba identifkovat

primarni infrastrukturni sit¢ a zajistit jejich rekonstrukci. Za kli¢ova dopravni

110



spojeni byly oznaceny silnice N4 tvofici pomyslnou osu celého projektu a
spojujici Witbank a Maputo; hranicni prechod Ressamo Garcia/Komatipoort;
modernizace energetické soustavy privadéjici elektiinu z Mpumalangy do
Mosambiku; pristav Maputo vyzadujici revitalizaci a ti Zeleznicni koridory
spojujici Mosambik s JAR, Svazijskem a Zimbabwe (Mitchell 1998: 761;
Moss 2010: 33). Tyto aktivity ziskaly status anchor projektd a investice do
nich se vsouladu se strategii DC a SDI staly prvofadym zajmem vSech
zucCastnénych.

Renovace silnice N4 mezi Witbankem a Maputem probihd
prostiednictvim Transafrické koncese (TRAC), ktera byla zalozena v roce
1994 a ziskala od jihoafrické vlady opravnéni na vystavbu a spravu této
komunikace. Trasa N4 ziskala od jihoafrické vlady status ,,narodni* silnice,
coz z ni ¢ini projekt prvoradého vyznamu. Celkem vice jak 600 km dlouha N4
byla navrzena jako cesta, jejiz pouziti bylo zpoplatnéno, coz vedlo
k vybudovani Sesti mytnych stanic v celé délce trasy (viz obrazek ¢. 9
ptilohy). Koncese byla TRAC ud¢lena na 30 let (od roku 1997) a po celou tuto
dobu muize skupina komunikaci upravovat, rozSifovat, modernizovat dle
vlastniho uvazeni plné¢ v souladu s konceptem BOT stim, ze pozemky na
nichz se cesta nachazi, zustaly i nadale ve vlastnictvi statt, na které rokem
2027 bude pievedena i cela trasa N4 (TRAC 2011). Renovace silnice byla
zahdjena na tzemi JAR a postupné sméefovala smérem na vychod k Maputo.
To koresponduje stvrzenim, Ze jihoafrickd strana méla vyS$Si zdjem na
spolupréaci, nebot’ si uvédomovala, ze prostiedky vynalozené na projekt
zUstanou z vEtsi Casti na jejim uzemi. Renovace silnice N4 skrze TRAC byla
prvnim velkym PPP projektem v celém regionu SADC. Divody, pro¢ obé
strany sahly Ktomuto typu spoluprace, byly dany nedobrou ekonomickou
situaci, vniz se nachazely. Jak Mosambik, tak JAR nedisponovaly
dostatecnymi prostiedky a byly tudiz nuceny akceptovat partnerstvi se
soukromym sektorem jako jedinou moZnost, jak dosdhnout kyzené

rekonstrukce (Farlam 2005: 9).
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Samotny TRAC je vystavén na partnerstvi mezi francouzskou spole¢nosti
Bouygues a dvéma jihoafrickymi spole¢nosti — Basil Read a Stocks and
Stocks.™ Jedna se o piiklad PPP projektu navrzeného pro obdobi 1997 az
2027. Oc¢ekavana vyse celkovych investic byla v dob¢ iniciovani projektu 3
mld. ZAR, pficemz soucasti projektu byl zavazek TRAC vytvofit na 700
kontraktt s mistnimi dodavateli v celkové vysi 210 mil. ZAR (tj. 25 mil.
USD). Projekt byl financovan z 20 % z vlastnich pfijmi tfi partnerskych
spolecnosti TRAC, jihoafrického dopravniho fondu a dalSich Sesti investort,
zbylych 80 % bylo dofinancovano prostiednictvim tvéru poskytnutého ¢tyimi
velkymi bankovnimi domy, mezi nimiZ byla 1 Jihoafricka rozvojova banka.
Jihoafrickd a mosambickd vladda pak poskytly TRAC garanci u jednotlivych
bank a zaru€ily se za projekt jako takovy (Farlam 2005: 10; Thomas 2009;
Senghor et al. 2009: 53).

TRAC, ktery ziskal koncesi od jihoafrické a mosambické vlady, se pfi
podpisu smlouvy zavazal, Ze do projektu prostfednictvim subkontraktii zapoji
mistni malé a stfedni podniky zastupujici historicky znevyhodnéné osoby
Zljici na obou stranach hranice. Pravé vytvotfeni pracovnich pftilezitosti pro
historicky znevyhodnéné osoby bylo povazovano za jeden z nejvétSich piinost
celého projektu. Na zakladé osmi smluvnich dohod uzavienych mezi TRAC a
vladami obou stiti bylo ujednano, v jaké vysi maji lokdlni SMME na
projektech participovat. Na stran¢ JAR byl ptijat kompromis, ze SMME maji
pravo prostiednictvim subkontrakt az na (Rogerson 2000: 543-544):

- 20 % z celkové castky urené na navrh projektu a jeho konstrukei,

- 30 % zcelkové castky urcené na provoz a udrzovani komunikace
behem prvnich 15 let kontraktu,

- 80 % zcelkové castky uréené na provoz a udrzovani komunikace

béhem druhé poloviny kontraktu (tj. 16 az 30 rok realizace).

" TRAC je konsorciem, kterému byla udélena jihoafrickou a mosambickou vladou koncese.
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V ptipad¢ Mosambiku byla dohoda mén¢ striktni a pouze stanovila, Ze

lokalni SMME maji pravo az na:

- 40 % z celkové Castky ur¢ené na navrh projektu a jeho konstrukei,
- 50 % z celkové Castky urené na provoz a udrzovani komunikace.

VEtsi diraz na zapojeni HSDA Zijicich v JAR a zamér jihoafrické vlady
zajistit t€émto skupindm maximalni mozny profit je odrazem historického
dédictvi, které si sebou postapartheidni spolecnost nesla. Zatimco Mosambik
vnimal jejich zapojeni jako samoziejmy krok, ktery vSak soucasné nebylo
tteba nijak zvlastné zdiiraznovat, jihoafrickd strana ucinila z vyjednévani se
soukromym konsorciem TRAC nastroj, jak naplnit zdméry jihoafrické vlady
vychdazejici ze snah o naplnéni BEE a reintegraci HSDA.

TRAC ve svych zpravach deklaruje, ze béhem faze vystavby silnice
vytvofil na 7 tisic pracovnich pftileZitosti a po jejim dokoneni nadale
zaméstnava na 1 tisic lidi na staly pracovni pomér a to bud’ piimo, nebo
prostfednictvim subdodavateli. Béhem tii let pak TRAC zajistil vycvik v
oblasti stavebnictvi na 11 500 jednotliveim (TRAC 2011). V roce 2010 byl
zahajen tfilety program zaméfeny na zvySovani kvalifikace délniki
zaméstnanych v TRAC, jehoz ndplni je vedle zlepSovani obecnych znalosti
také rozvoj jejich komunikacnich schopnosti (SANRAL 2010: 50).
V souvislosti s aktivitami TRAC je proto tieba vyzdvihnout snahu o0
napliiovani hodnot souvisejicich se spolecenskou zodpovédnosti firem a
roz§ifovani pole plisobnosti do dalSich oblasti.

Druhym projektem je hranicni prechod Ressamo GarcialKomatipport, po
jehoz modernizaci by se z néj mél stat prechod s nepfetrzitou oteviraci dobou
a spole¢nou jihoafricko-mosambickou celnici umoziujici rychlejsi piechod
hranice nejen pro Jihoafri€any, resp. Mosambic€any, ale 1 obCany dalSich statu,
a to téch, které maji vizovou povinnost. Renovace prechodu byla svéfena do
rukou MCLI. Celkova vyse predpokladanych investic byla stanovena na 33
mil. USD (Driver — De Barros 2000: 8; MCLI 2012c). Modernizace
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hrani¢niho piechodu a rozsifeni hrani¢niho rezimu byly od samého pocatku
chapany jako vyznamny komponent silnice N4 protinajici jihoafrické a
mosambické uzemi. RozSifené¢ fungovani hrani¢niho piechodu, ktery je
Z hlediska svého vyznamu dilezity i pro nedaleké Svazijsko (srovnej nize
podkapitolu 3.1.2), bylo chapano jako dulezity prvek celého koridoru, ktery je
svou povahou transhrani¢nim projektem.

V oblasti rozvodu a dodavek elektrické energie se stézejni stala dvé
vysokonapétovd vedeni budovana z Duhvy do Maputa, ptfiCemz jejich
vystavba byla svétena prostiednictvim joint ventures mosambické spolecnosti
MONTRACO (Thomas 2009; MONTRACO 2007). Soucasti se stala rovnéz
vystavba mensi rozvodné stanice na mosambickém Uzemi, pficemz dodavky
elektricka energie by meély zlepsit kvalitu Zivota nejen v Maputu coby
koncovém mésté, ale také v ptihrani¢nich zemédélskych a venkovskych
oblastech JAR, Mosambiku i Svazijska. Vidime tedy, ze strijci projektu
Maputského koridoru uvazovali nejen v intencich ekonomického rozvoje, ale
také v kontextu zlepSovani kvality Zzivota dotéenych oblasti. Soucasné
vystavba novych rozvodnych stanic koresponduje se zdmérem vybudovat
Vv prostou jizni Afriky jednotnou pfenosovou soustavu (srovnej kapitolu 2.3.4).

Jednou z nejsledovanéjsich aktivit v ramci celého MDC se stala renovace
pristavu Maputo, ktera je nékdy chybné ztotoznovana s projektem jako
celkem. Aktivity byly svéfeny do rukou Spolecnosti rozvoje pristavu Maputo
(MPDC), ktera je z 51 % vlastnéna britskou spole¢nosti Mersey Docks and
Harbour Company, Skanskou ze Svédska a Liscont Operadores de
Contentores SA z Portugalska. Zbylych 49 % je vrukou mosambické
spoleCnosti Statni Zeleznice a ptistavy (CFM), mosambické vlady, spolecnosti
Grindrod a DP World (SDIP 2003: 10; CFM 2012). MPDC se zavazala
k investici v minimalni vysi 70 mil. USD, pfi¢emz koncese k provozovani
¢innosti ji byla ud€lena v roce 2003, a to v délce trvani 15 let s moznosti
prodlouzeni na dalSich 15 let. Vroce 2010 byla koncese piredCasné

prodlouzena, pficemz v souCasné dobé je mezni termin pusobeni MPDC
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stanoven na rok 2033 s moznosti prodlouzeni o dalsich 10 let (Port Maputo
2012).

Posledni renovace se tykaji #7i Zeleznicnich tahit spojujicich Maputo s JAR,
Svazijskem a Zimbabwe. Ve sméru na JAR se jednd o zeleznici Ressamo
Garcia v délce 78 km, ve sméru na Svazijsko jde o trat’ Goba v délce 63 km a
posledni spojeni nese nazev Limpopo a jeho 521 km sméfuje smérem na sever
k Zimbabwe (Moss 2010: 35). VSechny trasy jsou ve vlastnictvi mosambické
polostatni spole¢nosti CFM zajist'ujici spravu a dopravu na vSech Zelezni¢nich
tratich. V souvislosti s MDC a zamérem modernizovat tii Zelezni¢ni tahy
vstoupila do hry také jina polostatni spole¢nost — jihoafricky TRANSNET,
resp. konsorcium TRANSNET — ktera byla v roce 1997 povétena rekonstrukci
trasy Ressamo Garcia, zatimco zbyl¢ dvé trasy byly svéfeny portugalskému
konsorcia Consortia 2000. V pfipadé modernizace Zzelezni¢niho spojeni
muZeme hovofit o uplatnéni strategie ROT. I po udé€leni koncese vSak nedoslo
k samotné realizaci projektu, coz bylo potvrzeno v roce 2005 pieruSenim
oboustrannych jednani, nebot’ neexistovala shoda na tom, do jaké miry se bude
mosambicka strana na projektu podilet a jakym zplsobem budou
ptrerozdélovany vynosy z provozu zeleznice (Driver — De Barros 2000: 6).

Spory ohledné charakteru spoluprace byly pozdéji vyteSeny (2006) a
TRANSNET ziistal zaangazovan do renovace Zelezni¢niho spojeni, které
v soucasné¢ dobé& funguje a spojuje Maputo s jihoafrickymi vnitrozemskymi
provinciemi. Dokladem zlepSeni pivodniho stavu je fakt, Ze diky investicim
TRANSNET se snizila primérna doba zpatecni cesty mezi Maputem a
jihoafrickymi mésty Johannesburg a Pretoria z 200 na 90 hodin (Allix 2011,
JICA 2010b).

Primyslova Cast projektu

Vyznam modernizace Zzeleznice je zvlasté patrny v kontextu nakladni
dopravy, jejimz uzlovym bodem je mésto Matola, které ma nejveétsi

prumyslovou zénu v celém Mosambiku a lezi nedaleko mésta Maputo.
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Vysostné postaveni zaujima uhelny terminal Matola, jehoz prostiednictvim je
dovéazeno a vyvéazeno jihoafrické uhli.” Terminal byl od roku 2007 do po&atku
roku 2012 ve vlastnictvi spole€nosti Grindrod’® a proSel pravé diky novému
vlastnikovi rozsahlou rekonstrukci v celkové vysi 70 mil. USD. Modernizace
byla dokoncena v priibéhu roku 2011, na jehoZ konci se podatilo dosahnout
stejného objemu piepravy zbozi jako v 60. letech minulého stoleti (tj. 6 mil.
tun) (Grindrod 2011). Pocatkem roku 2012 pteSel 35% podil na spole¢nost
Vitol, ktera se stala partnerem Grindrodu v celé subsaharské Africe, pficemz
jejich spole¢nym cilem pro dalsi roky spoluprace je mj. dalsi rozsireni
pristavu Maputo tak, aby 1épe vyhovoval vétSimu objemu ptekladky a zvyseni
investic do automobilového terminalu Maputo (Grindrod 2011).

Dalsi v potadi je maputsky automobilovy terminal, ktery je vyznamnym
primyslovym objektem a za jehoz existenci stoji dohoda mezi mosambickou
vladou a MPDC (na jejimz chodu Grindrod participuje). Diky spolupraci mezi
mosambickou vladou a spolecnosti Grindrod doslo k vybudovani arealu o
rozloze bezmala 3,5 hektaru, ktery byl spole¢nosti Grindrod pronajat na 25 let
s moznosti prodlouzeni o 10 let. Jedna se o komplex slouzici jako piekladisté
nové vyrobenych a nové dovezenych vozidel z/do Gautengu. Zasluhou
Grindrodu doslo k vybudovani automobilového terminédlu S ro¢nim obratem
52 tisic vozidel, pficemz zdmérem je rozsifit tuto kapacitu az na 250 tisic
vozidel za rok (Grindrod 2012).

Vedle uhelného terminalu Matola a automobilového parku Maputo byly
rovnéz vytipovany dalsi klicové investice do primyslu, které maji napomoci
k ekonomickému rozvoji a tvorbé pracovnich mist v prisluSnych lokalitach. Za
stéZejni byla oznacena investice do mosambické hlinikarny (MOZAL), kde se
hlavnimi investory staly BHP Billiton, jihoafricka IDC, Mitsubishi

Corporation a mosambickd vladda. Z hlediska investic se pravé nejveétSim

" Terminal vznikl v 60. letech a piivodné slouzil k vyvozu svazijské Zelezné rudy s roénim primérem
6 mil. tun. Béhem 70. let vSak vyuzivani terminalu bylo na stupu, coZ souviselo s mezinarodni situaci
Vv regionu (srovnej tabulku €. 5) a odrazilo se mj. na vyrazném zhorSeni technického stavu terminalu
(MCLI 2012d).

"% Spolegnost Grindrod odkoupila podil od African Portland Industrial Holdings Ltd., ktera vedle
terminalu v Matole vlastnila obdobny terminal také ve Velrybi zatoce.
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projektem stal MOZAL, nebot’ do né€j bylo Vv prvni fazi investovano 1,3 mld.
USD a nasledn¢ byla tato suma navysSena az na 2 mld. USD v roce 2003.
MOZAL se nachazi uvnitt prumyslového parku Beluluane, ktery v soucasnosti
zabira kolem 700 hektard’’ a jenz vzniknul diky spolupraci mezi
mosambickou vladou a soukromym subjektem Chiefton Mozambique (vedle
n¢j pak do projektu promlouvaji také soukromi investoii z JAR a Austrélie)
(Beluzone 2012). V soucasné dobé se v prumyslovém parku nachazi 23
soukromych podnikli fungujicich v rdmci bezcelni zony a dalSich deset
operujicich podle standartnich obchodnich pravidel.

Bezcelni zona je vyraznym komponentem parku a jeji existence je pfimo
spjata s 1. povinnosti jednotlivych podnikd vytvaret pracovni prilezitosti pro
mosambické obCany a 2. zavazkem, ze 70 % zde vyprodukovaného zbozi bude
urceno na export (Beluzone 2012). Tento zavazek se dafi naplnovat predevsim
ztoho divodu, ze v arealu funguje tada tovaren, které exportuji své
(ptedevsim textilni) vyrobky do USA. V disledku ekonomické krize se vSak
MOZAL od roku 2008 potyka sekonomickymi ztrdtami (v roce 2008
dosahovaly vyse 115 mil. USD) a propousténim zaméstnanci (JICA 2010b:
C-2).

Déle se jedna o projekt maputskych Zelezaren a oceldren vyuZivajicich
dodavek nerostnych surovin z Phalaborwy. Tento projekt byl ptvodné
spojovan s investicnim gigantem americkou skupinou Enron, ktera méla na
projektu participovat z 50 %, zatimco zbylych 50 % mélo byt dofinancovano
skupinou investorl z JAR, Svycarska, Itiliec a Rakouska. Realizace projektu,
ktery mél charakter joint venture, méla probéhnout v letech 2002 az 2005,
nicméné¢ poté, co Enron oznamil na pocatku roku 2002 bankrot, doslo k jeho
stazeni a naslednému zastaveni projektu (Yager 2009). K obnoveni zajmu o
projekt zelezaren dosSlo v roce 2008, kdy mosambicka vladda ohlasila zamér
investovat do projektu 1,1 mid. USD (béhem roku 2008) a tim jej znovu

ozivit. Dilezitym komponentem oZivovaciho procesu se stalo vyuZiti

" Velikost parku postupn& roste, nebot’ jesté v roce 2003 zabiral ,,pouze* 600 hektarti (SDIP 2003:
10).
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potencialu plynouciho z bezprosttedni blizkosti dvou ropnych poli Temane a
Pande, velkych zasob kvalitni vody a v neposledni fad¢ dostatku pracovni sily.
Ocekavalo se, ze projekt pifinese na 500 novych pracovnich pftilezitosti (De
Beer 2001; SDIP 2003: 10; APA 2008).

Posledni projekt se tykal investic do prizkumu zasob ropy v oblastech
Temane a Pande a nasledovnému vybudovani produktovodu z Temale/Pande
do jihoafrického mésta Secunda. Do jejich budovani je nejvyraznéji zapojena
jihoafrick4 ropna spole€nost Sasol, kterd pravé v Secundé ma svou zakladnu.
Projekt realizovany na bazi joint venture zacal fungovat v roce 2004, pficemz
na vyzkumu a produkci ropy se soukromy Sasol podili z celkem 70 %,
zatimco zbytek je rozdélen mezi ENH (25 %) a IFC (5 %).”® Do vystavby
produktovodil je Sasol zapojen z 50 %, zatimco dalSich 50 % je rovnomérné
rozdéleno mezi ENH a jihoafrickou vlddu. Podminkou mosambické vlady
pfed tim, neZz udé¢lila Sasol pravo zapojit se do projektu, bylo zapojeni
mistniho obyvatelstva, a to alespon vrozsahu 15 % vsSech zaméstnanct
podilejicich se na projektu. Tohoto cile se podafilo v roce 2010 doséhnout,
resp. byl piekonan, nebot podil mistniho obyvatelstva zaméstnaného
prostiednictvim Sasol dosahnul 29 %. Rovnéz Sasol poskytnul na 200
kontraktli mistnim mosambickym spolecnostem. Celkova vySe piimych
investic do prizkumu poli a vystavby ropovodu se pohybuje kolem 1,2 mld.
USD (Sasol 2010).

Vyrazny dopad mély aktivity Sasol také na socioekonomickou situaci
Vv obou zemich, jichZ se realizace projektu prizkumu a vystavby ropovodu
dotyka. Jak v ptfipadé¢ JAR, tak zejména Mosambiku prochazi trasa
produktovodu zemédélskymi oblastmi, pro néz se vystavba tohoto
infrastrukturniho projektu stala ptileZitosti, jak zlepSit kvalitu zdejSiho Zivota.
V dobé vystavby projektu bylo na jihoafrické strané zaméstnavano v priméru
na 430 osob (v dob¢ vrcholu projetu to bylo az 760 dé€lnikil), na mosambické
dokonce kolem 1500 osob (v dobé& vrcholu projektu to bylo az 3200 délnik).

Po dokonceni ropovodu je nadéle spolec¢nosti Sasol pfimo zaméstndvano na

"8 ENH je ropna spolecnost, ktera je ve 100% vlastnictvi mosambické viady (INP 2012).
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700 osob, z nich je kolem 70 % mosambické narodnosti. Statistiky uvadi, ze
v dobé¢, kdy byl projekt realizovan, se podilel na celkovém ekonomickém ristu
Mosambiku z 5 az 10 %, pfi¢emz jak mosambicka, tak jihoafricka vlada
predpokladaji, Ze béhem nasledujicich 25 let (coz je pifedpokladand zivotnost
projektu), budou pfijmy z vybéru dani plynoucich z jeho existence vyznamnou
polozkou ve statnim rozpoctu obou zemi

(Sasol 2010).

3.1.2 Dopad projektu na Svazijsko

Vedle dopadu MDC na Mosambik a jihoafrické provincie, pfedevsim pak
Mpumalangu, je tfeba vénovat pozornost dopadim projektu na Svazijsko,
které lezi v jeho bezprostifedni blizkosti, nicméné koridor neprochazi piimo
jeho uzemim. Svazijsko jako jeden z vnitrozemskych statii SADC od pocatku
vzniku projektu v poloviné 90. let sledovalo stav, v némz se MDC nachazel a
usilovalo o ,napojeni“ svého Uzemi na pateini trasu N4 prochazejici
v blizkosti severni hranice mezi Svazijskem a JAR. Hlavnim cilem bylo
dosdhnout ekonomického riistu v malo rozvinutych severnich ¢astech zemé a
zlepsit spojeni mezi hlavnim méstem Svazijska Mbabane (resp. obchodnim
centrem Manzini) a mosambickym pfistavem Maputo. V tomto sméru se proto
Svazijsko zamétilo na 1. vystavbu silnice spojujici severni ¢ast izemi s N4 a
2. spolupraci s JAR a Mosambikem v otazce modernizace spolecnych
hrani¢nich pfechod.

Pro naplnéni prvniho bodu se pozornost zaméfila na modernizaci
komunikaci MRS a MR6 spojujicich svazijské vnitrozemi s jihoafrickou N4.
Hlavnim investorem projektu se v roce 2001 stala japonské vladni rozvojova
agentura (JICA), kterd jej oznacila za jednu ze svych programovych priorit.
Navrh pocital stim, Ze modernizace tras zahrnujici zpevnéni a vystavbu
novych mosti bude trvat od roku 2004 do roku 2007, avSak K realnému
dokonceni doSlo az v roce 2009. Dvouleté zpozdéni bylo japonskou stranou

hodnoceno jako neuspéch majici negativni dopad na celkovou efektivitu
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projektu, nicméné navzdory tomu byl projekt jako celek hodnocen pozitivng,
nebot’ vyrazné piispél k napojeni Svazijska na silnici N4. To se projevilo
narstem dopravy79 a vétSim vyuzitim ptistavu Maputo, ktery se stal hlavnim
sttediskem svazijského exportu citrusovych plodi a cukrové titiny.
Z dotaznikového Setfeni uskutecnéného bezprosttedné po realizaci projektu
vyplynulo, Ze zlepsSeni ekonomického stavu pocituje i obyvatelstvo regionu.
Respondenti uvedli, Ze diky modernizaci obou tras doSlo ke zvySeni
ekonomické aktivity (cca 55 % odpovédi) a soucasné, Ze vzrostl piijem
domacnosti (cca 54 % odpovedi) (JICA 2010a: 48-49).

Na modernizaci tras MR5 a MR6 bezprostiedné navazovala rekonstrukce
hrani¢niho ptechodu Jeppe's Reef/Matsomo leziciho cca 60 km od N4 a asi 70
km od jednoho =zanchor projekti — hrani¢niho piechodu Resanno
Garcia/Komatipport. Druhy z piechodti je Lomahasha/Namaacha, ktery sice
nespojuje Svazijsko sN4, ale je kliCovym uzlem mezi Svazijskem a
Mosambikem a je tak vstupni branou k piistavu Maputo (MCLI 2012c).

O zahrnuti Svazijska do aktivit souvisejicich s MDC m¢ély zajem i
Jihoafricka republika a Mosambik, a to piedevs§im proto, Ze izemi Svazijska
ma z hlediska tranzitni dopravy znacny potencidl. O tom svéd¢éi i to, ze
svazijska zelezni¢ni sit’ Citajici 301 km je ze 75 % vyuzivana pro transitni
pfepravu zbozi v severojiznim smeéru, tj. z oblasti provincii Mpumalanga a

Limpopo smérem na jih k Durbanu a Richards Bay (MCLI 2007D).

3.1.3 Hodnoceni projektu

Pti hodnoceni MDC je tfeba vzit v potaz jak piimé ekonomické dasledky,
tak nepfimé souvisejici s proménou charakteru dotéenych oblasti. Klicovym
zdrojem pro analyzu ekonomického vlivu jsou statistiky vazici se
k jednotlivym anchor projektim, které zachycuji, zda a v jaké mife doslo

k proméné jednotlivych ekonomickych ukazateli. Ve sledovaném obdobi od

™ Dle statistik JICA poklesla doba cesty mezi uzlovymi body silnic MR5 a MR6 v priméru o
polovinu (ze 73 na 33 hodin u MR5 a z 64 na 29 hodin MR6) a soucasné vzrostl pocet dopravnich
vozidel, které denné ob¢ trasy vyuziji (ze 763 na 2 057 u MR5 a 459 na 1 366 u MR®6) (pozn. v obou
ptipadech se jedna porovnani stavii v letech 2000 a 2009) (JICA 2010a).

120



roku 1995 az 2003 (tj. v prvni fazi realizace MDC) doslo k nasledujicim

o .80
posunum:

1. Ndriist dopravy meéreny poctem prepravenych osob na vsech
infrastrukturnich projektech majicich status anchor projektii. U nérodni
silnice N4 byl zaznamendn kazdoro¢ni narist o 6 %, coZ je nejvice ze vSech
sledovanych silnic v regionu SADC. Jesté vyraznéjsi narust byl zaznamenan
na hrani¢énim pfechodu Ressamo Garcia/Komatipport, kde meziro¢ni rast
dosadhl az 17 %. Podobné i leteckd doprava mezi JAR a Mosambikem
mezirocn¢ rostla v priméru o 9 %. Nartust mosambické letecké piepravy je
v kontextu subsaharské Afriky ojedinély ve srovnani s jinymi zemémi
subsaharské Afriky v rdmci sledovaného obdobi (vice Dominguez-Torres —
Briceno-Garmendia 2011). Tento narast souvisel predev§im s vybudovanim
nového terminalu letiS§t€ v Maputu a nasledné také v pfistavnim mésté Nacala.
Vyjimku ptedstavovala Zelezni¢ni doprava, diky které sice v zavéru tisicileti
kratce vrostl objem piepraveného zbozi, avSak zdhy nasledoval pokles, ktery
trval aZ do konce sledovaného obdobi. To souvisi pfedevs§im se spory ohledné
renovace zeleznice, kvili kterym byla rekonstrukce zpozdéna o nekolik let.

Mezi dalSi limity branici rozvoji nakladni Zelezni¢ni dopravy lze rovnéz
ptipojit nedostatek nakladnich vagoni a soucasné jejich nedostatecné vyuziti,
popt. kapacitni limity ptistavu Maputo, ktery v dany cas jeSt€é neprosel
celkovou rekonstrukei.® Od jara 2003 vSak zacaly byt do rekonstrukce
ptistavu vynakladany znacné prostfedky, diky nimz byl pfed koncem roku
2004 piistav Maputo otevien v nepietrzitém rezimu (COBRA 2010: 12). Jako
prekazku branici jeSté vy$Simu nardstu intenzity pozemni dopravy lze oznacit
predev§im zpoplatnéni trasy N4, které zvySilo naklady oproti jinym
regiondlnim trasam. Piestoze projekt byl vystavén v€as a soukromy investi¢ni

celek TRAC mél z4jem na provozovani komunikace v nejkrat§im moZzném

% Do hodnoceni neni zahrnut pfistav Maputo, nebot’ v tomto obdobi neprochézel rekonstrukci a
neexistuji tudiz data, ktera by bylo mozné porovnavat.

81 Mizeme se setkat jak stim, Ze v dany moment nedisponuji poskytovatelé Zelezni¢ni dopravy
dostatkem nakladnich vagont, tak rovnéz jejich nedostateénym vyuzitim, kdy vagony jsou naplnény
pouze pro jednu trasu cesty a zpét do vychozi stanice se vraci prazdné.
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Case, zavedeni myta odradilo ¢ast podnikatelti i soukromych cestovatelti od
vyuzivani silnice N4.

2. Makroekonomické dopady MDC projevujici se sniZenim miry
nezameéstnanosti, narustem prijmu a zmeénami HDI. V ptipad¢ jihoafrické
Mpumalangy mizZeme fici, Ze mira nezaméstnanosti imérn¢ klesala s blizkosti
koridoru, tedy, ze ¢im blize obyvatelé provincie zili u koridoru (¢i jeho
soucasti), tim nizsi byla mira nezaméstnanosti (srovnej obrazek ¢. 12 piilohy).
Soucasné je tieba doplnit, Ze nejvyraznéji se na tomto stavu podilely sektory
obchodu a primyslové vyroby, které svym ristem (16 % u obchodu a 4 % u
pramyslu) ptekonaly primér JAR (12 % u obchodu a pokles u primyslové
vyroby o necelé 1 %). Jesté vyraznéji se ndrlst v obou sektorech projevi pii
pohledu na lokdlni duroven. K municipalitim snejvy$Sim naristem
zameéstnanosti patii Highveld Ridge (s centrem v mésté Secunda), Middelburg
(s velkou tovarnou na vyrobu nerezoveé oceli), Witbank (vychozi bod spojnice
N4) a Nelspruit (leZici na jiznim okraji Krugerova narodniho parku). Vyrazné
se rovnéz zvysila zaméstnanost v sektoru dopravy, kde je patrnd souvislost
mezi blizkosti koridoru a naristem poc¢tu zaméstnanych.

Vyznamny je rovn&Z nartist hrubé ptidané hodnoty®? jak v samotné provincii
Mpumalanga, tak v jednotlivych municipalitach. Z obrazku ¢. 10 ptilohy je
patrné, ze k jejimu nejveétSimu nartistu doslo v lokalitdch lezicich v blizkosti
koridoru, ptfiCemZ nejvétsi podil na tomto stavu maji primyslovd vyroba,
téZebni pramysl a sektor sluzeb. Municipalitami s nejvyssi hrubou ptidanou
hodnotou pak byly Highveld Ridge, Middelburg, Witbank a Nelspruit, které
nékolikandsobné prevySovaly ostatni ¢asti provincie.

Komplexnim, a z hlediska dalsi ¢asti analyzy dalezitym ukazatelem, je index
lidského rozvoje. Z méieni HDI v letech 1996 a 2000 vyplyva, Ze provincie
Mpumalanga jako celek byla vzdy pod primérem Jihoafrické republiky,
nicméné ve sledovaném obdobi zaznamenala provincie spole¢né s Limpopo a

KwaZulu-Natal nejvys$si narast HDI. Municipalitami s nejvys§im HDI se staly

8 Hruba ptidand hodnota je definovana jako rozdil mezi hodnotou produkce zbozi a sluzeb a
hodnotou spotreby zbozi a sluzeb.
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vroce 2000 Nelspruit, Witbank, Middelburg, Highveld Ridge, Kriel a
Witrivier (srovnej obrazek ¢. 11 prilohy). Z obrazkia ¢. 10 a 12 plyne, Ze
zatimco v pfipadé nezaméstnanosti existuje urcita souvislost mezi vzdalenosti

od koridoru a narGstem zaméstnanosti, v ptipadé HDI tomu tak neni.

V této souvislosti je vSak tfeba upozornit na jeden z vyraznych fenoménd,
ktery ovliviiuje vysi HDI potazmo kvalitu Zivota v celém regionu jizni Afriky.
Timto faktorem je vysoky vyskyt nemoci a jejich Sifeni. Zejména se jedna o
virus HIV/AIDS a malérii, které zdsadnim zplsobem snizuji sledované
ukazatele, a to navzdory tomu, ze v ekonomickych aspektech dochazi
k progresu. Vzhledem k vyznamu tohoto jevu je mu vénovana bliz§i pozornost
zaveru prace v souvislosti s kontextualizaci poznatkid nabytych ve druhé a tieti
Casti prace.
uzemi Maputo City, které¢ je jednoznacné nejvétSim ekonomickym centrem
celého jihu a soucasné hlavnim méstem zem¢, tak na uzemi provincii Maputo,
Gaza a Inhambane. V roce 2000 se Maputo City spole¢né s provincii Maputo
podilely na celkovém HDP zemé ze 43 %, zatimco zbylé dv¢€ provincie pouze
z 9 %. Pii porovnani statistickych udaja z let 1996 a 2000 dojdeme k zavéru,
Ze v ramci provincie Maputo se nejvice na jejim HDP podilela pramyslova
vyroba (narust ze 12 na 28 %), stavebnictvi (z 15 na 22 %), doprava a
komunikace (z 9 na 13 %). Prokazani souvislosti mezi MDC a mirou
nezameéstnanosti je v piipadé Mosambiku t&€z§i nezli u JAR, nebot’ vyrazny
vliv na podobu mosambického pracovniho trhu ma existence neformalni
ekonomiky. Porovname-li HDI Mosambiku vu¢i Maputo City, provincii
Maputo a dalS§im jiznim provinciim, dojdeme k zavéru, ze Maputo City jako
jediné misto v celé zemi dosahuje v méfeni HDI nad hodnotu 0,5, zatimco
prumér zemée je kolem 0,2. Nadpriimérné hodnoty, které vSak neptesahuji 0,5,
dosahuji 1 provincie Maputo a dal$i dvé jizni provincie. Dle odhada z prelomu
tisicileti se predpokladalo, Ze trend nartstu HDI bude pokracovat, pficemz

predev§im Maputo City a provincie Maputo mély zaznamenat nejvéEtsi
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progres. Tento zaveér byl motivovan faktem, ze jak Maputo City, tak provincie
Maputo zaznamenaly Vv letech 1996 az 2002 nejvyssi pramérnou délku Zivota,
nejniz§i miru negramotnosti a nejvysSi miru HDP zcelého Mosambiku
(COBRA 2010: 108-114; Schutte 2005; USIAD 2008).

Z vyse uvedenych udaji vyplyva, ze zhruba po sedmi letech fungovani
nebyl projekt jesté plné realizovan a jeho nejvétsimi nedostatky byly: absence
jednotici platformy, jejimz prostrednictvim by dochazelo ke koordinaci
Cinnosti zucastnénych aktéru, rozdilny pristup ze strany JAR a Mosambiku,
neshody ohledné Zeleznicni dopravy a nedokoncena modernizace pristavu
Maputo. K vytce sméfujici k faktické neexistenci spolecného pfistupu vici
MDC doplnili vroce 2003 Soderbaum s Taylorem, Ze pravé tato absence
jednotného ,,vladnuti“ a chybéjici kontrolni mechanismy brani tomu, aby na
MDC bylo nahliZzeno jako na univerzalng platny a pfenositelny model. S tim
lze jednoznaéné souhlasit. Je pravdou, Ze v obdobi 2000 az 2004, tedy
v meziobdobi od zaniku MCC po zalozeni MCLI, neexistovala platforma
koordinujici zajmy zucastnénych aktérli, coz mohlo negativné¢ ovlivnit
spusténi modernizace zelezni¢niho koridoru a dokonceni rekonstrukce
pristavu. Soucasné plati, ze absence jednotného piistupu a rozvinuti jasnych
mechanismil, podle nichZz by koridor fungoval, prakticky znemoznuje
zobecnéni modelu a jeho preneseni do dalSich oblasti. Zminéni autofi jdou ve
sveé kritice z roku 2003 jesté dale a poukazuji na fakt, Ze diky chybé&jicimu
spole¢nému pfistupu ke koridoru na né&j fakticky nelze nahlizet jako na projekt
rozvojovy, nybrz nds nuti o ném uvazovat jako o projektu investicnim. TO je
dano tim, Ze rozhodujici slovo v projektu ptfevzali soukromi investoti fungujici
Casto na bazi PPP partnerstvi. Tim fakticky nahradili vlady JAR a Mosambiku,
které jim ale ptenechaly piili§ velké kompetence (Soderbaum — Taylor 2003b:
42-52). Ptreneseni plné zodpoveédnosti za projekt z rovné statu na soukromé
investory tak chapou autofi jako problém. V duchu uvedeného argumentu lze
rovnéz doplnit, Ze podobné problematické miiZze byt i pfeneseni zodpovédnosti

za projektové planovani na niz8i nezli centralni uroven po roce 2000, nebot’
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timto krokem se omezila schopnost centralni vlady rozhodovat o celkovém
smérovani projektu.

Hodnoceni projektu z roku 2010 je vSak vstficngsi a ukazuje na progres,
ktery se v problematickych oblastech v obdobi 2003 az 2010 odehral. Piic¢iny
Ize hledat predevSim V pokroku, ktery nastal uvniti samotného projektu.

V tomto piipadé¢ lze vysledovat nasledujici posuny (vycet zpracovan dle

COBRA 2010: 11-13, JICA 2010a: 5-3; USAID 2008):

1. Vznik platformy MCLI koordinujici zdjmy zGcastnénych aktéri.
Z obrazku ¢. 8 navic vyplyva, Ze pocet aktérti zahrnutych do MCLI v prib&hu
let roste, coz vypovidd o rostoucim zdjmu nestatnich aktérii o tento typ
spoluprace.

2. Modernizace ptistavu Maputo, ktery pfed koncem roku 2004 pracoval v
nepretrzitém rezimu, a to dle zdsad mezinarodnich bezpecnostnich standardi.
Objem piepravené¢ho nakladu se pravidelné zvySoval, coz vytvotilo zéklad pro
plany mozného dalSiho rozsifeni ptistavu o dalsi termindl (vedle samotného
pfistavu Maputo a uhelného termindlu Matola) umistény v Techobanine
leziciho 70 km na jih od Maputo City a uréené¢ho pro prekladku ropy. To
reflektuje rostouci zdjem o produkci mosambické ropy z oblasti Temane a
Pande a také to, Ze pfiznani koncese na provoz pfistavu soukromym
investorim je efektivni, nebot’ tito aktéfi maji zijem podporovat dalsi
investice v horizontu minimalné dalSich 20 let.

3. Zvyseni frekvence dopravy po komunikaci N4, a to v souvislosti se
zruSenim vizové povinnosti mezi JAR a Mosambikem vroce 2005 a
nasledného otevieni hrani¢niho pfechodu Ressamo Garcia po 18 hodin denné
sedm dni v tydnu Vv pribéhu roku 2010. Od zruSeni vizové povinnosti v roce
2005 do roku 2007 vzrostla intenzita ptepravy osob o 80 %. Rovnéz doslo ke
konci roku 2009 k dokonceni modernizace trasy Ressano Garcia Railway
Line, do niZ bylo investovano na 40 mil. USD.

4, Celkova vyse investic do MDC (stav v roce 2010) dosahla 5 mld. USD,

s planovymi dal$imi investicemi v dalSich letech (pfedevsim se jednd o ptistav
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Maputo). Na zaklad¢ studie vypracované podle pozadavku TRAC v roce 2008
existuje souvislost mezi rastem hrubé ptidané hodnoty a blizkosti koridoru a
tedy trend nastoupeny na pocatku tisicileti (srovnej vyse) ma trvaly charakter.
V piipadé Mosambiku je navic tfeba doplnit, ze ackoliv se jednd o pomérné
chudou zemi, jeji rist HDP v uplynulych letech patii k nejvyssim v Africe.
Provincie Maputo spolecné s Maputo City navic patii k regioniim podilejicim
se nejvice na tomto ristu. Soukromy sektor pfitom investoval do jiZniho

Mosambiku a provincie Mpumalanga do roku 2010 na 5 mld. USD.

V souvislosti s externimi vlivy majicimi dopad na hodnoceni projektu je
tteba zminit pozitivni hodnoceni MCLI, kterého se dostalo od NEPAD v roce
2009, jako nejlepSimu transportnimu projektu, jenz dosdhnul excelentnich
vysledkt (COBRA 2010: 12). Japonskd mezinarodni rozvojova agentura
v roce 2010 vyhodnotila koridory jako klicovy néstroj pro dosazeni rozvoje a
spojuje jejich existenci s ekonomickym riistem, ktery region jizni Afriky od
roku 2005 zaziva. V souvislosti s ekonomickou krizi pak chape jejich existenci
jako moZzny prostfedek, jak zabranit jejim negativnim dopadim, piicemz
MDC vyhodnotila jako projekt s nejvyssi prioritou (JICA 2010D).

Vztahnu-li hodnoceni Maputského koridoru k tezim definovanych v tivodu
prace a jednotlivym proménnym, je mozné predlozit nasledujici dil¢i zavéry.

Z obrazku €. 8 o poctu aktéri zapojenych do platformy MCLI vyplyva, zZe
od jejiho zaloZzeni do roku 2008/2009 jejich pocet stoupal, pfestoze pocet
novych c¢lent vstupujicich do platformy v roce 2008/2009 klesl oproti
predchazejicim letim. Z hlediska typu aktérti vidime, ze nejvyznamnéjsi
projekt MDC silnice N4 byl navrzen jako PPP, zc¢eho plyne, ze ob¢
zacastnéné vlady si uvédomuji vyznam soukromych aktéri. Ti jsou diky svym
prostfedkii schopni realizovat cile vytyCené obéma stity. Vedle Cisté
soukromych aktérGi hraji dbleZitou roli také polostitni podniky jako
TRANSNET, které¢ se shodné zavazuji k tomu zapojovat do realizovanych

projektti malé a stfedni podniky a tim naplnovat zdsady BEE. Mal¢ a stfedni
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podniky vSak nehraji roli iniciatora, nybrz se zapojuji do aktivit, které jsou pro
n¢ pripravené velkymi soukromymi investory a polostatnimi podniky.

Soucasné je ziejmé, ze ve chvili, kdy platforma MCLI vznikla a ukoncila
tak ctyfleté institucionalni vakuum od zadniku MCC, vrostla aktivita spojena
s projektem. Po vzniku platformy doslo k dokonceni fady projekti, které byly
navrzeny bezprostiedné po vyhlaSeni MDC a jejichz realizace vazla. Mizeme
proto tvrdit, ze vznik instituciondlni struktury zajistujici kooperaci mezi
zuCastnénymi aktéry podpofil dynamiku realizace dil¢ich segmenti MDC. Je
tteba doplnit, ze budovani klicové trasy N4 vyvolalo zajem o projekt na strané
Svazijska, které se pomoci prostiedkit JICA napojilo na tuto trasu. MDC byl
rovnéz rozsiten o dva dalsi projekty — Phalaborwa a Lubombo SDI — které sice
byly vyhlaSeny ve stejné dobé jako Maputo DC, avSak jejich existence je
piimo spojena a ovlivnéna MDC (podrobnéji viz nize).

Zodpovézeni druhé teze je narocnéjsi, nebot’ udaje o vysi ekonomického
zisku jsou obtizn¢ dostupné. Na zakladé uvedenych udaji se vsSak lze
domnivat, Ze nestatni aktéfi profituji z projekti naptiklad tim, Ze jim je
udélena dlouhodobé koncese na provozovani a spravu komunikace (naptiklad
trasa N4, Zzelezni¢ni trasa Ressamo Garcia, pristav Maputo, automobilovy
terminal aj.). SkuteCnost, ze projekty jsou realizovany vcas, zplsobuje, Ze
aktéfi maji zajem o prodlouzeni smluv/koncesi a investuji do dalSiho rozvoje
projekt (doklada to napiiklad jejich zajem o rozSifovani kapacity pfistavu
Maputo, novy prizkum ropnych nalezist a na to navézané budovani
produktovodit). To potvrzuje tezi o zavislosti zajmu o integraci v ptipad¢, kdy

zUCastnéni aktéti maji z projektu ekonomicky profit.

3.2 Phalaborwa SDI

Prostorova iniciativa Phalaborwa je bezprostfedné navazdna na MDC,
Z jehoz infrastrukturni sité¢ SDI tézi. Ackoliv je Phalaborwa SDI povazovéna
spiSe za samostatny projekt, t€¢zko si lze predstavit, Ze by mohla fungovat bez

podpory MDC, a proto ji nelze hodnotit odtrzené od tohoto projektu. O jejim
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ztizeni bylo rozhodnuto vroce 1998 stim, ze ptvodni ,,vybézek® MDC
smétujici z Nelspruitu do Phalaborwy byl z MDC vynat a transformovan do
samostatného projektu (Rogerson 2001b: 331; Tzaneem Local Municipality
2007: 20). Zamérem bylo zlepsit piistup do provincie Limpopo, jejiz nékteré
lokality jsou velmi bohaté na nerostné suroviny a soucasné prostiednictvim
Maputského koridoru, resp. pristavu Maputo zabezpecit vyvoz téchto surovin
na svétové trhy. Iniciativa byla ptivodné definovana ministerstvem obchodu a
prumyslu jako primarné primyslovy projekt, pficemz status anchor projektu
ziskala silnice R40 spojujici mésta Nelspruit a Phalaborwa a pokracujici
v severnim sméru az do lokality Tzaneem nachazejici se ve vnitrozemi
Limpopo. Pravé pozemni komunikace R40 pozdéji doplnéna o modernizaci i
dalSich dopravnich spojeni jako Zeleznice a letiSté predstavuji osu celého
projektu, na ktery byly postupné ,nabaleny*“ dalsi aktivity. Prostorova
iniciativa je pak vymezena silnici R40 a oblasti leZici do vzdalenosti 1 km
(resp. 20 minut chiize) v obou smérech od cesty (Mbombela 2011/2012: 263).
Hlavni slovo ve vytipovavani dalSich potencialné zajimavych projekti méla
Rozvojova banka jizni Afriky, jejimZ prostfednictvim ziskala prostorova
iniciativa komplexni charakter, a to bez ohledu na fakt, ze zZadny zprojektt
vyjma R40 neziskal oznafeni anchor projekt. NejvétSimu zdjmu se ze strany
DBSA té&sily oblasti zeméd€lstvi, hutnictvi, obchodu a predevs§im turismus.
Ten je z hlediska svého budouciho potencialu povazovan za nejslibnéjsi, a to
ptedevsim diky blizkosti Krugerova narodniho parku (Tzaneem Local
Municipality 2007: 20). V souvislosti s Krugerovym parkem, rozvojem
turismu a budovanim mikroregiondlnich projektl v této oblasti je tieba
doplnit, ze podobné jako v jinych ptipadech (srovnej napiiklad Lubombo
SDI), 1 zde byla vedle ,klasické“ prvogeneratni prostorové iniciativy
vytvofena pifeshrani¢ni oblast pro ochranu spolupriace. Jednd se o
Transhranicni park Limpopo zabirajici kolem 35 tisic km? a zahrnujici mj. i
oblast Krugerova parku. Vedle ochrany ptirody byl transhrani¢ni park zalozen

také proto, aby do oblasti pfildkal turisty a tim napomohl k rozvoji pfedevsim
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mistnich chudych zemé&délskych oblasti (Ehlanzeni District Municipality IDP
2009/2010: 44).

3.2.1 Struktura projektu

Infrastrukturni éast

vvvvvv

SDI je pozemni komunikace spojujici mésta Phalaborwa a Nelspruit, ktera
nese oznaceni R40. Na rozdil od jinych dopravnich spojeni analyzovanych
v tomto textu vSak tato komunikace neziskala oznaceni ,,narodni* silnice a ani
ji neni vénovana pozornost jako jinym cestam, které jsou v souladu
s konceptem prostorovych iniciativ modernizovany. To lze pfticist na vrub
sebe strhava hlavni zajem. Modernizace spojnice R40 je proto spise chapana
jako doplnék k velkému projektu Maputo.

Hlavni slovo pfti rekonstrukci silnice ma mésto Nelspruit lezici na izemi
provincie Mpumalanga. To je svou polohou Vv blizkosti Maputského koridoru
prakticky predur¢eno k tomu, aby koordinovalo modernizaci vétSiny tras
navazujicich na MDC. K tomu skute¢né dochazi a dil¢i zpravy vénujici se
infrastrukturnimu napojeni okolnich regionii na Maputsky koridor to potvrzuji
(srovnej Mbombela 2011/2012). Zjisténi konkrétnich udaji o stavu, v némz se
modernizace silnice nachdzi, je vSak problematickd. Nejedna se totiz o projekt
prvofadého vyznamu a dil¢i pokroky nejsou nijak zachyceny. Z lokalnich
rozvojovych planti je patrné, Ze projekt silnice R40 je provazan s dalSimi
infrastrukturnimi uzly smétujicimi vSemi sméry. Oblast kolem R40 je nicméné
chépana jako zoéna, do které maji byt v disledku zlepSeni infrastrukturniho

spojeni prildkani investofi.
3.2.2 Hodnoceni projektu

Hodnoceni  projektu  Phalaborwa je  zanalyzovanych  piipada

vvvvvv

pravdépodobné nejslozitéjsi, nebot zde chybi relevantni statistiky
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zachycujicich realizaci anchor projekti. To svéd¢i o malém zijmu o
prostorovou inciativu ze strany jihoafrické vlady i1 provincie, nikoliv vSak o
malém zajmu o provincii jako takovou. Na rozdil od vétSiny jinych piipadi
nedisponuje prostorova iniciativy ani vlastnimi internetovymi strankami a
mnozstvi odbornych textd vénujicich se projektu je velmi nizky. To lze
spojovat piedevsim s faktem, Ze iniciativa Plahaborwa byla piivodné pouze
statusu  souvisel pfedev§im se snahou roz$ifit pozitivni dopady
mikroregionalnich projektll na oblast provincie Limpopo a podpofit mistni
rozvoj. Konkrétni dopady na dotéené regiony vSak neni mozné z vetejné
dostupnych udajti dohledat. Soucasné je tfeba pfipomenout informace, které
byly uvedeny v souvislosti s MDC, a sice Ze provincie Limpopo, kde
prostorova inciativa nachazi, patii k petrochemickym centrim celé JAR a
obrovsky potencidl v podobé blizkosti Krugerova narodniho parku. Rovnéz
zaznélo, ze Limpopo zaznamenalo nejvyssi rast HDI v letech 1995 az 2001,
nicméné jak bylo feceno, je obtizné najit vztah mezi existenci prostorové

inciativy a témito pozitivnimi socioekonomickymi trendy.

3.3 Lubombo SDI

Podobné jako predchazejici piiklad je i prostorova iniciativa Lubombo
spjata s MDC (viz obrazek ¢. 14). Na rozdil od Phalaborwa SDI vsak zahrnuje
uzemi tii statt — JAR, Svazijska a Mosambiku a jedna se tudiz o projekt
transhrani¢ni povahy. Samotné iniciativa je vymezena tfemi body — piistavem
Maputo na severu, ptirodnim parkem Wetlands na jihu a transhrani¢ni ptirodni
rezervaci Songimvelo-Malolotja na svazijsko-jihoafrickém pomezi (Lubombo
2012). Ke vzniku iniciativy pojmenované podle pohofi prochazejicim touto
Gasti jizni Afriky a pokryvajicim oblast Maputalandu® doslo oficialng
v kvétnu 1998 (se zahajenim vroce 1999) stim, ze pljde piedev§im o

turisticky projekt zahrnujici také malé mnoZstvi zemédélskych podniki.

8 Maputaland je transhraniénim regionem zasahujicim na tzemi jihoafrické provincie KwaZulu-
Natal, jizni ¢asti Mosambiku a jihovychodni ¢asti Svazijska.
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Stézejnim cilem iniciativy se stalo zatraktivnéni oblasti pfedevSim pro
zahrani¢ni turisty, zjejichz piichodu by profitovalo mistni obyvatelstvo
(Jourdan 1998: 722; Koch — De Beer — Elliffe et al. 1998: 811). Za kli¢ovou
oblast spoluprace byl oznafen pfirodni park Greater Saint Lucia Wetlands
Park (GSLWP) nesouci od roku 2009 nazev iSimangaliso park.®
Prosttednictvim trilateralni spoluprace se z n¢j mélo stat natolik zajimavé
misto, aby do né&j proudilo stejné mnozstvi turisti, jako do nejvétsich atrakei
jizni Afriky, jimiz jsou KrugerGv narodni park (profitujici mj. i z existence
MDC), Zéapadni Kapsko ¢i Viktoriiny vodopady. Rozhodujicimi organy
majicimi hlavni zisluhu na formulovani Lubombo SDI byly jihoafrické
ministerstvo obchodu a primyslu a ministerstvo pro Zivotni prostfedi a
turistiku

(Altman et al. 2002: 64).

Podobné jako v pfipadech jinych prostorovych iniciativ se v prvni fazi
ukazalo jako nezbytné, vybudovat adekvatni infrastrukturni sit, kterd by
zajiStovala pohodlné propojeni vSech tii zGcastnénych statl, resp. regiond,
jichz se GSLWP dotyka. Za prioritni byly oznaceny dv¢ silnice. Prvni z nich
oznacovana jako Lubombo Spine Road spojuje Hluhluwe v provincii
¢asti Mosambiku. Vybér této trasy byl ovlivnén zdmérem vytvofit z lokalit
jezera Sibaya, Kosi Bay, Ponta do Ouro, pfirodni rezervace Ndumo, ptirodni
rezervace Thembe a piechrady Pongolapoort nova centra turistiky Vv oblasti
mosambicko-jihoafrického pohrani¢i (Koch — De Beer — Elliffe et al. 1998:
811). Pomoci uvedené silnice méla byt zptistupnéna doposud nedostate¢né
infrastrukturné pokryta oblast severovychodu provincie KwaZulu-Natal a
do modernizace této trasy dosahla 234 mil. ZAR.

Druha dulezita silnice sméfujici z Richards Bay k hranicim Svazijska byla

rekonstruovana za 211 mil. ZAR. Jeji vybér byl motivovan snahou napojit

8 Novy nazev souvisi s fenoménem prejmenovavani mést, ulic, &tvrti i piirodnich rezervaci, ke
kterému dochazi v JAR po konci apartheidu, jehoz deklarovanym zadmérem je odpoutat zemi od
kolonialniho dédictvi a v duchu africké renesance ji navratit zpét k ptivodnim africkym kofentim.
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oblast Lubombo na MDC a blizky KrugerGv narodni park. DalSich cca 200
tedy celkova investovana Castka ze strany jihoafrické vlady dosahla 630 mil.
ZAR (Zaloumis 2005: 62; Lubombo 2012).

Vedle modernizace infrastruktury coby nezbytné nutné podminky pro
implementaci jakéhokoliv dalSiho projektu, se k dalsim prioritim Lubombo

SDI ptipojily (vedle ztizeni GSLWP) rovnéz:

1. podpora malych podnikatelskych aktivit zaméfenych predev§im na

vyrobu a prodej mistnich rukod€lnych vyrobki,

2. vytvoreni spole¢ného programu pro prevenci a snizeni vyskytu malarie
v oblasti a
3. ziizeni pfeshrani¢ni oblasti pro ochranu ptirody (TFCA).

Propojeni turistického Lubombo SDI s antimalarickym programem bylo od
samého pocatku vyznamnou soucasti celé SDI, coz poukazuje na komplexnost
prostorové iniciativy, stejné tak jako ztizeni TFCA, kterd je v podstaté
environmentalnim doplitkem Lubombo SDI. Protokol ustavujici TFCA, jenz
byl podepsan v roce 2000, se piimo ve svych prioritach piihlasil k ochrané
ptirody a podpoie ekoturistiky, a to plné v souladu s principy NEPAD
odkazujicimi k regionalni integraci vychazejici v tomto piipad¢é ze spoluprace
v oblasti turismu (Zaloumis 2005: 71). Cilem TFCA coby nastroje k ochran¢
biodiverzity bylo prilakat do oblasti nové turisty a tim podpofit ekonomicky
rust mistnich komunit. Nastartovani lokalniho rozvoje tak bylo spojnici vSech
aktivit, tedy GSLWP, TFCA i antimalarického programu.

Piestoze prostorova iniciativy Lubombo byla iniciovana jiz na pielomu let
1998/1999, k vytvoreni finan¢nich nastroji, jejichz prostfednictvim by mély
byt jednotlivé projekty financovany, doslo az vroce 2001. Vlada JAR ve
spolupraci s IDC, DBSA a Khula® piedstavila hlavni zptsoby podpory

8 Khula je platformou zahrnujici kli¢ové jihoafrické banky, specializované fondy a dalii finanéni
instituce a jejim cilem je zprostiedkovavat finanéni pomoc malym a stfednim podnikim. Platforma
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Lubombo SDI, které¢ mély ptildkat soukromy kapital. Za klicové ndstroje byly
oznaceny (ACF 2001):

poskytovani investi¢nich grantt,
frooix 186
poskytovani pujcek™,

fond National Empowerement Fund (blize ¢ast 2.5.2),

> W np e

poskytovani pobidek a grantl na vycvik nového personalu.

Jejich spolecnym cilem bylo pfildkat do projektu soukromé aktéry, a to
pfedev§im SMME, a dale zajistit, aby do projektu byly inkorporovany jak

historicky znevyhodnéné osoby, tak lidé s nizkou kvalifikaci.

3.3.1 Specificky charakter provincie KwaZulu-Natal

Vyznamny dopad na Lubombo SDI mél ptfedev§im v jejich pocatcich
charakter jihoafrické provincie KwaZulu-Natal, ktery podobné jako v ptipadé
investi¢ni iniciativy Zapadniho pobfezi (srovnej niZe) odrazel regionalni
historické specifika. Klicovym politickym aktérem majicim dlouhodobé vliv
na politické sméfovani provincie mela Inkatha, jejiz vliv byl patrny jak v dobé
apartheidu, tak po jeho padu. Fakt, ze navzdory ptechodu k demokracii a
nastupu ANC coby nejsiln€j$iho politického subjektu v zemi, zlistala provincie
KwaZulu-Natal vyrazné¢ pod vlivem IFP, se odrazil také na vztahu mezi
centralni vladou a provincidlnimi autoritami. Ty se shodné obavaly pfedevSim
hrozici ztraty nové nabyté autonomie, a proto byly vici pokusim jihoafrické
vlady centralné prosadit strategii prostorovych iniciativ opatrné. To nutilo

vvvvvv

ANC jednat snejdulezitéjsimi predstaviteli regionu, predevsim pak

ma vice jak 13letou tradici a jeji ¢innost je jihoafrickou vladou chéapana jako vyznamna soucast
napliovani strategie BEE (Khula 2012).

8 Mezi ob&ma mechanismy existuji rozdily, nicméng v praxi se &asto stavé, e neni jasné, zda je dana
suma poskytnuta formou pajcky ¢i grantu. Navic se neziidka stava, ze dochdzi ke zméné grantu na
pUjcku a naopak v pribéhu projektu a neni proto nutné mezi obéma formami délat zasadni rozdily.
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s preddkem IFP Mangosuthu Buthelezim, ktery byl mj. i dlouholetym
ministrem pro vnitini zaleZitosti JAR.®’

Jednani o prosazeni Lubombo SDI, jehoZ existence se pfimo dotykala
Zivota obyvatelstva v provincii KwaZulu-Natal, proto probihala za velké
ucasti predstaviteli IFP a sohledem na regionalni specifika. Setkani, na
jejichz konci bylo ustanoveni iniciativy, se ucastnili jak predstavitelé vlady,
tak clenové provincialni exekutivy, potvrdila skutecnosti, Zze ma-li byt
program prostorovych iniciativ viibec nastartovan v lokalit€¢ vyznacujici se
specifickymi socialnimi a politickymi charakteristikami, je nezbytné nutné
zvolit odliSny pfistup reflektujici tyto odliSnosti (Zaloumis 2005: 54).

Vyznamnou soucast diskuze predstavovala od samého pocatku pozemkova
reforma, resp. naroky nékterych komunit na cast pidy parku.88 Tyto
pozadavky opirajici se o koncept BEE a z néj vychazejici pidni restituce se
stietly s plany na zfizeni parku zahrnujiciho mj. i tzemi spadaji pod
pozemkovou reformu. Reseni vlastnickych prav bylo pravé kviili specifickému
charakteru provincie zna¢n¢ narocné a nakonec vyustilo v pfijeti dohody, diky
niz byla velka ¢ast pidy patiici do vlastnictvi komunit pfipojena k parku.
Hlavnim argumentem pro tento krok byla shoda na tom, ze inkorporaci pidy
vzroste zdjem komunit na ekonomickém profitu celého projetu, coz zpétné
povede K jejich zbohatnuti. Soucasn¢ to vytvofilo velky tlak na politické
piedstavitele parku, aby redlné usilovali o redistribuci bohatstvi smérem ke

komunitdm, jez poskytly svou ptidu.

3.3.2 Struktura projektu

Greater Saint Lucia Wetlands Park

vvvvvv

inciativé, zabira 218 tisic hektara® podél 280 km pobiezi tdhnouciho se z JAR

8 Vice o této politické osobnosti a jejim vlivu na region i celonarodni politiku viz naptiklad Temkin
2003.

8 Tt nejvétsi naroky zahrnovaly na 60 % tizemi parku.

89 Resp. 290 tisic hektart v pripad&, Ze je zapo¢itana i pobiezni plocha tvofici sougast parku.
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do Mosambiku a byl zafazen na seznam svétového pfirodniho dédictvi
(Lubombo 2012). Samotny park se sestdva z nékolika menSich ptirodnich
lokalit (Kosi Bay, jezero Sibaya, Sodwana Bay, pfirodni rezervace uMkuze,
False Bay, jezero Saint Lucia, Mapelane, mys Vidal a Charters Creek), které
jako celek spadaji pod Greater Saint Lucia Wetlands Park Authority
(GSLWPA). Té byla svéfena sprava nad celou oblasti. GSLWPA zajistuje
institucionalni ramec projektu, diky némuz ma byt snadnéjsi aplikace a
provadéni potiebnych opatieni.” Jednou z kli¢ovych aktivit GSLWPA, kter4 ji
byla pfitknuta jihoafrickou vladou, bylo navrzeni specidlniho rozvojového
planu, ktery identifikoval klicové oblasti, na néz by méla byt zamétena
pozornost. 'V souladu se zamérem jihoafrické vlady nastartovat
prostiednictvim turistického primyslu regionalni rozvoj, Se pozornost
zamétila predevSim na vystavbu novych ubytovacich zafizeni, jejichz
zamysleny pocet se mél pohybovat kolem 7 tisic, a to v horizontu 10 let.
Celkem tak méla ubytovaci kapacita vzrast z 11 200 na 18 200. Tato nové
vybudovand ubytovaci zafizeni méla vést k vytvofeni 3 500 pracovnich
ptilezitosti, diky nimZ by mélo HDP v regionu dosdhnout az 4 mld. USD.
Investiéni pftilezitosti do rozvoje turistiky byly identifikovany také na
mosambické a svazijské stran€. V ptipadé Mosambiku byl vytipovan pouze
jeden velky projekt, kterym se stal resort Ponta da Ouro (celkem 1200 novych
ubytovacich luzek), a ve Svazijsku byly vybrany ¢tyti lokality, a sice Nsubane
Wildland Reserve, Junction a Junction Inn, Tamboti Eco-Lodge a Lubombo
Mountain Lodge a Roadside (o celkové kapacité 320 luzek) (Lubombo 2012:
24-25).

Samotnd realizace projektu opét — podobné jako v pfipadé iniciativy
Divokého pobiezi analyzované dale v praci — narazila na vazné piekdzky.

Vyraznou komplikaci byla neschopnost pfedevs§im jihoafrické a mosambické

% Vytvofeni autority reflektovalo vysledek diskuze mezi privrzenci a odpiirci Giplné privatizace
projektu. Zatimco stoupenci privatizace pozadovali, aby role statu v projektu byla takika nulova a
hlavnimi aktéry byli samého pocatku soukromi investofi, druhd skupina tvofena predevsim zastupci
samotné SDI se zasazovala u udrzeni role statu. To bylo dano pfedevsim tim, Ze oblast Saint Lucia
byla shledana jako mimotadna piirodni lokalita. V jednani nakonec zvitézili obhajci vétsiho zapojeni
statu, coz se odrazilo na vzniku GSLWPA.
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vlady dostatecné informovat mistni obyvatelstvo o samotné existenci projektu.
Jesté vroce 2005 neexistovalo mezi mistnim obyvatelstvem dostatecné
povédomi o prostorové iniciativé, kterd fakticky zlstavala jen na papire
(Guyot 2005; Bainbridge 1993/1994). Kvuli tomu byl projekt vyrazné zdrzen,
aby nasledn¢ doslo kjeho rozdéleni do menSich dil¢ich projekta,
realizovanych oddélené. V roce 2006, tedy po osmi letech od oficialniho
vyhlaseni iniciativy, byly pod zastitou GSLWPA realizovany pouze tfi
aktivity, a sice v oblastech Saint Lucia, Kosi Bay a jezera Sibaya. Podobné
jako v pripad¢ iniciativy Divokého pobtezi vyvstaly problémy v souvislosti
S nejasnymi pozemkovymi pravy, neochotou mistnich komunit akceptovat
vladni program prostorovych iniciativ a neschopnosti jihoafrické (i
mosambické vlady) jasné vysvétlit piinosy celého projekty.® V roce 2007 byla
trojice projektd rozsifena o oblast Sodwana Bay, a to predevsim diky

celosvétove rostoucimu zajmu o potapéni (Mograbi — Rogerson 2007: 95).

Antimalaricky program

Boj smalarii a koordinace aktivit sméfujicich k boji stouto nemoci
pfedstavovaly nedilnou souc¢ast Lubombo SDI. Oblast, jiZ se iniciativa tyka, se
dlouhodobé¢ potyka s vysokym vyskytem této nemoci, coz ma pfimy dopad na
kvalitu zivota ve vSech tfech statech. Vysoka mira chudoby ostte kontrastujici
S ptirodnim bohatstvim a zamérem vytvofit z Lubombo turisticky zajimavou
lokalitu, pfiméla vlady JAR, Mosambiku a Svazijska k rozvinuti
antimalarického programu Jeho cilem bylo snizit celkovy vyskyt nemoci
v oblasti a tim piispét ke zvySeni kvality Zivota mistniho obyvatelstva.”
Zamgér snizit vyskyt malarie vedl v roce 1999 k ustanoveni Lubombo Malaria
Control Programme (LMCP), jehoz prostfednictvim ma byt dosazeno
efektivni spoluprace mezi signatafi a snizeni vyskytu nemoci v populaci

regionu Lubombo. Pfestoze za vytvofenim LMCP staly vlady statd

%! Z&mé&rn& neni zminéna svazijska vlada, a to z toho diivodu, Ze zemé je absolutistickou monarchii,
kde o vSem rozhoduje kral, ktery je svazijskym lidem vSeobecné respektovan. Diskuze o povaze
projektu a jeho dopadech na Zivot v dotéené lokalite jsou proto bezpredmétné.

%2 Vedle malarie je tieba zminit i vyskyt HIV/AIDS, ktery méa rovnéz devastujici uginky na populaci.
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participujicich na Lubombo SDI, rozhodujici vliv na zahajeni realizace
projektu mél az vstup soukromych aktéra v roce 2000, kteti az do roku 2002
pfedstavovali jediné darce financnich prostfedkd. V roce 2002 zacaly cast
prostiedkil poskytovat také staty, coz vytvotilo z LMCP ukazkovy ptiklad PPP
projektu. Zavedeni programu mélo redlny vliv na sniZeni vyskytu nemoci
v oblasti Lubombo.

Pii porovnani statistik z let 1999 a 2006 dojdeme k zavéru, Ze naplnéni
pfedevsim kvantitativnich ukazatelt vyty¢enych LMCP se podafilo dosahnout
(srovnej tabulku ¢. 6). Statistiky o sniZzeni poctu novych pripadd v populaci
v regionu Lubumbo je tieba doplnit o dalsi pozitivni kroky, které maji ptispét
ke zlepSeni kvality zivota v oblasti a v navaznosti na to ptilakat turisty. Jedna
se predev§im o Sifeni informacnich letakli mezi turisty pfijizd€jicimi do
oblasti®® & zaméru rozsifit geografické pole pusobnosti o dalsi oblasti a
celkové pokryt az 200 tisic km? (Lubombo 2012). O rozsifeni programu o dalsi
regiony ma zajem piedev$im Mosambik, ktery povazuje za prioritu zahrnout
do projektu také tzv. jizni provincie. Dilezitym tGspéchem je také vytvoteni
jednotné informacni databdze zpracovavajici data ohledné vyskytu nemoci a
jejich sdileni mezi za¢astnénymi staty prostfednictvim spolec¢nych technologii
(Lubombo 2012).

Spoluprace v oblasti kontroly Sifeni malédrie vychazi z presvédCeni, Ze
sniZzeni vyskytu nemoci je dileZitym predpokladem dalSiho rozvoje regionu a
ze pravé antimalaricky program piedstavuje prvni platformu spoluprace mezi

mistnimi komunitami, soukromymi podnikateli a vladami.

3.3.3 Hodnoceni projektu

Pii hodnoceni prostorové iniciativy Lubombo je tieba vyjit ze specifickych
okolnosti, snimiz se vregionu setkdvame. Vyznamna je jiZz samotnd

skuteCnost, Ze prostorova iniciativa Lubombo vznikla na uzemi tfi statd

% Ze srovnani statistik z let 1999/2000 a 2002/20003 vyplyva, e ke zlepSeni informovanosti doslo
pfedev§im u lokalnich turistti (tj. obyvatel jihoafrického regionu), u mezinarodnich turisti doslo
naopak k poklesu jejich informovanosti. Pfi¢inu tohoto stavu vSak lze mj. hledat i v tom, Ze se
zahrani¢ni cestovatelé zacali o problematiku vice a do hloubky zajimat (vice Maartens et al. 2007).
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s vyrazn¢ odliSnymi charakteristikami. Zatimco Mosambik (zejména provincie
Maputo) patii k africkym ekonomickym Ivim®, Svazijsko je jednim
z nejmenSich a nejchudSich stati kontinentu, jehoZ obyvatelstvo je navic
vyrazné postizeno epidemii HIV/AIDS. Navazani trilateralni spoluprace mezi
rychle rostoucim (avSak stdle chudym) Mosambikem, malym a ekonomicky
zavislym Svazijskem a hospodaiskym gigantem v pfipadé JAR, predstavuje
ojedinély pokus o regionalni spoluprétci.95 Zde je na misté vyzdvihnout Gspéch
souvisejici se znovuotevienim hrani¢niho pfechodu Mhlumeni mezi
Svazijskem a Mosambikem v roce 2004, a to po vice jak 30 letech (IRIN
2004).

Vyrazné se na zahajeni jedndni o ustaveni iniciativy podepsala blizkost
Maputského koridoru, jehoZ existenci je Lubombo SDI ovlivnéna. Iniciativa
Lubombo tizemné navazuje na MDC a fakticky jeho prodlouzenim smérem na
jih. Tim se zvySuje potencidl rozvoje vSech Gizemi, jimiZ iniciativa bud’ pfimo
prochdzi, nebo leZi v jeji bezprostiedni blizkosti. Zatimco pro Mosambik ma
iniciativa spiSe komplementarni charakter ve vztahu k MDC, v ptipadé
Svazijska se jedna o jeden z kliCovych projektd, v jehoz dosahu Zzije 23 %
svazijské populace. I v ptipadé JAR prochdzi iniciativa misty, které patii mezi
nejchudsi regiony v JAR a zasahuje do zivota vice jak ptl milionu lidi Zijicich
v této lokalitd (Mutume 1998).%

Kromé¢ navdzani samotné spoluprétce97 patii k jednoznacnému uspéchu
iniciativy zaloZeni spole¢ného antimalarického programu, diky kterému doslo
k poklesu vyskytu nemoci ve vSech tiech statech (resp. regionech spadajicich

do iniciativy). Boj s malarii zalozeny na sdileni informaci mezi zi¢astnénymi

% Podobné jako si fada rychle rostoucich asijskych ekonomik vyslouzila piezdivku tygr, v ptipads
Afriky se hovoii o ekonomickych Ivech.

% Tento pokus o spoluprici je o to vyznamngj$i, e v minulosti oblast piedstavovala jedno
z konfliktnich mist ve vztazich mezi JAR a Mosambikem, nebot’ region byl jednim z ohnisek
nelegalniho obchodu se zbranémi. Ty byly paSovany jak do JAR, kde slouZily k boji proti apartheidu,
tak do Mosambiku, kde probihala 17 let trvajici obcanska valka (Mutume 1998).

% Je nutné dodat, Ze atkoliv provincie KwaZulu-Natal jako celek patii k relativng bohatym regiontim
pohybujicim se nad primérem JAR, uvnitf provincie existuji zasadni rozdily, pokud jde o kvalitu
zivota. Zatimco oblasti kolem mést Durban ¢i Richards Bay patfi k ekonomicky vyspélym, periferie
podél severniho pobftezi patii k ekonomicky nejzaostalejsim oblastem.

%" Piedeviim svazijska strana prezentovala projekt jako prvni pokus o navazani regionalni spoluprace
Vv jizni Africe (Mutume 1998).
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celé iniciativy. Navzdory obtiznosti vyjadfit piesnou c¢astku vynaloZenou na
antimalaricky program, muiZeme vysledovat urCité trendy, diky kterym lze
tvrdit, Ze projekt ma ve svém konecném diisledku pozitivni dopad na region
Lubombo. Za prvé, obdobi 2000 az 2002 bylo ve znameni vyhradné
soukromych investort, jejichZ zapojeni kleslo v roce 2002 resp. 2003, kdy se
suma poskytovana soukromymi subjekty a staty takika vyrovnala (Private
Sector Involvement 2006). V roce 2003 byl projekt podpoten 22 mil. USD
z prostiedktt Globdlniho fondu (Global Fund), ktery se je zavazal poskytnout
béhem nasledujicich péti  let® Vzhledem k pozitivnim  vysledkiim
antimalarického programu podpofil fond v roce 2006 projekt dalSimi 21 mil.
USD, a to opét pro obdobi nasledujicich péti let (Lubombo 2012; Regional
SDI Programme 2012). Nanestésti tato forma financovani prostiednictvim
pétiletych grantd se ukazuje z dlouhodobého hlediska jako pomérné
nevyhodnd, nebot’ neni jasné, zda projekt ziskd podporu 1 pro dalsi obdobi.
Tato nejistota ohrozuje cely antimalaricky program, nebot se ukazuje, ze
ochota investovat do udrzeni stavajicich vysledk je niz$i, nezli plvodni
zamér investovat do snizeni vyskytu nemoci.

Podpora antimalarického programu ma vyznam nejen z hlediska jeho
pifimych dopadt jako je snizeni ndkazy v populaci, ale rovnéz kvili nepfimym
dasledkiim, které s sebou zlepSeni zdravotniho stavu populace nese. Jak staty,
tak soukromi investofi maji zajem, aby lokality, do nichZ investuji prostiedky,
byly dlouhodob¢ stabilni co do dostupnosti pracovni sily. Prostorova iniciativa
Lubombo tak ukazuje, ze 1 soukromi investoii mohou mit zdjem na aktivitach,
které primarné¢ nejsou ekonomické povahy. To je motivovano tim, zZe
soukromi investofi v&ii, Ze v druhé etapé mohou mit ze zlepSeni lokalnich
podminek vlastni profit.

Zatimco antimalaricky program je zfejmym uspéchem iniciativy a jeho

financovani odpovida principtm PPP (srovnej Harrison — Todes — Watson

% Globalni fond je platformou sdruzujici staty, soukromé investory, aktéry ob&anské spolecnosti a
lokalni komunity s cilem financovat projekty zaméfené na boj s HIV/AIDS, tuberkul6zou a malarii
(The Global Fund 2012).
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2008: 109), v ostatnich oblastech se iniciativa zpocatku potykala se zfejmymi
neuspéchy. To lze dokumentovat na poctu realizovanych projekti v prvnich
letech od zah4ajeni iniciativy. Zatimco celkovy pocet potencidlnich projektl se
pohyboval kolem 160, jesté vroce 2001 nebyl Zadny z nich realizovan a
nepiispél tudiz ke kyzenému ekonomickému rozvoji v oblasti (Bek — Binns —
Nel 2005: 5). V roce 2007 byl progres zaznamenan v piipadé tii projektt
realizovanych v lokalitach Saint Lucie, Kosi Bay a jezera Sibaya, v obdobi
2007 az 2012 se k nim ptipojila oblast Sodwana Bay. Nejvétsimi prekazkami
branicimi realizaci projekti byly neshody v otazce pozemkovych prav a
potencialni environmentalni konflikty vyplyvajici ze stietu mezi stoupenci
prostorové iniciativy pochazejicimi z fad vladnich politikti na strané jedné a
jejimi odpirci zahrnujicimi pievazné mistni komunity na strané druhé.
Koncept lokalniho rozvoje tazeného turistickym primyslem v tomto ptipadé
narazil na obavu z hroziciho zneCisténi Zivotniho prostiedi, které by
ptichodem turistd trpélo nejvice (Bainbridge 1993/1994).

Mam-li vyhodnotit teze prace ve vazb¢é na prostorovou iniciativu Lubombo,
je tfeba v prvni fazi oddé¢lit oba anchor projekty, nebot’ je na prvni pohled
zjevné, Ze vyrazné li§i svym charakterem i mirou dosazeného uspéchu. Pti
pohledu na antimalaricky program lze konstatovat, ze zapojenim nestatnich
aktérti doslo k rozvoji spoluprace, nebot’ vstup soukromych aktéri mél ptimy
vliv na zahgjeni projektu. Poté, co byl projekt zahajen a vlady JAR a
Mosambiku jej shledaly jako uspé$ny, se rozhodly o pfistoupeni do projektu a
jeho transformaci smérem k PPP projektu. Lze tak tvrdit, Ze to byli praveé
soukromi investofi, kteif umoznili realizaci projektu. Uspéchy antimalarického
programu (meéfeno snizenim ndkazy) vedly k rozSifeni projektu o nové
regiony, nové oblasti spoluprace a nové vladni strategie. V piipad¢ posledniho
bodu je tfeba vyzdvihnout aktivity svazijské vlady, ktera se v roce 2009 stala
prvni zemi v subsaharské Africe, ktera pfijala narodni strategicky plan na
vymyceni malarie. V témze roce Svazijsko naplnilo, resp. piekrocilo, kritéria
uré¢end OSN v rdmci Rozvojovych cilt tisicileti a snizilo vyskyt nédkazy pod

stanovené limity. Vyrazny vliv na vyhlaSeni nové néarodni strategie Svazijska
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v boji s malarii mély uspéchy pramenici z realizace antimalarického programu
prostorové iniciativy Lubombo (Kunene et al. 2011).

U hodnoceni druhého anchor projektu nardZime na zjevné obtize
vyplyvajici zpomalé realizace, spori mezi mistnimi komunitami a
jihoafrickou resp. provincidlni vladou a nedostatkem udaji hodnoticich Gspéch
toho kterého dil¢tho segmentu. O ur¢itétm nezajmu o turisticko-
environmentalni segment prostorové iniciativy Lubombo svéd¢i rovnéz fakt,
ze projekt nema v souCasné dobé v provozu vlastni internetové stranky.
Naproti tomu informace o antimalarickém programu jsou dobie dohledatelné a
pravidelné aktualizované.

V soucasné dobé vidime pomalu rostouci zajem o turisticky rozvoj oblasti,
o ¢emz svéd¢i narust aktivit v oblasti Sodwana Bay po roce 2007. O
projektech v regionech Kosi Bay, jezera Sibaya a Saint Lucia neexistuji
relevantni data a jediné, z ceho je mozné vyvozovat zavéry, je hodnoceni
projektu Sodwana Bay, které vSak pochazi zroku 2007, kdy byl projekt
v prvni fazi realizace. V této dobé bylo vytvofeno kolem 400 trvalych
pracovnich mist a dalSich 230 kratkodobych pracovnich mist, pficemz
nejvyznamnéj$imi zameéstnavateli byli lokdlni spole¢nosti a ndrodni park
Sodwana Bay (Mograbi — Rogerson 2007: 97). Z téch udaju vSak nelze nic
zasadniho vyvozovat, kromé toho, ze v projektu nefiguroval zadny vyznamny
zahrani¢ni investor a realizaci turistickych projekti provazelo napéti panujici

mezi jeho stoupenci a odpirci.

3.4 Platinum SDI

Prostorova iniciativa Platinum byla iniciovana jihoafrickou vlddou na navrh
ministerstva obchodu a primyslu a ministerstva dopravy v roce 1996 jako
nejvhodnéjsi projekt v Severozapadni provincii. Ustfednim dokumentem, jimz
se budovani SDI tidi, je strategie Severozapad 2001, vyhlasena v roce 1997 na

jednani v Mafikengu. Prostorové je vymezena mésty Pretoria a Rustenburg a
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jeji pateini osou je komunikace N4 Bakwena Platinum Highway®, kolem
které¢ je v prostoru 50 km po obou jejich strandch vytvoiena samotna SDI
(INW 2012).

Ve srovnani s jinymi regiony byla provincie Severozapad hospodaisky
mén¢ rozvinuta, coz potvrzuji napiiklad statistiky z druhé poloviny 90. let. Ty
ukazuji, ze v roce 1996 se Severozapad podilel na HDP JAR pouze z 5,7 %,
navic primyslova vyroba nebyla pfili§ diverzifikovana a prakticky se tykala
pouze tii sektorii — zpracovani kovi'®, zpracovani minerdli a produkce
potravin a napoji. Nejvetsi koncentrace vyroby byla v lokalitach Klerksdorp-
Potchefstroom a Rustenburg-Brits, nachazejicich se v blizkosti hranice
provincie Gauteng (Kleynhans 2002: 74-75). Do nizké ekonomické
produktivity provincie se promitala skutecnost, Ze na jejim tizemi se v dobé¢
apartheidu nachédzela domovina Bophuthatswana, které bélosska vlada
pfiznala nezavislost a na jejim vnitinim vyvoji se nijak dale nepodilela.

Pro samotnou analyzu Platinum SDI je klicova jeji poloha vzhledem
k dal$im iniciativam a koridorim (viz obrazek ¢. 15 pfilohy). Platinum SDI
byla geograficky navrzena tak, aby napomohla k propojeni dvou klicovych
ptistavi, a sice Maputa pifi Indickém oceanu a namibijské Velrybi zatoky pti
Atlantiku. Samotna Platinum SDI tak sice mé vnitrozemsky charakter, avSak
tvoti soucast velké transregionalni iniciativy PobrezZi-Pobrezi, jejiz osou je
Transkalaharsky koridor vedouci z botswanského Lobatse do Velrybi zatoky.
Prostiednictvim Platinum SDI zaujimajici strategickou polohu vzhledem
K iniciativé Pobiezi-Pobtezi doslo k propojeni ¢tyi hlavnich mést stati SADC
(Maputo, Pretorie, Gaborone, Windhoek). Specifickda poloha iniciativy
nachézejici se prakticky uprostfed dvou jinych velkych projektd je navic
umocnéna blizkosti Botswany a faktem, Ze jeji hlavni mésto Gaborone patii
k nejrychleji ekonomicky rostoucim méstim v Africe. Vyznam iniciativy

vzhledem Kk jejimu transhrani¢nimu ptfesahu potvrzuje skutecnost, Ze hranic¢ni

% Jedna se o tutéz silnici jako v pfipadé Maputského koridoru, ktera ,,pouze* pokraduje skrze uzemi
provincie Severozapad dale do Botswany.

1% Kli¢ova je predevsim produkce platiny. Provincie se podili na jihoafrické produkci této suroviny
z 94 %, diky ¢emuz si vyslouzila piezdivku platinova provincie, od ¢ehoz je odvozen i samotny nazev
prostorové iniciativy (Tourism North West 2012).
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pfechod Ramatlabane mezi Severozapadem a Botswanou byl v poloviné 90.
let nejvytizenéjSim hrani¢nim pfechodem v JAR vubec (Kleynhans — Naudé —
Van der Merwe 2003: 626—627).

Navzdory tomu, Ze Severozdpad nepatii k ekonomicky nejvykonné&jSim
provinciim, existuje zde diky velkému turistickému potencialu znany prostor
pro zlepSeni. V provincii se nachazi cela fada atrakci jako napiiklad mésto Sun
City'™™, které se diky blizkosti aglomerace Johannesburg — Pretoria stalo
populdrnim vikendovym stfediskem, ¢i celd fada parkli a rezervaci. Jedna se
naptiklad o pfirodni rezervace Pilanesberg a Madikwe ¢i turistickou trasu
Heritage Route, ktera je na seznamu UNESCO (INW 2012). Zfizovani
turistickych tras (route) lze povazovat za pomérné rozSifeny a oblibeny
zpusob, jak propojit mezi sebou mista svelkym a malym turistickym
potencidlem a tim pfildkat navstévniky 1 do oblasti, kterd by ziistala zcela
mimo jejich zajem. %% Potvrzuje se tak presvéddeni, Ze turistika miZze vyrazné
piispét k lokalnimu rozvoji.

Ve srovnani svySe analyzovanym MDC nedisponuje Platinum SDI
takovym mnoZstvim potencidlné vhodnych anchor projektii a fakticky se da
fici, ze jedinymi dvéma velkymi projekty jsou silnice N1N4 a navrzena
primyslova zona Mafikeng, jejiz vyznamnou soucasti méla byt rekonstrukce
mistniho letisté. Soucasné plati, Ze od samého pocatku pocitala provincialni
vlada ptredevSim s podporou malych lokalnich projektli za tucasti velkého
mnozstvi SMME. To je pln€ v souladu se zdjmem jihoafrické vlady znovu
zacClenit do spolecnosti obyvatelstvo zijici na tzemi historické domoviny, pro
které pravé malé projekty lokdlniho charakteru pfedstavuji optimalni zpisob,

jak zlepsit své ekonomické postaveni.

101 Masto vzniklo v 70. letech jako misto, kde mohl byt (navzdory zakazu platicimu v celé apartheidni

JAR) provozovan legalné hazard. To bylo dano tim, Ze bylo vybudovano v ramci domoviny, ktera
byla oficialn¢ vynata z izemi JAR a svéfena do spravy mistnim cerno$skym skupinam.

192 poprvé se strategie zfizovani turistickych stezek uplatnila v piipadé Zapadniho Kapska a tamnich
tras spojujicich jednotlivé vinice. Nasledné se k tomuto zptisobu, jak zatraktivnit vybrané lokality,
ptipojil naptiklad Gauteng skrze projekt ,.kolébky lidstva“ (viz dale text) ¢i provincie KwaZulu-Natal
a trasa Midlands Meander (vice k budovani turistickych stezek coby moznosti, jak zvysit turisticky
potencial dané lokality srovnej Rogerson 2007).
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3.4.1 Struktura projektu

Infrastrukturni Cdst projektu

Jako anchor projekt byla identifikovana silnice N1N4 (¢i také Bakwena
Platinum Highway) spojujici Pretorii a Lobatse a prochazejici kliCovymi
primyslovymi centry Rosslyn, Akasia, Mabopane, Garankuwa a Brits.
Renovace ma zkratit cestu mezi Johannesburgem a Windhoekem o 400 az 500
km (Kleynhans — Naudé — Van der Merwe 2003: 624). Projekt silnice N1N4
byl vroce 2000 svéfen do rukou konsorcia Bakwena Platinum Corridor
Concessionaire, kterému byla udélena koncese na vystavbu, provozovani a
nasledné piedani (strategie BOT) silnic N1 spojujici Pretorii a Bela-Bela a N4
mezi Pretorii a botswanskou hranici (SANRAL 2010: 23). Koncese plati az do
roku 2031, pticemZ podobné jako v ptipadé Maputského koridoru a cesty N4
je mozné koncesi prodlouZit a stejn¢ jako u N4 plati, Ze vyuzivani N1N4 mize
byt zpoplatnéno. Financovani projektu pochazi vyluéné od soukromych
investori a od nékolika lokalnich a mezindrodnich finan¢nich instituci.
Akcionafi konsorcia Bakwena poskytli projektu ¢astku 700 mil. ZAR a dalsich
2,3 mld. ZAR pfislo od mezinarodnich financ¢nich instituci. V roce 2009 byl
cely projekt refinancovdn bankovnim domem Nedbank, pfi¢emz v témze roce
byla vyse investic soukromého sektoru do projektu odhadovana na 450 mil.
USD (Bakwena 2012a; USITC 2009: 3-16).

V letech 2001 az 2004 vytvotila Bakwena na 3 900 pracovnich ptilezitosti
pro historicky znevyhodnéné osoby, které byly zaméstnany pievazné na
fadové dé€lnické pozice. Poté, co byla silnice zrekonstruovana, se snizil pocet
zaméstnanych HSDA na 667. Soucasné¢ Bakwena investovala na 5 mil. ZAR
do aktivit, z nichz profituji mistni SMME, jejichz zapojeni je konsorciem
vnimano jako dilezita soucast projektu (Bakwena 2012c).

Mezi nejvyraznéj§i piiklady patii investice do bezpecnosti dopravy ¢i
zapojeni se do boje s nemocemi jako je HIV/AIDS, malérie ¢i rakovina.
Zaméfeni se na zlepSovani bezpecnosti pozemnich komunikaci je v ptipadé¢

spolecnosti Bakwena vyrazné spjato s pofadanim seminatit v ramci zakladnich
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a stfednich Skol a organizovani pravidelnych osvétovych programii. V této
souvislosti je tfeba zdlraznit, Ze Jihoafricka republika patii k zemim s velkym
ale nedodrzovanim dopravnich ptedpisii (vice WHO 2009; STATSSA 2009).
Osvéta vtomto sméru proto sehravd kliCovou roli, a pravé spolecnost
Bakwena ji povazuje za jednu z klicovych oblasti, do které vstupuje
V navaznosti na koncepci spolecenské zodpoveédnosti firem. Zapojeni se do
aktivit souvisejicich s bojem s HIV/AIDS ¢i malarii ma uzkou navaznost na
podobné ¢innosti odehravajici se 1 v jinych ¢astech JAR resp. regionu. Jak jiz
bylo vySe uvedeno, piedstavuje rozSifeni nakazy téchto nemoci vyznamny
faktor snizujici kvalitu Zivota v dané lokalité a sou¢asné¢ ma negativni dopad
na fungovani soukromych firem, které musi fesit problémy vyplyvajici z umrti

vlastnich zaméstnancu.

Primyslova Cast projektu

Druhym vytipovanym klicovym projektem se méla stat prumyslova zona
Mafikeng (MIDZ), jez méla propojit letiste¢ v Mafikengu s planovanym
primyslovym parkem. MIDZ byla navrzena tak, aby zahrnovala dvé sekce —
zemedelsky park a Cast vyhrazenou pro nerostné suroviny — obé spojeny
vV ramci zvlastni celni zony. Cely projekt byl navrzen v souladu s principy PPP
a pocital se zapojenim soukromych investorit (INW 2012). Navrzeni
prumyslové zony reflektovalo zamér vybudovat ve vymezené lokalité lepSi
transportni sit’ a diky ni zvysit exportni moznosti celého regionu. Jako
vyznamny motiv Ize oznacit existenci exportni zony ziizené na botswansko-
jihoafrické hranici v Lobatse. Jeji zaloZeni bylo motivovano snahou zvysit
produkci vyrobkll s vysokou pfidanou hodnotou a vyvazet je na zapadni trhy.
V dobé svého vzniku (v roce 2000) vsak lobatska zona nebyla pfimo napojena
na zadné jihoafrické letisté, a to presto, ze letisté v Mafikengu je vzdalené

pouze 50 km. To vedlo k nasmérovani obchodnich transakci smérem na
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botswanské Gaborone, které piestoze je hlavnim méstem zemé, tak neni
ptirozenou spadovou oblasti.’®

Soucasné doSlo k zahdjeni budovani IDZ, resp. modernizaci letisté
Vv Mafikengu. Zaméieni se na letisté¢ v Mafikengu reflektovalo dvé klicové
skute€nosti, a sice blizkost lobatské zony a snahu Namibie, resp. SADC ziidit
v blizkosti Velrybi zatoky dalsi exportni zonu, ktera by mohla vyuzivat praveé
Mafikeng jako své exportni letisté. Prostiednictvim letisté se mél z Mafikengu
stat jakysi suchy pristav ve vnitrozemi JAR, ktery by umoZioval vyvoz
produktl pfimo z jihoafrického vnitrozemi. Tim by byl respektovan vSeobecny
pozadavek ziizovat pouze takové prostorové iniciativy, které maji co mozna
nejlepsi pristup ke svétovym trhiim (Kleynhans — Naudé — Van der Merwe
2003: 624-625). Mafikengské letist€é vtomto sméru nabizelo idealni
podminky, nebot” disponuje jednou z nejdelSich ranveji na svété, diky cemuz
by bylo idedlnim uzlem pro velkd ndkladni letadla. Moznost, ze by se z
Mafikengu diky jeho letisti stalo vyznamné centrum nakladni dopravy celé
JAR, vyznamné motivovalo ptredstavitele jihoafrické vlady i Severozapadni
provincie podpofit nejen projekt letiSté, ale celou prostorovou iniciativu
Platinum.

Prvni navrhy vybudovat mafikengskou prumyslovou zoénu se objevily
bezprostiedné poté, co byla vyhldSena prostorova iniciativa Platinum.
Navzdory jejimu brzkému navrzeni v roce 2000, byl stav zony po vice jak
deset let neuspokojivy, coz vyustilo v kvétnu 2012 v rozhodnuti projekt aplné
zastavit z dtvodu prilis velkych nakladt. Jako fatalni se ukazalo, Ze ani po
investovani vice jak 126 mil. ZAR ze strany provincialni vlady nedoSlo béhem
deseti let k zddnému vyraznéjSimu progresu. Provincie se proto rozhodla
ukonc¢it jeho financovani. Tento krok lze hodnotit jako racionalni vyusténi
dlouhodobé nespokojivého vyvoje, ktery byl vSak predstaviteli pramyslové
zOny vytrvale dementovan. Jest¢ vroce 2006 byla mafikengskou lokalni

municipalitou vypracovana zprava o pldnovaném charakteru priimyslové zény,

193 Ptirozenym centrem oblasti je Mafikeng (&i diive Mafeking), ktery byl centrem historického
Becuanska. Poté, co byl v 80. letech 19. stoleti vyhlaSen britsky protektorat Becuansko (dne$ni
Botswana), se z néj stala vstupni brana do oblasti (Mafikeng Local Municipality 2012).
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mél vyrazné podilet soukromy sektor (Mafikeng Local Municipality LED
Strategy 2006). Predstavu, ze zona bude oteviena, podporovali piedevsim jeji
oficidlni predstavitelé, ktefi v roce 2009 opakované potvrdili zdjem az 14
soukromych investori podilet se na aktivitaich v zoné Vv sektorech
povazovanych mistni vlddou za prioritni (hutnictvi, zpracovani nerostnych
surovin, lehkd priamyslova vyroba a piedev§im letecky prumysl) (Ntingi
2007). Vysledkem vice jak desetiletého procesu vSak nakonec je pozastaveni
vystavby zony, coz zejména jeji kritici z fad opozi¢nich politickych stran
hodnoti jako uspéch (DTI 2012d).

Predtim, nez byla vystavba zony zastavena, byla vyse investic odhadovéana
na 7 mld. ZAR, coz ¢inilo kolem 0,7 % jihoafrického HDP (stav roce 2000)
(Trade Invest South Africa 2007). Samotna zéna méla zahrnovat né¢kolik sekci
propojenych zvlastni celni zénou, pti¢emz za klicové obchodni partnery byly
oznaceny firmy jako Russian Technologies State Corporation, UT Air, Volga
Atlantic Airlines ¢i Aersud (Trade Invest South Africa 2008). Z vyctu (byt
nezahrnuje vSechny investory) je patrné, Ze oblast leteckého primyslu
predstavovala klicovy segment celého projektu, pfi¢emz zvlastni pozornosti se
tésili predevsim investoii pochazejici z Ruska. Zajem ptilakat prave tento typ
aktivit pfiznavali 1 samotni strijci projektu, ktefi povazovali ruské
podnikatelské kruhy za vhodného partnera pro dalsi spolupraci) (Trade Invest
South Africa 2007). Mezi n€kolik malo realnych tspécht, kterych se podatilo
dosadhnout a které davaly nadéji na zfizeni primyslové zony, patii zalozeni
Spolecnosti mafikengské prumyslové rozvojové zo’nylo4 a postaveni velkého

nakupniho centra v arealu pfedpoklddané zony (Kleynhans 2007: 6).

3.4.2 Hodnoceni projektu

Pii hodnoceni iniciativy Platinum je tfeba vyjit z jeji geografické polohy.

Iniciativa byla navrZena tak, aby tvofila sou¢ést iniciativy Pobfiezi-Pobtezi

1% Internetové stranky spole¢nosti zodpovédné za realizaci projektu jsou v soucasné dobé (zati 2012)
mimo provoz.

147



spojujici namibijskou Velrybi zatoku a mosambické Maputo.'®® Ackoliv se
iniciativa nachazi v jihoafrickém wvnitrozemi, jejim napojenim na jiné
prostorové iniciativy je eliminovana hrozba, Ze pujde o projekt izolovany a
Spatné infrastrukturné dostupny. Zamér vytvofit z Platinum SDI soucést jiné
velké prostorové iniciativy realizované v regionu SADC podporuje 1 to, Ze
jako jeden z tstiednich projektt byla vybrana silnice N1N4, jejiz modernizace
byla svétena konsorciu Bakwena. Podobné jako v ptfipadé€ silnice N4 spadajici
pod koridor Maputo vidime vstup soukromého investora, ktery se
prostfednictvim licence stava zodpovédnym za modernizaci, udrZzovani a
provozovani komunikace, jejiz pouziti je opét zpoplatnéno. Projekt silnice
N1N4 Ize hodnotit pozitivné, a to z toho diivodu, Ze projekt je realizovan dle
planovaného harmonogramu a Bakwena deklaruje svij zajem projekt
rozSifovat o dalsi aspekty. Kromé investic sméfujicich do samotné cesty
vynakladd Bakwena prostiedky rovnéZ na projekty smétujici ke zlepSeni
bezpecnosti dopravy. O tUspéchu vtomto aspektu korporatni spoleenské
zodpoveédnosti svédéi to, ze postupné dochédzi k jeho rozSifovani o dalsi
dimenze a fakt, Ze na ném od roku 2005 participuje rovnéz provincialni
ministerstvo dopravy (Bakwena 2012b).

Oproti silnici N1N4 je druhy klicovy projekt iniciativy — pramyslova z6na
Mafikeng — diikazem neuspéchu a piikladem toho, jak by prostorové iniciativy
nemély byt realizovany. PfiCiny lze hledat v nékolika rovinach. Za prvé je
tteba ptiznat, Ze potencial pro primyslovy rozvoj v oblasti je objektivné nizsi
nezli v pfipadé€ jinych prostorovych iniciativ (Kleynhans — Naudé — Van der
Merwe 2003: 625). Prestoze region disponuje piirodnim bohatstvim,
prumyslovych center lezicich v provincii Severozapad je relativné malo a mira
nevyuzit¢ho ekonomického potencialu, atraktivita pro soukromé investory 1
pfedchozi historick¢é vazby, na které je mozné navézat, jsou v piipadé
Platinum SDI niz§i ve srovnani s jinymi prostorovymi iniciativami (srovnej

¢ast vénovanou Maputo DC ¢i Richards Bay SDI). Za druhé maly pocet

195 7 informaci poskytnutych skupinou Velrybi zatoky vyplyva, Ze transkalaharska dalnice je
uspé&$nym projektem PPP typu, ktery je realizovan dle stanoveného harmonogramu (WBCG 2012).
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primyslovych investi¢nich pfilezitosti je umocnén tim, Ze prakticky jedinym
vyznamnym pramyslovym centrem je oblast mezi mésty Rustenburg a
Pretoria, ktera vsak jiz lezi v provincie Gauteng a je navic vazana na jiny
prostorovy projekt (srovnej dale SEZ Gauteng).

ZamySlenym centrem prostorové iniciativy se méla stat primyslova zona
Mafikeng, jejiz vystavba vSak byla v poloving roku 2012 s definitivni platnosti
zastavena. Zamér vybudovat prostorovou iniciativu Platinum na dvou
primyslovych centrech (primyslova zona a oblast mezi mésty Rustenburg a
Pretoria) a z trasy mezi nimi vytvofit patefni komunikaci, podél které budou
ztizovany dal$i projekty, tedy nevysel. Priklad netspésného ziizeni Mafikeng
IDZ miZeme povazovat za doklad Spatného centrdlniho planovani
prostorovych iniciativ, nebot’ jihoafricka vlada, ktera byla klicovym hra¢em na
poli prostorovych iniciativ az do roku 2000, nebyla schopna vytvofit jasnou
instituciondlni platformu, jejimzZ prostfednictvim by byly zamyslené projekty
realizovany. Az poté, co vznikla provincialni rozvojova agentura Invest North
West (INW 2012), zacaly byt aktivity koordinovany. Neuspésné vybudovani
Mafikeng IDZ l1ze rovnéZ pfiCist jejimu provazani s projektem mistniho letiSté.
Pravé mafikengskému letisti byla pfiznédna role ,,vnitrozemského suchého
doku®, jenz se mél stat dopravnim centrem jihoafrického vnitrozemi. Tento
zamér vSak od samého pocatku nardzel na problém existence konkurenéniho
projektu v podobé johannesburského letisté (srovnej nize), jehoz renovace
byla soucdsti jiného mikroregionalniho projektu a ktery mél podobné jako
Mafikeng ptedstavovat vstupni branu do jihoafrického vnitrozemi (Kleynhans
2007: 10-11). Prestoze projekt Platinum SDI musel od pocatku celit
konkurenénim tlaklim souvisejicim se zdmérem renovovat letiSté
v Johannesburgu, trpél na druhé strané absenci vétSiho mmnozstvi anchor
projektl, které by pomohly nastartovat ekonomicky rlst v riznych mistech
prostorové iniciativy. Fakticky projektu chybélo jasné vymezeni a jeho
ustanoveni bylo vyrazné ovlivnéno jeho geografickou polohou. Samotna trasa

NIN4 tvofici patef transregiondlniho koridoru Pobtezi-Pobiezi spolecné se
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snahou o narovnani historickych kiivd zplsobenych existenci nezavislé
domoviny ptredstavovaly dostate¢né ospravedInéni pro vyhlaseni projektu.

Vyhodnoceni dopadii prostorové iniciativy na Zivot v provincii, potaZmo
dot¢enych municipalitich je problematické, nebot fakticky jedinym
realizovanym projektem je silnice N1N4. Stahnu-li hodnoceni k prvni tezi, pak
muzeme fici, Ze v ptipad¢ Platinum SDI, resp. silnice N1N4 stoji za jejim
fungovanim nestatni aktér — Soukromy investor Bakwena. Bakwena zdarné
napliiuje vyty€ené cile tykajici se zavazku postavit a spravovat uvedenou
silnici, coZ se odrazi i na jejim zajmu investovat do dalSich projektt
souvisejicich se silnici v dalSich letech. Pozitivni hodnoceni si Bakwena
vyslouzila i na mezinarodni scéné, kde obdrZela fadu cen za nejlepsi dopravni
projekt roku 2009 (SANRAL 2010: 23). Vedle toho vidime, ze Bakwena
poskytuje prostiedky také na aktivity, které nemaji Cisté ekonomicky rozmeér a
které spiSe odkazuji k jeji snaze o budovani dobré povésti. Na druhou stranu
vSak vidime, Ze ani deklarovany zdjem soukromych investorii vstoupit do
planované primyslové zony Mafikeng nezarucil jeji fungovani. To Ize
spojovat predevsim s dlouhodobou neschopnosti jihoafrické, resp. provincialni
vlady nechat primyslovou zonu vzniknout a blizkosti jiné prostorové
iniciativy.

V ptipad¢ druhé teze si dovolim konstatovat, ze spolecnost Bakwena
v disledku potencialnich ziskd plynoucich z myta (jejich vyse vsak neni
zvefejnéna) a skuteCnosti, ze projekt ziskal nékolik prestiznich ocenéni,
zlepsiloa své postaveni na trhu. Spole¢nost diky tomu zpétné investuje jak do
samotné¢ho projektu, tak do aktivit spadajicich do oblasti korporatni
spolecenské zodpovédnosti dalsi prostiedky, coz zvySuje kvalitu Zzivota
v pfislusnych lokalitach. Na rozdil od projektu Maputo neexistuji statistiky
dokazujici vztah mezi silnici a mirou rozvoje, nicméné lze predpokladat, ze
Vv lokalitach, kde byly realizovany nékteré z projektli spolecnosti Bakwena

doslo k pozitivnim zmé&nam.
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3.5 SDI Rybi feky

Iniciativa Rybi feky'® lei v provincii Vychodni Kapsko a je vymezena
dvéma klicovymi mésty — Port Elisabeth a East London a jejich spojnici,
kterou je silnice N2. Jako celek patifi provincie Vychodni Kapsko
k nejchudSim v celé JAR, nicméné ob¢ zminéné aglomerace maji
dlouhodobou tradici primyslové vyroby zahrnujici vyrobu automobild, textilu
a produkci potravin. Ty vSak shodné v 80. letech 20. stoleti zaznamenaly
zfetelny propad a jesté vice zhorsily nedobry ekonomicky stav provincie jako
celku. Navrh vytvotit zde prostorovou iniciativu se poprvé objevil v roce 1996
v souladu s predpoklady, ze v misté existuje nevyuzity potencial, ktery je
mozné nastartovat. Za oficidlni zacatek projektu povazujeme rok 1997, kdy
doslo ke svolani konference urcené k osloveni potencialnich investord (Driver
1998: 787-788). Tim vstoupila iniciativa do své prvni etapy, béhem které bylo
pfedstaveno na 145 projektlii majicich vygenerovat az 20 tisic novych
pracovnich mist. Oc¢ekavalo se, ze projekt by mohl ptilakat az na 20 mld. ZAR
vV podobé FDI.

Druhé faze projektu zapocala roku 1998 a tykala se pfedevsim specifikace
jednotlivych investi¢nich aktivit. Doslo k rozhodnuti, Ze nejefektivnéjSim
zpusobem, jak dosdhnout kyzenych cilt, je rozdélit SDI do dvou subkategorii,
a sice na dvé rozvojové prumyslové zony — East London IDZ nachazejici se v
blizkosti stejnojmenného mésta a Coega IDZ lezici v blizkosti Port Elisabeth
(srovnej obrazek &. 19 pftilohy). Za hlavni sektory, do nichz mély byt
sméfovany investice, byly oznaCeny automobilovy (a subdodavatelsky)
pramysl, textilni vyroba (vcetné produkce viny), dievaisky a dievozpracujici
primysl a potravinafstvi. Do tieti faze vstoupil projekt ve chvili, kdy byla
oficidln¢ vyhldSena faze jeho realizace. Ta byla od samého pocatku
doprovéazena problémy souvisejicimi piedev§im s odkladanim konkrétnich
rozhodnuti, v disledku ¢&ehoz dochdzelo k opakovanému posouvani

harmonogramu a zpoZzd'ovani oproti zamySlenému planu. Tento nedostatek 1ze

198 Zpotatku se projekt oznadoval jako Vychodokapska primyslova SDI, nasledng byl piejmenovan
na Angoa-Kei a od bfezna 1997 nese nazev SDI Rybi feky (Driver 1998: 791).
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spojovat predevsim se Spatnou koordinaci mezi jihoafrickymi ministerstvy a
provincialnimi a lokalnimi autoritami (Luiz 2003: 438).

Z uvedené¢ho vyctu sektorli, na néz se ob€ primyslové zony mély soustredit,
je patrné, zZe prostorova iniciativa Rybi feky byla piivodné navrZena jako Cisté
primyslova, nicméné navrhy pocitaly s tim, Ze dojde k jejimu postupnému
rozSiteni o segmenty zemédélstvi a turistiky. Plvodni omezeni na Ccisté
prumyslovy sektor bylo vyrazn€¢ ovlivnéno skuteCnosti, Ze v provincii
Vychodni Kapsko byl navrzen a postupné paralelné realizovan jesté jeden
mikroregionalni projekt, a sice prostorova iniciativa Divokého pobiezi (vice
viz nize), ktera byla navrZzena jako Cisté turistickd S pouze minimalnim
ptesahem do jinych sektort.

Ztotoznéni iniciativy Rybi feky sdvéma IDZ zkresluje do znané miry
situaci, nebot’ plivodnim zdmérem projektu bylo podpofit ekonomicky rist
v celé oblasti iniciativy a nikoliv pouze Vv bezprostiedni blizkosti
pramyslovych zén. Navzdory ambicidoznimu pldnu podpofit rozvoj
Vychodniho Kapska a reintegrovat zpét do JAR obyvatelstvo diivéjSich
domovin, v§ak doslo ze strany jihoafrické vlady od roku 2000 k poklesu zajmu
0 projekt jako celek, a to na ukor obou zminénych primyslovych zon, resp.
oblasti lezicich v jejich tésném sousedstvi (Haines — Hosking 2005: 6). Dvéma
klicovymi municipalitami, které obklopuji obé mésta a jejich primyslové
zOny, jsou metropolitni municipalita Nelson Mandela (Port Elisabeth) a obvod
Buffalo City (East London).?’

V souvislosti s iniciativou Rybi feky je tfeba pfipomenou specifické
historické udélosti, jez se v dneSnim Vychodnim Kapsku odehravaly béhem
druhé poloviny 20. stoleti. Podobné jako v jinych piipadech, i zde doslo
k vytvofeni systému domovin, znichz dvéma (Ciskei a Transkei) byla
jihoafrickou apartheidni vladou pfiznana oficialni nezavislost.'® To vedlo

k jejich odlisnému vyvoji, ktery se odrazil v niz$i mife ekonomického rozvoje

97 Obvod Buffalo City je sou¢asti municipality Amathole. Zatimco municipalita Nelson Mandela
byva ve statistikach hodnocena samostatné, obvod Buffalo City byva zpravidla vyhodnocovan jako
soucast municipality Amathole. To vSak v zasad¢ nevadi, nebot’ z Buffalo City pochazi ptes 80 %
ekonomické produkce celé municipality (Amathole 2012).
1% Domoviny zaujimaly asi 40 % tzemi dnesni provincie.
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a horsi kvalité zivota ve srovnani s oblastmi, kde tyto domoviny neexistovaly.
Vybudovani obou vychodokapskych prostorovych iniciativ (tj. SDI Rybi feky
a SDI Divokého pobiezi) mélo napravit tento stav a pfispét v prvni fadé
Kk reintegraci  historicky  znevyhodnénych osob  Zijicich v diivéjsich
domovinach (Haines — Hosking 2005: 6). Soucasné je tfeba zdlraznit, Ze nejen
historické domoviny se potykaly s nizkou mirou kvality zivota. Podobné i ob¢
velka mésta — East London a Port Elisabeth — musela celit problémim
plynoucim z nestejnomérného ekonomického vyvoje jednotlivych ¢asti svych
aglomeraci. To se jasn¢ projevilo naptiklad pfi méfeni HDI, kdy zatimco
Vv piipad€ méteni celych aglomeraci se index pohyboval kolem hodnoty 0,67,
coz bylo srovnatelné s primérem celé JAR, pii rozdéleni béeloSskych a
barevnych c¢tvrti se projevila vyraznd disproporce mezi obéma lokalitami.
V ptipadé¢ bélosskych CEtvrti dosahoval HDI hodnoty kolem 0,94 (tj. nad
pramérem JAR), zatimco Cerno$ske lokality se pohybovaly kolem 0,32 (tj. pod
prumérem JAR) (stav v roce 1991) (Bond 2000: 13).

3.5.1 Struktura projektu

Coega IDZ

Kofeny Coega IDZ sahaji do 70. let minulého stoleti, kdy poprvé vznikly
plany na vybudovani nového pftistavu v blizkosti Port Elisabeth. V poloviné
90. let myslenka na zfizeni vysokokapacitniho pristavu opét ozila, a to
zejména v souvislosti s navrhem spolecnosti BHP Billiton na vystavéni
hlinikdrny, ktera méla byt nejvétsim projektem zalozenym na piimych
zahraniénich investicich v d¢jinach JAR. Z moznych variant, kam novou
hlinikarnu umistit, se jako nejlepsi jevila lokalita Coega'® lezici 20 km na
sever od Port Elisabeth. Podminkou spolecnosti BHP Billiton coby klicového

investora bylo, aby v mistg realizace projektu byl vybudovan novy pristav.'*°

199 Spravny nézev je pristav Ngqura, nicméné b&zné se setkame s nazvem Coega.

10 v/ dobé& vybéru lokality pro novy piistav se jiz v provincii dva pistavy nachazely, a to v Port
Elisabeth a East London. Coega byla vybrana s ohledem na ptiznivou polohu v zatoce Nelsona
Mandely (Nelson Mandela Bay), ktera jej pfirozené chrani pted nepfiznivymi vétry, které oblast
celoro¢né suzuji (Coega 2012b).
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V roce 1996 byla podepsana dohoda o vzniku Coega IDZ a v roce 2002 zacala
jeji vystavba.

Samotna Coega IDZ se nachazi na ploSe 11 tisic hektarli a je tak nejvétsi
IDZ nejen v celé JAR, ale také na celé jizni polokouli. To z ni ¢ini projekt
zvlastniho vyznamu a je na néj upirdna mimotadna pozornost. Od roku 2002
do roku 2008 jihoafrickd vlada uvolnila na potfeby IDZ na 8 mld. ZAR,
z nichZ 3,1 mld. bylo ur€eno na modernizaci pfistavu, 2 mld. na modernizaci
infrastruktury, 2,1 mld. poskytla polostatni spole¢nost Eskom na revitalizaci
pfenosovych soustav a zbytek pak pochézel od polostaitni TRANSNET, ktera
se rozhodla investovat prostiedky do Zelezni¢ni dopravy (Tang 2008). Svym
zaméfenim je zona prumyslového charakteru, pficemz nejvétsi prostor je
vénovan metalurgickému primyslu, automobilovému primyslu, textilnimu
primyslu, (petro)chemickému primyslu, energetickému sektoru a sluzbam.
Primyslova zona je ve vlastnictvi provincie Vychodni Kapsko, a to skrze
Vychodokapskou rozvojovou korporaci (ECDC), ktera ji spravuje od roku
1999. Sprava zony je zajistovana skrze Rozvojovou korporaci Coega (CDC),
coZ je statem vlastnéna spole¢nost, ktera ma za kol ldkat zahrani¢ni investory
a vytvaret priznivé prostfedi pro priliv FDI (Coega 2012a). Zamérem bylo,
aby do prumyslové zony Coega byli piilakani predevsim investofi z oblasti
metalurgie, pfiCemz ,ldkadly* mély byt pfistav, dobré dopravni spojeni
smérem do vnitrozemi a dostatek levné elektrické energie (Haines — Hosking
2005).

Pti peclivém pohledu na roky vzniku priamyslové zony Coega a CDC
zjistime, Ze mezi jejich zalozenim uplynuly tfi roky. Po tuto dobu (1996 az
1999), kdy neexistovala CDC jakoZzto institucionalni platforma zajistujici
chod Coega IDZ, sehravali hlavni roli v projektu soukromi investofi. Poté, co
CDC prevzala zastitu nad projektem, nasledovalo tfileté obdobi (1999 az
2002), béhem kterého byly pfipraveny konkrétni navrhy dil¢ich projekti a
aktivit, kter¢ mély byt podpofeny. Od roku 2002 pak byla zahdjena jejich

implementace.
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Struktura pramyslové vyroby, na niz se Coega IDZ zaméfuje, predstavuje
urCity problém ve vztahu k malym a stfednim podnikiim a jejich zapojeni,
nebot’ SMME jsou jen v minimalni mife schopny participovat na projektech
v oblasti tézkého pramyslu. V prvnich letech nového tisicileti se pravée
nedostate¢né mnozstvi prilezitosti pro SMME jevilo jako jeden z nejvétSich
problémil celého projektu, ktery by mohl vyrazné ohrozit rozvoj pramyslové
zony v souladu s konceptem BEE (Haines — Hosking 2005: 14). Nedostatek
piilezitosti pro zapojeni malych a stfednich podnikl pfimo do aktivit v zoné
mélo byt kompenzovano prostfednictvim dodatecnych projektt vznikajicich
V jejim bezprostfednim okoli. Mezi tyto projekty pattilo zejména zapojeni do
bytové vystavby prostiednictvim konkrétnich dodavek dil¢ich komponentt.
Hlavni roli pfi podpofe SMME a jejich zapojovani do konkrétnich aktivit
zaujala Rozvojova korporace Coega, které¢ vlada zacala pravidelné ptidé€lovat
prostiedky na podporu SMME, a to zcela v souladu se strategii BEE (Nelson
Mandela Bay Municipality 2007).

V roce 2009 bylo odhadovano, zZe vySe investic ucinénych v ramci portfolia
rozvojové korporace Coega dosdhne b&hem ctyt nasledujicich let 40 mld.
ZAR. Na tento pozitivni dopad mélo pfimy vliv otevieni pristavu Ngqura
leZiciho v prostoru Coega IDZ v bezprostfedni blizkosti Nelson Mandela Bay,
ktery v soucasnosti piedstavuje nejnovéjsi komeréni pristav v JAR (Ports and
Ships 2012a). Fakt, ze piistav byl otevien b&hem Sesti let od zahajeni
vystavby, mél kladny dopad na zdjem investorti, ktefi béhem roku 2009
uzavieli S primyslovou korporaci Coega tadu smluv. Pocet nejvétSich
investorll se tak navysil vroce 2011 na 12, kteti stacili ke konci roku 2011
vytvorit v misté 27 412 pracovnich pozic (DTI 2012c: 5). Béhem let 2002 az
2011 bylo v zéné realizovano celkem 21 investi¢nich projektd v celkové vysi
9,2 mld. ZAR. Na konci roku 2011 bylo v provozu 17 z nich, zbyl¢ ¢tyii byly
mimo provoz.

Ocekava se, ze v disledku otevieni piistavu dojde v nasledujicich letech ke
zvySenému piilivu délnikll i béznych obfant z okolnich regionti smérem do

blizkosti prumyslové zony. To muze paradoxné vyvolat problémy v oblastech,
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odkud bude obyvatelstvo odchazet, nebot’ témto ,,neatraktivnim* lokalitam
bude hrozit vylidnéni, nezdjem ze strany investorti a zhorSeni kvality Zivota.
Rovnéz je tfeba podotknout, ze ackoliv je pfistav z komercniho pohledu
uspésny, snesla se na néj vlna kritiky od environmentalnich aktivistt, ktefi
poukazovali na skutecnost, ze jen nedaleko od mista jeho vzniku existuji
unikatni ekosystémy, které budou jeho vybudovanim zniceny.

V souvislosti s hodnocenim Coega IDZ se muzeme setkat s nazorem, Ze
zo6na jako celek ma potencial zménit celkovy charakter provincie a napomaoci
jejimu vétsimu ekonomickému ristu. Dokladem zaméru vytvoftit z Coega IDZ
nové hospodaiské centrum Vychodniho Kapska svédCi zdjem investorti o
vybudovéani nové rafinerie, kterd by méla byt dokoncena do roku 2017.
Odhadovan¢ naklady na jeji stavbu se pohybuji kolem 77 mld. ZAR, piicemz
projekt by mél prinést az 18 tisic novych pracovnich mist. Rafinerie by méla
byt nejvetsi svého druhu v celé Jihoafrické republice a jeji provoz by mél
spliiovat nejnarocngjsi technickd, bezpecnostni a environmentéalni kritéria.
Plan vystavby nové rafinerie nardzi na kritiku ze strany spolec¢nosti plisobicich
na jihoafrickém trhu v soucasnosti, nebot’ novy projekt by mohl ohrozit jejich
ekonomické zajmy. V SirSich souvislostech by nova rafinerie mohla zpusobit
odliv investor ze stavajicich lokaci, coz by se mohlo negativné odrazit na
ekonomickych ukazatelich v téchto mistech. Paradoxné by tak jeden velky
projekt majici za cil zlepSeni ekonomické situace v jednom regionu zhorsil
zivotni podminky v regionech jinych. V obdobi 2011 az 2016 by masivni
investice mély rovnéz plynout do rozsiteni pristavu Ngqura, a to v ocekavané
celkové vysi 4 mld. ZAR (Eastern Cape Business 2012).

Vedle investic do rafinerie a rozsifeni pfistavu je tfeba zminit také zameér
ziidit v arealu pramyslové zony novou hlinikdarnu, kterd méla piedstavovat
klicovy anchor projekt celé iniciativy od roku 2002. Prvnim investorem, ktery
projevil o projekt zdjem, byla francouzska spolecnost Pechiney, ktera v roce
2003 piesla pod spravu kanadské spole¢nosti Alcan. Jak Pechiney, tak Alcan
povazovaly vystavbu hlinikarny za jednu ze svych priorit, coz mj. souviselo

s velmi aktivni politikou jihoafrického ministerstva obchodu a primyslu, které
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od roku 2003 podporovalo celou fadu investi¢nich aktivit podobného druhu
v regionu Vychodniho Kapska. Zajem vystavit novou hlinikarnu byl umocnén
tim, Ze spoleCnost Alcan pfislibila investovat az 1,3 mld. USD, coz by
Z hlinikérny uc¢inilo nejvétsi projekt vystavény ,,na zelené louce® v historii celé
postapartheidni JAR.'' Poté, co zavazky spoleénosti Alcan pievzala
australskd korporace Rio Tinto Alcan, byl vyhlaSen jako mezni termin
spusténi hlinikarny rok 2012, ktery se vSak ukazal jako nerealny. Klicovym
problémem jsou nedostatetné dodavky elektrick¢é energie a chybéjici
pfenosova sit’. Tento nedostatek oznacili predstavitelé vlady i spolecnosti Rio
Tinto Alcan za vyznamnou piekazku rozvoje projektu, nicméné k zadnému
dalSimu pokroku nedoSlo, a to zejména proto, Ze jihoafrickd polostatni
spolecnost Eskom opakovan¢ odmitla investovat prostifedky do podobného
typu projektu. V soucasné dobé zduvodnuje Eskom své stanovisko globalni

ekonomickou recesi, ktera mu nedovoluje investovat do takto velkych projekta
(Hill 2008).

East London IDZ

Druha priamyslova zéona Vychodniho Kapska se nachdzi v blizkosti mésta
East London a zhruba ve vzdalenosti 9 km od mistniho pfistavu, ktery je jako
jediny v celé JAR fi¢niho charakteru a nachazi se v usti feky Buffalo (Ports
and Ships 2012b). Vedle pfistavu zajistuje spojeni s okolnim svétem také
letisté¢ East London lezici pouze 2 km od primyslové zony, ktera je rovnéz
napojena na jihoafrickou zelezni¢ni sit. Samotnd rozvojova primyslova zona
East London byla navrzena v roce 2002 a v soucasnosti pokryva kolem 430
hektart, pficemz podobné jako v ptedchozim ptipadé je IDZ ve vlastnictvi
provincie Vychodni Kapsko, a to prostiednictvim Vychodokapské rozvojové
korporace (vlastnictvi 76 % IDZ) ve spolupraci s mistnim obvodem Buffalo
(24 % IDZ), na jejimz izemi se nachazi. Institucionalni zdzemi projektu

zajisStuje Rozvojova korporace zony East London (ELDZC), jez vznikla na

1 Celkové néklady na projekt byly odhadovéany az na 2,7 mld. USD.
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zakladé rozhodnuti jihoafrického ministerstva obchodu a primyslu.
Nejvyznamnéjsim sektorem je automobilovy pramysl, ktery pokryva asi 90 %
veSkeré ekonomické aktivity v zon€. Hlavni roli sehravaji predevsim
subdodavatelg, kteti v zon€ vyrabi komponenty pro spole¢nost Mercedes Benz
(SEZ 2012: 28).

Kromé¢ toho se v primyslové z6né mizeme setkat s farmaceutickym ci
elektrotechnickym primyslem (ELIDZ 2012). Na rozdil od ,,sesterské* zony
Coega vidime, ze se prostorova iniciativa East London zaméfuje na lehky
primysl a v omezené mife také na zemédé€lskou produkci. Podobné jako
v predchozim ptipadé, poskytla jihoafricka vlada prostiedky na zfizeni IDZ,
pti¢emz v souvislosti s East London IDZ se jednalo o ,,pouze* 200 mil. ZAR.
Jako v ptipad¢ Coega IDZ, i East London IDZ je podporovana statnimi a
provincialnimi prostiedky. V roce 2011 bylo vramci zony evidovano 23
kli¢ovych investori, kterym se podafilo vytvofit v misté 5 524 pracovnich
mist (DTI 2012: 6). Vyznamnou udélosti, ktera miZe v budoucnu zménit
charakter celé IDZ a posilit jeji postaveni ve vztahu ke Coega IDZ, je ohlaseny
zamér spolecnosti Mercedes Benz a jeji sesterské spoleCnosti Daimler,
investovat v nejblizsich letech na 2,5 mld. ZAR (Velaphi 2012). Ohlasena
investice navazuje na Vv lonském roce znovuozivené aktivity Mercedesu, ktery
se po odmlce zplsobené globalni ekonomickou recesi znovu vyraznéji zapojil
do aktivit v IDZ. Je tieba vyzdvihnout, Ze se Mercedes zavazal vedle novych
investic také ke spolupraci s vychodokapskou vladou a chce ji byt napomocen

pfedevsim v oblasti zlepSovani vetfejnych sluzeb.

3.5.2 Hodnoceni projektu

Pti hodnoceni obou zdn, resp. iniciativy Rybi feky jako takové, je tieba
vyjit z charakteru provincie Vychodni Kapsko, ktera patfila k mistim s nizkou
mirou industrializace. Krom¢ malé primyslové vyroby se region vyznacuje

také pocetnou skupinou historicky znevyhodnénych osob, coz souvisi

vvvvvv
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jihoafrické apartheidni vlady. Pravé neuspokojivy stav, v némz se provincie
nachazela po prechodu k demokracii, pfimél jihoafrickou vladu podpoftit
v regionu hned dvé prostorové iniciativy — SDI Rybi feky a SDI Divokého
pobiezi. Prvni jmenovana byla navrZena jako industrialni projekt s pouze
malym piesahem do jinych oblasti, charakter druhé byl naopak od poc¢atku na
vysost turisticky.

Hlavnim cilem iniciativy Rybi feky bylo prostfednictvim koridoru
spojujiciho mésta Port Elisabeth a East London nastartovat ekonomicky riist a
vytvofit vhodné investi¢ni klima pro pfichod velkych zahrani¢nich firem.
Fakt, Ze cela prostorova iniciativa byla prakticky ztotoznéna s vySe zminénymi
mésty a ostatni lokality byly upozadény, si vyslouzilo kritiku ze strany
lokalnich autorit (Luiz 2003: 437). Ty poukazovaly na vznikly rozpor mezi
oficialni strategii jihoafrické viady a jejim redalnym napliiovanim, nebot’
zatimco centrdlni administrativa volala po napliiovani strategie LED, na
lokélni trovni akceptovala projekt usilujici o rozvoj prakticky pouze dvou
mést, resp. municipalit. V poloving 90. let, kdy byl program GEAR a z n¢j
vychézejici strategie prostorovych iniciativ zahajen sice patfilo Vychodni
Kapsko k ekonomicky nejméné rozvinutym castem zem¢€, nicméné
municipality, na jejichz uzemi se Port Elisabeth a East London nachazely,
patfily k ekonomicky nejvyspélejSim castem provincie. Z toho plyne, Ze
omezeni projektu na lokality, které ve srovnani se zbytkem provincie byly
relativné bohaté a vyspé€lé, mohlo ve vysledku plisobit spiSe kontraproduktivné
a mit negativni dopad na rovhomérny rozvoj provincie jako celku.

Hlavnimi projekty celé prostorové iniciativy se staly dvé primyslové zoény
zfizené v okoli obou velkych mést. Je tfeba zduraznit, Ze primyslova zona a
vysokokapacitni pifistav Coega symbolizovaly jihoafrickou narodni
ekonomickou politiku poloviny 90. let. Ptiznivci nevahali o Coega IDZ
hovotit jako o projektu, ktery bude svym rozsahem a zaméfenim moci
konkurovat takovym centrim svétového obchodu, jako jsou Dubaj, Hongkong
¢i Singapur. Stejné tak, jako byla kdysi egyptskd Alexandrie jednim z center

svéta, tak nové meéla toto jeji postaveni zaujmout pravé Coega a jeji
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bezprostiedni okoli (Bond — Hosking 2002: 47). Tato a podobna prohlaseni Ize
povazovat za konkrétni projev africké renesance, ktera se zasazuje 0 rozvoj
aktivit vedoucich k politickému, ekonomickému a kulturnimu posileni Afriky.

Nadsené podpory se pramyslovym zoéndm (a zejména té lezici u Port
Elisabeth) dostavalo predevSim od piedstaviteld jihoafrické vlady, resp.
ministerstva obchodu a primyslu, které jejich ziizovani mélo na starosti.'*?
Kritiku si oba projekty (a zeyména Coega IDZ) vyslouzily od ptedstaviteli
jihoafrickych odbort, a to v souvislosti s dvéma jevy. Za prvé lze tvrdit, ze
jihoafrické odbory jsou vSeobecné vii€i prostorovym iniciativaim zdrzenlivéjsi
a upozornuji na jejich slabé stranky. K tém patii predevSim pitiliSné spoléhani
na soukromé investory, ktefi sice mohou poskytnout potiebny kapital, ale
nezaru¢i, ze projekt bude ,socidlné¢ citlivy” a bude reflektovat lokalni
specifika. To se vpfipad¢ iniciativy Rybi feky ukazalo jako zvlasté
problematicky bod, nebot v obdobi 1996 az 1999 (tedy Vv mezicase od
vyhlaSeni iniciativy a vzniku platformy CDC) to byli pravé soukromi
investofi, kteti byli hlavnimi inicidtory celého projektu. Druha kritika ze
strany odbort, ale také pfedstavitelli zbylych municipalit, na jejichz tzemi se
IDZ nenachazi, se tyka faktického zaostavani jejich vyvoje pravé na ukor
obvodu Buffalo City a municipality Nelson Mandela Bay. To lze dolozit na
Vvyvoji migrace mezi municipalitami, kdy na pfelomu tisicileti vrcholil pfiliv
obyvatelstva z okrajovych (pfedev§im vnitrozemskych) municipalit smérem
do Buffalo City resp. Nelson Mandela Bay. V novém tisicileti se tento trend
vSak zastavil a naopak snejvétSim pfiristkem poctu obyvatelstva se
setkdvame v pfipadé municipalit leZicich v oblasti historickych domovin
spise kladng, nebot’ naznacuje moznou zménu migra¢nich vzorcd v provincii

(srovnej hodnoceni iniciativy Divokého pobiezi). Piesto v§ak namitku tykajici

12 7de je na mistd zminit jméno projektového managera Paula Jourdana, ktery v té dob& piisobil na
ministerstvu obchodu a prumyslu a mél mikroregionalni projekty na starosti. V praci je vyuzit
Jourdantv text zroku 1998, ktery zachycuje oficidlni stanovisko jihoafrické vlady k prostorovym
iniciativam a ktery v souvislosti s danym tématem patii k nejcitovanéj$im ¢lankiim vibec (vyhledavaé
scholar.google.com odkazuje celkem k padesatce citaci).
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se nerovnomérného vyvoje tieba brat vazné, nebot’ podobné obavy se objevily
i v souvislosti s jinymi prostorovymi iniciativami.

Na nerovnomérny ekonomicky rozvoj poukazuji 1 ti, ktefi kritizuji obecny
koncept primyslovych zon a nevahaji predevsim Coegu oznacit piizviskem
,bily slon“ (Bond — Hosking 2002: 49).'° Za nejvé&tsi nedostatky jsou

oznacovany:

1. Absence jasného planovani a strategickych cilt, na jejichz dosahovani
by se vsichni zucastnéni od samého pocatku soustiedili. To se jasn€ projevuje
v souvislosti s vystavbou hlinikarny, ktera byla oznacena za anchor projekt,
avSak nasledné byla jeji realizace odsouvéna. Vyznamnou piekazkou se stala
neschopnost uzaviit pfedem jasnou dohodu mezi statni CDC, polostatni
spole¢nosti Eskom a soukromymi investory.

2. Blizkost IDZ East London leZici jen nékolik malo desitek kilometr od
Coega IDZ. Byt se svym zamé&fenim ob¢ zony 1isi, fakticky je jejich blizkost
ruSivym elementem, ktery snizuje redlné¢ vyuziti obou zén. To opét souvisi
s nedostateénym planovanim ze strany statu, resp. provincie, ktera ustanovila
pro kazdou IDZ specialni rozvojovou korporaci, které vSak mezi sebou
zddnym zpisobem nekomunikuji a nekoordinuji ¢innost. Nizkd mira
spolupréace provazi iniciativu Rybi feky od pocatku az do soucasnosti a je mj.
jednim z dtvodu, pro¢ nebyla iniciativa rozsifena o zemédélskou a turistickou
dimenzi, jak bylo plivodné zamysleno.

3. Maly pocet realné vytvorenych pracovnich pitilezitosti, coz neodpovida
Siroce proklamovanému vyznamu Coega IDZ. Piestoze vySe v textu uvedena
¢isla davaji v souctu obou zén dohromady cca 32 tisic mist, je to pomérné
malo vzhledem k celkové vysi nezaméstnanosti Vv provincii. Zavaznym
problémem je také charakter vytvofenych pozic, nebot’ fada z nich je pouze

docasna ¢i uréena pro nekvalifikované zaméstnance. Ve vysledku vytvorend

3 Oznaceni ,,bily slon“ se vilo pro velké rozvojové projekty majici negativni socialni dopad na Zivot
v piislusné lokalité. Projekty jsou Casto projevem megalomanstvi ze strany nositelti moci, ktefi jejich
prostfednictvim chtéji napliiovat vlastni mocenské ambice (vice o konceptu bilych slonl a jejich
vztahu k rozvoji naptiklad Robinson — Torvik 2005).
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pracovni mista maji pouze kratkodoby vliv na miru nezaméstnanosti a zmeény
v socioekonomické struktuie regionu. Tyto problémy umocnila hospodarska
recese, ktera vypukla v roce 2009 a Vv jejimz disledku se fada investort stahla
¢1 omezila své aktivity. Tim se nenapliiuje jedna z podminek prostorovych
iniciativ, a sice pozadavek na dlouhodobé udrzitelny rozvoj, ktery ma byt
prostiednictvim projektu nastartovan.

4. Zbytecné budovani pfistavu Ngqura, ktery piestoze byl vytvoien
s velkymi ambicemi a mél symbolizovat vzestup JAR, resp. celé Afriky,
objektivné zaostdva za svymi jihoafrickymi konkurenty (srovnej obrazek ¢.
16). Tento argument neni nijak novy a objevuje se prakticky od samého
pocatku vyhlédseni iniciativy, a to navzdory faktu, ze v poloviné 90. let byl
projekt nového pfiistavu chdpan jako nezbytny krok na cest¢ k budovani
nového infrastrukturniho a priimyslového centra celé jizni Afriky (Hosking —
Bond 1999: 6).

5. Environmentalni zatéz a zhorSeni kvality Zivota. PrestozZe
deklarovanym cilem prostorovych iniciativ je zlepsit kvalitu Zivota v misté
realizace projektu, v souvislosti s Coega IDZ, resp. pfistavem, se objevily

obavy, Ze jejich vznik bude mit negativni dopad na zivotni prostiedi.

Pti hodnoceni projektu Rybi feky ve vztahu k tezim je tfeba vzit v potaz, ze
prostorovou iniciativu Rybi feky je mozné ztotoznit s dvéma primyslovymi
zonami, pricemz silnice spojujici obé lokality neziskala status anchor projektu.
To spolecné se slabnoucim zajmem jihoafrick¢ vlady o podporu jinych
projektl nezli zminénych zon zplsobilo, Ze prostorova iniciativa zacala byt
chapdna znacné z0zené. Pro vyhodnoceni prvni teze poskytuje dobré
vychodisko tabulka ¢. 7, ktera zachycuje nartst poctu soukromych investor
Vv letech 2005 az 2007. Z tabulky plyne, Ze s poc¢tem investor rostla vySe
investované Castky. Tento trend pokracoval 1 po roce 2007. Pocet jinych
aktéra, predevSim lokalnich SMME, byl relativné zanedbatelny, nebot’ Coega
IDZ neni svou povahou naklonéna jejich zapojeni a East London IDZ je ve

srovnani s Coegou malym projektem.
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dostupné, nicméné lze z piedstavenych udaji dovodit, Ze soukromi investofi
maji zajem na dalSich investicich, coz se nejvyraznéji projevuje v souvislosti s
navrhem na vybudovani nové hlinikarny. Jako problém se jevi postoj
polostatni firmy Eskom. Zadné dalsi velké projekty viak iniciovany nejsou a
vyuzivani piistavu Ngqura z(stdva i1 naddle omezené. Druha teze rovnéz
ovéfuje vztah mezi mirou rozvoje a vznikem dalSich projekti. Pfi pohledu na
HDI vletech 1995 az 2009 vramci celé provincie zaznamename rast
z hodnoty 0,48 na 0,53. Pii zaméfeni se na lokality, na jejichz uzemi pfimo
obé¢ IDZ existuji, miiZzeme fici, Ze v pripadé municipality Nelson Mandela Bay
se hodnoty HDI pohybuji nad primérem provincie, pfi¢emz v obdobi 1995 az
2009 municipalni HDI stouplo z 0,63 na 0,68. Za odvétvi podilejici se nejvice
na ekonomickém rlstu provincie miZzeme oznalit zpracovatelsky a
konstrukéni priimysl, coZ konvenuje se zamétenim priimyslove zony Coega.
Pti pohledu na lokalitu East London nalezici do oblasti Buffalo City
spadajici pod municipalitu Amatole zjistime, Ze vySe lokdlniho HDI se zcela
kryje s provincidlnim HDI. Pfestoze oblast je zekonomického hlediska
druhym nejvyznamnéj$im mistem provincie, byl jeji riist opét srovnatelny s
provincialnim primérem (DEDEA 2010). Situace by se mohla zménit

v souvislosti s planovanymi investicemi spole¢nosti Mercedes Benz.

3.6 Investi¢ni iniciativa Divokého pobreZi

Prostorové iniciativa Divokého pobiezi™™ leZici v provincii Vychodni
Kapsko geograficky navazuje na iniciativu Rybi feky a dotvaii komplexni
charakter prostorovych iniciativ v této ¢asti JAR. Terminem Divoké pobiezi je
oznacovana 300 km dlouha oblast mezi fekami Great Kei a uMtamvuna, ktera
byla diive soucasti domoviny Transkei a k jejiz plné reinkorporaci do tzemi

JAR doslo vroce 1994. Celé¢ Vychodni Kapsko patiilo v dobé¢ apartheidu

1 Iniciativa dostala pojmenovéni diky svym unikatnim pfirodnim podminkam, které jsou hodnoceny
jako jedny z nejlepsich v celé JAR.
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k nejchudSim a nejméné rozvinutym ¢astem zemé, pricemz oblast Divokého
pobiezi byla v tomto sméru postizena nejvice (Luiz 2003).

Region Divokého pobiezi je chudy na nerostné suroviny s vyjimkou
v podob¢ oblasti Pondoland. Prakticky se zde nesetkavame s pramyslem, ktery
byl takika vyhradné koncentrovan do dvou mést na pobieZi, jez jsou dnes
soucasti SDI Rybi feky. Ztetelné rozd€leni provincie na jeji primyslovou ¢ast
(East London a Port Elisabeth) a chudy venkov zvySilo pottebu iniciovat
projekty, které by umoznily venkovskému obyvatelstvu zlepsit své postaveni.
Ekonomicky potencial, jehoz existence je zdkladnim ptedpokladem pro
rozvinuti prostorové iniciativy, tak vtomto piipadé nelezi v modernizaci
primyslovych aktivit a budovani IDZ, nybrz v unikdtnich pfirodnich
podminkach, které v oblasti vytvafi jedine€né podminky pro rozvoj turistiky a
investovani do ekologickych a ekokulturnich programii (Kepe 2001: 281-
282). Jihoafrické DTI ve spolupraci s ministerstvem pro ekonomické otazky,
Zivotni prostiedi a turismus spole¢né s vladou Vychodniho Kapska sestavily
seznam témat, na néz by méla byt v rdmci budovani SDI Divokého pobieZzi
zameétena nejveétsi pozornost. Jedna se o oblasti Zivotniho prostiedi, turistiky a
pozemkovych prav. Vzhledem ktomu, Zze SDI Divokého pobiezi lze
povazovat za ukazkovy ptiklad (ekoagro)turistické SDI, brzy do procesu
hledani vhodnych investi¢nich pftilezitosti vstoupilo ministerStvo pro spravu
vod a lesnictvi To identifikovalo kli€¢ové projekty, resp. oblasti, na nichZ se ma
pozornost upfit v prvni fazi zfizovani SDI (viz obréazek €. 17 ptilohy).

Vznik iniciativy Divokého pobiezi je tfeba vnimat také v SirSim kontextu
jihoafrické nérodni politiky BEE, kterd m4 napomoci reintegraci historicky
znevyhodnénych osob. Pravé oblast byvalé domoviny Transkei (z dneSniho
pohledu se jedna o municipalitu Oliver Tambo) se fadila k mistim, které
slouzily jako levna zasobarna pracovnich sil a jihoafricka vlada prakticky
nevynaklddala zddné prostiedky na zlepSovani kvality zdejSiho Zivota.
Existence historick¢é domoviny a nizka mira rozvoje v této oblasti pifimély

predstavitele DTI, aby vsouladu splanem GEAR wvyhlasili vroce 1997
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Divoké pobfezi za jednu z prostorovych rozvojovych iniciativ.'™® V &ase
vyhlasSeni inciativy pocitala jihoafricka vlada s tim, ze projekt piinese az 20
tisic pfimych pracovnich mist a investice dosahnout az 400 mil. ZAR (Kepe —
Ntsebeza — Pithers 2001: 2). Prostfedky mély sméfovat predevsim do vladou
vybranych turistickych lokalit, kde mély pfispét k vytvoreni turistickych
zafizeni, které by pfilakaly zahrani¢ni turisty. V souladu s principy PPP
usilovala vlada o vstup soukromych subjektii, ptficemZz vzhledem ke
specifickému charakteru Divokého pobieZi se nejvétsi pozornost soustiedila
na zapojeni lokalnich malych a stfednich podniki. Jini velci investofi, kteti by
m¢éli potencidl ptinést do regionu FDI ¢i zde investovat vétsi sumu vytipovani
nebyli. Prostfednictvim SMME mél byt naplnén jak obecny cil prostorovych
iniciativ — tj. nastartovat ekonomicky rust — tak byl zohlednén lokalni kontext
a potfeba, co mozna nejrychleji integrovat historicky znevyhodnéné osoby
zpét do spole€nosti.

Zamér vytvoftit z iniciativy Divokého pobiezi ukazkovy piiklad posileni
mistniho obyvatelstva a v souladu se strategii LED nastartovat lokalni rozvoj
vedeny mistnimi SMME, narazil na samém pocatku na vyznamné piekdzky
V podob¢ nejasné navrzené pozemkové reformy a z toho vyplyvajicich sport
ohledné pozemkovych prav. Jasn€ se projevily nedostatky souvisejici s vagni
definici terminu ,.komunita® a nedostatecnym vymezenim toho, kdo a za
jakych podminek ma pravo usilovat o navraceni pudy (vice ke vztahiim mezi
soukromymi investory a komunitami srovnej Ashley — Ntshona 2002 ¢i
Palmer et al. 2001). Spory ohledné pozemkovych prav pozastavily samotnou
realizaci projektu, nebot’ ani vlada, ani potencidlni soukromi investoii nem¢li
zajem vstupovat do lokalit, u nichz nebylo jasné, komu nélezi a jakym
zpusobem budou tizeny (srovnej kapitolu 2.5.2 prace).

Nejasnosti ohledné pozemkovych prav a ur€eni toho, na ¢im tzemi lezi

pfislusna lokalita, prakticky znemoznily vytvofeni instituciondlni platformy

15 Prostorova iniciativa Divokého pobiezi byla predstavena spoletn& s prostorovou iniciativou Rybi
feky na spolecné konferenci.
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zajistujici fizeni a dohled nad projektem.'*® Centralni jihoafricka vlada méla
navic obavy z mozného konfliktu mezi ni a provincialni resp. municipalni
urovni, ktery hrozil v ptipad¢ jednostranné¢ho pokusu prosadit konkrétni
opatfeni bez ohledu na postoj lokdlnich autorit. Toto napéti umocnéné
vzpominkami na apatheidni minulost vedlo k tomu, Ze v nékterych ptipadech
byla jihoafricka vlada ochotna jednat s autoritami, které nebyly fadné zvoleny
a nerespektovaly Ustavné dané principy demokracie, a to jen proto, aby ani

V nejmensim nezavdala pfic¢inu k rozporiim uvnitf nového statu.

3.6.1 Struktura projektu

V ramci piiprav byly identifikovany Ctyfi oblasti, na néz v souvislosti
s budovanim SDI m¢la byt zaméfena nejveétsi pozornost. Jednalo se 0 projekty
Dwesa/Cwebe/Ngabara, Coffee Bay/Hole-in-the-Wall, pristav Saint Johns a
oblasti Magwa a Mkambati. Investice do téchto projektt/lokalit ziskaly
Vv prvni fazi status anchor projekti, pficemz prostiedky do nich zacaly proudit
pocatkem 21. stoleti. VSechny projekty byly navrzeny jako (ekoagro)turistické
S pfesvédcenim, Ze jejich prostfednictvim dojde k nastartovani ekonomického
rozvoje profitujiciho z ptilivu jihoafrickych i zahrani¢nich turistl (Cousins —
Kepe 2004: 43). Vzhledem ktomu, ze od samého pocatku mél vysadni
postaveni projekt prirodni rezervace Mkambati, ktery soucCasné predstavuje
ukéazkovy ptiklad toho, proc¢ iniciativa Divokého pobiezi jako celek neuspéla,
bude vénovana pozornost pravé jemu. O ostatnich anchor projektech mizeme
fici, ze byly do zna¢né miry ve vleku pfirodni rezervace Mkambati, jez
poukazala na fadu problémt souvisejicich s prostorovymi iniciativami.

Oblast Mkambati se sestava ze tfi typd uzemi, z nich ¢ast je vlastnéna
mistnimi komunitami, ¢ast pfimo statem a ¢ast je spravovana prostiednictvim
staitem vlastnéné spole¢nosti, kterd ma na starosti spravu mistniho narodniho
parku. Silnd pfitomnost mistnich komunit a snaha centrdlni vlady o jejich

zapojeni provazela investice do tohoto regionu od samého pocatku, nebot

18 v/ piipadé SDI Divokého pobiezi nevzniklo nic, co by piipominalo Rozvojovou korporaci Coega &i
Logistickou iniciativu koridoru Maputo.
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prave profit z SDI a zlepSeni zivotnich podminek v oblasti byly chapany jako
ukazkovy piiklad naplnéni BEE. Od samotnych pocatkti vSak navrhy
jihoafrické vlady naradZely na odpor mistnich komunit, predev§im pak vesnice
Khanyayo, kde bylo jiz v priabéhu roku 1996 ustanoveno nevladni Rozvojové
forum Khanyayo-Mkambati, které ostfe vystupovalo proti zdméru vytvorit
z regionu turistickou lokalitu.

Proti této platformé vystupovalo sdruzeni Joint Management Committee
(JMC), které vzniklo jiz v roce 1992 s cilem napomoci lokdlnimu rozvoji a
umoznit rozsiteni aktivit na pozemcich lezicich v tésné blizkosti jednotlivych
vesnic. Poté, co cast piedstaviteld JMC byla demokraticky zvolena do
lokélnich zastupitelskych organti, se konflikt ptenesl i na tuto troven a ziskal
dalsi, tentokrat politicky rozmér. To, co piivodné mélo charakter mistniho
sporu mezi tradicnimi autoritami v rdmci mistni komunity, se stalo stfetem
mezi tradi¢ni a demokraticky volenou autoritou. Podstata sporu leZela v otazce
vlastnickych prav a toho, kdo je opravnén o nich rozhodovat. Na sebe tak
narazely dvé protichiidné vize. Stoupenci vesnice Khanyayo upozoriiovali na
statem podporovany koncept BEE, jehoz vyznamnou soucasti byla pozemkova
reforma a posileni vlastnickych prav mistniho obyvatelstva, pfivrZenci
ostatnich vesnic a jejich predstaviteli naopak upozoriiovali na fakt, ze ptilisné
posileni tradi¢nich lokélnich vidcti miize pfedstavovat vyraznou piekdzku
rozvoje, nebot mohou brzdit implementaci projektdi DC a SDI (srovnej
Cousins — Kepe 2004; Kepe — Ntsebeza — Pithers 2001 ¢i podrobnéji ke
sporim v ramci osady Kepe — Cousins — Turner 2000).

V oblasti Divokého pobtezi se aktivné angazovala také Evropska unie, ktera
na podporu ¢asti regionu vyclenila na 80 mil. ZAR, a to pro roky 2000 az
2004. Prosttedky byly uréeny pro podporu historicky znevyhodnénych osob a
jejich participace na turistickych projektech, pfi¢emz za hlavni komponenty

programu byly oznac¢eny (Ntshona — Lahiff 2003: 39):
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1. ustanoveni fidicich struktur, které by kontrolovaly napliovani
programu,

2. zlepSovani lokalnich a provincialnich struktur vladnuti se zaméfenim na
udrzitelnost programu po odchodu EU a

3. zapojeni mistniho obyvatelstva a zvySovani jeho Zivotni Urovné

v souladu se strategii BEE.

Projekt EU vSak rovnéz nardzel na problémy plynouci z nejasnych
pozemkovych prav, a ptestoze byl nékolikrdt obnoven a opakované byl
vysloven zdjem o podporu aktivit sméfujicich k posileni mistniho
obyvatelstva, jeho realné vysledky byly takika nulové (Guyot — Dellier eds.
2009).

3.6.2 Hodnoceni projektu

Pii hodnoceni projektu je tieba od samého pocatku brat v potaz, ze roku
2004 byla prostorova rozvojova iniciativa Divokého pobrezi ukoncena.
Ministerstvo primyslu a obchodu, zodpovédné za realizaci mikroregionalnich
projektl, ptredalo iniciativu do rukou ministerstva Zivotniho prostiedi a
turismu, které v roce 2006 vyhlasilo dva nové projekty — Rozvojovy projekt
Divokého pobrezi (Wild Coast Development Project) a ndrodni park
Pondoland. Obé¢ aktivity by mély ramcové navazovat na piedchazejici
prostorovou iniciativu, jejiz neuspéSnd realizace je spojovana se Spatné
provedenou pozemkovou reformou. Vedle ekoturistickych projektt, jejichz
vyhlaseni koresponduje s plivodnim zaméfenim iniciativy, se nové pozornost
stoCila také na renovaci silnice N2, probihajici podél jihoafrického pobieZzi a
spojujici Kapské Mésto, Port Elisabeth, East London, Durban a vnitrozemskou
Mpumalangou (Mitchell — Andresson — Ngxowa — Merhi 2008: 130).

Pravé navrh na rekonstrukci silnice N2 je ostie kritizovan piedev§im
environmentalnimi aktivisty, ktefi poukazuji na skuteCnost, ze renovovana

silnice by zasahla do oblasti Pondolandu, ktera je z ekologického hlediska
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velmi cennym uzemim. Soucasné se zde nachazi pomérné rozsahlé zasoby
titanu, o jehoz tézbu projevili zdjem soukromi investoii. Nova silnice by
vyrazn¢ ovlivnila Zivot v oblasti, a pfestoze by pravdépodobné vedla
k pfilakani novych investord, z hlediska jejiho dopadu na kvalitu mistniho
zivota by méla jeji vystavba negativni vliv (Brazier 2011; SANRA 2009).
Renovace silnice a projekt narodniho parku Pondoland jsou fakticky vii¢i sobé
V opozici, nebot’ uspésné fungovani jednoho nutné znamena omezeni druhého.
Ukonceni piivodni prostorové iniciativy V roce 2004 bylo vysledkem jejiho
neuspokojivého vyvoje, ktery neodpovidal pfedstave, ze podporou Ctyt anchor
projektl dojde k nastartovani ekonomického rozvoje v misté realizace
mikroregionalniho projektu. Na ziklad¢ tfikrat realizovaného vyzkumu
v obdobi 1997 az 2000 vyslo najevo, Ze mira nezaméstnanosti v municipalité
Oliver Tambo, kde byla prostorova iniciativa soustfedéna, ve sledovaném
obdobi vzrostla,™’ 1781
municipalit a pocet malych a stfednich podnikii nachézejicich v blizkosti
anchor projektd a mimo n¢ byl srovnatelny (Mitchell — Merhi — Myburg —
Andersson 2000: iv). Jedinym realnym pozitivem v obdobi 1997 az 2000 bylo
zastaveni vylidiiovani oblasti a jeho zména po roce 2000. Tento jev je vniman
veskrze pozitivné, nebot dokazuje, ze z byvalé domoviny Transkei, ktera
slouzila jako levna zasobdrna pracovnich sil a odkud lidé migrovali smérem
ven, se stala naopak oblast, do které se stéhuji lidé natrvalo. Takika nulovy
vyznam anchor projektt a jejich minimalni dopad na kvalitu Zivota v oblasti
dokumentuji i statistiky z let 2000 az 2004. Podivame-li se napiiklad na miru
zamé&stnanosti, ta se pohybovala kolem 17 % bez ohledu na to, zda se jednalo
o oblast lezici v blizkosti anchor projektu ¢i mimo jeho dosah (Mitchell —

Andresson Ngxowa — Merhi 2008: 128). **°

7 Statistiky uvadi, ze zatimco v roce 1997 bylo zamé&stnano 23 % obyvatelstva municipality, v roce
2000 to bylo jen 15 % (Mitchell — Merhi — Myburg — Andersson 2000: iv). Je v8ak tfeba vzit v potaz,
ze se jednd o oficialni statistiky. Podobné jako v jinych pfipadech sehrava i zde velkou roli neoficialni
zaméstnanost a Seda ekonomika, o niz prakticky neexistuji relevantni statistické udaje.

18 Opét tim mame na mysli oficialni udaj bez ohledu na to, kolik lidi pracuje nelegalng.
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Celkovée 1ze iniciativu v letech 1997 az 2004 hodnotit jako neuspésnou, a to

Z nékolika duvodu:

1. Lze fici, ze béhem prvni faze projektu — tj. od jeho vyhlaseni do
samotn¢ho zahdjeni realizace — se nebyli ucastnici jednani (stat, provincie,
SMME, polostatni firmy, mistni komunity) schopni dohodnout na spole¢ném
postupu a jasn¢ deklarovat, co je jejich cilem (kromé& vagnich prohlaSeni, ze
cilem je rozvoj oblasti). To lze spojovat pfedevSim s nejasné navrzenou
pozemkovou reformou, ktera v pfipadé Divokého pobiezi vyvolala velké
mnozstvi sport mezi jednotlivymi komunitami.**

2. Spory mezi komunitami a neochota centralni vlady je fesit, znejistila
zahraniéni investory. Ti odmitli vstupovat do projektti, u nichz si nebyli jisti,
na uzemi koho vznikaji a kdo k nim ma vlastnicka prava.

3. Vyhradni zaméfeni prostorové iniciativy na turistiku a na ni navazany
sluzby. Stoupenci iniciativy Divokého pobtezi vychazeli z presvédceni, ze
nastrojem k nastartovani lokédlniho rozvoje. Ukazalo se vSak, Ze vyhradni
spoléhani na turisticky ruch bylo v ptipadé Divokého pobiezi nestastné, nebot
turisticky primyslu je sezonni zalezitosti. Soucasti iniciativy nebyly zadné
projekty, které by tento aspekt kompenzovaly a vytvarely alternativni pracovni
ptileZitosti 1 pro obdobi, kdy do oblasti turisté nejezdi.

4. Minimdlni informovanost o projektu na strané¢ vefejnosti. Je
paradoxem, ze ackoliv malé a stfedni podniky mély byt nositeli ekonomického
ristu, mistni lidé, ktefi je méli zakladat, neméli o projektu dostatecné
informace. V roce 1997, kdy byla SDI vyhlasena, o ni slySelo 22 %
respondentti, v roce 2000 jiz jen 20 % a v roce 2004 pocet klesl na 9 %
(Mitchell — Andresson — Ngxowa — Merhi 2008: 125).

5. Neuspéch projektu Mkambati coby nejvyraznéjs§iho anchor projektu.

Projekt ptirodni rezervace Mkambati, ktera méla prilakat zahrani¢ni investory

19 Napiiklad v roce 2002 bylo v oblasti mezi piistavy Saint John a Port Edward pokryvajici cca
tietinu oblasti Divokého pobiezi vedeno 65 pozemkovych sport (Mitchell — Andresson — Ngxowa —
Merhi 2008: 123).
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a stat se symbolem uspéchu celé iniciativy, skoncil prakticky dfive, nez zacal.
Hlavnimi problémy komplikujicimi realizaci projektu byly 1. nejasné
definovani toho, kdo mé z projektu profitovat a kdo miiZze byt povazovan za
komunitu Mkambati, 2. kdo je vlastnikem pozemku, na nichz ma byt projekt
realizovan a 3. jaké instituce reprezentuji lokalni z4jmy (tradi¢ni versus

volené) (Cousins — Kepe 2004: 50).

Z vySe naznacenych shrnuti prostorové iniciativy Divokého pobiezi
vyplyva, Ze jeji vyhodnoceni ve vztahu k vymezenym tezim je pomérné
snadné. Pocet nestatnich aktérii zapojenych do projektu byl nizky a mél
charakter prevazné¢ lokalnich SMME, ktera vsak nebyly schopny generovat
vyraznéj$i ekonomicky zisk. Zajem jinych aktér o projekt byl prakticky
nulovy vzhledem k pozemkovym sporiim, které zneptehlednily situaci ohledné
majetkovych prav. Muizeme proto tvrdit, Ze nezdjem nestatnich aktéri se
projevil neuspéchem projektu, ktery byl roku 2004 ukoncen.

Pokud jde o druhou tezi, pak generovany zisk zapojenych SMME byl velmi
nizky, coz se opét odrazilo v nezajmu o projekt jako takovy. Mira rozvoje v
oblasti Oliver Tambo byla v obdobi 1995 az 2004 pod primérem provincie
Vychodni Kapsko a pohybovala se vrozmezi 0,38 az 0,4 (DEDEA 2010:
110).

3.7 Investi¢ni iniciativa Zapadniho pobreZzi

Investi¢ni iniciativa Zapadniho pobiezi zabira kolem 30 tisic hektarii, na
nichz zije kolem 300 tisic lidi a nachéazi se pii pobfezi Atlantiku v zapadni
casti JAR, v bezprostiedni blizkosti Kapského Meésta, jenz je jedno
Zapadniho Kapska, ktery v ramci JAR patii k ekonomicky nejvykonngjSim
(South Africa 2012). To souvisi piedevsim se samotnym Kapskym Méstem,
které je druhym nejvétsim finannim centrem v celé JAR. Zbytek regionu je

pfevazn¢ orientovan na zemédélskou produkci, rybarstvi a zpracovani
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nerostnych surovin, pficemz pravé posledni sektor byl identifikovan jako
potencidlné nejvhodné€jsi pro dalSi rozvoj. V této souvislosti byl navrzen
projekt vystavby ocelarny, zamétené na zpracovani zelezné rudy tézen¢ v dole
Sishen v Severozapadni provincii a dovazené do Zapadniho Kapska. Za
vytipovanim ocelarny coby kli€¢ového projektu, jehoz prostfednictvim bude
nastartovan primyslovy boom provincie, stadly IDC a ocelarsky gigant
ArcelorMittal'®, které ve shodé s jihoafrickou vladou shledaly zfizeni nového
podniku, zpracujiciho zeleznou rudu dovazenou z vice jak 800 km vzdalené
provincie, za ideédlni investicni piilezitost.

Vedle ocelarny byly vytipovany 1 dal§i projekty. Klicovou byla v tomto
sméru konference svoland na unor 1998, béhem niz doslo k setkani mezi
investory a jihoafrickymi politiky a béhem které¢ bylo identifikovano na 20
velkych (a vradmci nich 120 menSich projekti) potencidlné zajimavych
investiCnich pftilezitosti (viz obrazek ¢. 18 piilohy). Celé setkani, jez se
odehralo v mést¢ Saldanha, pak vyustilo v zahajeni investicni iniciativy
Zapadniho pobtezi (Bek — Binns — Nel 2005: 5-6). Vedle primyslového
potencialu, ktery byl spojen predevs§im s ocelarnou a navrhem na vybudovani
IDZ v oblasti Saldanhy se jako druhy, potencialn¢ investi¢né zajimavy sektor,
jevil ekoagroturismus, ktery podobné jako v jinych ptipadech mohl tézit
z vybornych piirodnich podminek panujicich na Atlantickém pobiezi
Jihoafrické republiky.

Od samého pocatku vyhldSeni iniciativy sehravalo dilezitou roli Centrum
na podporu obchodu Zapadniho pobrezi (WCBDC), které vzniklo v roce 1998
a které si béhem nasledujicich let vyslouzilo vysokou reputaci v celé JAR. Ve
své hlavni Cinnosti se WCBDC soustfedi na podporu malych a stfednich
podniki a jejich zapojeni do projekth zfizovanych v regionu Zapadniho
pobiezi a fakticky je prodlouzenou rukou celojihoafrické korporace SEDA
(WCBDC 2012). Platforma uzce spolupracuje s klicovymi aktéry
zaangazovanymi do projektl v oblasti Zapadniho pobiezi, mezi néz patii

ArcelorMittal, mistni municipality ¢i polostatni spolecnosti SPOORNET ¢i

20 Diive byla spoletnost znamé pod jménem Iscor (ArcelorMittal 2012a).
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TRANSNET (WCBDC 2012). Ve svych zasadach dba uskupeni na
dodrzovani principti BEE, k ¢emuz napomdhd prostfednictvim poskytovani
pujcek ¢i poradani workshopt. Aktivity WCBDC jsou vSeobecné hodnoceny
velmi vysoko, nebot’ poté, co doslo K jejimu ustanoveni, se podafilo zajistit
nove zdroje financovani. Jednd se predevSim o pijCky poskytované Standard

Bank, ktera je jednim ze Ctyf nejvétSich financnich domt v Jihoafrické

republice (Bek — Binns — Nel 2005: 7).

3.7.1 Specificky charakter provincie Zapadni Kapsko

Vyrazny vliv jak na vlastni realizaci projektu, tak na jeho samotné zahgjeni,
ma charakter regionu Zapadniho pobieZzi, resp. provincie Zapadni Kapsko
celek. Historicky patfila oblast k tzv. smiSenym regioniim, s mnoZstvim
vyznamnych afrikanskych center, které prezily i konec apartheidu.'®
V dusledku zmén odehravajicich se poc¢atkem 90. let v JAR se ze Zapadniho
Kapska stalo misto, do n¢hoz sméfovala fada bélocht z jinych ¢asti zemé, coz
mélo pfimy dopad na vysledky voleb, které zde v roce 1994 dopadly ve
prospéch Nové néarodni stany a ostfe tak kontrastovaly s vysledky ve zbytku
JAR.'?? Uspéchu se NNP dockala jak ve volbach do jihoafrického narodniho
parlamentu, tak Vv regionalnich volbach, coz vzhledem k federalnimu

uspotadani JAR vedlo k pomérné vyraznému odklonu Zapadniho Kapska od

celostatni linie (Nijzink — Jacobs 2000).

21 '\ 19. stoleti bylo dnesni Zapadni Kapsko (tehdy Kapsko) mistem, kde vznikla celd fada
vyznamnych afrikanskych mést (ukdzkovym piikladem jsou naptiklad Stellenbosch, Paarl ¢i
Franschoek). Patrné nejznaméjs$i je Stellenbosch, kde sidli i Univerzita Stellenbosch, jez je
povazovana za jednu z nejlepSich jihoafrickych univerzit a kterd v dob& apartheidu byla centrem
afrikanskych intelektualti. Vétsina Afrikanct Zila na venkové a hlésila se k velmi konzervativnim
hodnotam, coz korespondovalo s jejich nadbozenskym piesvédcenim. Vedle silné konzervativniho
afrikanského elementu byl v Kapsku silné zastoupen tzv. kapsky liberalismus, ktery vznikl v disledku
pusobeni Britl, kteti chtéli provincii jejim charakterem odlisit od provincii zalozenych a ovladanych
Afrikanci. Diky britskému plsobeni a rozvoji kapského liberalismu tak v provincii platilo od 50. let
19. stoleti v8eobecné volebni pravo vztahujici se na vSechny muZe bez ohledu na barvu pleti. K jeho
omezeni doSlo az v roce 1936 (odejmuti volebniho prava ¢ernym Africantim), resp. 1951 (odebrani
prava barevnym) (Jeppie 1999: 3-4).

122 pryni volby v roce 1994 dopadly v sedmi z deviti provincii ve prospéch ANC. Vyjimkami byly
KwaZulu-Natal, kde zvitézila IFP (srovnej ¢ast vénovanou analyze projektll v této provincii) a jiz
zminéné Zapadni Kapsko, kde uspéla NNP. Dulezité je, ze NNP byla v podstaté transformovanou
Narodni stranou, kterd vladla v zemi od roku 1948 do pocatku 90. let a byla tak ztélesnénim
apartheidu.
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Napéti mezi jihoafrickou politickou linii prosazovanou ANC na celostatni
urovni a sméfovanim regionu se umocnilo po volbach v roce 1999, kdy sice
v provincii v celostatnich  volbach zvitézil ANC, avSak v piipadé
provincidlnich voleb opét uspéla NNP. To vyvolalo animozitu ve vztazich
mezi centrdlni a provincidlni vladou. NaznaCené tenze mezi centralni a
regionalni Grovni se zfetelné projevily v souvislosti se snahou jihoafrické
vlady prosadit koncepci DC a SDI coby nastroje vedouciho k dosazeni
rozvoje, coZ bylo ostfe napadano pravé lokalnimi a regiondlnimi zastupci
Zapadniho Kapska, nebot’ dle jejich nazoru dochazelo k obchazeni jihoafrické
ustavy ptiznavajici vysokou miru autonomie jednotlivym provinciim. Situaci
navic komplikovala skutecnost, Ze jednotlivé lokdlni municipality byly vici
DC a SDI o néco vstficngsi, nebot’ v nich vidély mozZnost, jak pftilakat
investory a zlepsit tak situaci v lokalitach lezicich na periferii provincie.

Pokus o implementaci mikroregionalnich projekti v Zapadnim Kapsku
dostal proto pon¢kud paradoxni rozmér. Na jedné strané zde existoval koncept
vychdazejici ze strategie lokalniho rozvoje, ktery v§ak Zapadnim Kapskem byl
odmitan, nebot’ o jeho prosazeni se snaZila jihoafricka vlada vedend ANC. Na
stran¢ druhé méla jihoafricka vladda mimotddny zajem o prosazeni strategie
DC a SDI v Zapadnim Kapsku, a to navzdory faktu, Ze ve srovnani s jinymi
oblastmi méla provincidlni vlada o program jen omezeny zajem. To bylo navic
umocnéno relativné dobrou hospodatkou situaci celé oblasti, kterd na rozdil od
jinych regiont (ukédzkovym piikladem muaze byt SDI Divokého pobiezi ve
Vychodnim Kapsku) nespatiovala ve strategii prostorovych iniciativ jedinou
moznost, jak zlepSit svilj ekonomicky status. Koncepce lokalniho rozvoje
nastartované¢ho prostfednictvim mikroregionalni integrace doslala v ptipadé¢
Zéapadniho Kapska novy rozmér, nebot jeji UspéSné prosazeni bylo
jihoafrickou vlddou chépano jako zpisob, jak prosadit svij vliv v oblasti
Zéapadniho pobfezi, navazat tésnéjSi spolupraci s lokalnimi piedstaviteli
vystupujicimi vici prostorovym iniciativam o néco vstiicnéji a tim oslabit vliv
NNP na vyvoj v regionu (Bek — Binns — Nel 2005: 3; Bek — Taylor 2001: 13—
14).
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Rozpory mezi jednotlivymi spravnimi urovnémi a specifické postaveni
Zéapadniho Kapska se odrazily také v samotném nazvu prostorové iniciativy,
ktera na rozdil od vSech ostatnich nese oznaceni investicni iniciativa a nikoliv
DC ¢i SDI. Toto pojmenovani je vysledkem kompromisu, jenz vzeSel mezi
zucCastnénymi, nebot’ ptivodni oznaceni projektu bylo SDI Zapadniho pobiezi,

coZ bylo pro nékteré z ucastnikli projektu neakceptovatelné.

3.7.2 Rozvojova prumyslova zéna Saldanha

Jednozna¢né nejvyraznéjSim investicnim pocinem v prostoru Zapadniho
pobtezi, o jehoz zfizeni se uvazuje prakticky od pocatku vyhldSeni investicni
iniciativy, je vytvoteni dal§i primyslové zény. O vybudovani Saldanha IDZ,

jejiz anchor projekt — ocelarna Saldanha'®

— jiz paradoxné existuje, se vedly
dlouhé diskuze. Na jednu stranu lokalita spliiovala obecné podminky nutné
pro vznik prostorové iniciativy, jako jsou nevyuzity ekonomicky potencial,
existence infrastruktury spojujici misto t€Zby zelezné rudy se zpracovatelskym
mistem, blizkost n&kolik p¥istavii v misté realizace projektu,'®* relativng levna
a snadno dostupna elektricka energie, tak soucasné zde existovaly divody
zpomalujici jeji vybudovani (Fitschen 1998: 774). Jednalo se predevsim o
neochotu provincie pfistoupit na rychlé ztizeni IDZ ¢i kritiku tykajici se ptilis
jednostranného zaméteni IDZ na jeden vybrany sektor priimyslu (srovnej ¢ast
2.5.6).

Diskuze o ztizeni Saldanha IDZ probihaly po vice jak deset let, béhem
nichz doznal promény samotny koncept IDZ, tak prostfedi jeho realizace.
Milnikem pro jeji redlné ustanoveni se stal rok 2011, kdy byla zdpadokapskou
investicni agenturou WESGRO pftipravena zprava Saldanha Bay Feasibility

Study zaméfujici se na pfinosy projektu a jeho vyznam pro region (WESRGO

123 \/ zasadé se stietly dvé vize, a sice bud’ rekonstruovat a rozsifit jiz existujici ocelarny provozované
spole¢nosti ArcelorMittal, resp. Iscor ve méstech Pretoria, Newcastle a Vanderbijlpark a nebo
vybudovat zcela nové centrum. Poté, co prevazila druha varianta, bylo rozhodnuto, Ze novy podnik
vznikne na Zapadnim pobftezi, ackoliv této lokalité konkurovala mésta East London, Port Elisabeth,
Sishen a Richards Bay (Fitschen 1998: 773).

124 Jedna se o piistavy v Kapském Mést&, Muslové zatoce (Mossel Bay) a koneéné piistav Saldanha,
ktery se diky zfizeni ocelarny stal jedinym piistavem v celé JAR zajistujici prekladku zelezné rudy
(TRANSNET 2012).
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2011). Dle dokumentu by v dasledku ustanoveni dalsi jihoafrické IDZ mélo

dojit k vyraznému lokalnimu ekonomickému ristu, ktery lze vyjadrit

(WESRGO 2011; Creamer 2011):

- poctem ocekavanych vytvofenych pracovnich pfilezitosti v misté
realizace projektu (mezi 4 240 az 8 930 béhem nésledujicich 25 let, coz by
predstavovalo na 16 % vSech pracovnich ptilezitosti v oblasti Saldanha Bay),

- celkovym poctem potencidlnich pracovnich pfileZitosti zahrnujici
pifimé, nepiimé i podnicené pracovni mista (odhady hovoii o minimalné 11
975 pozicich, coz v soucasnosti pifedstavuje 0,1 % celojihoafrické
zamestnanosti),

- piijmi do provincidlniho rozpoctu (odhady hovoii o 11,2 mld. az 31, 6

mld. ZAR kazdy rok).

Zprava rovnéz konstatuje, Ze ztizeni IDZ zahrnujici izemi o rozsahu 1440
hektari vyzaduje investice ze strany jihoafrické vlady, resp. provincie, nebot’
se lokalita potyka se zastaralou infrastrukturni siti, kterd by nestacila pokryt
naroky primyslové zony. Odhadovand vySe investic vefejného sektoru se
pohybuje v rozmezi 5,12 mld. az 14 mld. ZAR, pficemz takto vynaloZena
castka by méla ptispét k zatraktivnéni celé oblasti a ptildkat novy investi¢ni
kapital v rozsahu 17,25 mld. az 90,82 mld. ZAR (Creamer 2011).

V unoru 2012 bylo ozndmeno, Ze projekt Saldanha IDZ bude spustén v zaii

2012, nicmén& prozatim neni zadny progres patrny.'?

Z vyjadreni
predstaviteli jihoafrického DTI plyne, Ze vyznamnou motivaci pro
znovuotevieni jednani o dokonceni Saldanha IDZ jsou vysledky plynouci ze
zfizeni doposud jediné jihoafrické specidlni ekonomické zony umisténé
v provincii Gauteng (Straton 2012). Soucasné aktivity vedené ve jménu

otevieni Saldanha IDZ jsou proto fakticky motivovany zamérem oteviit v JAR

dalsi specialni ekonomickou zénu.

125 Saldanha IDZ jiz mé v provozu vlastni internetové stranky (Saldanha Industrial 2012), na nichz je
vsak mozné dohledat pouze zakladni informace o lokalité a kontakty na osoby povéiené jejim fizenim.
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Oceldarna Saldanha

Ocelarna Saldanha ptedstavuje ukazkovy piiklad projektu iniciovaného ze
shora, tj. jihoafrickou vladou. Jeho zamySlenym cilem bylo vytvorit
v provincii Zapadni Kapsko takovy typ aktivity, ktery by reflektoval strategii
GEAR a implementoval vtomto specifickém regionu principy BEE.
Prosttednictvim ocelarny chtéla dat jihoafrickd vlada najevo sviij zajem fesit
problémy s (zejména CernoSskou) nezaméstnanosti a dokazat, Ze je schopna
uvniti federalizované JAR celoplo$né prosadit zamyslenou strategii. Soucasné
chtéla ukdzat okolnimi svétu, ze i postapartheidni JAR je schopna produkovat
vysoce kvalitni vyrobky, které snesou srovnani s produkty zapadniho svéta.

Projekt ocelarny byl od samého pocatku podporovadn mistnimi ¢ernoSskymi
komunitami, které v ni vidély zplisob obnovy regionu, v némz byl dlouhodobé
nedostatek pracovnich pfileZitosti pravé pro tuto skupinu obyvatelstva.'?®
Naopak kritici poukazovali na fakt, Ze projekt mize mit negativni dopad na
celkovou ekonomickou situaci v zemi, a to ze dvou divodu. Za prvé proto, ze
snizi zaméstnanost v jinych regionech, kde je jiz ocel vyrdbéna a za druhé
hrozilo, ze nova produkce oceli nenajde své odbératele, nebot’ v dobé navrhu
na vystavbu tovarny byl regionalni i1 svétovy trh soceli uspokojen
dosavadnimi dodavkami (Bek — Binns — Nel 2004: 29). Navzdory obavam
vSak oceldrna byla vybudovéana, jako dokonce prvni zanchor projektt
Saldanha IDZ, bez ohledu na skuteCnost, Ze samotna Saldanha IDZ vubec
neexistovala a jeji zalozeni bylo i po vzniku ocelarny dale odkladano.

Samotna ocelarna patii z primyslového hlediska k nejvyznamnéjsSim
projektim na Zapadnim pobieZi. Jejim provozovatelem je spolecnost
ArcelorMittal JAR a pfedevSim diky blizkému pfistavu Saldanha Bay je
vétSina zdejSi produkce urCena na export. V souCasné dobé oceldrna

zaméstnava necelych 600 zaméstnanci (ArcelorMittal 2012b). Z vyroc¢nich

126 Velmi expresivng komentovaly projekt ocelarny naptiklad mistni Zeny, které o ni prohlasily, Ze jeji
zalozeni ptipomina ptichod JeziSe Krista, ktery celou oblast Saldanha Bay spasi (Bek — Binns — Nel
2004: 29-30).
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zprav publikovanych ArcelorMittal vyplyva, ze do posledniho Ctvrtleti roku
2008 prijmy spolecnosti z ocelarny meziro¢né rostly, nicméné na pielomu let
2008 a 2009 doslo k jejich poklesu v disledku globalni ekonomické krize
(ArcelorMittal 2008).**" V priib&hu let 2010 a 2011 se k tdmto problémim
ptidaly zvySujici se ndklady za elektrickou energii, coz mélo opét negativni
dopad na piijmy spolecnosti. Navzdory tomuto trendu vSak ziistava
ArcelorMittal i nadale vyraznym investorem v oblastech vyplyvajicich z jeho
korporatni spoleCenské zodpovédnosti. Jedna se zejména o projekty zaméiene
na zvySovani kvalifikace historicky znevyhodnénych osob a zlepSovani jejich
komunikac¢nich schopnosti. Od roku 2006 se vyraznou soucasti aktivit
ArcelorMittal stala podpora projektu Vedeckeho centra (Science Center),
jehoz ucelem je zvysit troven piedevsim technickych znalosti mladych lidi
zijicich v oblasti. Cilem je vytvofit postupné v oblasti dalsi centrum
vzdé€lanostni ekonomiky, jako je tomu v soucasné dob¢ v ptipad¢ prostorove

iniciativy SEZ Gauteng.
Turisticka Cast projektu

Rada z 20 lokalit, do niz byly umistény hlavni projekty identifikované na
konferenci z roku 1998, obohacovaly ptvodni myslenku na ziizeni Cisté
pramyslového komplexu. Za nejvyraznéj$i ze 120 potenciadlnich projekti,
muzeme oznacit turisticky projekt vesnice Paternoster, na némz lze vysledovat
opacnou strategii, nezli v piipadé ocelarny Saldanha (Bek — Taylor 2001: 20—
21)."?® Kli¢ovou aktivitou ve vesnici Paternoster se stalo vybudovéni rybiho
trhu, ktery mél fakticky legalizovat obchod srybami a dary mofte, ktery
Vv lokalité existovat po fadu let. Hlavnimi aktéry, ktefi méli zdjem na tomto
projektu, byly mistni skupiny CernoSského obyvatelstva, které jak jiz bylo
naznaceno vyse, vidély v investi¢ni iniciativé moznost vlastni emancipace a

mély tudiz z4jem na realizaci projektl, které povazovaly za prospésné.

127 7pravy jsou dostupné od roku 2004.
18 Vedle projektu Paternoster stoji za zminku napiiklad ekoturisticky projekt zatoky Lamberts,
ekologicky projekt zatoky Svaté Heleny a regionalni centrum rukodélnych vyrobki v Moorreesburgu.
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Kratce po zfizeni mistni trznice srybami doSlo k rozsSifeni projektu o
dimenzi turistického pramyslu, pfiéemz zajem o tento krok projevili vedle
mistnich lidi také nestatni aktéfi. V prvni fazi patiila k nejaktivné;Sim
platforma Ndarodni obchodni iniciativy (NBI), ktera je dobrovolnym sdruzenim
narodnich a nadnarodnich spolec¢nosti, jejichZz spole€nym cilem je podpora
ckonomického ristu vramci celé JAR (NBI 2012). V piipadé projektu
Paternoster ziskaly aktivity NBI na vyznamu, nebot uskupeni se podatilo
iniciovat rozSifeni projektu o turistickou dimenzi a pomoci prostredki
pochdazejicich od lokdlni a provincidlni administrativy a dalSich doplikovych
zdrojii byly podpotfeny dalsi dil¢i aktivity. V této souvislosti je tieba
vyzdvihnout spolupraci mezi NBI a WCBDC a koordinaci jejich Cinnosti
v souladu s naplnovanim principti BEE.

Pti celkovém pohledu na turistické projekty investi¢ni iniciativy Zapadniho
pobiezi lze zaznamenat, ze zcelkovych 120 potencialné zajimavych
investi¢nich projektd bylo béhem dvou let (tj. v obdobi 1998 az 2000)
realizovéno 20 z nich, pfi¢emz dalSich devét bylo bud’ ve fazi vystavby, nebo
bylo odsouhlaseno jejich zfizeni v nejblizSich letech. Do 20 fungujicich
projektl bylo investovano kolem 2 mld. USD (Taylor 2011: 330). Pfestoze na
prvni pohled neni pomér mezi potencidlnimi a realizovanymi projekty
ptiznivy, pfi porovnani s jinymi prostorovymi iniciativami je tfeba pfipustit, ze
v roce 2001, tj. po dvou az tfech letech od zahajeni vybudovani DC a SDI,
byla uspésnost projektu investi¢ni iniciativy Zapadniho pobiezi nejvyssi.

Stru¢né srovnani nabizi tabulka XY.

3.7.3 Hodnoceni projektu

Pro hodnoceni investi¢ni iniciativy Zapadniho pobfiezi je tfeba vychdzet ze
specifickych podminek, v nichz se provincie diky historickym okolnostem
nachézi. Tyto odli$nosti se na prvni pohled projevuji v:

- nazvu samotné prostorové iniciativy,
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- neshoddch mezi centrdlni, provincidlni a lokalni administrativou 0
vyznamu iniciativy,

- relativné vysoké mife uspé$nosti realizace dil¢ich projektt (Srovnej
tabulku ¢. 8 prilohy),

- nevytvofeni IDZ v prvni fazi realizace projektu a soucasné podpoie
anchor projektu ocelarny Saldanha,

- jasn¢ patrném rozsifovani projektu IDZ smérem k SEZ v navaznosti na

piijeti tohoto konceptu ze strany jihoafrické vlady.

V piipadé posledniho bodu je ziejmé, Ze transformace investi¢ni iniciativy
Zapadniho pobtezi smérem k mikroregiondlnimu projektu druhé generace je
zamySlenym spole¢nym krokem provincidlni 1 lok4lni administrativy. Cilem je
vytvorit ze Saldanha IDZ jedno z technologickych center JAR. Municipalita
Saldanha by rada do roku 2030 pfilakala do oblasti investice ve vysi 83 mld.
ZAR, jejichz prostfednictvim by mélo byt vytvofeno na 40 tisic pracovnich
prilezitosti (Van der Merwe 2010). V navaznosti na tento zamér by v oblasti
plvodni prostorové iniciativy mély vzniknout tfi nové megaprojekty, na
jejichz financovani by se mé¢l podilet National Empoverement Fund, rusti a
ameriCti investofi a v neposledni tadé nizozemskd spolecnost sidlici
vV Rotterdamu, ktera by se méla vyrazné podilet na rozSifeni pfistavu
v Saldanha Bay.

Pfi snaze o ovéifeni tezi prace ve vztahu k iniciativé Zapadniho pobiezi je
mozné obecné konstatovat, Ze nestatni aktéfi predstavuji vyznamné hybatele
projektu. Zvlasté to lze vysledovat u soukromych investorti, resp. investora,
ktery je fakticky jedinym vyznamnym hra¢em na poli projektu ocelarny
Saldanha a ktery soucasné deklaruje svij zajem o rozvoj aktivit i v dalSich
letech. Kromé toho je tfeba vyzdvihnout jeho ¢innost v oblasti korporatni
spoleCenské zodpovédnosti, diky které nabyva projekt na vyznamu pro lokalni
rozvoj. Vedle ocelarny je mozné zaznamenat zajem také o kulturni a turisticky
projekt vesnice Paternoster, jehoz existenci je mozné spojovat s lokalnimi

aktéry, jez svymi kroky pfilakali dal§i zajemce. Rovnéz neni mozné
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opomenout aktivity vyvijené NBI a WCBDC, které¢ vyznamné pftispely
k popularité projektu piedevsim na strané SMME (Bek — Binns — Nel 2004:
30). Lze tedy tvrdit, Ze pocet nestatnich aktérti zvysil zajem o projekt, a to bez
ohledu na stanovisko lokalnich ¢i provincidlnich autorit. Vzhledem
k predpokladanému rozsifeni projektu smérem k SEZ a vzniku novych
projekt je navic o¢ekavan dalsi ptichod zahrani¢nich investord.

mozné vyvodit, Ze navzdory aktudlnimu poklesu ziski, které zaznamenava
spolecnost ArcelorMittal v disledku ekonomické recese, nedochazi k poklesu
z4jmu o projekt jako takovy, nebot’ tento vypadek je vniman jako kratkodoby.
Zisky plynouci pro komunitu v osadé¢ Paternoster také neni mozné
jednoznac¢né kvantifikovat, zejména ztoho divodu, ze se vtad¢ piipada
jednalo o prostfedky pochdzejici z faktické legalizace jiz existujicich aktivit.
Na stran¢ druhé tento krok, tj. legalizace obchodu s rybami, jednozna¢né stala
na pozadi dalSich aktivit, které v oblasti vznikly v reakci na spokojenost
obyvatelstva s projektem.

Podobné naro¢né jako vyhodnoceni druhé teze je 1 zodpovézeni otazky, zda
projekt realizovany v oblasti Zapadniho pobtezi piispél ke zvyseni HDI
v oblasti. V této souvislosti je nutné konstatovat, ze celd oblast Zapadniho
Kapska se z dlouhodobého hlediska fadi k mistim s nejvyssim HDI v celé
JAR. Soucasné uvnitf provincie existuji velké rozdily, nebot’ zatimco pro
oblast Kapského M¢sto je priznaény nadprimérny Zivotni Standard,
zemédé@lské oblasti se potykaji se spiSe horSimi zivotnimi podminkami. To je
navic umocnéno tim, Ze v fad¢ z nich je soustfedéno historicky znevyhodnéné
obyvatelstvo. Ze statistik z let 2001, 2007 a 2010 vyplyva, ze HDI oblasti
Zapadniho pobiezi konstantné rostl, a sice z 0,63 v roce 2001 na 0,65 v roce
2010. Nejvyrazngji se na tomto stavu podilela municipalita Saldanha Bay, jejiz
HDI vrostlo z 0,67 na 0,69. Je moZzné ptedpokladat, ze nejvyraznéji se na
tomto stavu projevilo plsobeni ocelarny Saldanha. Naproti tomu HDI

ostatnich municipalit se pohyboval pfi nejlepSim kolem priméru oblasti
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Zapadniho pobfezi, a to bez ohledu na to, zda v nich byl ¢i nebyl realizovan

dil¢i ekoagrokulturni projekt (DFAW 2012: 103).

3.8 Prostorova iniciativa Richards Bay

Ve srovnani s pfedchédzejicimi ptiklady pfedstavuje prostorova iniciativa
Richards Bay specificky pfiklad, na némzZ lze dokumentovat dlouhodoby
zajem o rozvoj tohoto regionu, ktery nasel v prostorové iniciativé pouze novy
rozmér. Kofeny snah nastartovat hospodaisky rlst v oblasti kolem mésta
Richards leZiciho ve stejnojmenné zatoce sahaji do 70. let 20. stoleti, kdy bylo
rozhodnuto o vybudovani nového ptistavu v provincii Natal (dnes KwaZulu-
Natal) (viz obrazek & 20 piilohy). Ze viech moznych mist'®® byla jako
nejvhodnéjsi lokalita vytipovana zatoka Richards, kde byl béhem Cctyr let
(1972 az 1976) vybudovan pristav, jehoz poslanim bylo napomoci
ekonomickému ristu v oblasti a zvySit exportni moZnosti jihoafrického
hospodarstvi (Aniruth — Barnes 1998: 830). Vyznamny impuls pro zalozeni
ptistavu poskytla Transvaalska asociace viastniku wuhelnych dolu, ktera
uzaviela v roce 1971 smlouvu o dodavkach uhli Japonsku, k jehoz piepravée
mél byt vyuzivan pravé nové navrzeny pristav v Richards Bay. Pfislib
soukromych vlastnikli uhelnych dold, ktefi se sdruzili jiZ pocatkem 20. stoleti
s cilem zefektivnit jihoafrickou tézbu uhli, motivoval vladu Jihoafrické
republiky, vynalozit prostiedky do nového pristavu leziciho pouze nékolik
malo desitek kilometrii od dvou jinych (jiz etablovanych) pobieznich uzli —
Durbanu a Maputa.

Vedle ptistavu, ktery lze dne$nimi slovy oznacit jako jeden z anchor
projektd, doslo v 70. letech rovnéz k postaveni vyznamné hlinikarny znamé
jako Bayside Aluminium. Tu je mozné povazovat za piredchiidkyni dneSnich
primyslovych komplext zfizovanych v ramci primyslové rozvojové zony
Richards Bay (podrobnéji viz nize). Oba projekty, tj. vznik pfistavu
opirajiciho se o podporu jihoafrickych majitelti uhelnych doli a hlinikarna, se

staly katalyzatorem rozvoje oblasti Richards Bay a aktivity z poloviny 90. let

129 Mezi dali zvazované lokality pattily Kosi Bay, Sodwana Bay a Saint Lucie.
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na né bezprostfedné navazaly (Hill 2005: 2). O obou Ize shodné¢ fici, Ze jejich
spoleCnym zajmem bylo podpofit proexportni aktivity Jihoafrické republiky.
Ptistav mél hrat roli uzlu pro vyvoz jihoafrickych nerostnych surovin, z nichz
na prelomu 70. a 80. let zaujimalo vyjimecné postaveni uhli a potazmo
nerostné suroviny obecné (Walker 2002: 137; Nell — Hill — Goodenough 2007:
32).

Navzdory zhorSujici se ekonomické situaci, v niz se JAR béhem 80. let
ocitla, se Richards Bay podafilo stat se jednim z opérnych bodu jihoafrického
hospodafstvi, coz potvrdil v 90. letech ptichod fady vyznamnych podnikid a
uspéSnd pireména malé rybatské vesnice ve velké primyslové centrum.™*
Dokladem uvedeného tvrzeni je, ze vroce 1993 se samotnd Richards Bay
podilela na jihoafrickém HDP jednim procentem a samotny pfistav pielozil
vice ndkladu (v milionech tun) nez vSechny ostatni jihoafrické pfistavy
dohromady (Hall 2000: 93).

I pfes zjevny ekonomicky rozmach vSak Richards Bay suZovala tfada
problémi, které sniZzovaly potencidl jejiho dalSiho rozvoje a pfichod novych
investord. Za nejvétsi nedostatky muizeme povaZovat nedostatecnou
infrastrukturni sit, Ktera by propojovala Richards Bay s ostatnimi ¢astmi JAR
a relativné omezenou velikost pristavu, kterd neumoznovala dal$i expanzi
nakladni dopravy (Jourdan 1998: 724).

Nedostatecné kvalitni infrastrukturni sit’ je vSeobecné povazovana za
kli¢ovou podminku umoziujici rozvinuti prostorovych iniciativ. | v ptipadé
Richards Bay se potvrdilo, ze nedostatek ¢i nizkd kvalita transportnich siti
predstavuje zésadni limit pro pfichod novych investori, coz opakované
potvrdili jak samotni investofi, tak ptfedstavitelé vlady uvédomujici si potiebu
zlepSeni infrastruktury smétujici z jihoafrického vnitrozemi do Richards Bay
Z Richards Bay smérem do provincie Gauteng, ktera je ekonomickym jadrem

celé zemé. Zelezniéni spojeni Richards Bay — Gauteng vybudované v roce

130\ poloving 90. let zilo v Richards Bay a v jejim okoli do 20 km tém&F 100 tisic obyvatel (Hall
1999: 8-9).
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v disledku politickych zmén od poloviny 70. let pieruSena, coz jihoafrickou
vladu donutilo hledat alternativni cestu zajiStujici propojeni vnitrozemi
s pobfezim. Krom¢ Zeleznice byla za prioritni oznacena také silnice znama
jako John Ross Highway vedouci z pobfezi smérem na sever, jejiz kvalita byla
velmi nizka, a proto se méla dockat renovace. Spatny stav vyznamné
komunikaéni spojnice donutil jihoafrickou vladou k zahdjeni rozsahlé
rekonstrukce, ktera byla spusténa vroce 2005 a jeji odhadovana cena se
pohybovala kolem 350 mil. ZAR (Barradas 2005). Béhem uplynulych sedmi
let se vSak projekt nepodatilo dokoncit a v roce 2010 z n¢j bylo realizovano
pouze 30 %. Z uvedenych aktivit zaméfenych na infrastrukturni sit’ je zfejmé,
ze jihoafrickd centralni vlada méla zajem zlepSit dopravni obsluZznost regionu
Richards Bay a od 70. let 20. stoleti intenzivné podporovala projekty smétujici
Kk napojeni této oblasti na ekonomicka a politickd centra zem¢. Skutec¢nosti
vS§ak je, Ze ne vzdy se podafilo vytycené cile uskutecnit ve stanoveném cCase.
Posileni Zelezni¢niho a silni¢niho spojeni mezi Richards Bay a provincii
Gauteng nelze chapat pouze v intencich samotné prostorové iniciativy
Richards Bay a zadméru jihoafrick¢ vlady rozsifit exportni moznosti
vnitrozemského Gautengu. Je tieba vzit v potaz také SirSi regionalni kontext,
jenz ma v piipadé Richards Bay dilezity vyznam. V souvislosti se strategii
Jihoafrické republiky prosazovat mikroregionalni integraci jako néstroj
k dosazeni regionalniho rozvoje, se trasa Richards Bay — Gauteng stala
soucasti velkého regionalniho planu. Jedna se o Severojizni koridor spojujici
JAR s Tanzanii, a to skrze izemi Malawi a oblast tzv. Médéného pasu leziciho
na pomezi Zambie a DR Kongo. Uzlovymi body Severojizniho koridoru jsou
tanzansky pfistav Dar es Salaam a jihoafricky pfistav Durban, ktery je
koncovym mistem prostorové iniciativy Richards Bay (TMSA 2012; ICA
2012). Mizeme proto tvrdit, ze zlepSovani infrastrukturniho napojeni
Richards Bay na jihoafrické vnitrozemi nemé piispét pouze k lepSimu
vyuzivani pfistavu, nybrz je soucdasti SirSich ekonomicko-rozvojovych tvah,

jak sjednotit africky kontinent. Poznatek o provazanosti iniciativy Richards
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Bay sjinym projektem lze podpofit také existenci prostorové iniciativy
Lubombo lezici na jihoafricko-svazijsko-mosambickém trojmezi. Jeji
existence je spjata se snahou vytvofit ze severniho pobiezi KwaZulu-Natal
zajimavé turistické misto a zatraktivnit jeho prostiednictvim oblast
Maputalandu lezici pti hranicich s Mosambikem a Svazijskem. Piestoze
prostorova iniciativa Richards Bay byla navrzena jako primyslovy projekt,
v souvislosti s blizkosti ¢isté turistické Lubombo vzrostl i potencial Richards
Bay rozvijet se vtomto sméru (Jourdan 1998: 723-724). Tento aspekt je
zvlasté vyznamny, uvédomime-li si, Ze oblast Richards Bay patiila
k dlouhodob¢ turisticky nejméné atraktivnim lokalitam, a to pfedevSim
Z divodu vysokého znecisténi zivotniho prostfedi. Od roku 2000 mizeme
vysledovat pozvolny narist 1 vtomto sektoru primyslu, ktery souvisi
predevsim se zajmem o0 Zululand Birding Route nachazejici se v blizkosti
Richards Bay a pokraCujici smérem na sever k Saint Lucia a iniciativé
Lubombo. Tvrzeni o rostoucim turistickém ruchu podporuje statistika z roku
2005, kterd uvadi, ze ze vSech podnikatelii a investord, kteti pfijedou do
Richards Bay, jich az 62 % navstivi néjakou turistickou lokalitu (Hill 2005: 8).

Druhy problém, tykajici se nedostatecné velikosti pfistavu znemoziujici
jeho dalsi expanzi, mél byt feSen vramci rozvojové primyslové zony,
kjejimuz vyhlaseni doslo vroce 2002 a ktera predstavuje spolecné
s hlinikdrnou anchor projekty celé prostorové inciativy Richards Bay.

Je tfeba doplnit, ze ackoliv se v praci hovoii o prostorové iniciativeé
Richards Bay, fakticky je rozebirana pouze prumyslova zoéna Richards Bay, se
kterou je iniciativa v praxi ztotoziiovana. Toto z(zeni odrazi realitu prostorové
inciativy. Do prostorové iniciativy Richards Bay byly piivodné zahrnuty také
mésta Durban a Pietermaritzburg, ktera vSak pozdéji byla vynata a vytvotila

vlastni mikroregiondlni projekt.
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3.8.1 Prumyslova rozvojova zéna Richards Bay

Rozmach Richards Bay spadajici pod municipalitu uThungulu byl od
samého pocatku izce spojen s tézkym priimyslem a investicemi pochéazejicimi
od tzv. velké pétky, oznacujici pocatkem 90. let 20. stoleti spolecnosti Alusaf,
RBM, Bell, Mondi a Indian Ocean Fertilisers. Diky nim se z piivodné rybaiské
osady Richards Bay stala béhem uplynulych 20 let jedna z ekonomicky
nejrychleji rostoucich oblasti v celé subsaharské Africe. Vysoky hospodaisky
nebot’ nebyl doprovazen lokalnim rozvojem zalozenym na investicich do
mistniho obyvatelstva. Budovani zavodii na zpracovani hliniku ¢i dalSich
podobnych podnikii s sebou sice neslo vytvofeni pracovnich ptilezitosti,
nicméné jednalo se z velké €asti o pozice vyzadujici jen minimalni kvalifikaci.
Diky tomu nebyla jihoafricka vlada, ani samotné soukromé spole¢nosti nuceni
dlouhodobé investovat do vzdélani stavajicich 1 potencidlnich zaméstnanct a
spokojili se s tim, ze budou vytvaiet levna pracovni mista. Nezajem o tvorbu
kvalifikovanych pracovnich mist byl umocnén tim, Ze jihoafrické hospodafstvi
netrpélo nedostatkem délnikii. Snadno se mohlo stat, ze dé€lnici, kteti odmitli
pracovat za nizkou mzdu ¢i poZadovali zlepSeni pracovnich podminek, byli
jednoduse propusténi a nahrazeni nekvalifikovanou pracovni silou z okolnich
regiond, resp. bantustanli. Zatimco vzdé€lani odbornici byli pfevazné bilé
barvy pleti a pochazeli z nékterych tradicné bélosskych oblasti, délnici
piijizdéli z celé zemé a piedstavovali levnou a prakticky neomezenou pracovni
silu (Aniruth — Barnes 1998: 843-844; vice o zménach v zaméstnanecké
struktuie JAR srovnej Crankshaw 1996).""

Fenomén ,,dovozu“ délnikli z bantustani byl vSeobecné uplatiiovanou
metodou, jak zajistit jihoafrickému hospodaistvi dostatek pracovnich sil,
nicméné v souvislosti s Richards Bay nabyl tento fenomén obzvlasté

vyznamnych rozmért. To bylo dano pfedevsim jeho mimotadné silnou pozici

B! Krom¢ domovin prichazeli d&lnici také z okolnich statil, pficemz nejastdji byli zamé&stnavani
Vv jihoafrickych dolech. Nejvice délnikd pochazelo z Mosambiku (do poloviny 70. let), Malawi (jako
jedind zemé subsaharské Afriky udrzovala styky s apartheidni vladou) a Zimbabwe (do pocatku 80.
let).
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v ramci jihoafrického hospodafstvi a snahou centralni vlady konkurovat jeho
prostiednictvim pfistavu v Maputo. Proto je tento jev zminén v souvislosti
s Richards Bay a jeji prostorovou iniciativou, ktera méla mj. piispét
k narovnani pracovnich podminek a zlepSit postaveni délnikd pracujicich
Vv pfistavu a hlinikarné€. PtestoZe se podobny jev vyskytoval béhem apartheidu
I v jinych regionech, nabyl v pfipad¢ Richards Bay nejviditelnéj$ich rozméru a
m¢él dopad 1 na prostorovou iniciativu.

Vytvoreni primyslové zény Richards Bay navrzené DTI v roce 2002 bylo
reakci na nedostatky, které se v 90. let objevily jak v souvislosti s nizkou
mirou lokalniho rozvoje a dovozem levné pracovni sily, tak s nedostatecnou
kapacitou pfistavu. Navrzeni IDZ reflektovalo §ir§i zaméry jihoafrické vlady,
a sice prostfednictvim lokalniho rozvoje vychazejiciho ze strategie LED a
respektujiciho BEE dojit jak k ekonomickému riistu, tak ke zlepSeni kvality
Zivota mistniho obyvatelstva. Vlastnictvi primyslové zony je rozdéleno mezi
provincialni vladu a mésto Richards Bay. Vlada provincie KwaZulu-Natal
prostiednictvim rozvojové korporace Ithala™ vlastni 60 % IDZ, zbylych 40 %
je v rukou mésta (SA Business Council 2012). Poslanim korporace Ithala je
podobné jako v jinych pripadech vytvorit zékladni institucionalni rdmec, jehoz
prosttednictvim by byly provadény konkrétni opatieni tykajici se zvySovani
rozvojového potencialu v oblasti. Vznikem korporace Ithala v roce 1999 a
jejim zapojenim do rozvojovych aktivit v oblasti vyustil proces hledani
vhodného institucionalniho zazemi pro novou primyslovou zoénu a potazmo
celou inciativu.

V soucasné dob¢ pokryva IDZ 345 hektarl s potencialem rozriist se az na
1000 hektart (RBIDZ 2012). Podobn¢ jako v pfipad¢ jinych prostorovych
iniciativ se i vybudovani Richards Bay IDZ neobeslo bez problému a ackoli se
jedna o projekt, ktery redlné existuje, stale ho provazi fada obtizi. K vyhlaseni
IDZ pftistoupila jihoafrickd vlada v roce 2002, ke slavnostnimu otevieni doslo

vroce 2009 stim, Ze béhem nasledujicich péti let by méla zona ptildkat

132 Cely nazev je Ithala Development Finance Corporation (Ithala 2012).
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investice ve vysi 5 mld. ZAR a vytvofit na pét tisic pracovnich mist (Trade
Invest South Africa 2009).

Od samého pocatku bylo budovani primyslové zony rozdéleno do nékolika
sektorii oznaCenych 1A az 1F lisicich se svou velikosti a tematickym
zamétenim. Oblasti 1A a 1F ziskaly status prioritnich zon, zony 1C a 1D byly
naopak vyhodnoceny jako nejproblematiét&jsi (RBIDZ 2010/2011: 8).***
Zajem investori byl zaznamendn u vSech Sesti zon, pfiCemZ za
nejvyznamngjsi mizeme povazovat aktivity odehravajici se v sektorech 1A a
1F. V pfipad¢ zény 1A a jeji vystavby sehrdvaji klicovou roli malé a stfedni
podniky, cozZ lze spojovat se zamé&fenim sektoru na oblast lehkého primyslu a
montdz hotovych vyrobki. Prave tyto oblasti predstavuji idedlni ptilezitost pro
zapojeni SMME, které tlacily (a stale tlaci) na jihoafrickou a provincialni
vladu, aby zajistily co mozna nejrychlejsi otevieni této casti IDZ (South
Africa.info 2011). V soucasnosti je zkompletovano 20 hektarti sektoru 1A,
pficemZz v obdobi fijen 2011 az kvéten 2012 bylo diky vystavbé sektoru
zaméstnano na 120 osob. Z hlediska aktudlniho fungovani miiZzeme za
ktery do IDZ pfiSel poté, co byl ndvrh na jeji zfizeni piedstaven. Jednd se o
nadnarodni firmu Tata Steel se sidlem v Indii, kterd patii k celnim
producentim oceli.™®* Do roku 2010 bylo diky investicim dosahujicim 650
mil. ZAR vytvoteno celkem 320 pracovnich ptilezitosti (uMhlathuze News
2010: 4). O rok pozdéji, v zafi 2011, dosahly investice jiz 960 mil. ZAR. Diky
tomu mélo v dany ¢as pracovni pomér 269 lidi (South Africa.info 2011).

Ustiednim projektem, na ktery je fungovani IDZ bezprostfedné navazano,
je pristav Richards Bay, povazovany vSeobecné za priklad dobte vytvoreného
uzlu s velkym potencialem pro dalsi rozvoj. Ptistav byl otevien v roce 1976 a

jeno hlavnim tkolem bylo =zlepSit exportni moznosti jihoafrického

133 Z6na 1A je zaméfena na lehky primysl a montdZni sektor. Zona 1B je vyhrazena pro sektor
nerostnych surovin, jejich t€Zbu a zpracovani. Specializaci zony 1C je petrochemicky primysl. Sektor
ID je urCen pro dievozpracujici prumysl. Posledni sektor 1F je vyhrazen pro tézky pramysl
(uMhlathuze News 2010: 4).

134 Tata Steel je soudasti Tata Group, ktera mj. zahrnuje také automobilku Tata Motors ¢i Tata Global
Beverages zamétené na obchod s ¢ajem (TataSteel 2012).
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hospodatstvi poté, co byl pro Jihoafrickou republiku uzavien piistav Maputo.
Hlavni vyvéazenou komoditou bylo uhli, ¢emuz odpovidala i nova zelezni¢ni
trat’ spojujici pfistav svice jak 500 km vzdalenymi uhelnymi doly
Vv jihoafrickém vnitrozemi. Pravé provincie Mpumalanga a Gauteng, které
zaujimaji pfedni postaveni v produkci uhli, byly prosttednictvim Zeleznice
napojeny na pristav a tim 1 na svétové trhy. V soucasné dob¢ je ptistav otevien
24 hodin denné sedm dni v tydnu a je nejvytiZzenéjSim jihoafrickym ptistavem
(srovnej obrazek ¢. 16). Nejvyznamnéj$im vyvazenym artiklem zdstava i
nadale uhli. To koresponduje s faktem, ze uhelny termindl situovany
Vv Richards Bay je nejvétSim uhelnym terminalem na svété s ro¢ni kapacitou az
91 mil. tun (RBCT 2012).'*® Prestoze je pristav Richards Bay nejvytizen&jsim
Vv celé zemi a na rozdil od jinych (naptiklad ptistav Ngqura v blizkosti Coega
IDZ) je jeho provoz povazovan za UspéSny, potyka se i tak s fadou nedostatkd,
které brani jeho dalSimu rozvoji (potazmo rozvoji celé IDZ) (blize hodnoceni

projektu).

Hlinikarny Hillside a Bayside

Hlinikarny Hillside a Bayside'®®, jeZ jsou ve vyhradnim vlastnictvi
spole¢nosti BHP Billiton, patii z dlouhodobého pohledu k nejvyznamnéjSim
projektim celé rozvojové primyslové zény. Zatimco pocatky hlinikarny
Bayside sahaji do 70. let 20. stoleti, s vystavbou Hillside se zacalo az o 20 let
pozdé&ji v souvislosti se zménami, které se odehravaly jak na mezinarodni
scéné, tak uvnitt samotné JAR. Dlivody, pro¢ byla nova hlinikdrna umisténa
do blizkosti Richards Bay, byly v zasadé dva: 1. blizkost pfistavu, skrze ktery
mohla byt produkce vyvazena, a 2. strategické umisténi na pili cesty mezi
Evropou a Dalnym vychodem (CSIR 2000).

Provoz hlinikérny byl zahdjen v roce 1996, pficemz od samého pocatku se
projekt vyznacoval specifiky, které ho odlisovaly od jinych, na prvni pohled

podobnych investic, sméfujicich rovnéz do produkce, zpracovani a obchodu

13 Vice k technickym parametriim piistavu a objemu odbaveného nakladu viz Ports and Ships 2012c.
13 Hillside se nachazi cca 4 km od pfistavu Richards Bay, Bayside leZi pak cca 1,5 km na jihozapad
od Hillside.
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S obdobnymi surovinami. Na rozdil od nich se vSak vyznacoval celou fadou
specifik, diky nimz si vyslouzil zvlastni pozornost ze strany jihoafrické a
provincidlni vlady a ostatnich zainteresovanych aktéri. Jako prvni svého
druhu byl totiz projektem, za jehoz iniciovanim stal soukromy subjekt —
spolecnost Billiton. Pravé Billiton pocatkem 90. let uzaviel dohodu o
spolupréci s jihoafrickou vladou, IDC a Eskomem, ¢imz bylo vytvoieno
partnerstvi na bazi PPP projektu, a to jest¢ diive, nezli byl tento model
iniciovan v souvislosti s oficialni  jihoafrickou politikou tykajici se
mikroregionalnich projektid (Walker 2002: 140).

Vedle partnerstvi mezi soukromym a stitnim sektorem, jehoZz vznik
inicioval Billiton, mizeme za specificky rys projektu povazovat zdjem
Billitonu o aktivity vztahujici se k lokdlnimu rozvoji. Od samého pocatku
vzniku projektu Hillside bylo jasné, Ze Billiton bude podporovat takové kroky,
kter¢ ve vysledku povedou k vétSimu zapojeni mistniho obyvatelstva a
posileni jednotlivych komunit. Billiton deklaroval sviij zamér vytvofit
Z hlinikarny ukazkovy ptiklad projektu, diky némuz vznikne nejen velky
industrialni komplex, ale bude na néj navazana tada dilcich aktivit smétujicich
k posileni lokalniho obyvatelstva. Poprvé byla zdiraznéna korporatni
spolecenska zodpovédnost, coZ je zasada, ktera se stala integralni soucasti

dalsich aktivit realizovanych podniky v rozvojové priimyslové zén¢.

Zulska obchodni komora a soukromi investoii

Podobn¢ jako v jinych pripadech naradzela také prostorova inciativa
Richards Bay Vv prvnich letech od svého zaloZeni na Spatné institucionalni
zdzemi a nizkou miru koordinace aktivit mezi zacastnénymi aktéry. Vedle
Ithaly, kterd ziskala hlavni slovo pfi realizaci IDZ, je tfeba vyzdvihnout roli
Zulské obchodni komory (ZBC). Ta je nejvétsi, nejstar§i a nevyznamnéjsi
platformou organizujici soukromé podnikatele v lokalit¢ Richards Bay
(Aniruth — Barnes 1998: 836). Zapojeni ZBC pfedstavuje vyznamny aspekt
IDZ resp. SDI zejména proto, Ze zapojeni lokalnich podnikateld a investort je

povazovano za klicovy rys vSech prostorovych aktivit. V tomto sméru sehrava
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ZBC nezastupitelnou roli a svym jednanim mtize vyrazné ptispét k napliovani
strategie LED. O tom svédci to, Ze vSechny projekty vedené pod zastitou ZBC
Vv sobé kombinuji dva segmenty: jSOu orientovany proriistoveé (pro-growth) a
maji za cil zmirnovat chudobu (pro-poor policy). Kotfeny fora sdruzujiciho
podnikatelské kruhy sahaji az do 20. let 20. stoleti, k definitivnimu vytvofeni
jeho institucionalni podoby doslo v 70. letech v souvislosti s rozvojem oblasti
Richards Bay, vystavbou pfistavu a vznikem hlinikdrny (Aniruth — Barnes
1998: 836).

Zulska obchodni komora neni jen platformou, ktera zprostiedkovava zajmy
svych Clenii a podporuje opatfeni na snizovani chudoby a zvySovani
ekonomického ristu, ale v souladu se strategii LED dba o zapojovani malych
sehrava zejména fond ztizeny pii ZBC financujici projekty zlepsujici kvalitu
Zivota mistniho obyvatelstva. Jedna se pfedev§im o modernizaci mistnich §kol,
zajiStovani kvalitni stravy lidem postizenych HIV/AIDS a détem v jeslich a
Skolach, starost o sirotky a dalsi aktivity pfispivajici k rozvoji mistnich
komunit (Nel — Hill — Goodenough 2007: 39; ZCFB 2011). ,,Vlajkovou lod™
fondu ZBC piedstavuje projekt vesnice Amangwe, kde ve spolupraci se
soukromymi podniky piasobicimi v IDZ, mezinarodni organizaci UNICEF,
détskym fondem Nelsona Mandely, celostatnim ministerstvem zdravotni a
nevladnim uskupenim Lifeline Zululand doslo k vybudovani zdravotnického a
socidlniho centra (Hill 2005: 27).

Projekty se socialni tématikou financované ZBC a zaméfené na zlepSovani
zivota ve vybrané lokalité nejsou v pfipad¢ prostorové iniciativy Richards Bay
ojedin€lym pokusem tohoto typu. Podpora socialniho partnerstvi a korporatni
spoleCenské odpovédnosti soukromych firem patii k vyraznym rysim
sledovaného mikroregionalniho projektu. Sestice velkych spolegnosti

fungujicich v IDZ"" hraje vedouci (nikoliv vsak vyhradni) roli v aktivitach

137 \/ roce 2007 se jednalo o firmy Richards Bay Minerals, Richards Bay Coal Terminal, Foskor,
Ticor, BHP Billiton a Mondi Kraft. Jedna se o modifikovanou verzi tzv. velké pétky (srovnej text),
ktera pisobila v Richards Bay pocatkem 90. let (Nel — Hill — Goodenough 2007: 38). Poté, co IDZ
byla oteviena, se mezi aktéry na poli korporatni spolecenské zodpovédnosti pripojila také firma Tata
Steel.
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smétujicich ke zlepSovani zivota v oblasti. Jedna se predevS§im o projekty

sméiujici k (Walker 2002: 39):

- zlepsovani odborné kvalifikace zaméstnanci zahrnujici mj. podporu
zakladniho Skolstvi,

- podpofe vyuky anglictiny,®

- boj s HIV/AIDS prostfednictvim mistnich zdravotnickych center (fada
Z nich je podporovana z prostiedkt ZBC,

- zlepSovani  zivotniho prostiedi véetné programli revitalizace
znecisténych oblasti, a

- podpote malych a stfednich podniki.

Z vyctu aktivit je zfejmé, Ze podniky operujici v IDZ si uvédomuji, Ze jejich
zapojeni do podobnych aktivit je Zddouci a nemélo by byt omezeno pouze na
projekty majici bezprostifedni souvislost s jejich vlastnimi obchodnimi zajmy.
Rada zaktivit je zaméfena piedevdim na historicky znevyhodnéné

obyvatelstvo, kterym maji napomoci k reintegraci smérem do spolecnosti.

3.8.2 Hodnoceni projektu

Pfi hodnoceni projektu Richards Bay je tfeba zohlednit, Ze oblast se tésila
pozornosti jihoafrické vlady jiz od 70. let 20. stoleti a aktivity souvisejici s
prostorovou iniciativou jsou ,,pouze” pokracovanim téchto dlouhodobych
snah. To nejenze ovliviiuje, ale také casteCné devalvuje pieklddané zavery,
nebot’ je obtizné nalézt jasny predél mezi projekty zahajenymi pred vznikem
SDI a projekty vybudovanymi prostiednictvim SDI. Na druhou stranu vSak
muzeme diky dlouho trvajicimu z4jmu o rozvoj regionu odhalit ur€ité trendy,
které ndm umozni Iépe pochopit jak specifika dané lokality, tak mozné dopady

mikroregiondlnich projekti a jejich vztah k regionalnimu rozvoji.

138 piestoze angliGtina je prvnim jazykem, ktery se uéi viichni Zaci zakladnich 8kol, je jejim mocnym
konkurentem v oblasti Richards Bay jazyk zulu. Podpora angliétiny je proto nezbytnym krokem
k zajisténi plné gramotnosti mistniho obyvatelstva.
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V zasadé je mozné konstatovat, ze v dob¢é pfed vyhlaSenim SDI byly
nejvyznamnéj$imi projekty pristav Richards Bay a jeho uhelny terminal a
hlinikarna Bayside. Ztizeni nového pfistavu bylo motivovano snahou
jihoafrické vlady exportovat nerostné suroviny ze zemé navzdory uzavieni
ptistavu Maputo. Hlinikarna Bayside pfedstavovala klasicky projekt své doby,
jehoz existence by nebyla mozna bez velkého mnozstvi délnikl ptichéazejicich
Z domovin 1 jinych jihoafrickych stat. Pfi vyhodnoceni obou projektli musime
zohlednit charakter provincie Natal, resp. KwaZulu-Natal, a to ve dvou
ohledech. Za prvé je nutné zdiraznit, ze v dobé apartheidu ptedstavovalo
mistni ¢erno$ské obyvatelstvo levnou pracovni silu uplatitujici se ptedev§im
na nekvalifikovanych dé&lnickych pozicich. V tomto sméru poskytovala
provincie idealni podminky pro jeji ,,uplatnéni®, nebot’ vybudovani pfistavu 1
hlinikdrny vyzadovalo mnozstvi manualné pracujicich. Za druhé je tteba
uvest, ze provincie jako celek vzdy byla velmi bohata na nerostné suroviny
(titan, Cerné uhli, bauxit), coz vytvarelo optimalni podminky pro rozvoj jejich
tézby a nasledny export uskutecnovany prostiednictvim pristavu v Richards
Bay. Je nutno dodat, Ze orientace provincie smérem k tézb&é nerostnych
surovin a jejich zpracovani, stejn¢ tak jako rozmach (petro)chemického a
papirenského primyslu vyznamnym zpisobem zatizily mistni Zivotni
prostiedi, které bylo kvili tomu vystaveno zneciSténi pidy a vzduchu,
odlesnovani a ubytku biodiversity (Provincial Fact Sheet 1998). Pies zjevnou
environmentalni zaté¢z vSak muzeme tvrdit, Ze provincie KwaZulu-Natal
disponovala diky nerostnému bohatstvi, fungujicimu piistavu a mnozstvi
déInikt dobrymi ptedpoklady pro dalsi potencialni rozvoj (KwaZulu-Natal
Business 2012).

Aktivity v oblasti Richards Bay souvisejici s vyhlaSenim prostorovych
iniciativ coby rozvojového néstroje reagovaly na predpoklady, které
v provincii existovaly a vsouladu s celostatnim programem GEAR se
zaméfovaly na oblasti, vnichZ mohla oblast Richards Bay dosahnout
ekonomického rozvoje. Za nejvyznamnéj$i projekt prostorové rozvojové

inciativy Richards Bay lze oznacit stejnojmennou priimyslovou rozvojovou
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zonu, jejiz ziizovani bylo zahajeno v roce 2002 a ke slavnostnimu otevieni
doslo v roce 2009. V tomto ohledu je tfeba zdlraznit, Ze nejvétsSiho rozkvétu
se dockaly zony 1A a 1F, a to diky aktivitdm malych a stfednich podnikl a
vstupu zahrani¢niho investora — skupiny Tata Steel.

Vedle uvedenych charakteristik je tfeba zdlraznit aktivni zapojeni
soukromych investort jako je Billiton ¢i platformy Zulské obchodni komory
do malych lokélnich projektt, které souvisi s korporatni spolecenskou
zodpovédnosti firem. Pravé vstup privatnich subjekti stoji na pozadi aktivit,
jejichz tkolem je zlepsit zivot v dan¢ lokalité a prispét k boji s nékterymi
socialnimi problémy (nizka mira vzdélanosti, vysoky podil ndkazy HIV/AIDS
apod.). Prostorové iniciativa Richards Bay nabizi v tomto ohledu ukazkovy
ptiklad toho, jakym zpisobem mohou soukromé prostiedky pftispét ke
zlepSovani Zivotni Grovné obyvatelstva. Tento aspekt nabyvéa na vyznamu ve
chvili, kdy si uvédomime, ze v municipalité uThungulu, v niz se Richards Bay
nachazi, Zije nejvice obyvatelstva z celé provincie (cca 30 %), stabilng je zde
nejvyssi pocet zaméstnaného obyvatelstva (kolem 35 % ve srovnani se 7-22 %
Vjinych municipalitich provincie) a Zije zde nejvyssi pocet stfedné
ptijmovych osob (uThungulu District Municipality 2006).

Vyznamny dopad na aktivity soukromych investori provozujicich
Vv piistavu uhelny terminal ma také koncept BEE. Slovy generalniho feditele
zodpovédného za fungovani uhelného termindlu je jednim zcild vSech
zuCastnénych partnertl zajistit, aby z rozvoje jihoafrického obchodu s uhlim
profitovaly pfedevSim historicky znevyhodnéné osoby. Na pozadi dil¢ich
aktivit vedenych za ucelem posileni role Jihoafrické republiky na poli
svétového obchodu s uhlim je patrné, Ze nedilnou soucasti téchto snah musi
byt naplnovani strategie BEE (srovnej Ford 2008).

K pozitivnim jevim miazeme také =zafadit snahu o zmirfiovani
environmentalni zatéze, ktera vznikla v minulosti a pokusy zohlednit tento
aspekt v soucasnych strategickych koncepci tykajicich se rozvoje IDZ (vice

RBIDZ 2010). To souvisi mj. také se snahou rozsifit potencial inciativy
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Richards Bay o turisticky sektor a vyuzit blizkosti prostorové iniciativy
Lubombo zaloZené na (ekoagro)turistice.

Vedle zieymych pozitiv, kterd existence primyslové zony mé na Zivot
Vv oblasti, je tfeba zminit také obtize, které limituji jeji potencial k dalSimu
rozvoji. Za nejvyrazn€j§i prekazky miZeme oznaCit pomalou a stdle
nedostatecnou modernizaci pristavu, kvali které nemiize byt ptistav vyuzivan
pro kontejnerovou dopravu. Za druhy problém miliZeme oznacit stale
nedokoncenou rekonstrukci klicové dopravni cesty John Ross Highway, jejiz
doba rekonstrukce byla opakované prodlouzena. Byt se oblast Richards Bay
té81 ve srovnani sjinymi Castmi JAR dobrému infrastrukturnimu spojeni,
dokonceni silnice by vyznamné napomohlo Kk ptilakani dalSich investord. Ti
by nemuseli byt svym zamétenim vyhradné orientovani do téch primyslovych
sektord, které maji v Richards Bay tradici (srovnej SEZ 2012: 29). V tomto
sméru je tfeba zdlraznit také zamér integrovat Richards Bay do jiného —
vet§iho — mikroregionalniho projektu, a sice Severojizniho koridoru.

Za treti a z hlediska dlouhodobého vyvoje priimyslové zony ziejmé nejveétsi
vyzvou je zameér jihoafrické viady ustoupit od budovani IDZ ve prospéch
mikroregiondlnich projektii druhé generace. Zatimco stavajici Richards Bay
IDZ se zaméfuje piedev§im do sektorli tézkého a lehkého primyslu,
zpracovani nerostnych surovin a montaze konecnych vyrobkd, jeji
transformaci do SDI druhé generace neboli SEZ by mélo dojit k posileni
sektori zamétenych na produkci vyrobkl s vysokou ptidanou hodnotou.
Zména sektorového zaméfeni by v souladu sobecnymi cili SEZ méla
napomoci K nastartovani ekonomického ristu nejen v mistech piimé realizace
projektu, ale také v regionech lezicich mimo tradi¢ni primyslova centra, kam
Richards Bay jednoznacné¢ patii (Limpopo 2012).

Vztahnu-li hodnoceni projektu k ustfednim tezim prace, pak je mozné
tvrdit, ze velky pocet nestatnich aktérii vyznamné prispél k rozvoji projektu
Richards Bay IDZ, nebot’ pravé jim je pfisuzovan uspéch za otevieni sektort
1A a 1F. Vzhledem K tomu, Ze tyto sektory jsou v ramci celé zony doposud

jedinymi plné funk¢énimi, mizeme fici, ze zapojeni SMME a nadnarodni
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spoleCnosti Tata potvrzuje tezi o vlivu nestatnich aktéri na intensitu
mikroregionalni integrace. Vyraznou zasluhu na vstupu SMME do celého
procesu ma Zulska obchodni komora, ktera sdruzuje podnikatele v regionu a
ktery svym vlivem je schopna uvést v zivot fadu vyznamnych projekti.
Vstupem SMME do projektu je rovné€z naplnéna podminka na propojeni
mikroregionalni integrace se strategii LED.

kvantitativnich udaji tykajicich se zisku a jiZ zminéného dlouhodobého
rozvoje oblasti, diky kterému neni zcela patrné, které aktivity 1ze vyhodnotit
jako ty, které bezprostiedné souvisi se vznikem prostorové iniciativy. Z vyse
naznacenych udaji Ize nicméné dovodit, Ze vyse investic ze strany jediného
nadnarodniho investora, ktery pfiSel do Richards Bay IDZ poté, co byl projekt
zahajen, rostou a i v dal$ich letech je o¢ekavan tento trend. Soucasné je mozné
tvrdit, Ze lze predpokladat dalSi rozvoj aktivit v ramci IDZ, nebot’ se v jeji
souvislosti Casto hovoii o jeji transformaci (a tedy rozSifeni) smérem ke
specialni ekonomické zoné. Dlivody, pro¢ k tomuto kroku ma dojit, Ize hledat
jak v obecném pokroku v oblasti prostorovych iniciativ, tak skutecnosti, Ze
Richards Bay IDZ (podobné jako dalsi jihoafrick¢ IDZ) je hodnocena jako
velmi nédkladna. Uvédomime-li si, Ze pocet pifimo vytvofenych novych
pracovnich pozic se pohybuje vfadech n¢kolika stovek, je obtizné
vyargumentovat, pro¢ by do projektu mély nadale plynout rozsahlé investice
ze strany provincie (srovnej Ramsamy 2012).

Zhodnotim-li dopad inciativy na rozvoj oblasti, pak je mozné konstatovat,
ze nedoslo k zZadnym vyraznéj$im zménam piti porovnani HDI, nebot’ v obdobi
2002 az 2007 se stabiln¢ pohyboval kolem hodnoty 0,5, coz bylo na stejné
urovni jako primér celé provincie KwaZulu-Natal (srovnej TIKZN 2009).
Tuto skute¢nost Ize pfisoudit predevsim faktu, ze ackoliv Richards Bay a
municipalita uThungulu patii k ekonomicky vyraznym mistim JAR, jejich
rozvoj byl dlouhodoby a neni tudiz vyhradné spjat s prostorovou iniciativou.
Rovnéz je tfeba piipomenout obecné¢ dobré (az nadprimérné) postaveni

provincie KwaZulu-Natal, a proto zmény nebyly tak vyrazné jako v piipadé
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jinych oblasti. Konecné plati, ze ackoliv Richards Bay je vyznamnym

vvvvvv

meést Durban a Pietermaritzburg lezicich ve stejné provincii.

3.9 Specialni ekonomicka zona Gauteng

Specialni ekonomickd zoéna Gauteng piredstavuje piiklad prostorové
iniciativy druhé generace a jeji zalozeni bylo motivovano snahou vytvofit
Z provincie centrum znalostni ekonomiky pro celou oblast jizni Afriky.
V souladu sobecnym konceptem  specialnich  ekonomickych  zon
pfedstavenym V ¢asti 2.5.6, je prostorova iniciativa provincie Gaunteng
pokusem o0 pieneseni principd formalniho mikroregionalismu na izemi celého
regionu. Deklarovanym cilem SEZ Gauteng je vytvofit z provincie pomysiny
motor pro rozvoj nejen Jihoafrické republiky, ale celé jizni Afriky a zlepSit tak
jeji marginalizované postaveni v ramci svétového obchodu. Kofeny tivah o
vytvofeni inovacniho a technologického centra v této ¢asti JAR sahaji az do
70. let, nicméné zasadnim impulsem pro vytvofeni komplexni strategie
rozvoje této provincie bylo az pfijeti programu GEAR v poloviné 90. let
minulého stoleti. Veskeré navrhy vztahujici se k vytvofeni SEZ Gauteng byly
determinovany zamérem vytvofit z provincie dynamické moderni centrum
JAR, na jehoZ izemi budou soustfedény aktivity sméfujici do oblasti vyvoje
technologii a produkce vyrobkt s vysokou pfidanou hodnotou (Rogerson
2001c; Rogerson 1998; Rogerson 2004a).

Co do své polohy predstavuje specialni ekonomicka zoéna Gauteng
unikatni lokalitu, nebot’ se nachazi na pomyslném stfedu mezi vnitrozemskym
severem a pobteznim jihem Jihoafrické republiky s moznosti dalsiho napojeni
na koridory vznikajici vramci SADC. Prostorova iniciativa Gauteng
pfedstavuje dilezity komponent jiz zminovaného Severojizniho koridoru,
ktery protind region jizni Afriky od Durbanu pfes Gauteng a zambijsky
Médény pas az ktanzanskému pobiezi. Cely projekt rovnéz respektuje

principy NEPAD a v souladu snimi vychazi z predpokladu, ze kliCovym
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prosttedkem pro nastartovani ekonomického ristu je mobilizace kapitélu,
priliv zahrani¢nich investic a pfichod soukromych investori (Akinboade —
Lalthapersad-Pillay 2009: 135-136).

Mimofiadny ekonomicky potencial, se kterym se v provincii Gauteng
setkdvame, vychazi jak z velkého ptirodniho bohatstvi (zlato, diamanty), jez
ovlivnilo vyvoj vtéto oblasti predevSim v prubéhu 19. stoleti, tak z
rozvinutého tézkého a lehkého primysl. Zvlastni postaveni provincie si
uvédomuji (a zdiraznuji) také jeho predstavitelé, ktetfi v souvislosti s planem
na zfizeni prostorové iniciativy deklarovali zamér vytvorit z Gautengu nikoliv
pouze ekonomicky nejrozvinutéjsi jihoafrickou provincii, ale dokonce z ni
ucinit rovnocenného konkurenta jinym svétovym ekonomickym centrim
soucasného rozvojového svéta (Vietnam, Indie, Cina) (Rogerson 2004a: 78).

Navrh ztidit SEZ Gauteng reflektoval dvé klicové skutecnosti, a sice 1.
ekonomicky velmi specifické postaveni provincie Gauteng, kterd dlouhodobé
pfedstavuje motor jihoafrického hospodatstvi a 2. vyhodnou polohu samotné
provincie. Jeji osou jsou dvé klicova jihoafrickd meésta (Pretoria a
Johannesburg) a oblast Germiston-Alberton, ktera tradicné patii k ddlnim
sttediskiim celé jizni Afriky, byt jeji vyznam postupné klesa (Rogerson
2001b: 263). Predevsim spojnice Johannesburg — Pretoria zaujima v ramci
jihoafrického hospodatstvi unikatni pozici, nebot’ tato oblast zabirajici pouze
0,2 % rozlohy JAR generovala v prvni poloviné 90. let 24 % HDP celé JAR
(Pillay 2004: 349). Osa Johannesburg — Pretoria je nazornym ptikladem
situace, kdy rozlohou maly region zpravidla definovany méstskou aglomeraci
ma diky svému ekonomickému potencidlu a dobré infrastruktufe globalni
dosah a stdvd se vyznamnym ekonomickym hybatelem v rdmci nejen své
zemé, ale celého regionu. Vidime tedy, Ze teoreticky koncept city regionu
predstaveny v predchazejici casti prace nachazi své praktické naplnéni pravé
V pripadé provincie Gauteng, potazmo celé prostorové iniciativy realizované
na jejim uzemi. Uvédomime-li si, Ze koncept city regiony plné odrazi teorii

nového regionalismu, mizeme tvrdit, ze na piikladu SEZ Gauteng lze ukéazat
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praktické napliovani dil¢ich charakteristik NRA a tim uvazovat o projektu
v SirSich souvislostech.

Vedle oblasti Germiston-Alberton byly identifikovany dalsi tfi
sektory/oblasti, jejichZ prostiednictvim mél plan na vytvoifeni SEZ Gauteng
dojit naplnéni. Jedna se o mezindrodni letiste v Johannesburgu, které je
nejvyznamnéjSim leteckym uzlem nejen v JAR, ale v celé subsaharské Africe
(srovnej cCasti 2.3.3 a 2.3.4 a obrazek ¢. 2 piilohy). To z n¢j déla zajimavou
investicni ptilezitost jak pro lokalni, tak mezinarodni investory. Dal§im v fadé
je johannesbursky dopravni terminal ureny pro prepravu vysokotonaznich
produkti, jehoZ prostiednictvim ma dojit k vyraznému zlepSeni exportnich
moznosti jihoafrického hospodaistvi. Poslednim centrem je jiz zminéna oblast
mezi Pretorii a Johannesburgem a jeji nejblizsi okoli. Silnice N1 spojujici obé
meésta a priléhajici oblasti ve vzdalenosti do cca 20 km od dopravni trasy mayji
poskytovat zdzemi investorim a vytvaret idedlni podminky pro jejich ptichod.
Prosttedky smétujici do této oblasti jsou ureny ptredevSim na zlepSovani
infrastruktury a telekomunikac¢niho pokryti, jejichz bezproblémové fungovani
je nutnym piredpokladem pro dalsi rozvoj oblasti (Rogerson 2001c: 263).

Specifické postaveni SEZ Gauteng si prostorova iniciativa vyslouzila také
diky tomu, ze regionalni vlada provincie Gauteng jako vibec prvni
Z jihoafrickych provincii rozhodla o vyrazné financni podpoie projektu a
nespoléhala pouze na prostiedky pfichazejici od centrdlni vlady. V této
souvislosti je nutné pfipomenout, ze jihoafricka vlada rozhodla o pfeneseni
hlavni zodpovédnosti za mikroregionalni projekty na ptelomu let 2000 a 2001,
nicméné ne vSechny provincie reagovaly na tento krok vstficné a rozhodnuti
akceptovaly. Vlada provincie Gauteng byla prvni, kterd se rozhodla projekt
podpofit z vlastnich prostfedki, a to bez ohledu na vysi podpory poskytnuté
centralni administrativou.

Bezprosttedné poté, co plan na SEZ Gauteng byl oficidlné piedstaven (t;.
pielom let 2000 a 2001), rozhodla vlada provincie Gauteng o finan¢ni podpoie

ve vysi 1,7 mld. ZAR, jejichz prostfednictvim bylo podpofeno devét z deseti
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tzv. megaprojektii.™®® V roce 2002 provincialni vlada rozhodla o dalsi finanéni
pomoci, tentokrat ve vysi 3,5 mld. ZAR investovanych v pribé¢hu
nasledujicich péti let (Rogerson 2004a: 78). Vybér anchor projektid, resp.
megaprojektli (podrobnéji viz nize) stejné tak jako strategie pro jejich rozvoj
byly piedstaveny Vv koncepci nazvané Strategic Economic Infrastructure
Investment Programme, ktera pozd&ji byla transformovéna v tzv. Blue 1Q.**
V roce 2003 se diky rozhodnuti provincialniho parlamentu stala z Blue 1Q
vefejna obchodni entita vlastnéna provincii Gauteng. Z Blue 1Q se stala

prodlouzend ruka provincie, kterd jejim prostiednictvim urcuje hlavni strategii

rozvoje v ramci SEZ Gauteng (Blue 1Q 2012a).

3.9.1 Struktura projektu

Ojedinélé postaveni SEZ Gauteng v ramci jihoafrickych prostorovych
iniciativ se promitd také do jeji samotné struktury, kdy na misto klasickych
anchor projekti hovofime o tzv. megaprojektech (srovnej obrazek ¢. 21
ptilohy). Ministerstvo financi a hospodafstvi provincie Gauteng identifikovalo
v prvni fazi celkem 11 téchto projekti: Gautrain, Dinokeng, ,, kolébku lidstva *
(Cradle of Humankind), primyslovy koridor Wadeville Alrode, infrastrukturni
sit City Deep Roads Infrastructure, prumyslovou zonu Johannesburg
International Airport, centrum pro inovace (Innovation Hub), automobilové
stredisko Gauteng Automotive Cluster, Kliptown, Newtown a Constitution Hill
(vycet dle Blue IQ 2012a). Navrhované projekty lze rozd¢lit na zaklad¢ jejich

charakteristik do tii skupin:

1. Projekty infrastrukturni povahy navrzené tak, aby zlepSily dopravni
dostupnost provincie Gauteng (Gautrain, City Deep Roads Infrastructure a

johannesburské letisté vCetné ptilehlé primyslové zony).

139/ roce 2002 byl pripojen daldi megaprojekt a celkové jich je v soucasnosti 11.

00 Blue IQ coby provadéciho ramce SEZ Gauteng bylo rozhodnuto v roce 2001 (Blue 1Q 2012a).
Vice o Blue 1Q a proménach strategie v jednotlivych fazich realizace srovnej vyro€ni zpravy
vychazejici od roku 2004/2005 (Blue 1Q 2012b).

200



2. Primyslové projekty zaméfené na produkci vyrobkd s vysokou
piidanou hodnotou (primyslovy koridor Wadeville Alrode, automobilové
stiedisko Gauteng a centrum pro inovace).

3. Turistické  projekty  (,,kolébka lidstva®*, Kliptown, Newtown,
Constitution Hill, Dinokeng).

Infrastrukturni projekty

Nejambiciézngjs§im a soucasné nejnakladnéjsim projektem realizovanym
vramci SEZ Gauteng je Gautrain, coz je Zzelezni¢ni projekt propojujici
Johannesburg, Pretorii a johannesburské leti§té prostiednictvim nového
vlakového spojeni v délce vice jak 80 km. Gautrain je v soucasnosti nejveétsim
PPP projektem v celé Africe vychazejicim ze spoluprace mezi provincii
Gauteng a Bombela Concession Company. Ta v souladu s principy strategie
BOT stoji za uspé€Snym spuSténim rychlozeleznice, jez propojila dvé
vyznamné aglomerace s nejvétsim subsaharskym letiitém.'*  Piestoze
Gautrain je na prvni pohled piedevS§im infrastrukturnim projektem, diky
némuz se ma vyrazné¢ zlepSit dostupnost johannesburského letisté, samotna
provincie Gauteng nahlizi na celou aktivitu predev§im prizmatem
ekonomického rozvoje (srovnej Rogerson 2004a: 83). Nejvétsi diraz byl proto
od pocatku kladen na ty aspekty, na nichz lze ekonomicky uspéch prokazat,
jako jsou naptiklad rGst HDP ¢i sniZzeni miry nezaméstnanosti. Na tento
pozadavek pfistoupila také Bombela, ktera povazuje socioekonomicky aspekt
za vyznamnou soucast svych aktivit. Ve své zpravé vydané bezprostiedné po
spusténi tieti etapy projektu deklaruje, ze diky Gautrain vzniklo 11 700
ptimych a dalSich 63 200 nepiimych pracovnich pozic. V souladu s konceptem
GEAR a principy mikroregionalni integrace z projektu rovnéz profitovaly
malé a sttedni podniky (zapojeno celkem 230 SMME v celkové vysi 600 mil.
ZAR), prostiedky byly také vynalozeny do vycviku zaméstnancli a zvySeni

jejich kvalifikace (1 250 kurzli organizovano pro vysSi management, 10 400

1 Spusténi Zelezniéniho provozu se odehrélo ve tfech fazich. Prvni &ast byla uvedena do provozu 8.
¢ervna 2010, druha 8. srpna 2011 a tfeti 7. Cervna 2012 (Bombela 2012).
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pro nekvalifikované a ¢asteéné kvalifikované délniky) a dalSich asi 2 700 mil
ZAR smérovalo do podnikii fungujicich na zaklad¢ strategie BEE ¢i usilujici o
integraci historicky znevyhodnénych osob (Gautrain 2012).

Druhy v poradi je projekt modernizace johannesburského letiste Oliver
Tambo doplnény o ziizeni nové IDZ obklopujici samotné letiste. Projekt
reaguje na skuteCnost, Ze johannesburské letisté predstavuje jeden z klicovych
dopravnich uzll celé subsaharské Afriky a v prostoru jizni Afriky je zdaleka
nejvyznamnéj$im letiStém. To vede k zavéru, Ze vybudovani IDZ ma jak
narodni, tak regionalni rozmér. Vytvofeni primyslové zony méa podobné jako
Vv jinych piipadech usnadnit export vyrobkl s vysokou piidanou hodnotou,
pficemz hlavni pozornost je soustfedéna na produkty, které lze vyvazet
prostiednictvim letecké piepravy. Vyuziti letiSt€¢ pro export produkt
vyrobenych v rdmci IDZ ptedstavuje vyrazny prvek celého projektu a doklada,
jaky vyznam maé propojovani dil¢ich segmentll prostorové iniciativy. Je tieba
zdaraznit, ze johannesburska IDZ je na rozdil od jinych IDZ umisténa
Vjihoafrickém  vnitrozemi, kvali c¢emuz roste jeji zavislost na
johannesburském letisti (DT1 2012b: 3). S obdobnou propojenosti mezi IDZ a
»suchozemskym* dopravnim uzlem v podobé letisté se bylo mozné setkat
Vv piipad€ prostorové iniciativy Platinum a jeji mafikengskou IDZ. Neuspéch
této zony je casto spojovan pravé se vznikem konkurenéniho projektu
v podob¢é¢ SEZ Gauteng, ktery svou velikosti s vyznamem piedcil nedalekou
iniciativu Platinum.

K nejvyznamnéjSim investicnim prilezitostem, které johannesburska IDZ
nabizi, patfi vyroba elektroniky, chemicky primysl a letecky primysl.
Zejména letecky primysl je chapan jako sektor s nejvétSim potencidlem pro
dalsi rtist. To plati nejen v ptipadé SEZ Gauteng, resp. letisté a ptilehlé IDZ,
ale obecné pro celou Jihoafrickou republiku. Cely projekt je fizen skrze
Rozvojovou prumyslovou korporaci Gauteng spadajici pod Blue 1Q (Bernstein
ed. 2012: 29). Blue 1Q, resp. jeji prodlouzena ruka korporace Gauteng se
zavazala investovat do projektu 190 mil. ZAR, pfi¢emz nejvétsi Castky jsou

vyhrazeny na modernizaci infrastruktury spojujici IDZ s letistém (Joburg
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2012). Poc¢atkem roku 2012 byla IDZ uvedena do provozu, pticemz prakticky
okamzit¢ zacalo jihoafrické ministerstvo obchodu a priimyslu hledat vhodného
zahrani¢niho partnera, ktery by byl ochoten do projektu vstoupit a svymi
investicemi podpofit jeji rozkvet (Straton 2012).

Na projekt johannesbursk¢é IDZ a modernizaci blizkého letisté
bezprostiedné navazuje tieti infrastrukturni projekt nazvany City Deep Roads
Infrastructure, jehoZz cilem je pomoci vybudovat nové kontejnerové terminaly
Vv oblasti ,,velkého* Johannesburgu. Tyto terminaly maji ptrispét ke zvySeni
efektivnosti a snizeni nakladl spojenych s ptepravou zbozi v rdmci provincie
Gauteng. Vyznam tohoto kroku je zvlasté patrny uvédomime-li si, Ze nejblizsi
namoini pfistav je od Johannesburgu vzdalen cca 600 km (Blue 1Q 2012d).
Vytvofeni nové dopravni zakladny wuvnitf Gautengu je primarnim
ptedpokladem pro pfildkani novych soukromych investori, ktefi sviij prichod
do provincie ¢asto podminuji existenci kvalitniho infrastrukturniho spojeni
s okolnim svétem. Aktualné je projekt ve vystavbé, nicméné jeho ziizeni bylo
oproti pivodnimu planu vyrazné¢ zpozdéno, a to predev§im diky rozhodnuti
jihoafrick¢  vlady  transformovat  koncept  prostorovych iniciativ

Z prvogeneracnich DC a SDI na druhogeneracni SEZ.

Turistické projekty

Dalsim megaprojektem Vv oblasti je ekoturisticky Dinokeng. Ten byl
navrzen proto, aby zpfistupnil navstévnikim JAR pfirodni bohatstvi zemé,
aniz by museli zavitat do nékteré zjiz existujicich pfirodnich rezervaci
lezicich od Gautengu relativné daleko. Cilem projektu je prilakat do provincie
navs$tévniky a profitovat z turistického pramyslu v souladu s piesvédcenim, Ze
turismus ma vysoky potencidl nastartovat ekonomicky rist. Ziizenim
Dinokengu dochazi k propojeni turistického a socioekonomického aspektu,
pfiCemz samotna provincidlni vlada Gautengu ve svych vyro€nich zpravach
zdirazitiuje vyznam projektu pravé pro lokédlni rozvoj. Samotny projekt

reflektuje i obecné principy prostorovych iniciativ jako jsou vybudovani (resp.
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modernizace) infrastruktury v misté realizace, zapojeni mistniho obyvatelstva
Vv souladu se strategii LED a — v pfipad¢ Dinokengu velmi intenzivné — feSeni
otazek souvisejicich s pozemkovou reformou a pozemkovymi pravy
(Bohlweki 2008).

Infrastrukturni rozmér projektu nabyvd na vyznamu piedevSim diky
narodnim silnicim N1 a N4, z nichZ druha jmenovana je soucasné osou dvou
jinych prostorovych iniciativ — Platinum SDI a Maputo DC. Ustfedni roli
v projektu Dinokeng sehrava piirodni rezervace Dinokeng,*** ktera ma status
anchor projektu a je v podstaté ztotoziovana s Dinokengem jako takovym.
Podobn¢ jako v jinych pfipadech je pfirodni rezervace Dinokeng projektem
respektujicim principy PPP, kde zucastnénymi partnery jsou provincie
Gauteng a Big Five Land Owner's Associations, sdruzujici pozemkové
vlastniky v oblasti a v souladu s principy BEE usilujici o posileni nativniho
segmentu v procesu rozhodovani o projektu.

Podobn¢ jako Dinokeng maji 1 dalSi megaprojekty zaméfeni na
(eko)turistiku. Prvni z nich — kolébka lidstva — patti od roku 1999 na seznam
Svétového dédictvi, coz z této lokality o rozloze 47 tisic hektari Cini idedlni

1.1*® V roce 2000 provincialni ministerstva Gautengu ve spolupraci

turisticky ci
S mistnimi municipalitami (zejména pak municipalitou Mogale) oznacily
turisticky primysl za hlavni nastroj vedouci k dosazeni lokdlniho rozvoje, coz
se v dalSich letech odrazilo v podpofe fady projektd zahrnujicich SMME.
Jejich spole¢nym nedostatkem vsak v drtivé vétsiné bylo neefektivni fizeni
zpusobené absenci jednotici strategie. Prestoze vybudovani a otevieni
,kolébky lidstva® spadalo podobné jako dalSi megaprojekty pod provadéci
strategii Blue IQ, na lokalni twrovni nedoSlo k rozvinuti spolecného
mechanismu koordinujiciho jednotlivé aktivity (Rogerson 2007: 62). Podobné
jako v ptipad¢ Dinokengu zahrnuje projekt ,kolébky lidstva“ fadu dil¢ich

atrakci.

142 park zabirajici 18 500 hektart byl slavnostng otevien v roce 2010, pfiGemz zamérem je vytvofit
z n&j misto, které by navstévnikiim ptipominalo slavny Krugeriv narodni park (Bohlweki 2008).

143 Jedna se o velmi celé archeologické nalezisté, které ukryva obrovsky podet fosilnich pozistatkd
rostlin, zvitat a lidi.
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Dalsim turistickym projektem je Constitution Hill, jenz je umistén v samém
srdci Johannesburgu a je mistem, kde se v minulosti nachazelo jedno
z vyznamnych jihoafrickych vézeni Old Fort. Po padu apartheidu se misto
preménilo v narodni pamatnik, ktery ma piipominat obdobi 1948 az 1994 a
stalo se soucasti kulturniho dédictvi JAR a které ma ,dalSim generacim
pfipominat jihoafrickou cestu k demokracii“ (Rogerson 2004a: 79,
Constitution Hill 2012). | vzhledem k tomu, Ze jinak je Johannesburg ve
srovnani s jinymi misty relativné chudy na méstské pamatky, ma Constitution
Hill vyznamné misto v ramci méstské turistiky. V prvni fazi do projektu byla
provincidlni vladou investovana c¢astka 357 mil. ZAR, coz bylo nejvice
Z celkové sumy 1,7 mld. ZAR (srovnej vySe), aby nasledné¢ do projektu
piistoupili 1 dal$i aktéfi, a to predevS§im jihoafrické ministerstvo spravedlnosti
a metropolitni municipalita ,,velkého* Johannesburgu.

Municipalita ,,velkého* Johannesburgu ve spolupraci s provincii a dal§imi
partnery rovnéz participuje na kulturnim projektu Newtown, jehoz ukolem je
ptilakat do johannesburského centra turisty, a to prostiednictvim zébavniho
pramyslu.*** Projekt Newtown je souasti Siroce definovaného zamdru obnovit
centrum meésta a pomoci prostiredkd prichazejicich od turisti postupné
zlepSovat mistni kvalitu Zivota. Spektakuldrnim symbolem nového
Johannesburgu se stal most Nelsona Mandely, ktery je samotnymi
Jihoafri€any vniman jako projev narodniho sebeuvédoméni a doklad uspéchu
africké renesance.

Turisticky rozmér ma rovnéz Kliptown, jenz byl na seznam megaprojekti
ptipojen V roce 2002 a podobn¢ jako dva predchézejici se zamétuje na kulturni
obnovu Johannesburgu, konkrétné ¢tvrti Kliptown nachazejici se v ptiméstské
Sasti Soweto.™* Pocatky zaloZeni Kliptownu sahaji do roku 1903 a do historie

se zapsal predevsim jako misto, kde byla vroce 1955 podepsana Charta

% Vice o planech na modernizaci Johannesburgu iniciovanych ve druhé poloving 90. let srovnej
Dirsuweit 1999.

15 Soweto je akronymem anglického nazvu South Western Township neboli jihovychodni predmésti.
V historii bylo toto misto spojeno s fadou protiapartheidnich protestt jako naptiklad v roce 1976, kdy
probéhlo tzv. sowetské povstani, které vzniklo jako reakce na vladni pokus zavést do Skol jako
vyucovaci jazyk afrikanstinu na misto anglictiny.
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svobody, coz byl zakladajici dokument ANC, ktery pozdéji poslouzil i jako
zdroj pro jihoafrickou ustavu (Social Housing Foundation 2006). Obnovu
Kliptownu je proto nutné chipat predevSim v intencich snah vytvofit z této
lokality poutni misto ,,nové*“ JAR, ktera se rozesla s apartheidni minulosti a
ktera se pfihlasila ke svym africkym kofenim. Takto definované cile opét
konvenuji s mySlenkami africké renesance, jez vold po obnoveni
pfedkolonialni minulosti a odpoutani se od kolonialniho dédictvi.

V ramci turistické sekce SEZ Gauteng se pozornost soustfedi jak na
projekty majici kulturni a celospolecensky vyznam (obnova mistniho muzea,
vystavba pamatniku), tak na projekty, které ma;ji ptispét k celkovému zlepSeni
mistniho Zivota. Jedna se pfedevSim o rekonstrukce silnic, budovani novych
obchodnich center, bytovou vystavbu ¢i zlepSeni dopravni obsluznosti
prostiednictvim méstské dopravy (The Social Housing Foundation 2006).
V souvislosti s modernizaci Kliptownu, resp. celé ¢tvrti Soweto, se setkavame
s fenoménem township turismu, ktery nabizi pfedev§im zahrani¢nim turistim
organizovanou navstévu lokalit, potykajicich se s ur€itymi bezpecnostnimi
riziky. Organizaci zdjezdl do téchto lokalit nabizeji v drtivé vétsSiné SMME a
slouzi jako vyborny nastroj napliiovani BEE. V tad¢ ptipadi jsou pravodci
totiz lidé, kteti v dob& apartheidu byli perzekuovani a maji tudiz k mistim
osobni vztah, jez se snazi navstévnikiim zprostfedkovat. Dokladem rostouciho
z4jmu o tento typ turistiky je, ze od roku 1994, kdy poprvé johannesburska
administrativa projevila zajem o podporu township turismu do roku 2003, se
Soweto stalo Sestnactym nejnavstévovanéjSim turistickym mistem v celé JAR
s prumérnou denni navstévnosti 1600 turisti (Rogerson 2004b: 253; Booyens
2010: 277-278).

Priamyslové projekty

Primyslovy koridor Wadeville Alrode je umistén mezi mezinarodnim
letistém Oliver Tambo a dopravnim terminalem uréenym pro vysokotonazni

produkty. Jeho cilem je vytvofit zdzemi pro produkci vyrobkl s vysokou
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ptidanou hodnotou, které mohou byt prostfednictvim obou dopravnich tepen
exportovany na trhy celé subsaharské Afriky (Blue 1Q 2012e). Koridor ma
ptispét k hospodaiské regeneraci uzemi leziciho v ramci navrhované iniciativy
a usnadnit jeho hospodaisky rist.

Centrum pro inovace bylo navrzeno jako prvni védecky park v celé JAR,
S poslanim vytvofit V zemi centrum znalostni ekonomiky a prostiednictvim
vyvoje vlastnich novych technologii napomoci hospodaiskému ristu JAR,
ktery nebude zavisly pouze na téZkém pramyslu ¢i vyvozu primarnich surovin.
Centrum, jez bylo po né&jaky ¢as svého druhu ojedinélé (Blue 1Q 2012c), stavi
na partnerstvi mezi lokdlnimi, regiondlnimi 1 celostdtnimi organy, které
shodné maji v maximalni mozné mife pfispivat k vytvafeni vhodnych
podminek pro védce, vyzkumné instituce i samotné podnikatelské subjekty
participujici na vyvoji novych technologii. Nejvétsi zdjem se soustfedi na dvé
oblasti, a sice informa¢ni technologie a vyvoj ,,chytrych® technologii (Blue 1Q
2012c).

Tieti vporadi je automobilové stredisko Gauteng, jehoZz navrzeni
reflektovalo zamér ucinit z oblasti jedno z center automobilového primyslu.
Centrum je umisténo v mésté Rosslyn leziciho v tésné blizkosti Pretorie a je
prvnim svého druhu v celé Africe. Projekt je fizen prostiednictvim Rozvojové
korporace automobilovéeho strediska, kterd je podiizena Blue IQ a zahrnuje
uzemi o celkové rozloze 130 hektarti. Do soucasné doby bylo prostfednictvim
Blue 1Q do projektu investovano 303 mil. ZAR z vetfejnych prostiedkll a
dalsich 63 mil. ZAR ze soukromych prosttedkt (Blue 1Q 2012).
K nejvyraznéj§im automobilovym spolecnostem operujicim v centru patii

BMW, Nissan, Ford a Tata (ASP 2012).

3.9.2 Hodnoceni projektu

Pii celkovém hodnoceni projektu je tfeba vzit v potaz jak obecné trendy
vztahujici se k budovani druhogeneracnich prostorovych iniciativ, tak dil¢i

specifika, s nimiz se projekt SEZ Gauteng potyka. Na zacatku je tieba zminit,
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ze mikroregiondlni integracni projekt realizovany v ramci provincie Gauteng
byl od samého pocatku vyznamnou soucasti prostorovych iniciativ
realizovanych pod zaStitou programu GEAR. Prestoze miZeme fici, Ze se
jedna o projekt druhé generace, uvahy o jeho ziizeni spadaji do stejné doby,
jako v piipad¢ ostatnich analyzovanych prostorovych iniciativ. To byl hlavni
divod, pro¢ mu je v této praci vénovana pozornost. Svou povahou se vsak od
téchto projektl odliSuje, a to v n€kolika odhledech.

Za prvé, jeho existence je spjata prakticky scelou provincii, ktera
Vv celostatni perspektivé nepatii k nejchud$im a ani nejméné rozvinutym
castem zemé. Za druhé, provincie Gauteng patii diky své poloze, ale také
ptirodnimu bohatstvi a pfitomnosti aglomerace Johannesburgu K centriim celé
Jizni Afriky. Lze proto pfedpokladat, Ze jakykoliv projekt realizovany na jejim
uzemi ma vyssi pravdépodobnost Uspéchu, nebot’ existuji objektivni divody
pro jeho uspésnou realizaci. Za treti, projekt je sice svou povahou vnitrostatni,
svym vyznamem vSak piekracuje hranice Jihoafrické republiky a ma
jednoznacné regiondlni rozmér. To je dano pifedevsim specifickou polohou,
ktera predurCuje provincii Gauteng k tomu, stit se centrem jihoafrického
obchodu a dopravy. Za ctvrté, na rozdil od ostatnich analyzovanych projekta
se setkavame s existenci megaprojektii, které jsou svym zamétenim véEtsi a
komplexn¢jsi nez ,.tradi¢ni* anchor projekty. Jejich vymezeni jesté 1épe odrazi
teorii nového regionalismu a konvenuje s vymezenim city regiond tak, jak jsou
nastinény v piechazejici ¢asti praci. Za paté, na rozdil od nékterych jinych
projekti lavirujicich na hranici (¢i dokonce za hranici) zivotaschopnosti,
predstavuje SEZ Gauteng dynamickou a stale se intenzivné vyvijejici
prostorovou iniciativu, kterd reflektuje zmény vnéjSiho prostfedi a
piizptisobuje se jim. Vsouladu se vSeobecnym piesunem zajmu od
prvogenerac¢nich DC a SDI smérem k druhogenera¢nim SEZ je proto vhodné
vénovat pozornost mikroregiondlnimu projektu realizovanému Vv prostoru
provincie Gauteng, nebot lze predpoklddat, Ze urcCité strategie a koncepce
mohou byt pfeneseny i do stdvajicich prvogeneracnich projektd. O tom

kone¢n¢ svédci i uvahy, jeZ se objevily v souvislosti s Richards Bay IDZ.
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Vzhledem kuvedenym specifikim je pomérné obtizné SEZ Gauteng
vyhodnotit podobné jako piedchéazejici projekty, nebot jeji komplexnost a
mnozstvi dil¢ich aktivit realizovanych Vramci megaprojektli jednoduse
neumoznuji shromazdit data jako v jinych pfipadech. Pfedkladané dil¢i zavéry
poukazuji na nékteré trendy, s nimiz se v ptipadé této prostorové iniciativy lze
setkat.

Jednotlivé projekty realizované pod zastitou SEZ Gauteng se v soucasné
dobé nalézaji v rtizné fazi realizace, nicméné¢ o vsSech lze tvrdit, ze byly
zahajeny a nckteré¢ znich (naptiklad projekt Zeleznice Gautrain) byly jiz
dokonceny. Kli¢ovym aktérem stojicim na pocatku prostorové inciativy byla
struktura Blue 1Q, jejimZ prostiednictvim byly investovany vetejné
prostfedky. V roce 2007 platilo, Ze na kazdy jeden investovany rand skrze
Blue 1Q piipadlo 23 centll pochazejicich od soukromych aktéri (ODA 2007:
70). Vedle ptimo investovanych penéz poskytoval Blue 1Q nestatnim hrac¢im 1
dalsi sluzby jako je napiiklad poskytovani informaci a zprostiedkovavani
kontaktii napti¢ sektory. Partnerstvi mezi stitnim a soukromym sektorem
predstavuje vyznamny rys celého projektu. Zatimco bezprostiedné po
vyhlaseni SEZ m¢l charakter PPP projektu pouze Gautrain, v roce 2007 se
k nému pripojily Dinokeng a ,,kolébka lidstva“ a dalsi projekty (Kliptown a
koridor Wadeville Alrode) ptesly z tirovné provicnie pod spravu konkrétnich
municipalit (ODA 2007: 70). V soucasné dobé jsou jednotlivé projekty
podrobovany revizi a je zjiStovano, zda stavajici forma jejich fungovani
nejlépe odpovida pozadavklim na projekt.

Mezi diskutované projekty patii (EDS 2012):

- Johannesburské letisté, o jehoz zméné statusu by mela béhem roku
2012 rozhodnout Jihoafricka narodni dopravni agentura (SANRAL).
- Automobilovy park, o né€jz projevili zajem soukromi investofi, a projekt

by mél byt transformovan smérem k PPP.
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- Centrum pro inovace, o némz se hovoii v souvislosti s planovanym
roz8ifenim o nové dil¢i projekty, jako jsou napiiklad biopark (vénujici se
vyzkumu biotechnologii a jejich moznému vyuziti) ¢i mLab (iniciativa
spolecnosti Nokia, finské vlady, Svétové banky a jihoafrické Rady pro védu a
primyslovy vyzkum).

- Turistické projekty, u nichZ je navrzeno rozsifeni o nové sektory,
zejména takové, které by prispély ke zlepSeni Zivota v dotcenych lokalitach, a
které by zahrnovaly neturistické aktivity. Cilem je vytvoftit v oblasti townshipl
centrum, které podpofii vytvareni lokdlnich SMME a napomuze k zapojeni
vétS§tho mnoZstvi mistnich lidi. V tomto ptfipad€é se ziejmé nejvyraznéji
projevuje vladni zavazek naplilovat strategii BEE.

- ,,Kosmicka* vesni€ka, jejiz pomoci ma dojit k zintenzivnéni vyzkumu a
vyvoje v oblasti leteckych technologii a kosmickych materiali.

- Nové vytvofeni centra pro vyzkum a vyvoj novych farmaceutickych

prostredka.

Nedilnou soucasti vSech aktivit realizovanych pod zastitou SEZ Gauteng je
zdaraznovani environmentalni Setrnosti a dlouhodobé udrzitelnosti.

Pokud analyzuji projekt smérem k vytyéenym tezim, lze tvrdit, ze pocet
nestatnich aktéri zapojenych do SEZ Gauteng se postupné zvysuje, byt je
slozité urcit jejich pocet ¢i charakter. Plati vSak, Ze soukromi investoifi maji o
projekt zajem, nebot’ navrhy na zfizeni novych aktivit a transformaci
stavajicich projektd smérem k PPP podavaji vtadé ptipadd sami. To je
ovlivnéno jak celkovou dobrou povésti, které se projekt tési, tak snahou
provincidlni vlady podporovat takové projekty, které jSou V soucasnosti
popularni (investice do inovaci apod.). Lze tedy tvrdit, Ze pocet nestatnich
nebot’ udaje o ziscich spolec¢nosti jsou prakticky nezjistitelné vzhledem ke
komplexnosti celé SEZ a faktu, Ze projekty jsou stale ve vyvoji. Pokud jde o
kvalitu zivota v provincii Gauteng, je tfeba konstatovat, ze je dlouhodob¢ nad

primérem JAR. Zatimco zem¢ se jako celek pohybovala v obdobi 2006 az
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2010 vrozmezi 0,58 az 0,56, Gauteng dosahoval hodnot 0,67 az 0,65
(Tshwane 2010/2011: 29). Prokézani vztahu mezi mirou HDI a projektem
SEZ Gauteng je vSak problematické, nebot’ region patii z historické
perspektivy k nadpramérnym, pokud jde o kvalitu Zivota. Souc¢asné provincie
je centrem celé JAR potazmo celého regionu jizni Afriky a do jeho

socioekonomické situace se promita vice faktoru.
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4

Zavér

Predkladand disertaéni prace si klade za cil analyzovat mikroregionalni
integracni projekty v prostoru jizni Afriky a zjistit, zda je jejich uspésné
fungovani dusledkem ekonomického profitu, ktery z néj zucastneni aktéri maji.
Za Ucelem naplnéni deklarovaného cile je prace roz€lenéna do tii ¢asti. Prvni
poskytuje teoreticko-metodologické zaramovani textu. Predlozena prace se
opira o teorii nového regionalismu, na jehoz pozadi jsou zkoumany dil¢i
projekty. Teorii nového regionalismu coby zakladni teoreticky piistup jsem
zvolila s ohledem na skute¢nost, Ze na rozdil od jinych konceptl a teorii je
schopen postihnout soudobé integracni procesy odehravajici se na niz§im nezli
regionalnim stupni a zohlediiuje vyznam nestatnich aktéri podilejicich se na
integraci.

Druha cast struéné predstavuje vyvoj afrického regionalismu. Vedle
obecnych tendenci je stéZejni pozornost upiena na vyvoj konceptu
mikroregionalismu Vv prostoru jizni Afriky, resp. Jihoafrické republiky.
Zminény jsou nejvetsi prekdzky brénici GspéSnému sjednoceni a rozvoji
kontinentu, které¢ jsou dlouhodobé povazovany za cil dil¢ich politickych a
ekonomickych aktivit realizovanych v ramci kontinentu od pocatku 60. let.
Jejich identifikace je stéZzejni vzhledem kcili praci, nebot’ rozvoj
mikroregionalismu je chapan jako moznost, jak dosahnout afrického rozvoje a
sjednoceni. Uvedenym piekazkam je pozornost vénovana pravé proto, Ze
mikroregionalni integrace mé& napomoci jejich odstranéni. Zda tomu tak
skute¢n¢ je a zda v disledku rozvoje mikroregiondlnich projekti dochazi
k oslabeni n¢kterych problematickych momentd, je vénovan prostor v zavéru
prace.
textu pfedstavuje treti kapitola, kterd analyzuje devét mikroregionalnich
projektl. Ty byly vybrany s ohledem na kritéria pfedstavena v uvodu prace. Je
tteba pfiznat, Ze po podrobném prozkoumani vSech piipadovych studii se
skupina analyzovanych projekt redlné snizila na osm studovanych piipadd,

nebot’ idaje o prostorovém projektu Phalaborwa nelze dohledat. Na zakladé
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shrnuti vychézejicich z dil¢ich hodnoceni se v tuto chvili pokusim ptedlozit
své zavery a navazat na teze vymezené v uvodu prace. Své zavéry opiram 0
vysledky vyzkumu, jehoZ cilem bylo odpovédét na obecnou vyzkumnou
otazku, ktera znéla: zda je ekonomicky profit vyznamnym faktorem
prispivajicim K rozvoji mikroregionalni integrace. K jejimu zodpovézeni mély
napomoci dv¢ dil¢i teze, jejichz oveéirovani se text pribézné vénuje a které jsou
vzdy strucné ovéteny/vyvraceny V zavéru jednotlivych ptipadovych studii.
Prvni ptedloZena teze ovétovala, zda se zapojenim nestatnich aktérii roste
ve sledovanych pripadech intensita mikroregiondlni integrace. Jeji ovérovani
se sestava z vyhodnoceni dvou proménnych. Témi jsou pocet nestatnich aktérh
a intensita mikroregionalni integrace. Na zakladé¢ dil¢ich shrnuti Ize
konstatovat, ze mezi obéma proménnymi existuje korelace, tj. Ze pocet
nestatnich aktéri zvysil intensitu mikroregiondalni integrace, a ze lze tezi jako

celek potvrdit. K uvedenému tvrzeni mé¢ dovedly tyto skutec¢nosti:

- Samotny fakt, ze jihoafrickd i mosambickéd vlada povazuji partnerstvi
mezi vefejnym a soukromym sektorem za vyznamnou soucast
mikroregionalnich projektl, naznacuje, ze vedle statu je automaticky pocitano
se vstupem nestatnich aktéri, zejména pak soukromych investord,
nadnarodnich korporaci, polostatnich firem a malych a stfednich podnikd.
Uvedené typy nestatnich aktéri se primarné orientuji na zisk, nicméné vedle
ekonomického profitu 1ze z jejich jednani vy¢ist 1 jiné motivy pro participaci
na mikroregiondlnich projektech. VSechny projekty, které byly vybudovany na
ptdorysu PPP, v sobé¢ a priori zahrnuji UCast nestatnich aktéri. Lze proto
dovodit, Ze projekty navrzené jako PPP zahrnujici statni i nestatni aktéry,
vdéci za svou realizaci do urcité miry pravé vstupu nestatnich aktéri. Uvedené
tvrzeni je mozné podpofit vysledky analyzovanych PPP projekt, kam patii
naptiklad dva infrastrukturni anchor projekty — silnice N4 a silice N1IN4 a
jejichz uspésnou realizaci lze spojovat pravé se soukromymi investory TRAC

a Bakwena. Na podobny jev narazime i v ptipad¢ specidlni ekonomické zony
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Gauteng, kde se nestatni aktéti a predevSim pak soukromi investofi zasazuji o
transformaci nékterych projektii smérem k principtim PPP.

- Ze strany jihoafrické vlady (méné vSak mosambické ¢i dokonce
svazijské) je podpora mikroregionalismu nediln¢ spojena s naplilovanim
konceptu BEE a posilovanim historicky znevyhodnénych osob. Vzhledem
k tomu, Ze tohoto cile ma byt dosazeno pomoci aktivizace malych a stiednich
firem, je mozné se domnivat, Ze za uspéchem nékterych projektli stoji prave
vstup tohoto typu aktéra. Toto lze nazorn€¢ demonstrovat na ptikladu
prostorové iniciativy Richards Bay a jeji primyslové rozvojové zony. Jeden
Z jejich sektori vdéci za svou realizaci pravé mistnim SMME. V soucasné
dobé mizeme zaznamenat narist SMME piedev§im v rdmci SEZ Gauteng a
aktivit souvisejicich s jejimi turistickymi projekty.

- Mikroregionalni projekty, o néz neprojevili nestatni aktéfi zdjem, ¢i u
kterych jim nebylo umoZnéno, aby své aktivity rozvinuli, se setkavame
s neuspéchem mikroregionalismu. To nazorné vidime v pfipad¢ iniciativy
Divokého pobiezi, kde v disledku nejasné provedené pozemkové reformy
nedoslo ke vstupu nestatnich aktérd, a iniciativa v kone¢ném diasledku musela
byt ukoncena. S podobnou situaci se setkavame v piipad¢ inciativy Lubombo,
resp. jeji turistické casti, kde rovnéz nevidime vyrazny zdjem ze strany
soukromych aktérti. Naproti tomu ocelarna Saldanha realizované na zapadnim
pofezi JAR a tvofici soucdst rozsahlé investi¢ni iniciativy je spojovana
s velkym nadnirodnim investorem, spolecnosti ArcelorMittal. Podobnym
ptikladem je dalsi ze sektorti IDZ Richards Bay, o jehoz rozvoj se zaslouzila

nadnérodni spole¢nost Tata.

Na zaklad¢ uvedenych piikladt se proto domnivam, ze v projektech, na
nichz participovali nestatni aktéfi, nabyvala integrace na intensit¢. Naproti
tomu Vv pfipadech, kdy se nestatni aktéfi nepodileli na prostorovych
projektech, dochazelo k jeji stagnaci. Kromé toho, Ze pocet nestatnich aktért
zvySuje pocet realizovanych aktivit v ramci existujicich mikroregionélnich

projektl, mizeme zaznamenat také ndrGst zajmu o tento typ spoluprace
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v ramci regionu SADC. Jejich rozvoj je mozné interpretovat jako vzestup
mikroregionalismu, jehoz uspéch je spojovan s vysledky mnou studovanych
ptikladi, ptfedevsim pak koridoru Maputo. Ten je, jak jiz bylo feceno v uvodu
prace, vniman jako ,,ukazkovy‘ ptiklad formalniho mikroregionalismu.

Na zaklad¢ vysledkli ptedloZzenych se domnivam, Ze toto tvrzeni lze
potvrdit, a zZe zakladdni novych mikroregionalnich projektli napii¢ zemémi
SADC je mozné chapat jako dusledek existence a fungovani koridoru Maputo.
Doplnim-li tuto mySlenku o vySe uvedené tvrzeni, a sice Ze rozvoj MDC
souvisi S aktivitami nestatnich aktérti, pak je mozné dovodit, Ze rozvoj novych
koridort a iniciativ v zemich SADC lze vnimat jako Gspéch vstupu nestatnich
aktérti do tohoto typu projektt. Toto potvrzuji i1 oficidlni dokumenty UNECA,
které spojuji zakladadni novych mikroregiondlnich projekti s uspéchem MDC
(UNECA 2010b). Za ptimé disledky pozitivniho ptisobeni MDC mutizeme
oznaCit koridory Nacala a Beira propojujici mosambické pobieZzi
S vnitrozemim kontinentu. Je vSak tfeba dodat, Ze ekonomicky dopad téchto
projektl je nepomérné mensi nez v piipadé Maputa a jejich pfinos je mozné
spojovat piedev§im s ,,oteviranim* afrického vnitrozemi (Bowland — Otto
2012; USAID 2010; Beira 2012).**® Podobny trend je moZné zaznamenat
v souvislosti s iniciativami Phalaborwa a Lubombo. Prestoze obé byly
navrzeny jako samostatné projekty, fakticky je jejich existence Uzce svazana
s koridorem Maputo. Toto zvlasté plati v ptipad¢ inciativy Phalaborwa, o niz
se béZn€ hovoii jako o subkoridoru MDC a v jejimz ptipadé je velmi
problematické dohledat jakékoliv udaje, které by se vyhradné tykaly tohoto
projektu.

Vedle vyvraceni/potvrzeni teze jsem pfislibila, Ze vedle poctu aktérti bude
zjistovano, o jaky typ aktérli se jednd. Na zdklad¢ zjiSténych poznatkl se
domnivam, zZe nejvyraznéjSimi nestdtnimi aktéry, podilejicimi se na

mikroregionalnich projektech, jsou soukromi investofi, nadnarodni korporace

148 Vedle téchto tfi koridorii zvazuje mosambicka vlida podporu i daldich &tyf mikroregionalnich
projektd (Limpopo, Libombo, Mueda, Lichinga). Pod vlivem uspéchu MDC doslo k rovnéz zalozeni
koridoru Mtwara spojujiciho pobfezi Tanzanie s vnitrozemim kontinentu az k hranicim Malawi
(Hauptfleisch — Marx 2011).
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a polostatni podniky. V malé¢ mife zaznamendvame vstup malych a stfednich
podnikt, jejichz vyznam je opakované zdiiraziiovdn, nicméné realné¢ jsou
jejich aktivity omezeny na nékolik malo projekti. V jednom piipadé mizeme
fici, Ze za rozvojem aktivit staly vyhradné mistni komunity, které mély zajem
Cerpat vyhody plynouci z mikroregionalismu a usilovaly svymi kroky o
faktickou legalizaci svych dosavadnich obchodnich aktivit. I v jinych dil¢ich
pfipadech se miZzeme setkat s vlivem mistnich komunit, které se zapojily do
realizace projektl. Jejich redlny ekonomicky potencial vSak nelze precenovat.
V souvislosti s kritikou konceptu BEE a jeho neuspéchd, jez jsou predstaveny
ve druhé casti prace, je mozné se domnivat, Ze navzdory snaze jihoafrické
vlady vytvofit z mistnich komunit a skupin historicky znevyhodnéného
obyvatelstva vyznamné aktéry integrace, se tento zamér nepodatilo naplnit.

U druhé proménné tykajici se intensity mikroregionalismu lze shrnout, ze

ze studovanych ptikladi:

- V jednom piipadé¢ (MDC) se setkdvame s oznacenim rozvojovy koridor,
coz vSak na zédklad¢ bliz§iho zkoumdni je oznaceni nepiesné, nebot’ projekt
nabyl na komplexnosti a je mozné ho vnimat spise jako prostorovou iniciativu.
- V jednom piipadé je pouzivan termin investicni iniciativa, ktery se vSak
obsahové kryje s konceptem prostorové rozvojové iniciativy a jeho vznik
odraZzi pouze specificky charakter provincie Zapadniho Kapska.

- V jednom ptipadé hovotime o specialni ekonomické zone, kterd je
charakterizovdna jako prostorové iniciativa druhé generace a ktera by méla
pfedstavovat novy typ mikroregionalismu v jizni Africe. O uspéchu konceptu
svédci fakt, ze v ptipadé nckterych stavajicich prvogeneracnich prostorovych
iniciativ se uvazuje o jejich transformaci smérem k SEZ.

- V ramci analyzovanych piikladd plné operuji tfi primyslové zony,
otevieni jedné je planovéano v pritbéhu roku 2012 a jedna je soucasti projektu
SEZ Gauteng a jeji realizace jesté také neni zcela u konce. V jednom piipadé

byl projekt IDZ zruSen, nebot’ jeji vytvoreni se ukazalo jako nerentabilni.
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- Pét projekti ziskalo status prostorové rozvojové iniciativy. Jedna z nich
ukoncila svou ¢innost v roce 2004 a byla nahrazena jinymi dil¢imi projekty,
jedna je prakticky ztotoznéna se stejnojmennou IDZ, o jedné se vétSinou
hovoii jako o subkoridoru k MDC a jedna je v soucasnosti omezena na silnici

tvorici soucast jiného vétsiho projektu.

V souvislosti druhou proménnou je tieba jesté dodat, ze plati jiz uvedena
fakta tykajici se urcitého ,,preliti mikroregionalismu jak napfi¢ staty SADC,
tak uvniti jednotlivych projektli. V ptipad€ nartistu intensity integrace v ramci
realizovanych prostorovych iniciativ je nutné doplnit, ze tento postup Ilze
spojovat s vysi investic.

Druha teze prace ovéiuje, zda mira ekonomického zisku zvysuje zdajem o
mikroregionalni integraci. Zatimco v ptipad€ prvni teze je mozné zavéry opfit
o mnozstvi relevantnich dat, pti ovéfeni druhé teze je tieba piiznat, ze kvalita
dostupnych tudaji je nizka a snadno zpochybnitelna. Zjisténi ziskovosti
projektu se v pribéhu vyzkumu ukazalo jako problematické, a to z n¢kolika
diavodu. Za prvé se ukazalo, Ze ne vSechny anchor projekty byly realizovany a
od nékterych znich Dbylo dokonce upusténo. Za druhé je ziejmé, ze
participujici nestatni aktéfi se Vv prubéhu projektu ménili a V pfipadé
soukromych investori ne vzdy byly zpfistupnény zpravy tykajici se
ekonomického hospodateni, resp. ne vzdy ve svych zpravach rozliSovali
jednotlivé typy aktivit. Za tieti lze konstatovat, ze poté, co byly projekty
centréalni jihoafrickou vladou postoupeny na nizsi (provincialni) uroven, nelze
nasbirana data snadno dohledat. To ptfedev§im ztoho divodu, Ze kazda
provincie pfistupuje k prostorové iniciativé svébytné a viadé piipada
neptedlozila pravidelné hodnotici zpradvy. Z uvedenych davodi je proto
obtizné¢ druhou tezi vyvratit ¢i potvrdit. Na zdkladeé shromazdenych dat a
viastni analyzy vsak mohu Konstatovat, Ze (potencidalni) ekonomicky zisk
zvySuje zdajem o mikroregiondlni integraci. To nutné plati pfedevsim u aktéra,

ktefi jsou orientovani Cist€¢ na zisk. Soucasné vSak analyza prokézala, Ze
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uvedenou tezi lze potvrdit i v souvislosti s jinymi typy nestatnich aktért, jako
jsou naptiklad mistni komunity ¢i polostatni podniky.

Uvedenou tezi opiram o piedpoklad, Ze pro udrzeni zajmu kazdého aktéra
orientovaného na zisk je nutné, aby bud’ zisku dosahoval, anebo aby bylo
pravdepodobné, Ze zisku v dohledné dobé realné dosdahne. Je tudiZ mozné
piedpokladat, Zze pokud nestatni aktér do projektu vstoupil a rozhodnul se
vV ném setrvat, Ize se domnivat, Ze ma z tohoto kroku ekonomicky profit nebo
jej ocekava. Uvedena tvrzeni potvrzuji piiklady dvou analyzovanych anchor
projektti — silnic N4 v piipadé¢ MDC a N1N4 v ptipad¢ Platinum SDI — kdy
plati, Ze klicovi investofi ziskali koncesi v délce trvani né€kolika desetileti a
bylo jim umoznéno, aby provoz piislusné komunikace zpoplatnili mytem.
Z toho usuzuji, ze investofi pocitaji v nasledujicich letech s vynosy, a proto
povazuji setrvani v projektech za ekonomicky rentabilni. Je tfeba dodat, ze jak
TRAC v ptipadé¢ MDC, tak Bakwena u Platinum SDI, se vyznamn¢ zapojuji
do vetejné prospesnych projekt.

Podobné i vjinych ptipadech se domnivdm, Ze zdjem investorii o
rozSifovani stavajicich projektli je motivovan existujicim ¢i potencidlnim
ekonomickym ziskem. S rozsSifovanim projekti mimo soucasny (resp.

pocate¢ni) ramec aktivit se setkdvame ve vetsin€ piipadi:

- U MDC v souvislosti se zahdjenim prazkumi ropnych poli a téZbou
ropy, vybudovanim uhelného termindlu Matola a zfizenim novych
industrialnich center kolem mésta Maputo.

- U Lubombo SDI diky rozSifeni antimalarického programu o nové
regiony a rozvinuti narodniho programu boje s touto nemoci ve Svazijsku. Zde
je patrné, Ze vedle aktéri, ktefi projekt zahajili, se do né& postupné piipojili 1
dalsi hraci, zejména pak svazijska vlada.

- U iniciativy Rybi feky, kde zvysujici se po€et soukromych investori Sel
ruku v ruce srustem investic. To je navic umocnéno nedavno ohlasenym
zamérem spolecnosti Mercedes Benz investovat do IDZ East London a tim

roz§ifit stavajici aktivity.
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- U iniciativy Zapadniho pobfezi, kde projekt ocelarny ma byt diky
aktivitim soukromé spolecnosti ArcelorMittal rozsifen o dalsi segmenty.

- U iniciativy Richards Bay, Vv jejimz pfipad¢ uvazuje spole¢nost Tata o
roz8ifeni aktivit, a to pravé v dasledku ziskd plynoucich z doposud
realizovanych projekti.

- U zony Gauteng, kde dochézi k rozSifovani konceptu PPP o nové

projekty, které plivodné tento charakter spoluprace nemély.

Vedle ptfimého ekonomického zisku, jehoz dosazeni je logicky primarnim
zajmem vSech soukromych investord, je nutné rovnéZz poukazat na zisky
plynouci zrealizace dlouhodobych aktivit. Strategie BOT, kterd je jednim
Z Gstfednich principti mikroregionalismu, vychazi se spoluprice mezi statnim
a nestatnim sektorem, jez se v motivech pro vzijemnou kooperaci lisi.
Zatimco zUcCastnéné staty vyuZzivaji tohoto pfistupu proto, Ze nejsou samy
schopny (€1 ochotny) dostateéné investovat do fady projektli, nestatni aktéfi
vidi v zapojeni prostiedek, jak si zajistit dlouhodobé zisky. V fad¢ piipadl se
ukazuje, ze navzdory snaze statu zajiStovat celé spektrum aktivit, jeho realné
kapacity na provadéni konkrétnich opatieni jsou znacné omezené. To vede
k vyuzivani nestatnich aktéri coby prostiednika v dosahovani cild, které
fakticky maji ptrispét ke zlepSovani kvality zivota a rozvoje prislusného
regionu. Z tohoto dtvodu stat poskytuje koncese nestatnim aktérim, ktefi jsou
ochotni pfevzit zodpovédnost za projekt, ktery povazuji za ekonomicky
rentabilni. Soucasné usiluji o to, aby jejich zapojeni mélo co mozné nejdelsiho
trvani, nebot’ jen tak je zajisténo, ze dosdhnout kyZeného profitu. Vyménou za
pfislib dlouhodobé spoluprace pak podporuji aktivity, které ptimo nevedou
k ekonomickému zisku a které Casto jsou velice nakladné.

Sledované ptiklady odhalily, ze staty jsou ochotny pfistoupit na koncepci
BOT vnadégji, Ze jejim prostfednictvim ziistanou nestatni aktéti déle
zaangazovani do lokalnich zalezitosti. Tim pfisp&ji nejen k realizaci
samotného projektu, nybrz se zasadi o celkové zlepSeni situace v regionu.

Tento krok je mozné vnimat jako projev jejich dobré vile, ale také (a
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pravdépodobnéji) jako snahu o maximalizaci vlastnich ziskd, které z projektu
mohou Vv budoucnu plynout. Mezi ukazkové priklady patii projekty
realizované vramci korporatni spoleCenské odpovédnosti. Ty jsou
provozovany z toho divodu, Ze jejich realizace mé pozitivni dopad na zivot
Vv dotcené lokalité, coz stat vnima pozitivné, nebot’ tim je CasteCné naplnéna
jeho role. Na strané druhé nestatni aktéti je podporuji v nadéji, Ze jim stat na
oplatku prodlouzi koncesi, ud€li danové prazdniny ¢i1 podpofi jiny —
ekonomicky rentabilni — projekt. Vedle toho je mozné vysledovat, zZe nestatni
aktéti a pfedevSim soukromi investofi mohou byt ochotni podpofit i takové
projekty, které maji pouze zlepsit jejich image v o€ich statu ¢i mistnich
komunit. | tento krok je z jejich strany zcela pragmaticky, a ackoliv miize byt
investice do takového projektu nevyhodna, z dlouhodobého hlediska je
ptislibem do budoucna.

Podobn¢ jako u prvni teze je tieba i ve druhém ptipadé blize prozkoumat
jednotlivé proménné. Stale plati vySe zminéné riziko, a sice Ze predloZené
zavéry mohou byt snadno zpochybnény, nebot’ hodnota nasbiranych udaja je
problematickd. To plati zejména u tfeti proménné, kterou je mira
ckonomického zisku, a zjisténi, zda uvedené projekty ptispély k rozvoji
Zivotni Urovné obyvatelstva v misté realizace projektu. Ziskovost projektu se
nepodafilo jednoznac¢né urcit, nicméné jak uvadim vysSe, pfedpoklddam, ze
pokud nestatni aktéfi maji zajem rozSifovat stavajici aktivity, pak je pro né
projekt ekonomicky zajimavy a tudiz i pravdépodobné ziskovy.

V pfipadé¢ zvySovani zZivotni trovné v misté realizace projektu je mozné na
zaklad¢ sledovanych piikladii shrnout, Ze nelze jednoznacné prokdzat, zda
mezi obéma jevy existuje piima souvislost. Z hodnoceni koridoru Maputo
vyplyva, ze vztah mezi ristem HDI a projektem piimo neexistuje, coz se
potvrdilo i v dalsich pfipadech. Z téch ptipadd, kde bylo mozné HDI dohledat
a porovnat jeho rist s obdobim realizace projektu, vyplyva, ze nelze oba jevy
piimo spojovat. Soucasné analyza naznacila, ze do vySe HDI se promitaji i
jiné — Cisté regionalni — faktory, které vSak maji podstatny vliv na vysi HDI.

Za jednoznacné nejveétsi vyzvu, které region jako celek celi, je rozSiteni
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nakazy HIV/AIDS. Jihoafrickd republika spolu se svymi okolnimi staty patii
k zemim s nejvyS$im poctem nemocnych na svété. Vysoky podil ndkazy se
nutné odrazi na vysi HDI, ktery je souborem socioekonomickych ukazatell a
zdravotni stav populace patii ke sledovanym veli¢indm. Podobné negativni
dopady ma rozsitfeni 1 jinych nemoci, jako je predev§im malarie, ktera rovnéz
snizuje kvalitu zivota mistniho obyvatelstva. Vyznam rozSifeni malarie a
jejiho dopadu na celkovou situaci v oblasti si dobfe uvédomuji nestatni akteéti
Zapojeni do iniciativy Lubombo, kteti jeji vznik podnitili pravé s ohledem na
Sir$i dopady, které existence nemoci v dan¢ lokalité ma.

Ugastnici aktéfi si v tomto piipadé uvédomili, Ze prvnim krokem na cesté
k zatraktivnéni regionu je zajistit, aby navstéva oblasti nebyla vnimana jako
zdravotni riziko. Rozvoj turistického primyslu proto a priori pfedpoklada, ze
nejdiive musi dojit ke sniZeni poctu nakazenych osob a teprve v druhé fazi je
mozné uvazovat o vybudovani novych projektd. S timto faktem také souvisi
ur¢ité ,,prozieni na strané¢ nestatnich aktérti, predevSim pak soukromych
investort. Ti jsou ochotni urcité typy aktivit podporovat v nad¢ji, ze v jejich
kone¢ném diisledku klesnou jejich vydaje spojené s permanentnimi Skolenimi
stale novych zaméstnanct. Tento krok neni v ramci jihoafrického regionu
ojedinély, nebot’ ndklady na vycvik délnikii pracujicich pfevazné v mistnich
dolech jsou enormni. Pii vysoké miie mortality a neustalé nutnosti obnovovat
kvalifikovany personal se jevi jako vyhodné&j$i podporovat projekty, které
snizi pocet nakaZenych a tim v konecném disledku pocet nové Skolenych
zamg&stnanct. Podpora programii zdravotni osvéty a prevence je proto
pragmatickym krokem, ktery ma& pomoci nestatnim aktérim zajistit stabilni
prostiedi a uSetfit ndklady spojené s piilivem stdle novych a nezaSkolenych
pracovnich sil.

Vedle zna¢ného rozsiteni smrtelnych nemoci se do vySe HDI promitaji také
dalsi faktory, z nichZ povazuji za dulezZité zminit neformdlni zaméstnanost a
pomérné rozsifenou Sedou ekonomiku. PrestoZze je obtizné dolozitelné, jak
vysoky podil obyvatelstva je zapojen do tohoto typu Ccinnosti, z tdaji

STATSSA je patrné, Ze oficidlni udaje se mohou vyrazné odliSovat od reality.
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Tuto skutecnost je tfeba zohlednit pti celkovém hodnoceni dopadt projektti na
kvalitu zivota v misté realizace projektu. Tvrzeni je mozné ndzorn¢ dolozit na
ptikladu investi¢ni iniciativy Zapadniho pobfezi, kde se jednim z anchor
projekta stala vesnice Paternoster. Jednou z prvnich aktivit realizovanych pod
hlavickou prostorové inciativy se stala legalizace rybiho trhu, ktery ve vesnici
fungoval desitky let. Vysledky projektu a jeho dopad na vysi HDI neni mozné
dolozit, nebot’ obchod zde existoval po dlouhou dobu a prostfednictvim
projektu doslo ,,jen* k legalizaci realn¢ existujiciho stavu. To vSak nic neméni
na tom, Ze projekt mél pozitivni dopad na Zivot v oblasti, nebot’ fakticky
otevrel prostor dal$im projektim.

V pfipad¢ Ctvrté proménné — zdjem o integraci — vychazim zjiz vysSe
ptedstavenych tidaji. Mohu proto zopakovat, ze pocet integrac¢nich projektii se
zvysil, pficemz k naristu zajmu o mikroregionalni projekty doslo jak uvnitt jiz
realizovanych aktivit, tak v ramci regionu SADC.

Na zdklade potvrzeni obou tezi a vyhodnoceni vsech sledovanych
promeénnych se domnivam, Ze mohu konstatovat, zZe zamysleného cile prace,
jimz bylo analyzovani mikroregiondlnich integracnich projektii v prostoru
jizni  Afriky a zjisteni, zda jejich uspésné fungovani je diisledkem
ekonomického profitu, ktery z néj zucastnéni aktéri maji, se mi podarilo
dosahnout. Soucasné¢ se domnivam, Ze rozvinuti mikroregionalni integrace
nelze chéapat pouze jako disledek bezprostiedniho ekonomického profitu,
nybrz je tteba zohlednit $irsi souvislosti. Jedna se pfedev§im o spolupréaci mezi
staitem a nestatnimi aktéry, kterd je diky uplatnéni strategie BOT (¢i jeji
obdoby) oboustranné vyhodna.

V ramci zavérecného shrnuti musim poukdzat na nékteré obtize, na néz
jsem béhem realizace vyzkumu narazila a které jsem neocekavala. Vedle jiz
naznacenych problému pfi analyze projektu Phalaborwa musim konstatovat,
ze jeden zptedpokladi prace, a sice to, Ze vSechny studované projekty
vznikaji zhruba ve stejny Cas a jejich pocet souvisi s podporou ze strany
jihoafrické vlady, se ukazal jako chybny. Ptrestoze projekty byly navrzeny ve

stejny cas, jejich realizace nebyla zahdjena ve stejny okamzik. To je mozné
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spojovat predevsim s faktem, Ze jihoafricka vlada ztratila po roce 2000/2001
zdjem centralné Fidit mikroregionalni projekty a predala velkou Ccast
kompetenci na bedra provincialnich viad.

Ustup zajmu jihoafrické centralni vlady o prostorové iniciativy lze spojovat
s n¢kolika fenomény. Za prvé, je tteba tento krok vnimat v kontextu obecné
charakteristiky programu GEAR, poskytujiciho zdkladni provadéni ramec
vSem mikroregiondlnim projektim realizovanym na uzemi JAR. Samotny
GEAR, ktery vychazi z principli nového regionalismu, resp. neoliberalismu, a
priori prosazuje, aby stat a jeho organy omezily své pusobeni pouze na
vybrané sektory a co mozna nejvétsi prostor ponechaly bud nestatnim
aktérim, nebo niz§im urovnim samospravy (provincie, municipality) (Srovnej
Iheduru 2003). Postoupeni prostorovych iniciativ na niz§i irovné a zapojeni
nestatnich aktérii tento neoliberdlni ptedpoklad NRA, potazmo programu
GEAR, akceptuje. Uspé$né rozvinuti mikroregionalismu proto piedpoklada
spolupréci mezi lokalni, provincialni a centralni Grovni spravy, a to za ptispéni
nestatnich aktéri. Uvedené tvrzeni lze zobecnit do té miry, Ze projekty
mikroregionalni integrace predpokladaji schopnost riznych stupiili statni
spravy, samospravy a aktérii kooperovat v otdzkach dotykajicich se realizace
projekt. Zreteln¢ se naplnuje jedna z Gstfednich charakteristik nového
regionalismu predstavena v kapitole 1.2, a sice propojovani top-down a
bottom-up piistupu.™*’

Za druhé, zahrnuti nizSich urovni a oslabeni role centralni vlady
reflektovalo principy, na nichz byla ,nova“ postapartheidni jihoafricka
spole¢nost vystavéna. V souladu s konceptem africké renesance pozadujici
»havrat ke kofenim® a strategii BEE navazujici na tuto koncepci, usilovala
jihoafricka vldda o co moZna nejSirSi zapojeni novych lokdlnich a

provincialnich autorit, které se prostfednictvim uspéSné realizovanych

Y7\ piipadé Mosambiku mél tento trend jinou podobu, nebot’ zde neexistovala tak silna poptavka po
sdileni kompetenci ze strany regiontl. Soucasné¢ i mosambickd vlada se pfihlasila k principim
neoliberalismu, a proto i v jejim pfipadé¢ je mozné tvrdit, Ze UspéSné rozvinuti konceptu
mikroregionalismu pfedpoklada spolupraci mezi riznymi Grovnémi spravy a aktéry. V souvislosti se
Svazijskem jsou diskuze o sdileni kompetenci mezi jednotlivymi stupni zbyte¢né, nebot’ se jedna o
maly stat, ktery je absolutistickou monarchii.
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projektil mély emancipovat. Pfeneseni zodpovédnosti za projekty je proto
mozné prezentovat jako prakticky projev africké renesance a dil¢i projekty
jako konkrétni nastroj provadéni BEE, se zaméfenim na historicky
znevyhodnéné osoby.

Za treti, po nadSeném boomu z prvogeneracnich prostorovych iniciativ
coby nastroje, jak dosahnout socioekonomického rozvoje, opadnul ze strany
Jihoafrické republiky zajem o jejich podporu. To lze spojovat predevSim
s ekonomickymi dopady, které nebyly takové, jakeé jihoafricka vlada
oc¢ekavala. Dlkaz pro tento argument poskytuji udaje o poctu novych
pracovnich pftilezitosti, které v diisledku realizace projekt vznikly. PfestoZze u
vSech sledovanych piikladil se setkdvame s tim, Ze n¢jaké nova pracovni mista
vznikla, v kontextu celojihoafrickém se stale jedna o zanedbatelna ¢isla. Navic
se ukézalo, Ze velké mnozstvi téchto pracovnich mist bylo uréeno pro
zaméstnance s Zadnou ¢i pouze nizkou kvalifikaci. Tento typ pracovnich pozic
vSak nepfispiva k zdméru zvySovat kvalitu Zivota a reintegrovat historicky
znevyhodnéné osoby zpét do spole¢nosti.**® Svou zasluhu na tomto stavu ma
také CasteCny neuspéch politiky BEE, o kterém se hovoii vySe v textu
predevsim v souvislosti s obohacenim velmi tuzkych skupin obyvatelstva na
ukor vétSinove spolecnosti.

Po predlozeni vysledkti svého vyzkumu bych rada poukézala na nékteré
dal$i poznatky, které se opiraji o realizovanou analyzu. Na prvnim misté bych
rada upozornila na prekdzky a nedostatky komplikujici rozvoj sledovanych
mikroregionadlnich projektu. V tomto sméru je mym cilem poukazat na ty
obtize, jejichz identifikovani muze byt hodnotné vzhledem Kk dalsimu
vyzkumu problematiky a tendencim pienést koncept mikroregionalismu i
mimo region jizni Afriky.

Za vyraznou piekazku bréanici efektivni realizaci projekti Ize oznacit jejich
Spatné organizacni a instituciondlni zajisteni. 'V souladu S obecnymi

piedpoklady piedstavenymi Vv kapitole 2.4.1 je bezproblémové administrativni

148 \/ této souvislosti 1ze upozornit na nelichotivou poznamku, ktera fika, e jedinou redlnou novou

pracovni pfilezitosti pro domorodé Zeny zijici v blizkosti koridoru Maputo, pfedstavuje prostituce.
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zazemi dalezitou podminkou uspésné realizace DC/SDI. Analyza sledovanych
priklada tuto domnénku potvrzuje, nebot’ za netspéchem fady anchor projektt
stoji pravé nedostatecné institucionalni kryti. Tvrzeni lze podlozit prikladem
IDZ Mafikeng, kde selhani projektu je spojovano pravé s nedostate¢nou
koncepci ze strany vlady/provincie a nejasnym organizanim zajiSténim.

Podobnym piikladem je pocatecni Spatné fungovani MDC, ktery celil
kritice v dobé¢, kdy neexistovala platforma MCLI urcujici hlavni sméfovani
celého projektu. Konec¢né tento problém pfiznala 1 samotnd jihoafrickd vlada,
ktera po zkuSenosti s prvogeneracnimi prostorovymi iniciativa pfistoupila
k jejich revizi a rozvinula koncept druhogenera¢nich SEZ. Spatné
administrativni zdzemi projektd do zna¢né miry souvisi s jejich pfenosem
Z centralni na provincialni (lokalni) uroven, nebot’ tento krok nebyl dobie
fizen.

Na nekvalitni management projektii a jejich nedostatecné organizacni
zajisténi navazuje také vytka smétujici k samotnému vybéru anchor projekti.
To, jaky typ projektd byl jihoafrickou vlddou v prvni fazi vybran, ovlivnilo
celou povahu dané prostorové iniciativy. Spatné zvoleny anchor projekt, ktery
by mél slouzit jako ,,motor mikroregionalismu, je vyznamnym faktorem
branicim rozvoji integrace, coz lze nazorn¢ dolozit na piikladu prostorové
iniciativy Platinum a jiz zminéné mafikengské IDZ. Za jejim netspéchem stoji
pfedevsim jihoafrické DTI, které navrhlo jeji vznik bez ohledu na skute¢nost,
ze vjeji relativni blizkosti méla vyrist johannesburska IDZ. Podobnym
nedostatkem trpi 1 prostorova inciativa Rybi feky a jeji dvé rozvojové
prumyslové zoény. Ty kvili své geografické blizkosti plsobi také spiSe
kontraproduktivné. Blizkost dvou stejnych prostorovych iniciativ, jez si jiz
svou samotnou existenci konkuruji, poukazuje na selhani jihoafrické vlady
v oblasti managementu DC/SDI. V této souvislosti si dovoluji tvrdit, Ze opét
narazime na efekt Spagetové misy, ktery je sice, jak bylo feceno,
mikroregionalismem oslaben, nicméné neni podle mého nazoru zcela
vymycen. | nadéle plati, Ze zfizovani projektd musi byt raciondlni a hrozba

jejich prekryvani se ukazuje jako stale aktualni.
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Dalsim zjisténym problémem souvisejicim s vySe nazna¢enymi nedostatky
Vv oblasti planovani projektl, je prilisna zavislost prostorové iniciativy na
jednom projektu, resp. jednom typu aktivity. Uvedené tvrzeni odrazi predevsim
vysledky analyzy projektl Rybi feky a Divokého pobiezi, z nichz vyplyva, ze
vyhradni spoléhédni se na jeden typ projektu mizZe byt problematicka. U Rybi
feky se toto tvrzeni opira o jiz zminéné hrozici nebezpec¢i rozvinuti efektu
Spagetové misy. U Divokého pobtezi se prokazalo, Ze projekty zamétfené
vyhradné na turisticky primysl a realizované v misté, kde neni dlouhodoba
tradice tohoto odvétvi, mohou narazit na zavazné problémy. Vici uvedenému
tvrzeni lze namitnout, Ze v jinych ptipadech (Zapadni pobtezi a Lubombo)
iniciativy funguji, a to navzdory tomu, Ze jsou takika vyhradné spjaty s jednim
velkym projektem (ocelarna Saldanha a antimalaricky program, resp.
GSWLP). Tuto vytku je tfeba akceptovat a pfipustit, Ze spoléhani se na jeden
typ aktivity miiZze byt stejné¢ problematické, jako neefektivni rozmélnéni
prostiedkli do velkého mnoZstvi drobnych projektd. V soucasné dobé& vsak
jednozna¢n€ vidime posun mikroregionalismu smérem k vétSim a
komplexnéj$im projektim zahrnujicich vice riiznych aktivit.

Za dal$i integracni ptekazku povazuji mneakceptovani projektu ze strany
mistniho  obyvatelstva.  Analyza ukazala, Ze usp&Snd realizace
mikroregionalniho projektu je bezprostiedné spjata s ochotou lokdlnich skupin
jej pfijmout a v optimalnim piipad€ na ném aktivné participovat. Toto tvrzeni
opiram pifedevSim o hodnoceni inciativ Divokého pobieZzi a Zapadniho
pobiezi, kde propukly stfety mezi piivrzenci projektu ztad centralni
(provincialni) vlady a mistnimi komunitami, které odmitly akceptovat z centra
nafizenou politiku. U Zapadniho pobifezi se prosazeni iniciativy stalo
symbolickym milnikem v postapartheidnich d&jinach JAR. Ve druhém ptipadé
narazil projekt na problémy vyplyvajici ze Spatné provedené pozemkové
reformy. Kone¢ny kolaps inciativy Divokého pobiezi byl jejim piimym
disledkem, a to navzdory snaze ucinit z ni ndstroj, jak posilit historicky
znevyhodnéné obyvatelstvo. SkuteCnost, ze pravé tyto skupiny staly za

neuspéchem iniciativy, Ize povaZovat za selhani jihoafrické vlady.
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Kritiku si vyslouzili i nestatni aktéfi, pfedevSim pak soukromi investofi,
S jejichz ptisobenim se setkdvame v ramci vSech analyzovanych projektt. Zde
je na misté uvést, Ze ackoliv plati prvni teze prace o nestatnich aktérech coby
zapojeni je kritizovano. K nejvét§im odplrciim se fadi jihoafrické odbory,
které povazuji (opravnéné¢) GEAR za neoliberalni projekt, ktery dostatecné
nepiispél k socioekonomickému rozvoji JAR (COSATU 1997). Zapojenim
soukromych investorii ptenesla Jihoafricka republika velkou ¢ast
zodpoveédnosti za realizaci projektl na jejich bedra, coz donutilo nckteré
analytiky k zavéru, Ze iniciativy a koridory ptestaly byt nastrojem rozvojovym
a staly se Cisté investicni piilezitosti (srovnej ¢ast 3.1.3 vénovanou hodnoceni
MDC; blize k hodnoceni GEAR naptiklad Streak 2004 ¢i Jamerson 2004).

Na zdkladé provedené analyzy |ze potvrdit, Ze ackoliv zapojeni nestatnich
aktérii je obecné pozitivnim jevem, vyhradni (¢i dominantni) zapojeni
soukromych investorii muzZe vyvolat nezadouci efekt. Jako ptiklad miize
poslouzit modernizace a sprava silnice N4 v ramci projektu Maputo. Ackoliv
je pravdou, Zze modernizace silnice se odehravala v souladu harmonogramem
pfedstavenym konsorciem TRAC a uspéSnd realizace projektu uspokojila
vladu 1 provincii, ukdzalo se, Ze zpoplatnéni silnice vedlo k ¢astenému
pfesunu dopravy na vedlej$i komunikace, jejichz uzivani nepodléha platbé
mytného. S podobnym trendem se setkavame 1 v piipadé¢ druhého projektu
realizovaného spole¢nosti Bakwena. Vezmeme-li v potaz, ze to jsou dvé ze tii
silnic tohoto typu v celé JAR, je opravnéné se domnivat, Zze bezvyhradné
udélovani koncesi na podobné projekty miize byt v fad¢ ohledl problematické.

Jako problematicky rys vnimam také skutecnost, Ze vétSina ze sledovanych
ptikladl byla navrzena v jiz relativné ekonomicky rozvinutych lokalitach.
Samotny predpoklad, Ze mikroregionalni projekt ma byt realizovan v misté
S nevyuzitym ekonomickym potencidlem, do znacné miry diskvalifikuje oblasti,
které tento potencial nemaji. Pravé tyto regiony vSak zpravidla nejvice
potfebuji pomoc, nebot nejsou schopny prostiednictvim vlastnich sil

dosahnout zifejmého progresu. Tento argument Ize dat do souvislosti s ptiklady
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iniciativ Richards Bay a Divokého pobfezi. Zatimco v prvnim ptipadé
existoval ze strany jihoafrické vlady dlouhodoby zajem oblast rozvijet a byly
zde piedpoklady proto UspéSné tohoto zaméru dosahnout (existence pfistavu,
napojeni oblasti na infrastrukturni sit smérem do vnitrozemi, nerostné
bohatstvi), ve druhém piipadé¢ se jednalo o region chudy, dlouhodobé
marginalizovany, s jedinym potencidlem v podobé turismu. Vidime tak, Ze
oblast, ve kter¢ existovaly dlouhodobé piedpoklady pro rozvoj
mikroregionalismu, ,,uspéla®, zatimco region pattici mezi chudé a dlouhodobé
opomijené z vyhod mikroregionalismu netézil.

Na tento argument lze navézat skrze jiz vyi¢enou vytku upozoriujici na
neuspokojivé vysledky v oblasti tvorby pracovnich mist (srovnej Tang 2008;
SEZ 2012). Zde navic nastupuje problém tykajici se jiz diskutované nelegalni
resp. neoficialni zaméstnanosti, kterd je vyznamné spjata predevSim
S Mosambikem, ale rovnéz 1 Jihoafrickou republikou. To nutné zkresluje
zaveéry a hodnoceni jednotlivych projektd. V této souvislosti je tfeba jesté
upozornit na skute¢nost, ze pfestoze mikroregiondlni projekty mély pfispét
k reintegraci  historicky znevyhodnéného obyvatelstva a zvysit jeho
socioekonomicky status, fakticky vzniklo pouze velmi malo pracovnich
piilezitosti (Bek — Taylor 2001). K napraveni této disproporce by mély piispét
specialni ekonomické zony, jejichz predevsim turistické projekty souvisejici
s township turismem pfedstavuji idealni ptilezitost pro lokalni SMME a
HSDA.

Vedle identifikovani ptekazek a nedostatkli integrace bych rada upozornila
na Sirsi souvislosti budovani mikroregiondalnich projektii a vztihla je na
obecné poznatky vyplyvajici zteorie nového regionalismu, poskytujici
teoretické zaramovani prace.

Domnivam se, ze mikroregionadlni projekty vyrazné prispivaji k ,, otevieni “
vnitrozemi kontinentu, coZ lze nazorné¢ demonstrovat na piikladu Svazijska.
Byt je tato zem¢ jedinym vnitrozemskym stitem, kterému je vénovéana
pozornost, jsem piesvédcena, ze blizkost fungujiciho rozvojového koridoru

ptispéla k propojeni Svazijska s okolnimi staty. Mikroregionalni projekty jsou
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proto pro vnitrozemské staty vhodnym feSenim, jak nalozit s problémy
vyplyvajicimi z jejich geografické polohy (viz obrazek ¢. 22). Jednotlivé
pfipadové studie ukazuji, Ze modernizace ¢i1 vybudovani novych
infrastrukturnich siti je vzdy nedilnou souc¢asti kazdého prostorového projektu,
coZ dle mého potvrzuje obecny poznatek o tom, ze ke sjednoceni Afriky je
tteba dojit skrze infrastrukturni projekty budované napfic staty. Je také mozné
potvrdit, Ze mikroregionalni projekty zaklidané pod viivem nového
regionalismu vznikaji bez ohledu na hranice statii, resp. mohou piedstavovat
vyznamnou soucast transhrani¢niho projektu. To je patrné z prikladu inciativy
Platinum, ktera fakticky plni funkci ,,pouhého* stavebniho kamene mnohem
rozsahlejsiho projektu Pobiezi-Pobiezi.
dopravnich tras na sebe geograficky navazuji, tj. Ze kone¢ny bod jednoho
mikroregionalniho projektu je casto po€ateCnim bodem jiné iniciativy. Tento
poznatek nelze chapat absolutné, nicméné obrdzek ¢. 6 toto obecné tvrzeni
potvrzuje.  Analyzované  mikroregionalni  projekty jsou vici sobé
komplementarni a nikoliv konkurencni a efekt Spagetové misy predstavujici
jeden z klicovych problémi africké integrace je proto oslaben. Jsem proto
presvédCena, ze funkcionalni mikroregionalni projekty mohou piedstavovat
efektivni prostiedek k dosazeni regiondlni (¢i dokonce celokontinentélni)
integrace. Je vSak tifeba priznat, Ze jejich uspésné aplikaci stoji v cesté
specifické lokalni podminky, které¢ se vyraznym zpiisobem odliSuji od reality
jizni Afriky. Tento region je totiZ po celou praci prezentovan jako oblast, ktera
se vyznacuje specifickymi politicko-geografickymi charakteristikami, diky
kterym muze byt mikroregionalismus Usp&$né rozvijen. Stejné tak plati, Ze
Vv regionu existuje vysokd mira nevyuzitého ekonomického potencidlu, jenz je
Casto davan do souvislosti s ojedinélym postavenim Jihoafrické republiky ve
vztahu k celému regionu. Pokud by takové podminky existovaly vSude
Vv Africe, lze predpokladat, Ze ,,preliti“ konceptu nic nebrani v ceste.

Dalsim spole¢nym rysem, ktery 1ze zobecnit, je komplexnost realizovanych

aktivit a propojeni nekolika tematickych oblasti do jednoho celku. Zde se opét
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vracim k teoretickym vychodiskiim prace, v nichZz poukazuji na to, Ze pod
vlivem NRA vznikaji projekty zahrnujici celou skalu aktivit. V ramci jednoho
projektu  dostavaji  prostor  aktivity = ekonomického, socialniho i
environmentalniho charakteru, coz je moZzné dolozit jak konkrétné
antimalarickym programem realizovanym v ramci iniciativy Lubombo, tak
aktivitami odehrdvajicimi se pod oznaCenim korporatni spoleCenské
odpovédnosti firem. Jeji vyznam zduraznuje piedev§sim NEPAD (srovnej Cast
2.3.2.), ktery zapojeni firem do podobnych ¢innosti povazuje za vyznamny
prvek na cest¢ kdosazeni sjednoceni Afriky a prosazeni myslenek
panafrikanismu. Dovoluji si proto tvrdit, Ze aktivity doprovodného charakteru
(vystavba Skol, potadani workshopi za celem osvéty ve vybrané oblasti,
kvalifika¢ni kurzy pro obyvatele s Zadnou ¢i nizkou kvalifikaci) prispivaji
k socioekonomickému rozvoji kontinentu a nasledne vytvareji potencial pro
mozné ekonomické sjednoceni.

Zavérem si dovoluji konstatovat, Ze navzdory vSem nedostatklim povazuji
formalni mikroregionalismus za vhodny nastroj, jak docilit sjednoceni
afrického kontinentu ¢i alespon jeho Casti. Neptedpokladdm sice, Ze by tento
cil bylo mozné naplnit v jasné stanoveném terminu, nicméné vzhledem ke
zkuSenosti s velkymi integraénimi projekty bych podobny postup
nepovazovala ani za vhodny. Domnivam Se, Ze vybudovani infrastrukturnich
spojeni a vytvotreni uzlovych bodu slouzicich jako motor socioekonomického
rozvoje v dané lokalité je vhodnym a akceptovatelnym nastrojem, jak zlepsit
marginalizované postaveni Afriky. Pfestoze v praci neni panregionalni a
regionalni Uroven integrace podrobn¢ analyzovdna a nejsou zvolena zadna
komparac¢ni kritéria pro jejich porovnani s mikroregionalismem, myslim si, Ze

na zakladé ptredchozich zkuSenosti 1ze mikroregionélni integraci povazovat za

vvvvvv
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Abstrakt

Cilem predklddané disertacni prace je analyzovat mikroregionalni
integracni projekty v prostoru jizni Afriky a zjistit, zda jejich uspésné
fungovani je dasledkem ekonomického profitu, ktery z né€j zacastnéni aktéfi
maji. Pro dosazeni tohoto cile byla prace rozd¢lena vedle uvodu a zavéru na tfi
dal$i casti. V prvni €asti jsou vymezena zakladni teoreticko-metodologicka
vychodiska, formulovany dvé dustfedni teze prace a jejich proménné a
naznacena zakladni vychodiska textu.

Teoretické zardmovani textu poskytuje teorie nového regionalismu, ktera
byla vybrana s ohledem na fakt, Ze umoziiuje zachyceni vlivu nestatnich
aktérii na integrani procesy. Soucasné¢ na rozdil od jinych teoretickych
ptistupli neni dominantné spjata s zddnym geografickym prostorem, coz z ni
¢ini teorii, kterd je pouzitelnd i v mimoevropském prostiedi. Z teorie NRA
jsou odvozeny dvé¢ ustfedni teze prace, které jsou dale v textu ovéfovany. Tyto
teze zni: 1. Zapojeni nestatnich aktérii zvySuje intensitu mikroregionalni
integrace ve sledovanych piipadech a 2. Mira ekonomického zisku zvySuje
zajem o mikroregiondlni integraci ve sledovanych piipadech. Prace je pojata
jako kolektivni ptipadova studie, pficemz pro naplnéni stanoveného cile bylo
vyuzito smiSeného vyzkumu kombinujiciho kvalitativni a kvantitativni ptistup.

Druhd c¢ast prace poskytuje obecny piehled afrického regionalismu.
Nejvétsi pozornost je vénovana problémim branicim jejimu plnému rozvinuti,
pricemz za klicové prekaZzky jsou oznafeny nedostatecnd infrastruktura,
ptekryvani Clenstvi v regionalnich projektech (overlapping membership),
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nedostate¢né¢ zazemi apod. Vedle obecnych problémi se tato cast textu
zam¢iuje na vznik mikroregionalismu v jizni Africe, resp. Jihoafrické
republice, definuje jeho zikladni charakteristiky a specifika a vénuje se
divodim jeho vzniku.

Tteti Cast textu je kliCova pro naplnéni vymezenych tezi. Sledovano je
celkem devét pripadovych studii, prostiednictvim jejich analyzy dochazim v
zavéru k naplnéni svého cile. Priklady byly vybrany s ohledem na dvé
skutecnosti. Za prveé se jedna o ptiklady projektli, za jejichZ iniciovanim stoji
jihoafricka vlada a za druhé vSechny byly vyhlaSeny v poloviné 90. let v
souvislosti s planem GEAR. U kazdého z projekti je sledovano, za jakych
okolnosti vzniknul, jaké jsou jeho anchor projekty, kdo jsou nejvyznamné;jsi
nestatni aktéti. ZavéreCna dil¢i shrnuti predstavend na konci kazdého z
projektl jsou pak nasledné vyuzita v zavéru prace, jehoz cilem je nasbirané
poznatky vhodné interpretovat a kontextualizovat.

Na zaklad¢ proveden¢ho vyzkumu si dovoluji konstatovat, Ze pocet
nestatnich aktérti zvysil intensitu integrace a soucasné, ze mira ekonomického
zisku zvySuje zdjem o integraci. To se potvrdilo jak v rdmci sledovanych
projektl, tak v Sir§ich regiondlnich souvislostech. Vyznamny vliv na tspéch
¢1 neuspéch integracnich projekti vSak ma nejen pifimy ekonomicky profit,

nybrz i dal$i aspekty, které vyplyvaji z regiondlnich specifik.
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Abstract

The objective of the present dissertation is to analyse microregional
integration projects in Southern Africa and find out whether their successful
functioning is the result of the economic profit that the stakeholders derive
from them. To achieve this objective, the paper is divided into three sections
in addition to the introduction and the conclusion. The first section defines the
basic theoretical and methodological starting points, formulates the two central
theses and their variables, and outlines the basic points of departure of the
paper.

The theoretical framework for the paper is provided by the new regionalism
approach (NRA), chosen with respect to the fact that it allows description of
the influence of non-state players on the integration processes. Unlike other
theoretical approaches, it is not predominantly associated with any
geographical area, which makes it a theory well applicable in non-European
contexts. The two central theses of this paper are derived from the NRA theory
and further verified in the paper. They are as follows: (1) Involvement of non-
state players increases the degree of microregional integration in the cases
studied; and (2) The rate of economic profit increases the demand for
microregional integration in the cases studied. The paper is conceived as a
collective case study; the set objective is achieved using mixed research
combining the qualitative and quantitative approaches.

The next section of the paper gives a general overview of African
regionalism. The greatest attention is paid to the issues preventing it from
developing fully; the key obstacles identified include insufficient
infrastructures, overlapping membership in regional projects, inadequate
background, etc. Besides the general issues, this part of the paper focuses on
the emergence of microregionalism in Southern Africa — namely, the Republic
of South Africa, defines its basic characteristics and specificities, and deals

with the reasons for its occurrence.
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The third section is critical for fulfilling the defined theses. It performs nine
case studies, analyses them and fulfils the objective in my conclusions. | have
chosen the examples in light of two facts. Firstly, they are examples of
projects initiated by the South African government; secondly, they were all
declared in the mid 1990s in connection with the GEAR scheme. For each of
the projects, | follow the circumstances of its emergence, its anchor projects,
and its major non-state players. The component summaries made at the end of
each of the project sections are then applied in the concluding section, which
aims at appropriately interpreting the findings collected and contextualising
them.

Based on the research made, | conclude that the number of non-state players
has increased the degree of integration and, at the same time, that the rate of
economic profit has increased the demand for integration. This has been
confirmed both in the projects followed and the broader regional context.
However, aspects other than direct economic profit, arising from the regional
specificities, also have a major influence on the success or failure of the

integration projects.
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Résumé

Le travail de dissertation présenté a pour objectif d’analyser des projets
d’intégration micro-régionaux dans la zone de I’Afrique du Sud et de
découvrir si leur fonctionnement a succeés est une conséquence d’un profit
¢conomique dont les acteurs participant en tirent. En vue d’une acquisition de
cet objectif, le travail a été divis€, hormis I’introduction et la conclusion, en
trois autres parties. Dans la premiére partie, on définit de principaux points de
départ théoriques et méthodologiques, on formule deux theses centrales du
travail et leurs variables et on retrace les principaux points de départ du texte.

La théorie d’un nouveau régionalisme, qui a été choisie par rapport au fait
qu’elle permet de saisir I’influence des acteurs non étatiques sur les processus
d’intégration, offre un encadrement théorique du texte. A la différence des
autres approches théoriques, elle n’est en méme temps liée de maniere
dominante a aucune zone géographique, ce qui en fait une théorie qui peut étre
aussi utilisée dans un milieu extra-européen. A partir de la théorie NRA, on
dérive deux théses centrales du travail qui sont ensuite vérifiées dans le texte.
Ces théses sont les suivantes: 1. L’implication des acteurs non étatiques
augmente le taux d’intégration micro-régionale dans les cas suivis et 2. Le
taux de bénéfice économique augmente I'intérét a D’intégration micro-
régionale dans les cas suivis. Le travail est concu comme une étude collective
casuelle, étant entendu que pour I’accomplissement de 1’objectif fixé, on a
utilisé une recherche mixte combinant une approche qualitative et quantitative.

La deuxiéme partie du travail offre un apergu général du régionalisme
africain. La plus grande attention est consacrée aux probléemes empéchant a
son développement entier et on désigne comme les obstacles clés une
infrastructure insuffisante, une imbrication de la qualité de membre dans les
projets régionaux (overlapping membership), un soutien local insuffisant etc.
Hormis les problemes généraux, cette partie du texte est orientée vers la

création du micro-régionalisme en Afrique du Sud, ou plutét en République
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sud-africaine, elle définit ses caractéristiques principales et spécificités et elle
est consacrée aux motifs de sa naissance.

La troisieme partie du texte est la plus importante pour 1’accomplissement
des théses déterminées. On suit au total neuf études casuelles, par
I’intermédiaire de leur analyse je parviens a la conclusion menant a
I’accomplissement de mon objectif. Les exemples ont été sélectionnés eu
¢gard a deux faits. Premicrement, il s’agit des exemples des projets entames
par I'initiative du gouvernement sud-africain et deuxiemement, tous ont été
publiés dans la moitié des années 90 en relation avec le plan GEAR. Pour
chacun des projets, on observe dans quelles circonstances il a été créé, quels
sont ses projets anchor, qui sont les importants acteurs non étatiques. Les
résumés partiels finaux sont ensuite utilisés dans la conclusion du travail
ayant pour objectif d’interpréter et de contextualiser de maniére adéquate les
connaissances acquises.

Selon la recherche effectuée, je me permets de constater que le nombre
d’acteurs non étatiques a augmenté le taux d’intégration et simultanément que
le taux de bénéfice économique augmente I’intérét a 1’intégration. Ceci s’est
confirmé tant dans le cadre des projets suivis que dans les rapports régionaux
plus larges. Cependant, le succes ou I’échec des projets d’intégration est
influencé non seulement par un profit économique direct mais aussi par

d’autres aspects résultant des spécificités régionales.
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Obrazek ¢. 1: Model Spagetové misy
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Obrazek €. 2: Nejvyznamnéjsi letecké uzly v subsaharské Africe

Zdroj: Bofinger 2009: ix
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Obrazek ¢. 3: Idealni konfigurace rozvojové koridoru/prostorové iniciativy
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Obrazek €. 5: Pirehled zamySlenych rozvojovych koridori/stav v roce 2007

Zdroj: Mintek 2007 dle Thomas 2009
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Obrazek €. 6: Prehled vybranych mikroregionalnich projekta v jizni Africe
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Obrazek ¢. 7: Rozvojovy koridor Maputo
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Obrazek ¢. 8: Pocet aktéri zapojenych do MCLI

Annual MCLI Memberships

@ No. of Members
@ New Members
O Terminated

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009
Financial Year-End Periods

Zdroj: COBRA 2010: 11
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Obrazek ¢. 9: Schéma silnice N4

Zdroj: PPIAF 2009: 92
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Obrazek ¢. 10: Narist hrubé piidané hodnoty v municipalitach provincie

Mpumalanga

All Sectors: Gross Value Added at constant 1995 prices

Limpopo Pravimce

Free State

Ko azutu Maral

South Africa (Districts) Statistics

Date compiled
005 OCTORERO7 W N2

OIonn Vhuw AGded o constort | H5S proes Indes tn 2004 (4003

£

er 10
Totel
L
Man Mol Lra
» Vatun Asded wt comstent | WS prews - S Al Dovet (81000}

N

20 0 20 40 Kilometers a
H = ]

&l_; Hogmuse #CSIR

* Oestia SARL

Data i provided for mformabon purpsses aaly
CSiR Transportek shat not be held lable f37 any
®irety i the contant, of foc any Bchions taken o

Iehance Marese

Zdroj: CSIR 2004: 42

292



Obrazek ¢. 11: HDI v municipalitach provincie Mpumalanga/stav v roce 2000
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Obrazek ¢. 12: Narust zaméstnanosti v jednotlivych municipalitach provincie
Mpumalanga

All Sectors: Growth in Employment
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Obrazek €. 13: Obrazek prenosovych soustav v ramci MDC
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Obrazek ¢. 14: Lubombo SDI
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Obrazek ¢. 15: Strategicka poloha Platinum SDI vzhledem k
iniciativé Pobrezi — Pobrezi
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Obrazek ¢. 16: Podil vyuziti pristavi v JAR
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Pozn. stav v roce 2008

298




Obrazek ¢. 17 Poloha SDI Divokého pobreZi a jeho anchor projektu

Port St Johns

Zdroj: Mitchell — Andresson — Ngxowa — Merhi 2008: 122
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Obrazek ¢. 18: Investi¢ni iniciativa Zapadniho pobiezi
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Pozn.: na mapé je zachyceno 20 klicovych lokalit, které byly vytipovany jako vhodné investi¢ni
prilezitosti
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Obrazek €. 19: Rozvojové primyslové zony v JAR
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Pozn.: stav ke konci roku 2011 bez Saldanha IDZ
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Obrazek ¢. 20: Oblast Richards Bay a jeho okoli
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Obrazek ¢. 21: Umisténi megaprojektu dle strategie Blue IQ v ramci SEZ
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Tabulka €. 22 : Koridory smérujici z vychodoafrického pobreZi smérem
do vnitrozemi

‘ Potential Growth
Pales

’ Beira SDI

@ Maputo sDI
’ Mtwara SDI
’ Nacala SDI

Proposed Corridors
bombo

Li
’ Lichinga

~ Limpope

’ Mueda

Zdroj: Hauptfleisch — Marx 2011
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Tabulka ¢&. 1: Srovnani ustfednich charakteristik nového a starého

regionalism

Stary regionalismus

Novy regionalismus

Ustiedni aktér

Pievazné stat a Stat, trhy, obCanska
mezindrodni vladni spolecnost,  vn&jsi
organizace aktéii'*

Oblast Spoluprace v jasné Komplexni

spoluprace vymezenych sektorech, spoluprace
predevsim pak v oblasti zahrnujici fadu
obchodu a bezpec¢nosti sektort

Charakter Uzaviena s vyrazné Oteviena

spoluprace protekcionistickymi S vyraznym
tendencemi napojenim na

globalizaci (a

liberalizaci — pozn.

autorky)

Zdroj: Soderbaum 2007: 187

Poznamka: s pfevzetim této tabulky se setkavame i v ceském prostiedi (Kratochvil — Waisova 2009: 59),

nicméné autorka textu pracovala s ptivodnim zdrojem, ktery opatfila vlastnim prekladem

149

Je tfeba zduraznit, Ze NRA netvrdi, Ze stat neni vyznamnym aktérem, nybrz poukazuje na fakt, ze vedle ngj

vyrustaji dalsi aktéti, ktefi mohou byt v souvislosti Srozvojem a regionalismem také vyznamni. Na stranu
druhou lze souhlasit s kritiky, kteti podotykaji, Ze NRA se nedostate¢né vénuje proméné postaveni statu a jeho
nové roli v dobé tieti viny globalizace a regionalismu (MacLeod 2001: 813; vice ke kritice NRA viz Harrison

2006 a Lovering 1998).
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Tabulka &. 2: Africka regionalni uskupeni a jejich vztah k Abudjské
smlouvé

Zkratka ANO/NE™
CEMAC X
CEN-SAD
CEPLG X
COMESA
EAC
ECCAS
ECOWAS
IGAD
10C

MRU
SACU
SADC X
UEMOA X
AMU X

X

XXX [ X[ X

XX | X

Zdroj: autorka

10 ANO/NE znamens, zda Abudjska smlouva s existenci daného uskupeni ve svych planech
pocita ¢i nikoliv.

306



Tabulka €. 3: Prehled potencialnich rozvojovych koridori a

prostorovych rozvojovych iniciativ prioritné podporovanych NEPAD
pro obdobi 2010-2015

Region

Nézev projektu

severni Afrika

SDI pobtezi Magrebu
SDI Rudého mote a Nilu

zapadni Afrika

SDI Niger (oblast ohraniena pfistavy
Dakar a Port Harcourt)

SDI Sekondi/Takoradi-Ouagadougou
SDI Conakry-Buchanan

SDI pobiezi Guinejského zalivu

stfedni Afrika

SDI Douala-N’djamena
SDI Libreville-Lomie
SDI provincie Bas-Congo

vychodni Afrika

SDI Dzibuti SDI
SDI Mombasa

jizni Afrika

SDI Madagaskar

Zdroj: AAP 2009: 33-34

Tabulka €. 4: Nejvétsi obchodni partneri Mosambiku v roce 1996

Mosambik Export/celkovy Import/celkovy Export do zemi | Import do zemi
podil v % podil v % SADC/celkovy SADC/celkovy
podil v % podil v %
Spanélsko/2 JAR/33,2 JAR/73,4 JAR/83,3
11
JAR/19,4 Portugalsko/
6,3

Zdroj: Driver — De Barros 2000: 26
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Tabulka €. 5: Intenzita obchodu prochazejiciho mosambickymi

pristavy
Rok Narodni obchod/v Mezinarodni obchod/v
milionech tun milionech tun
1975 1,0 13,8
1980 1,0 10,8
1985 0,5 4,0
1990 1,1 4,2

Zdroj: Driver — De Barros 2000:

27

Tabulka ¢. 6: Srovnani vyskytu malarie v regionu Lubombo v letech

1999 a 2006

Oblast

Vyskyt nemoci v roce 1999/2006™"

Jihoafricka ¢ast Lubombo

250/1000 ku 20/1000

Svazijska cast Lubombo

250/1000 ku 20/1000

Mosambicka ¢ast Lubombo

625/1000 ku 200/1000

Zdroj: Lubombo 2012

Tabulka ¢. 7: Srovnani aktivit v Coega IDZ a East London IDZ

Pocet investori 2005 2006 2007

East London 4 11 14

Coega Nedostupna data 9 12

VySe investic 2005 2006 2007

East London 300 mil. randt 775 mil. randt 920 mil. randt
Coega Nedostupna data 24 mld. randt 30 mld. randt
Pocet  novych 2005 2006 2007
primych

pracovnich

pozic

East London 540 1180 1313

Coega Nedostupna data 2227 2622

11 Jedn4 se o podet novych piipadii na tisic obyvatel za jeden kalendaini rok.

Zdroj: Tang 2008
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Tabulka €. 8: Srovnani po¢tu realizovanych projekt u vybranych

prostorovych iniciativ v roce 2001

Projekt Pocet potencialnich | Pocet realizovanych | Procentni  vyjadieni
projekti projekti realizovanych projektiu

SDI Rybi feky 196 25 13

Lubombo SDI 160 0 0

Maputo DC 165 16 10

Investi¢ni 106 20 19

iniciativa

Zapadniho

pobiezi

SDI  Divokého | 10 1 10

pobiezi

Zdroj: Bek — Binns — Nel 2005
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