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Uvod

Danové systémy piedstavuji kliCovy prvek ekonomického prostiedi, nebot’ zajistuji
financovani vefejnych vydajii a udrzuji stabilitu statniho rozpoctu. V souvislosti s tim
vzniké také nezbytna potieba spravedlivého a efektivniho vybéru dani, ktery by mél byt
zaloZen na transparentnich a etickych principech. Slozitost danovych systémil poskytuje
podnikatelim a firmédm casto prostor k vyuzivani nelegitimnich praktik s cilem

minimalizovat své dafiové povinnosti. Toto jednani Ize oznacit za danové podvody.
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chod danovych systému. Zasadnim dopadem danovych podvodl je vyrazné snizovani
piijma statniho rozpoc¢tu. Tyto podvody vedou k netplnému vybirani dani, a tim
1 k naruSeni planovanych rozpoc¢tovych zdroju pro financovani vefejnych projektii. Ztrata
danovych pifijmid mulze vést ke zvySovani vefejn¢ho dluhu ¢i snizovani kvality

poskytovanych vetejnych sluzeb.

Danové podvody maji rizné formy, jako jsou fiktivni faktury, skryté piijmy, neopravnéné
odpocty ¢i vyuzivani danovych raji. Kritickym bodem je zneuzivani systému dané

z ptidané hodnoty, ktery ovlivituje nejen statni rozpocet, ale i férové podminky na trhu.

Boj proti daiovym podvodim predstavuje stdly a nezbytny boj v ramci danovych
systému po celém svéte. Opatieni proti daiovym podvodiim mohou zahrnovat Sirokou
Skalu strategii, v¢etné zlepSeni danového vybéru, posileni kontrolnich mechanismi ¢i
vyuzivani modernich technologii. Duraz je také kladen na zvySovani povédomi
o danovych povinnostech a etickych standardech mezi obfany a podnikateli. Efektivni
boj proti datilovym podvodiim vyzaduje komplexni a inovativni pfistup schopny reagovat

na ménici se podminky a zabezpecit férové podminky pro vSechny ekonomické subjekty.

S ohledem na stoupajici slozitost a obsahlost daiiovych systémii a globalizaci ekonomiky
se jednd v soucasné dobé o vyznamné téma, jehoZ feSeni ma dalekosédhlé dopady na

fungovani statu, podnikti a obcand.



1 Cil a metodika prace

Diplomova prace je zamétena na danové podvody, zejména na podvody na dani z piidané
hodnoty. Cilem této prace je identifikovat a vysvétlit stavajici opatfeni zabranujici
daflovym podvodim a navrhnout dal§i mozna opatfeni, kterd by mohla pfedchazet
danovym podvodim na dani zpfidané hodnoty a zaroven usnadnit proces jejich

odhalovani.

Zpracovani prace je postaveno na teoretickych metodach, zejména na literarni reSersi,
analyze, interpretaci dat a jejich komparaci. ReSerSe dostupnych publikaci a materialt
jsou klicovymi prostiedky pro dosazeni konkrétnich doporuceni a navrhi, které maji
posilit a efektivngji fesit daitové podvody v oblasti dané€ z pfidané hodnoty. Cela prace je
zalozena na platnych zdkonech ke dni 1. ledna 2024. Diplomova prace kombinuje
teoretické poznatky s praktickou analyzou danovych podvodu v oblasti DPH, coz vede

k formulaci konkrétnich doporuceni a névrh.
Diplomova prace je rozdélena do sedmi ¢asti.

Uvodni kapitola této prace bude zaméfena na charakteristiku dani, pfi¢emz cilem je
poskytnout teoreticky zaklad pro porozuméni a fungovani danového systému. Kapitola
bude vé€novéna definici dani a funkcim, které plni v ramci ekonomiky. Déle bude kapitola
zaméfena na analyzu dafiového systému v Ceské republice. Kliovym aspektem je

rozdéleni dani do dvou zakladnich kategorii, a to na pfimé a nepfimé dang.

Tteti Cast této prace se bude vénovat problematice danovych podvodi, coz predstavuje
vyznamny aspekt v oblasti dani a financi. Daflové podvody jsou jevy, které ovliviiuji
stabilitu a spravedlnost dafiového systému. V kapitole budou analyzovany klicové pojmy,
jako je datlovy podvod, dafiovy unik ¢i zakonny a nezdkonny datiovy Unik. Diiraz bude
také kladen na pfiCiny vzniku danovych podvodu s cilem identifikovat faktory, které

mohou ovliviiovat tyto jevy v daném prostiedi.

Nasledujici ¢tvrta kapitola se bude zabyvat detailni analyzou dané z ptidané hodnoty, coz
je kliCovy prvek v oblasti dannového systému. Tato kapitola se bude vénovat historickému
vyvoji dané z piidané hodnoty, bude zkoumat zakladni principy této dané¢ a rozebere
mechanismus jejiho fungovani. Dlraz bude také kladen na charakteristiku klicovych
pojm1, jako jsou pfedmét dané€, danovy subjekt, poplatnik danég, platce dané a dalsi

dalezité pojmy souvisejici s problematikou dané z pfidané hodnoty. Déle bude tato



kapitola vénovéana konkrétnim podvodim na dani z pfidané hodnoty. Budou popsany
druhy danovych podvodu s dirazem na ty nejzndméjsi, jako jsou karuselové podvody.
Bude provedena podrobnd analyza charakteristiky téchto podvodi v kontextu ¢eského
danového prostiedi, zaméiena na identifikaci klicovych rysi karuselovych podvodi
a jejich dopad na ekonomiku. Kapitola se také zaméfi na danovou mezeru v oblasti DPH,

ktera piestavuje rozdil mezi teoretickou a skutecnou danovou povinnosti.

Dale bude prace zaméfena na konkrétni opatieni, ktera byla zavedena v Ceské republice
s cilem potlacit a odhalovat danové podvody. Nastroje, jako jsou kontrolni hlaSeni,
souhrnné hlaSeni, mechanismus reverse charge, elektronickd evidence trzeb nebo
kategorie nespolehlivych platcd, predstavuji klicové prvky v boji proti neopravnénému

sniZzovani dafovych povinnosti.

V sedmé casti prace se autorka zaméfi na problematiku danové kontroly. Nejprve bude
popsan prubeh danové kontroly, véetné prav a povinnosti jednotlivych stran. Nasledné
bude prozkouman konkrétni rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu tykajici se danového
podvodu spojené¢ho s DPH. Rozsudek bude podrobné prozkouman a bude zahrnovat
pribéh soudniho sporu, argumenty obou stran, a nakonec samotné rozhodnuti soudu. Tato
analyza umozni hloubé&ji porozumét pravnim aspektim téchto pfipadi a prispeje
k lepsimu pochopeni pravniho ramce, ktery reguluje danové podvody v oblasti DPH.

Posledni cast této prace bude vénovana konkrétnim navrhiim a opatienim, kterd maji za
cil zlepsit schopnost odhalovani dafovych podvodi spojenych s DPH a sniZit jejich

vyskyt €1 jim Upln¢ piedchazet.



2 Charakteristika dani

2.1 Definice dané

Dan je pfedstavovana jako jednostranny pohyb financnich prostfedkt od soukromého

sektoru do vetejného.

,Dan je definovdna jako povinna, nenavratnd, zdkonem urcend platba do veiejného
rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se pravideln€ opakuje v ¢asovych

intervalech nebo je nepravidelna a plati se za urcitych okolnosti “ (Kubatova, 2018, s. 15).

Neucelovost dané znamend, ze konkrétni dan se stane soucasti celkovych piijmi
vetejného rozpoctu, ze kterého se financuji vefejné potieby. Neekvivalentnost dané
znamena, ze poplatnikovi nevznika narok na protihodnotu ve vysi jeho platby (Kubatova,

2018).

2.2 Funkce dané

vvvvvv

stabilizacni a stimulac¢ni.

Fiskalni funkce

Jedna se o primarni funkci, kterd ma schopnost naplnit vefejny rozpocet, ktery ma za tikol
pokryt veskeré vefejné vydaje.

Aloka¢ni funkce

Prostfednictvim této funkce se prostfedky rozdéli tam, kde je potieba.

Redistribuéni funkce

Redistribu¢ni neboli pterozdélovaci funkce zmiriiuje rozdily v dichodech jednotlivych
subjektli. Zmirni je tak, Ze se ve vét§i mife vybird dan od bohatsich a pomoci transferii
tak zvySuji pfijmy chudSim.

Stabiliza¢ni funkce

Pomoci této funkce mohou dané piispivat ke zmirnéni cyklickych vykyvi v ekonomice
(v obdobi konjuktury dan¢ od¢erpavaji do rozpoctu vyssi dil — rezerva na horsi Casy,

v obdobi stagnace — nastartovani ekonomiky).
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Stimulaéni funkce

Dan¢ jsou subjekty vnimany jako ijma, a proto jsou subjekty ochotny udélat vse pro to,
aby se jejich danova povinnost omezila. Stat vyuziva riizné formy danovych tlev nebo
naopak zvySovani dani k podpote ekonomického ristu a motivaci ke spotieb¢ urcitych

statkl (Profi Spole¢nosti, n.d.).
Dan muze byt:
e progresivni — pierozd€luje dichody od subjekti s vétSimi dichody k subjektim
s mensimi dichody,

e proporciondlni — pferozdeluje diichody mezi jedince s riiznou trovni diichodu,

e degresivni — dopada na subjekty s mensimi dichody (Profi Spole¢nosti, n.d.).

2.3 Daiiova soustava v Ceské republice

Dané se klasifikuji podle dopadu na poplatnika. V Ceské republice jsou dva zakladni
typy, a to pfim¢ dan¢ a nepiimé dané. Na obrazku ¢islo 1 lze vidét daflovou soustavu

v Ceské republice.

Obr. 1: Datiova soustava v Ceské republice

Daiiova soustava v Ceské republice

Primé dané Nepfimé dané
Diichodové dang Majetkové dané Dané ze spotieby
dai z piijmi
fyzickych osob dai z nemovityeh véci Energetické dané Spotiebni dané DPH

daii z prijmi Inidni da
B B el silni¢ni daf R : 4
privvnickyeh osob dan ze zemniho dan z minerdlnich
plynu oleji

dafi z pevnych

paliv dafi z lihu

daf z elektfiny dai z piva

daii z vina
a meziprodukii

dai z tabakovich

virobkil

dan ze surového

tabiku

dail ze zahf{vanych
tabikovyeh vyrobki

Zdroj: Stromware (n.d.), zpracovano autorkou
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2.3.1 Piimé dané

Jedna se o dang, které poplatnik plati na tikor svého diichodu a které nelze prevést na jiny
subjekt. U téchto dani Ize specifikovat danovy subjekt, ktery tuto dai plati. Platcem dané
je konkrétni osoba neboli danovy subjekt. Platce dané je vétSinou 1 poplatnikem dané.
Vyse ptimé dané byva stanovena z majetku danového subjektu nebo z vyse jeho piijmu.

Piimé dané se d€li na majetkové a diichodové (Stormware, n.d.).

Rozdéleni pfimych dani

Duchodové dané:

e dan z piijmu fyzickych osob

e dan z pfijma pravnickych osob
Majetkové dang:

e dai z nemovitych véci

e silni¢ni dan
Od roku 2014 byla zrusena daii dédické a darovaci, kterd patfila mezi pfimé dané. Od té
doby jsou pfijmy z dédictvi osvobozeny od dané a bezlplatna plnéni (dary) jsou
pfedmétem dan¢ z piijmt. Od roku 2020 je také zruSena dani z nabyti nemovitosti

(Stormware, n.d.).

2.3.2 Neprimé dané

Na rozdil od pfimych dani, kde lze urcit danovy subjekt, u nepfimych dani nelze doptedu
jednoznaéné urcit poplatnika dan€. Je mozné pouze definovat osobu, ktera neptimou dan
odvadi statu (platce dan¢). Nepiimé dané€ jsou zahrnuty jako piirazka v cené zbozi nebo
sluzeb, které spotiebitel hradi v ramci uhrady své spotfeby. Statu dale dan odvadi
prislusny obchodnik. Poplatnikem neptimych dani je ten, kdo si zbozi ¢i sluzbu koupil,
a platcem je obchodnik, ktery zboZi nebo sluzbu prodal. Nepiimé dan€ zahrnuji spotiebni
dané, energetické a dan z pfidané hodnoty. Energetické a spotfebni dané jsou tzv.
selektivni dané, které se tykaji pouze vybranych vyrobki. Spotiebni dan¢ stat uvaluje na
produkty, jejichz spotifebu chce omezit, protoze jsou Skodlivé pro spolecnost a zivotni
prostiedi. Danl z pfidané hodnoty je dani univerzalni, kterd se tyka veskerého zboZzi

(Stormware, n.d.).
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Rozdéleni nepfimych dani

Dan¢ ze spotieby

e Dan z piidané hodnoty
e Energetické dan¢:
o dan ze zemniho plynu
o dan z pevnych paliv
o dan z elekttiny
e Spotiebni dang¢:
o dan z mineralnich oleji
o dan z lihu
o dan z piva
o dan z vina a meziprodukti
o dan z tabakovych vyrobk
o dan ze surového tabaku

o dan ze zahtivanych tabakovych vyrobku (Stormware, n.d.)
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3 Darnové podvody

Danové podvody patii mezi klicové problémy v oblasti financi. Tyto praktiky narusuji
fungovani danovych systémi a maji negativni vliv na ekonomiku, spole¢nost a statni
finance. Tato kapitola se bude zamétovat nejen na pojmy danovy podvod a danovy Unik,
ale také na priciny jejich vzniku, a v neposledni fad¢ budou ptfedstaveny vybrané druhy

danovych podvodu.

3.1 Pojem danovy podvod

Pojem pouzivany k oznaceni nelegalniho jednani daniového subjektu je datiovy podvod.
Tento termin nelze zaménovat s pojmem danovy tnik. Nékteti zahrani¢ni odbornici ho
povazuji za samostatnou kategorii vedle termint ,,tax evasion® a ,,tax avoidance®. Podvod
je obvykle terminem trestniho prava, ktery postihuje pouze takova protipravni podvodna
jednéni, kterd dosahuji urcité spolecenské zadvaznosti. V ptipadé danovych podvodii v§ak
existuje samostatna skutkova podstata trestného ¢inu zkraceni dané, coz je specificky typ
obecného trestného ¢inu podvodu. Objektem trestného ¢inu podvodu v daiiové oblasti je
pfedevs§im ochrana majetku statu, a to zejména v souvislosti s existenci pohledavky statu
na uhrazeni dafiové povinnosti. Objektivni stranky trestného ¢inu podvodu mohou
spoc¢ivat zejména ve tfech protipravnich jednanich pachatele, a to uvedeni jin¢ho do
omylu, vyuZiti omylu jiného nebo zamlceni podstatnych skutecnosti, coz vede
k provedeni nebo neprovedeni majetkové dispozice, vzniku Skody na cizim majetku
a obohaceni pachatele podvodu nebo jiné osoby. Podvodné jednani v dailové oblasti miize
sméfovat nejen vici statu jako poSkozenému, ale 1 vici jinym osobam. Omyl muize
spocivat v rozporu mezi predstavou a skutecnosti, a to 1 tehdy, kdyZ podvadéna osoba
nema o diileZité okolnosti Zddnou pfedstavu nebo se domniva, Ze se nema ceho obavat.
Tim miZe byt nesplnéni povinnosti danového tvrzeni, coz vede ke stanoveni dané

v nespravné vysi (Sejkora, 2017).

Diilezitym aspektem danového podvodu, a podvodu obecné, je subjektivni stranka tohoto
nelegalniho jednani. V ptipadé danovych podvodi, jako je zkraceni dané, je klicovym
prvkem existence Umyslu ze strany osoby uskuteciiujici podvod. Osobou pachajici
danovy podvod nemusi byt pouze danovy subjekt, ale miize to byt jakakoliv osoba.
Danovy podvod je tudiz chapan jako umyslné protipravni jednani, které je v rozporu

s danovym pravem. Judikatura ceskych soudl v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty vychazi
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z judikatury Soudniho dvora Evropské unie, kterd za podvod na dani z pfidané hodnoty
povazuje situace ,,v nichZ jeden z ucastniki neodvede statni pokladné vybranou dan
a dalsi si ji odecte, a to za ucelem ziskani zvyhodnéni, které je v rozporu s ucelem Sesté
smérnice ..., nebot’ uskutecnéné operace neodpovidaji béznym obchodnim podminkdm*

(Sejkora, 2017, s. 59).

Pti hodnoceni ucasti na daniovém podvodu je rozhodujici, zda subjekt védél, nebo nemohl
vedeét, Ze jeho Cinnost je soucasti danového podvodu spachaného jinou osobou. Danovy
subjekt musi ptfijmout veskerd mozna opatieni k minimalizaci rizika ucasti na danovém
podvodu. Pokud danovy subjekt védel, nebo mél védet, ze se svym jedndnim ucastni
podvodného plnéni, mize byt povazovan za spolupachatele danového podvodu.
V takovém piipad¢ neni nutné, aby spravce dané nebo soud prokdzali konkrétni zpisob
a subjekt, ktery spachal danovy podvod, ale pouze potvrdili, v jakych skutkovych
okolnostech danovy podvod spociva. Danovy podvod by tak mohl byt chapan jako
umyslné protipravni jednani, které uvadi jinou osobu v omyl, vyuzivd omylu, nebo
zamlcuje podstatné skuteCnosti relevantni pro spravu dani. To by vedlo ke skod¢ na
majetku statu a obohaceni pachatele daflového podvodu nebo jiné osoby. Je dilezité
zdiraznit, ze v pripad¢, kdy se danovy subjekt umysiné¢ vyhyba danové povinnosti,
i prestoze znd ucel dané normy a védomé ji neaplikuje, mize byt takové jednani
povazovano za danovy podvod, nebo dokonce za nekalé vyhybani se danové povinnosti

(Sejkora, 2017).

3.2 Pojem danovy unik

Danovy Unik je ozna¢ovan jako nelegalni situace, kde se danovy poplatnik snazi ¢aste¢né
¢1 zcela vyhybat placeni dané. Mohou se ho dopoustét fyzické 1 pravnické osoby pomoci
odliSnych metod. Danové subjekty se snazi minimalizovat svoji daflovou povinnost, at’
uz je jeji vySe jakakoliv. Lze toho docilit riznymi zplsoby, které jsou vSak nelegalni

a protipravni (zékon ¢. 40/2009 Sb.).

V ptipadé danového uniku se v anglické literatufe hovoii o pojmu ,tax evasion*
a v piipadé vyhybani se daiiové povinnosti o pojmu ,tax avoidance* (Guex & Buclin,

2023).
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Tax evasion

Danovy tnik je forma danového podvodu, ktera zahrnuje pouziti nezakonnych metod
k zatajovani pfijma ¢i informaci pfed finan¢nim ¢i jinym danovym organem s cilem
vyhnout se vyméfeni nebo placeni dan€. V piipad¢ danovych niki hrozi subjektu
pokuty, tresty nebo také vézeni. Danové uniky jsou nezdkonné a je na né pohlizeno jako

na danové podvody. Jedna se o umysIné a nezdkonné pokusy neplatit dané (Orem, 2023).

Curzon (2002) v praxi uvadi, Ze ,,danovy unik je neuhrazeni dané v rozsahu pozadovaném
danovou povinnosti danového subjektu, u niz se nevyzaduje existence trvalého umyslu
nesplnit povinnost pfiznat dan, avSak pokud se jedna o podvodné jednani, pak takové

nesplnéni danové povinnosti bude vzdy protipravni® (Curzon, 2002, s. 413).

Podle danového slovniku vydaného instituci The International Bureau of Fiscal
Documentation lze pojem ,.,tax evasion* pouzit k popisu protipravnich opatieni, pti nichz
dochazi k ignorovani splnéni dafiové povinnosti, kde v disledku toho danovy subjekt

uhradi niz$i dan, nez je vySe, k niz je zdkonem zavazan. Tato instituce uvadi vycet

jednotlivych jednani, kterd jsou povazovana za ,tax evasion‘:

e opomenuti zahrnout piedmét dan¢€ do dainového piiznani,
e nadhodnoceni odpoctl nebo vydaji,
e zfalSovani transakce,

e redukce dan¢ podvodnym tvrzenim (Orem, 2023).
Tax avoidance

,lax avoidance® neboli v Ceském piekladu vyhybani se danovym povinnostem znamena

pouziti zdkonnych metod ke sniZzeni zdanitelného piijmu nebo dluzné dané€ (Orem, 2023).

Zatimco ,,tax evasion® sniZzuje daitovou povinnost podvodem, ,,tax avoidance* oznacuje
legitimni metody ke sniZzeni danové povinnosti. Na obrazku ¢islo 2 je graficky znazornén

rozdil mezi ,,tax evasion® a ,,tax avoidance®.
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Obr. 2: Rozdil mezi ,,tax avoidance* a ,,tax evasion‘

Minimalizace dané

/\

Legalni Nelegalni
Danova optimalizace Danovy tnik
Vyuziti vSech dostupnych Poruseni zakonnych ustanoveni
zakonnych ustanoveni (zatajeni pfijmu, prodejti, umeélé
k minimalizaci odvedené dané navySeni nakladi atd.)
PHimy timysl Vyuziti nedostatku
zakonodarce v zakonech
TAX AVOIDANCE TAX EVASION

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2013), zpracovano autorkou
3.2.1 Legalni dafovy unik

Legalni danovy Unik miize byt interpretovan rlznymi zpiisoby, v zavislosti na
perspektivé. Prvni rovina zduraznuje situace, kdy danové subjekty vyuzivaji zdkonné
stanovené danové rezimy ke snizeni svého danového zékladu, coz je povaZovano za
legalni. Jinymi slovy, jedna se o legitimni vyuzivani dailovych vyhod podle platnych

zakonu.

Druhé rovina zdlraznuje, Ze legalni danovy Gnik mize zahrnovat i vyhybani se dafiové
povinnosti — ,tax avoidance®. To znamena, ze danové subjekty mohou uplatiiovat
zakonné moznosti k minimalizaci svych danovych zavazki, aniz by porusovaly piislusné
pravni predpisy. V této perspektiveé se tedy legalni danovy tnik nevnimé jako poruSeni
zakona, ale spiSe jako strategické vyuzivani dostupnych danovych opatieni (Sejkora,
2017).
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3.2.2 Nelegilni dafiovy unik

Danova optimalizace oznacuje pravni postupy a strategie, které slouzi k minimalizaci
danovych zavazktl. Zahrnuje Sirokou skalu opatieni, od vyuzivani danovych slev, tvorby
rezerv a opravnych polozek az po zakladani spolec¢nosti v offshore jurisdikcich (AZ data,

n.d.).

Ackoliv by se to mohlo podle nazvu zdat, daflova optimalizace neni nelegalni. Vyuziva
legalnich moznosti a strategii pro minimalizaci danovych zavazk, ¢asto vyuzivd mezery
v zékong¢. Je vSak dulezité zdiiraznit, Ze pokud by bylo prokdzano, Ze tato strategie byla
pouzita pouze za ucelem vyhnuti se daiovym povinnostem, toto jednani neobstoji pred

kontrolnimi organy (Zizko, n.d.).
3.3 Priciny vzniku danovych uniki

Podle Martineze (1990) mohou mit daflové Uniky rizné pficiny, které mohou byt
politické, ekonomické nebo ideologické povahy. Nekteti lidé se mohou dopoustét
danovych deliktt, jako formy protestu proti politickym rozhodnutim vlady, ¢imz
vyjadiuji svlij nesouhlas s dani. Nedostatek obanské uvédomélosti ohledné dani miize
také hrat roli. Hlavni pfi¢iny danovych podvodi lze casto hledat v ekonomickém
prostiedi. Hospodartsky rist mize zlehc¢it danové bfemeno a snizit motivaci k daitovym
unikim, zatimco hospodarské recese a inflace mohou danové povinnosti vnimat jako
velkou zatéz. DuleZitym faktorem jsou také samotné mechanismy dafového systému,
které mohou poplatniky vést k danovym tniktim. Napfiiklad sloZzity dafiovy systém nebo
vysoké danové sazby mohou motivovat jednotlivce a firmy k hledani mezer a snizeni
svych danovych povinnosti. Celkové Ize tedy fici, Ze dafiové iniky vznikaji z kombinace
politickych, ekonomickych a ideologickych faktort, které vytvareji prostiedi ptiznivé pro
neplaceni dani, a z nedostatkli samotného daniového systému, které motivuji poplatniky

k danovym podvodim (Martinez, 1990).

3.4 Druhy danovych podvodu

Danové podvody piedstavuji vdzny problém pro daiiové systémy. Tyto podvody mohou
zahrnovat riizné praktiky, které maji negativni dopad na spolec¢nost, ekonomiku nebo na

daniové piijmy statu. Mezi vybrané daitové podvody lze fadit:
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e Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby — podle § 240 trestniho
zakoniku se timto trestnym cinem rozumi piipad, kdy jedinec zamérné¢ nebo
umyslné vymeéfi svou dai v niz$i ¢i nulové vysi. To poté vede ke zkresleni
informaci. VySe zkraceni dan¢ je ddna rozdilem mezi Castkou, kterou mél
poplatnik uhradit, a ¢astkou, kterou ve skutecnosti uhradil.

e Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné
platby — tento trestny Cin je definovan v § 241 trestniho zédkoniku, v pfipad¢, kdy
pachatel dait neodvede spravci dané.

e FaleSné vykazovani pfijmi — v tomto druhu podvodu jednotlivci nebo firmy
umyslné poskytuji nepravdivé informace o svych ptijmech v danovych ptiznanich
s cilem snizit svou dafiovou zatéz.

e Zneuziti dafiovych ulev —jedna se o nelegalni vyuzivani daflovych vyhod s cilem
snizit danovou zat¢z. Tyto podvody casto zahrnuji faleSné nebo neopravnéné
naroky na danové slevy.

e Zatajovani prijmi — v tomto typu podvodu se mize jednat naptiklad o nepodéni
danového pfiznani, netplné vykazovani piijmid nebo o manipulaci s Gcetnimi
zaznamy.

o Fiktivni fakturace — vytvoteni faleSnych faktur za zbozi nebo sluzby s cilem
ziskat neopravnéné odpocty na DPH.

e Nelegalni dovoz ¢i vyvoz zbozZi — tento typ podvodu je zalozen na piepravé zbozi
pies hranice zemé bez povoleni nebo bez zaplaceni pfisluSné dané.

e Karuselové podvody — zamémné vytvareni fetézcli, mezi kterymi je zbozi
opakované nakupovano a proddvano za ucelem neopravnéného ziskani odpoctu

na DPH (Epravo.cz, 2010).

V nasledujici tabulce ¢islo 1 jsou k vybranym typlim danovych podvodl piifazeny

kontrolni néstroje, které by mély pomoci pii odhalovani podvodd.
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Tab. 1: Vybrané danové podvody a jejich kontrolni nastroje

Podvod

Kontrolni nastroj

Zkraceni dan¢, poplatku

Neodvedeni dané, poplatku

Falesné vykazovani piijma

Zneuziti danovych tlev

Zatajovani ptijmi

Fiktivni fakturace

Nelegalni vyvoz ¢i dovoz zboZzi

Karuselové podvody

Elektronicka evidence trzeb
Pteneseni danové povinnosti
Registr nespolehlivych platct
VIES

Danova Kobra

Kontrolni hlaseni

Elektronicka evidence trzeb
Elektronické vykazovani transakci
Danova Kobra

Kontrolni hlaseni

Elektronicka evidence trzeb
Elektronické vykazovani transakci
Danova Kobra

Danové ptiznani
Kontrolni hlaseni

Danové ptiznani
Kontrolni hlaseni
Danova Kobra

Kontrolni hlaseni
Elektronicka evidence trzeb
Danova Kobra

Elektronické vykazovani transakci
Registr nespolehlivych platct
Danova Kobra

Kontrolni hlaSeni

Souhrnné hlaSeni

Elektronicka evidence trzeb
Elektronické vykazovani transakci
Pteneseni dafové povinnosti

Ruceni ptijemcti zdanitelného plnéni
Danova Kobra

VIES

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024
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4 Dan z pridané hodnoty a podvody na vybrané dani

V této kapitole se autorka bude zabyvat problematikou danovych podvodi, které se tyka;ji
dan¢ zpridané hodnoty. Je kli¢ové podrobnéji zkoumat podvody spojené s touto
vybranou dani, nebot’ tato dan ptedstavuje vyznamny zdroj piijmil pro statni rozpocty.
Dan z ptidané hodnoty je Casto cilem podvodi kviili svému rozsahlému vyuziti a slozité
povaze, coz zvysuje riziko danovych tnikt a podvodu. Je dulezité 1épe pochopit, jak tyto
podvody funguji a jak s nimi bojovat. Tato kapitola se nejprve bude zamérovat na dan
z pfidané hodnoty, pfi¢emz prozkouma jeji historii, principy, mechanismy a legislativu,
vcetné charakteristiky kli¢ovych pojmi souvisejicich s touto dani. Poté se bude zabyvat

vybranymi druhy podvodi spojenych s touto dani.

4.1 Dain z pridané hodnoty

Dan zptfidané hodnoty (DPH) je typ nepifimé dané, kterd se vztahuje na dodéani
a poskytnuti zbozi nebo sluzeb na tzemi Evropské unie. Tento typ dané zatézuje
kone¢ného spotiebitele a do statniho rozpoctu ji odvadi obchodnik, ktery zbozi nebo
sluZbu prodal. Dan z ptfidané hodnoty je zaloZena na konceptu zdanéni ptidané hodnoty,
to znamen4, Ze je uplatiiovdna na hodnotu, kterd je firmou ptidéna k cené produktu nebo
sluzby béhem vyroby ¢i distribuce produktu nebo sluzby. Spole¢nosti (platci DPH), které
poskytuji sluzby, nebo prodavaji zbozi, které je predmétem DPH, vybiraji dan z ptidané

hodnoty od zékaznikl a poté tuto dai odvadéji statni spraveé (Roger, n.d.).

4.2 Historie DPH

Vroce 1919 byla poprvé navrzena dan z pfidané hodnoty némeckym autorem von
Siemense a v téméf stejném Case (1921) také Americanem Adamsem. V USA na tuto dan
bylo pohlizeno jako na ,,podnikovou dan®, v Evropé byla vniména jako druh vSeobecné
spotiebni dané. V roce 1953 byla v Michiganu uzdkonéna piimé firemni dan nazyvana
Business Activities Tax (BAT), kterd pouzivala techniku DPH. V USA byla v roce 1967
tato dan zruSena, a tak je USA jednou z mala zemi, kde dodnes nepouzivaji dan z pfidané
hodnoty. Ve spojenych statech je pouzivana tzv. jednofazovad obratova dan ve formé

»sales tax*“, kterd je uvalena na maloobchodni prodej zbozi (Zidkova, 2023).

V Ceskoslovensku byla aplikovana jednofazova dafi z obratu, ktera byla odvadéna

vyrobci nebo velkoobchodniky pouze jednou v dodavatelském fetézci. Sazba dané byla
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uréena podle typu uZiti nakoupeného produktu. V roce 1977 v Ceskoslovensku existovalo
820 sazeb dan¢ z obratu, které se pohybovaly v rozmezi -167 % az +83 %. Po roce 1989
existovala v Ceskoslovensku obratova dati stejné jako za socialismu az do roku 1992, kdy
se radikaln¢ snizil pocet sazeb, a byly zruSeny zaporné sazby. Nové byly pouzity Ctyii
sazby dané ato 0 %, 11 %, 20 % a 29 %. 1. ledna 1993 byla v Ceské republice uzdkonéna
dan z pfidané hodnoty z divodu oc¢ekavaného vstupu zemé do Evropské unie, kterd po
Clenskych statech vyzadovala zavedeni této dan€. V Evropské unii je dan z ptidané
hodnoty povinna pro vSechny clenské staty podle ¢lanku 113 konsolidovaného znéni
Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery pozaduje harmonizaci dani z obratu,
spotebnich dani a obecné viech neptimych dani. Vyvoj DPH v Ceské republice od roku

1993 je zobrazen v tabulce ¢islo 2 (Zidkova, 2023).

Tab. 2: Vyvoj sazeb DPH v Ceské republice od roku 1993

Obdobi Zakladni sazba DPH SniZena sazba DPH
1.1.1993 —31.12. 1994 23 % 5%

1. 1. 1995 —30. 4. 2004 22 % 5%
1.5.2004 —31. 12. 2007 19 % 5%

1. 1.2008 —31. 12. 2009 19 % 9%
1.1.2010-31.12. 2011 20 % 10 %
1.1.2012-31.12.2012 20 % 14 %
1.1.2013 -31.12.2014 21 % 15 %
1.1.2015-31.12. 2023 21 % 10%a 15 %
1.1.2024 - 21 % 12 %

Zdroj: Finance.cz (2015), zpracovano autorkou

4.3 Zakladni principy DPH

Dan z ptidané hodnoty je nazyvéna jako vSeobecnd dan ze spotieby, protoZe je uvalena
na veSkeré zbozi a sluzby na rozdil od selektivnich dani ze spotteby, které jsou uvaleny
pouze na vybrané druhy zbozi. DPH se vztahuje téméf na kazdou transakci v ekonomice,

kdy dochézi k uplatnému dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby na Gizemi ¢lenského statu
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osobou povinnou k dani v rdmci jeji ekonomické Cinnosti. Za ekonomickou ¢innost se
podle § 5 odst. 3 zdkona o DPH povazuje ,.Cinnost vyrobcl, obchodnikii a osob
poskytujicich sluzby, v€etné dulni ¢innosti a zemédélské vyroby a vykonu svobodnych
ajinych obdobnych povolani podle jinych pravnich piedpist, za ucelem ziskavani
pravidelného pfijmu. Za ekonomickou ¢innost se povazuje zejména ¢innost spocivajici
ve vyuziti hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskavani pravidelného piijmu*

(Zidkova, 2023; zakon ¢. 235/2004 Sb., § 5, odst. 4).

4.4 Mechanismus DPH

Dan z ptidané hodnoty spoc¢iva v myslence, ze kazdy vyrobni a distribucni ¢lanek fetézce
odvede dan ze své ptidané hodnoty. Na konci je pak zdanéna cela cena produktu, ktera je
vytvofena souétem ptidanych hodnot jednotlivych ¢lankt v fetézci. Technicky je to
provedeno tzv. rozdilovou fakturaéni metodou, coz znamena, Ze kazdy ¢lanek fetézce,
ktery je platcem DPH, secte svoje prodeje a z toho vyplyvajici dan na vystupu. Zaroveil
seCte vSechny své nakupy a z toho odpovidajici dan na vstupu. Dailovd povinnost za
zdanovaci obdobi je pak vypoctena jako rozdil mezi celkovou dani na vystupu a celkovou
dani na vstupu. Pokud dan na vystupu prevysuje dan na vstupu, jednd se o danovou
povinnost, naopak pokud dail na vstupu pfevySuje dan na vystupu, vznika platci tzv.

nadmérny odpocet (Zidkova, 2023).

Tab. 3: Dodavatelsky fetézec ve standartnim rezimu DPH

Vyrobce Distributor Obchodnik Spotrebitel
Nékup zboZi (cena bez DPH) 0 K¢ 140 K¢ 180 K¢ 200 K¢
Prodej zboZi (cena bez DPH) 140 K¢ 180 K¢ 200 K¢ -
DPH 29,4 K¢ 37,8 K¢ 42 K¢ -
Cena vyrobku v¢etn¢ dané 169,4 K¢ 217,8 K¢ 242 K¢ 242 K¢
DPH na vstupu 0 K¢ 29,4 K¢ 37,8 K¢ -
DPH na vystupu 29,4 K¢ 37,8 K& 42 K¢ -
Danova povinnost 294 K¢ 8,4 K¢ 42 K¢ -

Zdroj: Zidkova (2023, s. 17), zpracovano autorkou
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Tabulka ¢islo 3 ukazuje vyrobni a distribu¢ni fetézec pro jeden fiktivni vyrobek. Vyrobce
na tento vyrobek nema zadné vstupy, jelikoz vyrabi vlastnimi silami. Distributor poté
tento vyrobek kupuje za 140 K¢ a prodava obchodnikovi za 180 K¢. Konecny spotiebitel
vyrobek kupuje za 200 K¢. Sazba DPH je pro tento fiktivni vyrobek ddna 21 %. V tabulce
je vypocitana dan na vstupu, dan na vystupu a dafiova povinnost za zdaiiovaci obdobi pro
kazdy ¢lanek fetézce (za predpokladu, ze u kazdého platce probéhla pouze tato transakce).
Celkova danova povinnost u jednotlivych clanki tetézce je 42 K¢, kterd zéaroven
odpovida celkové castce DPH obsazené v cené vyrobku pro konecného spotiebitele

(Zidkova, 2023).

4.5 Legislativa
V Ceské republice je dai z pfidané hodnoty upravena:

e zékonem €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty,

e zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,

e vyhlaskou & 44/1993 Sb., ministerstva financi Ceské republiky ze dne
22. prosince 1992,

e pokynem GFR D-29, k prominuti pokut za nedodani kontrolniho hlageni

(Finan¢ni sprava, n.d.a).

4.6 Charakteristika vybranych pojmi

Piredmét dané

Pifedmét dané z pridané hodnoty je upraven v § 2 zdkona €. 235/2004 Sb. o dani z ptidané
hodnoty takto:

»Predmétem dané je:

a) dodani zbozi za tplatu osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova, s mistem
plnéni v tuzemsku,
b) poskytnuti sluzby za Uplatu osobou povinnou k dani, kterd jedna jako takova,
s mistem plnéni v tuzemsku,
c) pofizeni
1. zbozi zjiného Clenského statu za uplatu s mistem plnéni v tuzemsku osobou
povinnou k dani, kterd jedna jako takova, nebo pravnickou osobou nepovinnou

k dani,
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2. nového dopravniho prostfedku zjiného clenského statu za uplatu osobou
nepovinnou k dani,

d) dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku* (zakon ¢. 235/2004 Sb., § 2).
Darnovy subjekt

Podle pravnich ustanoveni je daiovym subjektem osoba, ktera je povinna odvadét nebo
platit dan¢, s rozdélenim na poplatniky a platce dané. Tyto subjekty zahrnuji prevazné
jednotlivé fyzické nebo pravnické osoby. V nékterych ptipadech se vymezuje danovy
subjekt jinak, naptiklad pfi tzv. spoleném zdanéni, kde miize jit o manzelské dvojice,
spolubydlici nebo ¢leny domdacnosti. V piipadé pravnickych osob mize byt daovym

subjektem spojeny podnik (Syrovatkova, n.d.a).

Danovy subjekt, jak je stanoven zdkonem, ma prava a povinnosti tykajici se ptesného
urceni a stanoveni dané béhem lhity pro jeji stanoveni, a rovnéz pii placeni dané po
uplynuti lhiity, ve které lze pozadovat platbu nedoplatku. Tato prava a povinnosti trvaji
i v ptipadech, kdy osoba pfestane byt povazovana za danovy subjekt. Osoby, které jsou
povéfeny plnénim povinnosti stanovenych pro danové subjekty, jako naptiklad osoby
spravujici pozustalost, svéfensky spravce a insolvenéni spravce, maji stejna prava

a povinnosti jako samotny danovy subjekt (zakon ¢. 280/2009 Sb., § 20).
Poplatnik dané

Dodavatelé¢ a registrovani platci maji povinnost odvadeét dan zptfidané hodnoty.
V konecném diisledku ji vSak zaplati kone¢ny spotiebitel, nebot’ je dail z ptidané hodnoty
soucasti kupni ceny, coz znamena, Ze poplatnikem dané z pfidané hodnoty se stava

spotiebitel (Bell Consulting, n.d.).
Platce dané

Platcem dané z pfidané hodnoty je podnikajici osoba, jako je Zivnostnik nebo firma, ktera
se dobrovolné ¢i povinné zaregistrovala jako platce DPH. Tito platci ptidavaji dan
z ptidané hodnoty ke svym fakturdm a inkasuji ji od svych zdkaznika, poté ji odvadi statu.
Pravidelné podavaji pfiznani k DPH, kde eviduji, kolik na DPH vybrali od svych

zakaznikl a naopak, kolik zaplatili pfi nakupu zboZi a sluzeb (Fakturoid, n.d.).
Osoby povinné k dani z pfidané hodnoty

Osobou povinnou k dani se podle § 5 zédkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty

rozumi fyzicka ¢i pravnickd osoba, kterd samostatné uskuteciiuje ekonomickou ¢innost.
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Duivody, kdy se osoba povinna k dani musi registrovat k placeni DPH:

e Piekroceni limitu obratu 2 000 000 K¢ za poslednich dvanact po sob¢ jdoucich
kalendarnich mésicti. Do tohoto obratu se zapocitavaji zaplacené i nezaplacené
faktury.

e 'V pfipad¢ spoleCnosti bez pravni subjektivity plati, Zze pokud je néktery z ¢lenti
této organizace platcem DPH, pak povinnost stit se platcem DPH wvzniké
1 ostatnim ¢leniim organizace.

e Koupi spolecnosti, ktera je registrovanym platcem DPH, se osoba stane novym
platcem této dané¢ od okamziku pievzeti spolecnosti (Fakturoid, n.d.; zadkon

¢.235/2004 Sb., § 5).

Osoby povinné k dani z pfidané hodnoty maji povinnost podat ptihlasku k registraci do
15 dnd po skonceni kalendainiho meésice, ve kterém doslo k piekroceni limitu. Od
prvniho dne druhého mésice, ktery nasleduje po mésici piekroceni limitu, se osoba
povinna k dani stava platcem. K dani z pfidané hodnoty je také mozné se registrovat
dobrovoln¢ a osoba se tak stava platcem dnem ucinnosti, ktery je uveden na rozhodnuti

o registraci k dani z pfidané hodnoty (Finance, n.d.).
Osvobozeni od dané z pridané hodnoty

Pokud je danovy subjekt platcem dané€ z pfidané hodnoty, musi pfi prodeji pficist DPH
k cené¢ vyrobku. Existuji dva typy osvobozeni od dané z ptfidané¢ hodnoty, které jsou
odli$né v tom, zda ma subjekt narok na odpocet DPH ¢i nemé narok na odpocet. (IDoklad,

n.d.a).

Osvobozeni bez naroku na odpocéet DPH

Podle zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (déle jen ,,ZDPH®), jsou
vymezeny situace, ve kterych si platce dané z ptidané hodnoty nebude moci uplatnit

narok na odpocet DPH.

V § 51 ZDPH jsou stanovena nasledujici plnéni, kterd jsou od DPH osvobozena bez
naroku na odpocet DPH, pfi splnéni podminek stanovenych v jednotlivych ustanovenich

zakona o dani z ptidané hodnoty:

a) ,,zakladni postovni sluzby a dodani postovnich znamek (§ 52),
b) rozhlasové a televizni vysilani (§ 53),

¢) finan¢ni Cinnosti (§ 54),
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d)

g)
h)

)
k)
D

penzijni ¢innosti (§ 54a),

pojistovaci ¢innosti (§ 55),

dodani nemovité véci (§ 56),

najem nemovité véci (§ 56a),

vychova a vzdélavani (§ 57),

zdravotni sluzby a dodani zdravotniho zbozi (§ 58),

socialni pomoc (§ 59),

provozovani hazardnich her (§ 60),

ostatni plnéni osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dané (§ 61),

dodani zbozi, které bylo pouzito pro plnéni osvobozena od dan¢€ bez naroku na
odpocet dané, a zbozi, u néhoz nema platce narok na odpocet dané (§ 62)* (zakon

¢. 235/2004 Sb., § 51-62).

Osvobozeni s narokem na odpocet DPH

Podle § 63 ZDPH jsou od dan¢ s narokem na odpocet DPH osvobozena nasledujici

plnéni,
a)
b)
¢)
d)
e)
f)
g
h)
)

)

k)
D

za predpokladu splnéni podminek stanovenych zdkonem o DPH:

»dodani zbozi do jiného ¢lenského statu (§ 64),

poftizeni zbozi z jiného ¢lenského statu (§ 65),

vyvoz zbozi (§ 66),

poskytnuti sluzby do tfeti zemé (§ 67),

osvobozeni ve zvlastnich piipadech (§ 68),

pfeprava a sluzby piimo vdzané na dovoz a vyvoz zboZi (§ 69),

preprava osob (§ 70),

dovoz zbozi (§ 71),

dovoz zbozi v osobnich zavazadlech cestujiciho nebo clena posadky letadla
a dovoz pohonnych hmot cestujicim (§ 71a az 71f),

dovoz zbozi, které je piepraveno ze treti zeme, a ukonceni odeslani nebo ptepravy
tohoto zbozi je v jiném c¢lenském staté a dodéani tohoto zbozi do jiného ¢lenského
statu je osvobozeno od dané (§ 71g),

dodani zbozi provozovateli elektronického rozhrani (§ 71h),

dodani knihy a poskytnuti obdobné sluzby (§ 711)“ (zdkon ¢&. 235/2004 Sb.,
§ 64-71h).
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Zaklad dané

Zaklad dané z ptidané hodnoty je definovan v § 36 ZDPH. ,,Zadkladem dan¢ je vse, co
jako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet platce za uskuteCnéné zdanitelné plnéni, véetné
¢astky na uhradu spotfebni dan¢ od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskute¢néno,
nebo od tfeti osoby, a to bez dan¢ za toto zdanitelné plnéni. Zakladem dan¢ v piipade
pfijeti Gplaty pfed uskutecnénim zdanitelného plnéni je Castka piijaté uplaty snizena

o dan‘ (zakon ¢. 235/2004 Sb., § 36).
Do zakladu dané z ptfidané hodnoty se také zahrnuji:

a) ,,jiné dan¢, poplatky nebo jind obdobna penézitd plnéni,

b) vedlejsi vydaje, které jsou ucltovany osobé, pro kterou je uskuteciiovano
zdanitelné plnéni, pti jeho uskutecnéni,

¢) pfti poskytnuti sluzby i material pfimo souvisejici s poskytovanou sluzbou,

d) pfti poskytnuti stavebnich a montaznich praci provedenych na dokoncené stavbé
nebo spojenych s vystavbou stavby, konstrukce, materidl, stroje a zafizeni, které
se do stavby jako jeji soucdst montdznimi a stavebnimi pracemi zabuduji nebo

zamontuji (zakon ¢. 235/2004 Sb., § 36).
Sazby dané

Sazby dané z ptfidané hodnoty jsou definovany v § 47 ZDPH. U pfijaté uplaty nebo

zdanitelného plnéni se podle zdkona o DPH uplatiiuje:

a) ,,zédkladni sazba dané ve vysi 21 %, nebo

b) sniZend sazba dan€ ve vysi 12 % (zdkon €. 235/2004 Sb., § 47).

Zdanitelné plnéni podléhd sazbé dané platné ke dni vzniku povinnosti pfiznat dan. Pfi
piijeti uplaty za zdanitelné plnéni se pouzije sazba dané platna pro konkrétni zdanitelné
plnéni v okamzZiku vzniku povinnosti k dani z pfijaté Uplaty (zdkon ¢. 235/2004 Sb.,

§ 47).
Zdanovaci obdobi

Platci DPH odvadéji dail finanénimu tfadu za celé zdanovaci obdobi, které je podle § 99
zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty vymezeno na kalendaini mésic. Podle
§ 99a zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty se platce mize rozhodnout, Ze

jeho zdanovacim obdobim pro pfisluSny kalendaini rok je Ctvrtleti, pokud:
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a) ,jeho obrat za bezprosttedné¢ predchézejici kalendaini rok neptesahl
10 000 000 K¢,

b) neni nespolehlivym platcem,

¢) neni skupinou a

d) zménu zdanovaciho obdobi ozndmi spravci dané¢ do konce mésice ledna

ptislusného kalendarniho roku.* (zdkon ¢. 235/2004 Sb., § 99a)
Dariové priznani
Platce dané je povinen ptedlozit danové ptiznani do 25 dnii po skonceni zdanovaciho
obdobi, a to i v situaci, kdy nenastala zddna danova povinnost. Skute¢na danova
povinnost je splatnd v ramci lhlity pro podani danového ptiznani. V ptipadé, ze v disledku
vypoctu dojde k nadmérnému odpoctu a vznikne vratitelny pieplatek, bude tento

pteplatek platci automaticky vracen do 30 dntll od vypoctu nadmérného odpoctu, aniz by

bylo nutné podavat zadost (Syrovatkova, n.d.b).

4.7 Danové podvody na DPH

Cast danovych tnikGi spojenych s dani z pfidané hodnoty se vyskytuje v oblasti
tzv. stinové ekonomiky, kde se asto skryvaji neohlasené piijmy, na néz neni uplatiiovano
DPH na vystupu. Tato skrytd ekonomika miiZze zahrnovat jak osoby registrované k DPH,
tak 1 mensi podnikatele, ktefi se umysln€ vyhybaji registraci k DPH tim, Ze zatajuji své
prijmy. Ti, ktefi nepfesahnou stanoveny obrat pro povinnou registraci, tak nezdani zadny

ze svych vystupt (Zidkova, 2023).

Mezi typy datlovych tnikli spojenych s DPH patii naptiklad vyuZivani snizenych sazeb
misto zakladni sazby tam, kde by méla byt zakladni sazba DPH fadné& pouZzita. Toto
jednani muze byt bud zdmérné, s cilem snizit danovou povinnost, nebo zplsobené
chybou. Chyby se mohou vyskytnout v ptipadé slozitych danovych zakonli s mnoha
sazbami DPH. NeumysIné dafiové uniky se mohou vyskytovat zejména v piipadech, kdy
neni jednozna¢né stanoveno, které zbozi a sluzby spadaji do kategorie s niz§imi sazbami
dané, nebo jsou osvobozeny od dan¢ z ptidané hodnoty. Jestlize platce DPH pouzije
snizenou sazbu namisto zékladni sazby, vzdy dojde ke snizeni jeho daiiové povinnosti.
Avsak nespravné uplatnéni osvobozeni bez naroku na odpocet miize ovlivnit nejen dan
na vystupu, ale i dafl na vstupu, a celkovy dopad na dafiovou povinnost platce nemusi

vzdy vést ke snizeni dan¢. DalSim ¢astym divodem danovych uniki je nespravny odpocet
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dan¢ na vstupu, a to bud’ umyslné, za ucelem snizeni danové povinnosti, nebo neimysIn¢.
Danovy tnik mize vzniknout neopravnénym osvobozenim dodavky zbozi s tvrzenim, ze
je urc¢eno k vyvozu mimo EU nebo pro dodani do jiného ¢lenského statu. Toto zbozi vSak
zlstane ve stat¢ vyroby a je vétSinou prodavano bez DPH koncovym spotiebitelim nebo
danovych Unikl na poli DPH jsou tzv. fetézové nebo karuselové podvody. V téchto
piipadech se vyuziva systém délenych plateb v fetézci DPH, kde je narokovana daii na
vstupu, kterda v pfedchozim clanku fetézce nebyla odvedena. Finan¢ni ufady se snaZzi
témto Uniktim pfedchazet prostfednictvim riznych hlaseni bud’ online pfi dodavce zbozi
nebo sluzeb, nebo v pravidelnych intervalech shodnych s podanim dafiového ptiznani

(Zidkova, 2023).

4.8 Druhy danovych podvodii na DPH

Podle Sejkory (2017, s. 78-79) se danové uniky rozdé€luji do dvou hlavnich kategorii.
Prvni zahrnuje situace, kdy osoba povinnd k dani provadi zdanitelné transakce, ale
prijemce téchto transakci neni povinny k dani, nebo je to osoba, ktera nevyuziva piijaté
plnéni pro svou ekonomickou ¢innost (tzv. B2C danové tniky — business to customer).
Druhd kategorie zahrnuje ptipady, kdy zdanitelné transakce probihaji mezi osobami
povinnymi k dani, ale pfijemce téchto transakeci je vyuziva pro svou ekonomickou ¢innost

(tzv. B2B danové uniky — business to business).

e V piipadé B2C darnovych tunikii je charakteristické, ze pfijemcem zdanitelného
plnéni neni osoba, ktera by vyuzila toto plnéni pro vlastni ekonomickou ¢innost,
anema tedy narok na odpocet dané na vstupu. To vytvaii situaci, kde spravce dané
nemuze efektivné ovéfit dodrZzeni daflovych povinnosti v oblasti dané z pridané
hodnoty, protoze v této transakci se projevuje pouze jeden tcastnik.

e Pro B2B daiiové tniky je klicovym prvkem odpocet dané na vstupu. Je dulezité
zajistit pfimou souvislost mezi pfijatym a produkovanym zdanitelnym plnénim.
Navrh na u¢inny boj proti témto unikiim zahrnuje zavedeni elektronické evidence

trzeb a automaticky odvod dané v redlném case (Sejkora, 2015, s. 78-79).

Keen a Smith (2014) rozdéluji podvody na DPH do dvou skupin. Prvni skupinu tvoii
podvody, které mohou byt provadény v rtiznych systémech nepfimého zdanéni, at’ uz je
zavedena DPH nebo jina forma dané z maloobchodniho obratu. Druhou skupinu tvofi
podvody, které¢ jsou mozné pouze v systému DPH.
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Podvody proveditelné v systémech nepiimého zdanéni:

e Nepriznavani ¢i podhodnoceni prodeji — dochazi ke zkraceni dané, coz snizuje
daniovou povinnost.

e NedodrZeni povinnosti registrace k dani — casto se vyskytuje u menSich
obchodnikd.

e Neopravnéné uplatinovani danovych zvyhodnéni — obchodnik zkresluje povahu
svych prodeja.

e Neodvedeni dané (Seféik, 2018).

Podvody proveditelné vyluéné v systému DPH:

e Falesné faktury — pouziti fiktivnich faktur s vysokymi castkami na umélé
zvySeni DPH na vstupu a snizeni dafiové povinnosti.

e Vytvareni ,fakturaénich mlyna“ — firmy, které¢ vydéavaji faleSné faktury za
ucelem snizeni dané.

e Neopravnéné uplatiovani naroku na odpocet DPH na vstupu — falesné
tvrzeni, ze vstup byl pouzit pro podnikatelsky tcel, ackoli byl ve skutecnosti

vyuzit pro soukromou spotiebu (Seféik, 2018).

4.8.1 Retézové podvody

Retézové podvody spoéivaji v tom, Ze jeden platce v fetézci vyznamné zvysi cenu
dodéavaného zbozi nebo sluzby, narokuje si DPH na vystupu, vystavi fakturu a obdrzi
platbu od odbératele. Poté vSak nepoda danové pfizndni, dan neodvede a stava se
nekontrolovatelnym pro financni Gtad. I pies ztratu naroku na odpocet se mu tento postup
vyplati, protoZe vyrazné zvySena cena zboZi nebo sluzby generuje vyssi dan na vystupu
ve srovnani s nizkou nakupni cenou. Tyto podvody byly v Ceské republice rozsifeny jests

pred vstupem do Evropskeé unie (Zidkova, 2023).

4.8.2 Karuselové podvody

Karuselovy neboli kolotocovy podvod ptedstavuje sofistikovany typ danového podvodu.
Tento podvod zahrnuje organizovanou skupinu daitovych subjekta, které jednaji spole¢né
s cilem opakované rozsifit mozné podvodné ziskané platby z odpoctu dané z ptidané

hodnoty od spravce dané. Koloto¢ové podvody jsou povaZzovany za nejpropracovanéjsi
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formu danovych tnikli a mohou piedstavovat az tfetinu celkovych odhadovanych ztrat na

dani z ptidané hodnoty za urcité obdobi (Sejkora, 2017).

V piipadé kolotocovych podvodii nejde pouze o financni ztraty pro vefejné rozpocty, ale
také o spojeni s dalsi kriminalni ¢innosti organizovaného zlo¢inu. Penize ziskané timto
zpisobem mohou byt c¢asto pouzity k financovani jinych nelegalnich aktivit.
Organizované skupiny €asto vyuzivaji mezinarodniho obchodu v rdmci Evropské unie,

kde dodani zbozi mezi staty je osvobozeno od DPH (Sejkora, 2017).
Clanky karuselovych podvodii
Pti karuselovych podvodech se ¢asto vyzivaji nasledujici ¢lanky:

e Chybé¢jici obchodnik (angl. missing trader) — neexistujici nebo neaktivni
obchodnik, ktery si potidi zbozi z jiného ¢lenského statu a neuhradi z néj DPH.

e Naraznik (angl. buffer) — spolecnost, které zapojeni do obchodniho fetézce
umozni odpocet DPH, aniz by sama uskutectiovala skute¢nou spottebu zbozi.

o Zprosttedkovatel (angl. broker) — spole¢nost zprostiedkovavajici obchody mezi
naraznikovymi spole¢nostmi a umoziiuje opakované provedeni podvodnych
transakei (Sejkora, 2017, Sefeik, 2018).

Princip karuselového podvodu

Pojem "karusel" pak ptedstavuje typ podvodu, pii kterém se se zbozim opakované
obchoduje, a pii jednom z téchto obchodi neni dain deklarovana ani odvedena.
Ekonomicky subjekt zodpovédny za tuto transakci poté bud’ prestane existovat, nebo neni

mozné jej dohledat. Schéma karuselového podvodu na DPH je zndzorné€no na obrazku

¢islo 3 (Finan¢ni sprava, 2016).
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Obr. 3: Karuselové podvody na DPH

100 + 21

Zdroj: Finanéni sprava (2016)

Zakladni schéma karuselového podvodu zahrnuje minimalné tfi subjekty:

e Bily kun (chybéjici obchodnik) — neodvadi DPH na vystupu,
e Firma (broker) — zdda o odpocet dan¢ na vstupu,

e Platce DPH v ramci EU.

Povinnost odvést DPH vznika obchodnikovi, ktery pfevadi zbozi z jednoho statu do
druhého s imyslem jej prodévat na vnitrostatnim trhu. Bily ki prodavé zbozi s DPH,
firma, ktera zboZi nakoupi, plati DPH bilému koni a nasledné proda zboZzi v rdmci EU
bez DPH. Tato firma si nasledn¢ uplatiiuje nadrok na nadmérny odpocet. V té chvili bily
kan zmizi, aniz by zaplatil DPH. Pokud finan¢ni ufad nedokaze firmu spojit s timto

podvodem, musi uznat narok na nadmérny odpocet (Finan¢ni sprava, 2016).

V piipadé tii subjektl by bylo snadné odhalit karuselovy podvod. Organizované skupiny
proto vytvareji mnoho bilych koni, aby struktura podvodu zlstala skryta. Karusel mtze
mit desitky az stovky Ucastnikt, pticemz jednotlivé subjekty podvodu mizi a nové se
objevuji, coz mize zpomalit odhaleni celého fetézce az na nekolik let (Financni spréava,

2016).
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Karuselové podvody ptedstavuji znacné ekonomické ztraty pro vefejné rozpocty
¢lenskych statl i pro celou Evropskou unii. Kazdoroéné kvuli t€émto podvodim dochézi
ke ztraté vyznamnych cCastek vetejnych piijmi. V disledku toho se Clenské staty
Evropské unie spolu s Evropskou komisi aktivné snazi pfijmout opatieni ke snizeni
a prevenci karuselovych podvoda. To zahrnuje, jak dil¢i kroky, tak i ndvrhy na uplné

nové systémy zdanéni preshrani¢nich dodavek zbozi a sluzeb (Zidkova, 2023).

4.9 Mezera na DPH v CR

Danové uniky na DPH jsou zdvaZznym problémem, protoze umoziiuji zneuziti naroku na
odpocet dané. Evropska komise a ¢lenské staity EU se snaZi odhadnout objem téchto
unikl. Evropskd komise pravidelné¢ ziskava studie od institutu CASE, ktery zkouma
rozdil mezi teoretickymi a skute¢nymi vynosy DPH. Tento rozdil je nazyvan "mezerou
na DPH" angl. "compliance gap" a zahrnuje nejen neodvedené dané, ale 1 dalsi faktory,
jako jsou insolvence. K odhadu téchto tniki se pouzivaji dva hlavni koncepty — teoreticka

daniové povinnost a skuteéné odvedend dan. Existuji dva zakladni ptistupy:

e "top-down" pFistup — odhaduje iniky na zékladé dat o spotiebé v ekonomice,

e "bottom-up'" pristup — vychazi z dat finan¢ni spravy a kontrol.

Mezera na DPH se definuje jako rozdil mezi teoretickou a skute¢nou daiovou povinnosti.
Rozdily mohou vznikat zejména v duisledku nedostate¢ného dodrZovani danovych
zakond. Je také dulezité rozliSovat, zda dafovy tnik byl proveden s védomim kupujiciho
nebo bez n¢j. Top-down metoda poskytuje celkovy odhad Unikl, zatimco bottom-up
pfistup umoziuje detailn$i analyzu podle sektori nebo typl danovych subjekt

(Zidkova, 2023).

V tabulce &islo 4 je vy&islena mezera v dafiovém piijmu z dané z ptidané hodnoty v Ceské
republice, vyjadiena v milionech eur. Tato mezera je prezentovana jak v absolutnich
¢islech, tak 1 v procentech, aby poskytla uceleny pohled na rozsah nevybranych dani.
Kromé toho je zde také zahrnuto meziro¢ni srovnani vyvoje mezery. Obdobi od roku
2015 do roku 2021 bylo zvoleno zamérn€, protoze v tomto casovém useku byla
zachovana stejnd sazba dané z pfidané hodnoty, coz vytvaii podminky pro presné

a diivéryhodné srovnani.
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Tab. 4: Vyvoj mezery na DPH v CR v letech 2015-2021

Rok Danova mezera Dafnova mezera Meziro¢ni zména
(v mil. EUR) (v %) (v p.b.)
2015 2794 18,4 +0,7
2016 2 499 16,0 -2,4
2017 2223 13,1 -2,9
2018 2 628 14,1 + 1,0
2019 2 809 14,1 +0,0
2020 2 164 12,1 -2,0
2021 1362 7,0 -5,1

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2023a), European Commission (2021), zpracovano autorkou

Na obréazku &islo 4 je znazornén graf vyvoje daiiové mezery na DPH v Ceské republice
v letech 2015 az 2021. Tento graf ukazuje, jak se mezera na DPH v jednotlivych letech
vyvijela. Z pocatecni hodnoty kolem 18 % v roce 2015 postupné dochéazelo ke sniZovani
danové mezery. Nejvyrazngjsi pokles byl zaznamenan v roce 2017, kdy se mira uniku
snizila na 13,1 %. Néasledujici rok sice pfinesl mirny narist mezery o pfiblizn¢ jeden
procentni bod, avSak v dalSich letech doSlo opét k jejimu poklesu. V roce 2021 dosahla
daflova mezera hodnoty 7 %. Tento trend naznacuje efektivni opatfeni v oblasti dafiového
fizeni a snahy o zvySeni transparentnosti a dodrzovani danovych ptedpisii. Celkove lze
tedy pozorovat vyznamné snizeni dafiové mezery na dani z pfidané hodnoty ve
zkoumaném obdobi ptiblizné o jedenact procentnich bodli, coZ naznacuje uspéch danové

politiky v Ceské republice a jeji schopnost efektivné omezovat dafiové tniky.
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Obr. 4: Vyvoj datiové mezery v CR v letech 20152021

Vyvoj daiiové mezery v CR
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Zdroj: European Commission (2021), zpracovano autorkou

Podle studie Evropské komise doslo k vyznamnému sniZeni mezery ve vybéru DPH,
ktera klesla z 18 % na 7 % mezi lety 2015 a 2021. Tento pozitivni vyvoj je prfi¢itan
uspéSnym opatfenim v boji proti danovym unikiim a podvodim. Jednim z hlavnich
nastroji, které prispély ke snizeni danové mezery na DPH, bylo zavedeni kontrolniho
hlaSeni pro potirani karuselovych podvodii na DPH pied rokem 2016. Toto opatfeni
pfineslo zna¢né uspory. Vliv na sniZeni mezery mély i covidové restrikce, které ovlivnily
jak trestnou Cinnost, tak 1 danové podvody. Vysledky studie také zduraziuji dalezitost
cilené analytické, kontrolni a metodické ¢innosti zaméstnanct finan¢ni spravy, ktefi hrali

klicovou roli v dosazeni téchto tispéchi (Finan¢ni sprava, 2023).

36



5 Opati‘eni proti dafiovym podvodim na DPH v CR

Existuji rizné strategie v boji proti inikim na dani z pfidané hodnoty, které se lisi
v zavislosti na specifickém typu danovych podvodi. Finanéni spravy vyuzivaji rizné
nastroje a postupy zaméfené na odhaleni danovych unikd. V této kapitole budou
podrobnéji rozebrany vybrané kontrolni nastroje, které pomahaji v boji s danovymi

podvody v oblasti dan¢ z piidané hodnoty.
5.1 Darové priznani

Danové ptizndni je dilezitym dokumentem, ktery musi podat kazdy podnikatel ¢i firma,
ktera je registrovana jako platce dan€ z pridané hodnoty. Jedna se o formuléf, ktery slouzi
k uvadéni informaci o DPH, kterou podnikatel dluzi statu, nebo naopak mé nérok na jeji

vraceni (IDoklad, n.d.b).

Legislativa

Podle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty je stanoveno, ze platci DPH jsou
povinni podat daiové pfiznani nejpozdéji do 25 dnli po skonéeni kazdého zdanovaciho
obdobi. Je dilezité¢ dodrzet tuto lhiitu a podat pfiznéni 1 v ptipad¢€, Ze za dané obdobi
nevznikla danova povinnost. Od roku 2016 jsou dailova ptfizndni k DPH podédvéana
vyhradné v elektronické podobé. K jejich podéni je nutnd datova schranka nebo
elektronicky podpis. V piipadé jejich absence je mozné piizndni odeslat online

a potvrzeni o odeslani ndsledné predlozit na financnim Gradé (IDoklad, n.d.b).

5.2 Kontrolni hlaseni

Kontrolni hlaseni bylo implementovéano 1. ledna 2016. Od té doby maji vybrané subjekty
povinnost poskytovat idaje z danovych doklada, které jiz diive evidovaly podle zakona.
Tyto udaje jsou uvedeny v kontrolnim hlaSeni na zakladé vystavenych a pfijatych
danovych dokladd. Cilem a smyslem kontrolniho hlaSeni je efektivné odhalovat danové
uniky a podvody. Kontrolni hlaseni slouzi k ziskavani informaci o vybranych transakcich
platce dané a k identifikaci rizikovych sdruzeni osob, jako jsou fetézce ¢i karusely, které
neopravnéné odCerpavaji financni prostiedky z vefejného rozpoctu. Kontrolni hlaseni
poskytuje finanénimu Gfadu vice informaci nez bézné danové ptiznani, jelikoZz obsahuje

detailni informace o jednotlivych transakcich. Tento systém umoziiuje Ufadu snadnéji
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identifikovat chyby v tudajich nebo podeziel¢ transakce, které mohou naznaCovat

podvody na dani z ptidané hodnoty (Zidkova, 2023, Finan¢ni sprava, n.d.b).

Podle Evropské komise je vyznamny pokles dafiové mezery v Ceské republice piicitan
praveé zavedeni kontrolniho hlaSeni. Pfed zavedenim kontrolniho hlaseni, v roce 2015, se
danovd mezera pohybovala kolem 18 %. Od roku 2016 postupné klesala a v roce 2021
doséahla urovné 7 %. Tento vyvoj naznacuje, ze zavedeni kontrolniho hladSeni mélo
pozitivni dopad na efektivitu spravy dani v Ceské republice. Diky pravidelnému
sledovani a hlaseni finan¢nich tokii se snizila moznost danovych unika a dalSich
nezakonnych financ¢nich aktivit. Takova opatfeni nejenze zlepSuji transparentnost
finan¢nich operaci, ale také posiluji davéru vefejnosti v danovy systém a spravedlnost

danovych zakonii (BusinessInfo.cz, 2023).

Legislativa

Institut kontrolniho hlaseni byl zaveden zakonem ¢. 360/2014 Sb., ze dne 22. prosince
2014. Podrobnosti o kontrolnim hlaseni jsou upraveny v § 101c - § 101k zakona o DPH.
Kontrolni hlaSeni nenahrazuje dafiové ptiznani, ale slouzi jako samostatny ndstroj.
Spravce dané vSak muze vyuZzit informace z kontrolniho hlaSeni pfi spravé dani a pfi

potencidlnim stanoveni vyse dan¢ (Finanéni sprava, n.d.b).

5.3 Souhrnné hlaseni

Souhrnné hlaseni je dulezitym nastrojem pro kontrolu zdanéni poskytnutych sluzeb
v ramci Evropské unie. Podnikatelé, kteti dodavaji zboZi nebo poskytuji sluzby do jinych
¢lenskych stath EU, jsou povinni podavat toto hlaSeni. To se tyka situaci, kdy dodavaji
zbozi nebo poskytuji sluzbu osobé nebo firmée registrované k DPH v jiném stat¢ EU, nebo

kdyz ptemisti svlij obchodni majetek do jiného ¢lenského statu EU (MoneyS3, 2022).

Legislativa

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty v § 102 stanovuje povinnost pro platce
dané a identifikované osoby podat souhrnné hlaseni. HlaSeni se obvykle podava za kazdy
kalendaini mésic do 25 dnii po jeho skonceni. Je diilezité si uvédomit, ze souhrnné hlaseni
se podava pouze tehdy, kdyZ mé podnikatel diivod k jeho podéni. Pokud podnikatel
poskytuje sluzby platcim DPH v jinych ¢lenskych stitech EU, souhrnné hlaseni se
odevzdava soucasné s daitovym piiznanim. Pokud je podnikatel ¢tvrtletnim platcem,

podava souhrnné hldseni ve stejném terminu jako danové pfiznani (MoneyS3, 2022).
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5.4 Elektronicka evidence trzeb

Zabranovani tradicnimu skryvani trzeb mize byt dosazeno naptiklad prostfednictvim
pouzivani elektronickych pokladen. Timto zptisobem ma finan¢ni ufad pfi danovych
kontrolach piehled o dosazenych trzbach podniki, které jsou elektronicky zaznamenany,
coz omezuje moznosti manipulace s nimi. I kdyz existuji riizné softwary pro elektronické
pokladny, které by mohly zkreslit evidované trzby, stdle se preferuje online vykazovani
trzeb. Tato praxe je jiz povinna v nékolika zemich, v&etné Rakouska, Mad'arska, Recka,
Chorvatska, LotySska a Polska. Stejné tak ve Francii, Slovinsku, Mad’arsku, Svédsku
a Belgii. V Ceské republice byla zavedena elektronicka evidence trzeb (EET) pro platby
v hotovosti v odvétvich restauracnich a ubytovacich sluzeb v roce 2016. Nasledujiciho
roku byla povinnost elektronicky evidovat trzby v hotovosti rozsifena i na maloobchod
a velkoobchod. Ministerstvem financi byly publikovany odhady o pfinosu tohoto opatieni
pro vetejné rozpocty ve vysi 20,2 miliardy K¢ za roky 2017 a 2018, z ¢ehoz mély
dodate&né vynosy z DPH ¢&init 10,8 miliardy K& (Ministerstvo financi CR, 2023b).

Planované dalsi faze EET mély postupné zahrnovat vSechna ekonomickd odvétvi. Jejich
implementace byla viak nejprve odloZena po rozhodnuti Ustavniho soudu, ktery zrusil
nckolik ustanoveni zdkona o evidenci trzeb. Pozd¢ji byly tyto fdze znovu odloZeny
z dtivodu pandemie covid. Nakonec byla elektronicka evidence trzeb v Ceské republice

uplné€ zruSena s Gcinnosti od 1. ledna 2023 (Zidkova, 2023).

Podle Sef¢ika (2019) ma EET pozitivni dopad na ochranu proti uritym druhtim podvodu
souvisejicich s DPH, zejména na boj proti kraceni trZzeb a poruSovani povinnosti
s Uctenkami a sniZzuje se tak motivace k nezdkonnému zvySeni DPH na vstupu. Také
pomahé odhalovat opakované pouZiti nebo pozménovani uctenek, ¢imz snizuje riziko
podvodl. Navic je u¢inné proti neopravnénému pouzivani nizs$i sazby DPH (SefCik,

2019).

Legislativa

Diive byla elektronicka evidence trzeb upravena zdkonem €. 112/2016 Sb., o evidenci
trZzeb. Dne 28. prosince 2022 byl vyhlaSen zakon €. 458/2022 Sb., ktery zrusil plivodni
zékon a systém EET byl zruden s Géinnosti od 1. ledna 2023 (Ministerstvo financi CR,

2023b).
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5.5 Elektronické vykazovani transakci

Elektronické vykazovani transakci mezi podnikateli je G€innym néstrojem v boji proti
daiovym unikim v oblasti DPH, zejména proti karuselovym podvodim
a neopravnénému narokovani DPH na vstupu. Tento systém umoziiuje financnim ufadim
sledovat transakce v ekonomice, které podléhaji DPH, a Iépe kontrolovat odvod této dané
a opravnénost narokil na odpocet. Nekteré zemé, jako napiiklad Italie, Mad’arsko
a Spanélsko, vyzaduiji, aby podnikatelé vydavali elektronické faktury s pfimou vazbou na
finanéni ufad, coz umoziuje ufadu sledovat faktury v realném ¢ase. V Ceské republice je
zavedeno kontrolni hlaseni, které podnikatelé pouzivaji k informovani financniho ufadu

o uskute¢nénych a ptijatych transakcich nad ur¢itou hodnotou (Zidkova, 2023).

5.6 Preneseni dafiové povinnosti

V Evropské unii se vyskytuji vysoké urovné uniki pfi placeni dané€ z ptidané hodnoty,
a hlavnim faktorem je tzv. karuselovy podvod. Jednim z moznych feSeni tohoto problému
je vyrazné rozSifeni moznosti pouziti metody pieneseni daniové povinnosti, ktera je
ucinnd proti karuselovym podvodiim. Tato metoda, pfeneseni daiiové povinnosti, zndma
jako "reverse charge", pfenasi povinnost odvést DPH z dodavaného plnéni na piijemce,
¢imz se snazi minimalizovat riziko podvodi. Vzhledem k dostupnosti modernich
technologii pro finan¢ni sprdvy ma tato metoda v soucasné dobé smysl a jeji Sirsi
uplatnéni by mohlo efektivné doplnit jiz zavedené nastroje v Ceské republice, zejména

kontrolni hlaSeni (Markova, 2024).

Specificky ,,reverse charge* se vyuziva u lokalnich transakci v ramci jednoho statu a jeho
cilem je zabranit dodavatelim Gctovani DPH v cen¢ zboZi a nédslednému zmizeni této
dané pfi karuselovém podvodu. Princip specifického ,,reverse charge* spociva v tom, Ze
dodavatel netctuje DPH na vystupu v cené pro odbératele. Odbératel nakupuje zbozi
nebo sluzbu za cenu bez DPH, ale je povinen uplatnit z nakoupeného plnéni DPH na
vystupu. Tato ¢astka se poté vykazuje v daiovém ptiznani a miize byt odectena, pokud je
zbozi nebo sluzba vyuZzivana pro ekonomickou ¢innost. Specificky reverse charge mtize
byt aplikovan pouze mezi platci DPH a neni pouZitelny v ptipadég, Ze plnéni je dodavano
neplatci DPH. Tento mechanismus byl postupné zaveden ¢lenskymi staty Evropské unie
na komodity, které byly nejvice zasazeny karuselovymi podvody. V Ceské republice je

specificky ,,reverse charge* obsazen v zakoné¢ o DPH od roku 2006, zacinaje piivodné
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u investi¢niho zlata a postupné se rozsifujic na dalsi komodity a sluzby v reakci na

rostouci vyskyt karuselovych podvodii. Tento mechanismus hraje kli¢ovou roli

v odvadéni DPH v fetézci platct, snizuje riziko podvodl a pfispiva k efektivnéjSimu

vybéru dani. Specificky rezim ,,reverse charge* miize mit podobu trvalou nebo docasnou

(Zidkova, 2023).

Trvaly rezim pfeneseni daniové povinnosti podle zdkona o DPH zahrnuje:

dodani zlata (§ 92b),
dodani zbozi uvedeného v ptiloze ¢. 5 zdkona o DPH (§ 92¢),
dodani nemovité véci (§ 92d),

poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci (§ 92e),

ostatni pfipady (§ 92ea) (zédkon €. 235/2004 Sb., § 92b-92¢a).

Docasny rezim preneseni dafiové povinnosti v CR se tyka dodani zbozi nebo poskytnuti

sluZzeb uvedenych v pfiloze ¢islo 6 zakona o DPH a témi jsou:

prevod povolenek na emise sklenikovych plynt,

dodani mobilnich telefonu,

dodani zafizeni s integrovanymi obvody,

dodani plynu a elektfiny obchodnikovi vymezenému v § 7a odst. 2,

dodani certifikatu plynu a elektfiny,

poskytnuti telekomunikacnich sluzeb,

dodani hernich konzoli, tabletd a laptopti,

dodani obilovin a technickych plodin, v€etné olejnatych semen a cukrové fepy,
dodéni surovych ¢i polozpracovanych kovi, véetné drahych kovi,

dodéni zbozi nebo poskytnuti sluzby, u kterych bylo Ceské republice provadécim
rozhodnutim Rady povoleno uplatiiovat zvlaStni opatfeni odchylujici se od ¢lanku
193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému DPH (Uctovani.net, 2022;
zakon €. 235/2004 Sb.).

Podle Sef¢ika (2019) vyplyva, Ze rezim reverse charge ma potencial vyznamné omezit

podvody souvisejici s DPH na vstupu a vystupu. Tim, Ze tento rezim pienéasi odpoveédnost

za placeni DPH na odbératele, snizuje riziko zneuZiti a vyhybani se placeni dané ze strany

dodavateli. Diky tomu se minimalizuje riziko dafiovych tnikti a vypadkt v daniovych

pfijmech statu, zvySuje transparentnost finan¢nich transakci a umoziuje rychlou reakci
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na nové formy podvodu. Celkové tak ptispiva k efektivnéjSimu vybéru dani a posiluje

davéru v daiovy systém (Sef¢ik, 2019).

Piiklad fungovani

Na obrazku ¢islo 5 Ize vidét, jak probiha odvod dané z ptidané hodnoty v fetézci platct,

kdyz se obchoduje s produktem, ktery podléha mechanismu specifického reverse charge.

Obr. 5: Rezim reverse charge

Vyrobek - 110 Ké “.‘ Vyrobek - 170 K¢ Vyrobek - 200 K&
DPH - 0 Ké& Y DPFH - 0 K& DPH - 0 K¢
Vyrobce Distributor Obchodnik Maloobchod
Danova povinnost: Danova povinnost: % Danova povinnost: Dafovi povinnost:

0 Ke 132-132=0Ke ‘-\ 34-34=0Ke¢ 40+ 50-40=50 K¢

Vyrobek 250 K&
DPH - 50 K¢
Finanéni Gfad statu A Finanéni tfad statu B Spotiebitel - 300 K&
0Ke 50 K& (véctné DPH)

Zdroj: Zidkova (2023, s. 29), zpracovano autorkou

Vyrobce ve stat¢ A neodvadi DPH, protoZe zbozi podléhd mechanismu reverse charge,
a tato povinnost piechazi na distributora. Distributor vSak také v konecném disledku
DPH neodvadi, protoze ji vykazuje jako dan na vystupu, ale soucasné si ji od¢ita jako dan
na vstupu. Odbératel, ktery neni platcem DPH, kupuje od maloobchodu, ktery opét odvadi
DPH na vystupu, ale od¢ita si ji na vstupu. Celkovd DPH na vyrobku je vybrana az

v ¢lenském staté B, kde je proddvano kone¢nému spotiebiteli (Zidkova, 2023).

Legislativa

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty detailné specifikuje rezim pfeneseni

dafiové povinnosti. Zakladni ustanoveni tohoto rezimu je specifikovano v § 92a.

5.7 Registr nespolehlivych platci

Registr platcit DPH, ¢asto nazyvany také jako databaze nespolehlivych platcti DPH, je
vefejnym registrem dluzniki, ktery spravuje Ministerstvo financi Ceské republiky. Do

tohoto registru jsou zapisovany osoby registrované k dani z ptidané hodnoty. Tento
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registr obsahuje uzitecné informace o subjektech, jako jsou platci DPH a identifikované
osoby. Rozhodnuti o zapisu do tohoto registru provadi spravce dan¢. Jedna se o oficidlni
databazi v Ceské republice, ktera slouzi k evidenci a spravé informaci o dluZnicich na

dani z ptidané hodnoty (Centralni evidence dluznikt, n.d.).

Nespolehlivy platce

,Porusi-li platce zavaznym zpisobem své povinnosti vztahujici se ke spravé dan,
spravce dan¢ rozhodne, Ze tento platce je nespolehlivym platcem* tak je definovano
v § 106a zakona o dani z pfidané hodnoty. Do 15 dnt ode dne doruceni tohoto rozhodnuti

1ze podat odvolani (Centralni evidence dluznikt, n.d.; zadkon ¢. 235/2004 Sb., § 106a).

Legislativa

Institut nespolehlivého platce je fizen legislativou novely zdkona o dani z pfidané
hodnoty, kterd nabyla Gc¢innosti od 1. ledna 2013. Tento institut stanovuje povinnost
spravce dan¢ zvefejnovat udaje o nespolehlivych platcich podle ustanoveni § 106a odst.

6 zakona o DPH (Ministerstvo priamyslu a obchodu, 2013).

5.8 Ruceni prijemcii zdanitelného plnéni

Prvni normou, ktera implementuje ¢lanek 205 smérnice o spoletném systému dané
z ptidané hodnoty, je ustanoveni § 109 zakona o dani z pfidané hodnoty, platné od
1. dubna 2011. To se tyka ruceni piijemce zdanitelného plnéni. Struktura § 109 rozliSuje
situace, kdy se platce (ptijemce zdanitelného plnéni) stava rucitelem za nezaplacenou dan

poskytovatelem zdanitelného plnéni s diirazem na platce registrované v Ceské republice.

Prvni skutkovd podstata ruceni piijemce zdanitelného plnéni vychéazi z judikatury
Soudniho dvora Evropské unie. Obsahuje védomostni test, ktery se tyka dafiovych tniki
v obchodnim fetézci. Ptijemce ma moZnost se "vyvinit" pfijetim vhodnych opatieni.
Podle § 109 odst. 1 zakona o dani z pfidané hodnoty ruci pfijemce, ktery je zaroven
platcem dané z pfidané hodnoty, za nezaplacenou dan z uskutecnéného plnéni. Tato
odpovédnost vznikd, pokud védél nebo mel védét, ze dan na daitovém dokladu nebude
umyslné zaplacena, poskytovatel zdanitelného plnéni nebude schopen uhradit dan nebo
dojde ke zkraceni nebo vylakani danové vyhody. Soudni dvir EU zdlraziuje, ze spole¢na
a nerozdilnd odpovédnost miize byt uplatnéna pouze v piipade, Ze osoba védéla nebo

méla védét, ze dan z pridané hodnoty zlstane nezaplacend. Celkové 1ze poznamenat, ze
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ruc¢eni piijemce zdanitelného plnéni v Ceském zakoné celi kritice ohledné souladu

s pravem EU, zejména pokud jde o vylakani danové vyhody (Sejkora, 2017).

Druhym aspektem ruceni piijemce zdanitelného plnéni je ustanoveni § 109 odst. 2 zdkona
o dani z piidané hodnoty, které¢ zohlediiuje urcité aspekty platby za zdanitelné plnéni.
Podle této ¢asti ruci piijemce za nezaplacenou dan v nékolika specifickych situacich.
Podle ustanoveni § 109 odst. 2 pism. a) zdkona o dani z pfidané hodnoty ,,pfijemce
zdanitelného plnéni ruci také za nezaplacenou dan z tohoto plnéni, pokud je tplata za toto
plnéni bez ekonomického opodstatnéni zcela zjevné odchylna od obvyklé ceny* (zdkon
¢. 235/2004 Sb., § 109, odst. 2). Druhym bodem této casti je rueni piijemce za
nezaplacenou dan, pokud platba probiha na zahrani¢ni et mimo tizemi Ceské republiky.
Podle § 109 odst. 2 pism. b) zdkona o dani z pfidané hodnoty ,,pfijemce zdanitelné¢ho
plnéni ruci také za nezaplacenou danl z tohoto plnéni, pokud je uplata za toto plnéni
poskytnuta zcela nebo z¢asti bezhotovostnim pirevodem na ucet vedeny poskytovatelem

platebnich sluzeb mimo tuzemsko* (zédkon ¢. 235/2004 Sb., § 109, odst. 2).

Posledni skutkova podstata ruceni ptfijemce zdanitelného plnéni podle § 109 odst.
2 zékona o dani z pfidané hodnoty se tyka situace, kdy je Uplata za plnéni pfevedena na
nezveiejnény ucet v registru s dalkovym pfistupem. Tento mechanismus ma za cil

odhalovat nespolehlivé platce a zamezit danovym podvodim.

V Ceském zdkoné existuje specidlni systém ruceni piijemce zdanitelného plnéni za
nezaplacenou dan z pfidané hodnoty pti dodavkach pohonnych hmot. Tento systém
vyuziva podobnou legislativni konstrukci jako ruceni pfi pfijeti zdanitelného plnéni od
nespolehlivého platce. Podle § 109 odst. 4 zakona o dani z pfidané hodnoty ruci piijemce
zdanitelného plnéni ,,za nezaplacenou dan z tohoto plnéni, pokud v okamziku jeho
uskutecnéni nebo poskytnuti tplaty na néj neni o poskytovateli zdanitelného plnéni
zvefejnéna zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup skutecnost, Ze je registrovan jako
distributor pohonnych hmot podle zakona upravujiciho pohonné hmoty* (zdkon
¢. 235/2004 Sb., § 109, odst. 4). Tento druh rueni se tykd zejména velkoobchodu
s pohonnymi hmotami. Pf{jemce musi ovéfovat nejen registr platci DPH, ale také registr
distributori pohonnych hmot. Konstrukce tohoto ruc¢eni vSak opét vychazi z predpokladu,
ze kazdy ptijemce byl schopen védet o moZzném dantovém podvodu pfi piijiméani dodavky
pohonnych hmot od neregistrovaného distributora, coZ mize byt v rozporu s unijnim

pravem (Sejkora, 2017).
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Legislativa

Rugeni pfijemce zdanitelného plnéni v Ceské republice se fidi zakonem & 235/2004 Sb.,

o dani z pfidané hodnoty, konkrétné § 109 (zékon ¢. 235/2004 Sb.)

5.9 VIES

VAT Information Exchange System (VIES) pfedstavuje systém vymeény informaci o dani
z ptidané hodnoty provozovany Evropskou komisi. Tento systém nefunguje jako
databaze, ale jako néstroj, ktery pfi vyhleddvani vyuziva informace z vnitrostatnich
databazi o DPH. Tento systém poskytuje informace o platcich DPH registrovanych
v zemich Evropské unie. Zahrnuje také data tykajici se dodani sluzeb a zbozi
podléhajicich souhrnnému hlaseni k dani z pfidané hodnoty. Cilem systému je umoznit
kontrolu toho, zda kupujici spravné deklaroval a zdanil zbozi. Pfi zadani dotazu do
systému se zddost okamzité ptenese do danové spravy konkrétni zemé Evropské unie.

Informace v systému VIES jsou vzdy aktualni (Uvizlova, 2023).

Pti pouzivani tohoto systému jsou obdrzeny vysledky vyhledavani ve dvou formach. Bud’
nalezne informace o evropském danovém identifikacnim ¢isle (DIC) spole¢nosti, coz
naznacuje platnou odpovéd’, nebo se zobrazi neplatna odpovéd’, coz znamena, ze zadné

informace o DIC dané spoleénosti v systému neexistuji (Your Europe, 2023).

Legislativa

Systém VIES je tfizen Natizenim EU o spravni spolupréci v oblasti DPH a Smérnici EU

o dani z pfidan¢ hodnoty (Your Europe, 2023).

5.10 Danova Kobra

Danovd Kobra ptredstavuje kolektivni tym sloZzeny z Narodni centrdly proti
organizovanému zlocinu, Generéalniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho feditelstvi.
Clenové tohoto tymu spolupracuji na spole¢ném boji proti daiovym tnikiim a danové
kriminalité, s dirazem zejména na oblasti dan¢ z ptfidané hodnoty a spotiebni dang¢.
Clenové tymu Danové Kobry vyuzivaji operativni vyménu informaci v ramci zakonnych
pravomoci, coz jim umoznuje rychle identifikovat pfipady daiiovych Uniki a efektivné
koordinovat jednotliva fizeni. Diky uc¢inné spolupraci v rdmci Danové Kobry je moZné
vcas identifikovat, odhalovat a potirat dafiové Uniky. Hlavnim cilem této spolecné

iniciativy je zajistit spravedlivy vybér dani, navrétit nezdkonné ziskané financni
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prostfedky do statniho rozpoctu a potrestat pachatele. Dailova Kobra jiz od roku 2014

uspesné zachranila ¢astku 16 miliard korun. (Danova Kobra, n.d.).

Piiklad kraceni DPH

Tym kriminalni policie Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ) navrhl
podani obzaloby proti tfem fyzickym osobam obvinénym z trestného ¢inu zkraceni dané,
poplatku a podobnych povinnych plateb, pfi¢emz Skoda Cinila ptiblizné 85 miliond K¢.
V obdobi od roku 2017 do 2020 méli obvinéni provadét zdanitelnd plnéni, konkrétné
nakup zbozi (spottebni elektroniky), v jinych ¢lenskych statech EU bez DPH. Toto zbozi
pak prostiednictvim Ceské pravnické osoby a jejich internetovych portalti dodéavali
tuzemskym zakaznikim. Skutecny prodej méli zamaskovat smluvnim vztahem
najemnim, kdy placenou cenu prezentovali jako kauci, kterd neni zdanitelnd. Pted
finan¢nim ufadem pak tvrdili, Ze se nejedna o prodej zbozi, ale o jeho ndjem, s cilem skryt
skute¢nou dafiovou povinnost vyplyvajici z dovozu zbozi z jiného ¢lenského statu, a jeho

nasledného uvadéni na tuzemsky trh (Policie CR, 2023).

Jejich jednani mélo za nasledek zkraceni dan€ z ptidané hodnoty ve vysi pfiblizné
85 miliond K¢&, zahrnujici jak zkrécenou vlastni daii ve vy$i 78 milionit K¢&, tak
1 neopravnény odpocet DPH ve vysi ptiblizné 7 miliont K¢. Osoby obvinéné z trestného
¢inu jsou aktudlné stithany na svobod¢. V piipadé pravomocného rozsudku jim hrozi trest
odnéti svobody az na 10 let. Spisovy materidl s navrhem na podani obZaloby byl jiZ
predloZen na Krajské statni zastupitelstvi v Ceskych Budgjovicich. Cely piipad byl fesen
metodou pracovniho tymu Dafiova Kobra ve spolupraci s Finanéni spravou Ceské

republiky (Policie CR, 2023).

5.11 Zhodnoceni vybranych kontrolnich nastroji

V této kapitole bude provedeno zhodnoceni vybranych kontrolnich nastrojt, které slouzi
k efektivnimu potirani danovych podvodi spojenych s dani z pfidané hodnoty. Pro
jednotlivé kontrolni néstroje budou ptedstaveny jejich kli¢ové vyhody, které ptispivaji
k t¢innému boji s podvody, a zaroven i jejich nevyhody, které mohou ovlivnit jejich
ucinnost. Pro srovnani jednotlivych néstrojii jsou tyto informace piehledné prezentovany

v tabulce ¢islo 5.
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Tab. 5: Ptehled vybranych kontrolnich néstroji

Kontrolni hlaseni

Souhrnné hlaseni

EET

Elektronické
vykazovani transakei

elektronické podani
pravidelnd lhita
transparentnost

detailni informace

o transakcich

efektivni odhalovani
danovych tnika
identifikace rizikovych
transakci

ucinny nastroj v boji
proti danovym
podvodiim

transparentni sledovani
mezinarodnich transakci
sniZeni rizika daftovych
unikt

jednoduché ovéreni

a srovnani dat

transparentni sledovani
a zaznamenavani trzeb
v realném Case
omezeni manipulace

s Uctenkami

sniZeni motivace

k danovym tunikiim

sledovani transakci

v realném case
omezeni karuselovych
podvodii

lepsi kontrola odvodi
DPH

Kontrolni nastroj Vyhody Nevyhody
Daiiové priznani systematicky piehled riziko chybé&jicich udaji
o DPH administrativni zatéz

nedostate¢na kontrola
ze strany financ¢nich
urada

moznost manipulace
s udaji

administrativni
naroc¢nost

riziko chyb

mozna manipulace

s daty

naklady na
implementaci softwaru

administrativni
pozadavky
potencialni chyby
a nesrovnalosti

administrativni
narocnost pro
podnikatele

technické problémy
obava z ochrany
osobnich Uidajl a
soukromi podnikateld
a zdkaznikl

investice do softwaru
obava z ochrany
osobnich udajt

riziko technickych chyb
v elektronickych
systémech

47




Kontrolni nastroj

Vyhody

Nevyhody

Elektronické
vykazovani transakci

Preneseni dafiové
povinnosti

Registr nespolehlivych
platci

Rucéeni piijemci
zdanitelného pInéni

Danova Kobra

sledovani transakci

v realném cCase
omezeni karuselovych
podvodi

lepsi kontrola odvodi
DPH

zabranéni uctovani
fiktivni DPH

zvySeni transparentnosti
a kontroly nad DPH

v ramci obchodnich
transakci

snizeni administrativni
zatéze pro dodavatele
rychlejsi odhalovani
moznych podvodi

transparentnost

vetejny pristup
prevence pred
danovymi podvody
provétovani obchodnich
partnerti

prevence danovych
unikd

ochrana veftejnych
financi

zvySeni odpovédnosti
pfijemce

efektivni spoluprace
mezi Ufady

rychla vyména
informaci

spravedlivy vybér dani
navraceni nezakonné
ziskanych finan¢nich
prostfedkll do statniho
rozpoctu

odhalovani vaznych
danovych podvodil

investice do softwaru
obava z ochrany
osobnich udajt

riziko technickych chyb
v elektronickych
systémech

investice do upravy
technologie a Skoleni
zameéstnancl
administrativni zatéz
pro odbératele

riziko chybného
uplatiiovani
mechanismu ,,reverse
charge*

administrativné naro¢né
pro spravce dané

zvysSeni administrativni
zatéze pro podnikatele
mozné riziko dvojiho
odvedeni DPH

finan¢ni a personalni
zdroje na provoz tymu
Danové Kobry
omezena pisobnost
(snizend G¢innost v boji
s mezinarodnimi
dafiovymi uniky)

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024
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Analyza vybranych kontrolnich nastrojii v boji proti dafiovym podvodim spojenych
s DPH poskytuje komplexni pohled na jejich ucinnost a pfinosy v rdmci spravy dani.
Kazdy ztéchto vybranych kontrolnich néstroji pfinasi specifick¢é vyhody, které
napomahaji efektivnimu odhalovani danovych UnikGi a zvySuji divéru vefejnosti
v danovy systém. Je vSak dilezité¢ si uvédomit, ze kazdy z téchto nastroji nese i své

nevyhody.

Kazdy z téchto kontrolnich nastrojti plni svou specifickou roli pfi snizovani danovych
uniki. Jejich ucinnost se vSak vyrazné zvysuje, kdyz jsou pouzity soucasné a vzajemné
propojeny. Diky synergickému ptisobeni téchto nastroju je dosazeno efektivni ochrany
proti danovym podvodim a vytvaii se tak komplexni mechanismus pro boj

s nedovolenymi praktikami v oblasti DPH.

Celkové lze tedy konstatovat, Ze kombinace téchto kontrolnich nastrojii vyznamné
prispiva ke zlepSeni efektivity spravy dani a potirani danovych podvodi. Jejich vzajemné
doplnovani je klicové pro efektivni ochranu vetejnych financi pied zneuzitim a poskytuje

stabilni oporu pro transparentnost v danovém systému.
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6 Danova kontrola

Danova kontrola je proces, ktery stanovuje zédkon ¢. 280/2009 Sb., znamy jako danovy
rad, zejména v § 85 az 88a. Jeho hlavnim ucelem je ovéfit dodrzovani danovych
povinnosti daného subjektu a dal§ich skute¢nosti, které mohou ovlivnit spravné vypocteni
dané. Kazdé danova kontrola je zamétena na konkrétni druh dan¢ a urcité obdobi (Nguyen

& Tregnerova, 2023).

6.1 Prubéh danové kontroly

Pted zahédjenim samotné daniové kontroly spravce dan€ obvykle provadi tzv. vyhledavaci
¢innost, béhem které hledd dikazni material a posuzuje, zda podnikatel plni své danové
povinnosti. Tuto ¢innost mize provadét i bez aktivni spoluprace podnikatele a miize byt

iniciovana i1 na zakladé oznameni tietich osob, tzv. udani.

V pftipadé, Ze spravce dané mé pochybnosti o plnéni daitovych povinnosti podnikatele,
zaSle mu vyzvu k odstranéni téchto pochybnosti. Pokud ani poté nebudou pochybnosti
vyjasnény, spravce dané obvykle prechazi k oficialni danové kontrole. Tuto kontrolu
zahajuje doru¢enim oznameni o zahdjeni datiové kontroly, kde uvede pozadované

podklady, kter¢ je podnikatel povinen poskytnout, a termin, do kterého je ma predlozit.

V priibéhu danové kontroly mize podnikatel o¢ekavat rizné pozadavky a vyzvy ze strany
spravce dang, které mohou byt ndro¢né, zeyména bez znalosti dafiové legislativy. I pfesto,
Zze ma podnikatel mnoho povinnosti béhem kontroly, mé také sva prava, kterd by mél
respektovat. Je diilezité si uvédomit, Ze nesplnéni nekteré z téchto povinnosti mize mit
negativni nasledky. Spravce dané ma rovnéZ stanovena prava a povinnosti v rdmci celého

procesu danové kontroly (Nguyen & Tregnerova, 2023).

6.1.1 Prava a povinnosti dafiového subjektu pri danové kontrole

Pti procesu danové kontroly spravce dané zkouma relevantni okolnosti pro spravné urceni
dané béhem danového tizeni. Béhem této kontroly ma dafovy subjekt urcité povinnosti

vuci spravei dané, ale zdroveil mu zakony ptiznavaji i ur€itd prava (Zahradnik, n.d.).
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Danovy subjekt musi umoznit spravci dané provést daniovou kontrolu a dodrzovat nékolik

povinnosti béhem tohoto procesu. To zahrnuje:

Poskytnuti veskeré pottebné spoluprace a prostiedkil, véetné dokumenti a dalSich
relevantnich informaci.

Zabezpeceni vhodnych podminek pro pribé¢h kontroly.

Poskytnuti informaci o organizac¢ni struktute.

Ptedlozeni relevantniho ditkazniho materidlu pro podporu svych tvrzeni.
Umoznéni komunikace s vlastnimi zaméstnanci nebo dal§imi osobami, které jsou
zapojeny do ¢innosti, aby bylo mozné ziskat potiebné informace.

Zajisténi, ze zadné dilezité informace ¢i dikazni materialy nebudou zatajovany.

Danovy subjekt ma nasledujici prava:

6.1.2

Byt pfitomen pii jedndni se svymi zaméstnanci a dal§imi osobami zapojenymi do
¢innosti.

Reagovat na pochybnosti spravce dané¢ a pozadovat predlozeni sluzebniho
prikazu Gfedni osoby.

Podat stiznost proti nevhodnému chovani ufednich osob nebo postupu spravce
dané.

Byt informovan o svédeckych vypovédich a ptitomen vyslechu svédka.

Mit ptistup k ¢astem spisu tykajicich se jeho prav a povinnosti.

Vyjadfit svlyy nazor k vysledku kontrolniho zjisténi (Finan¢ni sprava, 2021).

Pravomoci a povinnosti spravce dané

Spravce dané ma podle § 80 az 84 danového fadu nasledujici pravomoci:

Ziskat audiovizudlni zdznamy béhem danové kontroly, pficemz osoby Gcastnéné
na kontrole jsou pfedem informovany.

Mit pfistup k pozemkim, budovam a jinym mistim, vcetné¢ dopravnich
prostiedkil, za Gcelem ziskani potfebnych informaci pro spravu dani.

Pofizovat kopie ucetnich zdznamii a dalSich relevantnich informaci, vcetné
datovych médii.

Ziskat informace o pouzivanych softwarovych programech pro analyzu dat.

Zadat nebo odebrat vzorky véci pro dal$i zkoumani nebo expertizu.

51



Zajistovat véci, které mohou slouzit jako dikazy, zejména v piipad¢€ obav z jejich

pozdéjsich nedostupnosti.

Povinnosti spravce dané:

6.1.3

Vriatit ve lhiité 30 dnti vSechny odebrané dokumenty, véci a vzorky.

Respektovat prava a z4jmy danovych subjektti a jednat s nimi ohleduplné.
Poskytovat osobdm zapojenym do spravy dani vhodné pouceni o jejich pravech
a povinnostech.

Provadét tkony bez zbytecnych prodlev a minimalizovat néklady spojené se
spravou dani.

Hodnotit dikazy podle vlastni uvahy a zajistit, aby skute¢nosti byly zjistény co
nejuplnéji.

Zajistovat konzistentni a spravedliva rozhodnuti ve vSech podobnych ptipadech.

Sepsat zpravu o vysledcich daiové kontroly (Finanéni sprava, 2021).

Ukonceni dafiové kontroly

Po provedeni danové kontroly spravce dané sepiSe dokument nazvany "dosavadni

vysledek kontrolniho zjisténi", ktery obsahuje zhodnoceni nalezenych dikazt. Pokud se

z tohoto vysledku ukéze, ze podnikateli bude pfipoctena dalsi daii, spravce dané mu musi

poskytnout dostatecny ¢as k vyjadieni. Podnikatel mé pravo podat namitku proti vysledku

nebo navrhnout doplnéni zjisténi. Na zakladé této namitky nebo ndvrhu muiZze dojit ke

zméné vysledku kontroly.

Ukonceni daniové kontroly je oficidlné ozndmeno dorucenim dokumentu "oznameni

o ukonceni danové kontroly", ktery obsahuje zavérecny vysledek kontrolniho zjiSténi.

Spolu s timto oznamenim miZe byt podnikateli dorucena 1 platba navic, pokud byla na

zaklad¢ kontroly urcena dalsi dan. Takové platby mohou byt doruceny i pozdé€ji (Nguyen
& Tregnerova, 2023).

52



6.2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 1 Afs 101/2021-42

V této kapitole se autorka zabyva analyzou konkrétniho pifipadii danového podvodu
v oblasti dané z ptfidané hodnoty. Ptfipad bude rozebran véetné pribéhu sporu, vyjadieni

jak ze strany zalobce, tak ze strany zalovaného, a nasledné posouzen autorkou prace.

Zalobkyné: Trimet Prag s.r.o.

Zalovany: Odvolaci finan¢ni feditelstvi

Rozsudek ze dne:  19. ledna 2023

Véc: Casteéné uznani naroku na odpoéet DPH

Zpusob rozhodnuti: Zamitnuto

6.2.1 Priubéh a odivodnéni

Finanéni ufad vyméfil spolecnosti Trimet Prag s.r.o. (Zalobkyni) dvé platby za DPH za
unor a bfezen 2014, ale zamitl narok na odpocet DPH z transakci s firmou KG Holding
s.r.0. kvili podezieni na danovy podvod. KG Holding s.r.o., pfimy dodavatel Trimet Prag
s.r.0., byl oznaCen jako "missing trader" za umélé zvySovani dané na vstupu. Tento
subjekt vykazoval minimalni daflovou povinnost a neodvadél dan ve spravné vysi.
Spole¢nost Trimet Prag s.r.o. se proti rozhodnuti odvolala, ale krajsky soud odvolani
zamitl. Zalobkyné pied soudem argumentovala, e nebyla informovana o podvodu a Ze
ma opravnény narok na odpocet DPH. Soud vSak zdlraznil, ze spravni organy dostatecné
prokézaly podvod v transakcich, a odmitl namitky ohledné chybéjici dané. Krajsky soud
téz odmitl tvrzeni, ze Zalobkyné pfijala dostate€na opatfeni proti ucasti na podvodu,
argumentujic, ze tato opatieni byla provedena az po dokonceni transakci, a nemohla
ucinné piedejit podvodu. Celkové soud potvrdil rozhodnuti finanéniho ufadu a odmitl
namitky Zalobkyné (Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu [NSS] 1 Afs 101/2021-42,
2023).

6.2.2 Vyjadreni spole¢nosti Trimet Prag s.r.o.

Spole¢nost Trimet Prag s.r.o. podala kasa¢ni stiznost proti rozsudku krajského soudu
s odvolanim na § 103 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni.
Spolecnost tvrdila, Ze po zjiSténi nezakonného jednani spolecnosti KG Holding s.r.o.
jednala s maximalni opatrnosti. Zastavila platby této spole¢nosti, komunikovala se
spravcem dané a poskytla informace, které mély identifikovat mozny podvod a zajistit
dafi. Zalobkyné poukazovala na to, ze dafiovy podvod nastava az po splnéni viech jeho
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znakl, véetné neodvedeni dan¢€. Odmitla namitky krajského soudu ohledné neodvedeni
dané na ucet spravce dané¢ podle § 109a zdkona o DPH s odlivodnénim, Ze béhem daiové
kontroly uvazovala o uhrazeni ¢asti dan¢, ale kviili nepfiznivému vyvoji této kontroly tak
neucinila. Namitd, Ze doSlo ke dvojimu zdanéni, nebot dan byla uhrazena jak

prostiednictvim odpoctu DPH, tak i zajiSténim dané u spolecnosti KG Holding s.r.0.

Zalobkyné obdrzela celkovou &astku 11 586 598 K& od spoleénosti KG Holding s.r.0. za
provedené obchodni transakce. Z této Castky bylo 8 663 551 K¢ urceno jako zajisténa
dan, kterou zalobkyn¢ bud’ zajistovala, nebo platila spolecnosti KG Holding s.r.0. v rdmci
téchto obchodnich transakci. Chybéjici dan predstavuje rozdil mezi celkovym obdrzenym
mnozstvim penéz od KG Holding a ¢astkou dang, kterou zalobkyné bud’ zajist'ovala, nebo
platila spole¢nosti KG Holding s.r.0., a to ve vysi 2 923 047 K¢&. Financéni ufad odepiel
zalobkyni narok na odpocet dané z ptidané hodnoty ve vysi 10 921 371 K¢. Timto
odepfenim naroku zalobkyn€ nemohla snizit svou dafiovou povinnost o tuto ¢astku. Dan
ve vysi 7998 324 K¢ predstavuje statni ptijem z odepfeného naroku zalobkyné na
odpocet DPH. Nedoplatek na u¢tu KG Holding s.r.o. ke dni 6. tnora 2016 ¢inil
5236 753 K¢. Tato ¢astka piedstavovala penézni nedoplatek, coz byl dluh, ktery nebyl
spole¢nosti KG Holding s.r.o. uhrazen v¢as. Minimalni vySe dvojiho zdanéni Cinila
5 684 618 K¢, coz ukazovalo na to, Ze existovala moznost, ze stat obdrzel penize dvakrat,
jednou prostfednictvim odepifeného ndroku na odpocet DPH a podruhé pomoci
nedoplatku na uc¢tu KG Holding s.r.o. VSechny tyto udaje jsou uvedeny v tabulce

¢islo 6 (Rozsudek NSS 1 Afs 101/2021-42, 2023).

Tab. 6: Finan¢ni piehled — Trimet Prag s.r.o. x KG Holding s.r.0.

Polozka Castka

Vyse plnéni od spole¢nosti KG Holding s.r.o. Zalobkyni 11 586 598 K¢&
Zajisténa dan 8 663 551 K¢
Chybéjici dan 2923 047 K¢
Odepteny narok na DPH 10921 371 K¢&
Dan 7998 324 K¢
Nedoplatek na uc¢tu KG Holding s.r.o. 5236 753 K¢
Minimalni vySe dvojiho zdanéni 5684 618 K¢

Zdroj: Rozsudek NSS 1 Afs 101/2021-42, 2023, zpracovéano autorkou
54



6.2.3 Vyjadreni Finanéniho ufadu

Financ¢ni Gfad se shodl s ndzorem krajského soudu a odmitl namitky spole¢nosti Trimet
Prag s.r.o. Argumentoval, Ze pfijatd opatieni byla nedostatecna, nebot’ spolecnost
nezajistila standardni pribéh transakci na zacatku obchodniho fetézce. Tvrdi, Ze
spole¢nost neprokazala, ze ptijala opatfeni v souladu s pozadavky judikatury. Odporuje
1 tvrzeni o dvojim zdanéni. S ohledem na nedostatecné ucetnictvi spole¢nosti KG Holding
s.r.0. nelze identifikovat, kterd plnéni byla spolecnosti pfiznana Zalobkyni a kolik bylo
skute¢n¢ uhrazeno pomoci zajistovaciho ptikazu (Rozsudek NSS 1 Afs 101/2021-42,
2023).

6.2.4 Posouzeni NejvySSim spravnim soudem

Nejvyssi spravni soud posoudil kasacni stiznost z hlediska formalnich podminek, jako
jsou spravné podané dokumenty, dodrzeny ¢asovy ramec a opravnéna osoba. Déle se soud
soustfedil na hodnoceni diivodnosti stiznosti, kde zkoumal obsah a argumenty uvedené

ve stiznosti.

Spolecnost Trimet Prag s.r.o. se doméhala odpoctu DPH na vstupu, ktery ji byl odepien
ve spojitosti s dodavkou hliniku od spole¢nosti KG Holding s.r.o. Transakce probihaly
v ramci obchodniho fetézce, kde spolecnost Trimet Prag s.r.o. byla mezi¢lankem. Po
obdrZeni pochybnosti od spravce dané€ ohledné spole¢nosti KG Holding s.r.o. pozastavila
zalobkyné platby a néasledné byla Castecné pfinucena uhradit dané. Argumentovala, Ze
piijala opatfeni proti u€asti na podvodu a Ze odepteni odpoctu porusuje zasadu danové
neutrality. V napadeném rozsudku se krajsky soud odvolaval na rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie, kterd umoZiiuji odmitnuti naroku na odpocet DPH, pokud subjekt
veédél nebo mél védet, ze je zapojen do podvodu na DPH. Spole¢nost Trimet Prag s.r.o.
argumentovala, ze svym postupem vcetn¢ dodate¢né thrady chybéjici dan€ na vstupu se
snazila zabranit ucasti na podvodu. OvSem Nejvyssi spravni soud nesouhlasil s timto
tvrzenim. Soud zdlraznil, Ze spole¢nost nedostatecné uplatiiovala preventivni opatteni
a rezignovala na opatieni, ktera by mohla zabranit jeji ti¢asti na podvodnych transakcich.

Nejvyssi spravni soud odmitl argumentaci spole¢nosti Trimet Prag s.r.o.

Kasacni soud shrnul, Ze nemtize byt akceptovano ¢aste¢né uznani ndroku na odpocet DPH
v piipad¢, kdy plnéni bylo ovlivnéno daniovym podvodem. Stejné tak neni mozné, aby se

ucast na danovém podvodu nechala bez nasledku a ndrok na odpocet obnovil
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prostfednictvim dodate¢né uhrady dané na vstupu. Tento pfistup by vSak odporoval cilim
Soudniho dvora EU, které se zamé&fuji na prevenci ucasti na danovych podvodech.
Spolecnost Trimet Prag s.r.o. zacala jednat az po odhaleni podvodného fetézce spravcem

dang, s cilem minimalizovat nasledky svého pfedchoziho jednani.

Soud zduraznil, Ze spoluprace danovych subjektid se spravcem dané je zadouci, ale
dualezitgjsi je, aby subjekty neptispivaly k danovym unikiim. V opacéném piipad¢ by
nemély narok na vyhody systému, zejména na odpocty dané (Rozsudek NSS 1 Afs

101/2021-42, 2023).

6.2.5 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu

Po peclivém zvazeni vySe uvedenych faktii dospél Nejvyssi spravni soud k zdvéru, ze
kasacni stiznost byla zamitnuta, protoZze nebyla povazovana za divodnou podle

ustanoveni § 110 odst. 1, soudni fad spravni.

»Pouceni: Proti tomuto rozsudku nejsou opravné prostiedky piipustné“ (Rozsudek NSS

1 Afs 101/2021-42, 2023).

6.2.6 Shrnuti sporu a vyjadreni autorky k rozhodnuti

V piipadé sporu mezi spolec¢nosti Trimet Prag s.r.0. a finanénim ufadem v otazce odpoctu
DPH je patrné, Ze soudni proces podrobil piipad diikladnému zkouméani. Nejvyssi spravni
soud v8ak v souladu s rozhodnutim krajského soudu zamitl kasacni stiZnost ze strany

spolec¢nosti Trimet Prag s.r.o.

Soud zdtiraznil, ze spolecnost Trimet Prag s.r.o. neadekvatné uplatiiovala preventivni
opatfeni a azZ po odhaleni podvodného fetézce spradvcem dané zacala podnikat kroky
s cilem minimalizovat nasledky. Soud také zdaraznil dulezitost spoluprace danovych
subjektl se spravcem dané a potiebu predchazet danovym unikiim. V opac¢ném piipadé

by danovi poplatnici neméli narok na vyhody systému, véetné odpoct dané.

Autorka poklada rozhodnuti soudu, ktery zamitl kasacni stiznost spole¢nosti Trimet Prag
s.r.0. za spravné. Podle ni spole¢nost neprojevila snahu zabranit Gi¢asti na podvodném
jednani a nedokazala ptedlozit dostatecné dliikazy pro své tvrzeni o neticasti na podvodu.
Autorka se také ztotoznuje s nazorem soudu, ktery zdlraziuje dulezitost spoluprace

danovych subjektl se spravcem dan€, aby bylo mozné predchdzet daiovym tnikGim.
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7 Navrhy a opatreni proti podvodim na DPH

V literatufe bylo navrzeno n€kolik opatfeni zamétenych na prevenci podvodl na dani
z pfidané hodnoty. Tyto navrhy lze rozdélit do dvou hlavnich skupin. Prvni skupina
opatieni se soustiedi na technologicka a administrativni feSeni, pti¢emz si klade za cil
zachovat stavajici systém DPH. Tyto navrhy se zamétuji na ipravy v administrativé DPH,
které maji riznymi zplisoby zabranit provadéni podvodl na dani z ptidané hodnoty. Na
druhé strang jsou strukturdlni opatfeni, kterd pfedstavuji zmény v samotném systému
DPH. Tato teSeni se snazi o zdsadni reformy samotného systétmu DPH s cilem

minimalizovat riziko podvodii a zvysit jeho efektivitu (Sef¢ik, 2018).

7.1 Technologicka FeSeni

Technologicka teSeni DPH piedstavuji snahu o zachovani stavajicitho systému dané
z pfidané hodnoty pomoci modernich technologickych pfistupii. Cilem této kapitoly je
detailngji prozkoumat a zhodnotit vybrana technologicka tfeseni, kterd se v této oblasti
nabizeji. Mezi tyto systémy lze zafadit VLN systém, RTVat systém, systém
ptedplaceného DPH nebo digitalni feSeni DPH. Kazdy z téchto vybranych systémi bude
podrobné analyzovén z hlediska svych vyhod a nevyhod. Timto zplGsobem bude
poskytnut komplexni pohled na moznosti a omezeni, kterd pfind$i vyuziti

technologickych nastrojii pro spravu dané z ptidané hodnoty (Seftik, 2018).

7.1.1 VLN systém

VLN systém (VAT Locator Number) predstavuje technologické feSeni navrzené k boji
proti podvodim na dani z ptfidané hodnoty, které zptsobuji vyznamné financni ztraty
vetejnym rozpoctim v celé Evropskeé unii. Jeho cilem je zvysit transparentnost a kontrolu
nad pfeshrani¢nimi obchody a tim sniZit riziko podvodl. Tento systém by fungoval na
zaklad¢ pridélovani specidlniho c¢iselného koédu danovym subjektim pii kazdé
preshrani¢ni dodévce zbozi. Tento kéd by byl pak uvddén na fakturdch a slouzil
k identifikaci transakei v rdmci fetézce dodavek. Klicovou funkei VLN systému by byla
moznost odmitnuti naroku na odpocet DPH v piipad¢, Ze subjekt proplatil fakturu bez

platného VLN nebo s neplatnym VLN (Ainsworth, 2011; Seféik, 2018).

Princip systému VLN lze demonstrovat na piikladu. Subjekt A, ktery je registrovan k dani

v jednom c¢lenském staté, dodava zbozi do jiného clenského statu subjektu B. Pred
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provedenim této transakce si subjekt A vyzada od svého spravce dané specifické lokacni
¢islo DPH, oznacované jako VLN-1. Toto ¢islo je jedinecné a slouzi k identifikaci
transakce a ucastnikii. Spravce dané subjektu A provede analyzu jeho historie transakci
a spolehlivosti jako platce dan¢. Pokud je subjekt A shledan jako divéryhodny a jeho
predchozi transakce jsou v souladu s danovymi piedpisy, je mu pfidéleno lokacni ¢islo
DPH (VLN-1). Kdyz subjekt B, ktery pfijima zbozi od subjektu A, provede dalsi transakci
s jinym subjektem C ve stejném ¢lenském staté, musi si vyzadat nové lokacni ¢islo DPH,
oznacované jako VLN-2. Toto nové¢ ¢islo obsahuje informace o piivodnim VLN-1, které
bylo pouzito pfi transakci mezi subjektem A a B. Pokud by dodavka od subjektu
B k subjektu C zahrnovala vice ndkupt, které subjekt B predtim provedl od subjektu
A, existuji dvé moznosti: bud’ se faktura rozdé€li na vice faktur, kazda s vlastnim lokacnim
¢islem DPH, nebo se vyda souhrnné lokacni ¢islo DPH (VLN-2), které obsahuje
informace z puvodnich VLN-1 pouzitych v piedchozich ndkupech. Tento systém
umoznuje sledovat preshrani¢ni transakce a zvySuje transparentnost v obchodnim
prostfedi, ¢imZ snizuje riziko podvodi spojenych s DPH. V tabulce Cislo 7 lze vidét

vyhody a nevyhody systému VLN (Seféik, 2018).

Tab. 7: Vyhody a nevyhody systému VLN

Vyhody systému VLN

moznost odepfeni naroku na odpocet DPH v ptipadé neplatného loka¢niho ¢isla
kontrola nad pteshrani¢nimi obchody
potencial pro sniZzeni podvoda

+ o+ + o+

zlepSeni efektivity systému DPH

Nevyhody systému VLN

- slozitost provozu systému
- naklady na provoz systému
- spolehlivost systému

- administrativni zatéz

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024
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Posouzeni systému

Seftik (2018) ma kriticky nézor na systém VLN. Povazuje ho za neaplikovatelny v praxi,
zejména kviili nejasnostem ohledné provadéni analyzy spravcem dan¢ a piidélovani kodi
VLN. Upozoriiuje na moznost, ze 1 pfes VLN mize subjekt uniknout s nezaplacenou
DPH, coz podkopava spolehlivost systému. Také se domniva, zZe neni mozné najit
stoprocentné spolehlivy algoritmus pro piidélovani VLN a ze systém nepiedstavuje
efektivni feSeni pro zabranéni podvodiim na dani z pfidané hodnoty. Navic zduraziuje
administrativni zatéz spojenou se systémem, ktera by mohla vést k dalsim problémuam.
(Seféik, 2018). Autorka prace se s jeho nazorem shoduje a sdili jeho obavy ohledné
praktické aplikace efektivity tohoto systému, a to zejména v boji proti podvodiim na DPH

a administrativni zatézi spojené s provozem tohoto systému.

7.1.2 RTVatsytém

"Real Time VAT" systém, zkracené¢ RTVat, je navrhovanym feSenim pro efektivné;jsi
vybér dané z pfidané hodnoty v rdmci Evropské unie, navrzeny neziskovou organizaci
RTvat. Cilem tohoto systému je bojovat proti karuselovym podvodiim spojenym s DPH
a zabezpecCit prubézny a piesny sbér dani. Tento systém by ucinné branil moznosti
uplatnéni naroku na odpocet DPH v ptipad¢, ze danovy subjekt neobdrzi platnou fakturu

s platnym lokac¢nim ¢islem.

Systém RTVat by fungoval na zdklad¢ bezhotovostnich platebnich transakci, které¢ by
prochézely systémem monitorujicim a spravujicim veskeré platby mezi danovymi
subjekty. Pti kazd¢ platbé by systém automaticky strhl ptislusnou ¢astku DPH a prevedl
ji na Ucet spravce dané. Tim by se zabranilo mozZnosti, aby chybéjici obchodnik unikl
s neodvedenou dani. Spravce dané by provozoval vyrovnavaci systém, ktery by
automaticky zajiStoval pterozdélovani prostiedkli mezi dantiovymi subjekty na zakladé
provedenych transakci. Systém by byl vybaven kontrolnimi mechanismy, jako je néstroj
pro analyzu podvodnych aktivit, ktery by monitoroval a identifikoval podezielé transakce

a zabranoval moznym podvodim.

Implementace by probihala ve dvou fazich. Nejdiive by se pouZzival pro domaci transakce

a poté by byl rozsifen 1 na pfeshrani¢ni transakce vyzadujici jednotnou registraci k DPH

v ramci celé EU. Takovy systém by zajiStoval prubézné a efektivni vyactovani DPH

a minimalizoval riziko podvodl spojenych s neodvedenou dani z pfidané hodnoty.

V tabulce ¢&islo 8 jsou prezentovany vyhody a nevyhody systému RTVat (Sef¢ik, 2018).
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Tab. 8: Vyhody a nevyhody systému RTVat

Vyhody systému RTVat

eliminace karuselovych podvodt spojenych s DPH
sniZzeni administrativni naklada

automatické vyuctovani DPH

transparentnost a spolehlivost procesu vybéru DPH
pribézny a presny sbér dan¢

+ + + + +

Nevyhody systému RTVat

- pouze bezhotovostni platba

- technické obtize s velkym objemem dat
- negativni dopad na cash-flow subjektt
- naklady na technologické vybaveni

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024

Posouzeni systému

Podle Ainswortha (2011) je syst¢ém RTVat povazovan za ucinny nastroj k zamezeni
kolotoCovych podvodii spojenych s DPH. Jeho zavedeni by podle né nebylo pfilis
naro¢né, nebot’ vyuziva osvédcené technologie jako je bezhotovostni platebni styk,
a software pro monitorovani plateb kreditnimi kartami. Jedinou nevyhodou, kterou vidi,
je mozny negativni dopad na cash-flow urcitych subjektii, které musi DPH platit
okamzité, a ne aZ po skonceni zdanovaciho obdobi. Celkové vét, Ze rezim RTVat by mél
mit pozitivni dopad na ekonomiku. Podle Sef¢ika (2018) je systém RTVat efektivnim
opatfenim proti karuselovym podvodim, zejména tém souvisejicim s daflovym
podvadénim v ramci DPH. Tento systém zabraiiuje situacim, kdy platci ziskavaji DPH
od jinych plateli, coz je jedna z hlavnich taktik pfi podvodech. Systém RTVat timto
zplsobem zajist'uje, ze platci nemaji nikdy ptistup k DPH vybrané od ostatnich platct,
coz vyrazné snizuje moznosti podvodii (Seféik, 2018). Autorka prace je toho nazoru, Ze
oba autofi maji své opravnéné argumenty. Ainsworth (2011) zdlraziuje, ze technicka
realizace systému RTVat je mozna a miize mit pozitivni dopady na ekonomiku a Seftik
(2018) vidi v systému RTVat uCinné opatfeni proti datlovym podvodim, zejména
karuselovym podvodiim. Autorka se tak shoduje s obéma pohledy, protoze vidi v systému

RTVat zptisob, jak fesit daniové podvody a zlepSit danovy systém.
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7.1.3 Digitalni FeSeni DPH

Digitalni feSeni DPH se zaméfuje na pouziti certifikované¢ho danového softwaru. Tento
software by mél garantovat spravné vypocitani a odvedeni DPH, a to jak pro prodavajici,
tak pro kupujici. Pokud by jeden z ti¢astnikii obchodu nepouzival certifikovany software,
nemohl by vyuzit pfislusSnych danovych vyhod. Timto opatfenim by se mélo

minimalizovat riziko neplaceni DPH a podvodu.

Vznika vsak nékolik otazek ohledné¢ praktického fungovani tohoto systému. Neni jasné,
jak by méla byt zajisténa garance ze strany poskytovateld certifikovaného softwaru, aby
nedoslo k nezaplaceni DPH. Pouzivani certifikovaného softwaru by mohlo pfenést ¢ast
odpovédnosti za spravné vypocitani a odvedeni DPH na poskytovatele. Nicméné, otdzka,
jak efektivné a spravedlivé by méla byt uplatnovana tato garance, zlstava nejasna.

Vyhody a nevyhody tohoto feseni Ize vidét v tabulce &islo 9 (Seftik, 2018).

Tab. 9: Vyhody a nevyhody digitalniho feSeni DPH

Vyhody digitalniho FeSeni DPH

minimalizace rizika nezaplaceni DPH

snizeni karuselovych podvodi

preneseni ¢asti odpoveédnosti na poskytovatele certifikovaného softwaru
spravné vypocitani a odvedeni DPH poskytovatelem softwaru

Nevyhody digitalniho FeSeni DPH

- nejasnosti ohledné garance poskytovatele certifikovaného softwaru
- zvysena byrokracie a povinnosti pro obchodniky

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024

Posouzeni systému

Ainsworth (2011) ptivodné vidél v digitadlnim feSeni DPH potencidlni néstroj pro boj
s daflovymi podvody, ale nakonec zménil nazor a ptiznal, Ze tento systém neni schopen
efektivné zabranit karuselovym podvodim. Seféik (2018) povazuje tento piistup za
nekoncepéni a neefektivni, jelikoz pouze pfidava dalsi byrokratické povinnosti

obchodnikiim a neposkytuje dostate¢nou ochranu proti podvodiim (Sef¢ik, 2018).
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Autorka prace je toho nazoru, ze navrhovany systém neni dostate¢né propracovany.
Vyjadiuje obavy z nadmérné byrokracie a zvysenych povinnosti, které by tento systém
piinesl pro obchodniky. Z tohoto divodu nedoporucuje zavedeni tohoto feseni do praxe.
Tim padem souhlasi s nazory obou autort, kteti zastavaji stanovisko, ze tento systém neni

vhodnym prostiedkem pro boj s podvody v ramci dané z pfidané hodnoty.

7.1.4 Systém predplaceného DPH

Systém piedplacené DPH (PVAT) je dalSim navrhovanym feSenim v boji proti
karuselovym podvodim spojenym s dani z pfidané hodnoty. Jeho hlavnim cilem je
zamezit situacim, kdy se danovy subjekt vyhne placeni DPH nebo ji neopravnéné ziska.
Podstatou tohoto systému je, Ze poskytovatel mezindrodniho obchodu miize osvobodit
své dodavky od DPH pouze v ptipadé, Ze obdrzi doklad o zaplaceni DPH od piijemce
v zemi urceni. V opa¢ném piipadé musi byt DPH zaplacena v zemi ptivodu. Tento systém
vychazi z principu zem¢ uréeni, ktery je v soucasnosti vyuzivan, avsak upravuje terminy

splatnosti DPH (Sef¢ik, 2018).

Fungovani systému PVAT je zaloZeno na diikladné kontrole danovych dokladl a vyméné
informaci mezi obchodniky a spravei dan€. Obchodnici musi zajistit, aby byla dan
z pfidané hodnoty zaplacena v zemi urceni, aby si mohli uplatnit narok na odpocet. Tento
systém by také ptedpokladal, Ze spravci dan¢ budou provadét kontrolu pii uplatnovani
odpoctu DPH a ovétovat platbu DPH v zemi urceni. Tabula ¢islo 10 ukazuje, jaké vyhody

a nevyhody by pfinesl systém piedplaceného DPH (Sef¢ik, 2018).

Tab. 10: Vyhody a nevyhody ptedplacen¢ho DPH

Vyhody piedplaceného DPH

+ potencidlni sniZeni danovych podvodu spojenych s DPH
+ omezeni piipadl neplaceni DPH
+ omezeni neopravnéného ziskani odpoctu DPH

Nevyhody piedplaceného DPH

- naro¢nd administrativa
- slozity proces ovétovani platby DPH v zemi urceni
- dokladani platby DPH (Casové a financn€ ndrocné)

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024
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Posouzeni systému

Sefik (2018) je toho nazoru, Ze systém PVAT by mohl teoreticky snizit dafiové uniky,
ale zéroven poukazuje na jeho administrativni slozitost a potencialni nedostatky v praxi.
Ma také obavy z nakladl a obtiznosti provadénych dikladnych kontrol, které by byly
nutné k efektivnimu fungovani systému PVAT (Sef¢ik, 2018).

Podle autorky prace je systém piredplaceného DPH slozity a vyzaduje vysoké naklady na
administrativu. I kdyz uznava potencialni vyhody v boji s karuselovymi podvody, jako je
moznost omezit danové Uniky, ma vazné obavy ohledn¢ praktické¢ proveditelnosti
a ucinnosti tohoto systému. Celkové¢ autorka povazuje PVAT za pfili$ slozity a finan¢né

naro¢ny nastroj na to, aby byl uspésné zaveden do praxe.

7.2 Strukturalni reseni

Strukturalni feSeni se zaméfuje na Upravy a zmény v samotném systému a legislativé,
které maji za cil eliminovat karuselové podvody v danich. Na rozdil od technologickych
feSeni, kterd vyzaduji implementaci novych technologii a systémi, strukturdlni zmény se
soustfedi na legislativni opatfeni, ktera by mohla pfimo odstranit podvodné praktiky bez
potieby dalsich investic do technologii. Strukturdlni feSeni se tedy snazi upravit samotny
rdmec a pravidla systému tak, aby branilo vzniku danovych podvodi. V kapitole budou
detailné popsana vybrana strukturdlni feSeni, v¢etné jejich vyhod a nevyhod. Mezi tyto
systémy bude patfit naptiklad uplatnéni principu zemé ptivodu, integrovana dan z ptidané

hodnoty nebo vyrovnavaci DPH (Sef¢ik, 2018).

7.2.1 Princip zemé piivodu

Princip zemé plivodu vztahujici se k danim z pfidané hodnoty by znamenal, Ze by se zbozi
danilo v zemi, kde ma prodavajici své sidlo, nikoliv ve staté, kam je zbozi doddno. Tato
koncepce méla byt plivodn€ implementovéna v ramci Evropské unie s cilem zjednodusit

systém DPH a omezit podvody spojené s karuselovymi schématy.

Jak by tento princip fungoval v praxi? Kdyz by ¢esky subjekt nakoupil zbozi od polského
subjektu, dan z piidané hodnoty by byla c¢tovana v Polsku, protoze to je misto, kde ma
polsky prodejce své sidlo. Cesky subjekt by pak mohl uplatnit narok na odpodet této dang
v Ceské republice. Timto by se zabranilo problémiim spojenym s riiznymi sazbami DPH

v riznych zemich a snizila by se tak administrativni zatéz pro danové subjekty.
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Naésledujici tabulka ¢islo 11 poukazuje na jednotlivé vyhody a nevyhody principu zemé

pavodu (Seftik, 2018).

Tab. 11: Vyhody a nevyhody principu zem¢ ptivodu

Vyhody principu zemé piivodu

potencialni snizeni administrativni zatéze
zjednoduseni preshrani¢nich transakci
omezeni karuselovych podvoda

+ 4+ + +

transparentnost a jednotnost (jednotna pravidla pro vypocet DPH)

Nevyhody principu zemé pivodu

- nerovnovaha v obchodu mezi ¢lenskymi staty
- komplikace pfi spravé dani

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024

Posouzeni systému

Sef¢ik (2018) vyjadiuje kriticky nazor na princip zemé pavodu v ramci dané z piidané
hodnoty. Zduraznuje technické a politické problémy spojené s implementaci tohoto
systému a poukazuje na mozna rizika a nevyfeSené otdzky, které by mohly vzniknout.
Také zdiraziuje, Ze implementace tohoto systému by vyZadovala zasadni zmény
v systému DPH, v¢etné¢ zavedeni jednotného rezimu pro uplatiovani DPH a sjednoceni
sazeb dané. Tento pfechod by vyzadoval komplexni Upravy a standardizaci procest
spravy dani v rdmci EU. Nicméné uznéava potencialni vyhody principu zemé piivodu, jako
je sniZzeni administrativni zat€Ze a zjednoduSeni preshrani¢nich transakci. AvSak,
zdiraziuje potiebu vytesit nékteré klicové problémy spojené s timto systémem, jako je
nerovnovaha v obchodé mezi ¢lenskymi staty. Celkové ma zdrZenlivy postoj k principu
zem¢ puvodu a poukazuje na potiebu ditkladného posouzeni a piipadného feSeni
problémt spojenych s jeho implementaci, neZ by mohl byt tento systém efektivné

uplatnén v ramci EU (Sef¢ik, 2018).

Autorka prace sdili nazor Sef¢ika (2018) ohledné principu zemé piivodu v ramci dang
z pfidané hodnoty. Podle ni ma tento systém své technické a politické problémy a nese
s sebou riizna rizika a nevyfeSené otazky, jak zdiraznil Sefe¢ik (2018). Nicméng, se

autorka shoduje s nazorem, ze implementace tohoto systému by nevyzadovala velké
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investice do novych technologii. Namisto toho by stacilo provést zmény v legislative, coz
by minimalizovalo naklady a byrokracii spojenou s novymi technologickymi systémy.
Autorka véii, ze by zavedeni principu zem¢ ptivodu mohlo byt efektivni v rdmci boje
s danovymi podvody v Evropské unii. Celkové autorka vnima tento pfistup jako
prakticky a proveditelny v praxi s minimdlnimi ndklady a obtizemi spojenymi

s technologickymi inovacemi.

7.2.2 Vyrovnavaci DPH

Vyrovnavaci DPH je mechanismus, ktery mé za cil vyrovnat zdanéni v ptipadech, kdy
dochdzi k pteshrani¢nim obchodnim transakcim v rdmci Evropské unie. Tento systém
funguje tak, ze dodavatelé¢ zbozi nebo poskytovatelé sluzeb jsou povinni platit béznou
federalni dan z ptfidané hodnoty, a navic jeSté vyrovnavaci dan z ptidané hodnoty. Tato
vyrovnavaci dan z pfidané hodnoty je urcena k harmonizaci zdanéni mezi clenskymi staty
Evropské unie a ma kompenzovat rozdily v sazbach DPH mezi jednotlivymi zemémi.

Vyhody a nevyhody vyrovnavaciho DPH lze vidét v tabulce ¢islo 12 (Seftik, 2018).

Tab. 12: Vyhody a nevyhody vyrovnavaci DPH

Vyhody vyrovnavaci DPH

+ vyrovnani rozdilll ve zdanéni mezi ¢lenskymi staty
+ vytvoteni rovnych podminek pro obchodovani v rdmci EU

Nevyhody vyrovnavaci DPH

- moznost karuselovych podvoda
- ztrata statnich pfijmua

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024

Posouzeni systému

Seféik (2018) mé k systému vyrovnavaci DPH spise kriticky postoj. Zdtraziiuje, Ze tento
mechanismus neni efektivni v feSeni karuselovych podvodii a Ze neni vhodnym néstrojem
k harmonizaci zdanéni v ramci EU. Misto toho by m¢la byt zohlednéna jina strukturalni

feseni, ktera by 1épe odpovidala potfebam evropského trhu (Seféik, 2018).
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Autorka sdili kriticky postoj Seféika (2018) k systému vyrovnavaci DPH, ktery neni
podle ni G€innym prostiedkem v boji proti karuselovym podvodim. Zduraznuje, ze
navrzeny mechanismus neni vhodnym nastrojem k harmonizaci zdanéni v ramci

Evropské unie a nepiinasi dostatecné feSeni pro problémy, kterym celi evropsky trh.

7.2.3 Federalni DPH

Federalni DPH je systém dan¢ z ptfidané hodnoty, ktery by byl jednotné uplatiovan na
urovni celé Evropské unie. To znamend, Zze mira DPH by byla stanovena na urovni
Evropské unie a platila by stejn¢ ve vSech ¢lenskych statech. Tento systém by v podstaté
vytvoril federdlni danovy rezim pro dan z pfidané hodnoty, ktery by centralizoval
rozhodovani o sazbach DPH a zplisobu vybirani. V soucasném systému EU maji ¢lenské
staty urCitou miru autonomie v otdzkach dani, v€etn¢ DPH. To znamend, Ze si mohou
samy stanovit sazby DPH a urcit podminky pro jeji vybér. Federdlni DPH by tuto
autonomii omezila a pfenesla pravomoc na uroven EU, ¢imz by se vytvofil jednotny
ramec pro DPH v celé Evropské unii. Tabulka ¢islo 13 poukazuje na vyhody a nevyhody

federalniho DPH (Sef¢ik, 2018).

Tab. 13: Vyhody a nevyhody federalni DPH

Vyhody federalni DPH

+ zjednoduSeni administrativy
+ eliminace problémi s riiznymi sazbami DPH
+ jednotny danovy rezim pro DPH

Nevyhody federalni DPH

- omezeni fiskalni autonomie ¢lenskych stat
- politické spory mezi ¢lenskymi staty

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024

Posouzeni systému

Seféik (2018) se zda byt zdrzenlivy ohledné zavedeni federalni DPH. Vyjadiuje obavy
zomezeni fiskdlni autonomie clenskych stath a potencidlnich politickych spori

spojenych s timto opatfenim. Také zdiiraziiuje riziko omezeni vlivu ob¢anti na zdanéni
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spotfeby na svém tzemi. Celkoveé povazuje zavedeni federdlni DPH za problematické

a nepfinasejici dostateéné vyhody (Seféik, 2018).

Vzhledem k omezeni fiskalni autonomie ¢lenskych statt by podle autorky bylo prakticky
nemozné aplikovat tento systém. Dlivodem je obava, Ze zavedeni federalni DPH by vedlo
k podstatné ztraté fiskdlni suverenity clenskych statl, coz by mohlo byt politicky

nepiijatelné.
7.3 DPH v digitalnim véku

Evropska komise v prosinci 2022 zvetejnila navrh nové smérnice, kterd by meéla ptinést
postupné zasadni zmény v oblasti DPH. Tento balicek s ndzvem ,,.DPH v digitalnim
veéku (anglicky VAT in the Digital Age, dale jen ,,ViDA®) ma za cil modernizovat
stavajici legislativu dané z ptidané hodnoty tak, aby 1épe odpovidala digitdlnimu prostiedi
a zvysila odolnost systému DPH v EU proti podvodiim. Tento bali¢ek bude mit vliv na
veSkery prodej zbozi a sluzeb zdkaznikim v Evropské unii a ovlivni tak vSechny

spole¢nosti se sidlem v EU (Rudneva & Slobodzianové, n.d.).

Aby byl tento bali¢ek schvalen, je nezbytna jednomyslna shoda vSech Clenskych statl
Evropské unie, coz pravdépodobné povede k dalsim tipravam ¢i doplnéni navrhovanych
opatieni. Harmonogram, ktery navrhla Evropska komise, je velmi ambicidzni a je mozné,
ze n€které terminy budou muset byt odloZeny kvili potfebnému ¢asu na implementaci do
vnitrostatni legislativy. Planovany balicek by mél byt postupné zaveden v letech 2024 az

2028. Balicek ,,ViIDA* se zaméfuje na tfi hlavni oblasti reformy:
1. Povinnosti spojené s vykazovanim DPH a elektronicka fakturace

V prvni fazi se kazdy clensky stait bude moci rozhodnout, zda zavést povinnou
elektronickou fakturaci pro pteshrani¢ni B2B transakce. To znamend, Ze firmy budou
muset vystavovat faktury elektronicky, nikoli na papite, pokud obchoduji mezi sebou
napfi¢ hranicemi. Ve druhé fazi se tato povinnost rozsiii na dodani zboZi a sluZeb uvnitf
Evropské unie, coz znamena, Ze elektronickd fakturace se stane normou i pro obchody
v ramci EU. Papirové faktury budou povoleny pouze v urcitych vyjimecnych ptipadech,
které¢ stanovi jednotlivé Clenské staty. Elektronické faktury budou muset spliovat
standard EN 16931 a budou mit vyhradn¢ elektronickou podobu. To znamena, Ze faktury
v PDF formatu jiz nebudou pfijatelné. Dale, u elektronické fakturace jiZ nebude potieba

ziskavat souhlas zakaznika. Firmy, které dosud pouzivaji papirové faktury, se musi
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pfipravit na pfechod k pfijmu elektronickych faktur. Souhrnné danové doklady budou
zruseny v dusledku této zmény. Nekteré zemé, jako Francie, Polsko, Belgie a gpanélsko,

planuji zavést povinnou elektronickou fakturaci jiz od ¢ervence 2024.

Digitalizace reportingu (anglicky ,,Digital Reporting Requirements®, dale jen ,,DRR®), je
novy systém, ktery se tyka preshrani¢nich obchodnich transakci mezi podniky v ramci
Evropské unie. Tento systém nahradi soucasny zpusob podévani souhrnnych hlaseni
a umozni elektronické reportovani témet v redlném case. Kazdy Clensky stat ma moznost
rozhodnout, zda bude ,,DRR* zaveden i pro tuzemské obchody, pii¢emz budou platit

stejna pravidla jako pro elektronickou fakturaci (Rudneva & Slobodzianova, n.d.).
2. DPH v oblasti platforem

Platformy, které nabizeji sluzby jako kratkodobé ubytovani nebo piepravni sluzby pro
jednotlivce, budou muset odvadét daii z piidané hodnoty. Zaroven se rozsiii pravidla
tykajici se zptisobu, jakym jsou tyto platformy povazovany za dodavatele sluzeb. Bude
také upfesnéno, jak urcit misto plnéni dan¢ pro zprostfedkovatelské sluzby poskytované
platformami piimo zakaznikiim. Kromé toho bude povinné uplatinovan dovozni rezim

IOSS (Import One Stop Shop) pro elektronicka trzisté (Rudneva & Slobodzianova, n.d.).
3. Jednotna DPH registrace

ReZim One Stop Shop (OSS), znamy také jako zvlastni rezim jednoho spravniho mista,
bude rozsifen tak, aby zahrnoval pfeshrani¢ni pohyb zbozi uvnitt Evropské unie a také
lokalni dodavky zboZzi ptimo koncovym zakaznikiim. To zahrnuje dodani zboZi s montazi
nebo instalaci. Clenské staty EU by mély umoznit podnikiim pfeneseni povinnosti placeni
dané na odbératele, pokud je tento odbératel registrovan k DPH v daném ¢lenském staté.
Postupné bude také zruSena moZnost vyuziti zjednoduSeni pro konsignac¢ni sklady. Dale
se roz§ifi rezim OSS mimo Uzemi EU na vSechny sluzby pro koncové spotiebitele
poskytované dodavateli se sidlem mimo EU, 1 kdyZ tito koncovi zékaznici nejsou usazeni
v EU. V tabulce ¢islo 14 1ze vidét vyhody a nevyhody, které sebou ptinese bali¢ek ,,DPH

v digitalnim véku* (Rudneva & Slobodzianova, n.d.).

68



Tab. 14: Vyhody a nevyhody zavedeni balicku ,,DPH v digitdlnim v&ku*

Vyhody ,,DPH v digitalnim véku*

modernizace legislativy DPH
digitalni prostfedi
odolnost vii¢i podvodiim na DPH

+ 4+ + +

zjednoduseni administrativnich procest pro podniky

Nevyhody ,,DPH v digitlnim véku®

- naklady spojené se zavedenim novych technologii
- nedostatecné zdroje mensSich podnikt

Zdroj: vlastni zpracovani, 2024

Posouzeni bali¢ku ,.DPH v digitalnim véku*

Bali¢ek ,,DPH v digitalnim véku" by podle autorky mohl pfinést potfebnou modernizaci
a harmonizaci dan¢ z ptfidané hodnoty v digitdlnim prostfedi. Zavedeni elektronické
fakturace a digitalizace reportingu by mohlo vyrazné¢ zlepsit transparentnost a efektivitu
systému DPH, coz by mohlo snizit riziko daitovych podvodu a zjednodusit administrativu
pro podniky. Nicméné, je dllezité zajistit, aby byly nové pozadavky a procesy pfimérené
a realistické, zejména pro mensi podniky. Implementace novych opatfeni by méla byt
doprovéazena dostatecnou podporou a Skolenim pro podniky, aby byl zajiStén hladky
prechod na novy systém. Je také dulezité sledovat a zhodnocovat dopady téchto zmén
v praxi a pfizpisobovat opatfeni podle potieby. Celkové je balicek "DPH v digitalnim
véku" pozitivnim krokem smérem k modernizaci a vylepSeni fungovani systému DPH

v ramci Evropské unie.

7.4 DalSi navrhy na opatieni proti podvodiim na DPH

V této kapitole se autorka zamétuje na dal§i ndvrhy opatfeni proti podvodiim na dani
z pfidané hodnoty v Ceské republice. Vénuje se moznostem, které by mohly posilit boj
proti nekalym praktikdm v oblasti DPH. Autorka zde pfinaSi sviij ndzor na vhodna
opatteni, ktera by mohla ptinést vyhody a podpofit efektivnéjsi ochranu proti podvodim

na dani z pfidané hodnoty. Autorka doporucuje nasledujici opatieni.
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7.4.1 Vzdélavani a podpora

Pokud by byla zavedena opatieni zaméiena na vzdelavani a podporu podniki v boji proti
danovym podvodim, mohlo by to vést k vyznamnému zlepSeni situace. Poskytnuti
Skoleni a podpory podnikiim by pomohlo nejen zvysit jejich povédomi o danovych
pfedpisem a procesech souvisejicich s DPH, ale také by se snizilo riziko vzniku chyb

a nesrovnalosti, které by mohly vést k danovym podvodim.

e Zavedeni Skoleni zaméfenych na detekci podvod piimo v podnicich — mohlo by
vyznamné prispét k prevenci danovych podvodi spojenych s DPH. Tato Skoleni
by poskytla pracovnikim dovednosti a znalosti potfebné k identifikaci znaka
podvod, analyze rizikovych situaci a postupim pro hlaseni podezielych aktivit.
Diky nim by byli pracovnici 1épe vybaveni k odhaleni potencialnich podvodu.

e Spoluprace s odborniky a poradci, kteti maji hlubsi znalosti v oblasti DPH — dalsi
dalezity prvek. Tito odbornici by mohli poskytnout podnikiim cenné rady
a doporuceni, které by pomohly pfedchézet danovym podvodiim a fesit ptipadné
problémy ¢i otdzky souvisejici s danémi.

e Pravidelné aktualizace vzdé€lavacich materiali a podpirnych nastrojii — nezbytné
k tomu, aby byly podniky stale informovany o nejnov¢jSich zménach v danové
legislativé a postupech pro boj s danovymi podvody. Timto zplisobem by mély
podniky neustdle aktudlni a relevantni informace, které by jim pomohly pfii

planovani a provadéni opatfeni na ochranu proti podvodiim na DPH.

Zavedeni téchto opatfeni by umoZnila vytvofit vzdélavaci a podptirny nastroj, ktery nejen
zlepsi povédomi podnikli o daflovych predpisech, ale také jim poskytne potiebné znalosti

a dovednosti pro detekci a odhalovani danovych podvodi souvisejicich s DPH.

7.4.2 Sankce a tresty

Dal$im z navrhli na opatieni v boji proti danovym podvodiim, spojenych s DPH, by
mohlo byt zavedeni tvrdSich sankci a trestli pro subjekty zapojené do nezédkonnych
aktivit. Tyto sankce by mély byt nastaveny tak, aby reflektovaly zdvaznost a opakovanost

podvodi, a mély by byt spravedlivé a pfimétené k dané situaci. Mohly by zahrnovat:

e Finan¢ni pokuty — zavedeni vysokych finan¢nich sankci pro subjekty, které se
dopusti danovych podvodi. VysSe pokut by méla byt stanovena podle vyse

nezaplacenych dani a rozsahu podvodu.
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e Trestni postihy — ukladani trestnich postihi pro zavazné piipady danovych
podvodi, které zahrnuji vézeni pro pachatele a dalsi pravni nasledky, jako je ztrata
obchodnich licenci nebo zékaz podnikéni.

e Obnova skody — povinnost pachateld hradit ndklady na obnovu Skody zplisobené
jejich nezdkonnymi ¢iny. To by zahrnovalo vraceni nezaplacenych dani

a pripadné dalsi néklady spojené s vySetfovanim a soudnimi fizenimi.

Zavedenim tohoto nastroje by se mohlo pro pachatele stat riziko vysSich sankci
odstrasujici a tim by se mohla snizit mira daitovych podvodii. Nicmén¢ je nezbytné, aby
byly tyto sankce tadné vyvazené, aby reflektovaly zdvaznost prestupkti, a aby byly

dasledné prosazovany bez ohledu na postaveni pachatele v obchodni sféfe.
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Z.aveér

Diplomova prace byla zamétena na danové podvody, zejména na podvody v oblasti dané
z pfidané hodnoty. Cilem této prace bylo identifikovat a vysvétlit stavajici opatfeni proti
daflovym podvodiim a navrhnout dal§i mozna opatfeni, ktera by mohla ptfedchazet

danovym podvodim spojenym s DPH a usnadnit proces jejich odhalovani.

V ramci charakteristiky dani byla definovana povaha dang, jeji funkce a struktura danové
soustavy v CR. Nasledng byla provedena analyza dafiovych podvodi, kde byly vymezeny
pojmy danovy podvod a dafiovy unik, a to s ohledem na rozdil mezi nelegalnim danovym
unikem (tax evasion) a legdlni dafiovou optimalizaci (tax avoidance). Déle byly
identifikovany pficiny vzniku dafovych podvodi a vymezeny mozné druhy podvodi,
jako je zkraceni dané, fale$né vykazovani piijmi nebo zneuzivani danovych ulev.
Soucasti této analyzy byla také identifikace kontrolnich nastrojti, které by mohly byt
pouzity k odhaleni vybranych typt podvodi.

V &asti zaméfené na dan z pfidané hodnoty byl popsan historicky vyvoj této dané v CR
spolu s vyvojem sazeb od roku 1993. Ddle byly vysvétleny zdkladni principy
a mechanismy fungovani DPH a ptedstaveny klicové pojmy souvisejici s touto dani. Poté
nasledovala analyza podvodt spojenych s DPH, kde byly popsany typy podvodd, jako
jsou falesné faktury nebo vytvéfeni "faktura¢nich mlynl". Zvlastni pozornost byla
vénovana karuselovym podvodim, které predstavuji jednu z nejrozséhlejSich skupin
podvodl spojenych s dani z pfidané hodnoty. Tento typ podvodil je charakterizovan
opakovanym obéhem zboZi nebo sluzeb mezi riznymi subjekty, Casto pfes hranice,
s cilem ziskat neopravnény narok na vraceni DPH. Dale byla definovana mezera na DPH
v Ceské republice, ktera predstavuje rozdil mezi teoretickymi a skuteénymi vynosy této
dang. V ramci této analyzy byla zpracovana tabulka s daty poskytnutymi Ministerstvem
financi CR, ktera obsahovala informace o dafiové mezefe jak v absolutnich &islech, tak
1 v procentech. Tato tabulka dale prezentovala meziro¢ni zmény vyjadiené v procentnich
bodech. Zjistilo se, Ze danova mezera v roce 2015 dosahovala piiblizné 18 % a postupné
se sniZzovala. V roce 2021 pak poklesla az na hodnotu 7 %. Studie provedend Evropskou
komisi naznacuje, Ze k tomuto vyznamnému snizeni mezery doslo v disledku zavedeni

kontrolniho hlaseni, které bylo implementovéano 1. ledna 2016.

V dalsi casti prace byla probrana jednotliva opatfeni proti datlovym podvodiim na dani
z piidané hodnoty v CR. Opatfeni jako dafiové pfiznani, kontrolni hlaseni, souhrnné
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hlaSeni, mechanismus reverse charge, elektronicka evidence trzeb, elektronické
vykazovani transakci, ruceni piijemct zdanitelného plnéni, systém VIES, Dainova Kobra
a kategorie nespolehlivych platci maji za cil potlacit a odhalovat daiiové podvody. Kazdy
z téchto nastroj byl podrobné popsan, vcetné jeho fungovani a legislativy, kterd upravuje
jeho pouziti a provadéni v praxi. Jejich kombinace a spravné vyuziti predstavuji klicovy
faktor pro uspéSny boj proti neopravnénému snizovani danovych povinnosti. Tato
opatfeni zvysuji transparentnost, snizuji riziko danovych podvodu a ptispivaji k lepSimu

fungovani dantového systému v Ceské republice.

Ptedposledni ¢ast prace obsahovala podrobny popis procesu danové kontroly vcetné
zahajeni, prav a povinnosti dafiovych subjektl a spravce dané, a nésledné ukonceni
danové kontroly. Dale se zaméfila na analyzu konkrétniho ptipadu danového podvodu
v oblasti DPH, ktery se odehral mezi spolenosti Trimet Prag s.r.o. a odvolacim
finan¢nim feditelstvim. Tento spor se tykal ¢astecného uznani naroku na odpocet DPH
a byl detailné rozebran véetné vyjadieni obou stran. Nejvyssi spravni soud nakonec
zamitl kasacni stiznost spolecnosti Trimet Prag s.r.o. z divodu nedostatecného

uplatiiovani preventivnich opatfeni ze strany spolec¢nosti

V posledni ¢asti prace autorka nejprve provedla detailni analyzu opatfeni zaméfenych na
prevenci podvodil na dani z pfidané hodnoty vychazejici z navrhii autorti Seféika (2018)
a Ainswortha (2011), ktefi se danou problematikou jiz zabyvali. Opatfeni byla rozdélena
do dvou hlavnich skupin, a to na technologicka a strukturdlni feSeni, coz usnadnilo
pochopeni jejich charakteristik a vlivu na systém DPH. V ramci technologického feseni
byly popsany konkrétni systémy jako VLN systém, RTVat systém, digitalni feSeni DPH
a systém piedplaceného DPH. Strukturdlni feSeni zahrnovalo princip zemé& plvodu,
vyrovnavaci DPH a federalni DPH. Jednotlivé vybrané systémy byly popsany z hlediska
jejich fungovani v praxi a autorka zde uvedla vyhody a nevyhody, které by jednotlivé
navrhy pfinesly. U jednotlivych nastroji byly uvedeny nazory jak autord, ktefi se
problematikou jiz zabyvali, tak 1 ndzory autorky prace. Dale se autorka zaméftila na novy
navrh smérnice Evropské komise s ndzvem ,,.DPH v digitdlnim véku®, ktery mé za cil
modernizovat legislativu dané z pfidané hodnoty v EU. Balicek se zabyva tfemi hlavnimi
oblastmi reformy — elektronickou fakturaci a reportovanim, DPH v oblasti platforem
a jednotnou DPH registraci. Tyto zmény maji zvysit odolnost syst¢tmu DPH vici
podvodim a Iépe odpovidat digitadlnimu prostiedi. Evropské komise planuje tento bali¢ek

po schvaleni vSemi ¢lenskymi staty postupné zavést do roku 2028. V zavéru prace autorka
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pfindsi vlastni navrhy opatieni v boji s podvody. Navrhuje zavedeni dvou klicovych
opatfeni — vzdélavani a podpora podnikti a zvySeni sankci a tresti pro subjekty zapojené

do nezakonnych aktivit.

Celkové¢ lze konstatovat, ze diplomova prace poskytuje uceleny pohled na problematiku
danovych podvodi spojenych s DPH a ptinasi konkrétni doporuceni a navrhy pro zlepSeni
soucCasn¢ situace. Cil prace byl naplnén v podobé dikladné identifikace stavajicich
opatfeni, analyzy jejich pozitiv a nasledného navrzeni dalSich opatieni, ktera by mohla

posilit boj s danovymi podvody na dani z ptidané hodnoty.
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Abstrakt

Frydova, S. (2024). Dariove podvody [ Diplomova prace, Zapadoceska univerzita v Plzni].

Klicova slova: danové podvody, danové tniky, dan z pfidané hodnoty, mezera na DPH,
datiovy systém Ceské republiky, karuselové podvody, kontrolni nastroje, kontrolni

hlaSeni, pfeneseni danové povinnosti, daiiova kontrola

Diplomova prace se zamétuje na problematiku danovych podvodi, zejména na podvody
v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty. Cilem prace je identifikovat a vysvétlit stavajici
opatieni zabranujici datlovym podvodiim a navrhnout dal$i moznéa opatieni, kterd by
mohla predchézet danovym podvodim na dani z pfidané hodnoty a zaroven usnadnit
proces jejich odhalovani. Po teoretickém tivodu k problematice dani a daitového systému
v Ceské republice se prace zabyva obecnou problematikou dafiovych podvodi. Nasledng
je prace zamétena na specifické aspekty dan¢ z ptidané hodnoty a podvody souvisejici
s touto dani. Déle jsou v praci identifikovany a zhodnoceny vybrané kontrolni nastroje,
které slouzi k odhalovani podvodii v oblasti DPH. V zavére¢né c¢asti prace jsou
diskutovany navrhy néstroji a opatfeni pro boj s daitlovymi podvody, pfic¢emz je kladen
diiraz na jejich praktickou proveditelnost. Kazdy navrzeny néstroj je detailn€ analyzovan
a vyhodnocen s ohledem na jeho potencialni pfinos v boji proti danovym podvodiim na

dani z ptidané hodnoty.



Abstract

Frydova, S. (2024). Tax Fraud. [Master's Thesis, University of West Bohemia].

Key words: tax fraud, tax evasions, value-added tax, VAT gap, tax system of the Czech
Republic, carousel frauds, control tools, VAT control statement, reverse charge, tax

inspection

The master’s thesis focuses on the issue of tax fraud, especially fraud in the field of value
added tax. The aim of the thesis is to identify and explain the existing measures to prevent
tax fraud and to propose other possible measures that could prevent tax fraud on value
added tax and at the same time facilitate the process of their detection. After a theoretical
introduction to the issue of taxes and the tax system in the Czech Republic, the work deals
with the general issue of tax fraud. Subsequently, the work is focused on specific aspects
of value added tax and frauds related with this tax. Furthermore, the work identifies and
evaluates selected control tools that are used to detect fraud in the area of VAT. In the
final part of the thesis, proposals for tools and measures to combat tax fraud are discussed,
with an emphasis on their practical feasibility. Each proposed tool is analyzed in detail

and evaluated with regard to its potential contribution in the fight against VAT fraud.



