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Uvod

Diplomova prace bude zaméfena na zkoumani nasledkt pouziti cenovych stropi a jejich
konkrétni aplikaci v Mad’arsku. Cenové stropy patii mezi klicové nastroje cenové
regulace a jsou definovany jako maximalni limity cen stanovené vladou, které mohou
poskytovatelé zbozi a sluzeb Uctovat. Jejich primarnim cilem je zajisténi dostupnosti
zakladnich potravin a energetickych produkti pro bézné spotiebitele. Zaroven slouzi
k podpote hospodarské soutéze a vytvareni podminek pro spolecensky racionalni
fungovani trhu. DalSim dulezitym aspektem je ochrana spottebitele prostfednictvim
zajisténi spravedlivych a dostupnych cen zbozi a sluzeb pro kazdého ucastnika trhu.
Regulace pomoci maximdlnich cen také podporuje stabilitu cen a omezeni inflacniho
tlaku. Ceny maji zasadni vliv na kazdodenni zivot jednotlivct, a proto je udrzeni cenové
stability klicové pro snizeni nejistoty v ekonomice a udrzeni finan¢ni jistoty. Cil ochrany
spotiebitele je uzce propojen s timto aspektem. V nedavné dobé se v Mad’arsku cenové
stropy Casto uplatiiovaly v reakci na rostouci ceny energii a obecné v reakci na inflacni

tlaky.

Cilem diplomové prace je provést analyzu cenovych stropt v praxi, s dirazem na jejich

aplikaci v Mad’arsku, a nésledné porovnat ziskané poznatky s ekonomickou teorii.
Pro dosazeni cile diplomové prace bude zvolena nésledujici metodika:

e Prvnim krokem bude dikladna reSerSe domacich a zahrani¢nich ¢lanki, knih,
védeckych studii a dalSich relevantnich zdroji tykajicich se cenovych stropt a
jejich aplikace v Mad’arské praxi.

e Na zaklad¢ shroméazdénych informaci bude provedena analyza dat tykajici se
pouzivani cenovych stropti v Mad’arsku. To bude zahrnovat studium historickych
dat a statistik.

e Ziskané poznatky budou dale porovnany se situaci v Ceské republice, kde bude
sledovan rozdil mezi zavedenim cenovych stropii a vyvojem cen za podminek
ponechani trznich mechanismii. Tento krok umozni identifikaci kli¢ovych
podobnosti, rozdilil a potencialnich dopadl pouzivani cenovych stropil v praxi ve

srovnani s teoretickymi predpoklady.



Prace bude slozena ze dvou zakladnich ¢ésti, a to teoretické a praktické casti, pficemz
prvni ¢ast, jez bude zahrnovat teoretickd vychodiska, bude rozdélena na dvé ¢asti. Prvni
Cast kratce predstavi teoreticky ramec regulace a cenové regulace s dirazem na pficiny
vladnich zasahli a metody regulace. Tato ¢ast je kliCova pro zatazeni cenovych stropt do
kontextu regulace. Druha ¢ast bude pojednévat o konceptu cenovych stropt, jejich cilech
a oblastech, kde je castéji uplatiiovana regulace. Dilezitou soucasti bude posouzeni
negativnich disledkti cenovych stropti, zejména v kontextu stanoveni ceny pod nebo nad
trzni hodnotou. Budou zkoumany mozné dopady tohoto nastaveni na trzni dynamiku,

spotiebitelské chovani a podnikatelské prostredi.

Prakticka ¢ast bude zamétfena na nastaveni cenovych stropti v praxi. Pro tuto diplomovou
praci bude analyze cenovych stropi podrobeno Mad’arsko, kde se cenové stropy staly
popularnim néstrojem pro omezeni inflaéniho tlaku v disledku neddvnych udélosti na
trhu, tim je pandemie Covid-19 a valecny konflikt na Ukrajiné. Jednotliva natizeni o
stanoveni maximalnich cen budou podrobeny hodnoceni situace pred, béhem a po
zavedeni cenovych stropii. Soucasti budou také historické milniky, které ukazuji, Ze se

Mad’arsko uchylilo k takovému natizeni jiz v minulosti.



1 Teoreticky ramec regulace a cenové politiky

Aby bylo mozné se uzce ponoftit do problematiky cenovych stropt, je zapotiebi nejdiive
vysvétlit obecny pojem regulace. Tato kapitola pomuze ziskat SirSi pohled na

problematiku cenovych stropti.

Hospodaiskou politiku lze chéapat jako ¢innost, pii které vlada za pomoci urcitych
nastroji ovlivitiuje ekonomicky a socialni vyvoj dané zemé, a zaroven se snazi dosahovat
uréitych cili. Primarnim cilem hospodaiské politiky je maximalizace spolecenského
blahobytu, pfi¢emz se klade diiraz na zakladni spolec¢enské hodnoty, mezi které patii
svoboda, spravedlnost, demokracie, jistota, racionalita a pokrok. K dosaZeni t&chto
hodnot se vyuzivaji tradi¢ni cile hospodaiské politiky, a to (Slany & Franc, 2004, s. 12-
14):

e stabilni ekonomicky rist,
e nizka mira inflace,
e nizka mira nezamg&stnanosti,

e avnéjsi rovnovaha.

Ekonomicky vyvoj podléhd fadé¢ vykyvim, kdy se skutecny produkt odchyluje od
potencidlniho produktu. Tyto vykyvy lze rozdélit na strukturdlni a cyklické, kdy
strukturdlni vykyvy jsou vyvolané zménou preferenci spotiebitelli, novymi technickymi
poznatky a zménou vzacnosti ekonomickych zdroju, zatimco pro cyklické vykyvy jsou
charakteristické stfidavé faze celkového poklesu ekonomiky a nasledného riistu. Kolisani
ekonomiky je neZddouci a vyvolava fadu ekonomickych problému a socidlnich nakladt
spojenych zejména s nezaméstnanosti. Hospodaiska politika se pomoci néstroji snazi
zmirnit tyto cyklické vykyvy, proto je Casto nazyvéana jako stabilizani politika. Na
cyklické vykyvy lze nahliZet i z hlediska pfi€in vzniku, tedy jaké faktory na ekonomiku
pusobi, zda se jednd o vnéjsi (exogenni) nebo vnitini (endogenni) faktory. Exogenni
faktory zahrnuji podnéty ptichazejici zvenci, plati tedy, ze ¢im otevienéjSi ekonomika,
tim je vice citliva na tyto vnéjsi podnéty. Na ekonomiku miize plisobit pokles zahrani¢ni
poptavky, pokles pfilivu kapitdlu nebo zména urokovych sazeb. Endogenni faktory
existuji uvnitf ekonomiky a jednd se o tzv. sebegenerujici cykly, kdy kazdd expanze

s sebou piinasi recesi a pokles ma za dusledek oziveni (Slany & Franc, 2004, s. 32-33).



Z makroekonomického pohledu je hospodarskd politika neboli stabiliza¢ni politika
zaméfena na celkovy rozvoj ekonomiky, kdy k ovliviiovani ekonomické aktivity vyuziva
tyto zakladni politiky:

e Vn¢jsi hospodarska politika

e Fiskalni politika

e Monetarni politika

e Diuchodova politika

Pojem regulace je mozné definovat jako nastroj, ktery 1ze efektivné vyuzit v ramci trzniho
hospodafstvi. Regulaci se rozumi ,,dohled a kontrola ekonomickych aktivit soukromého
sektoru v z4jmu ekonomické efektivnosti, spravedlnosti, bezpecnosti a zdravi“ (Slany
a kol., 2003, s. 82). Historie regulace saha az do roku 1870 v USA, kde byl za zrod
regulace povazovan regulacni akt ,,The Granger Law* feSici problém regulace cen
skladovani a dopravy obili, a to i pfesto, Zze byl zruSen Nejvyssim soudem USA (Slany

a kol., 2003, s. 82).

Vladni regulace, at’ uZz na Urovni celé ekonomiky vcetné nastroji mé€nové politiky
a kontroly sménnych kurzii, nebo na mikroekonomickeé tirovni tzn. ceny, mzdy a regulace
dil¢ich trhd, by méla byt zamétena na dosazeni urcitych cilii. Cilem je stanovit zakladni
pravidla, jez jsou zalezitosti legislativy a kterd vytvafeji divéru mezi vyrobcem
a spotiebitelem ohledné¢ fungovani trhu, dale vSem zajistit pfistup ke klicovym
informacim a podporovat konkurenceschopnost. Legislativa formuluje zakony, které
upravuji protimonopolni opatieni, boj proti kartelim a fizim. Déle stanovuje pravidla
obchodnich postuptli, sleduje nezavadnost a bezpe€nost vyrobki, vytvaii normy pro
obchodni chovani a definuje pracovni pravo. V tomto kontextu se pouziva termin
,legislativni néstroje regulace®. Aktualni pohled na otdzky regulace rozdé¢luje regulacni

opatteni do dvou oblasti:

e tradi¢ni regulace,

e nové viny regulace.

Mezi tradi¢ni regulace jsou zafazeny opatieni jako je kontrola cen a mezd, sektorova
regulace, dohled nad vefejnymi statky a opatieni souvisejici s podporou hospodaiského

vyvoje. Za moderni neboli novou regula¢ni vlnu je povazovana otazka ochrany



spotiebitelt i vyrobcili, ochrany zivotniho prostiedi, snizovani rizik a podpora Sifeni

informaci (Slany a kol., 2003, s. 82-83).

1.1 Priciny pouziti regulace

Existuje mnoho diivodu pro regulaci, pfi€emz mnoho z nich 1ze popsat jako ptipady tzv.
selhani trhu. Zavedeni regulace je v tomto pfipadé povazovana za opravnénou, protoze
takovyto nekontrolovatelny trh nebude jednat v souladu s vefejnym zdjmem. Typickym

divodem pro zavedeni regulace jsou dle Baldwin & Cave (2012) zejména:

e monopol, pfirozeny monopol,

e externality,

e vefejné statky a moralni hazard,
e neocekavané zisky,

e informacni nedostate¢nost,

e predatorské ceny,

¢ kontinuita a dostupnost sluzby,
e nedostatek a ptidélovani,

e nerovné vyjednavani,

e socialni politika.

1.1.1 Monopol a prirozeny monopol

Monopol je charakteristickym subjektem nedokonalé¢ konkurence. Za nedokonalou
konkurenci lze oznacit takovy trh, na kterém existuje alesponl jedna firma, kterda ma
moznost stanovit cenu svého vyrobku. Dal§im rysem muze byt diferenciace vyrobku, tedy
vyrobky dané firmy se vyrazné liSi od vyrobkli konkurence. Ke vzniku nedokonalé
konkurence vedou predevSim nakladové podminky a bariéry vstupu do odvétvi. Pokud
chce firma vstoupit na trh, je zapotiebi splnit urcité podminky. Jsou-li podminky pfili$
nakladné, vedou k omezeni poctu firem v odvétvi. Mezi bariéry je mozné zatadit pravni
restrikce nebo pravé diferenciované vyrobky. Pravni restrikce mohou byt v podobé
licenci nebo patenttl, jeZ umoznuji ziskat firmam velky podil na trhu (Macakova a kol.,

2010, s. 116).
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Monopol ptedstavuje trh, na kterém se vyskytuje pouze jeden vyrobce, jenz tento trh
ovlada a vyprodukovany produkt nemd zadné blizké substituty. Charakteristiku
monopolu je mozné tedy shrnout na jednoho prodavajiciho, ktery maximalizuje svij
profit, md moznost si stanovit ceny, mize jakymkoli zpiisobem zménit kvalitu a cenu
svého zbozi a vyskytuje se na trhu s vysokymi bariérami vstupu (Macékova a kol., 2010).
Vyskyt monopolu znamend, ze trh selhal, protoze zde neni dostatecnd konkurence
a tendence maximalizovat sviij profit zplisobi, Ze firma nastavi ceny nad mezni naklady

(Baldwin & Cave, 2012).

Reakci na monopol byva pouziti zakonl a hospodarské politiky k vytvoteni ptiznivého
prostiedi pro konkurenci. Problém nastava v situaci, kdy existuje pfirozeny monopol
a pouziti hospodarské politiky miize byt nezddouci. Pfirozeny monopol nastava v ptipadé
vyskytu ptirozenych bariér, a pokud jsou Uspory zrozsahu tak vysoké, Ze trh mize
obsluhovat pouze jedna firma s nejniz§imi naklady. Pfikladem pfirozeného monopolu
jsou zelezni¢ni nebo elektrarenské spolecnosti, a je tedy nejméné nakladnou variantou
nechat vyrobu provadét jednou firmou. Ptesnéji feeno je pro zeleznicni prumysl
vyhodnéjsi dat jedné firmé monopol, nez pokladat oddé€lené sité kolejnic (Baldwin &

Cave, 2012).

Stanoveni ceny vyssi, nez mezni néklady je znacné neefektivni a pro spole¢nost se tento
pocin stava nakladem, proto je zasah vlady a usili o jeho snizovani raciondlnim feSenim.
cenové regulace a statni vlastnictvi. ZvySeni dani ma za cil sniZit zisky monopold, to se
ovSem neprojevuje do velikosti objemu produkce. Cenové regulace reprezentuje
centralizované stanoveni ceny, vétSinou se jedna o konkrétni vyrobky. Statni vlastnictvi
neboli znarodnéni monopolu, je situace, kdy si stat narokuje byt jedinym poskytovatelem
konkrétni sluzby. V soucasnosti je ovSem nejvice vyuZzivané sniZzovani nakladl

nedokonalé konkurence v podob¢ zdkoni a regulaci (Macakova a kol., 2010, s. 130-131).

Na trhu kromé pfirozenych monopoli existuji také stdtem vytvorené monopoly. Do
takovéto kategorie je mozné fadit poStovni monopoly, vefejna doprava, a diive také
telekomunikacni sit€. Hlavnim rysem statem vytvofeného monopolu je vstup na trh
vazany statem. Stat da v podstaté povoleni jedné firm¢, kterd ziska tzv. administrativni
monopol. Takto vytvoieny monopol v zasadé nema snahu zlepSovat kvalitu svych vyroka
a sluzeb a jakykoliv dohled statu neni schopen dosdhnout takovych vysledki, jako
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konkurence. Statni monopoly proto stanovuji velmi vysoké ceny, a to z divodu vysokych
naklad, a také proto, Ze dokazi Grad snadno presvédcit o nutnosti vysoké ceny. Otazkou
je, proc¢ stat kontroluje a pfisné reguluje pfirozené monopoly, a zaroven vytvaii statni?
Dtivodem je poskytovani sluzeb ve vSech méstech a vesnicich, tedy tam, kde by soukromi

podnikatelé své sluzby obvykle nenabizeli (Holman, 2016, s. 194-197).

1.1.2  Externality

,, Externalita neboli efekt ptelévani, nastava tehdy, kdyZ vyroba nebo spotieba jednoho
subjektu zpisobuje nezamyslené naklady nebo pfinosy jinym subjektiim, aniz by ti, kteti
zpusobili néklady, ¢i ziskali pfijmy, za n¢€ platili “ (Macakova a kol., 2010). Je mozné je
rozdelit na dvé skupiny podle toho, zda pfinaseji naklady nebo piijmy, a to na zdporné a
kladné externality. Zapornymi externalitami se rozumi ¢innosti jednoho subjektu, které
pfinaSeji naklady jinému subjektu, které mu nejsou zaplaceny. Ptikladem takovych
externalit mize byt tovarna vypoustéjici toxicky odpad nebo zdravotni riziko pasivniho
koufeni. Kladné externality naopak pfinasi jinému subjektu prospéch, v tomto piipade
napfiiklad restaurovani historickych budov, tidrzba vlastnich dom, které zvysi esteti¢nost

dané oblasti, nebo vyzkum novych technologii (Macakova a kol., 2010, s. 216).

Regulace se dotyka zejména zapornych externalit, kdy jsou ndsledkem podnikatelské
¢innosti vypousténé Skodlivé latky do ovzdusi, pidy nebo fek. Vlada reaguje tim, Ze uvali

dan na aktivity majici negativni dopad na zivotni prostiedi (Baldwin & Cave, 2012).

1.1.3 Vefejné statky a moralni hazard

Vefejné statky jsou takové komodity, které poskytuje vlada a jsou financované z dani.
Jedna se zejména o bezpecnostni a obranné slozky, mosty, dalnice nebo vetejné osvétleni.
Vetejné statky maji dvé typické vlastnosti: nerivalitni spotfeba a nevylucitelnost.
Nerivalitni spotieba nam tika, Ze at’ uz statek spotebovava kdokoli, neovliviiuje velikost
spotieby statku ostatnich. Nevyluc€itelnost znamend, Ze vyloucit neplatici spotiebitele je
bud’ velmi nékladné nebo pifimo nemozné. Tzv. ,,Cerni pasazéti si jsou védomi toho, ze
ze spotteby statku nemohou byt vylouceni a ocekdvaji, ze naklady na uzivani uhradi
n¢kdo jiny (Macakova a kol., 2010, s. 223). V disledku téchto neplati¢lh miiZe trh selhat
a miZe byt vyzadovana regulace uvalenim dan€ na subjekty, které statek vyuzivaji

(Baldwin & Cave, 2012).
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Moralni hazard 1ze definovat jako ¢innost jednoho subjektu, ktery maximalizaci svého
uzitku, snizuje uzitek ostatnim subjektiim. Pfikladem miZze byt situace, kdy vznika vztah
najemce — zmocnénec. Jednd se o preneseni odpovédnosti za splnéni ukolu na jinou
osobu, ktera nemusi nést riziko za své rozhodovani, naptiklad sprava majetku statu, kde

za riziko ruéi stat (Macakova a kol., 2020, s. 227).

1.1.4 Ostatni regulované oblasti

Firma zisk4 neocekavany zisk, nékdy nazyvany jako ekonomické renta, pokud najde
zdroj dodavek zietelné levnéjsi, nez jsou dostupné na trhu. To mize byt lokalizaci snadno
vytézitelného nerostu (Baldwin & Cave, 2012). Regulace je uskute¢néna prostfednictvim
uvaleni pfimé dané nebo zvySeni danové sazby na neocekdvané zisky. Vztahuje se
pfedevs§im na spolecnosti, jez jsou ziskové z oblasti vyroby a obchodu s energiemi nebo
tézby a zpracovani fosilnich paliv, v nékterych ptipadech se jedna i o bankovni sektor.
Ceska republika v roce 2022 navrhla feSeni zdanit neo¢ekavané zisky z diivodu ziskani
dodate¢nych piijml pro statni rozpocet na vydaje spojené s kompenzaci vysokych cen
energii. Zdanéni neoCekavanych ziskll tykala zejména oblasti vyroby a obchodu
s energiemi, bankovnictvi a téZby a zpracovani fosilnich paliv (Ministerstvo financi

Ceské republiky, 2022b).

Informacni nedostatecnost hrozi prave tehdy, pokud nejsou spotiebitelé dostatecné
informovéani, aby mohli hodnotit konkuren¢ni produkty. Motivaci k poskytovani
faleSnych informaci jsou oblasti, kde spotiebitelé¢ nakupuji urcité vyrobky jen ztidka.
Resenim je regulace v oblasti rozsifeni informaci, a tim ochrana spotiebitelii pred

nedostatkem informaci (Baldwin & Cave, 2012, s. 12).

Existuji pfipady, kdy firma vyuziva tzv. predatorské cemy v nadé¢ji, Ze odstrani
konkurenty z trhu a dosadhne urcité nadvlady. Jde o takové chovani, kdy se firmy zdmérné
vzdaji svych ziskil tim, Ze stanovi své ceny produktl a sluzeb velmi nizko. Stav trva do
chvile, kdy si ziskaji vyhradni pozici na trhu, a poté si ztratu vynahradi podstatnym
navySenim cen na ukor spottebiteli. Cilem regulace je udrzet hospodaiskou soutéz
a chranit spotiebitele pfed nezadoucimi ucinky praktikovani predatorskych cen nebo
jinych forem, ktery negativnim zpisobem ovliviuji fungovani trhu (Baldwin & Cave,

2012, s. 13).
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Existuje mnoho diivodii pro regulaci, avSak pro zavedeni regulace nemusi ovliviiovat jen
jedind pfi¢ina, ale kombinace vice vySe zminénych piicin. Regulace z bezpecnosti mtize
byt odiivodnéna s odkazem na tadu davodt jako externality, informac¢ni defekty nebo
nerovné vyjednavani. Krokem pro provedeni regulace by mélo byt zvazovani, zda je
regulace vhodna i s jejimi nedostatky, a zda technika regulace bude prospésna pro fesSeni

problému (Baldwin & Cave, 2012, s. 16).

1.2 Cenova regulace

Cenova regulace ptedstavuje jednu z forem intervence statu v ekonomice a spada do
kategorie opatfeni, ktera stat piijima k fizeni ekonomickych procest.

v

Cenova regulace je ,,jednim z nejjednodussich néstrojii pfimého ovliviiovani trhu statem.
Spociva v tom, Ze vlada na zaklad¢ legislativniho ramce zasahuje do procesu tvorby cen*
(Bélohlavek & Hotova, 2008, s. 79). Jedna se o pojem oznacujici usmériiovani vyse ceny
statnimi organy, jde tedy o zisahy statu do oblasti cen (Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2022a). Cilem je vytvofit stabilni prostfedi a postarat se, aby cena odpovidala
nabizenym sluzbam. Zaroven by méla regulace umoznit subjektlim, jez jsou regulovany,
dynamicky reagovat na transformaci odvétvi, ve kterém podnikaji, a zachovat jejich

finan¢ni stabilitu (Energeticky regula¢ni ufad, 2022).

Orgény, jez maji kompetence k regulaci cen mohou zasahovat pouze pokud je trh ohrozen
ucinky omezeni hospodatské soutéze, zda to vyZaduje neobvykla situace na trhu, predpisy
Evropského spoleCenstvi, nebo vyzaduje-li to vefejny zdjem postaveny na udrzeni
rovnovazné situace mezi prodavajicim a kupujicim. Dohodou o cené¢ se rozumi dohoda o
vysi ceny nebo zpiisobu vytvofeni ceny, nebo vznikne v pfipad¢, kdy kupujici zaplati
bezprostifedné pted, nebo po pievzeti zboZi cenu stanovenou prodavajicim, kdy ani jeden
z Ucastnika trhu nesmi zneuzit svého vyhodnéjsiho hospodaiského postaveni k dosazeni

nadmérného majetkového prospéchu (Zakon €. 526/1990 Sb. o cenach).

1.2.1 Metody regulace cen

Metody regulace cen dle zdkona €. 526/1990 Sb. o cenach zahrnuyji:

a) Stanoveni cen, oznacované také jako ,,ifedné stanovené ceny*,
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b) usmériovani vyvoje cen s ohledem na konkrétni podminky, oznacované jako
,,vécné usmernovani cen

¢) auplatiiovani cenového moratoria
Tyto zptsoby regulace 1ze cilené¢ kombinovat a slucovat.

Jako tfedné stanovené ceny se oznacuji takové ceny, které jsou pro urcity druh zbozi
stanovené organy pro cenovou regulaci jako maximalni, pevné€ nebo minimalni. Organy
urcuji maximalni cenu jako takovou, kterou neni mozné piekroCit, naproti tomu
minimélni cena je takova cena, kterou neni pfipustné snizit. Pevné ceny jsou urceny
s cilem zabranit jejich zméné. Pevné a maximalni ceny jsou organy vytyCeny zejména na
zakladni spotfebni zbozi, aby bylo dostupné Siroké vetejnosti za pifimefenou cenu.
Regulace Ufedné stanovymi cenami je platna pro vSechny ucastniky trhu, tedy jak pro
kupujici, tak prodavajici uréeného druhu zbozi. Cenové organy mohou pii uplatiovani
cenové regulace urcit vécné podminky a pravidla, nebo stanovit u stejného zbozi vice

zpisobi stanoveni cen (Zakon ¢. 526/1990 Sb. o cenéch, n.d.).

Vécné usmérnovani cen tkvi v urCeni podminek pro sjednani cen, které zahrnuji
maximalni rozmezi, o niZ mizZe byt cena zboZi zvySena v daném Casovém obdobi,
maximalni podil, v jakém je mozné do kone¢né ceny zahrnout zvySeni ndklada na vstupy
a zavazny postup pii stanovovani ceny nebo pii vypoctu ceny, zahrnujici odpovidajiciho
zisku v cené. Regulace cen prostfednictvim vécného usmérnovani plati pouze pro

prodavajici ur€eného druhu zbozi (Zékon €. 526/1990 Sb. o cenach, n.d.).

Tretim zpusobem regulace cen je cenové moratorium, které oznaCuje doCasny zékaz
zvySovani cen nad aktualné platnou uroven pro urceny druh zbozi. Pravidla pro cenové
moratorium muze vlada stanovit formou natizeni, které je platné nejdéle po dobu dvanacti

mesicl (Zakon €. 526/1990 Sb. o cenéch, n.d.).

V nasledujici tabulce je uveden piehled organti regulace spolecné s metodami, které

uplatiuji.

15



Tab. 1 Ptehled organti cenové regulace

Organ regulace

VyuzZivana metoda

Zakladni okruhy zbozi

Ministerstvo financi

Maximalni ceny

najemné z pozemkd infrastruktury pro

vetejnou spravu (8koly, soudy, policie)

Veécn€ usmeériované

voda povrchova, pitna a odpadni
zelezni¢ni infrastruktura celostatnich a

regionalnich drah

ceny o
e  vefejna silni¢ni doprava
e  pohfebni sluzby a sluzby krematorii
Pevné ceny e  vefejna drazni osobni doprava
Ministerstvo } e  zdravotni vykony
o Maximalni ceny
zdravotnictvi e  zdravotnické prostiedky
Statni urad pro kontrolu ) e  é¢ivé piipravky
- Maximalni ceny
léciv e potraviny pro zvlastni lékatské ucely

Celni urad

Pevné ceny

cigarety

e clektricka energie
Energeticky regulacni

Ufedné stanovené ceny | e  zemni plyn
urad
e tepelnd energie
. ; e  odstranéni vozidel
Kraje a obce Maximalni ceny

meéstska hromadna doprava

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022c.

1.2.2 Pravni ramec cenové regulace

Regulace cen jako nastroj ovlivitovani trhu je ve vétSin€ pfipadech fazen az do obdobi
20. stoleti, aviak prvni zminky o snaze ovliviiovat vysi cen jsou jiz z Rimské fise, kdy
vladdce urcoval cenové stropy na urcité produkty. Nicméné s ptichodem monopolniho
postaveni bylo potieba zavést urcité cenové regulace pro ochranu trhu (Hrozek, 2016a).
Prvnim krokem pro nastoleni trzni ekonomiky bylo rozhodnuti o liberalizaci cen v roce
1991, kdy byl opustén model centralné-byrokraticky uréovanych cen, ktery nahradil
model smluvnich cen dohadovanymi mezi Uc€astniky trhu. Liberalizace znamena
odstranéni cenovych omezeni, je ovSem nezbytné zachovat mechanismy chranici

spotiebitele €ili pomoci pravnich norem zabréanit nekalym obchodnim praktikdm, nebo
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selhani trhu (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022a). Liberalizace tedy nebyla
provedena v plném rozsahu, stale existovaly polozky, u kterych by zruseni regulace mélo
znacné socialni dopady na spotiebitele. Stale regulovanym odvétvim bylo bydleni,
vefejné dopravy, zdravotnictvi nebo vzdélani (CNB, 2003). Tento krok tedy neznamenal
uplnou rezignaci statu v oblasti cen, ale zapfi¢inil vznik zakont, které vymezovaly
moznosti, kdy je stat opravnén zasahovat do cen. V Ceské republice byl vydan zékon
¢. 526/1990 Sb., o cenach, ktery vymezil moznosti statu zasahovat do cen pravé formou

cenové regulace (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022a).

V souvislosti s cenovou regulaci je nezbytné posuzovat efektivitu a dodrzovani predpist
stanovenych Zékonem o cendch. Rozhodnuti o cenové regulaci nabyva platnosti dnem,
kdy doslo kjeho zvefejnéni v daném véstniku a uCinnosti nabyvéd dnem, ktery je
stanoveny ve vydaném rozhodnuti. Cenovou kontrolu pak provadéji cenové kontrolni
organy, tedy osoby povéiené prukazem k vykonu cenové kontroly. Kontrola nad
dodrzovanim piedpisti cenové regulace spociva v ovéfovani dodrZzovani ustanoveni ze
strany prodavajicich nebo kupujicich (Zakon ¢. 526/1990 Sb. o cenach, n.d.). DodrZovani
ustanoveni cenovych piedpisil 1ze pozorovat a kontrolovat jak ze strany prodavajiciho,
tak ze strany kupujiciho, kdy prodavajici se dopousti poruseni cenovych piedpisi prave
tim, Ze nabizi a prodava zbozi, jez je v rozporu s Ufedné stanovenymi cenami, tedy vyssi
nez maximalni, niz8§i neZ minimalni nebo jinou neZ pevnou cenu. Dale tim, ze neplni
podminky, na nichZ bylo omezeno uplatnéni maximalni, minimélni nebo pevné ceny a
nerespektuje pravidla vécného usmériiovani cen. NedodrZeni cenovych piedpisti ze strany
prodévajiciho je také nesplnéni povinnosti eviden¢nich nebo informacnich, at’ uz jde o
oznacovani zbozi cenami nebo poskytovani nepravdivych udaji cenovym organim
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022a). K nedodrZeni cenovych piedpisti mize
dojit 1 na stran¢ kupujiciho, a to ve chvili, kdy nakupuje za cenu v rozporu s Gfedné
stanovenymi cenami, nebo pokud nakupuje za cenu, ktera piesahuje stanovenou cenovou
regulaci. Naruseni cenovych piedpist ze strany kupujiciho 1 prodéavajiciho zahrnuje také
zneuziti vyhodného hospodatského postaveni pfi dojednévani ceny. Tyto cenové kontroly
jsou realizovany na zakladé cenovych kontrol kazdého roku prosttednictvim jednotlivych
cenovych kontrolnich orgénti v souladu s Ministerstvem financi, poptipad¢ vladou

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022a).
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2 Cenovée stropy

Jak jiz bylo zminéno, cenovy strop je formou cenové regulace, ktery lze definovat jako
vladou stanoveny maximalni limit ceny, ktery miize poskytovatel zbozi a sluzeb uctovat.
V zasad¢ byvaji stanoveny legislativou a umoznuji, aby zékladni potraviny a energetické

produkty byly alespon doc¢asn¢ dostupné pro bézné spotiebitele (Kenton, 2021).

Zékladnim aspektem cenovych stropt je role ceny, ktera pisobi jako klicovy faktor
ovliviyjici trzni nabidku a poptavku. Ceny nejenze predstavuji hodnotu zbozi a sluzeb,
ale také pasobi na chovani spotiebiteli a vyrobct. Zajem vyrobce je uskutecnit své
naklady na vyrobu a dosahnout pfimétené¢ho zisku. Naopak zédkaznik usiluje o uspokojeni
svych potteb za ptijatelnou cenu. Lze definovat funkce ceny, které ovliviiuji ekonomické

aktivity. Tyto funkce dle Karla Ktikace (2005) jsou:

e Regulac¢ni — Vyznacuje se schopnosti udrzovat rovnovahu na trhu tak, ze reaguje
na zmény v nabidce a poptavce a formuje vztah mezi vyrobou a spotiebitelskym
chovanim.

e Stimulaéni — Definuje se jako schopnost ceny piisobit na chovani subjekti na trhu
a zvySovat efektivnost vyroby napiiklad motivaci k zavadéni novych technologii
nebo zvySeni objemu nabizenych vyrobkll. Vlivem ceny lze také ovliviiovat
spotiebni chovani.

e Alokac¢ni — Spoc¢iva ve smerovani materidlovych a penéznich zdroji ve vyrobé ¢i
sluzbéch.

e Racionalizacni — Zaméfuje se piedevSim na snizovani ndkladovych slozek. Ceny
podporuji efektivnost ve vyrobé a spotfebé tim, ze vedou k efektivnéjSimu
hospodateni se zdroji.

e Rozdé&lovaci a pferozdélovaci — Pfedstavuje rozloZeni ceny na jednotlivé slozky a

nasledny cilovy piesun.

Metoda cenovych stropt je postavena na zakladu stanoveni cenovych limitl a ristu cen,
pfi¢emz je rist cen ovlivnén mnoha faktory, mezi které patii zvySeni nakladd na suroviny,
pracovni silu, energie nebo jiné vstupy, zvyseni kapitalovych néklad nebo zvySeni dani
a jinych vladnich poplatka. Dal§im faktorem muze byt celkova uroven cenové inflace,

vysokd poptavka pii omezené nabidce nebo externi Soky. Tim jsou mysleny
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nepiedvidatelné udélosti, pfirodni katastrofy nebo politické konflikty (Hrozek, 2016b).
Tyto faktory budou podrobnéji zkoumany v kapitole ,,Faktory ovlivilujici rlst cen a

cenové hladiny*.

Regulator stanovi takovou maximalni cenu, kterou povazuje za piijatelnou nebo vhodnou,

pricemz se fidi témito kroky (Segal, 2023):

1. Regulétor stanovi cenovy strop, ktery povazuje za pfijatelny pro dany produkt ¢i
sluzbu.

2. Prodejci maji povinnost nabizet své produkty za tuto cenu, nebo nizsi nez je
stanovena cena.

3. Regulator by mohl také stanovit minimalni cenu, tedy nejnizsi hodnotu, za kterou
muze prodejce své zbozi €i sluzby nabizet spotiebitelim, aby ceny zustaly
konkurenceschopné.

4. Prodej je organem zodpovédnym za cenové stropy regulovan a sledovan.
Regulacni organy pravidelné ptezkoumavaji cenovy strop za ucelem zjisténi, zda
stale pfedstavuje vhodnou troven.

5. Pribézné vyhodnocuji nabidku a poptavku, aby identifikovali, zda je cenovy strop
potieba zvysit nebo snizit (Segal, 2023). Problematika poptavky a nabidky

v souvislosti s cenovymi stropy bude vysvétlena v néasledujici podkapitole.

2.1 Cenovy strop a ekonomika nabidky a poptavky

Pro pochopeni konceptu cenovych stropti je dulezité obecné povédomi o zakonitosti
nabidky a poptavky, jez jsou dvé€ protichiidné sily v ekonomice. Nabidka vyjadfuje pocet
jednotek dostupnych k prodeji na trhu v daném okamziku, naopak poptavka je touhou
spotiebiteld po urcitém produktu. Situace, kdy se nabidka produktu a poptavka po tomto
produktu vyrovnaji, je nazyvana rovnovazna cena. Kdyz je rovnovaha naplnéna, neni
nabidka pfili$§ vysoké nebo nizka a poptavka je dostatené silné na udrZeni stabilni urovné

nabidky (Cook, 2023).
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Obr. 1 Graf poptavky a nabidky

Supply

Price Ceiling

\_/

Q Shortage Demand

Zdroj: Federal Reserve Bank of St. Louis, 2022.

Graf zobrazuje konkurenéni trh, kde rovnovaznym bodem je stied nabidky a poptavky,
tedy ceny Pg a mnoZstvi Og. Pii existenci cenového stropu vSak spotiebitelé chtéji
nakoupit mnozstvi Qp, zatimco dodavatelé jsou ochotni nabizet pouze mnozstvi Qs.
Poptavané mnozstvi je tedy vyssi nez nabizené a Q zobrazuje nedostatek produktu pii
cenovém stropu (Neely, 2022). Vyrobci nejsou ochotni prodavat za nizsi cenu, a naopak

spotiebitelé vyzaduji levnéjsi zbozi (Corporate Financial Institute, n.d.).

Obr. 2 Uginny cenovy strop

Deadweight Loss

Price ($)

Supply

Equilibrium Price |-

S

\ Demand

Equilibrium Quantity (units)
Quantity

Zdroj: Corporate Financial Institute, n.d.

Aby bylo opatfeni cenovych stropli pro spotiebitele u€inné, musi byt zavedend stropni
cena niz8i nez rovnovazna cena, pricemz stropni cena je zdvazna a zpusobuje zménu
rovnovazného mnozstvi. Jak bylo vysvétleno vyse, poptavané mnozstvi roste, zatimco
nabizené mnozstvi klesa, coZ zplsobuje mnozstevni nedostatek a vytvafi se naklady

mrtvé vahy. Pojem ,,Naklady mrtvé vahy* je pouzivan pro definovani objemu produkce,

20



kterd neni vyprodukovéana v dasledku existence nedokonalé konkurence, tedy nizSiho
mnozstvi produkce nez pfi existenci dokonalé konkurence. Vladou stanovené ceny pod
trzni hodnotu mohou na prvni pohled ptisobit ptfiznivé pro spotiebitele, jelikoz nabizi
niz$i ceny za zbozi. Nicméng¢, tato situace muze vyustit v nedostatek produktd na trhu,
coz ma za nasledek omezenou dostupnost a spotiebitelé¢ se mohou ocitnout v situaci, kdy

nemohou okamzité ziskat pozadované zbozi (Corporate Financial Institute, n.d.).

Cenovy strop je oznaovan za neefektivni nebo neucinny, pokud neméni volby tcastnika
trhu. Jak uvadi graf niZe, neefektivni cenovy strop je vytvoten, pokud je stropni cena nad
rovnovaznou cenou. Stale plati rovnovaha, proto nedochazi k mnozstevnimu nedostatku,
ani k vytvoteni ndkladt mrtvé vahy. V této situaci nemaji spotiebitelé prospéch z cenové
regulace, protoze ceny zustavaji vyssi nez trzni hodnota. I kdyz jsou produkty k dispozici,
nejsou dostupné za cenové piijatelné podminky a mohou se stat nedostupné pro ty, ktefi
nemaji finan¢ni prostfedky na nakup za stanovenou cenu (Corporate Financial Institute,

n.d.).

Obr. 3 Neucinny cenovy strop

Price ($)

N
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Demand
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Quantity

Zdroj: Corporate Financial Institute, n.d.

Dulezitym pojmem pii zavadéni cenovych stroplti jsou mezni nédklady, které maji
vyznamny dopad na vyrobce a jsou zasadni pro efektivni rozhodovani podnika. Jak jiz
bylo vysvétleno vyse, cenovy strop nastaveny pod rovnovaznou cenou vytvaii nedostatek
na trhu, tedy poptdvané mnozstvi za uméle nizkou cenu prevySuje mnozstvi, které vyrobci
dodavaji. V tomto piipad¢ celi vyrobci problémim pii uspokojovani poptavky, to vede
ke ztrat¢ prodejnich pfiilezitosti a potencialnich pifijmi. Mezni naklady ptedstavuji

dodate¢né naklady vzniklé vyrobou dal§i dodateéné jednotky zbozi nebo sluzby, tedy
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naklady na material, praci a vstupy. Tyto mezni naklady pomahaji urcit optimalni uroven
produkce a cenové strategie. Presnéji feceno, porovnanim meznich nakladl s cenou, za
kterou mohou své zbozi a sluzby prodavat, jsou vyrobci schopni u€init rozhodnuti o tom,

kolik vyrabét a zda vyrobu snizit nebo zvysit (,,Price Ceilings and Marginal Cost*, 2023).

2.2 Typy cenovych stropt a jejich stanoveni

Diky diverzifikaci trhu nelze na vSechna zbozi a sluzby pohlizet jednotné. Vlady
aregulacni organy zavadéji rizné typy cenovych stropd, z nichz kazdy je vhodny pro jiny

typ produktu nebo riizné situace. Cenové stropy tedy mizeme rozlisit na:
e Absolutni cenovy strop

Absolutni cenovy strop pfedstavuje pevnou cenu, kterou lze pozadovat za zbozi nebo
sluzbu, kdy prodejci nemohou tuto cenu piekrocit. Jakmile bude tento strop stanoven,
zlstane pevny, bez ohledu na zménu ekonomiky. Ackoliv vlada mlze hlasovat nebo
rozhodnout o zmén¢ absolutniho cenového stropu. Tento typ se zpravidla pouziva
u zakladniho zboZi, nebo u 1€k, coz zajist'uje, Ze produkty budou dostupné pro vSechny,

bez ohledu na infla¢ni trendy nebo naruseni dodavatelského fetézce (Bennett, 2023).
e Relativni cenovy strop

Podstatou relativniho cenového stropu je flexibilita. Cenovy strop kolisd na zakladé
uréitych referencnich hodnot, jako je procento priméru trhu nebo na zékladé inflace.
Princip spociva v navazani inflacniho ukazatele nebo inflacniho indexu na pevny cenovy
strop pro urcity vyrobek nebo sluzbu. Tento infla¢ni index je méfitkem zmén cen
spottebniho koSe a reprezentuje priméernou Uroven inflace v ekonomice. Takovy vyvoj
umoznuje, aby se cenovy strop pfizpisobil ménicim se podminkdm na trhu a zaji$tuje

permanentni u¢innost pii ochran¢ spotiebiteld (Bennett, 2023).
e Strop za jednotkovou cenu

Takovyto cenovy strop je zaméfeny na limit ceny zboZzi nebo sluzby za jednotku.
Omezeni ceny kazdé jednotky zajisti, Ze hromadné ndkupy nebudou spotiebiteli pinaset
nepiiméfené vysoké néklady. Tento typ je implementovan zejména na trzich, kde se miize
jednotkova spotieba mezi spotiebiteli lisit. VIada by mohla stanovit strop za jednotkovou

cenu napiiklad u benzinu, kdy je cena stanovena za litr, nebo u vetejnych sluzeb. Cenovy
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strop za jednotkovou cenu je velmi podobny absolutnimu, rozdilem je zamétfeni na
jednotlivé zbozi ¢i sluzby. Zatimco strop za jednotku ceny omezuje cenu za jednotku
daného zbozi ¢i sluzby, absolutni cenovy strop reguluje celkové naklady na vSechny

nakupy v daném obdobi (Bennett, 2023, Segal, 2023).
e Periodicky cenovy strop

Tento cenovy strop slouzi ke stanoveni limitu ceny za urcité ¢asové obdobi. VIada stanovi
pravidelny cenovy strop naptiklad pro elekttinu v dobé€, kdy je poptavka vysoka. Diky
predpovédi poptavky, a tim mozného zvyseni cen, mize takovymto zpusobem vcas
reagovat. V Uvahu jsou brany také proménlivé povahy ekonomik, proto jsou stropy
pravidelné upravovany v zavislosti na trznich podminkéch, mite inflace nebo spolecenské

potieby (Bennett, 2023).
e Selektivni cenovy strop

Selektivni cenovy strop je definovan jako limit ceny konkrétniho typu zbozi, sluzby nebo
dokonce limit ceny urcitého geografického regionu. Pokud existuji regiondlni
ekonomické rozdily nebo rozdilné pfistupy ke zdrojim, je cenovy strop efektivnéjsi,
pokud je takto zaméteny na urcity vyrobek ¢i oblast. Piikladem miize byt stanoveni limitu

ceny u l1ékid na ptedpis, aby byly pro spotiebitele dostupnéjsi (Segal, 2023).

V zésad¢ neexistuje jednotny vzorec pro stanoveni cenového stropu, jedna se predevSim
o vladni rozhodnuti casto ovlivnéné socioekonomickymi cili. Nicméné regulované
organy, pii zavadéni regulovanych cen, pohlizeji na rizné faktory, jako jsou (Bennett,

2023):

e Historicka cena zboZi ¢i sluzby

e Vlastni vyrobni a distribu¢ni naklady

e Kupni sila spotiebitele a cenova dostupnost
e Zpétna vazba od podnikl a spotiebitell

e Srovndni s globalnimi cenami (vhodné pro mezinarodné obchodované produkty)

Pokud vlady a organy regulace zvazi tyto faktory s pfihlédnutim k nastrojim zaloZenych
na datech, jsou schopny stanovit cenové stropy, které zajisti blahobyt spotiebitelti

(Bennett, 2023).
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2.3 Cile regulac¢nich organi pri zasahu do cen

Cilem cenovych stroptl, a tedy i vlady a organt regulace, jez cenové stropy vyuzivaji
v riznych odvétvich je, aby ceny byly pro vSechny spravedlivé, konkurenceschopné a
vice piijatelné pro spotiebitele. Hlavni cile je mozno specifikovat na ochranu hospodarské
soutéze, tedy podporu konkurence, ochranu spotiebiteld, podpora ekonomického rozvoje
a investic, zajiSténi stability cen a omezeni infla¢niho tlaku, a tim ochranu spotiebitelt

pted vysokou inflaci, které budou v této podkapitole blize definovany.

2.3.1 Podpora hospodaiské soutéze

Politika hospodarské soutéze je neodmyslitelnou soucasti hospodarské politiky, kdy jejim
smyslem je vytvaret podminky pro spoleensky raciondlni fungovani trhu. Politika
hospodaiské soutéze jednak cti nezastupitelnou roli ceny v trzni ekonomice, a na strané
druhé analyzuje podminky vedouci k selhani tohoto mechanismu a hled4d mozZnosti jeho
feSeni. Smyslem politiky hospodatské soutéze je poskytnout subjektim na trhu aktivni
ucast svobodné konkurence, proto byva casto oznaCovéana jako politika ochrany trhu
a spotiebitele nebo antimonopolni politika (Slany a kol., 2003, s. 181). Konkurence
podnikatelskych subjekti s cilem piedcCit ostatni Gcastniky trhu a docilit hospodaiského
prospéchu je dulezitym spolecenskym procesem. Podnikatelské subjekty na trhu se snazi
oslabit tlak soutéZe prostrednictvim fady protikonkuren¢nich postupt, tim mohou docilit
zisku na tkor ostatnich subjektii na trhu (Kubicek a kol., 2006, s. 175). Aktudlni situace
v konkuren¢nim prostiedi je velmi vzdalena od dokonalé konkurence, ktera je brana jako
nejlepsi varianta koordinace ¢innosti v ekonomice. Omezeni konkurenéniho prosttedi je
viditelné na ptikladu absolutniho monopolu v situaci, kdy se podnik neopird o statni
ochranu, nebo neexistuji umélé prekdzky vstupu do odvétvi. Tento podnik bude diive
¢1 pozdéji oslaben nebo jeho monopolni postaveni bude dokonce odstranéno (Slany &
Franc, 2004, s. 76). Praktiky, diky kterym je omezena konkurence na trhu, mohou mit za
nasledek naruseni trzni soutéze, to ma negativni dopady na efektivitu trhu a vstup novych

konkurentu na trh.

Podniky, které jsou bud’ skute¢nymi nebo potencidlnimi konkurenty, vytvaieji kartelové
dohody, tedy vzdjemnou spoluprici, s cilem dosdhnout vysSiho zisku. Nésledkem
uzavieni tzv. kartelové smlouvy vznikd velmi silnd skupina podnikli nazyvéana smluvni

monopol, ktery mé veskeré negativni znaky monopolu, které jsou uvedeny v kapitole
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»Monopol a pfirozeny monopol“. Takovy vliv na soutéz je nepfijatelny, proto jsou
kartelové dohody ve vsech rozvinutych ekonomikach zakézany (Slany a kol., 2003, s.
196-197). Podminky, které pozitivné ovliviiuji vznik kartelu mohou byt stagnujici
poptavka, nevyuzité vyrobni kapacity, homogenni produkce nebo nizky pocet ticastnika
na stran¢ nabidky. (Slany & Franc, 2004, s. 77). Dominantniho postaveni miize firma
ziskat prostfednictvim lep$i vykonnosti nebo tim, Ze bude omezovat konkurenci. Toho
dosahne tak, ze naléha na ostatni ucastniky trhu, aby se chovali urcitym zplisobem, nebo
jim bréni ke vstupu na trh. Za zneuziti dominantniho postaveni podniku na trhu se
povazuje predevsim cenova diskriminace, jez se da definovat jako stanoveni riznych cen
pro totozné vyrobky. Dale vysadni dohody, pii kterych si podnik pomoci smlouvy zajisti
privilegovany vztah s dodavateli, nebo vazané dohody, kdy nakup jednoho vyrobku je
podminén ndkupem jiné¢ho vyrobku (Slany & Franc, 2004, s. 78). Dalsi formou omezeni
konkurence jsou dohody o slou¢eni podnikii neboli fuze. Tyto dohody slouzi zejména
pro maximalizaci zisku a expandujici podnik dosahuje rastu jednak pomoci investic
(interni riist), nebo koupi jiz existujicich podnikl (externi rist), pficemz je tato varianta
zpravidla rychlej$i a levnéj$i cestou. Dohody o slouceni podnikit by mohly vést
k vytvotfeni nového subjektu s chovanim monopolu, z toho diivodu podléhaji politice
hospodarské soutéZe. Podniku neni zakdzano do urcitého podilu na trhu vytvaret slouceny
podnik s chovanim monopolu, je ovSem zakdzdno tohoto postaveni na trhu zneuzivat
v neprospéch ostatnich ucastnikii nebo spotiebitele. (Slany a kol., 2003, s. 200).
Poslednim piikladem omezeni konkurence je nekala soutéz. Jedna se o takové chovani,
které je v rozporu s dobrymi mravy soutéZe a mize poskodit jak jin€ ucastniky trhu, tak
spotiebitele. Mezi takové jednani se fadi klamava reklama, klamavé oznaceni zbozi a
sluzeb, ohroZeni zdravi nebo Zivotniho prostfedi, podplaceni nebo poruSeni obchodniho

tajemstvi (Slany & Franc, 2004, s. 78-79).

2.3.2 Ochrana spotrebitele

Nartstajici délba prace a rostouct slozitost ekonomickych vztahli vzbuzuji obavy ohledné
pozice spotiebitele v sou¢asném trznim hospodafstvi. Disledkem toho je stale rostouci
pozornost vlady vénovéna ochrané spotiebitele. V kontextu tohoto jevu hovoiime
o politice ochrany spotiebitele, jejimz cilem je zajistit, aby ceny za zbozi a sluzby byly

spravedlivé a dostupné kazdému spotiebiteli. Pfi¢inou zdsahu tfeti strany, aby ochranila
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spotiebitele od nezadoucich G€inkl, mize byt neschopnost spotiebitele spravné posoudit
riziko. Riziko mlze byt nespravné posouzeno i presto, ze ma k dispozici dostatek
informaci Pokud ma spotiebitel k dispozici nedostatecné mnozstvi informaci, mluvi se
o informacni nerovnosti. Nastroje politiky ochrany spotiebitele lze rozdélit do dvou
kategorii, a to na fiskalni a regulacni néstroje. Fiskalni nastroje vyuzivaji k ovliviiovani
rozhodnuti o spotiebé jednotlivell piijmy a vydaje vetejnych rozpoctl, jako jsou dané,
poplatky nebo dotace. Piikladem je spotiebni dan, jez je uvalena na nezadouci statky
s cilem odradit spotfebitele vyssi cenou. Dotace naopak cenu statkil snizuji, tim se stava
priznivejsi pro spotiebitele. Regulacni nastroje vyuzivaji podobu zakazli a ptikazi
v oblasti prodeje, pozadavkii na vyrobky nebo informacéni povinnosti. VétSina téchto
nastrojil je spjato s cenovou regulaci, ktera ptimo ¢i nepfimo ovliviiuje trzni ceny, a tim

méni chovani spotiebitelti (Kubicek a kol., 2006, s. 140-148).

2.3.3 Podpora ekonomického rozvoje a zajisténi investic

Cenova regulace hraje urcitou roli v ndvratnosti investic urcitych odvétvi. Mira
navratnosti investic je v podstaté zisk, ktery podnik ziska s ohledem na investované
prostfedky napfiklad do vyroby nebo infrastruktury. Pokud vice spole¢nosti investuji do
stejnych prostiedkil, ale maji rozdilné miry navratnosti, je to diivod pro regulaci, aby
regulacni organy zajistily stabilni a pfiméfené zisky pro v§echny podniky. Zaroven je pro
vladu dulezité proveéfovat zahrani¢ni investice a zavadét opatfeni vedouci k obrané pred
rizikovymi investory, ktefi mohou naruSovat fungovani trhu (Ministerstvo prumyslu
a obchodu, n.d.). Investicni bezpecnost je obsazena v fadé¢ mnohostrannych smluv
uzavienymi mezi staty. Cilem je zajistit podporu investoriim z druhého statu, jeZ budou
investovat na jeho Uzemi a nebudou proti témto investorim jednat diskriminacné

(Bélohlavek & Hoétova, 2008, s. 49-50).

Nastrojem vlady pro zajisténi trzni efektivity a konkurenceschopnosti miize byt vetejna
podpora, kdy zasah statu vede ke zvyhodnéni urcitych trznich subjektli. Vetejna podpora
spociva v pfemisténi kapitadlovych zdroji nebo v omezeni povinnych odvodd. Takova
podpora vybraného subjektu je obvykle vnimana jako skryty statni dumping a obvykle
znamend vneseni umélé asymetrie do trzniho prostiedi, proto je také pod pohledem
politiky hospodaiské soutdZe. Casto ale miize byt vnimana jako podpora odvétvi, inovaci,

nebo investic, a tim zajist'uje piinos pro ekonomiku. Formy podpory lze ¢lenit do riznych
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kategorii, pficemz nejcastéjsi je subvence, kterd je definovéana jako vladou poskytované
dotace k cené nebo podileni se na thradé ztraty. Déle Ize do vetfejnych podpor zaclenit
zvyhodnéné uvéry, danoveé ulevy nebo kapitalové investice na tcet statu (Slany a kol.,

2003, s. 202-204).

2.3.4 Zajisténi stability cen a omezeni infla¢niho tlaku

Cenovy strop, jakozto klicovy nastroj fizeni ekonomiky, v sobé zahrnuje Siroké spektrum
cilt, ovSem primarnim cilem cenové politiky je zajiSténi cenové stability, tedy udrzeni
cenového indexu na pfijatelné urovni, a tim zajisténi celkové ekonomické stability. Tato
kapitola je zaméfena na strategie a nastroje souvisejici s udrzenim cenové hladiny na

relativné konstantni arovni.

Pokud by ceny nebyly stabilni, dochazelo by ke kazdodennim vykyviim cen. To by mohlo
zapficinit nejistoty a uzkosti ze strany vyrobct i1 spotiebiteld. Obecné je pojem cenova
stabilita definovan jako primérna stabilita nominalnich cen, s ohledem na praktickou
stranku se za cenovou stabilitu povazuje zachovani inflace na rovni kladného ristu
spotiebitelskych cen, tedy zajiSténi nizké a stabilni miry inflace udrZované po delsi dobu
(Kubicek a kol., 2006, s. 62, Hennerich, 2021). Jednoduse feCeno, cenova stabilita
znamena, ze nedochdzi k pfili§ velkym vykyvim cen bézného spotiebniho zbozi.
Piestoze nabidka a poptavka vyvolava urcitou odchylku cen, stabilni ekonomika tuto
odchylku toleruje, pokud se pohybuje v ur¢itém rozmezi (Profitwell, 2022). Ekonomicky
ukazatel cenové stability pifimo zavisi na schopnosti porozumét inflaénimi procesu, proto
je vyzadovano definovani teoretického ramce inflace. Ten umozni 1épe porozumét

a formovat strategie, jeZ jsou nezbytné pro udrZeni cenové stability.

Inflace znamena rist cenové hladiny, kdy je tfeba rozliSovat jev inflace od cenového
zvySeni konkrétniho produktu, pficemz inflace zplisobuje rust primérné hladiny cen,
nikoli pouze zménu ceny jednoho zbozi. Primérna hladina v sobé zahrnuje ceny
veskerého vystupu vyprodukovaného v dané ekonomice. Tim vznikne pro ekonomiku
cenovy efekt viditelny na redlném dichodu. Pojem redlny a nomindlni dichod lze
definovat takto: Nominalni diichod je urcité mnozstvi pen€z, které je ziskavano za urcité
Casové obdobi, kdezto redlny dichod vyjadiuje kupni silu. Jinak fe¢eno, inflace snizuje

mnozstvi zbozi a sluzeb, které si lze potidit za penézni jednotku (Bradley, 2004; Holman,
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2016, s. 527). Vlivem inflace, krom¢ cenového efektu, ktery je nejviditeln&jsSim pro

ekonomiku, nastavaji také diichodovy efekt, penézni iluze, efekt bohatstvi ¢i nejistota.

Dtichodovy efekt je pozorovan v situaci, kdy zvysSeni cenové hladiny vede k redistribuci
dichodu. Miln¢ je mysleno, Ze s ristem vSech cen rostou stejnym tempem i dichody. Ve
skuteCnosti nekteré dichody nejsou schopny drzet krok sinflaci, a to zejména
v ptipadech, kdy jsou dichody fixni. Do kategorie fixnich plati patii dichodci nebo
zaméstnanci s nékolikaletou smlouvou uzavienou na fixni plat. Ztratu pocituji také
vétitelé, zejména banky, které uzaviely smlouvu na fixni urokovou sazbu. Fixni sazby
nebo platy totiz neméni svou hodnotu v zavislosti na inflaénim vyvoji. Pokud tedy vzroste
inflace, realna trokova mira, ktera predstavuje rozdil mezi nominalni arokovou sazbou
a inflaci, se sniZuje, proto banky ztraceji na kupni sile pen¢z (Bradley, 2004). Vzhledem
ke skutecnosti, ze nejvétSimi dluzniky jsou staty, je inflace tzv. neoficidlnim a skrytym
nastrojem pro snizovani hodnoty statnich dluhd. Jakmile si skutecnost rostouci inflace
uvédomi véfitelé, ktefi jsou ve znevyhodnéné pozici, zvysi uroky (Vencl & Jarolim,
2024). Dichodovy efekt predpokladal fixni platy, ovSem i ti, jejichZ nomindalni dichody
rostou spolecné s inflaci, se citi poskozovani. Prvni nariist nominalnich mezd potési
spotiebitele a pobidne je k nakupovéani. Pozdé&ji ale zjisti, Ze jejich vysSsi platy
nevykompenzuji narast cen. Takovy jev je nazyvan penézni iluze. Efektem inflace je také
nejistota. Pokud dochazi k rapidnimu riistu €1 sniZeni cenové hladiny, je obtizngjsi Cinit
ekonomické rozhodnuti, zejména ta dlouhodoba. Pokud spolecnost zvaZzuje naptiklad
roz$iteni svych zavodi, kterd potrva dva roky, vlivem nejistoty se do vystavby nepusti

(Bradley, 2004).

Pti¢iny rostouci cenové hladiny se vyskytuji jak na stran¢ agregatni nabidky, tak na strané
agregatni poptavky, pfi¢emz se rozliSuje inflace taZzend naklady a inflace tazena
poptavkou. Inflace taZzend naklady ptedstavuje situaci, kdy vlivem poklesu nabidky
produkt klesne pod uroven potencidlniho produktu a feSenim obnovy rovnovahy je

zvyseni cenové hladiny (Tuleja & kol., 2012, s. 117-127).
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Obr. 4 Inflace tazena néklady

e LRAS  .SRAS,
SRAS,

Zdroj: Tuleja & kol., 2012, s. 120.

Tim se otevie tzv. deflacni mezera, ktera predstavuje stav, kdy je skuteény produkt mensi
nez potenciadlni. Typickym scéndfem je zvySeni cen nabizenych produkt v disledku
rustu nakladd na vstupy do vyroby, jako jsou suroviny, energie nebo kapital. Disledkem
je zvyseni poptavky ze strany domécnosti, které vyzaduji vyssi mzdy, to pak vede
k dal$imu zvySovani cen za zbozi a sluzby a inflace roste. Primarni rtst cen vstupd do
vyroby vyplyva z ropnych krizi, necekanych vypadkl zeméd¢€lské produkce zpiisobené
pfirodnimi katastrofami nebo monopolni struktury hospodatstvi (Tuleja & kol., 2012,

s. 117-127).

Poptavkova inflace naopak vznikne zvySenim agregatni poptavky, spotiebitelé poZzaduji
vice zboZi, ale vyroba neni schopna se pfizpusobit. Produkt je vétSi nez potencialni
a nabidka nema Sanci se pfizpisobit zvySené poptavce. Obnova rovnovahy na trhu

nastava pouze tehdy, pokud stoupne cenova hladina (Tuleja & kol., 2012, s. 117-127).

Obr. 5 Inflace tazena poptavkou
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Zdroj: Tuleja & kol., 2012, s. 120.
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Rovnovaha se ale presouva za uroven potencialniho produktu, tim dochazi k otevieni
inflaéni mezery. Dochdazi k riistu produktu i rGstu cenové hladiny. Pfi¢iny poptavkové
inflace mohou byt rGzné. Stat vyda vice penéz, nez jaké jsou jeho piijmy, to vede ke
schodku statniho rozpoc¢tu. Odbory tlac¢i na zvySovani mezd, které nejsou v souladu
s produktivitou prace nebo miize zvysenou poptavku vyvolat snizeni dani (Tuleja & kol.,

2012, s. 117-127).

Zvyseni cenové hladiny mize probihat riiznym tempem, proto dopady na ekonomiku maji
proménlivou podobu a intenzitu. VIdda je schopna zvySujici tendenci cenové hladiny
omezit prostiednictvim své politiky (Tuleja & kol., 2012, s. 117-127). Vzhledem k rtizné

mife ristu rozliSujeme inflaci na:
e Mirna (pliziva) inflace
Mirna inflace ptedstavuje pomaly, spiSe stabilni rist cen, obvykle o jednotky procent

roéné. Casto neni p¥imo patrnd, ale pokud bude v pribéhu let pokradovat, miize zptisobit

velké problémy.
e Padiva inflace

Padiva inflace Casto roste az o nékolik stovek procent za rok. Pfi takovéto inflaci dochéazi
k znaénym ekonomickym nakladim a vyvolava zna¢nou nejistotu na finan¢nim trhu. Pfi
rychlém tempu ristu cen se inflace stava vaznym problémem a je naro¢né ji dostat pod

kontrolu.
e Hyperinflace

Hyperinflace pfedstavuje extrémni formu inflace, pfi které rostou ceny az o tisice procent
ro¢né, tedy tak rychle, Ze se riist cen stava kazdodenni zaleZitosti a hodnota penéz rapidné
klesa. V takovém piipadé zplisobuje katastrofické duasledky, kdy nastava rozvrat
ekonomiky. Hyperinflace je typickym jevem pro obdobi vale¢nych konflikti nebo
politickych pfevratd.

Vyznamny vliv ma také inflaéni oCekavani ekonomickych subjektl, podle kterého
rozliSujeme inflaci na ocekavanou, setrvaénou a neocekdvanou. Ocekavand inflace
zobrazuje rist cen, ktery je trhem ptedvidatelny. Naopak neocekavana inflace prichazi
nahle a zplisobuje neptedvidatelné zmény v hodnote penéz. Pokud dochazi ke zvySovani

vSech cen stejnym zplisobem, jedna se o inflaci vyrovnanou, jestlize ale dochdzi ke zméné
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relativnich cen, pak se hovoii o tzv. nevyrovnané inflaci. Kazdy z téchto druhit ma odlisné
dopady na ekonomiku. Do problematiky inflace je zapojena jednak fiskalni politika
s restriktivnim opatienim, a zejména monetarni politika, ktera pfimo ovliviiuje nastaveni
urokovych sazeb, a tim nepfimo i mnoZzstvi penéz v ekonomice (Tuleja & kol., 2012,

s. 117-127).

Vzhledem k omezenym moznostem zaznamenavat kazdou jednotlivou cenu v ramci
vSech transakci se inflace obvykle méfi pomoci tzv. miry inflace. Tato mira porovnava
zmény cenového indexu béhem urcitého ¢asového useku. Mezi metody méteni inflace
patii deflator hrubého domaciho produktu, ktery predstavuje celkovou penézni hodnotu
zbozi a sluzeb vytvorenou za dané obdobi. Déle index cen vyrobcd, ktery byva upraven
pro rizna odvétvi, napiiklad pro primyslovy sektor, zemédélskou vyrobu, nebo stavebni
prace. Nejvyznamnégj$im méftitkem pro cenovou stabilitu je index spotiebitelskych cen,
jenz je Casto vyuzivan ekonomy a tvirci politik pro uvazené rozhodovani v oblasti
ekonomickych strategii. Index spotiebitelskych cen je méfitkem, které zachycuje
primérnou zménu cen zbozi a sluzeb sledované v ramci domacnosti béhem urcitého
casového tuseku. Probiha sbérem cenovych informaci pro soubor zbozi a sluzeb,
tzv. reprezentanty, které odrazeji bézné nakupni ndvyky domécnosti v urcité zemi nebo
regionu. Zahrnuje v sobé cenové udaje o potravinach, bydleni, zdravotni péci, dopraveé
a o zabavé. Jednotlivym polozkdm jsou piidéleny rizné vahy podle jejich relativni
vyznamnosti pro spotiebitele, které se zjistuji na zdklad¢ prizkumu spotiebitelskych
vydaju. Ceny jednotlivych poloZek jsou nésledné sledovany a zaznamenavéany v priabehu
casu. Jak jiz bylo zminéno, inflace velmi vyznamné ovlivituje stabilitu finan¢nich trhi
tak, ze snizuje kupni silu a ziskovost podnikl. Index spotiebitelskych cen je vyuzivan
k monitorovani inflace prostfednictvim sledovani zmén cen zbozi a sluzeb v Case.
Prostfednictvim indexu mohou ekonomové porovnavat inflaci za riiznd obdobi a sledovat
jeji trend. To pfispiva k lepSimu rozhodovani o hospodatské politice. Index je vyuzivan
zejména diky jeho velké Skéle produktl, které jsou do méteni zapojeny. To zajisStuje
pfesnéj$i mefeni cenové hladiny (Soukup, 2022; Tamplin, 2023). Béhem piedstaveni
indexu spotiebitelskych cen je dilezité zminit, Ze v mezindrodnim kontextu se Casto
pouziva tzv. harmonizovany spotiebitelsky index, ktery se snaZzi zajistit srovnatelnost
inflacnich tidajti mezi riznymi ekonomikami tim, Ze sjednocuje metodiku méteni cenové

hladiny. To zajistuje, aby udaje jedné zem¢ lze porovnat s udaji jiné. Tuto metodiku
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vyuzivaji zem¢ Evropské unie, kdy pomoci harmonizovaného indexu spotiebitelskych

cen hodnoti, zda je zemé ptipravena vstoupit do eurozony (European Central Bank, n.d.).

Vzhledem k nekontrolovatelnym realnym ztratam, vzniku nerovnosti a obav, které rtst
cenové hladiny zptisobuje, je hlavni cil ekonomické politiky dosdhnout cenové stability
zcela oc¢ekavany. Dosdhnout cenové stability znamend, Ze se ekonomika vyhyba silné
inflaci. To pfinasi fadu vyhod, zejména zlepSeni transparentnosti cen, kdy pomoci cenové
stability maji spottebitelé schopnost predvidat zmény v cenach, a tak rozhodovat o svych
nakupech s vyssi informovanosti. Diky udrzeni cenové stability se zabrani ndhodnému
prerozdélovani bohatstvi. Pokud nekontrolovatelné roste mira inflace, bohatstvi je
prerozdélovano velmi nahodné. Jinak feceno, pokud ceny rGznych produktii rostou
riznym tempem, muize to postihnout nékteré podniky vice nez jiné. Cenova stabilita
kterou investor vyzaduje k tomu, aby drzel spise rizikové aktivum namisto bezrizikového

(Bradley, 2004; MasterClass, 2022).

Cilem cenovych stropi je tedy udrZeni inflace na pfijatelné tirovni. K tomu slouZzi inflacni
cil, jez je zakladni kotvou ménové politiky k udrzeni cenové stability. Inflacni cil ma
podobu meziro¢niho ptirtstku indexu spotiebitelskych cen vétSinou ve vysi 2-3 %, ktery
koresponduje s postupy centralnich bank vyspélych ekonomik. Centralni banky
pravidelng posuzuji dosahovani inflaéniho cile (CNB, n.d.). Diivodem, proé bylo zvoleno
srovnavaci méfitko cenové stability na uroven 2-3 % je obava z nezamé&stnanosti. Pokud
vlada v nepfiméfené mife zastavuje rlist cen, omezuje tim vydaje v ekonomice. To by
mohlo vést ke sniZzeni vyroby, a tim ke zvySeni nezaméstnanosti. Vznikl by substitucni
vztah mezi snizovanim inflace a riistem nezaméstnanosti. Dal§im argumentem pro
stanoveni takového infla¢niho cile je zména kvality zbozi a sluzeb. Index spotiebitelskych
cen reprezentuje ceny konkrétnich produktii v Case, kdy v pribéhu se méni samotné
produkty, které ziskavaji lepsi vlastnosti. To se mize komplikovat 1 v pfipadé novych
produkti. Vysledkem je prvek chybovosti v indexu spotiebitelskych cen, pokud se jedna
o méfeni zmén prumérnych cen. Tyto chyby zvoleny infla¢ni cil v podobé 2-3 %

umoznuje (Bradley, 2004).

Cenové stropy by také mély pomoci minimalizovat inflaéni ocekavéani spotiebiteld,
podnikl a investorti. Inflaéni ocekavani je méfitkem, ktery vyjadiuje ocekavani lidi
ohledné budouciho ristu cen. Pokud lidé o¢ekévaji, ze budou ceny v pribéhu pfistiho
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roku rist, podniky budou reagovat zvySenim cen pravé o tento ocCekavany rast
a zam¢stnanci za¢nou vyzadovat zvySeni mezd. Inflaéni ocekdvani ma tedy znacny vliv
na skutecnou miru inflace. Jestlize bude inflacni ocekavani o dva procentni body,
skutecna inflace bude mit nartist pravé o dva procentni body. Inflacni ocekavani je
sledovano prostfednictvim prizkumt spotiebiteli a podnikii, nebo se méti pomoci
progndzy ekonomil a financniho nastroje, ktery souvisi s inflaci (Lee, Powell & Wessel,

2020).

Ceny ovliviiuji Zivot kazdého a kazdy den, proto je cenova stabilita nezbytna ke snizeni
nejistoty v ekonomice a udrzeni lidi v jistot¢ s ohledem na skutecnost, ze jejich mzdy
budou dostacujici na to, aby si mohli dovolit cokoliv, co pottebuji k zivotu (Hennerich,

2021).

2.4 Faktory ovliviiujici riist cen a cenové hladiny

V ekonomickém prostiedi je pojem inflace pfedmétem pozornosti, zejména v dobé&, kdy
se svét potyka s fadou vyznamnych udalosti. Zatimco zajisténi cenové stability a omezeni
inflaé¢niho tlaku ztstava kliCovym cilem pro mnohé ekonomiky, je nezbytné vnimat tuto
problematiku v souvislosti s §ir§Simi udalostmi, které ovliviiuji ekonomickou realitu.
Nasledujici kapitola je zamétena na faktory a historické udélosti, které ptispély k nartstu
cen.

Ceny, a s tim souvisejici cenova hladina, jsou podrobeny tad¢ faktort, které zahrnuji
ekonomicke, politické, socidlni, ale také pfirodni proménné. Aspekty, jeZ maji tendenci
ovlivnit ekonomicky stav, sahaji od poptdvky a nabidky az k politickym sporim,

energetickym krizim, demografickym zménam a ptirodnim katastrofam.
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Obr. 6 Vyvoj inflace v USA v letech 1944-2020
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Graf prezentuje Sest vyznamnych inflac¢nich epizod po druhé svétové valce, které méli
vyznamny dopad na cely svét. Mira inflace je vyjadfena pomoci indexu spotiebitelskych
cen, sledovana v USA béhem let 1944 az 2020. Z obrazku je patrné, Ze nejvétsi vliv na
cenovou hladinu méla druhd svétova valka. Behem druhé svétové valky vlada nastavila
cenové stropy pro mnoho spotiebniho zboZi pod pfirozenou trzni cenu, aby kontrolovala
inflaci a zabranila rychlému ristu cen. K tzv. valeénym cendm dochézelo z diivodu nizké
nabidky a pfevisu poptavky, a to kvili pfesmérovani vyroby a pracovni sily na zhotoveni
valecného materialu. Po vélce inflace vzrostla o vice nez 20 % v dtsledku zruseni pravé
téchto cenovych regulaci. Az do roku 1951 byl svét ovlivnén dal§im vale¢nym sporem.
Korejska valka zapfi¢inila soustiedéni vyroby zpét na vojensky material, coz ptispélo

k dal§imu skokovému zvySeni inflace (Freyman, 2021).

Vyznamnou kapitolou inflaéni dynamiky je Sok na energetickych trzich, tzv. ropné
embargo OPEC. OPEC neboli organizace zemi vyvazejicich ropu je mezivladni
organizace zalozena v 60. letech 20. stoleti. Organizace byla zaloZena s cilem koordinace
a sjednoceni ropné politiky mezi ¢lenskymi staty, které jsou do organizace zapojeny. Pro
organizaci je dillezité zajistit spravedlivé ceny pro producenty a pravidelné dodavky ropy
pro odbératele (OPEC, n.d.). B¢hem 70. let 20. stoleti clenské staty ptevzaly kontrolu nad

ropnym prumyslem. Rozhodnuti americké vlady o vojenské pomoci Izraeli béhem
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konfliktu s Egyptem a Syrii zptisobilo v roce 1973 uvaleni embarga na Spojené staty.
Dtivodem bylo také odejmuti Spojenych statt ze zlatého standardu. To mélo vyznamny
dopad na financni systém clenskych stati patficich do Organizace zemi vyvazejicich
ropu. Zakaz vyvozu ropy do Spojenych stath doprovazelo zvySeni cen ropy az
o ¢tyinasobek. Mnoho evropskych zemi bylo zavislé na dovozu od ¢lenskych stati OPEC,
proto byly citlivé na zmény cen a omezeni dodavek ropy. Rostouci ndklady na energie
poskodily konkurenceschopnost vyznamnych odvétvi. ZvySujici se ceny ropy meély
vyznamny vliv na celkovou ekonomickou stabilitu, a to zejména proto, Ze se fadi mezi
klicové suroviny nezbytné pro provoz mnoha odvétvi, proto pii prudkém riastu cen byli

ovlivnéni spotiebitelé a ekonomické subjekty (Rasure, 2022).

Nyni se ekonomika mnoha zemi potyka se sérii nabidkovych Soki. Svétova ekonomika
se zcela nezotavila z pandemie Covid-19, kdy inflace v mnoha zemich rostla diky
nerovnovaze nabidky a poptavky a politické podpotfe béhem pandemie a znovu Celi dalsi
krizi v podobé¢ ruské invaze na Ukrajinu. Rusko je hlavnim dodavatelem ropy a zemniho
plynu a spolu s Ukrajinou i pSenice a kukufice. Vlivem valky na Ukrajin€¢ byly snizeny
dodavky téchto surovin, coz vedlo ke zvySeni jejich cen (Gourinchas, 2022). Nejvice
ekonomice Skodi a miize nadéle Skodit zvySovani plynu, elektfiny a ropy, ovSem sviij
podil mohou mit také vysoké ceny spojené s nedostatkem zbozi nebo sluzby energeticky
naro¢nych odvétvi, které jsou nuceni sviij provoz omezit vzhledem k vysokym nakladim

do vyroby (Hajkova, 2022).

Pied valkou na Ukrajin€ se svétova ekonomika potykala s pandemii Covid-19. Virus
vznikl v Ciné a od konce roku 2019 se pres dalsi staty §ifil takika do celého svéta. Jeho
Siteni se uskuteCiiovalo zejména vzduchem a virus zptsoboval horecku, suchy kasSel,
unavu a bolest svalt. Z ekonomického hlediska je pandemie Casto pfirovnavana k vélce,
ale Uc¢inky jsou odlisné. Néktefi se domnivaji, Ze inflace neni pfirozenym disledkem
velkych pandemii, ale pouze politickou volbou. ZvySend inflace mize dluznikiim,
a pfedevsim vlad€, napomoci ke sniZeni skutecné hodnoty jejich zavazkit (Daly &
Chankova, 2021). Kazda zemé pfistupovala k problematice spojené s pandemii Covid-19
odliSnym zptsobem. Béhem pandemie Covid-19 se rapidné¢ zménil vzorec nakupt
spotiebiteli. Zvolené vahy pro vypocet miry inflace jsou zasadni, proto musely byt
piehodnoceny. Lidé¢ se vyhybali restauracim, divadliim nebo kintim, tedy kazdodennimu

spolecenskému Zzivotu, kvili nafizenému pobytu doma. V té chvili bylo méfeni inflace
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pomoci indexu spottebitelského kose znaéné zavadgjici, proto se ¢asto vahy riznych
kategorii zbozi upravovali a vytvarel se tak novy vypocet miry inflace spotfebniho kose
upraveny podle spotiebitelského chovani béhem pandemie (Cavallo, 2021). Ekonomika
pocitovala prvni velky narast inflace v roce 2021 a byla zplisobena zejména vyvojem
a prudkym nartstem globalnich cen komodit vyvolany naruSenim dodavatelského fetézce
a odlozenim poptavky po sluzbach. Zotaveni ekonomiky po pandemii zaviselo na
inflacnim ocekavani spotiebitel, podniki a investort. Pokud by ocekavali budouci
inflaci vysokou, ptizplisobi tomu své chovani, a tim ovlivni skute¢nou cenovou hladinu

(McCracken & Amburgey, 2021).

Ptirodni katastrofy, jako jsou zemétieseni, zaplavy nebo hurikany, zptisobuji vazné skody
a mohou mit trvaly dopad na ekonomiku postizené zemé a vyvolat infla¢ni tlaky. Vlivem
pfirodnich katastrof se zvySuje zejména nezaméstnanost, zivotni ndklady a chudoba
souvisejici s poklesem produktivity prace. Mohou také zplsobit vazné Skody na
zemédelskych oblastech, to vede ke ztratdm urody, tedy ke snizeni nabidky, a tim ke
zvyseni cen potravin. Casto je disledkem piirodnich katastrof naruseni infrastruktury
v dané lokalité, a tim poSkozeni dodavatelského fetézce. Jsou vyzadovany vysoké
naklady na obnovu, na které nejsou nékteré ekonomiky ptipravené. Uzdraveni ekonomiky
s nizkymi zdroji muze trvat pomaleji, ackoliv ekonomika muze byt pfipravend, pokud

vyhodnocuje rizika a zajistuje prostfedky k rychlému uzdraveni (Epifano, 2023).

Piirodni katastrofy, valky i pandemie jsou mimotddné udélosti, které demonstruji
schopnost komplexné vytvaret ekonomické dusledky, zejména naruSenim nabidky a
poptavky nebo formovanim inflaéniho ocekavani. Upozornéni na tyto faktory pomaha

1épe porozumét rozhodnuti vlady o stanoveni cenovych stropi.

2.5 Vyuziti cenovych stropi v riznych ekonomickych sektorech

Cenové stropy byly zavedeny v ruznych odvétvich scilem chrénit spotiebitele,
stabilizovat trhy a podporovat spravedlivou hospodaiskou soutéz. Existuje nékolik
ptipadl vladou vynucenych cenovych stropti, obvykle pro zbozi, které je pro spotiebitele
nezbytné. V nasledujici kapitole budou uvedeny piiklady odvétvi, které jsou casto

ovlivnény vladnim zésahem.
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Kontrola najemného

Me¢stské oblasti, které zazivaji rychly riist cen za nadjem nebo nedostatek bytil, zavadéji
regulaci ndjemného jako ochranné opatieni. Jedna se o stanoveni horni hranice ¢astky,
kterou mohou pronajimatelé uctovat ndjemnikiim, a tim zajistit dostupnost bytl Siroké
populaci (Bennett, 2023). Kontroly najemného byly primarn¢ zavedeny v USA ve 40.
letech 20. stoleti, kdy ufad zavedl cenové stropy ndjemného, aby pomohl vracejicim se
veteranim z druhé svétové valky a jejich rodinam. Pfi¢inou byly rapidné rostouci ceny
najemného, protoze nastal velky nedostatek bytl (Segal, 2023). Nejznaméj$im piikladem
cenovych stropi najemného byva New York. Regulatofi stanovili maximalni ceny
najemného pro kazdou bytovou jednotku oddélené na zakladé jejich nakladt na udrzbu
aprovoz. Pronajimatel ma nérok kazdé dva roky zvysit ndjem na pokryti ndkladl, nemize
ovSem piekrocit stanoveny limit. Regula¢ni orgdny mohou kazdé dva roky zohlednit
ur¢ité faktory, naptiklad zvySovani provoznich ndkladt, pfi¢emz své rozhodnuti

aktualizuji (,,Types of Price Ceilings*, 2022).

Kontrola ndjemného byva ozna¢ovana jako neefektivni cenova kontrola. Omezené ceny
najemného snizuji zisk pronajimatele. Ten ¢asto nezvladne pokryt své provozni néklady,
vcetné udrzby, oprav a dan¢ z nemovitosti, proto tyto investice snizuje. V dusledku
pocinu pronajimatele dochazi ke sniZeni celkové kvality bytl. Kontrola ngjemného neni
pro najemce jen prizniva. Nekteti ndjemei mohou piijit o byt, protoZe pronajimatelé bojuji
s regulaci takovym zplsobem, Ze preménuji bytové jednotky na druzstevni. OvSem
v nékterych pravnich systémech mohou existovat omezeni pro pifevod bytu na druzstvo

(,,Price Ceilings and Marginal Cost®, 2023).
Potraviny a balena voda

Zakladni potraviny jsou kli¢ové pro kazdodenni obzivu, proto je tieba zajistit, aby byly
dostupné zejména v oblastech néachylnych kinflaci. Vlady mohou zasahovat
prostfednictvim dotaci, diky kterym snizi vyrobni nebo distribu¢ni naklady podniki a
stanovi cenové stropy maloobchodnich cen. Tim zaruci, Ze ceny zdkladnich potravin,
napiiklad ryze, mléko nebo pSenice, nebudou piesahovat finanéni moznosti primérného
spotiebitele (Bennet, 2023). Pfikladem mtize byt rok 2008, kdy mexicka vlada zavedla
cenové kontroly na vice nez 150 zékladnich potravin, protoZe ceny rostly tak rapidnim

zpusobem, ze lidé zacali protestovat (,,Types of Price Ceilings*, 2022).
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Cenovymi kontrolami vlada brani zneuzivéani zoufalé situace ke zvySovani cen (Bennet,

2022).
Energie a pohonné hmoty

Cenové¢ kontroly energii omezuji, kolik bude spottebitel platit za kazdou jednotku plynu
a elekttiny, kterou spotiebuje. V Ceské republice vlada 5. 10. 2022 schvalila natizeni pro
rok 2023, kterym uvalila cenovy strop na ceny energii. Vladou stanoveny cenovy strop
byl platny pouze do konce roku 2023 a mél pomoci efektivnéji zvladat skokové zvyseni
cen energie. Vladni pomoc se tykala zejména domacnosti a vetejného sektoru, ale také
podnikatelskych subjektli, a to zejména malych a stfednich podnikt. V piipadé
domacnosti a subjektt pfipojenych na hladiné nizkého napéti, byl cenovy strop
stoprocentni vzhledem k jejich ro¢ni spotiebé a nanejvys zaplatili 6 050 K/MWh. Jinak
tomu bylo u podnikatelskych subjektii pfipojenych na hladinu vysokého napéti.
V takovém ptipadé se cenové stropy vztahovaly pouze k 80 % nejvyssi mési¢ni spotieby
za poslednich pét let. Ti zdkaznici, jez méli sjednanou cenu nizsi nez stanoveny cenovy
strop, mé&li povinnost hradit tuto cenu i nadale (Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky,
2022). K takovému kroku pfistoupilo v roce 2023 i Némecko, ale pon€kud odlisSnym
zptisobem. Zatimco se Ceska republika zaméfila na naklady za energie pro domacnosti,
z Némeckého opatfeni téZil zdsadné primysl. Natfizeni o cenovych stropech pro energie
se vztahovalo vice na velké podniky, vlada se tedy zaméfila spiSe na podporu domaciho

primyslu nez na pomoc domacnosti (CTK, 2022a).

Cenové stropy vlada aktualizuje kazdé tii mésice, nejCastéji v lednu, dubnu, Cervenci
a fijnu, aby zohlednila nové skutecnosti o ndkladech a inflaci (Capstick, 2024). Obdobné
tomu je 1 u pohonnych hmot, cenovy strop stanoven na cenu za jednotku, kdy v cen€ jsou

zahrnuty ndklady na vyrobu, distribuci, dan¢ a zisky pro poskytovatele (Segal, 2023).
Léky

Nejveétsi problematikou 1€kt, a pfedevSim 1€kt na ptedpis, je, ze spolecnosti nemaji
povinnost sdélovat, jakym zptisobem je 1€k ocenén, a pro¢ naklady pro pacienta na léky
Casto prevySuji vydaje na vyzkum a vyvoj. O konecné cen¢ pro pacienta rozhoduji tfi
skupiny. Jednak farmaceuticka spole¢nost, kterd 1ék vyvinula nebo zakoupila od jiné

spolecnosti, dale Pharmacy Benefit Manager, ktery vyjednava slevy a uspory jménem

zdravotnich pojistoven, a nakonec samotné zdravotni pojistovny, které urcuji, které Iéky
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budou hrazeny pojistovnou a do jaké miry. S nevyssimi cenami za 1éky pro pacienty se
potykaji Spojené staty americké, které maji v praméru 2,56krat vyssi ceny nez v ostatnich
zemich a dlouha Iéta s timto problémem bojuji. Farmaceutické spolecnosti maji na 1éky
patentova prava, to jim poskytuje monopolni vyhodu a mohou o svych cenach
rozhodovat. Aby pokryli ndklady na vyzkum a vyvoj, ndklady na vyrobu a distribuci,
stanovuji své ceny pfiliS§ vysoké. Vlada miZze do znacné miry zasdhnout nebo
s farmaceutickymi spolecnostmi vyjednavat o cen¢. Takové cenové zasahy ze strany
vlady by mohly brzdit vyvoj a inovace ptevratnych 1€kii, protoze vysokymi cenami
farmaceutické spolecnosti ¢asto financuji dalsi vyzkum (,,Pro and Con: Prescription Drug

Costs®, 2022).
Maximalni mzda

Platové stropy jsou velmi zndmé predevSim v profesiondlnim sportu, kdy se stanovuji,
aby se omezilo mnozstvi penéz, které je mozno hra¢lim vyplacet. Cilem je udrzet
konkuren¢ni rovnovahu, tedy znemoznit movitym tymtm ziskat nejlepsi hrace, a tim

dominovat lize (,,Types of Price Ceilings®, 2022).

Cenovy strop v podobé maximalni mzdy miize mit dvé podoby. Mzda nezdvazna, ktera
se pohybuje nad trzni mzdou, ¢asto nemé Zadny skutecny vliv na vyplacené mzdy nebo
na jiné vysledky trhu. Druhd podoba maximalni mzdy je zadvazna, pohybuje se pod trzni
mzdou a ma vliv na pocet kvalifikovanych zaméstnanct. Tito zaméstnanci nebudou
kompenzovani plnou hodnotou, kterou vytvareji pro své zaméstnavatele a vétSinou
snizuji své pracovni doby nebo Usili vloZzené do vykonu prace. Také se miiZe stat, Ze
odejdou z regulovaného trhu nebo budou vykonavat samostatné vydele¢nou ¢innost. Pii
této maximalni mzd¢ je obvykle mnozstvi prace pozadované zaméstnavateli vySsi nez
mnozstvi prace, které jsou kvalifikovani zaméstnanci ochotni poskytnout, vznika tedy
trzni nedostatek. Odliv préce, usili, nebo dokonce pracovniki zplisobi, Ze podniky budou
mén¢ produktivni a mén¢ ziskové. Extrémnim piipadem je komunisticka zemé Kuba,

ktera az do roku 2021 ovliviitovala mzdy cenovymi stropy (Hayes, 2024).

Jak jiz bylo fe€eno, stanoveni cenovych stropli ma ve vétsing€ piipadii negativni vliv na
poskytovani zbozi a sluzeb, jez jsou regulovany. Co miizou ale podnikatelé d€lat, aby

alespon omezily diisledky téchto vladnich zasaht?
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Jednou z moznosti je diverzifikace nabidky produktt. Pokud je na nékteré z nabizejicich
produkt uvalena maximalni cena, podnikatel mize rozsitit produktové tady tak, aby
zahrnovaly polozky, kterych se cenova kontrola nedotyka. Timto krokem si zajisti
zvyseni svych ziskli a zmirni dopady cenové regulace. Odpovéd’ 1ze hledat i1 v opatieni
ke snizeni nékladt. Poskytovatel regulovaného zbozi a sluzeb mize snizit své vyrobni
naklady, ovSem bez ohrozeni kvality své produkce. V ramci optimalizace operaci lze
nalézt efektivnéjsi procesy, které mohou kompenzovat ¢ast financni zatéze zplisobené

cenovymi stropy (,,Price Ceilings and Marginal Cost*, 2023).

2.6 Negativni u¢inky cenovych stropu

Jak jiz bylo vysvétleno, zkratkodobého hlediska budou mit nejvétsi prospéch
spotiebitelé, kteti si budou moci kupovat zbozi za nizsi cenu. Cenovy strop bude tedy
generovat vyssi poptavku, ale sniZenou nabidku. Faktor, ktery je nutné brat v tivahu pii
provadéni cenové kontroly je analyza potencidlnich dlouhodobych ucinki. VSechny
firmy nejsou vladnim zdsahem postizeny stejn€. Pokud je podnik vice stabilni na trhu,
nebude pro néj takovy problém se podminkam ptizptisobit. OvSem podniky, které jsou na
trhu kratce nebo vykazuji vysoky pomér dluhti k aktiviim, nemusi takovy tlak ustat.
Vétsinou jsou takové podniky nuceny omezit vyrobu a zaméstnance, nebo dokonce

vyrobu zastavit (,,Price Ceilings®, 2024).

Vyhody cenovych stropil tizce souvisi s cili cenové regulace a organtl, jez se stanovuji.
Predev§im udrzuji ceny zbozi a sluzeb dostupné pro spotiebitele a brani prodejclim
v necestnych vyhodach. To navazuje na stimulaci poptavky. Pokud jsou ceny uméle
udrZovany na nizké tirovni, spotiebitelé vyuzivaji vyhod a utraceji. Cenové stopy mohou
také tlacit na spole¢nosti, aby efektivné alokovaly své zdroje a snizovali néklady (,,Price
Ceilings®, 2024). Vladni z4sahy s sebou ovSem pfinasi 1 fadu negativnich u¢inkl. Jednak
je to pravé v nespravné alokaci zdroji mimo vyrobu, jelikoz nemaji vyrobci dostate¢nou
motivaci doddvat zbozi nebo sluzby. Jinak feCeno v pfipad€, Ze jsou ceny umeéle
omezovany, vyrobci nemohou ceny nastavit dostatecné vysoko, aby dodavali produkty
bez ztraty. To snizuje nabidku, nebo dokonce zanik nékterych podniki, které¢ vyrobky
a sluzby dodévaji a vznika nedostatek tohoto zboZi nebo sluzby na trhu. Pokud zasahy
nevedou k nedostatku na trhu, podniky se snazi snizovat své naklady tim, ze se uchyli

k ndkupu levnéjSiho materialu, omezeni vlastnosti produktu nebo kompromisem

40



v opatfenich kontroly kvality, ¢imz snizuje celkovou hodnotu a kvalitu svého nabizené¢ho

zbozi (,,Price Ceilings®, 2024).

Dusledkem nedostatku produkce, kterym je tfeba se zabyvat, je vytvofeni tzv. ¢erné¢ho
trhu. Cerny trh je forma obchodu, pii kterém dochazi k nelegalni vyméné zbozi &i sluzeb.
I kdyz se prodej a ndkup zdaji byt v souladu se zakonem, pokud poskytovatel naptiklad
neodvadi statu povinné dané z prodeje, vstupuje tim na nelegélni ¢erny trh. Miize ale
vznikat 1 neumyslnym jednanim, kdy poskytovatel neodvadi dan¢ z prodeje, zejména
diky neznalosti zékona. Cerné trhy tedy zkresluji ekonomicka data, protoZe transakce
nejsou nijak zaznamenavany. Pokud se zbozi ¢i sluzba dostane na takovéto trhy, jsou
zpravidla jejich ceny vyssi nez stanovené cenové stropy. To ma za nasledek naruSeni
hospodaiské soutéze, ale také ztratu piijmu pro stat v podobé dani a poplatkd. Podniky,
které setrvavaji na regulovanych trzich snizuji svou nabidku, zéroven roste nelegélni

prodej, ktery je statu skryty (Fontinelle, 2021).
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3 Cenové stropy v Mad’arsku

Tato ¢ast prace predstavi problematiku v konkrétni zemi, aby poskytla prakticky kontext
pro zhodnoceni efektivity a ucinnosti cenovych stropti, jakozto nastroje pro formovani
trznich podminek a ovlivilovani chovani spottebitelii, podnikli a cenové stability. Prace
si klade za cil pfedstavit a analyzovat vladni zasahy v podobé& cenovych stropt

v Mad’arsku a jejich porovnani s teoretickymi koncepty ekonomie.

3.1 Zakladni informace a ekonomické zhodnoceni Mad’arska

Madarsko je vnitrozemska zemé leZici ve sttedni Evropé s rozlohou piiblizné 93 030 km?
a poctem obyvatel ptres 9 miliond. Zemé¢ sdili své hranice s Rakouskem a Slovenskem na
zapadg, se Slovenskem na severu, na severovychodné hrani¢i s Ukrajinou, Rumunskem
na jthovychod¢ a se Srbskem a Chorvatskem na jihu (Berend, Macartney & Vardy, 2024;

European union, n.d.).

Obr. 7 Mapa Evropy s polohou Mad’arska
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Svym politicko-ekonomickym systémem je Mad’arsko velmi podobné Ceské republice.
Jedna se o parlamentni republiku s premiérem zodpovédnym za vykonnou moc s hlavni
pravomoci a prezidentem spiSe s reprezentativni povinnosti. Zem¢é je ¢lenem jak

Evropské unie od roku 2004, tak NATO. Narodni ménou je mad’arsky forint, nicméné
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v soucasné dob¢ probihaji ptipravy na pftijeti eura. Mad’arsko by mélo splnit kritérium
cenov¢ stability, tedy miru inflace pod referencéni hodnotu 4,9 %. Dale fiskalni kritéria,
kdy posuzovanym ukazatelem je referencni hodnota schodku, ktera by méla klesnout pod

3 % HDP (European Central Bank, 2022).

3.1.1 Primysl, obchod a energetika

Dominantnimi odvétvimi v madarské ekonomice je piedevS§im pramysl, ktery
predstavuje 23,5 % podil na hospodaistvi. Vyznamnym sektorem je ale také velkoobchod
a maloobchod, doprava, ubytovaci a stravovaci sluzby a vefejna sprava. Mad’arska
ekonomika se vyznacuje exportem, a to hlavné diky automobilovému prumyslu. V zemi
se vyrdbi vozidla zna¢ek Audi, Mercedes a Suzuki, a dokonce némeckéd automobilka
BMW zahgjila vystavbu nové tovarny v Madarsku, kterda by se méla stat prvni
automobilovou tovarnou bez produkce emise CO,. Hlavni ¢ast automobilové vyroby je
uréena pro export. S tim je spojen rozsahly dodavatelsky fetézec zahrnujici i vyrobu
baterii (CzechTrade, 2023). Mad’arské klima je velmi ptiznivé pro zeméedélstvi a zhruba
desetina celkové rozlohy zemé je trvale obd€lavana. Pfed ekonomickou transformaci
v 90. letech zaujimalo zemé&d¢lstvi kliCovou roli v oblasti exportu. I pies to, Ze nadale
neni nezbytnou soucasti vyvozu, zustava velmi dualezitym aspektem ekonomiky

a Mad’arsko je prakticky sobé&sta¢né (Berend, Macarney & Vardy, 2024).

Nejvetsim exportnim partnerem pro Mad’arsko je Némecko, jehoz podil €inil v roce 2022
25 % (TrendEconomy, 2024). Madarsko je jeden znejvyznamnéjSich obchodnich
partneri pro Ceskou republiku, jednak z hlediska geografické blizkosti, tak z hlediska
pusobnosti nékterych ceskych firem v této zemi (CzechTrade, 2023). Mezi hlavni
komoditni skupiny, jezZ maji velky podil na vyvozu, patii pfedev§im automobily vcetné
ptislusenstvi, dale pak elektrické stroje, jaderné reaktory, farmaceutické produkty nebo
dokonce nerostna paliva a mineralni oleje (TrendEconomy, 2024). Mad’arsko se zamé&filo
na dovoz komodit z riznych zemi, pficemZ nejvétSim obchodnim partnerem je opét
Némecko s podilem 21 % na dovezeném zbozi. DalS§imi klicovymi dodavateli jsou
Rakousko, Cina, Rusko nebo Polsko, kdy se jedna predevsim o dovoz elektrické energie,

zemni plyn a ropné oleje (WITS, 2021).

V ramci obchodni bilance Mad’arska je dilezit¢ nahlédnout také do energetického

sektoru. Elektrarny v Mad’arsku zahrnuji Sirokou Skalu zafizeni, kterd slouzi k vyrobé
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elektiiny z riznych zdroji energie. Mezi nejvyznamnéjsi typy elektraren patii tepelné,
jaderné a vodni elektrarny, dale vétrné turbiny a solarni elektrarny. Mezi vétsi elektrarny

v Mad’arsku patii dle MET Group (n.d.) piedevsim:

e Jaderna elektrarna Paks
e FElektrarna Matra

e Tepelna elektrarna Komlo

Tyto elektrarny predstavuji kli¢ové hrace v mad’arském energetickém sektoru a pfispivaji
k pokryti potteb elektfiny v zemi. Jejich kombinaci je zajistén stabilni zasobovaci fetézec
elektfiny pro obyvatele a primyslové odvétvi. V roce 2021 tvoftila vyroba vlastni energie
79 % spotieby, pficemz témét polovinu zajistuje elektrarna Paks. Vyrobni nedostatek

v oblasti energii vyplituje Mad’arsko prostiednictvim dovozu (MET Group, n.d.).

V mad’arské energetické infrastruktuie zaujimaji klicové misto pohonné hmoty, jez jsou
distribuovany prostiednictvim rafinérii a Cerpacich stanic. Hlavnim hrd¢em na poli
rafinérii je Skupina MOL, po ni nasleduje spolecnost OMV. Skupina MOL je
mezinarodni ropna a plynarenska spole¢nost se sidlem v Budapesti, ktera provozuje
nékolik rafinérii v Mad’arsku a dalSich zemich stfedni a vychodni Evropy, pficemz
hlavnim dodavatelem surové ropy je piedevSim Rusko (International Trade
Administration, 2024; MOLGROUP, n.d.). OMV je rakouska spolecnost, jeZ provozuje
rafinérii v Mad’arsku (OMYV, n.d.). Kromé téchto dvou spole¢nosti jsou na trhu ptitomny
1 dal8i mezinarodni spole¢nosti, jako je Shell, AVIA nebo Orlen, které poskytuji své

produkty a sluzby prostfednictvim svych ¢erpacich stanic (Fuelo, n.d.).

Mad’arsko bylo jednou z prvnich zemi, které svlij emisni cil do roku 2050 obratilo
v pravni zavazek. Hlavni prioritou bylo zvySeni energetické bezpecnosti, snizovani
spotieby fosilnich paliv a udrzovani dostupnych cen energie. Mad’arsko si klade za cil
zajistit zvyseni konecné spotieby vyhradné z uhlikové neutralnich zdrojl energie a zvysit
podil spotfeby z obnovitelnych zdrojii energie. Soucasti cile je také snizit zavislost na
dovozu, avSak pfi rostouci poptavce po fosilnich palivech Mad’arsko nadale ziistava silné

zavislé na ruské ropé€ a plynu (IEA, 2022).
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3.1.2 Inflace

Inflace v Mad’arsku piedstavuje kli¢ovy ukazatel, ktery odrazi dynamiku cenového rustu

a odhaluje vyvoj zemé v riiznych historickych obdobich.

Obr. 8 Vyvoj inflace v Mad’arsku
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle WorldData, 2024.

V obdobi od roku 1973 do roku 2023 proslo Mad’arsko fadou vyznamnych zmén v oblasti
inflace, které odrazely SirSi ekonomicke, politické a socialni transformace. Nicméné
Mad’arsko proslo vyznamnou transformaci jiz v obdobi po druhé svétové valce, kdy
jednim z nejvyznamnéjSich piikladii je hyperinflace v letech 1945 az 1946, po kterém
nasledovalo obdobi socialistického rezimu, béhem kterého mély cenové stropy
v Mad’arsku kli¢ovou roli. Hyperinflace méla devastujici dopady na mad’arskou
ekonomiku a vedla k dramatickému poklesu Zivotni trovné obyvatelstva. Prvni polovina
70. let méla na inflaci pozitivni vliv diky stabilité socialistického rezimu. OvSem druha
polovina 70. let se nesla opét v trendu zvySujici inflace. To bylo ¢astecné zpiisobeno
v disledku rostoucich mezinarodnich cen ropy. Uddlost zndma jako ropna krize,
energie a suroviny a pfispéla k inflacnim tlaktim, kdy se inflace vysplhala az na 9 %. Po
padu komunistického rezimu v roce 1989 dosahla inflace neudrzitelné urovné. Pti¢inou
byla transformace z planované ekonomiky na trzni ekonomiku. Mira inflace disledkem
toho vystoupala téméf na 35 %. Nékterd z téchto obdobi budou podrobnéji diskutovana
v kapitole ,,Vyznamné milniky v historii Mad’arska s ohledem na cenové stropy*.

Nejveétsi pozornost bude ovSem vénovana soucasné situaci v kapitole ,,Cenové stropy
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v kontextu rostouci inflace po roce 2021, Kapitola bude vénovéana obdobi pandemie,
kterd v roce 2019 zasahla cely svét a naslednym vale¢nym konfliktem na Ukrajing, ktery

zaprticinil masivni narast inflace (Berend, Macartney & Vardy, 2024; WorldData, 2024).

V roce 2023 se primérnd mira inflace v Mad’arsku vySplhala az na 17 %, nicméné se
ocekava, ze by se ekonomika méla vletech 2024 a 2025 postupné zotavovat.
S oc¢ekavanym snizovanim miry inflace, ristem realnych mezd a postupnym zlepSovanim
davéry v ekonomiku se pfedpokladé, Ze v roce 2024 dojde k poklesu inflace na 4,5 %.
Slaba ekonomicka aktivita v Evropé stale brzdi doméci exporty, ovSem diky vybudovani
novych exportnich kapacit se predpoklada rostouci podil Mad’arska na exportnim trhu.
Také v roce 2025 se ocekava mirny pokles inflace, a to na 4,1 % (European Commission,

2024).

3.2 Vyznamné milniky v historii Mad’arska s ohledem na cenové

stropy

Z kazdého vyznamného obdobi vyplyvaji urcité vyzvy, jez vyzadovaly inovativni feSeni.
Pii detailnim zkoumani téchto etap v historii Mad’arska se ukéZe, pro¢ bylo soucasti
zavedeni cenovych kontrol. Cenové stropy byly hojné vyuzivany b&hem vale¢nych
konfliktd a krizovych obdobi, kdy bylo hlavnim cilem omezit infla¢ni tlaky a udrZet

ekonomiku stabilni.

3.2.1 Socialistické obdobi a hyperinflace v letech 1945-1946

Druhd svétova valka zapocala v roce 1939 napadenim Polska Némeckou armadou.
Mad’arsko odmitalo némeckym jednotkdm piekrocit jejich tzemi. To se vSak zménilo
v roce 1940, kdyz mad’arsti vidci pfiméli Némecko, aby postoupilo Madarsku severni
Transylvanii a poté umoznili némeckym jednotkdm pfejit pies jejich tzemi do jizniho
Rumunska. Vroce 1941 napadlo Némecko Sovétsky svaz a Madarsko se stalo
Némeckym spojencem. Stalo se také Clenem Osy, to oznacovalo vojensko-politické
uskupeni nacistického Némecka, Italie a nasledné Japonska. Spojenectvi bylo primarné
namifeno proti Komunistické internaciondle a proti Sovétskému Svazu (Barany, Vardy
& Vardy, n.d.). Mad’arsko se miln¢ domnivalo, ze se dokdze udrzet dal od ptimych bojt.
V roce 1944 Némecko vytlacilo stavajici mad’arskou vladu a spolecné cCelilo vojsku

Sovétského svazu. Z Mad’arska se tak stalo bitevni pole a Némci, i se svymi spojenci,
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byli porazeni. V té¢ dobé Madarsko utrpélo nejvice Skod, kdy polovina veskeré
primyslové produkce byla znicena, spolecné s tim také doprava, produkce bauxitu a uhli.
Po druhé svétové valce bylo Mad’arsko okupovano sovétskymi vojsky. Mad’arsko tedy
nebylo zcela sobéstacné, spise bylo fizeno, pfedevsim pokud se jednalo o zahrani¢ni
politiku, muselo byt kazdé rozhodnuti schvaleno Sovétskym svazem (Grossman &

Horvéth, 2000).

V letech 1945 az 1946 se Mad’arsko potykalo s tzv. hyperinflaci. Pfesné ¢iselné tidaje
inflace v téchto letech nejsou zndmé, protoze nedoSlo k pfesnému vypoctu indexu
spotiebitelskych cen kvili zavedeni forintu (Siiveges, 2018). Nicméné Tamas (n.d.)
uvadi, ze ceny zbozi a sluzeb se zdvojnasobily v priméru kazdych 15 hodin. Jednim
z dilezitych faktorti, které k hyperinflaci pfispély, byly povalecné reparace, které
Mad’arsko muselo po valce platit nékolika statiim, zejména Sovétskému svazu, Jugoslavii
a Ceskoslovensku. Hlavnim problémem byl zpisob platby, kdy &ast reparaci méla byt
hrazena v naturdliich, tedy primyslovych vyrobcich a surovinach. DalSim aspektem pro
rust inflace byla neschopnost vybéru dani, a to pfedev§im z divodu odlivu zkuSenych
danovych ufedniki béhem valky a rozsdhlého zni¢eni vefejnych zdznam, coz zatézovalo
spravu dani a identifikaci datiovych povinnosti. To vedlo k hledani alternativniho
zpisobu financovani a jednim z opatieni, které bylo pouzito k financovani této zatéze,
bylo emise dluhopisti, coz mélo nakonec negativni dopad na ekonomiku vcetné rastu
penézni zasoby a vyvolani nezadoucich inflacnich tlakid. Tehdej$i ména pengd zcela
ztratila svou hodnotu, proto v roce 1946 byla zaloZena nova ména tzv. tax pengd. Nejdiive
se zacaly rozSifovat tax pengd UCty nabizené bankami s cilem zajistit ochranu uspor
obcani pred inflaci. Lidé prestali pouzivat béznou ménu a veskeré své uspory si ukladali
na tyto specidlni ucty. Z toho divodu zmizely z ob¢hu veskeré bankovky. Tax pengd
ovSem nezustal imunni vi¢i inflaci, ale deprecioval pomaleji nez béZzny pengd. Byly
vytisknuty bankovky nové mény, které byly primarné uréeny k platb¢ dani a mély pouze
dvoumesi¢ni splatnost, poté ztratily svou hodnotu. V dubnu roku 1946 vlada zacala
zvySovat hodnotu nové mény o libovolné castky. Spekuluje se, Ze pfi¢inou mohla byt
nepiehledna cenova politika Evropské rady, jez byla zodpovédna za stanoveni cen.
V Cervnu se nové bankovky tax pengd staly béznym platidlem v Mad’arsku. OvSem
postupem cCasu se ukazalo, ze pokusy vlady zvySovat své piijmy prostfednictvim

indexovanych penéz je velice kontraproduktivni, jelikoZ novd ména zapfiCinila vétsi
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nariist inflace a stala se prakticky bezcennou (Bomberger & Makinen, 1983). Aby se
zastavila hyperinflace a obnovila divéra v ménovou politiku, vlada zavedla mnoho
ekonomickych reforem a zavedla novou ménu, tzv. forint. Ten byl zaveden v srpnu 1946
jako stabiliza¢ni opatteni, které¢ mélo ukoncit obdobi extrémni inflace a byl stanoven jako
400 miliont pengd za jeden forint (Siklos, 1990). V té¢ dob¢ doslo k zavedeni cenovych
stropt. Jelikoz inflace zkreslila relativni ceny, vlada se rozhodla piehodnotit celou
strukturu relativnich cen. Za timto ucelem pfijala cenovou strukturu z roku 1938 jako
zaklad pro stanoveni novych cen, ovSem s ur€itymi upravami. Plivodnim cilem bylo
stanoveni urovné cen ve forintech na Ctyfnasobek urovné cen vyjadienych v pengo.
Ovsem cena pSenice byla stanovena na 40 forintii za centai (tehdejsi jednotka hmotnosti
vyuzivana v hospodaistvi), coz byla 2,1ndsobnd cena oproti cen¢ v pengd. Na zaklade
toho byly stanoveny ceny ostatnich agrarnich vyrobkia. Diky valkou zplsobenymi
ztratami na hospodaistvi, dostala ziva zvifata vyssi multiplikator cen, nez tomu bylo u
obili a zdvérem byl stanoven pomér mezi cenami zemédélskych produktt jako celku

a cenami prumyslovymi ve prospéch primyslu (Bomberger & Makinen, 1983).

Piedstavou vlady bylo, Ze nastaveni takovychto cenovych stropi bude udrzovat ceny
zboZzi na piijatelné Grovni pro obyvatele a zamezi rychlému riistu inflace. Realita byla ale
jind. Tyto vladou nastavené ceny byly v rozporu s t€émi, které by stanovily trzni sily.
Maximalni povolené ceny byly nastaveny na tak nizké trovni, Ze mnoho vyrobct
nemohlo pokryt své néklady na vyrobu. To zapfi¢inilo zna¢ny nedostatek zbozi a sluzeb
na trhu a doslo az k vytvoreni ¢ernych trhli, kde se zbozi prodavalo za vyssi ceny, nez
jaké byly nastaveny statem, coz zhorsilo situaci pro spotiebitele a podniky. Cerny trh mél
nasledné negativni dopad v podob¢ dalsiho ristu inflace, a dokonce k destabilizaci mény.
Situace feSena pomoci cenovych stropil se ukdzala jako znacné€ neefektivni vzhledem ke
kontrole inflace. PfestoZe mohly nastavené maximalni ceny na kratkou dobu zpomalit
rust cen, nebyly dlouhodobé udrzZitelné a nedokazaly zcela odstranit inflacni tlaky.
Nastavené ceny nedokazaly pln€ zohlednit skute¢né naklady na vyrobu. V dasledku toho
byly nakonec cenové stropy zruSeny. Presny datum zruseni cenovych stropii neni znam,
ovsem odhaduje se, Ze cenové stropy mély platnost nanejvys par mésict. Cenové stropy
byly nasledn¢ nahrazeny jinymi politikami, které mély lépe reagovat na ekonomické
problémy, se kterymi se Mad’arsko potykalo. Jednim z faktort, ktery napomohl ke

stabilizaci cen a zmirnéni inflace bylo zajiSténi mény zlatem. Ke stabilit¢ napomohla také
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reforma danového systému, kdy danové sazby byly vyrazné zvySeny oproti dobé pred
valkou, nebo diky podpote obchodu s cilem zvysit dostupnost zbozi na trhu. Tyto kroky
nakonec vedly k ukonceni hyperinflace a obnoveni mad’arské ekonomiky (Bomberger &

Makinen, 1983; Grossman & Horvéath, 2000).

Jak jiz bylo zminéno, po skonceni druhé svétové valky bylo Mad’arsko fizeno Sovétskym
svazem, ktery prosazoval centralné planovanou ekonomiku. Ackoliv byly cenové stropy
v obdobi hyperinflace zavadény prave s cilem omezit inflaci zpiisobenou vale¢nymi
Skodami, po néstupu centrdlné planované ekonomiky byly tyto praktiky uplatiovany
zejména z ideologickych diivodi a s umyslem udrzet trh pod pfisnou kontrolou. Tyto
praktiky byly zavedeny jiz v roce 1949 po nastupu komunistické strany a zahajeni

centralniho planovani podle sovétského modelu (McMaken, 2022).

Sovétska vlada méla za cil ukédzat, ze miZe poskytnout stabilni Zivotni podminky
a poskytnout spravedlivé podminky pro vSechny obyvatele. Obava z neptedvidatelnych
vlivil trzniho hospodaistvi a konkurence pfivedla vladu k razantnimu jednani v podobé
cenovych stropii. Mezi zboZi, jeZ bylo omezeno maximalnimi cenami, se fadily zejména
zakladni potraviny jako chléb, maso, mléko, nebo vejce. Uchylili se také k regulaci cen
obleceni, obuvi, nebo bytového vybaveni, jako nabytek a domaéci spotiebice. Dopady na
ekonomiku byly rozmanité a spiSe nezadouci. Cenové stropy vedly k nedostatku zbozi a
sluzeb a ke znacnému problému se zdsobovanim. Pro spotiebitele to znamenalo omezeny
vybér produktli a obvykle s nizkou kvalitou. Ceny byly tedy stanoveny na nizkou troven,
aby bylo zbozi dostupné vSem obyvatelim, ale casto nedostatkové
a Spatné kvality. Spotiebitelé se tak potykali s dlouhymi frontami a s nemoznosti ziskat
pro sebe dostatecné mnozstvi zbozi. Podniky ztratily pobidku pro inovace a rozvoj,
nechtély investovat do vyvoje novych produktl nebo do zlepSeni svych vyrobnich
procest a Casto Celily finanénim problémim kvili nemoZnosti pokryt vyrobni naklady

(McMaken, 2022).

Rok 1956 byl vyznamnym rokem v dé€jindich Mad’arska, kdy dosSlo k povstani obcanti
proti komunistické vladé¢ a sovétské okupaci. Nasledkem toho doSlo k ¢aste¢nému
uvolnéni nékterych nafizeni, mezi které patiilo i omezeni cen. Castené uvolnéni restrikci
mélo pozitivni vliv na vztah mezi spotiebitelskymi a vyrobnimi cenami. Dalsi pozitivni
skutecnosti bylo zvySeni ekonomické efektivity, technického rozvoje a uspokojeni
spotiebitelské poptavky (Greene, 2014).
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3.2.2 Prechod na trZzni ekonomiku po roce 1989

Po padu komunistického rezimu se nova, nekomunisticka vlada zavazala k transformaci
ekonomiky na trzni ekonomiku zalozenou na soukromém vlastnictvi. Strategii byla
restriktivni ménova politika, kterd mohla byt aplikovana ve dvou verzich: postupna nebo
Sokovéa strategie. Mad’arskd vlada zvolila strategii postupné transformace ekonomiky,
a to vzhledem k piesvédceni, ze ekonomické reformy provedené v minulosti jiz piinesly
znacny pokrok v pokusu o transformaci na trzni ekonomiku. Pét let po padu
komunistického rezimu ucinilo Madarsko velmi vyrazny pokrok pifi zméné své
ekonomiky na trzni ekonomiku, nicméné i pfes volbu postupné transformace se zemi
nepodaftilo vyhnout hluboké recesi, ovsem s méné dramatickymi disledky, nez tomu bylo
u ostatnich zemi, které stejn¢ jako Mad’arsko pracovaly na transformaci ekonomiky. Na
konci 80. let a na zacatku 90. let Mad’arsko usilovalo o trzni reformy, pfi kterych
dochazelo k liberalizaci cen a odstranéni cenovych kontrol. (Adam, 1995; Hare & kol.,
1992). Pro vyrobce tato skutecnost znamenala plné aktivni zapojeni ve stanovovani cen,
ale také se vice prizpisobit poptavce zdkazniki a konkurencnimu tlaku na trhu. Pro
spotiebitele méla reforma ptiznivy dopad v podob¢ SirSiho sortimentu produkti, které
prodejci nabizeli, a diky snaze o profesionalizaci prodeje a vyuzivani modernich technik
bylo spotiebitelim nabizeno kvalitn€js$i zbozi (Greene, 2014). Vlivem uvolnéni trhu
vyznamné zrychlila inflace, kterd byla do té doby potlatovana. Inflaci urychlilo, mimo
zruseni raznych spotiebitelskych cenovych podpor, také mnoho jinych faktort, vcetné
upadku zahrani¢niho obchodu a rychlé devalvace forintu vici konvertibilnim ménam.
Spotiebitelské ceny velmi kolisaly a bcéhem tohoto obdobi doSlo témét
k desetiprocentnimu zdraZeni. Kvuli zvySeni vyrobnich cen bylo zapotiebi sniZit
spotiebni dait (Adam, 2012). Ekonomické hodnoceni reformni strategie se setkalo
s kritikou. Ac¢koliv se pfedpoklada, Ze nezasahovani do volného trhu povede samo o sobé
k ekonomickému ristu a ke stabilizaci ekonomiky, tato politika miZze byt nedostate¢na
v situaci, kdy trzni mechanismy nefunguji efektivné, nebo pokud je na trhu nedostatek
konkurence (Hare & kol., 1992). Hlavni rozdil mezi centralné planovanou ekonomikou
a ekonomikou volného trhu je, Ze ekonomika volného trhu preferuje podniky vlastnéné
soukromym sektorem a ceny urc¢ené nabidkou a poptavkou na trhu. Disledkem je ovSem
pfijmova a majetkovd nerovnost, pii které mulze dojit k tvorbé monopold, nebo az

k selhani trhu (Pettinger, 2016). Z ekonomické teorie ovSem vyplyva, Ze monopolni trhy
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maji tendenci vést k nedostatecné konkurenci a omezenému trznimu prostiedi, coz vede
k nezddoucim disledkiim pro spotiebitele, proto se ekonomové casto shoduji na nutnosti

regulace monopoli ze strany statu.

3.3 Cenové stropy v kontextu rostouci inflace po roce 2021

Kapitola bude vénovéna analyze cenovych stropu, které byly zavedeny v reakci
na vysokou inflaci v diisledku pandemie Covid-19 a naslednému konfliktu na Ukrajing,
ktery situaci v Mad’arsku jesté vice prohloubil. Opatieni, vyrazn¢ ovliviujici ekonomické
prostfedi, budou podrobeny analyze vyvoje cenové dynamiky pred, béhem a po zavedeni
cenovych stropli a bude zhodnocen jejich dopad na ekonomiku, spotiebitele a podniky.
V ramci kapitoly budou zkoumany mechanismy fungovani cenovych stropti a jejich
ucinnost pii usmérnovani inflace a cenové stability, a nasledné budou srovnany se situaci

v Ceské republice.

Nasledujici graf prezentuje dynamiku vyvoje spotiebitelskych cen v Mad’arsku a Ceské
republice v obdobi spojeném s vyznamnymi udalostmi, jeZ ovlivnily miru inflace v téchto

zemich.
Obr. 9 Srovnani CPI v CR a Mad’arsku
30%
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Cesky statisticky ufad, 2024a; Bankmonitor, 2024.

Index spottebitelskych cen v Madarsku byl v letech 2013 az 2019 mirné kolisavy,
ale 1 pfi mirném stoupani byla inflace v souladu s inflaénim cilem stanovenym
Mad’arskou narodni bankou, tedy 3 % s ptihlédnutim na jeden procentni bod. Inflace

nasledovala v prubéhu let stdle podobnou cestu a az do roku 2021 nevykazovala
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vyznamné zmény. V roce 2021 nastalo zfetelné zvySeni inflace, které bylo z ¢asti
zpisobeno ucinky pandemie Covid-19, tedy spiSe post-covidovou situaci, pii které
vznikly problémy se zasobovacimi fetézci, a nejistotou v nékterych geografickych
oblastech. ZvySeni inflace bylo vroce 2021 velmi omezené ve srovnani s tim, co

nasledovalo v dal$ich letech v disledku valecného konfliktu na Ukrajing (Szemlér, 2022).

V pribéhu roku 2021 dochazelo k postupnému zvySovani inflace jak v Mad’arsku, tak
v Ceské republice, pficemz Mad’arsko vykazovalo vyrazngji inflaéni tlak. V roce 2022
a prvni polovin€ roku 2023 ob¢ zemé pocit'ovali rapidni zvySeni miry inflace. V srpnu
2022 inflace v Mad’arsku ptekrocila hranici 15 % a pokracovala v ristu, pficemz v lednu
2023 dosahla svého vrcholu na trovni 25,7 %. Tento riist byl Casto spojen s vnéjSimi
faktory, jako rlst cen ropy a s nejistotou na trzich. Druhd polovina roku 2023 pfinesla
urcité zlepSeni, kdy inflacni tlak zacal slabnout, ptestoze Mad’arsko stile vykazovalo

vyssi inflaci nez Ceska republika.

Ackoliv vlada stale hovotila o ,,vale¢né inflaci, kdy z rekordniho nardstu inflace vinila
zejména konflikt na Ukrajiné, rostouci inflace se zaCala projevovat jiz pred itokem. Tento
jev byl zplsoben kombinaci vlivii jak ze strany svétové ekonomiky, tak vyznamnymi
domacimi faktory. Pfed dubnovymi volbami v roce 2022 vlada ptijala fadu drahych
opatfeni s cilem zmirnit dopady neptiznivych zmén ve svétové ekonomice. I kdyz volby
pro vladni stranu v Cele spremiérem Viktorem Orbanem byly uspéSné, naklady
realizované pred volbami nasledné zizily moznosti k manévrovani vlady (Redli, 2023;

Szemlér, 2022).

Tab. 2 Jadrova inflace v Mad’arsku

Rok 2021 2022

Mésic 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8

Jadrova inflace 4,0 | 47 | 53 6,4 74 | 81 | 91 |103 | 12,2 | 13,8 | 16,7 | 19,0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Szemlér, 2022.

Tabulka vySe ukazuje, jak se v pribéhu roku zménila jadrové inflace, tedy inflace
oCiSténa o vliv cen potravin a energie. Je patrné, ze i pfes neuvazeni téchto komodit je,
nariist podstatny a naznacuje, Ze vliv na inflaci mély 1 jiné dlouhodobé faktory. Na
zvySeni nékterych cen se podilel také propad sménného kurzu forintu, zavedeni
oficidlnich cen, nebo vytvoteni takzvané ,,spiraly ceny a mzdy* (Redli, 2023). Z tohoto
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hlediska je zfejmé, ze dokonce i neocekdvané udalosti, jako je ukonceni valky, by mély

omezeny dopad na inflaci (Szemlér, 2022).

Klicové je také sledovat vyvoj vydaji jednotlivych komodit na spotfebnim kosi. Tento
faktor nam poskytuje diilezité¢ informace o struktuie spotfeby obyvatelstva a dynamice
cen v jednotlivych odvétvich ekonomiky. Zmény ve vydajich na jednotlivé komodity
odrazeji nejen zmény v preferencich spotiebiteld, ale také ucinnost cenovych opatieni
a politik. Nasledujici tabulka prezentuje vyvoj vydaji do jednotlivych komodit ve

spotfebnim kosi Mad’arska v letech 2021 az 2023.

Tab. 3 Zmény spotiebitelskych vydaji podle hlavnich vydajovych skupin

2021 2022 2023
Potraviny 26,51 % 27,11 % 28,96 %
Alkoholické napoje, tabakové vyrobky 9,83 % 10,61 % 7,92 %
Energie pro domacnost 5,95 % 4,99 % 5,20 %
Ostatni pfedméty, paliva 18,89 % 18,51 % 20,20 %
Sluzby 25,93 % 25,44 % 25,88 %
Odévy 3,55% 4,04 % 3,67 %
Predméty dlouhodobé spotieby 9,34 % 9,30 % 8,19 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle KSH, 2021; KSH, 2022, KSH 2023.

Z tabulky vyplyva, ze potraviny, které maji nevyssi vahu na spotiebitelskych vydajich,
zaznamenaly postupny cenovy narist. To signalizuje zvySeni dileZitosti na vydajich
ekonomiky a trend je pravdépodobné spojen se skutecnosti, Ze spotiebitelé musi celit
zvySenym cendm potravin, coz mize byt divodem pro rostouci inflaci. To samé lze
pozorovat u zmeény spotiebitelskych vydajii energie pro domécnosti, coz muze
nasvédCovat zménam cen energii nebo zménam ve spotiebnich navycich spotiebiteli.
Ostatni pfedméty a paliva vykazuji zpo€atku mirny pokles, a nasledné v roce 2023 rlst
na spotiebitelskych vydajich. Mirny pokles miize znamenat omezeni poptavky po
dopravée v disledku lockdownu béhem pandemie. Naopak zvySeni v roce 2023 by mohlo
byt zplisobeno zvySujicimi se cenami paliv vlivem ruské invaze na Ukrajinu, ktera zacala
vroce 2022. Vlivem nesouhlasu s agresi Ruska se nékolik zemi EU dohodlo, Ze co

nejdiive postupné ukonci zavislost na ruskych fosilnich palivech, a zaroven dochéazelo ke
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stavkam na ruskeé rafinerii, které vedly ke zvyseni cen pohonnych hmot. Zvyseni cen tedy
ovliviiuje zmény ve spotiebitelskych vydajich, protoze spotiebitelé budou muset obétovat
vetsi Cast svych pfijmil na pokryti rostoucich nakladt na paliva (Rada Evropské unie,

2024).

Béhem krizového obdobi rastu spotiebitelskych cen zavedlo Mad’arsko mechanismy
cenovych stropll, zejména na potraviny, energie a pohonné hmoty. Tyto aspekty budou
podrobnéji zkoumany v nasledujicich kapitolach, které se budou zamétovat na vyvoj cen
téchto komodit a sluZzeb. Bude provedeno zhodnoceni G¢innosti cenovych stropti a jejich
dopadu na cenovou stabilitu. Mésicni analyza inflace a vyvoj podilu na spotiebnim kosi
jsou uzitecné z hlediska posouzeni fungovani cenovych stropti. Mize poskytnout pohled
na to, jak rychle a efektivné se trh ptizpiisobuje zavedenym cenovym stroptim, a zda jsou

regulace u¢inné pii omezovani inflacniho tlaku.

Nasledujici kapitoly budou obsahovat prevody mén. Tabulka prezentuje prevodniky mén

platnymi k 5. dubnu 2024.

Tab. 4 Pfevod mén

1 HUF (mad’arsky forint) = | 0,064860 CZK (Ceska koruna)

1 EUR (euro) = | 389,917 HUF (mad’arsky forint)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Kurzy.cz, 2024.

3.3.1 Regulace cen pohonnych hmot

Zavedeni cenovych stropil pro pohonné hmoty je opatifeni, které ¢asto vyvolava diskuse
o moznych dopadech na trh a spotiebitele. Tato kapitola bude zaméfena na pozorovani
situace pred dynamickym rastem cen pohonnych hmot, na zavedeni opatieni proti
rostoucim cendm a vlivu zavedeni cenovych stropti. Rozbor situace v Mad’arsku bude
nasledné porovnan s praxi v Ceské republice, aby bylo mozné ziskat uceleny pohled na

dynamiku cenové regulace.

Trh s pohonnymi hmotami byl az do roku 2021 ovlivnén poptavkou a nabidkou, coz
umoziiovalo volnou tvorbu cen. MoZnost trzniho stanoveni cen pfispivalo k flexibilité

a rychlé reakci na zmény na trhu.
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Obr. 10 Vyvoj cen pohonnych hmot 2018-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle iDNES, 2022a.

Graf vySe zobrazuje primérné ceny pohonnych hmot v Mad’arsku k poslednimu dni
v mésici od roku 2018 az do roku 2021 stanovené v HUF/litr. Ceny pohonnych hmot se
vyvijely na relativné stabilni urovni, ac¢koli v roce 2021 je mozné zaznamenat nartst cen,
pfedevsim cen benzinu. Je dulezité zminit, Ze tyto primérné ceny zahrnuji veskeré typy
pohonnych hmot, coZ znamend, Ze jsou zahrnuty ceny benzinu véetné bezolovnatych

variant s oktanovym cislem 95, 98 a 100, stejné jako ceny nafty Diesel a Diesel Premium.
Dle Infostart (2021) ovliviiuji ceny pohonnych hmot ¢tyti dulezité faktory:

e Vvyvoj cen ropy na svetovych trzich,

e kurz forintu,

e marze, jez si uctuji rafinérie, tedy naklady na zpracovani,

e tuzemské dang,

e azmeéna poptavky (s rostouci poptavkou rostou ceny pohonnych hmot).

vvvvvv

pozitivni vliv na ceny pohonnych hmot, pokud by se ovSem nezménily dalsi dulezité
faktory (Infostart, 2021). ZvySeni cen energii a pohonnych hmot jsou primarné zptisobeny
diky sankcim Evropské unie proti Rusku. Evropska unie tlacila na Mad’arsko, aby se
odstavilo od ruskych fosilnich paliv, ptestoze jsou na palivu a rop€ od ruskych dodavateli
zavisli (Spike, 2022). Pokud budeme brat v tivahu faktor tuzemské dan&, Mad’arsko

v roce 2021 patiilo mezi druhou zemi s nejniz§Simi danémi na benzin a mezi patou zemi
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s nejnizsi dani uvalenou na naftu. Dtsledkem jsou niz$i ceny pro spotiebitele, ale zaroven

nizsi pfijmy pro vladu (Dunai, 2021).

V dutsledku rostoucich cen pohonnych hmot se mad’arské vlada rozhodla zavést cenové
stropy. S platnosti od 15. listopadu 2021 byl stanoven horni limit maloobchodni ceny
pohonnych hmot typu Euro 95 a naftového paliva, pficemz maximalni povolend ¢astka
byla stanovena na 480 HUF/litr (31,13 K¢&/litr). Ta byla v tnoru 2022 zavedena také pro
velkoobchodni ceny pohonnych hmot. V obdobi platnosti nebylo povoleno uctovat zadné
dodatec¢né naklady nebo poplatky pfi prodeji produktl. Vlada poprvé oznamila platnost
do 15. tnora 2022, pozd¢ji bylo natizeni prodlouzeno nejprve do 15. kvétna, nasledné az

do 31. prosince 2022 (Szemlér, 2022).

Pohonné hmoty tvoii velkou €ast podilu na spotfebnim kosi (viz. Tab.3), vlada si tedy
mylné myslela, Ze strop na pohonné hmoty by mohl pomoci udrzet inflaci na piiznivé
urovni. Nicmén¢ ani stropovani cen pohonnych hmot neptimélo inflaci ke snizeni, naopak

od druhé poloviny roku 2021 vykazovala stale rostouci trend (viz. Obr.9) (Dunai, 2021).

Mad’arsko v listopadu roku 2021 zaznamenalo primérou cenu benzinu s oktanovym
¢islem 95 v hodnoté¢ 490,88 HUF/litr (31,84 K¢&/litr) a primérna cena naftového paliva se
vySplhala dokonce na 492,74 HUF/litr (31,96 K¢/litr). Je tedy patrné, Ze vlada zavedla
cenove stropy pod trznimi hodnotami. TrZni ceny vznikaji na zékladé€ poptavky a nabidky,
které¢ odrazeji skutecné ndklady na vyrobu, proto takto umistény cenovy strop muze
v budoucnu vyvolat fadu negativnich dasledkd (Szemlér, 2022). Néasledujici tabulka
zobrazuje, jak se v priib&hu roku 2021 az 2023 ménily ceny u dotéenych typli pohonnych
hmot. Céstky jsou vyjadieny v hodnotach HUF/litr a predstavuji pramémé ceny

pohonnych hmot v jednotlivych mésicich.
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Obr. 11 Ceny Euro 95 a Diesel v letech 2021-2023
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Fuelo, n.d.

I pfes zavedené cenové kontroly ceny pohonnych hmot naddle rostly, dokonce se
v listopadu roku 2022 cena nafty vySplhala na rekordnich 829 HUF/litr (53,77 K¢&/litr)
a cena benzinu s oktanovym ¢islem 95 az na 704 HUF/litr (45,66 K¢&/litr). To mohlo byt
zpusobeno opakovanymi aktualizacemi cenovych stropi v kvétnu a srpnu roku 2022,

které budou vysvétleny nize.

Kwvili rostoucim nakladiim na tézbu a dodavky paliv hrozilo, ze nékteré Cerpaci stanice,
které nebyly ¢leny velkych fetézci, by mohly mit velké problémy a mohly by docasné
uzavirat pobocky. Nékteré Cerpaci stanice se obratily ke strategii mnozstevniho omezeni

na paliva definované v natizeni o cenovych stropech (Szemlér, 2022).

Vroce 2022 doSlo k né€kolika zasadnim zméndm ve znéni nafizeni o stanoveném
cenovém stropu. Od 27. kvétna jiz nebylo moZné, aby zvyhodnéné ceny paliv vyuzivali
cizinci. Ridi¢i m&li povinnost prokazovat se mad’arskymi dopravnimi priikazy a viechna
ostatni vozidla byla odkézdna na stanovenou trzni cenu pohonnych hmot, nebo dokonce
odmitana (Szemlér, 2022). Proti tomu se ohradila Evropska komise, kdy v poloviné
cervence zahgjila vii¢i Mad’arsku pravni kroky. Hlavnim diivodem byly odliSné ceny pro
vozidla se zahrani¢ni poznavaci znackou, které jsou podle Evropské komise

diskriminaéni a v rozporu s pravidly vnitiniho trhu (CTK, 2022b).

Dne 3. ¢ervna 2022 doslo pfi udrzbé k havarii v ropné rafinériit OMV ve Schwechatu.

Uprostied vodni zatézové zkousky doslo k poskozeni véze na destilaci ropy a odstavka
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zpisobila v Mad’arsku vypadky dodavek. To bylo nezddouci zejména kvili blizicimu se
letnimu obdobi, kdy se predpoklada vysoka poptavka po pohonnych hmotach. Poptavka
v téchto mésicich roste v souvislosti se zemédélskou sezonou a kvuli nadchazejicim

prazdninam, kter¢ jsou vyuzivany k cestovani (Tiszai, 2022).

Nedostatek zptisobeny odstavkou rafinérie Mad’arsko nebylo schopné pokryt dovozem,
proto se vlada rozhodla uvolnit ¢ast strategickych rezerv, aby pomohla zajistit
zasobovani. Mad’arsko by mélo mit ve svych strategickych zasobach k dispozici ptiblizné
800 miliént litrd paliva a podobné mnoZzstvi ropy, pfi€emz uvolnéni celych zasob bylo
zakézéno, a to predevSim kvili obavam z nedostatku plynulych dodavek v obdobi

podzimu a zimy (Infostart, 2022).

Kriticka situace se jeSt€ vice prohloubila odstavkou hlavni rafinérie. Rafinérie MOL,
ktera pokryva vétsinu mad’arské potieby paliva a rafinuje ruskou ropu, planovala jiz na
duben roku 2022 udrzbu 11 elektraren, ale vzhledem k situaci na trhu s palivy zah4jila
primyslovych zkousek pro Mad’arsko (Infostart, 2022). Kvili udrzbé rafinérie musela
mad’arska vlada znovu pfehodnotit soucasny cenovy strop. Rozhodla se pro dal§i omezeni
ptistupu k zvyhodnénym cenam. Od zacatku srpna mohli uplatiiovat staitem zvyhodnénou
cenu pouze majitelé soukromych vozidel, zemédé€lskych stroji a vozidel taxisluzby. To
vSe naznacovalo tomu, Ze vlada méla primarni cil, a to ochranit hlavné spotiebitele pred
rychle rostoucimi cenami nejen pohonnych hmot, ale také potravin a vefejnych sluzeb.
Maximalni limit jiZ nemohla ¢erpat podnikové auta, pfi¢emz o zplsobilosti vozidla, zda
ma pravo uplatnit si zvyhodnénou cenu, rozhodoval kéd na registraéni znaéce (CTK,
2022b). Postupné se v disledku téchto faktorii rapidné zvysily ceny pohonnych hmot, jak
je patrné z Obr. 11.

Jesté v bieznu roku 2022 na otdzku, zda je nedostatek paliva v Evropé€ hrozbou ¢i nikoli,
se vlada a MOL shodli, Ze v Mad’arsku neni moZzn4 krize dodavek paliva, pouze extrémni
narast poptavky. OvSem pravé nadmérnd poptavka a zavedené cenové stropy zptsobily
rozsahlé fronty u Cerpacich stanic a nasledné problémy s dodavkami. Podle vlady mély
cenové stropy zustat v platnosti do té doby, nez bude Cerpaci stanice MOL drzet krok
s poptavkou (Spike, 2022). V prosinci MOL navrhla zruSeni cenového stropu a uvedla,
ze nemuze nadale dovazet vice paliva. Pokud je stanoven cenovy strop, ktery je nizsi nez
trzni cena v jinych zemich, neni dovoz do Mad’arska pro distributory atraktivni, protoze
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by museli své palivo prodavat vyrazné pod cenou. Situace kolem zdsobovani Mad’arska
se stala kritickou, na trhu vznikl vyrazny nedostatek, dokonce na nékterych Cerpacich
stanicich nebylo k dispozici Zzadné palivo a jedinym feSenim bylo vytvofit pfiznivé
podminky pro zvyseni dovozu. Vldda se méla rozhodnout, zda bude nadale regulovat
cenu, nebo zasobovat trh. Proto velmi rychle svolala konferenci, kde ke dni 6. prosince

2022 zrusila stavajici cenové stropy na pohonné hmoty (iDNES, 2022a; Index.hu, 2022).

Bezprostitedné po zruseni cenovych stropti rGzné spolecnosti vyrazné zdrazily

a aplikovaly diferencované ceny, které zobrazuje nésledujici tabulka (Bereznay, 2022).

Tab. 5 Diferencované ceny pohonnych hmot v prosinci 2022

Cerpaci stanice EURO 95 Diesel

Stanovené cenové stropy 480 HUF/litr (31,13 K¢&/litr)

MOL 641 HUF/litr (41,58 K¢/litr) 699 HUF/litr (45,34 K¢/litr)
oMV 661 HUF/litr (42,87 K¢/litr) 719 HUF/litr (46,63 K¢/litr)
Shell 691 HUF/litr (44,82 K¢/litr) 734,9 HUF/litr (47,67 Ké&/litr)
Lukoil 709 HUF/litr (45,99 K¢/litr) 739 HUF/litr (47,93 K¢/litr)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Bereznay, 2022.

ZruSeni regulace se také odrazilo ve vyvoji cenové hladiny Mad’arska. Ta se vySplhala az

na 25 % a udrZovala se ve vysokych hodnotach az do biezna 2023 (viz Obr. 9).

Podle ekonomii by zruseni cenovych stropti mohlo vést k normalizaci trhu s pohonnymi
hmotami. V pribéhu roku 2023 byl pozorovan klesajici trend cen paliv, avsak ty se
nedostaly zpét na svou puvodni urovein. To znamend, Ze trh zistaval stale ovlivnény
riznymi faktory. Jednim z faktordi byla uprava vySe spotfebni dané. Vldda zvySenim
spotifebni dan¢ pro pohonné hmoty zpusobila, ze benzin byl o 23 HUF/litr vyssi nez

aktudlni trzni cena (Bereznay, 2022).

Ceska republika naproti tomu pfistupovala k rostoucim cenam pohonnych hmot zcela
odliSnym zpisobem. Dne 6. dubna 2022 piedstavila navrh pfislusného zménového

zakona, aby ochrénila spottebitele pted rychle rostoucimi cenami paliv, které zahrnovalo:

e sniZeni spotfebni dan¢ na pohonné hmoty o 1,50 K¢&/litr,

e zruSeni silni¢ni dané
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e azrusSeni povinného piimichavani bioslozky do pohonnych hmot.

Zrusenim povinného piimichavani bioslozky do pohonnych hmot zptsobilo pokles cen
nafty az o dvé koruny, pro benzin to znamenalo snizeni ceny o n€kolik desitek haléfi.
Vlada se také zavézala, zZe ministerstvo prumyslu bude dohlizet na trh s palivem, aby
nedoslo k umélému zvySovani marzi ze strany obchodnikt. Nicméné by spotiebitelé kvili
rostoucim cenam méli predpokladat zdraZeni vetejné dopravy (CTK, 2022¢; Vlada Ceské

republiky, 2022).

Graf niZe porovnava vyvoj cen pohonnych hmot v Mad’arsku a Ceské republice v obdobi

dramatického ristu cen pohonnych hmot. Ceny jsou uvedeny v ¢eskych korunéch.

Obr. 12 Porovnani cen pohonnych hmot v Mad’arsku a CR v CZK
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Cesky statisticky tiad, 2023; Fuelo, n.d.

V Madarsku a Ceské republice byl v pribéhu sledovaného obdobi pozorovan odlisny
pfistup k cenové politice. Mad’arsko zvolilo taktiku stanoveni cenovych stropli. Naopak
Ceska republika se rozhodla ponechat ceny pohonnych hmot na vyvoji trhu, kde byly
ceny formovany dle poptdvky a nabidky. I pfes to, ze cenové stropy drzely ceny
pohonnych hmot v Mad’arsku na nizsi Girovni a ceny v Ceské republice stoupaly rychleji,
doslo v Ceské republice k ustéleni cen dfive. Od druhé poloviny roku 2022 se ceny
v Ceské republice drzely podstatné nize nez ceny pohonnych hmot v Mad’arsku. To
naznacuje, Ze trzni mechanismy mohly byt efektivnéjsi pii fizeni cen pohonnych hmot,
nez statem stanovené cenové stropy v Madarsku. Obr. 12 ukazuje, Ze po skonceni

platnosti cenovych stropii se ceny v Mad’arsku zvysily a dosdhly vysSi Grovné nez
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v Ceské republice. Tento jev by mohl naznadovat efekt odlozené marze, kdy prodejci po
skonceni platnosti stropt navysili své ceny, aby kompenzovali ztraty, které utrpéli béhem
obdobi regulace. To lze pozorovat u spolecnosti MOL, ktera vyuzila efekt odlozené marze
na posileni ziski, kter¢ ztratila kviili ndkladiim, které musela nést na dodavky paliva az
do okamziku zruSeni cenového stropu. Spole¢nost MOL mohla zvysit ceny pohonnych
hmot na troven, ktera ji umoznila obnovit ztracené zisky z obdobi, kdy byl cenovy strop
v platnosti. Nové ceny pomohly spolecnosti vykazovat velmi vysoké zisky, spolecné

s levnou ruskou ropou, ktera byla levnéjsi nez zapadni alternativy (Jando, 2023).

3.3.2 Regulace cen potravin

Potraviny piestavuji dominantni slozku spottebniho koSe (viz Tab. 3), proto zmény cen
potravin maji nejvétsi dopad na inflaci. Ceny potravin v Mad’arku zaZzily v letech 2021,
2022 a 2023 vyznamny rdst. Tento rust byl patrny v cenach nékterych klicovych
potravinatskych produkti, jako jsou oleje a obiloviny. Oleje v roce 2021 stouply az
0 23 %. Celkovy rostouci trend nebyl vyjimkou ani pro rok 2022, kdy ceny potravin
v prvnich sedmi mésicich vzrostly o 16,8 %, coz pfispélo k inflaci ve vysi 4,6 %. Mezi
potraviny, které hlasily nejvyssi narast byly obiloviny, olejniny a potravinaiské vyrobky.
Nicméné nejvyssi narist celkového trendu byl na zacatku roku 2023, kdy ceny potravin
v prvnich Sesti mésicich vzrostly aZ o 38 % oproti pfedchozimu roku. Rist poznamenal
op¢t ceny obilovin a olejnin, ale také ceny vepfového masa, driibeZze a mléka. Vyrazny
narast byl tedy zejména v letech 2022 a 2023 (KSH, 2021; KSH, 2022; KSH, 2023). To
bylo zplsobeno suchem, které zasdhlo velkou cast Madarska a nejenze prodrazilo

vyrobu, ale také zptsobilo nedostatek krmiva (Ida, 2022).

Vlada zavedla pod heslem ,,ochrana mad’arskych rodin“ zastaveni cen potravin. To
znamenalo stanoveni cen vybranych zakladnich potravin. Regulace jasné definovala tyto

zakladni potraviny:

e  Cukr krupice

e PSeni¢na mouka

e Slunecnicovy olej

e Veptfové maso

e Kufeci maso (prsa, stehenni ¢asti, kiidla)
e Kravské mléko s obsahem tuku 2,8 %
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Regulace cen téchto potravin vysla v platnost 1.unora roku 2022, kdy cenova hladina
dosahla hodnoty 8,3 %. Opatieni mélo byt platné do 1. fijna roku 2022, ale nasledné bylo
vlivem prudké inflace prodlouzeno (Szemlér, 2022). S prodlouzenim vstoupily v

listopadu v platnost také rozsifené maximalni ceny pro tyto potraviny:

e Vejce

e Konzumni brambory

V ptiloze vyhlasky se rovnéz uvadélo piesné znéni maximalnich cen. Tedy ceny musi byt
stanoveny jako hruba maloobchodni cena platna pii obchodni ¢innosti v obchodé nebo
obchodnim centru a zésilkovém obchodu ve vztahu k vyrobku, podle pfilohy nemize byt
vy$$i nez hruba maloobchodni cena uplatiiovana obchodnikem dne 15. fijna 2021, pokud
tato cena neni k dispozici, bude pouzita posledni hrubd maloobchodni ceny pouzita
obchodnikem pifed 15. fijna 2021, nebo primeérna spotiebitelskd cena zvefejnéna
Ustiednim statistickym Gfadem za mésic fijen. Pro ceny potravin, na které byly cenové
stropy zavedeny po prodlouzeni, plati stejné znéni, jen se skute¢nosti, Ze ceny by mély

odrazet hodnotu stanovenou k 30. zafi 2022 (Pénzcentrum, 2022).

Pro lepsi porozuméni vyvoje cen budou jako piiklad zobrazeny ceny vajec a cukru
krystal. Nasledujici graf zobrazuje vyvoj cen vajec za 10 kust, dale jen ,.ks*, a cukru

v méné HUF od srpna roku 2021 aZ do tinora roku 2023.

Obr. 13 Vyvoj primérnych cen vajec a cukru 2022-2024 v Mad’arsku
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Vyhlaska, jez vysla v platnost 9. listopadu 2022, stanovovala, Ze kus vejce nemulZe stat
vice nez kolik tyto potraviny staly 30. zafi 2022, tedy nesmi piekrocit castku 723 HUF
(46,89 K¢).
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Graf naznacuje, ze ceny vajec zacaly rapidné stoupat od druhé poloviny roku 2022,
pti¢emz pii zavedeni cenového stropu v listopadu 2022 dosahly svého vrcholu pfi cené
984 HUF (63,82 K¢). Béhem zavedeni cenovych stropi doslo k mirné stabilizaci cen
vajec na trhu. Regulace v podobé¢ maximalnich cen napomohla omezit rust cen, a tim
poskytla ur¢itou ochranu spotiebiteliim pted dalsim dramatickym riistem. Ceny se ovSem

stale pohybovaly ve vysokych hodnotach (Bir6, 2022; Kucsera, 2022).

Jednim z diivodl udrzovani vysokych cen 1 po zavedeni cenovych stopii bylo zvySeni
nakladl na vyrobu, distribuci potravin a energie. To vedlo k nutnosti pifevedeni téchto
dodate¢nych nékladi na spotiebitele formou vyssich cen. Dal$im faktorem by mohla byt
absence dostate¢né konkurence v nékterych odvétvich, které mize vést k nevhodnému
zneuzivani cenovych stropli. Pokud neexistuje vysoka konkurence, neni na dany podnik
vytvafen dostateéné vysoky tlak k udrzeni cen na nizké drovni, proto mohou své
postaveni zneuzivat k maximalizaci svych ziskll prostfednictvim navySeni cen (Hungary

Today, 2022).

Nejvétsim vyzvam celili mali prodejci, kteti jsou zavisli na dodavatelich s vy$$imi
nakupnimi cenami. ProtoZe nejsou schopni diky stanovenym cenovym stropiim pienést
zvysSené naklady na spotiebitele, hledali alternativni zplsoby, jak ztraty kompenzovat
audrzet provoz. Takovym feSenim byly zejména nakupy velkého objemu zbozi ve vétSich
obchodnich fetézcich. V navaznosti na to takové obchodni fetézce zavedly mnoZstevni

omezeni na potraviny ovlivnény regulaci (Hungary Today, 2022).

Udrzovani stale vysokych cen mohlo byt také zplisobeno zpozdénou reakci na zmény
trznich podminek. Protoze vlada zavedla cenové stropy na zakladé starSich dat, tedy k 15.
fijnu 2021 pro potraviny pii prvni vyhlaSce o regulaci a k 30. zafi 2022 pro dodate¢né
regulované zbozi, neodrazely stanovené ceny aktudlni stav trhu. Do listopadu roku 2022
mohly ceny vajec dramaticky rust, coz zptsobilo, Ze cenové stropy byly podhodnoceny.
Dale, jak jiz bylo zminéno, bylo zboZi ovlivnéno nadmérnou poptavkou a omezenou

nabidkou, coZ mohlo zplsobit nartst cen.

Jako druhy ptiklad Obr. 13 zobrazuje vyvoj ceny krystalového cukru. Maximdlni cena na
krystalicky cukr byla zavedena v domnéni, Ze by mohla nekontrolovatelné riist. Cenovy
strop byl zaveden v prvni vyhlaSce, proto se jako maximalni povazovala cena ze dne

15. fijna roku 2021, tedy 261 HUF (16,93 K¢). V pribéhu sledovaného obdobi ztstaly
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ceny cukru v Mad’arsku stabilni a vyrazné nepiekrocCily stanoveny cenovy strop. To
znamena, ze 1 ptres celkovy rostoucti trend zékladnich potravin, se cena cukru udrzela na

urovni, ktera byla v souladu s vladnimi opatfenimi a regulacemi.

Po poklesu inflace v Mad’arsku z 17,6 % v Cervenci 2023 na 16,4 % v srpnu 2023 se
ocekavalo dal$i zpomaleni inflaéniho tlaku a vlada se tedy rozhodla zrusit cenové stropy.
Ukonceni cenovych stropti pro zakladni potraviny bylo pldnovano na 1.srpna 2023.
Zruseni cenovych stropti mélo odlisny dopad na ceny potravinovych produktt. Zatimco
ceny vajec postupné klesaly, pfestoze se stale drzely na relativn€ vysokych Grovnich, cena
cukru vykazala prudky narast t¢éméf na dvojnasobek. Zdrazeni krystalového cukru mélo
globalngjsi trzni divody. Rok 2023 byl pro vyznamné zemé produkujici cukr velmi
Spatny z hlediska urody a zasoby cukru se pomalu vycerpavaly, zatimco poptavka naopak

rostla (Radi, 2023).

Zavedené regulace byly Casto kritizovany za nedostate¢nou u¢innost a negativni disledky
na trhu, proto se vlada po zruseni cenovych stropii rozhodla zavést povinné slevy na
potraviny, které by mély potencidlné ucinnéji fesit vyzvu inflace a zajiSténi dostupnosti
potravin pro obCany po zruSeni cenovych stropl. Program slev by se m¢l tykat 20
potravin, pii¢emz si obchodnik musi kazdy mésic vybrat jeden produkt v kazdé kategorii,
a ten zlevnit alespon o 15 % oproti nejnizsi cené za predchozich 30 dni. Nové zavedena
vyhlaska se tykala pouze maloobchodnikil s celkovym ro¢nim piijmem jedné miliardy
HUF (Racz, 2023). Madarskd vldda zavedla maximalni ceny na nékteré zakladni
potraviny s cilem omezit riist cen, ovS§em namisto ocekdvaného efektu doslo k opacnému
jevu. Zdrazeni cen potravin bylo v Mad’arsku po ukonceni cenovych stropli az
Ctyfnasobné, a to 1 u potravin, které nebyly ovlivnény cenovym stropem. Mimo riist cen
potravin vznikaly obavy zpanickych ndkupt, které by mohly vést k nedostatku
sortimentu. Vysoké ceny byly po zruseni cenovych stropii zcela logické, protoze vyrobci
a obchody museli pokryt své naklady na provoz a mzdy, zejména pokud byli nuceni

prodavat se ztratou kviili nastavenym cenovym stroptim (Krejsa & Kryslova, 2023).

Rok 2022 byl kriticky v oblasti inflace také pro Ceskou republiku. Tento ristovy trend
zpusobily zejména rostouci ceny potravin a ceny za bydleni. Ceny potravin byly pozdé&ji
zasadni pro pokles inflace na konci roku 2022 a v roce 2023 jiz inflace vykazovala

klesajici trend. Tyto dvé komodity byly klicové zejména kvili jejich vaze na spotfebnim
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kosi, kdy v roce 2023 tvorily potraviny 17,81 % vydaji spotiebitelti a ndklady na bydleni
dosahovaly aZ 26,73 % vydaji na spotiebnim kosi (Cesky statisticky tGfad, 2023).

Ceska republika, i ptes vysokou inflaci a rostouci ceny, nezakrocila opatfenim v podobé
stanoveni maximalnich cen. Podle ministra zeméd¢€lstvi povede k poklesu cen zdrava
konkurence mezi obchodniky (CTK, 2023). Pro lepsi ilustraci by mohlo byt uZitetné
zobrazeni srovnani vyvoje ceny konkrétniho produktu, v tomto piipadé cukru, Mad’arska
s Ceskou republikou. Tim by se poskytla ucelengji perspektiva na faktory ovliviiujici

ceny.

Obr. 14 Vyvoj cen cukru v CR a Mad’arsku v CZK
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Cesky statisticky ufad, 2024b; KSH, 2024.

Trh s cukrem v Ceské republice se vyvijel pfevazné stabilné az do zafi roku 2022. Bylo
zjisténo, ze na zdrazeni se nepodilel pouze jeden fetézec, ale situace nasvédcuje k tomu,
ze dosSlo k dohodnutému pocinu nékolika vyznamnych hracd na trhu. Ackoliv
antimonopolni ufad nemtize diktovat ceny, které si mohou obchodnici uctovat, mohou
postihovat kartelové dohody. Protoze dochdzi k masivnimu porusovani potravinového
prava, a také zakona na ochranu spottebitele, se pfisluSné organy rozhodly zpfisnit
kontroly obchodnich praktik. NejcastéjSimi jsou nekalé praktiky v podobé uctovani zbozi
za vys$i cenu, nez byla uvedena na cenovce. Jednim z nafizeni, které melo ochranit
poslednich 30 dni. Zdkon mél také zamezit tomu, aby obchodnik uméle zvysil cenu
bezprostfedn¢ pied zlevnénim zbozi, aby tim vytvofil dojem atraktivnéjs$i ceny
(Ministerstvo zemédélstvi, 2023). Cilem téchto praktik bylo zajisténi zdravého
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konkuren¢niho prostfedi, které by podporovalo pfirozenou soutézivost. Vysoka
konkurence na trhu vede kboji o pfizeit spotiebitelll, ktery se cCasto projevuje

prostiednictvim snizovanim cen. Tyto sniZzené ceny pak pfinaSeji spotiebiteliim vyhody.

Z obr. 14 1ze jasné€ vycist, ze 1 pfes umelé udrzovani cen cukru v Mad’arsku na stanovené
urovni, po zruSeni regulace cen vyrazné vzrostly a ptekonaly uroven cen v Ceské

republice.

Porovnani cenové dynamiky vajec v Ceské republice a Mad’arsku mtize poskytnout dalsi
pohled na dopady zavedeni cenovych regulaci a rozhodnuti ponechat cenu uréovat trznim
sildm.

Obr. 15 Vyvoj cen vajec 10 ks v CR a Mad’arsku v CZK
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Cesky statisticky arad, 2024b; KSH, 2024.

Cena vajec zaznamenala jeden znejvétSich nartistl v Evropské unii. To bylo podle
mnohych zapti¢inéno vlivem pfedvanocni spotieby vajec na peceni. To by vysvétlovalo
vysoky narlst, zejména v druhé polovin€ roku 2022. OvSem zacatkem roku 2023 ceny
vajec neklesaly. I to méa své vysvétleni, a to v disledku vyskytu ptaci chiipky, ktera

zpusobila nedostatek na trhu (Klominkova, 2024).

V lednu 2023 Ceska republika zaznamenala nejvétsi narlist cen vajec, a to 85 %,
nasledovand Mad’arskem s 80 %. I kdyz tento cenovy rozdil neni z grafu zjevny, na
celkovy dojem ma vliv specifikace produktu na 10 ks vajec, ale také to, Ze graf

predstavuje primérné spotiebitelské ceny za cely mésic. Z grafu lze rovnéz vycist, ze
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Ceska republika stabilizovala ceny vajec difve nez Mad’arsko, pfi¢emz v lednu byla cena

vajec za 10 ks v obou zemich odli§na pouze o 1 korunu.

3.3.3 Regulace cen elektiiny a zemniho plynu

Vyvoj cen elektiiny a zemniho plynu v Mad’arsku také sehral svou roli pfi zasahu statu
do fungovani trhu. Vlada zavedla cenové stropy na energie jiz v roce 2013 v ramci
programu ,,snizeni nakladi“. Tento program m¢l za cil stabilizovat ceny energii pro
domacnosti, a tim chréanit spotfebitele pfed vykyvy cen na svétovych trzich (Szemlér,
2022). Cenové stropy vysly v platnost 1. ledna 2013 a zavazovaly se ke snizeni cen pro
domécnosti za plyn a elektfinu az o 10 %. Béhem vladniho programu doslo nasledné
1 k dal$im cenovym kontrolam, které mély zajistit nizké ceny pro domdacnosti i ostatnich
vetejnych sluzeb. Nasledujici tabulka zobrazuje dalsi vladni regulace mezi lety 2013 az

2014 (Bartha, 2016).

Obr. 16 Vladni zasahy ve vetejnych sluzbach v Mad’arsku v letech 2013-2014

Datum Cil cenové kontroly

1.ledna 2013 Snizeni cen plynu a elektfiny pro domacnosti o 10 %

1.¢ervence 2013 Snizeni cen LPG o 10 %

1.listopadu 2013 Pokles cen plynu, elektiiny a dalkového vytapéni pro domacnosti o 11,1 %
1.dubna 2014 Snizeni cen plynu pro domacnosti 0 6,5 %

1.srpna 2014 Pokles cen dalkového vytapéni o 3,3 %

1.zati 2014 Pokles cen elektiiny pro domacnosti o 5,7 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Bartha, 2016

Téma nizkych cen pokraovalo v roce 2014 béhem volebniho obdobi. Piedseda vlady
predstavil novy zamér procesu snizovani cen energii. Snizovani cen energii vladnimi
zasahy by mélo pomoci udélat z Mad’arska nejvice primyslové rozvinutou zemi
energii v Evropé€. Cenové stropy dosdhly od roku 2013 do roku 2015 svého cile snizeni
finan¢ni zatéZze domacnosti a zlepSeni dostupnosti zakladnich energetickych sluzeb,
pficemz bez zasahu by pokles cen energii pro domacnosti dosédhl pouze 15 %, namisto

skutecnych 36 % snizeni cen plynu a 38 % sniZeni cen elektfiny (Bartha, 2016).
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Ackoliv se vlade podafilo snizit finan¢ni zatizeni domdacnosti, dlouhodobé cenové stropy
mély i1 negativni disledky. Tim, Ze vldda uméle ovlivilovala ceny energii, a tim je
udrzovala na stabilni urovni, ovSem bez zohlednéni zmén svétového trhu, spotiebitelé
nemuseli brat v avahu efektivni vyuziti energie nebo modernizaci svych energetickych
systému. Energie byla dostupnd pro vsechny, proto se na trhu s nemovitostmi nekladl
diiraz na energetickou u¢innost budov. To znamena, ze spotiebitelé nebyli motivovani,
aby Setfili energii nebo modernizovali své energetické zasobovaci systémy. Hlavnim
zdrojem vytapéni byl pro spotiebitele plyn, ackoliv doslo k ur¢itému zvySeni podilu
obnovitelné energie. Rok 2022 byl pro Mad’arsko, co se tyce zvyseni cen energii, velmi
dramaticky. Tato skutecnost stavi do poptedi otazku snizeni spotfeby (Szemlér, 2022),
kter4 byla v z4jmu nejen Mad’arska, ale vlivem rostoucich cen energii, vSech ¢lenskych
stath EU. Rada EU se postavila k feSeni vysokych cen energii prostfednictvim spole¢nych
opatfeni ke snizeni poptavky po elektfin€ a zemniho plynu. Velka poptavka po energii
primarni energie vlivem ruské invaze na Ukrajinu. SniZeni poptavky by mélo zahrnovat
dobrovolné snizeni hrubé spotieby energii o 10 % a zavazny cil sniZeni spotieby energii
0 5 % ve vytizenych obdobich (European Council, 2022). Na to Mad’arsko reagovalo
rozhodnutim o omezeni energetické spotieby statnich instituci prostfednictvim regulace
teplot. V praxi to znamenalo omezit vytapéni budov statnich instituci pouze na 18 stupiti

(Portfolio, 2022).

Ruské invaze na Ukrajinu vytvofila pro Evropu novy soubor vyzev v oblasti energetické
politiky a strategie. Mad’arsko se zaméfilo na strategii posileni energetické nezavislosti,
a v reakci na to dne 13. ervence vyhlasilo stav energetické nouze. Mad’arsko, spole¢né
s dal§imi zemémi Evropské unie napiiklad s Ceskou republikou, je ohroZeno piipadnym
zastavenim dodéavek ruského plynu. V souvislosti s tim vlada nafidila zékaz vyvozu
zdrojti energie a zamétila se na domaci produkei. V ramci zvySeni produkce by Mad’arsko
mélo podnikat kroky ke zvySeni Zivotnosti stavajicich jadernych blokii. Dne 21. ¢ervence
2022 byla uspotadana tiskova konference ministrem pro ochranu domacnosti, kde bylo
hlavnim tématem zména v cenach elektfiny a zemniho plynu pro domécnosti (Botar,
2022; iDNES, 2022b). Pfipraveny madarsky plan pro energetickou nouzi vstoupil
v platnost 1. srpna 2022 a mél za ukol zvySit narodni bezpecnost dodavek energie

prostfednictvim sedmi opatieni, které dle Botar (2022) jsou:
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1. Reforma stropu cen plynu a elekttiny pro domécnosti.
Zvyseni domaci produkce hnédého uhli.

Zajisténi nepietrzitého provozu vSech blokt elektrarny Matra.
Zvyseni domaci produkce fosilniho plynu.

ProdlouZzeni zivotnosti jaderné elektrarny Paks.

Zajisténi dostateCnych zasob zemniho plynu pro pfisti zimni sezonu.

o

Zavedeni exportnich omezeni na nosice energie.

Kazdé z téchto opatieni vyvolalo pochybnosti ohledné ¢asového planu, rozsahu a dopadi
na zivotni prostedi a obyvatele. Nicmén¢ se mnoho experti a obani domniva, ze akéni
plan byl zaveden s cilem zvySeni statnich piijmi na ukor obcanid. Pro tuto praci je
relevantni prvni bod akéniho planu, ktery zahrnuje zruseni stavajicich cenovych stropti
a zavedeni novych limitl pro spotiebu energie. Podle nové vyhlasky a vedlejSich pravidel
o cenovém stropu mohli spotiebitelé, jejichz roc¢ni spotieba elektfiny neptesahla
2 523 kilowatthodiny (kWh), v piepoctu 210 kWh za mésic, vyuzit tarif
36 HUF/jednotku (2,33 K¢&/jednotku). Pfi ro¢ni spotfebé 1 729 m® zemniho plynu, tedy
144 m® mési¢né, mohli wuplatnit zvyhodnény tarif 102 ~HUF/jednotku
(6,62 Kc/jednotku). Zvyhodnéné ceny byly dostupné pouze pro domadacnosti a tzv.
mikropodniky, které zaméstnavaji do deviti zaméstnanct, pficemz vlada ocekavala, ze

timto rozhodnutim ochrani pfiblizn¢ 126 000 mikropodnikti v Mad’arsku (Botar, 2022).

Obr. 17 Zména cen energie se spotfebou
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Zavedeni novych limitd pro ur€ité mnoZzstvi spotfebované energie se zvySenymi cenami
dramaticky zvySilo néklady na energii pro domécnosti a podniky, zejména pro takové,

které mély vyssi spotiebu (Szemlér, 2022).

Nasledujici tabulka demonstruje, jak se zvySily mésicni naklady na energie, pokud
spotiebitel vyuzival 210 kWh elekttiny a 144 m® zemniho plynu, které byly v souladu se
zvyhodnénymi cenami stanovené ve vyhlasce upravenych cenovych stropt, a pokud se
jeho spotieba zvysila o 50 %, tedy mési¢ni spotieba elektiiny byla 315 kWh a 216 m?
zemniho plynu (Szabd, 2022).

Tab. 6 Vypocet zmény cen energii

Elektfina Zemni plyn Celkem Elektfina Zemni plyn Celkem
Vladou stanovena mési¢ni 210 kWh 144 m? 315kWh 216 m®
pramérna spotieba
Cenové omezeny tarif (v HUF) 7 560 14 688 22248 7 560 14 688 22248
Cena stanovena vladou (v HUF) 0 0 0 7360 53 784 61 144
Cena celkem (v HUF) 7560 14 688 22248 14 920 68 472 83392
Cena s pivodnim cenovym limitem 7 560 14 688 22248 11340 22 032 33372
(v HUF)
Zvyseni mési¢nich vydaji (v HUF) 0 0 0 3581 46 440 50 021

Zdroj: vlastni zpracovani dle Szabd, 2022.

Z tabulky je patrné, Ze s nové zavedenymi limity, se celkové néklady spotiebitelil s vyssi

spotiebou energii zvysily o vice nez 50 000 HUF (3 243 K<) za mésic.

Mnoho instituci zacalo zvazovat moznosti uspornych opatieni, které¢ zahrnovalo vyuZziti
prace z domova, tzv. home office, av§ak né€které podniky byly omezeny infrastrukturou
nebo povahou prace. V piipadé prace z domova se financni zaté€z promitla do nakladt

zaméstnanct, tedy domacnosti (Szabo, 2022).

Novy akéni plan mad’arské vlady, ktery nahradil stavajici cenové stropy, nebyl v souladu
s cili energetické transformace, jez je stanoveny na rok 2030, zejména pokud se jedna o
postupné odstranéni fosilnich paliv a podporu obnovitelnych zdroji. Jak jiz bylo
zminéno, reformovany systém mél velmi negativni financni dopad na spotiebitele, jejichz
spotieba prevySuje spotiebu zvyhodnéného tarifu. Z druhé strany je mozné, Ze tato
situace mohla motivovat spotiebitele k investicim do energetick¢é UcCinnosti a
obnovitelnych zdrojii energie, aby snizili svou spotfebu pod stanovené limity, a tim
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minimalizovali své ndklady. Mad’arsko by se mélo soustiedit na podporu obnovitelnych
zdrojii, investic do energetické uc¢innosti a socialné spravedlivych opatieni, a zaroven
najit vyvazeny pristup mezi zajisténim energetické bezpecnosti

a ochranou zivotniho prostiedi (Botar, 2022).

Mad’arsky statni program na ochranu energetickych nakladt se skladal ze dvou slozek.
V ramci druhé slozky vlada od 1. Cervence 2023 predstavila novy akéni plan na ochranu
ekonomiky, ktery zavedl cenovy strop elektfiny pro nékteré¢ ekonomické sektory. Nova
maximalni cena byla stanovena na 200 eur za megawatt (78321 HUF/MW,
5079,90 KE&/MW) a platila pro zafizeni v oblastech zpracovatelského primyslu,
ubytovani, skladovani a dopravy. Natizeni pfiSlo v dobé, kdy rychle rostouci ceny
elektfiny pfimély 81 % madarskych podnikl k podpisu smluv na pevné ceny, které se
pohybovaly primérné okolo 250 eur/MW (97 320 HUF/MW, 6 312,18 K&¢/MW), kdy
dokonce nékteré podniky platily cenu piesahujici 320 eur/MW (124 570 HUF/ MW,
8 079,61 K&/MW). Regulace méla podpofit sektory, jez se piimo ¢i nepfimo podileji na
vyrobé, a které maji nejvétsi dopad na vykonnost ekonomiky, a pfedev§im na inflaci.
Timto vstficnym krokem chtéla vlada umozZnit podnikim navysit své kapacity, a tim

zamezit dalSimu zvySeni cen zbozi a sluzeb (The Budapest Times, 2023).

Cenove stropy na energie zavedené od roku 2022 mohly vyvolat smiSené diskuse o jejich
ucinnosti a spravedlnosti. Stanoveni maximalnich cen mélo pomoci chrénit spotiebitele
pfed rapidné rostoucimi cenami energii, avSak mohl byt pochyb o spravedlnosti
nastavenych limitd. Bylo tfeba zvazit, zda nezpisobuji vysokou finan¢ni z4téz pro urcité
skupiny, na které se cenové stropy nevztahovaly. Bylo nezbytné o cenovych stropech
smyslet 1 z dlouhodobého hlediska. Zatimco mohou poskytnout kratkodobou tulevu
spotiebitelim, z dlouhodobého hlediska mohou zpomalit piechod k obnovitelnym
zdrojim energie a energetické ucinnosti.

Zvyseni cen energii postihlo také Ceskou republiku, avak p¥istup k tomuto problému se
opé¢t 1iSil od piistupu Mad’arska. Nartst cen pfiSel pravé v dobé, kdy se blizila topna
sezbdna, coz vyzadovalo hledani zplisobu, jak ochranit spotiebitele pied finanéni zatézi.
Vlada se rozhodla, Ze energetickou krizi je mozné tesit pomoci statniho pfispévku ze

sytému tzv. Usporného tarifu. Ten m¢l pomoci snizit naklady na energie jak rodindm

s vysokymi piijmy, tak tém nizkopifijmovym. Na pfispévek nemély mit ov§em narok
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firmy, a také chalupy, kter¢ jiz vyuzivaly tzv. vikendovy tarif. Takto platnd novela zdkona
byla podepséana prezidentem 1. srpna 2022. Tarif se promitnul ve vyuctovacich fakturach
tak, ze stat poskytl prostiednictvim svého Operatora trhu piispévek prisluSnému
dodavateli energie, ktery ho nasledn€ zahrnul ve vytic¢tovani energie pro spotiebitele. Tim
byla zajisténa i niz§i administrativni zatéz pro spotiebitele. VySe statni podpory zavisela
na konkrétnim vyuziti elektfiny a plynu domécnostmi, a byla také ovlivnéna distribuéni
sazbou elektfiny na daném misté. Piispévek pak zavisel na mnozstvi odbéru (Némcova,

2022).

Obr. 18 Piispévky z usporného tarifu podle typu spotieby

Vyuziti elektfiny a plynu doméacnostmi Sleva

Pouze elektricka energie 13 470 K¢
Elekttina: svétlo, plyn: topeni 12 662 K¢
Elektiina: svétlo a ohfev vody, plyn: topeni 16 300 K¢
Elektfina: topeni, plyn: ohfev vody 16 750 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Némcova, 2022.

Ackoliv bylo piivodné mysleno, Ze usporny tarif bude jedinym a efektivnim feSenim
v navaznosti na rychle rostouci ceny, byl platny pouze dokonce roku. Pro rok 2023 byl
usporny tarif nahrazen cenovymi stropy elekttiny a plynu, které byly platné pro vSechny
domacnosti, statni instituce, a dokonce 1 pro nékteré firmy do 31. prosince 2023. Presnéji
pro malé a stfedni podniky, jeZ zamé&stnavaji do 250 zamé&stnanct a jejich ro¢ni obrat

tvoii pfiblizné 1,25 miliardy korun (Mecifova, 2023).

Cenovy strop urcoval nejen cenu, za kterou muze byt elektiina a plyn Gctovany, ale
stanovil 1 limity na vysi spotieby, pro kterou se strop mohl uplatiiovat. Pro domacnosti
a ostatni subjekty pfipojené na hladiné nizkého napéti plati, Ze cenovy strop mohl byt
uplatnén pro 100 % jejich spotieby. Malé a stiedni podniky, jeZ jsou pfipojeny na hladiné
vysokého napéti nebo velmi vysokého napéti, mohly uplatnit zvyhodnéné ceny jen v
80 % jejich spotieby za poslednich 5 let. Co se tykalo plynu, celkova spotieba byla
omezena na 100 % pro vSechny domdacnosti a malé odbératele, s rocnim odbérem do
620 megawatthodiny (MWh). Malé a stfedni podniky si mohly uplatnit cenové stropy na
80 % z jejich nejvyssi spotieby za poslednich 5 let, a to, pokud mély ro¢ni odbér od
630 do 4 200 MWh. Elektfina byla limitovana na ¢astku 6 050 K¢ za kazdou MWh, a to
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vcetné DPH. Maximalni cena plynu pak byla stanovena jako 3 025 K¢ za kazdou MWh
véetné DPH (Mecitova, 2023). Nasledujici grafy piedstavuji situaci, jakd by nastala
v ptipad¢ nezavedeni cenového stropu. Jedna se o primérné ceny elektiiny a plynu
nejvetSich dodavateld, jez jsou stanoveny pro domadcnosti véetné DPH a v hodnoté

K¢/MWh.

Obr. 19 Primérné ceny elekttiny v zavéru roku 2022 v CR
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Zdroj: Ruschka, Solc, & Tomanova, 2023.

Obr. 20 Priimémé ceny plynu v zavéru roku 2022 v CR
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Zdroj: Ruschka, Solc, & Tomanova, 2023.

Narozdil od elektfiny, se plyn ve vétsing ptipadi na konci roku 2022 nachéazel nad urovni
stanoveného vladniho cenového stropu. To se vSak v lednu 2023 zménilo a u vétSiny
hlavnich dodavateli plynové energie ceny pro domacnosti klesly na uroven stropu. Bez
existence cenového stropu by pravdépodobné ceny plynu naddle stoupaly, ale diky
opatieni nebylo zdrazeni tak vyrazné, jako u elektiiny. Dopady vysokych cen energii se
projevovaly pfedevSim skrze energetickou narocnost v rdmci vyrobniho a distribu¢niho
procesu. Tato energetickd narocnost zahrnuje ndklady na energii, kterou spotiebovava;ji
jednotlivé stupné vyrobkové a distribucni vertikaly, spolu s dal§imi naklady a marzemi.
Ty se pak projevuji ve finalni cen& spotiebniho zboZi, jako jsou potraviny (Ruschka, Solc,

& Tomanova, 2023).
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V Mad’arsku byly zavedeny cenové limity elektfiny a zemniho plynu pro domacnosti
a malé podniky. Cenové stropy byly stanoveny formou diferenciovanych sazeb podle
pramérné a nadprimeérné spotieby. Reformovany systém zavedl tedy limity na mnozstvi
energie, kterou mohli spotiebitelé ziskat za snizené ceny. Na druhé strang, v Ceské
republice byly ceny elektfiny zastropovany na jednotnou ¢astku, a to véetné mesi¢niho
poplatku za dodévku. U plynu platily cenové stropy pro domdacnosti a maloodbératele,
s ¢astecnym stropovanim pro malé a stiedni podniky na zéklad¢ historické spotieby. Obé
zemé tak vynalozily snahu chréanit spotiebitele pomoci cenovych stropi. Aviak v Ceské
republice se toto opatfeni jevi jako uspesné, nebot slouzilo pouze k do¢asnému zvladnuti
extrémniho rustu cen. Naopak v Mad’arsku byly cenové stropy stanoveny dlouhodobg,
a béhem obdobi rostoucich cen byla vlada nucena cenové stropy prehodnotit, coz vedlo
k ndhlému zvyseni cen pro nékteré spotiebitele, s nimz neméli zkuSenost. Tento rozdil
zdiraziuje, Ze cenové stropy jsou ucinnym nastrojem pouze za urcitych podminek a na
trzich, kde lze omezit jejich negativni dopady.

Navzdory pifehodnoceni cenovych stropti v Mad’arsku, tedy ponechani cenovych stropii
pouze pro spotiebitele s niz§i spotfebou, zlstavaly ceny elektfiny mezi nejnizSimi
v Evropské unii. To je patrné z grafu nizZe, jezZ demonstruje ceny elektfiny pro domécnosti

v prvni poloving roku 2023, vyjadieny v eurech za kilowatthodinu.

Obr. 21 Ceny elektiiny pro spotiebitele v EU v prvni poloving 2023
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Zdroj: Eurostat, 2023.

Mad’arsko reagovalo na energetickou krizi jednat cenovymi stropy, ale také
prostiednictvim rtznych opatfeni. Jednou z hlavnich strategii byla zvySena produkce

plynu, a to jak domaci vyroby, tak dovozu z Ruska (Botar, 2023).
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3.4 Zhodnoceni zavedeni cenovych stropt

Cenové stropy se staly v Mad’arsku klicovym néstrojem pro kontrolu inflace s cilem
chranit spotfebitele. Jejich implementace vSak vyvolala fadu pochybnosti o efektivité
a dlouhodobych dopadech, kter¢ je tfeba zvazit v kontextu ekonomické teorie. Poukazat
na jejich u€innost a srovnat s teoretickymi predpoklady mtize poskytnout cenné poznatky
o tom, jakym zpisobem ovliviiuji trh a ekonomickou stabilitu. Pfi pohledu na historické
etapy Mad’arska, které poukazuji na fadu pokust a netispéchl vyuziti cenovych stropt,
az po soucasnost, kde se opét vlada ptiklani k tomuto néstroji pro kontrolu cen, je ziejmé,

Ze tato forma cenové regulace ma své zasadni omezeni a negativni dopady.

Hyperinflace v letech 1945 az 1946 ukézala, ze i kdyz miize vlada na mimotadné vysokou
inflaci reagovat zavedenim cenovych stropl, jejich stanoveni musi byt provedeno
opatrné. Ve snaze o potlaceni infla¢niho riistu v podobé takového opatieni, se Mad’arsko
potykalo s nedostatkem zbozi a vytvofenim ¢erného trhu, kde bylo zboZi prodavéano za

velmi vysoké ceny, coz vedlo ke zhorSeni inflacnich tlaki.

V socialistickém obdobi, kdy byly cenové stropy béZznou soucasti ekonomického
planovani ve snaze mit trh pod kontrolou, se projevily podobné problémy. Omezeni cen
vedlo ke snizeni dostupnosti kvalitnich vyrobkl, vytvofeni front na potraviny a stagnaci
inovaci ze strany vyrobci. Poptavka po produktech ptesahovala nabidku, coz vedlo
k frustraci spotiebitelll a nespokojenosti s kvalitou a dostupnosti zbozi. ZhorSena kvalita
vyrobku a sluzeb byla zplisobena zejména tim, Ze vyrobcei kvili zavedenym cenovym
stropiim, pfi kterych nebili schopni pokryt své ndklady, ztratili motivaci k inovacim a

investicim do vyroby.

I v moderni dobé se Mad’arsko pfi snaze vyfesit rist inflace, obratilo k opatfeni cenovych
stropll, zejména v oblasti pohonnych hmot, potravin, elektfiny a zemniho plynu. [ v téchto
pfipadech se setkalo svéznymi problémy. Regulace pohonnych hmot se stala
neudrZzitelnou, kdyZ vyvolala dlouhé fronty u Cerpacich stanic, a nakonec vedla k jejich
uplnému vyprodani. Lidé byli nuceni nakupovat pohonné hmoty v okolnich statech.
Tento ptiklad jasné ukazuje, ze pokud je cenovy mechanismus narusen statnim zasahem,
vznikaji nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou, které mohou mit katastrofalni dopady

na ekonomiku i kazdodenni zivot obyvatel.
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U potravin vlivem cenovych stropti doslo ke zvysené poptavce po potravinach. Ta
vyvolala mnozstevni omezeni ze strany obchodnikt, aby zabranila panickym nakuptm
ve velkém mnozstvi a nasledné uplnému vyprodani zasob potravin. Po zruseni cenovych
stropit se vlada obavala rapidniho zvySeni cen potravin, proto se snazila spotiebitele
ochranit prostiednictvim programu slev. Tento program pozadoval, aby obchodnici
zlevnili alespon jeden produkt o 15 % oproti nejnizsi cené za ptedchozich 30 dni. Takové
opatfeni ze strany vlady opét zkreslovalo trzni mechanismy a pfirozenou soutéz, a také
vytvatelo dalsi nepfiznivé podminky pro obchodniky. Misto, aby se po zruSeni cenovych
stropt spoléhali na trzni sily, vlada tak dale zasahovala do cenové dynamiky, coz vedlo
k dal$im nezddoucim dusledkiim. Po zruSeni cenovych stropt jak na pohonné hmoty, tak
na potraviny, doslo k navySeni cen, jelikoZ se obchodnici snazili vykompenzovat ztraty,
které utrpéli v diisledku zavedenych cenovych stropt. Tento jev je nazvan jako opozdéna
marze, kdy obchodnici po zruseni cenovych stropti zvysuji ceny produkttl, aby pokryli

naklady a ziskali zpét ztracené zisky.

Z analyzy cenovych stropli v Mad’arsku bylo zjisténo, Ze cenové stropy na potraviny a
pohonné hmoty byly stanoveny vyrazné¢ pod trzni cenu. Ekonomicka teorie poukazuje na
to, ze pokud jsou cenové stropy nastaveny pod trzni hodnotu, dochézi k vytvoteni situace,
kde poptavka presahuje nabidku. To vede k nedostatku na trhu zbozi a sluzeb a vytvari
¢erné trhy. Skutecnost v Mad’arsku tuto teorii potvrzuje, kdyZ nedostate¢né nastavené

cenové stropy vedly pravé smérem k nedostatku, zejména u ptikladu pohonnych hmot.

ZkuSenost Mad’arska s cenovymi stropy je tak vyzvou k zamysleni, zda existuje lepsi
zpisob regulace cen. Je ziejmé, Ze jednoduché a rychlé feseni inflace neni mozné
naleznout v podobé cenovych stroptl. Naopak v porovnani s Ceskou republikou se zda,
Ze trzni mechanismy a cena stanovend poptavkou a nabidkou jsou efektivnéjSimi néstroji
pro dosazeni vyvazenych cen a dostupnosti zboZzi a sluzeb. Cenové stropy samy o sobé
nemohou efektivné kontrolovat infla¢ni tlaky, zejména v dobé, kdy jsou trhy vystaveny
rozséhlym globalnim vlivim a nestabilité. Na druhou stranu, v Ceské republice byl
cenovy strop na energie také vyuzit, a m¢l spiSe pozitivni efekt pro spotiebitele pii
ptreklenuti doby extrémnich cen. Tento rozpor podtrhuje, Ze cenové stropy jsou vhodnym
nastrojem pouze v omezenych situacich a na trzich, kde mohou byt jejich negativni

dasledky minimalizovany.
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Z.aveér

Diplomova prace v prvé fadé definuje koncept cenové regulace jako néstroj, kterym vlada
ovliviiuje trh. Jednim z hlavnich néstroji této regulace jsou cenové stropy, coz jsou

maximalni hodnoty, které mohou obchodnici uctovat za své zbozi a sluzby.

V teoretické ¢asti byla zhodnocena efektivita cenovych stropti pro spotiebitele s ohledem
na stanovenou hodnotu. Stanoveni maximalni ceny pod trzni hodnotou muze mit
negativni disledky, jako je vznik nedostatku na trhu a nasledné mnozstevni omezeni ze
strany prodejci. Naopak stanoveni maximalni ceny nad trzni hodnotu nemda pro

spotiebitele vyznam, protoze zlstavaji vystaveni vysokym cenam.

Praktickd ¢ast prace se zabyvala problematikou cenovych stropt v Mad’arsku a poskytla
prakticky kontext pro zhodnoceni efektivity téchto opatieni. V rdmci prace byl poskytnut
pohled na historické etapy Mad’arska, kde byly cenové regulace nedilnou soucasti, jak
v letech 1945 az 1946, kde bylo takové opatteni zavedeno, aby omezilo tzv. hyperinflaci,
tak v socialistickém obdobi, ve kterém byly cenové stropy vyuZivany prevazné
k nadmérné kontrole trhu ze strany vlady. Jiz v minulosti bylo patrné, ze cenové stropy
mély fadu negativnich 0€inkli jak na trh, tak na spotiebitele. Vlivem zavedenych
cenovych stropti na zakladni potraviny vznikl nedostatek a nasledné tzv. cerné trhy. To
zpisobilo, ze spotiebitelé stali dlouhé fronty na zbozi, a Casto jejich poptavka nebyla

uspokojena.

Nejvétsi ditraz byl kladem na obdobi po roce 2021, kdy na ekonomiku puisobila jednak
pandemie Covid-19, ale také valecny konflikt na Ukrajin€. Bylo ovSem zjisténo, Ze tyto
situace nebyly jedinym faktorem, jez zplsobily vysoké hodnoty inflace, ale Mad’arsko
bylo vystaveno globaln&jsim problémtim. Ackoliv by se zdalo, Ze z historického zavedeni
cenovych stropti plyne pouceni o negativnich dusledcich, mad’arska vlada se opét
rozhodla reagovat na inflacni tlaky formou maximalnich cen, a to zejména na potraviny
a pohonné hmoty. Ukdzalo se vSak, Ze tato opatfeni neméla ocekavany Ucinek, ale znovu
vedla knedostatku na trhu, zejména v pfipadé pohonnych hmot. Prace situaci
v Mad’arsku dale porovnala se situaci v Ceské republice, kde byl vyjma oblasti energii

zvolen trzni ptistup k rostouci inflaci.
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Seznam pouzitych zkratek

CPI — Consumer price index (index spotiebitelskych cen)

CR — Ceska republika

KSH — Hungarian Central Statistical Office (Mad’arsky ustfedni statisticky arad)
kWh — kilowatthodina

MW — megawatt

MWh — megawatthodina
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Abstrakt

Martinkova, P. (2024). Diisledky cenovych stropu: priklad Madarska [Diplomova prace,

Zéapadoceska univerzita v Plzni].
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spotiebitele.

Diplomova prace na téma Dusledky cenovych stropt: ptiklad Mad’arska se zamétuje na
dopady zavedenych cenovych stropil, zejména na dynamiku trhu, spottebitelské chovani
a podnikatelské prostfedi. Cenové stropy predstavuji maximalni limit ceny, které mohou
poskytovatelé zbozi a sluzeb uctovat. Jsou zavadény vladou s cilem ochrany spotiebitele
a omezeni inflacniho tlaku, pfiCemz mohou zplsobit fadu nezadoucich ucinku.
V Mad’arsku bylo zavedeni cenovych stropti reakci na rostouci ceny energii a obecné na
inflacni tlaky. V souvislosti s touto situaci zavedla mad’arska vlada cenové stropy na
potraviny, pohonné hmoty a energie. Zavedena opatfeni vSak nepiinesla ocekdvané
vysledky, ale misto toho vedla k nedostatku, zejména na trhu pohonnych hmot. V oblasti
potravin vyvolalo zavedeni cenovych stropl a nasledné panické ndkupy potiebu zavést
mnozZstevni omezeni. Situace v Mad’arsku byla srovnana se situaci v Ceské republice a

nasledné s ekonomickou teorii.



Abstract
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The diploma thesis on the topic of The consequences of price caps: the example of
Hungary focuses on the impact of price ceilings on market dynamics, consumer behaviour
and the business environment. Price caps represent a maximum limit on the price that
providers of goods and services can charge. They are introduced by the government to
protect consumers and limit inflationary pressures and can have a number of undesirable
effects. In Hungary, the introduction of price caps was a response to rising energy prices
and inflationary pressures in general. In the context of this situation, the Hungarian
government introduced price caps on food, fuel and energy. However, the measures
introduced did not produce the expected results, but instead led to shortages, especially
on the fuel market. In the food sector, the introduction of price caps and the subsequent
panic buying triggered the need to introduce quantitative restrictions. The situation in

Hungary was compared with that in the Czech Republic and then with economic theory.



