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UVOD

B¢hem 1éta roku 2022 jsem s piekvapenim zjistil, Ze téma portugalského
Nového statu (Estado Novo) neni v Ceské spolenosti prili§ znamé. Jedna se 0
specificky autoritativni rezim, kterému se z pravnéhistorického hlediska dosud
nikdo blize nevénoval. Rad bych proto svou diplomovou praci (jakkoli omezeng)
prispél k obecnému povédomi o tomto fenoménu. Historie i souc¢asnost nam totiz
dokazuji, Ze nedemokratické systémy (a rizné pokusy o n¢€) nejsou jen véci

minulosti.

Text kombinuje metodu deskripce a analyzy. Cilem je popsat a vylozit
hlavni vyvojové charakteristiky Nového statu. Predstavit jeho instituce,
ideologické principy a zejména pravni ramec. Pojmenovat opory, které mu
umoznily anachronicky vytrvat az do poloviny 70. let 20. stoleti. Informace jsou
doplnény o nezbytny historicky komentat, ze kterého 1ze dovodit kofeny vzniku 1

ptic¢iny padu Estado Novo.

Piibéh Portugalska ve sledovaném obdobi je do velké miry piibéhem
jednoho muze. Anténio de Oliveira Salazar byl pravnikem a politikem, jehoz
nazory a postoje jsou piiblizeny v samostatné kapitole. Od vstupu do vlady

urc¢oval osudy své zemé po Ctyfi desetileti.

Portugalskym realiim se v ¢eském prostiedi soustavné vénuje doc. Jan
Klima. Na poli monografii a odbornych ¢lanki ptedstavuje jeho dilo nejcennéjsi
zdroj Cesky psanych faktli o historii a kultufe této iberské zemé. Zejména Déjiny
Portugalska ¢i biografie Salazar: tichy diktator zapusobily jako prvotni inspirace

pii vytvatreni mé kvalifikaéni prace.

I pies obdivuhodnou pili doc. Klimy nelze pominout zahrani¢ni literaturu,
at’ uz ve formé prekladu ¢i origindlu. Zminim alespot dvé dila. Portugalsky
historik José¢ Miguel Sardica je autorem anglicky psané knihy Twentieth-century
Portugal: a historical overview, jez svou systematikou pomohla utvofit zakladni
kostru diplomové prace. Atypicky diktator vzbuzuje zajem i u britskych a
americkych autori. Biografie Salazar: The Dictator Who Refused To Die od
Thomase Gallaghera se diky pfistupnému stylu psani a smyslu pro psychologicky
detail zafadila mezi nejcitovanéjsi monografie. Cesky a anglicky psané publikace

doplnily informace z odbornych ¢lankd pfevazné zahrani¢ni provenience.



Vysledny text by nemohl vzniknout bez normativnich pramend:
Kolonialniho zakona, Politické tstavy Portugalské republiky a Narodniho
pracovniho statutu. Krom ustavy, ktera je dostupna v polském (a tedy vedle
anglictiny mné blizkém) jazyce!, bylo nutné vychazet z portugalsky psanych
dokumentd. Jednalo se o zajimavou a obohacujici vyzvu. Pfesto jsem si védom
limitd spojenych s prekladem cizich pravnich pojmu a institutti. K originalnimu
znéni jsem se snazil pfistupovat citlivé a s védomim skutecnosti, ze uvedené

pfedpisy nebyly dosud nikym pieloZeny.

! MAZIARZ, J. Konstytucja polityczna Republiki Portugalii z 11 kwietnia 1933 r. Krakowskie
Studia z Historii Paristwa i Prawa [online]. 2022, 15 (1), str. 59-99 [cit. 2023-02-09]. Dostupné z:
https://www.ejournals.eu/Krakowskie-Studia-z-Historii-Panstwa-i-Prawa/2022/Tom-15-Zeszyt-1-
2022/art/21312/
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1 Prvni republika
Obdobi let 1910-1926 predstavuje V portugalskych d&jinach relativné

kratky Casovy tusek. Piesto se jedna o bouflivou kapitolu, bez jejihoz popsani
bychom nemohli pochopit nastup a perzistenci rezimu, ktery je hlavnim tématem
této prace. Republikanismus nevznikl v Portugalsku az v roce 1910. Zapoustél
koteny v politickém zivoté zemé postupné v pribéhu 19. stoleti. Nejpozdéeji od
roku 1890 vyvoj nezadrzitelné smétoval k padu konzervativniho a narodnim
zajmim nevyhovujiciho kralovstvi. Portugalské republice, osamocené v pievazné
monarchistické Evropé, byl vSak dopian jen kratky ¢as ke konsolidaci nového
systému. Pragmaticky vstup zemé do prvni svétové valky predstavoval netinosné
bfimé. Labilni politické prostfedi, socialni otfesy a ekonomické potize, kterym
musela mlada republika celit od prvnich mésici své existence, se valeCnym
stradanim prohloubily. Parlamentni forma vlady brzy ztratila podporu a nastup
nedemokratickych reziml ve 20. letech naSel odezvu 1 na Pyrenejském

poloostrove.

1.1 Soumrak monarchie

Salazar pravil: ,, Portugalsko je chuda zemé.*?> A na po&atku 20. stoleti
tomu tak doopravdy bylo. Zemé& na periferii Evropy méla ptiblizné¢ 5,5 milionu
obyvatel, z nichz az 84 % zilo na venkov€. Vzhledem k takto vysokému cislu
nepiekvapi, ze vétSina obyvatelstva pracovala v zemédélstvi, zatimco nepfili$
vyspély primysl poskytoval obzivu necelym 20 % populace. Stat kazdoro¢né
prichazel o desitky tisic, vétSinou mladych lidi, ktefi radéji volili emigraci do zemi
Severni a Jizni Ameriky, namisto zivota v zemi, kde primérna doba doziti ¢inila
kvilli uboze rozvinutému $kolskému systému dosahovala neuvéfitelnych 80 %.3
Portugalsko vstupovalo do prvnich let nového stoleti jako zaostala zemé, kde
uroven industrializace nedosahla dostate¢né trovné pro to, aby se mohla odrazit

ve vyraznéjSich socialnich proménéach.

Zatimco socioekonomicky Portugalsko za zbytkem Evropy zaostavalo,
politicky se od ostatnich statl zapadni ¢asti Starého kontinentu pfili§ neliSilo.

Dlouholety boj mezi ptivrzenci absolutistické monarchie (absolutistas) a

2 Anténio de Oliveira Salazar in FRYER, P. a PINHEIROVA, P. M. Salazarovo Portugalsko.
Praha: Nakladatelstvi politické literatury, 1965. ISBN: 25-029-65. str. 139
3 SARDICA, J. M. Twentieth-century Portugal: a historical overview. Lishoa: Universidade
Catolica Editora, 2008. ISBN: 978-972-54-0199-6. str. 17
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konstitu¢ni monarchie (liberalis) vyustil v poloviné dlouhého stoleti v konsolidaci

ustavniho rezimu, ktery vytrval v relativni stabilité az do 90. let 19. stoleti.

Zem¢ objevitelli Vasca de Gamy a Pedra Cabrala stale jesté vladla nad
africkém a asijském kontinentu. Portugalsko se vSak potykalo s problémy i v této
oblasti. Napftiklad neschopnost efektivné vyuzit zdroje, jez nabizela velikd Angola
¢i bohaty Mosambik, rozhodné nezvySovala prestiz malého dédice velkych

zamoiskych vyprav 15. a 16. stoleti.

Afrika se také stala d&jistém udalosti, jez nakonec pifedznamenala konec
monarchie v Portugalsku. Imperialni cile prvni kolonidlni mocnosti musely
ustoupit pozadavkiim nejprimyslovéjsi zemé tehdejSiho svéta: Velké Britanie.
Situace byla o to pokotujici, ze Albion byl tradi¢nim spojencem Portugalska uz od
sttedovékych dob.* 11. ledna 1890 vyzvala vlada lorda Salisburyho portugalskou
kolonialni sprédvu, aby se okamzit¢ stdhla z izemi leZiciho mezi Angolou a
Mosambikem (dnesni Zambie a Zimbabwe). Na zakladé¢ vysledka tzv.
Berlinského kongresu z roku 1885 méla byt historicka prava ptavodnich impérii
potla¢ena ve prospéch efektivni vojenské a ekonomické sily mladSich rivali.
Velka Britanie si tak osobovala pravo na ovladnuti teritoria, které by umoznilo
propojeni Kahiry a Kapského mésta.® Zrcadlové portugalské snahy o spojeni dvou
hlavnich africkych drzav tak vzaly za své. Pokud by Lisabon na piikaz
nereagoval, hrozil Londyn pferusenim diplomatickych stykii a zcela jist¢ by
nasledovala valka. Portugalsko nechtélo a ani nemohlo riskovat konflikt
s mnohem mocnéj§im soupefem. Ultimatum piijalo a vyklidilo prostor mezi

Angolou a Mosambikem.

Toén ultimativni vyzvy jakoz 1 jeji obsah rozboufily vefejné minéni. Ve
vztazich obou spojenci nemélo néco takového obdoby.® Nasledovaly protesty,
které vyvrcholily republikanskym povstanim v Portu v roce 1891. Ackoli bylo
povstani potlaceno silou, monarchie vstoupila do své posledni faze, doprovazené

jesté hospodatskou a finanéni krizi.

4 WHEELER, D. L. a OPELLO, W. C. Historical Dictionary of Portugal. 3rd ed. Lanham:
Scarecrow Press, 2010. ISBN: 978-0-8108-6088-9. str. 41-42

5 SARDICA, J. M. Twentieth-century Portugal: a historical overview. Lishoa: Universidade
Catolica Editora, 2008. ISBN: 978-972-54-0199-6. str. 19

8 KLIMA, J. Déjiny Portugalska. Praha: Lidové noviny, 1996. ISBN: 978-80-7106-903-4. str. 149
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Idea republikanismu nevznikla v Portugalsku v roce 1891. Nespokojenost
s konstituéni monarchii vedla ¢ast inteligence, ovlivnéné francouzskymi
myslenkami, K zalozeni Republikdnské strany uz vroce 1873. Tak, jak
monarchie ztracela na popularité, silila podpora Republikdnské strany, ktera se

postavila do ¢ela opozice proti vladnouci dynastii Braganga.

Situace v zemi se dale komplikovala a kral Karel I. byl nucen souhlasit
s nastolenim diktatury. Jodo Franco vladl s podporou krale dvakrat jako diktator,
poprvé v letech 1893-1897 a podruhé v letech 1907-1908. Poméry se vsSak
nezlepsily, ba pravé naopak. Silici represe, kterymi se monarchie snazila udrzet u
moci, jen rozsifovaly tabor pfivrzenct Republikanské strany. Mnozily se stavky a
protesty. Konec diktatury pfinesl aZ usp&€$ny atentat na krale a jeho naslednika

V tnoru 1908.

Novy panovnik, mladicky Manuel II., se pokusil situaci uklidnit
odvolanim Franca a vytvofenim vlady s Sirokym zastoupenim rtiznych politickych
z4jml. Poméry se uvolnily, ale neuklidnily. Republikdnskéd strana vitézila ve
vSech nasledujicich volbach, do zakonodarného sboru i do samosprav, a
propagovala tak myslenku republiky po celém Portugalsku.® Jeji volani po novém
zacatku bylo Gspésné a brzy dosahla svého cile. 5. fijna 1910 doslo v Lisabonu
K pfevratu, provedeném pro-republikansky smyslejicimi jednotkami armady a
namoinictva s podporou mistnich civilistd. V$e probéhlo pomémé nekrvave®,
Manuel 11. i s rodinou uprchl do Anglie a moc piesla plynule do rukou piislusniki
svobodnych povolani a inteligence. Na obranu monarchie nikdo aktivnéji
nevystoupil, kralovska politika ztratila podporu dlouho pfed republikdnskym
prevratem, ktery se dnes slavi jako portugalsky statni svatek. Portugalsko se na

“10_ jak se vyjadiil kral Karel

pocatku 20. stoleti stalo ,, monarchii bez monarchisti
I. Mél pravdu. Manuel II. zemiel na okraji Londyna v roce 1932 a do Portugalska

se on, ani monarchie, uz nikdy nevratily.

1.2 Zakotveni nového zrizeni
Portugalsko bylo po Francii a Svycarsku teprve teti zemi v Evropé, ktera

vyhlésila trvalou republikanskou vladu. Brzy se vSak ukdazalo, Ze deklarace

" BINKOVA, S. Portugalsko. Praha: Libri, 2004. ISBN: 80-7277-217-1. str. 82

8 KLIMA, J. Déjiny Portugalska. Praha: Lidové noviny, 1996. ISBN: 978-80-7106-903-4. str. 152
® SARDICA, J. M. Twentieth-century Portugal: a historical overview. Lishoa: Universidade
Catolica Editora, 2008. ISBN: 978-972-54-0199-6. str. 22

10 Tamtéz, str. 22



nového rezimu a jeho konsolidace jsou dvé odlisné véci. Prvnim, zatim pouze
prozatimnim prezidentem Portugalské republiky se stal filozof dr. Teofilo Braga,
ministrem vnitra byl ustanoven dr. Antonio José, v Cele resortu zahrani¢i stanul
dr. Bernardino Machado a postu ministra obrany se ujal general Correia Barreto*.
Nejvétsiho vyznamu za ,, Staré republiky “*? viak dosahl dr. Afonso Costa, ktery
se stal ministrem spravedlnosti prozatimni vlddy. Byl to, jako mnozi dalsi
republikansti ptredaci, pravnik, graduovany na univerzit¢ v Coimbie, kde po
studiich i vyucoval. V roce 1891 ho jeho mladistvy republikanismus pfived] k
ucasti na neusp&$ném povstani v Portu (viz vyse). Po volbach v roce 1908 se stal
za Republikdnskou stranu poslancem parlamentu®®. Stanul v &ele né&kolika

portugalskych vlad a byl opravdovym viid¢im duchem prvnich let republiky.

Prozatimni vlada se rychle ponofila do prace. Vyhlésila pravo na stavku,
do t¢ doby uplatiované mimo zakon. Byl pfijat tiskovy zakon, ktery skoncoval
S cenzurou, manzelstvi mohlo byt kone¢né legalné rozvedeno, naopak obcansky
snatek se stal povinnosti pro vSechny Portugalce. Obé pohlavi méla mit
Vv manZelstvi stejna prava a déti vzal stat pod svou zakonnou ochranu.** Slechtické
tituly byly zruSeny a k potlaceni analfabetismu byla zavedena povinna Skolni
dochazka pro déti mezi 7. — 10. rokem Zivota.'® Tyto a dalsi kroky mély vést k co
mozna nejrychlej$i proméné zaostalé spolecnosti v moderni, ob¢ansky vyspélou

populaci.

Afonso Costa se vrhl do boje s vS§emocnou katolickou cirkvi. Nabozenské
fady, vcetné jezuith, byly vypuzeny ze zemé. Vlada skoncovala s cirkevnim
Skolstvim. Costa dokonce prohlésil, ze do dvou generaci vymyti katolicismus
Z portugalské mentality.’® Antiklerikalni snahy vyvrcholily pfijetim zdkona o
odluce zroku 1911, ktery mél podfidit cirkev statu. Katolické nabozenstvi

prestalo byt naboZenstvim statnim, bohosluzba se vyrazné omezila a veskery

WKLIMA, J. Déjiny Portugalska. Praha: Lidové noviny, 1996. ISBN: 978-80-7106-903-4. str. 161
12 BAIOA, M.; FERNANDES, P. J. a RIBEIRO, F. de Meneses. The Political History of
Twentieth-Century Portugal. e-Journal of Portuguese History [online]. 2003, vol. 1, no. 2 [cit.
2022-09-20]. str. 3. Dostupné z:
https://www.brown.edu/Departments/Portuguese Brazilian_Studies/ejph/html/issue2/pdf/baioa.pd
f

13 BIRMINGHAM, D. A concise history of Portugal. 3rd ed. Cambridge: Cambridge University
Press, 2018. ISBN: 9781108539951. str. 153

14 MARQUES, A. H. de Oliveira. A Very Short History of Portugal. 4th ed. Lisbon: Tinta-da-
china, 2019. ISBN: 978-989-671-420-8. str. 191

15 BINKOVA, S. Portugalsko. Praha: Libri, 2004. ISBN: 80-7277-217-1. str. 87

6 SARDICA, J. M. Twentieth-century Portugal: a historical overview. Lishoa: Universidade
Catolica Editora, 2008. ISBN: 978-972-54-0199-6. str. 31
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cirkevni majetek byl znarodnén. V zemi, kde 99,8 % populace bylo katolického
vyznanil’, se tim ale otevfela hluboka kulturni propast mezi republikanskou elitou
a venkovskym obyvatelstvem, které zilo pod dlouhodobym vlivem cirkve ve
Skolstvi, v rodin¢ i v kazdodennich ritudlech. I pres liberdlni pravni ptedpisy
Z prvnich mésict a let republiky se tak novy rezim nevyhnul pronasledovéni

duchovnich a s nimi Casto spiiznénych monarchistti.

Republikanskd vldda se snazila rozejit se starym rezimem i v roviné
symbolické. Byla zavedena nova, cerveno-zelend vlajka 1 hymna, lidova
Portuguesa®. Oboji slouzi svému tcelu dodnes. Ménova reforma piedstavila
jednotku escudo, nahrazujici dosavadni real.!® Teéfilo Braga hovofil o nutnosti

 kulturni rekonstrukce ndaroda“*°

pii snaze proménit republikanskou politiku ve
skute¢nou ,,véc vetfejnou. Na spravé obecnych zalezitosti neméla mit podil jen
uzka skupina intelektualti, ale co mozna nejSirsi vrstvy obyvatelstva, vychované
vV sebevédomé, emancipované obcany. Vudcové prevratu nepostradali
entuziasmus, ale socidlni a ekonomicka zakladna jim svazovala ruce pro hlubsi
realizaci jejich programu. Republika zdédila hospodaftstvi v katastrofalnim stavu,
statni dluhy neustale rostly a ministii si s nimi nevédé€li rady. Pouze dvakrat za

celych 16 let trvani prvni Portugalské republiky bylo dosazeno piebytkového
rozpodtu, a to V hospodai'ském roce 1912-1913 a 1913-19142%1,

Poptevratovy legislativni kvas vyvrcholil pfijetim nové ustavy. Prozatimni
vlada stanovila na 28. kvétna 1911 prvni demokratické volby do ustavodarného
shromazdéni, kterych se mohli zacastnit vSichni gramotni muzi star$i 21 let i
negramotné hlavy rodin. Monarchisté¢ volby bojkotovali a Republikédnska strana
tak triumfovala. Parlamentni komise zacala od Cervna pracovat na zakladnim
zakoné statu, ktery byl vyhlasen 21. srpna téhoz roku??. Portugalsko se oficialné
konstituovalo jako parlamentni republika, kde zikonoddrnd moc nalezela

dvoukomorovému Kongresu, volenému v ptimych volbéach. Poslaneck4 snémovna

17 SARDICA, J. M. Twentieth-century Portugal: a historical overview. Lishoa: Universidade
Catolica Editora, 2008. ISBN: 978-972-54-0199-6. str. 25

18 Text pisné, sloZené uz v roce 1890 v ovzdusi hluboké moralni a spolecenské krize nasledujici po
britském ultimatu, je dostupny v anglictiné na oficidlnich webovych strankdch prezidenta
Portugalské republiky: https://www.presidencia.pt/en/president-of-the-republic/the-
presidency/national-symbols/national-anthem/

Y KLIMA, I. Déjiny Portugalska. Praha: Lidové noviny, 1996. ISBN: 978-80-7106-903-4. str. 161
20 SARDICA, J. M. Twentieth-century Portugal: a historical overview. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, 2008. ISBN: 978-972-54-0199-6. str. 24

2L FRYER, P. a PINHEIROVA, P. M. Salazarovo Portugalsko. Praha: Nakladatelstvi politické
literatury, 1965. ISBN: 25-029-65. str. 96

2 KLIMA, J. Déjiny Portugalska v datech. Praha: Libri, 2007. ISBN: 978-80-7277-166-0. str. 435
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byla volena na 3 roky, Sendt na 6 let. Moc vykonnou piedstavovala vladda a
prezident, voleny Kongresem kazdé 4 roky®. Vznikla i soustava moci soudni, od
Nejvyssiho soudu po soudy 1. a 2. instance. Relativné kratké ustava (pouze 87
¢lankll) garantovala obcantim politické prava odpovidajici trovni lidskych prav na
pocatku 20. stoleti, vCetné prava vlastnického a prava na osobni svobodu.
Konstituce akcentovala republikanské principy v podobé laicismu a socialni
rovnosti. Obsahovala i pravo na odpor proti komukoli, kdo by porusoval zakladni

prava a svobody obcand.

1.3 Vstup do prvni svétové valky

Liberalni tstava podepfela republikdnsky rezim, uznany mezitim vSemi
vyznamnymi evropskymi mocnostmi. VSelékem na mnohé neduhy chudé zemé
vSak byt nemohla. Ackoli monarchie padla témét bez jediného vystielu,
opakovan¢ vypukala protirevolu¢ni a po navratu krale volajici povstani a spiknuti,
asto pfipravovana ve Spanélsku. Situace se vyostfila do takové miry, Ze 3.
cervence 1913 byl pfijat novy volebni zékon, ktery opét odebral volebni pravo
negramotnym v obavé, aby jejich hlasy neziskali pravé monarchisté.?* Stat

zakroCoval proti stavkujicim, 1 kdyz pravo na stavku bylo zaru¢eno zdkonem.

Brzy po prvnich parlamentnich volbach doslo k fragmentarizaci politické
scény. Vznikaly tak vétsinou koali¢ni vlady kratkého trvani. Situaci neprospél ani
rozpad Republikanské strany na tii mensi politicka uskupeni. Demokratickd strana
v ¢ele s Afonsem Costou sice sestavila jednobarevnou vladu, ale pokracujici

proticirkevni kampan nakonec pifivedla k moci Bernardina Machada, ktery utvofil

o 24

V 1ét¢ roku 1914 wvypukla prvni svétova valka. Machadova vlada
prohlasila, ze vstoupi do bojl, jakmile bude Portugalsko pozaddno o pomoc svym
spojencem Velkou Britanii. Vztahy mezi obéma zemémi se po bezprecedentnim
ultimatu z roku 1890 (viz vyse) normalizovaly na konci 90. let. Dtvody, pro¢
slabé, chudé a na valku zcela jist¢ nepfipravené Portugalsko rozsitilo fady
Dohody musime hledat zejména Vv africkém prostoru. Po britském ultimatu z roku
1890 byly kolonialni vyboje dovrSeny. Republika nahradila vojenskou spravu

spravou civilni a cernoSské obyvatelstvo dostalo poprvé mozZnost zakladat

23 Prezident republiky rovnéz nemohl svou funkci zastdvat ve dvou, po sob& bezprostiedns

nasledujicich obdobich.

2 KLIMA, J. Déjiny Portugalska v datech. Praha: Libri, 2007. ISBN: 978-80-7277-166-0. str. 441
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politické organizace.?® Velka Britanie viak opét sledovala hlavné své zajmy a pfi
sblizovani s Némeckem v letech tésné pred velkou valkou nevéhala operovat

Scizim majetkem?

. Plany na prenechani portugalskych kolonii v Africe
Némeckému cisaistvi zhatily az sarajevské vystrely. Portugalské republika, jejiz
mezinarodni pozice nebyla v roce 1914 jesté petrifikovana, se ve snaze uchranit
svou ti8i nakonec rozhodla do valky zapojit. Panovalo ptesvédceni, ze po valce by
se pii zachovani neutrality mohlo o Angole ¢i Mosambiku rozhodovat bez

Portugalska.

Na pozadani Britské admirality tak portugalska vlada v tinoru 1916
zabavila némecké obchodni lod€ v lisabonském pfistavu. Nasledovalo vyhlaseni
valky ze strany Ustfednich mocnosti a vyslani expedi¢niho sboru do Flander.
Finan¢n€é 1 materidlné ndrocnd ucast v prvni svétové valce znamenala konec

portugalského liberalismu.

Zdlouhavy konflikt vedl v Portugalsku k nedostatku potravin. Rostla
inflace a Sifila se spekulace. Valka se pod vlivem zprav z fronty stala krajné
nepopularni. Stavek piibyvalo, vlady nikdy netafadovaly dlouho a objevilo se
volani po vladé silné ruky.?” Uz vroce 1915 jmenoval prvni fadné zvoleny
prezident Manuel de Arriaga ptedsedou vlady generala Pimenta de Castru, ktery
zastavil na n€kolik mésict ¢innost parlamentu. Diktatura delSiho trvani vSak byla

nastolena aZ v roce 1917.%

1.4 Nova republika

Major Sidonio Pais, svého casu portugalsky velvyslanec v Berling, se
Vv prosinci 1917 postavil do €ela vojenského ptevratu, ktery svrhl dalsi vladu
Afonse Costy. Heslem pugistii byl odpor proti valce.?® Pais rozpustil parlament a
vladl pomoci dekretl. Zrusil volebni omezeni pro analfabety a v dubnu

nasledujiciho roku se nechal zvolit prezidentem s mimotfadnymi pravomocemi.

25 KLIMA, J. Posledni kolonidlni valka. Praha: Libri, 2001. ISBN: 80-7277-033-0. str. 30

% KLIMA, I. Déjiny Portugalska. Praha: Lidové noviny, 1996. ISBN: 978-80-7106-903-4. str. 163
2T LEAL, E. C. The Political and Ideological Origins of the Estado Novo in Portugal. Portuguese
Studies  [online]. 2016, 32 (2) [cit. 2022-09-20]. str. 141. Dostupné z:
https://doi.org/10.5699/portstudies.32.2.0128

28 Zajimavou epizodou z tohoto roku vélky je piichod Panny Marie, kterd se opakované zjevila
ttem malym pasackiim ve farnosti Fatima ve stfednim Portugalsku. Zvéstovatelka miru a lasky
oslovila tisice lidi, ktefi byli 13. kvétna 1917 v atmosféie neutuchajicich proticirkevnich zasaht
svédky ,,zazraku slunce*. Katolické autority zzraénou podstatu zjeveni uznaly v roce 1930 a dnes
je Fatima jednim z nejznaméjSich poutnich mist kiestanského svéta.

2 LAINOVA, R. Diktatura ministerského piedsedy: Antonio de Oliveira Salazar a portugalsky
autoritativni rezim. Historicky obzor. 1999, roc. 10, €. 9-10, str. 209
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Vojenskou diktaturu, kterou za podpory Siroké koalice monarchisti, klerikald,
konzervativcl a dustojnikt nastolil, nazval Novou republikou (Republica Nova).
Sidonio Pais byl prototypem muze, kteti zaplavili Evropu mezi dvéma svétovymi
valkami. Charismaticky ,,vidce®, libujici si ve vojenskych piehlidkach a
masovych projevech podpory, byl prezentovan jako narodni hrdina, ktery kone¢né
dokon¢i dilo republiky. Zrusil nejstriktngjsi proticirkevni zakony, a dokonce
obnovil diplomatické styky s Vatikanem, které jeho predchidce zptetrhal. Jeho
nové zalozena Narodni republikanska strana (Partido Nacional Republicano)
drtivé zvitézila ve volbach v dubnu 1918. Stalo se tak né€kolik dni poté, co byl
portugalsky expedi¢ni sbor, demoralizovany a opustény vlastni vladou, rozdrcen

pfi némecké jarni ofenzivé.

I ptes silici odpor k valce se Sidonio Pais neodvazil vystoupit z konfliktu a
porusit tim spojenecké zavazky vici Velké Britanii. Na domaci politické scéné se
vSak situace po kratkém uklidnéni znovu rozjitfila. Vojensky rezim se udrZoval
represemi, piivrzenci liberdlni levice byli po netspéSném pokusu o prevrat tvrdé
perzekvovani. Zacal se pfipravovat atentat, kterému diktator 14. prosince 1918
podlehl.

1.5 Od miru k trvalé diktature

Republika kracela od krize ke krizi. Valka sice ptivedla Portugalsko do
tabora vitéznych mocnosti, kolonie se podafilo uhajit, ale disledky boja dopadly
na zemi zvIlast tvrd¢é. Propad Zzivotni urovné u vSech vrstev obyvatelstva,
problémy se zdsobovanim a zhrouceni vefejného potadku podkopaly legitimitu
republiky.®® Majetngjsi vrstvy stale silngji volaly po vidci, ktery skoncuje se
socialnimi otfesy, zatimco délnické obyvatelstvo zacalo zakladdat prvni odbory
inspirované anarchistickymi a komunistickymi myslenkami. Komunistickd strana

Portugalska (Partido Comunista Portugués — PCP) byla zalozena v roce 1921.

Kdyz selhaly pokusy o znovunastoleni monarchie v Portu a Lisabonu, byl
prezidentem zvolen Antonio José¢ de Almeida. Zacal se utvéfet systém dvou
politickych stran: Liberalni strany a Demokratické strany, kterd sestavila vladu po
prvnich volbach nésledujicich po Paisové zavrazdéni. Nalady ve spolec¢nosti dobte

ilustruje fakt, Ze volby piildkaly k urndm pouhych 20 % opravnénych voli¢t.3!

%0 SARDICA, J. M. Twentieth-century Portugal: a historical overview. Lisboa: Universidade
Catlica Editora, 2008. ISBN: 978-972-54-0199-6. str. 33
3L KLIMA, J. Déjiny Portugalska v datech. Praha: Libri, 2007. ISBN: 978-80-7277-166-0. str. 455
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Chaos dosahl vrcholu. V roce 1919 se vysttidaly Ctyfi vlady, v roce nasledujicim
dokonce devét. Sest vlad se pokouselo zkonsolidovat poméry v roce 1921, kdy byl
béhem ,, Krvavé noci 32, dalsiho nezdafeného pokusu o stitni prevrat, zavrazdén
premiér Anténio Granjo. Snad jediného uspéchu v tomto zavérecném obdobi
prvni republiky bylo dosazeno na poli kulturnim. Podle s¢itani lidu z roku 1920
poklesla negramotnost obyvatelstva na ,,pouhych* 70,5 %!

Bylo jen otazkou casu, kdy se nékterému z vojenskych komplotii podaii
svrhnout nestabilni republiku a nastolit protidemokraticky reZim, po kterém
ostatné touZilo ¢im dal vice obcanli. Mnozi vidéli vzor v pravicovych diktaturach,
jakymi byla v té dobé vlada Primo de Rivery v sousednim Spanélsku (1923-1930)
a Mussoliniho fasisticky model v Italii**. Jeden z ¢lankid Casopisu Novéa setba
dokonce v roce 1924 explicitné hlasal: , Jen diktatura nds miize zachranit. «35
V roce 1925 se u moci vystiidalo pét vlad, ¢elicich tiem pokustim o vojensky puc.

Ani hospodarska situace se nelepSila. Statni deficit neustale nartstal a jen uroky

Z dluhti pohlcovaly celou polovinu statnich ptijma.

Vysledky prvni Portugalské republiky pregnantné vyjadfili polsti autofi J.
Palecka a O. Sobanski: ,, Vysledky Sestnactiletého trvani parlamentni republiky
byly katastrofalni: sedm parlamentu, deset prezidentu (jeden zavrazden), padesat
dva vlad, z nichz jen jedna vydrzela déle nez rok a mnoho padlo po nékolika
dnech nebo tydnech uradovani, dvacet ¢tyri revolt a povstani. Jen v letech 1920-
1925 bylo v Lisabonu napocitano 325 pumovych utokii. Inflace zpiisobila
pétadvacetinasobny rist zivotnich nakladit za devet let a hodnota mény poklesla
na tietinu jeji predvalecné hodnoty.*® Takova byla tedy situace, kdyz dal 28.
kvétna 1926 general Manuel de Oliveira Gomes da Costa rozkaz k pochodu z
Bragy na Lisabon. Inspirovan Mussoliniho GspéSnym pievzetim moci vyzval
K povstani proti ,, netinosné situaci a prezilému parlamentnimu systému ', Stejné

jako jeho italsky vzor se ani on nesetkal s vaznéjsim odporem. Naopak, k jeho

32 SARDICA, J. M. Twentieth-century Portugal: a historical overview. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, 2008. ISBN: 978-972-54-0199-6. str. 37

B KLIMA, I. Dé&jiny Portugalska. Praha: Lidové noviny, 1996. ISBN: 978-80-7106-903-4. str. 166
3 LAINOVA, R. Diktatura ministerského piedsedy: Antonio de Oliveira Salazar a portugalsky
autoritativni rezim. Historicky obzor. 1999, ro¢. 10, ¢. 9-10, str. 209

% KLIMA, J. Déjiny Portugalska v datech. Praha: Libri, 2007. ISBN: 978-80-7277-166-0. str.
466-467

36 J. Palecka a O. Sobafiski in BANKOWICZ, M. Demokraté a diktatori. Praha: Eurolex Bohemia,
2002. ISBN: 80-86432-21-1. str. 350

3 LAINOVA, R. Diktatura ministerského piedsedy: Antonio de Oliveira Salazar a portugalsky
autoritativni rezim. Historicky obzor. 1999, roc. 10, €. 9-10, str. 210
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jednotkam se brzy pridal zbytek armady, vEetné vysokych distojniki, jakymi byli
Joaquim Mendes Cabegadas, Gama Ochoa ¢ Oscar Carmona. Opusténa republika
se vzdala, ufadujici vlada podala demisi a prezident Bernardino Machado (jako

svij posledni krok pted abdikaci) povéfil viidce povstalct sestavenim nové vlady.

2 Antonio de Oliveira Salazar a cesta k Novému statu

Antonio Salazar je v jistém smyslu personifikaci autoritativniho rezimu,
ktery v Portugalsku existoval v letech 1933-1974. Byl hlavnim konstruktérem
Nového statu, jeho instituci a normativnich opor. Pro hlubsi pochopeni
nasledujicich kapitol se nyni zamé&fime na puvod, zazemi a ideje tohoto politika.
Rodéak z Vimieira zavrhl knézskou drahu a vlastni pili se vypracoval na misto
univerzitniho profesora v Coimbie. Konzervativni prostiedi, ze kterého pochazel,
dalo vzniknout muZzi neobycejné rigidnich nazorti a hodnot. Vliv papezskych
encyklik, obdiv k slavné minulosti naroda a nesmirna ctizadost z né¢ho ucinily
problémy. Po letech fiskdlniho marasmu Salazar dokéazal ozdravit narodni
hospodaistvi. S podporou marsala Oscara Carmony se poté stal nepostradatelnym
¢lenem kazdé nové vlady. Jak ukazal dalsi vyvoj, prestiz odbornika na financni
otazky (akcentovana jeho piivrzenci vtisku) mu oteviela cestu k desetiletim

osobni diktatury.

2.1 Potatky

Antonio de Oliveira Salazar se narodil 28. dubna 1889 ve vesnici Vimieiro
jako paté dité domkare Antonia de Oliveiry. Sdm pozdéji dékoval Prozietelnosti,
7e prisel na svét chudy.®® Oblast stfedniho Portugalska, odkud pochazel, leZela
daleko od vlivu republikant a katolicka cirkev si nad negramotnym venkovskym
obyvatelstvem, chodicim stale je$t€ naboso nebo v dfevacich, udrzovala znac¢ny
vliv. Salazarovi rodi¢e vsak analfabety nebyli, a protoZe se jejich finanéni situace
po narozeni malého Antdnia zlepSila, rozhodla matka, Ze nejlepsi cestou z bidy
bude pro jediného syna vzdélani. V deseti letech se proto mlady, uzavieny™

chlapec vydal do nedalekého mésta Viseu, kde nastoupil do diecézniho seminare.

% RIBEIRO, F. de Meneses. Salazar: a political biography. New York: Enigma Books, 2009.
ISBN: 978-1-929631-90-2. str. 3-4

39 GALLAGHER, T. Salazar: The Dictator Who Refused To Die. London: Hurst Publishers, 2020.
ISBN: 9781787383883. str. 19
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V roce 1908, v dob¢ atentatu na krale Karla I. a korunniho prince Ludvika
Filipa, studoval Salazar posledni ro¢nik seminafe. Zprdva o smrti starého
panovnika Anténia Sokovala a v dopise adresovaném Jodo Francovi vyjadiil
vladnoucimu diktatorovi svoji podporu.*® Franco v$ak smrt svého patrona
politicky nepiezil a nastup mladického Manuela II. na trin ptedstavoval uz jen
labuti piseit monarchie. Salazar pod vlivem téchto udalosti vydal v roce 1908
V mistnim casopise List (A Folha) svij prvni ¢lanek, ve kterém kritizoval
lhostejnost katolikii k vaznym udélostem, které otiasaly cirkvi i ndrodem. Do
katolického ctrnactideniku zacal ptispivat pravidelné a role dopisovatele se mu
zalibila. Soud¢ alespon dle cetnosti textli, které uvetejnoval, a ve kterych

vystupoval z vysostné klerikalnich pozic.*!

Devatenactilety Salazar opustil seminaf a pfijal misto ucitele na Gymnaziu
svaté cesty ve Viseu. Publikoval i v gymnazidlnim periodiku. Zacal se také
osmélovat jako fecnik. 1. prosince 1909 pronesl na setkani pedagogu vlasteneckou
fe€, ve které odhalil sviij pohled na dé€jinnou roli Portugalska: ,, Mame svou vlast,
a stejné jako jsou nase matky nejlepsi ze vsech matek, musi byt pro nds nase vlast
tou nejlepsi ze vsech (...) Portugalsko nesmi zemrit! Musi Zit pro svet, ktery
objevilo, pro narody, které osinilo jiskienim své velikosti a hrdinstvi. Dnes neni
treba objevovat nové svety ani bojovat proti cizim narodiim: je vsak treba vykonat
veliké dilo miru, vychovat tak dobré obcany Portugalska 20. stoleti, jako byli ti ze
stoleti sedmnactého. Je nutné, aby se dnesni Portugalci stali mldadezi slavného
Portugalska zitrka — Portugalska silného, vzdélaného, mravného, pracovitého a
rozvinutého! “** Jeho bombasticky styl se postupem &asu obrousil, zvykl si své

projevy peclivé ptipravovat a vzdy je Cetl.

Zda se, ze byl Salazar pon¢kud nerozhodny v otazce, zda pokracovat
vV knézské draze (ve Vimieiru, kam se pravidelné vracel, ho uz zacali oslovovat
»pane farafi“*®), nebo zacit studovat na univerzité. Nic by tomu nebranilo. Jako

zak 1 student mél vzdy ty nejlepSi vysledky, mohla ho znepokojovat pouze

%0 GALLAGHER, T. Salazar: The Dictator Who Refused To Die. London: Hurst Publishers, 2020.
ISBN: 9781787383883. str. 21

4 KLIMA, J. Katolické koteny portugalské diktatury: poznamka k typologii autoritativnich rezimd
20. stoleti. Listy [online]. Kabinet ibero-americkych studii FHS UHK, 2002, ¢. 5/2002 [cit. 2022-
09-21]. str. 2. Dostupné z: https://adoc.pub/katolicke-koeny-portugalske-diktatury.html

%2 Antonio de Oliveira Salazar in KLIMA, J. Salazar: tichy diktdtor. Praha: Ale§ Skiivan ml.,
2005. ISBN: 80-86493-15-6. str. 21

43 BIRMINGHAM, D. A concise history of Portugal. 3rd ed. Cambridge: Cambridge University
Press, 2018. ISBN: 9781108539951. str. 162
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finan¢ni naro¢nost studia. Dva roky se pfi vyuce historie, literatury a matematiky
rozhodoval, aby nakonec uspésné slozil zkousky na pravnické fakulté staroslavné

univerzity v Coimbre.

2.2 Na univerzité

Salazar se kratce po vzniku republiky vrhl do studia ekonomického prava.
Védél, ze Cloveku jeho puivodu mize vzdélani oteviit cestu do vysSich kruht
tehdejsi spolecnosti. Déaval kondice, pen¢zi ho podpofila i rodina zaméstnavajici
jeho otce ve Vimieiru.** Nepiestaval také prispivat do novin a ¢asopisti, pozdé&ji
zacal za Uplatu poskytovat pravni a financni konzultace. Zapojil se rovnéz do
¢innosti  Akademického stfediska kiestanské demokracie, kde spolupracoval
s kolegou Manuelem Gongalvesem Cerejeirou, budoucim arcibiskupem
z Lisabonu, ktery se stal Salazarovym pfitelem a vérnym spojencem. Uz jako
ucitel ve Viseu poznal a ztotoznil se s mySlenkami papezskych encyklik
Diuturnum, Immortale Dei, Libertas ¢i Sapientiae Christianae.”® Okruzni listy
kritizovaly bezbifehou svobodu vyjadfovani, akcentovaly Kkatolicky ndzor na
puvod statni moci, pfinasely atéchu i nacionalistim. Zejména proslula encyklika
Rerum Novarum z kvétna 18914 znamenala pro SalazarGv dalsi politicky Zivot
zdroj hluboké inspirace. Papez v ni ostfe odsoudil vSechny negativni jevy tehdejsi
kapitalistické spole¢nosti, véetné téméi otrocké zavislosti délnikli na tovarnicich.
Socialisty vSak rovnéz pokaral za jejich destruktivni volani po tfidnim boji, za to,
ze likviduji soukromé vlastnictvi a napadaji tradicni rodinu. Vychodisko nabizel
vV obnoveni kiest’anské solidarity a v disledném dodrzovani Desatera. Usmifovani
bohatych a chudych mélo napomoci sdruzovani zaméstnancii i zaméstnavatelti do

korporaci na vSech trovnich spolec¢nosti.

Ve svém aktivismu neustal ani po promoci, kdy se mu podafilo ziskat
misto odborného asistenta na Coimberské univerzité. Zatimco Portugalsko valcilo
na frontich prvni svétové valky, v Evropé a v Africe, Salazar budoval svou
akademickou kariéru. Postupné ziskaval na sebedlvéfe, pocity ménécennosti a
obCasné deprese ustupovaly. Diky svym vefejnym vystoupenim, piesvédCivé

argumentaci a konzervativnim postojim se brzy stal milackem katoliku.

4 GALLAGHER, T. Salazar: The Dictator Who Refused To Die. London: Hurst Publishers, 2020.
ISBN: 9781787383883. str. 22

4 KLIMA, J. Katolické kofeny portugalské diktatury: poznamka k typologii autoritativnich rezimt
20. stoleti. Listy [online]. Kabinet ibero-americkych studii FHS UHK, 2002, ¢. 5/2002 [cit. 2022-
09-21]. str. 2. Dostupné z: https://adoc.pub/katolicke-koeny-portugalske-diktatury.html

46 Text encykliky dostupny online z: http://www.kebrle.cz/katdocs/soc_enc/RerumNovarum.htm

14



https://adoc.pub/katolicke-koeny-portugalske-diktatury.html
http://www.kebrle.cz/katdocs/soc_enc/RerumNovarum.htm

V cervenci 1918 se jeho oblicej objevil na obalce ¢asopisu Katolické ilustrace
({lustracdao Catholica). Text predpovidal, Ze narod o tomto mladém muzi brzy

uslysi vic.*’

Silici zmatky vsSak postihly i jeho. V kvétnu roku 1919 musel docasné
opustit univerzitu, nebot’ byl obvinén, Ze béhem piednasek §ifi monarchistickou
propagandu. Ostie se ohradil a ve své apologetice nazvané ,,Ma odpovéd™ (Minha
resposta) napsal: ,,Jsem presvédcen, ze politika sama o sobé nemiize nikdy vyresit
velke otazky (...) Jsem si jist, Ze reseni bude nalezeno mnohem snadnéji v kazdém
Z nds nez na ministerstvu trpicim castymi ideovymi obraty. Jak jen mohu, snazim
se tedy vychovat z mych studentit muze, muze v nejlepsim smyslu toho slova, a Kk
tomu dobré Portugalce, takoveé, které Portugalsko potiebuje, aby se stalo
velikym. “*® Zadny student nepodpofil svou vypovédi naideni vznesena proti jejich

uciteli, a tak se Salazar po vynucené pauze vratil za katedru.

2.3 Antidemokrat a antiliberal

Prvni opravdovou zkuSenost s politikou ptineslo Salazarovi zvoleni do
parlamentu za Portugalské katolické stfedisko (Centro Catdlico Portugués).
Strana vznikla z popudu portugalskych biskupu, ktefi si prali vétsi zapojeni
katolikii do vefejného zivota. Salazar se zucastnil jediného zasedani Poslanecké
snémovny a Lisabon opustil po pouhych dvou dnech. Stal se otevienym
nepfitelem parlamentarismu a demokracie, na dalSich volbach nasledujicich po
,,Krvavé noci“ v roce 1922 odmitl participovat. Pii svém hodnoceni dosavadniho
trvani Portugalské republiky poté napsal: ,, Parlament nezajistil prijatelné a
dlouhotrvajici podminky pro vhodnou financni politiku, dobry politicky Zivot a
ucinnou verejnou  administrativu.  Nechdpal nutnost zavedeni nového
zakonodarstvi. Svévolné se vmésoval do zalezZitosti viad a uzurpoval si tak ulohu
vwkonné moci, kterou si podridil, a tim ji oslaboval a paralyzoval jeji cinnost.
Protoze se vlada i prezident republiky nachdzeli ve stejném postaveni, a to
V postaveni zavislosti na parlamentu, stdt se ocitl bez sméru a bez séfa. Hromadny
organ totiz nemiuZe urcit smeér vyvoje. Soucasné se fakticky vytratila veSkera

odpovéednost a nebylo mozné viadnout. Viadnouci byli zcela pohlceni

47T GALLAGHER, T. Salazar: The Dictator Who Refused To Die. London: Hurst Publishers, 2020.
ISBN: 9781787383883. str. 26
48 Anténio de Oliveira Salazar tamtéz, str. 28
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druhoradymi zaleZitostmi a skutecnymi ¢i vymyslenymi skandaly. “*° Salazar
povazoval demokracii za naprosto nevhodnou formu vlady pro Portugalce, za
jakousi legalizovanou obcanskou valku. Nevnimal ji jako narodni zdjem chranici
usporadani, ale jako nadvladu politickych stran. Stranické sekretariaty slouzily
V lepSim pfipadé pouze svym volicim, v horSim jen svym stranickym S$éfim.
Uchopily moc na ptislusné volebni obdobi (které zpravidla v portugalskych
realiich ani nedokoncily). Zbytek voli¢stva byl od moci odstaven a narod
rozStépen na privilegované a ty, kteti vyckavali, az na n¢ dojde fada, aby se mohl
cely proces chaotického partikularismu opakovat. Nikdo nemél Sanci prosadit
vizi, jejiz zivotnost by piesahovala terminy voleb. Parlament byl pro Salazara,
stejné jako pro mnohé jiné nastupujici diktatory t¢ doby, pouhou ,,Zvanirnou®, ve

které se nikdy nic podstatného nevytesi.

Dalsim divodem, pro¢ Salazar demokracii jako princip nikdy neuznal,
byla skute¢nost, ze odmital jeden z jejich zakladnich atributt, tudiz rovnost.
Alespont v politickych pravech: ,, Nevérim ve vseobecné hlasovani, protoze
individualni hlas nebere v potaz rozdily mezi lidmi. Nevérim v rovnost, ale
V hierarchii. Lidé, takovy je miij ndzor, si musi byt rovni pred zakonem, nicmeéné
povazuji za nebezpecné udélit vsem stejnd politicka prava. “>° Byl to elitaf a jeho
idealni pfedstavu formy vlddy mohla naplnit jediné¢ technokracie. Vlada
odborniku, dostatecn¢ vzdélanych a moralné zakotvenych, méla narod vést a tidit

vV dlouhodobém c¢asovém horizontu. To, co Salazar pozdéji nastolil, byva

v literatufe oznadovano jako , katedrokracie* (vlada profesori).>!

Ruku v ruce s odmitanim demokracie $lo i odmitani liberalni demokracie:
., Liberalismus je z filozofického hlediska hlouposti a z politického hlediska IZi. “?
Ve svém politickém svétonazoru se Salazar utvrdil v roce 1924, kdy na sjezdu
katoliki v Braze znovu odsoudil pluralitni demokracii jako pouhy boj skupin o
uskute¢néni svych sobeckych zajmu: ,,Je-li stat v dosahu skupin, budou skupiny

bojovat o to, aby ho dobyly (...) Moc md neodolatelnou pritazlivost, je-li nikoli

4% Anténio de Oliveira Salazar in BANKOWICZ, M. Demokraté a diktatori. Praha: Eurolex
Bohemia, 2002. ISBN: 80-86432-21-1. str. 354

>0 Anténio de Oliveira Salazar tamtéZ, str. 355

5 Srovnej napiiklad BALIK, S. a KUBAT, M. Teorie a praxe nedemokratickych rezimii. 2. vyd.
Praha: Dokofan, 2012. ISBN: 978-80-7363-266-3. str.162 (dalsim aspektem této ,,formy vlady*
byla vsak praxe, kdy se Salazar nechal obklopovat lidmi, ktefi s nim bezvyhradné souhlasili a
nehrozili, Ze jej pfevysi — nejcastéji se jednalo o jeho kolegy z univerzity v Coimbie)

52 Anténio de Oliveira Salazar in BALIK, S. a KUBAT, M. Teorie a praxe nedemokratickych
rezinui. 2. vyd. Praha: Dokofan, 2012. ISBN: 978-80-7363-266-3. str.145
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vykonem posvatné funkce, nybrz jen prostiedkem k uskutecnéni zajmii. “>3 Co viak
Salazar navrhoval jako piijatelnou alternativu k demokracii? Inspirovan vyse
zminénymi  papezskymi  encyklikami  vidél cestu z krize  republiky

Vv korporativistickém ziizeni.

2.4 Korporativismus

Korporativismus sliboval sladit zdanlivé protichtidné principy pokroku a
tradice (ncktefi se pii uvahach o tomto systému vraceli az ke stfedovékym
cechtim)®. Pravicovi intelektudlové v ném vidéli zpisob, jak odstranit tfidni
konflikty ve spoleCnosti, a pfitom eliminovat nebezpeci komunismu. M¢l dvé
roviny, ekonomickou a politickou. Ke korporativismu v hospodafstvi se Salazar
vyjadtil takto: ,, Umozni kazdému vyrobnimu odvétvi sladit zajmy kapitalu a prace
a zajisti rovnovahu mezi jednotlivymi odvétvimi. “*° Korporativismus mél na rozdil
od komunismus zachovat soukromé vlastnictvi, ale pfitom organizovat narodni
hospodaistvi tak, aby se odstranila Skodlivd konkurence a zmirnila majetkova
diferenciace. V roviné politické schvalil korporativismus v roce 1931 papez.
Zavéry jeho encykliky Quadragesimo Anno®® plné konvenovaly Salazarovym
teoretickym vychodiskiim. V prohlaSeni Pia XI. se hovofilo o obnoveni
stavovského tadu: ,, ... dokonald naprava je mozna jen tehdy, kdyz se odstrani ono
nepratelstvi (mysleno mezi délniky a kapitalisty; pozn. autora diplomové prace) a
kdyz jednotlive udy vytvori dobre serizeny socialni organismus: tim myslime
spolecenské stavy, do kterych by se lidé vclenili ne podle toho, ke které tride patii
na trhu prace, nybrz podle riiznych spolecenskych ukolii, které kdo zastava. Jako
je prirozene, Ze ti, kdo bydli blizko sebe, vytvareji obce, tak je stejné prirozené, ze
ti, kdo pracuji v témze stavu nebo povolani - at’ jiz hospodarském nebo néjakém
jiném -, tvori riiznd sdruzeni nebo organizace.®’ Pius XI. navizal na socidlni
encykliku papeze Lva XIII. Rerum Novarum, kdyz kritizoval spole¢nost
postavenou na tfidach, které maji rozdilné zajmy a tenduji k ¢astym konflikttim.
Proto apeloval na zménu v celkovém piistupu K vécem vefejnym, kdy je potieba

.,V kazdém stavu co nejvice pestovat smysl pro spoluprdci na obecném blahu ve

8 KLIMA, J. Salazar: tichy diktator. Praha: Ale$ Skiivan ml., 2005. ISBN: 80-86493-15-6. str. 46
% VINEN, R. Evropa dvacatého stoleti. Praha: VySehrad, 2007. ISBN: 978-80-7021-735-1. str.
164

% Antonio de Oliveira Salazar in BANKOWICZ, M. Demokraté a diktdtori. Praha: Eurolex
Bohemia, 2002. ISBN: 80-86432-21-1. str. 359-360

% Papezska encyklika Quadragesimo Anno ze dne 15. kvétna 1931 dostupnd z
http://www.kebrle.cz/katdocs/soc_enc/QuadragesimoAnno.htm

57 Quadragesimo Anno (83.)
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staté. “*® Korporativismus tak ¢inil zodpovédnym za stat viechny stavy, nikoli jen

pravé vladnouci politické strany.

Salazar se stal muzem pevnych a neménnych nazort. Byl to hluboce véfici
konzervativec a antidemokrat, kterému vyvoj v umirajici republice brzy umoznil

realizovat své predstavy o hierarchicky uspotadané a sjednocené spolecnosti.

2.5 Ministrem financi

Kvétnovy ptevrat z roku 1926 nastolil vladu vojenské junty, do jejihoz
Cela se postavil general José Mendes Cabegadas. Parlament byl rozehnan, byla
zavedena cenzura, zruSeno mnoho zakladnich a stfednich skol a rozpusténa
levicova Konfederace prace. Na mistni urovni nahradily spravni komise dosud
volené funkce v samospravach. V srpnu byla vytvorena Zvlastni policie s ikolem
pronasledovat nepfatele rezimu. Rijnovy Statut domorodcti uginil z vétsiny
zamotské populace obyvatelstvo druhé kategorie. Nastalo obdobi vojenské

diktatury, netstavniho reZimu trvajiciho az do roku 1933.

Antonio de Oliveira Salazar byl po prevzeti moci armadou spolu s dvéma
kolegy z univerzity pozadan, aby se zapojil do ¢innosti prozatimni vlady. Diky
své erudici v oblasti ekonomického prava byl jmenovan ministrem financi.
Roz¢arovan situaci v hlavnim mésté opustil post uz po nékolika dnech v ufad¢:
,, Civilni ministri byli povolani provést urcita administrativni opatieni a tato
opatieni jim prislo mozné uskutecnit pouze po vyreseni politického problému.
Tento problem vsak v soucasné dobé vyresen nebyl a jim ani neprislusi ho resit.
Za tohoto stavu veci podepsani odevzdavaji do rukou Vasi excelence funkce, které
jim byly svéfeny a ocekavaji definitivni vyreSeni politického problému. “>°
Rezignace presvédceného technokrata. Dustojnici nedokézali udrzet jednotu a
z nasledného boje o moc vysel jako vitéz general Anténio Oscar Fragoso
Carmona. Ten se sam jmenoval mar$alem a od listopadu pusobil jako ufadujici
prezident. Salazariv odchod byl pouze ¢aste¢ny, brzy pfijal misto v komisi pro
reformu dani a poplatkli. Dostal se vSak do sporu se svym ptedstavenym, ktery
mu nedovolil zvefejnit vyslednou zprdvu o katastrofdlnim stavu fiskalniho
systému. Salazar se branil v tisku, ¢imz si znepfételil ministra financi Sinela de

Cordese. Jeho renomé ekonomického experta neustale rostlo.

*® Quadragesimo Anno (85.)
%9 Citace podle KLIMA, J. Salazar: tichy diktator. Praha: Ale§ Skiivan ml., 2005. ISBN: 80-
86493-15-6. str. 54
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V tnoru 1927 doslo k pokusu republikdnli o svrzeni vojenské vlady.
Vysledkem byly jen dalsi represe ze strany rezimu, ktery si s neutéSenou situaci
v zemi nevédél rady stejné, jako republikinskd garnitura pred nim. Regeni
finan¢nich problému vsak uz neslo déle odkladat. Vlada se ke konci roku 1927
obrétila na Spole¢nost narodii s zadosti o pujcku ve vysi 12 miliont liber®.
Zatimco se ve Svycarsku jednalo o podminkich sanace, nechal se marsal
Carmona zvolit fadnym prezidentem republiky (jako jediny kandidat vladnouci

junty). Kratce pfedtim zacala operovat Informacni (tedy tajna politickd) policie.

Delegace vyslana do Zenevy se vratila se zpravou, e pujcka bude
poskytnuta pouze v piipad€, Ze rezim odsouhlasi mezinarodni kontrolu
portugalskych financi. Zvedla se vlna odporu a prezident Carmona ptjcku odmitl.
Nové jmenovany premiér, plukovnik José Vicente de Freitas, nabidl Salazarovi,
aby se podruhé ujal funkce ministra financi. S pfislibem, Ze mu bude umoznéno
rozhodovat o vSech vydajovych krocich vlady, po kratkém vahani piijal. 27.
dubna 1928 se Salazarovi oteviela cesta k absolutni moci. V interview pro tisk
tekl: ,, Vim docela dobre, co chci a kam jdu, ale at se ode mé neocekava, ze cile
dosahnu béhem nékolika malo mésicii. Zatim necht’ zemé moje pocinani bedliveé
sleduje, at’ navrhuje zlepSeni, at’ vznasi namitky a diskutuje, ale jakmile prijde cas,
aby se Fidila mymi piikazy, budu ocekdvat poslusnost. “®* Prezident Carmona byl
ochoten staronového ministra poslouchat. Védél, Ze armada si dokaze moc udrzet
jeding v ptipadé, ze zvladne dlouhodobou financ¢ni krizi. Jakékoli politické kroky
vedouci k hlubsi rekonstrukci systému byly bez stabilizace vetejnych vydaji
nemyslitelné. Salazar tak dostal veSkeré pravomoci nutné k tomu, aby ozdravil
narodni hospodafstvi. VSichni ostatni ¢lenové kabinetu se museli smifit s jeho
pravem veta, chtéli-li realizovat néjaky vydaj. Nastalo utahovani opaskli. Ministr
financi snizil platy ve statni sféfe. Centralizoval a celkové zreformoval daftovou a
uvérovou soustavu. V ¢lanku z 27. Cervence 1928 Salazar slibil, Ze Portugalsko
dostoji svym mezindrodnim zivazkéim a splati své zahrani¢ni dluhy.®® Sérii

drastickych omezeni statnich vydaji doséhl splnéni vytyceného cile. Portugalsky

80 GALLAGHER, T. Salazar: The Dictator Who Refused To Die. London: Hurst Publishers, 2020.
ISBN: 9781787383883. str. 35

1 Antonio de Oliveira Salazar in SARDICA, J. M. Twentieth-century Portugal: a historical
overview. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2008. ISBN: 978-972-54-0199-6. str. 45

62 GALLAGHER, T. Salazar: The Dictator Who Refused To Die. London: Hurst Publishers, 2020.
ISBN: 9781787383883. str. 37
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zahrani¢ni dluh pfrestal existovat a zemé& poprvé od fiskalniho roku 1913-1914

hospodarila s ptfebytkovym rozpoctem.

Salazar si peclivé budoval aureolu mucéednika, spasitele naroda, ktery jde
lidu prikladem svym spartanskym zptisobem Zzivota. V tisku se objevovaly zpravy
o workoholickém ministrovi, ktery si v kancelafi vypind topeni a pracuje s dekou
piehozenou kolem kolen.®® B&hem vl4dni krize v dervnu 1929 mistrné vyuzil své
,hepostradatelnosti®. S podporou prezidenta Carmony zdstal ve funkci jako jediny
ministr z ptivodniho kabinetu. V tnoru nasledujiciho roku navrhl general a
premiér Artur Ivens Ferraz navrat k ustavnimu zfizeni za soucasného posileni
vykonné moci.®* Salazar se proti tomuto kroku postavil. Jeho piedstavam o novém
portugalském statu samoziejmé nevyhovoval jakykoli navrat k demokratickym
poradkiim pied rokem 1926. Optel se o armadu, ktera stale jesté ve své vétsing
preferovala autokracii®®. Pii manifestaci svolané na podporu stavajiciho kurzu
pronesl vétu, kterd se pozd€ji stala nacionalistickym heslem portugalského
autoritativniho statu: ,, Vse pro ndrod, nic proti narodu!“ (,, Tudo pela Nacao,
nada contra a Nacdo!*).%® Kabinet, jehoz schiizi ptedsedal prezident Carmona,
pak vydal prohlaseni, ve kterém akceptoval Salazarovu linii. Ferraz byl odvolan,
zatimco Salazar upevnil své postaveni. V lednu 1930 obsadil nenahraditelny
civilista post ministra financi a kolonii. V dobé nastupujici svétové hospodaiské
krize ziskal od armady pozehnani k systémovému vyieseni poptevratové politiky.

Souhlasu naroda nebylo téeba, jenom pevné ruky diktatora.

3 Stat a pravo

Estado Novo charakterizuji téi pravni ptedpisy, pfijaté vladou V prvni
poloving 30. let. Podrobnd analyza Kolonidlniho zdkona, Politické ustavy
Portugalské republiky a Narodniho pracovniho statutu zabira hlavni ¢ést
nasledujici kapitoly. Systém, ktery Antonio de Oliveira Salazar vytvoril, se

etabloval postupné. Mechanismy statni kontroly nad spoleCnosti vznikaly ve

8 GALLAGHER, T. Salazar: The Dictator Who Refused To Die. London: Hurst Publishers, 2020.
ISBN: 9781787383883. str. 38

8 BAIOA, M.; FERNANDES, P. J. a RIBEIRO, F. de Meneses. The Political History of
Twentieth-Century Portugal. e-Journal of Portuguese History [online]. 2003, vol. 1, no. 2 [cit.
2022-09-20]. str. 6. Dostupné z:
https://www.brown.edu/Departments/Portuguese Brazilian_Studies/ejph/html/issue2/pdf/baioa.pd
f

8 Pojem ,,autokracie® uziva autor diplomové prace jako obecné antonymum k demokracii.

8 Antonio de Oliveira Salazar in KLIMA, J. Déjiny Portugalska v datech. Praha: Libri, 2007.
ISBN: 978-80-7277-166-0. str. 481
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spolupréci s fasistickymi mocnostmi tehdejsi Evropy. Tém se rezim pfiblizil pred
vypuknutim druhé svétové valky. Svou roli zde sehrala i portugalska pomoc
Francovi v jeho konfliktu s Lidovou frontou. Vztahy s katolickou cirkvi narovnal
konkordat z roku 1940. Politicka opozice byla v defenzivé a korporativismus se
neustdle zdokonaloval. Neutralita za svétové valky umoznila Salazarovi, ptes
vSechny obtize, profitovat z dodavek obéma val¢icim stranam. Pordzka Osy vSak

pfinesla nutnost zmény stavajiciho kursu.

3.1 Koloniailni zakon

Portugalska zamotska uzemi (od roku 1951 oficialné nazyvana
,, Ultramar“®") tvofila na po¢atku 30. let 20. stoleti pestrou mozaiku vétsich ¢&i
mensSich domén rozprostirajicich se napti¢ svétadily. V Africe byla chloubou
Portugalct velika Angola, na opacném pobiezi se rozkladal na suroviny bohaty
Mosambik.®® Opérné body na cesté k nejvétsim africkym koloniim tvofily
Portugalska Guinea a ostrovy Svaty Tomas a Princiiv ostrov. Strategicka poloha
Kapverdskych ostrovii uprostfed Atlantického ocednu byla nezpochybnitelnd. Uz
pouhou ozvénu slavné objevitelské minulosti predstavovaly tfi indické drzavy:
Goa (,,Indicky stat), Dio a Damao. Namotni a obchodni zadkladny Portugalcti se
nachazely i v Indopacifiku: do jizni Ciny vklinéné Macao a v Indonésii leZici

Timor.

Impérium v Africe se vSak ocitlo v krizi. Po ¢astecné konsolidaci za prvni
republiky se Mosambikem i Angolou zacaly rozSifovat nepokoje, umocnéné jesté
opozi¢nimi naladami taméjSich Gfednikti vici lisabonskému rezimu. Salazar byl
zastancem jednoty impéria, jehoz Casti nevnimal jako svébytné entity, ale jen a
pouze jako domény podiizené matefské zemi. Pokud chtélo Portugalsko pfetrvat v
roli stale jesté velké kolonialni mocnosti, muselo pfistoupit k reformam. Antonio
de Oliveira Salazar, toho ¢asu ministr financi i kolonii, zacal pfipravovat Gpravu,
ktera by skoncovala s hrozbou dezintegrace zamofi. Spojil se za tim Gc¢elem
s lisabonskym pravnikem Armindem Monteirem® a spolecné predstavily

v Cervenci 1930 Kolonialni zakon.

57 GALLAGHER, T. Salazar: The Dictator Who Refused To Die. London: Hurst Publishers, 2020.
ISBN: 9781787383883. str. 40

68 KLfMA, J. Posledni kolonidlni vdalka. Praha: Libri, 2001. ISBN: 80-7277-033-0. str. 20-28

8 GALLAGHER, T. Salazar: The Dictator Who Refused To Die. London: Hurst Publishers, 2020.
ISBN: 9781787383883. str. 41
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Predpis byl republikovany Vv roce 1933 dekretem ¢. 22465 spolu s novou
pravni upravy. Ta byla Casto ignorovana ¢i dodrZzovéana jen nedusledné, zatimco
Acto Colonial se na téméf tiicet let stal ,,istavou portugalské zamoiské fise.
Zamérem jeho tvurct bylo posilit kontrolu mateiské zemé nad koloniemi. Role
cizincli méla byt omezena, at’ uz $lo o investice, imigraci ¢i vlastnéni majetku.
Stavajici zahrani¢ni koncese nemély byt prodlouzeny. Pristup Lisabonu vsak
nelze vnimat jako ochranitelsky, §lo o cilenou a systematickou snahu uchovat

zamofi pro soudasnou a budouci exploataci.”

I pres nékteré zdanlivé
humanistické prvky se jednalo se o produkt nejnizSiho kolonialniho uvazovani 19.

stoleti.

3.1.1 Vychozi ustanoveni

Zakon’* byl po formalni strance rozdélen do 4 hlav, obsahujicich celkem
47 ¢lanku. Hlava |, nazvana ,, Vseobecnd ustanoveni®, stanovila ve svém ¢l. 1
zésadu subsidiarniho pouziti ustavy z roku 1933. Ustava se tedy aplikovala i na
poméry v koloniich, pokud Acto Colonial nestanovil jiny postup. Ideologicky
zabarveny vztah Portugalcii k zdmofi vyjadioval €l. 2, ktery mluvil o historickém
posléani portugalského naroda pfti civilizaci domorodého obyvatelstva. Narod, kde
jen néco malo pfes 30 % obyvatelstva bylo gramotnych, se prezentoval jako
,whrdina kiestanské civilizace®. Jakékoli pochybnosti o povaze portugalské
pritomnosti v Africe a Asii rozptylil ¢l. 3, ktery vyslovné hovofil o zamotskych
doménach jako o koloniich tvoficich portugalskou kolonidlni fiSi. Cizinctim 1
statnim prisluSnikiim zaruCoval predpis zdkladni prava tykajici se osobni svobody,
individudlni bezpecnosti a majetku. Zarovenn vSak varoval pifed moZnosti
vyhosténi v ptipad¢, Ze by pritomnost jedince znamenala nebezpeci vnitrostatnim
¢i zahrani¢nim zajmam portugalského statu. V takovém ptipadé byla limitovana i
svoboda pohybu mezi koloniemi a opravny prostfedek pak piedstavovalo jen
odvolani k lisabonské vladé (Radé ministrti).”> Cl. 6 stanovil princip povinné
solidarity vSech Casti impéria, kdy musely tyto pfispivat pfiméfenym zpisobem

K zajisténi obrany nebo integrity ¢lend fise. O zméné hranic a kolonialnich prav

0 SMITH, A. K. Anténio Salazar and the Reversal of Portuguese Colonial Policy. The Journal of
African History [online]. 1974, 15 (4), [cit. 2023-02-25]. str. 665-666. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/180995

' Kolonidlni zdkon ze dne 11. dubna 1933 je v portugalstingé online dostupny z:
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/acto_colonial.pdf

2 Kolonialni zakon, ¢l. 4

22


http://www.jstor.org/stable/180995
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/acto_colonial.pdf

mohl rozhodovat jeding parlament.”® 1 pies vSeobecné posileni exekutivy se
normotvirci rozhodli pfesunout tuto pravomoc na Narodni shromazdéni. Otazka
kolonialnich hranic a souvisejicich prav byla totiz natolik vyznamna, ze i Salazar
preferoval jeji rigidngj§i upravu. Cl. 9 a 10 umoziiovaly napifsté udéleni
zahrani¢nich koncesi jen po vyslovném souhlasu vlady. Stat si vyhradil spravu a
provoz obchodnich piistavii.’* K upevnéni nadvlady nad koloniemi méla vést
spiSe deklarativni dikce ¢l. 12, podle které stat nemohl umoznit Zadnému cizimu
subjektu vykon vefejné spravy ¢i konkrétnéji vybér dani a poplatki. Konec
stavajicim koncesim pfinesla rovnéz ustanoveni ¢l. 12, na jejichz zaklad¢ stat
nesmél prodlouzit nebo obnovit existujici ,ulevy” charakteru uvedeného

V zakong.

3.1.2 Postaveni domorodcu

Hlava II se zaméfila na pravni status domorodcti, véetné garanci jejich
majetkovych, kulturnich a jinych prav. Podle ¢l. 15 ,,Stat zarucuje ochranu a
obranu puvodnich obyvatel kolonii v souladu se zasadami humanity a suverenity,
ustanovenimi této hlavy a mezinarodnimi umluvami platnymi v soucasnosti nebo v
budoucnu. “ Stat, jenz upevioval jednotu s koloniemi, se tak paradoxné dovolaval
vysSich principtit humanity a suverenity. Kolonidlni ufady mély ,,v souladu se
zakonem predchdzet a trestat veskeré zmeuZivani osob a majetku piivodnich
obyvatel. “"® Zakon zaruéil domorodym obyvateliim vlastnické pravo k jejich pidé
a slibil odmétiovat jejich praci ve statnich sluzbach a spravnich organech.”® CI. 19
ve svém druhém odstavei explicitné zakézal hospodaiské vykofistovani
domorodych pracovnikii jejich poskytnutim jakymkoli spole¢nostem. Stat mohl
pouze vyzadovat, aby domorodé obyvatelstvo ,, pracovalo na verejnych pracich v
obecném zdjmu spolecnosti, v povolanich, jejichz vysledky mu ndlezi, pri vykonu
soudnich rozhodnuti trestni povahy nebo k plnéni dariovych povinnosti. “’" Za tyto
taxativné vymezené piipady pracovnich povinnosti nenalezela domorodciim
odména. Cl. 21 stanovil rezim pracovnépravni ochrany domorodcti, kdy se systém
pracovnich smluv zakladal na individudlni svobodé€ a pravu na spravedlivy plat a

pomoc. Organ vetejné moci byl pak opravnén zasahovat pouze v pfipad€ kontroly

3 Kolonialni zakon, ¢&l. 7
7 Tamtéz, &l. 11

75 Tamtéz, &l. 15

76 Tamtéz, ¢l. 17 a 18

77 Tamiéz, &l. 20
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plnéni smluvnich povinnosti.”® Reglementace pracovnépravnich vztahti, kterou
predstavil Kolonialni zdkon, nepfinesla plvodnim obyvatelim zlepSeni
pracovnich podminek. Nasledujici vyvoj naopak ukdazal, Ze vykofistovani
domorodcii se jesté zhorsilo. Utady naptiklad ignorovaly nespravedlivé nizké

mzdy, které soukromé spolecnosti vyplacely domorodym zaméstnanctim.

V koloniich mélo byt pifi aplikaci Statutu domorodci (viz vyse)
rozliSovano mezi dosazenym stupném vyvoje U jednotlivych skupin ptivodniho
obyvatelstva. Pod vlivem portugalského vetejného a soukromého prava se pro né
zavadely docasné pravni rezimy konvenujici jejich individualnim a spole¢enskym
zvyklostem. Tyto zvyklosti vSak musela vlada nejprve uznat za slucitelné s
. mordlkou a diktatem lidskosti“."® Neurdity pravni pojem umoznil exekutivé
posilit kontrolu nad domorodym obyvatelstvem. Stit na svych zamotskych
uzemich rovnéz zarucil svobodu svédomi a svobodné uplatiovani raznych kultt
(omezené naptiklad udrZzovanim vefejného pofadku ¢i plnénim mezinirodnich
smluv)®. Zavéreény ¢&lanek druhé hlavy posilil roli ndbozenskych misii, které
uznal za subjekt prava a ,, ndstroj civilizace a ndrodniho vlivu . Ptiznal jim také
ochranu a pomoc ze strany statu jakozto vzdélavacim institucim.8! ReZim zde

vyzvedl civilizaéni poslani katolické cirkve.

3.1.3 Sprava Kolonii

Hlava lll, ,, O politickém a administrativnim reZimu“, upravovala vztahy
pievazné spravnépravni povahy. Znamenala krok k sjednoceni impéria a odklon
od vyvoje naznaéené¢ho republikou. Cl. 26 nicméné zaruéil koloniim vnitini
administrativni decentralizaci a finan¢ni autonomii slucitelnou s ustavou z roku
1933. Zékon rovnéz stanovil vylu¢nou, byt omezenou pravomoc Narodniho
shroméazdéni ve vécech zmény formy vlady v koloniich, schvalovani smluv
S cizimi narody ¢i vymezeni mistni plsobnosti metropolitnich a kolonialnich
organti. V dobé¢, kdy Nérodni shromazdéni nezasedalo, ptisluSela tato rozhodnuti
ministrovi kolonii.®? Vechna ostatni rozhodnuti spadala do gesce ministra kolonii
¢i kolonidlni spravy.®® Role exekutivy byla celkové posilena, nebot’ ministr

ratifikoval i dohody a imluvy, uzavirané mezi portugalskou kolonialni spravou a

8 Kolonialni zakon, ¢l. 21

® Tamtéz, &l. 22

8 Tamiéz, &l. 23

8 Tamiéz, &l. 24

82 Tamtéz, ¢l. 27 odst. 1 a odst. 2 pism. a) az c)
8 Tamtéz, &l. 28
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koloniemi jiného statu.®* V &ele portugalskych zamoiskych domén stal generalni
guvernér nebo guvernér®®, ktery disponoval vykonnou i legislativni pravomoci.®®
Spravni organy na regionalni a mistni urovni piedstavovaly rady a komise, 0
jejichz vzniku vsSak rozhodoval guvernér po vyslovném souhlasu ministra
kolonii.” Cleny t&chto organtl, jejichZ fungovani zcela zaviselo na benevolenci
nadfizenych subjektli, mohli byt i cizinci, pokud méli v kolonii obvykly pobyt po
dobu nejméné péti let a byli gramotni v portugaliting.® Opravdovou samospravu

si vSak metropole ve svych zamoftskych teritoriich neptala.

3.1.4 Vynucena solidarita

Posledni hlava zdkona hovofila o ekonomickych a finan¢nich vztazich
metropole se zamoiim. Cl. 34 mluvil 0 ,, priirozené solidarité, ale v detailech byla
opét piitomna supremace Lisabonu®®. Kolonie byly pravnické osoby, s pravem
uzavirat smlouvy a vlastnit majetek (zakon specifikoval, co vSe je ve vlastnictvi
kolonie).*® Jako kazdy subjekt prava, mohly portugalské kolonie hospodafit podle
vlastniho rozpoétu, ale posledni slovo i zde nalezelo ministrovi.®! Jemu byl také
zasilan ro¢ni zavére¢ny ucet. Metropole pak mohla poskytnout koloniim financni
pomoc.®? Kolonie nemohly piijimat Gvéry od zahraninich véfiteld, v takovém
piipad¢ se postupovalo prostiednictvim matefské zemé, kterd také za dluh
poskytovala zaruky.®® Cilem bylo zajistit, aby ekonomicky prospéch plynul

nejprve metropoli, a az pak dal§im fyzickym ¢i pravnickym osobam.

Acto Colonial ve skute¢nosti ucinil z portugalskych kolonii nesamostatné
subjekty, zavislé na vladeé v Lisabonu. Exekutiva dominovala ve vSech aspektech
zivota, od administrativnich krokt po ekonomiku. V roce 1933 navézala na
Kolonidlni zékon, v té dobé uz soucést ,,ustavniho potfaddku‘, Organicka listina

portugalské koloniélni fiSe.

84 Kolonialni zakon, ¢l. 28. odst. 1
85 Tamtéz, ¢l. 29

86 Tamtéz, ¢l. 30 a ¢l. 31

87 Tamtéz, ¢l. 32

8 Tamtéz, ¢l. 32 odst. 1 a2

8 Srovnej ¢l. 36

% Tamtéz, &. 37, &1, 38 a &l 39

9 Tamtéz, &l. 40

92 Tamtéz, ¢l. 43. a ¢l. 44

9 Tamtéz, &l. 45
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3.2 Narodni svaz

Jakmile Salazar konsolidoval situaci v zamoii, obratil se opét k domaci
politice. Ta si zadala permanentni pozornost, protoze ackoli se junté podafilo na
pocatku 30. let etablovat, snahy o jeji svrzeni neustavaly.®* Republikanské i krajné
pravicové sily se opakované pokousely uchvatit moc. Pro dalsi smétfovani
diktatury bylo potieba zorganizovat Sirokou, pokud mozno masovou podporu.
Ministrovy spolupracovniky pfivedl tento vyvoj k myslence zalozit mobilizujici
politickou stranu, ale Salazar to odmitl. Stara republika rozlozila stat bojem
politickych subjekti mezi sebou. Stranické sekretaridty se staly suverénem
namisto lidu, partajnictvi vedlo k nadvladé muzii vérnych jen svym vlastnim
ambicim. Jako zaryty nepftitel této degenerativni formy demokracie (nékdy
oznatované jako partokracie®), podpoiil Salazar vznik nového organismu.
Ustavujici schtize Narodniho svazu (Unido Nacional — UN) se konala 30.
cervence 1930. Salazar oznamil vytvoreni nacionalistické organizace zastupclim
vSech okresti a obvodd zemé. Piivrzence 28. kvétna (dne vojenského prevratu)
vyzval Kk podpofe chystaného piechodu k ustavnimu rezimu. ReZimu ovSem
zasadné jinému, nez byla republika z let 1910-1926. Salazar pravil: ,, Vyzvdni
vladou k podpore diktatury, aby tato mohla polozZit zaklady pro narodni socialni
reorganizaci a pripravu budouciho hladkého fungovani statnich funkci,
Portugalci védi, i ve své horlivosti pomoci, Ze plni sVOji povinnost, ale neziskdavaji
ndarok (astnit se rozhodovaciho procesu; pozn. autora diplomové prace). “%
Opozice na pravém i levém polu politického spektra méla byt neutralizovana. Na
podzim vlada zakazala milice, respektive fasistické bojuvky, které v Lisabonu

,oranily diktaturu. PCP pusobila v ilegalité uz delsi dobu.

Narodni svaz, spadajici pod ministerstvo vnitra, slouzil na rozdil od
poltickych stran narodu.®” Nehral Gstiedni roli v Fizeni statu a nezahrnoval ani
vétsinu nejvysSich vladnich predstaviteld. Salazar jeho sjezdy vyuzival
k sebeprezentaci a demonstraci sily. Ve skute¢nosti se z UN stala jakasi variace

,harodni fronty“ v portugalskych realiich. Dosud existujici strany, skupiny a hnuti

% KLIMA, I. Déjiny Portugalska. Praha: Lidové noviny, 1996. ISBN: 978-80-7106-903-4. str. 170
% Srovnej napt. BANKOWICZ, M. Demokraté a diktdtori. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. ISBN:
80-86432-21-1. str. 31

% Antonio de Oliveira Salazar in RIBEIRO, F. de Meneses. Salazar: a political biography. New
York: Enigma Books, 2009. ISBN: 978-1-929631-90-2. str. 133

97 ZAVESICKY, J. Salazarovo Portugalsko: jaké bylo? Listy: dvoumésicnik pro kulturu a dialog
[online]. 2004, ¢. 6/2004 [cit. 2022-09-20]. Dostupné Z:
http://www.listy.cz/archiv.php?cislo=046&clanek=060415
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byly postupem ¢asu nuceny splynout s Narodnim svazem, nebo zaniknout.
V prosinci 1930 tak byla Portugalské republikanska strana postavena mimo zékon
(dalsi partaje mély nasledovat). Zastoupeni postavené na politickém stranictvi
sméfovalo ke svému definitivnimu konci. Probihala transformace v

korporativisticky systém po vzoru fasistické Italie.

3.3 Ustava z roku 1933

Prace na ,Politické tustavé Portugalské republiky” zahijila vlada
vytvofenim specialniho organu. Cleny tzv. Narodni politické rady jmenoval
prezident Carmona®® z fad pravnika blizkych Salazarovi. Agilni ministr mezitim
vystoupal na vrchol, kdyz se v ¢ervenci 1932 jako prvni civilista od pievratu ujal
fizeni nového kabinetu. Zbaven osobni konkurence dynamizoval ptipravu
zakladniho zakona, publikovaného 22. inora 1933 a schvaleného v plebiscitu.
Ustavodarcem nebyl parlament, ale piimo lid, respektive &ast lidu. Volebni cenzus
totiz umozitoval hlasovat jen hlavam rodin. Uast byla povinna a absenci
hlasovacich listki ufady vykladaly jako pozitivni fikci souhlasu (hlasy ,,pro).%°
Jako v kazdé autokracii byl i zde vysledek vladni politiky ,,fenomenalni:
oficialné hlasovalo pro novou ustavu 99,5 % opravnénych voli¢t. % Text, uéinny

od 11. dubna 1933, uzavicl obdobi vojenské junty a vznikl Novy stat (Estado

Novo).10t

3.3.1 Fundamentalni ustanoveni

Politick4 ustava Portugalské republiky!®?

postradala preambuli. Prvni ¢ast,
obsahovala 14 hlav ¢lenénych dale do 70 ¢lankd. Najdeme zde obecné principy
vladnuti a spoletenské organizace. Cl. 1 vymezoval ve 4 odstavcich uzemi
portugalského statu, rozkladajici se v Evropé, v zapadni i vychodni Africe a v Asii
(Azorské ostrovy a Madeira byly povazovany za evropskou soucast Portugalska a

nemély status kolonie). NejspiSe snaha neopakovat tragédii z roku 1890 vedla

% LAINOVA, R. Diktatura ministerského piedsedy: Antonio de Oliveira Salazar a portugalsky
autoritativni rezim. Historicky obzor. 1999, ro¢. 10, ¢. 9-10, str. 212

9 KLIMA, I. Déjiny Portugalska. Praha: Lidové noviny, 1996. ISBN: 978-80-7106-903-4. str. 171
100 K1.IMA, J. Déjiny Portugalska v datech. Praha: Libri, 2007. ISBN: 978-80-7277-166-0. str.
489-490

101 SARDICA, J. M. Twentieth-century Portugal: a historical overview. Lishoa: Universidade
Catolica Editora, 2008. ISBN: 978-972-54-0199-6. str. 52

102 Text ustavy je dostupny v kvalitnim polském piekladu v ¢lanku MAZIARZ, J. Konstytucja
polityczna Republiki Portugalii z 11 kwietnia 1933 r. Krakowskie Studia z Historii Panstwa i
Prawa [online]l. 2022, 15 (1) [cit. 2023-02-09]. str. 69-97. Dostupné z:
https://www.ejournals.eu/Krakowskie-Studia-z-Historii-Panstwa-i-Prawa/2022/Tom-15-Zeszyt-1-
2022/art/21312/, piipadné v origindle na strankdch portugalského parlamentu Assembleia da
Republica: https://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/CRP-1933.pdf
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tvlirce ustavy k deklaraci z posledni véty Cl. 1: ,, Narod se neziika prav, ktera ma
nebo miize mit k jakémukoli jinému vizemi.“ Cl. 2 dovoloval cizim vladam nebo
vefejnopravnim subjektim ziskat ¢ast narodniho Uzemi pouze v piipadech
predvidanych mezinarodnim pravem. Nacionalni prvek byl v textu ptfitomen hned
v ¢l. 3, ktery definoval portugalsky narod. Sestaval ze vSech portugalskych
obCanti s bydlistém na 0izemi statu, ale i mimo ngj, byli-li tito povazovani za
zavislé na portugalském statd a jeho zakonech. Ustava tedy stavéla na narodnim,
nikoli ob&anském principu. Clanek stanovil zasadu teritoriality prava, podle které
se cizinci pti pobytu na statnim Gizemi museli fidit portugalskymi zakony a jinymi

pravnimi piedpisy.

Cl. 4 prohlasoval Portugalsko za nezavisly stat, jehoZ suverenita byla
omezena pouze moralkou a pravem (véetné dobrovolné piijatych mezinarodnich
zavazku). V Salazarové politicko-pravnim uvazovani hral tandem moralky a prava
nezastupitelnou roli. Formu statu stanovil ¢l. 5: ,, Portugalsky stdt je unitarni a
korporativni republika“. Tentyz Clanek zakotvil rovnost obcani pred zakonem,
jejiz sexistickou povahu i definoval: ,, Rovnost pred zakonem zahrnuje prdvo
zastavat verejnou funkci podle svych schopnosti a zasluh (...) s vyjimkami - v
pripadeé zen - vyplyvajicimi z odlisnosti jejich povahy a z divodu dobra rodiny...
Na skute¢né rovnopravné postaveni musely portugalské Zeny cekat az do 70. let
20. stoleti. Hlavni funkce statu vyplyvaly ze znéni ¢l. 6. Stat byl naptiklad
zodpovédny za prosazovani respektu k pravim vyplyvajicim z ptirody nebo
zékona ve prospéch jednotlivci, rodin a moralnich a ekonomickych korporaci.'®
Formulace zajimavym zptisobem skloubila iusnaturalistickou a iuspozitivistickou
koncepci. Paternalisticky pfistup k vécem vefejnym a primat statu nad
jednotlivcem nalezneme ve znéni ¢l. 6 odst. 2, podle n¢hoz m¢l stat:
., Koordinovat, podnécovat a ridit veskeré spolecenské aktivity a zajistit, aby
previadal spravedlivy soulad zajmii v ramci legitimniho podrizeni jednotlivcii
celku. “ Socialni moment nalezneme v ¢l. 6 odst. 3, kde se dokonce hovorfilo o

konceptu blizkém soucasnému ,,zivotnimu a existenénimu minimu*.

Hlava I, ,, Obcané”, obsahovala ve svém prvnim ¢lanku odkazovaci
normu, nebot’ podminky pro ziskani statniho obcanstvi stanovovalo portugalské

obc&anské pravo.’?* Cl. 7 rovnéz garantoval obéantim prava predvidana ustavou,

103 politick4 ustava Portugalské republiky, ¢l. 6 odst. 1
104 Tamtéz, ¢l. 7
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s urcitou limitaci v ptipadé naturalizovanych fyzickych osob. Vyznamny (alesponi
Z dnesniho pohledu, nebot’ Salazarovo Portugalsko nelze oznacit za liberalni stat)
byl ¢l. 8, predstavujici relativné rozsahly katalog obcanskych prav a svobod.
Obsahoval, mimo jiné, pravo na Zivot a osobni nedotknutelnost'®, pravo na

106 £107

zachovani dobrého jména a povéstil®®, svobodu vyznanil® a svobodu projevul®,

9

Zarucoval svobodnou volbu povolanil®® pravo na obhajobull®, svobodu

1 112

sdruzovaci a shromazdovacil!® ¢&i pravo vlastnické!?, Pozdgjsi vyvoj viak
potvrdil, Ze seberozsahlejsi vycet lidskych prav neznamena vzdy jejich

dodrzovani.

Hlava III upravovala rodinné poméry. Stat se zavazoval rodinu chrénit a
chapal ji jako ,,zdaklad vzdélanosti, kazné a socidlniho smiru a jako zaklad celého
politického Fadu“**® Ustava zarudovala obéma manzeltim stejna prava, pokud $lo
o vyzivu a vychovu zakonnych potomki.*** Cl. 13 stanovil povinnosti organt
vetejné moci pii podpofe rodin. Statni organy a organy samospravy mély chranit
institut matetstvi ¢i usnadnit rodi¢im plnéni jejich povinnosti béhem vychovy a

vzdé&lavani déti.!'® Salazar pokladal rodinu za skuteény ,,zaklad statu®.

3.3.2 Korporativismus na ustavni arovni

Hlava IV reglementovala moralni a ekonomické korporace. V €l. 14 stat
,uznal existenci dvou druhti korporaci: moralnich a hospodarskych, a zavazal se
podporovat jejich vznik i ¢innost. Zakladni zakon rovnéz vymezil funkce
korporaci. Zadal, aby podle své povahy sledovaly védecké, literarni, umélecké
nebo télovychovné cile; vykonavaly charitativni nebo dobro¢innou ¢innost, nebo
usilovaly o technicky pokrok.!*® Cizinci s bydlistdm na tuzemi Portugalské

republiky mohli byt ¢leny korporaci za podminek stanovenych zakonem. Nesméli

105 Politick4 tstava Portugalské republiky, 1. 8 dost. 1
106 Tamtéz, ¢l. 8 dost. 2

107 Tamtéz, ¢l. 8 dost. 3

108 Tamtéz, ¢l. 8 dost. 4

109 Tamtéz, ¢l. 8 dost. 7

110 Tamtéz, ¢l. 8 dost. 10

11 Tamtéz, ¢l. 8 dost. 14

12 Tamtéz, ¢l. 8 dost. 15

13 Tameéz, &, 11
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vSak zasahovat do vykonu jejich politickych prav.!'” Tato byla vyhrazena

portugalskym obcantim.

Nasledujici hlava V upravovala politicka prava rodin, korporaci a organd
uzemni samospravy. Rodiny dostaly vyhradni pravo volit do nejnizsich slozek
politického zastoupeni, do tzv. farnich vybori. Toto pravo vykonavala hlava
rodiny.!!® Jadrem moderni spole¢nosti (a celého ustavniho stitu) nebyl podle
Salazara jednotlivec, nybrz rodina. Spolec¢enskost ¢lovéka méla dilezitéjsi roli
nez jeho individualni prava.''® Korporativismus jako politicky systém zakotvil ¢&l.
18, ktery predpokladal organické zastoupeni vSech slozek ndroda v moralnich a
hospodaiskych korporacich. V politické organizaci statu tak volily farni vybory
obecni komory, a tyto provinéni rady. VSechny organy izemni samospravy mély
byt zastoupeny v predvidané druhé komote parlamentu — Komote korporaci

(Camara Corporativa).*?°

Salazar se k roli korporaci v Novém staté vyjadril nasledovné: ,, Korporace
a zastupci veSkerych organizovanych zajmu bezprostiedné piisobi na formovani
mistnich samosprav a tvori Komoru korporaci. Soubézné s jejich rozvojem se stat
stava ¢im dal tim veérnéjsim odrazem naroda jakozto organického celku. Podil
jednotlivych slozek na formovani mocenskych organii bude zaviset na tom, jaké
hodnoty budou tyto slozky reprezentovat ve verejném Zivote, at jiz v roli hlav
rodin, tvitrcii a vyznavaci takového nebo jiného nazoru nebo spolupracovnikii té
¢i oné vychovné, spolecenské, zdabavni, nebo sportovni organizace. Je to tedy
politika skutecného Zivota. “*** Premiériv vliv na formulace tstavniho textu je
o¢ividny. Korporace mély V jeho uvazovani nahradit, a nakonec i nahradily,
politické strany. Nikdo se tak neocitl v opozici, protoze do spravy véci vetejnych

byl zapojen cely narod od prvni rodiny po posledniho byrokrata.

3.3.3 Politicky, pravni a hospodarsky ramec
Kratka hlava VI predstavovala apel vefejné spravé, aby se pii plnéni

svych ukoll ohliZzela na vefejné minéni: , Verejné minéni je zakladnim prvkem

117 Politick4 tstava Portugalské republiky, ¢l. 16

118 Tamtéz, ¢l. 17

118 DRGO, J. Vykonna moc v ustavich niektorych autoritativnych $tatov v medzivojnovej Eurdpe.
VOJACEK, L. a TAUCHEN 1., eds. III. ¢esko-slovenské pravnéhistorické setkani doktorandii a
postdoktorandii: sbornik z konference. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015.
ISBN: 978-80-210-7938-0. str. 46
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121 Anténio de Oliveira Salazar in BANKOWICZ, M. Demokraté a diktatori. Praha: Eurolex
Bohemia, 2002. ISBN: 80-86432-21-1. str. 360
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politiky a spravy zemé... “1?? Autoritativni rezim si vak nemohl dovolit ponechat
nazory verejnosti bez statniho vlivu, proto se statu v ¢l. 20 ukladdala rovnéz
povinnost chranit vefejné minéni pfed vSemi faktory, které by jej mohly odvadét
od pravdy ¢i obecného dobra. Toto ustanoveni v podstaté legalizovalo cenzurni
zasahy ze strany organti vefejné moci. Cl. 21 akcentoval vefejnopravni roli tisku,
ktery nemohl odmitnout publikaci ufednich sdéleni zasilanych vladou ve vécech

celostatniho vyznamu.

Hlava VI, ,, Politicky, spravni a obcansky rad*, se vénovala primarné
zam&stnancim ve vetejné spravé. V ¢l. 22 se psalo, Ze: ,, Stdatni urednici slouzi
verejnosti, nikoli jakékoli strané nebo zajmové skupiné...” Formulace ¢lanku
doklada, ze atmosféra prvni Portugalské republiky ptedstavovala do velké miry
Htrauma®, jehoz vliv na tviirce tustavniho textu nelze podcetiovat. Povinnosti
statnich ufednikt bylo zajistovat respekt k autorité¢ statu. Stanovené discipling
podl¢haly 1 osoby zaméstnané ve strukturdch organii zemni samospravy a
jednotlivych korporaci.'?® Cl. 25 zavadél zasadu inkompatibility, podle které
nikdo nemohl byt soucasné statnim uiednikem a ufednikem organti samospravy.
Odkazovalo se v této véci na zvlastni zdkon. Clanek rovnéz zakazoval kumulaci
pozic v soukromych podnicich, povazoval to za neslucitelné s moralkou (ale de
facto | spravnimi normami). VSichni ob¢ané byli samoziejmé povinni
spolupracovat s organy staitu a 0Uzemni samospravy a jednat v souladu se

zakonem.'?*

Vlastni hlavu dostal 1 ,,Hospodarsky a socialni 7ad“. Role statu
V hospodaiském zivoté zemé byl posilena. Hlavnim cilem hospodarské organizace
naroda bylo zajisténi vysoké vyroby a vytvotfeni takovych podminek Zivota
spole¢nosti, které povede k posileni moci statu a spravedlnosti mezi ob&any.*? Cl.
31 upravoval funkce statu v socioekonomické oblasti. Stat reguloval hospodaisky
Zivot zemé tak, aby dosahl rovnovahy mezi zaméstnanosti, kapitalem a praci.'?®
Jednal k ochrané narodniho hospodatstvi pied zemédélskym, primyslovym a

obchodnim vykotistovanim.!?” Mgl podporovat natalitu a regulovat emigraci.*?®

122 Politick4 tstava Portugalské republiky, ¢1. 20
123 Tamtéz, ¢l. 23

124 Tamtéz, ¢l. 26

125 Tamtéz, ¢l. 29

126 Tamtéz, ¢l. 31 odst. 1
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128 Tamtéz, ¢l. 31 odst. 4
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Cl. 32 slibil statni podporu soukromému sektoru. Viemocny stat viak mohl
zasahnout i v pfipadé, kdy ucinek své ingerence uznal za prospéSny pro
spole¢nost.1?® Stat se zavazal , podporovat utviieni a rozvoj korporativniho
narodniho hospodarstvi s cilem zajistit, aby jeho prvky nemély tendenci vytvaret
mezi sebou neregulovanou soutéz, ktera by byla v rozporu se spravedlivymi cili
spolecnosti...“** Skodliva konkurence méla byt potlatena. Majetek, kapital a
prace plnily spolecenskou funkci a zdkon mohl stanovit podminky jejich

131 Ekonomické korporace uznané staitem mohly dokonce uzavirat

vyuziti.
kolektivni pracovni smlouvy, ale pouze se souhlasem statu, jinak pozbyvaly
platnosti.’®? Spory vzniklé z téchto smluv pak spadaly do pravomoci zvlastnich
soud.'® Vyznamny byl ¢&l. 39, prohlasujici stdvku za nelegalni. Pravem a
povinnosti statu bylo chranit moralku, bezpe&nost potravin a vefejnou hygienu.'®*
Socialni rovina hospodatskych vztahti byla zvyraznéna v poslednim ¢lanku hlavy
VIII. Nérodni pracovni statut pak na vysSe popsana ustanoveni dale navazal a

rozsifil je o podrobné;si Gipravu.

3.3.4 Kulturni ramec

Hlava IX, nazvana ,, Vzdeélani, vyuka a ndrodni kultura*, obsahovala
pouhé 3 ¢lanky. Cl. 42 vyzvedl roli zakladni korporace — rodiny — v procesu
vzdélavani spolecnosti, kdyz prohlasil, ze: ,, Vychova a vzdélavani jsou povinné a
jsou v kompetenci rodiny a verejnych nebo soukromych instituci, které s ni
spolupracuji. “ Stat ztizoval zakladni, doplilkové, stiedni a vysoké Skolstvi.
Zékladni vzdé€lavani bylo povinné a mohlo byt poskytovano doma, nebo v
soukromych ¢i statnich Skolach. Uméni a véd¢ byla slibena podpora a ochrana pii
jejich rozvoji a vyuce (pifi respektovani Ustavy a koordinacni Cinnosti statu).
Konzervativni Novy stat deklaroval, Ze statem poskytované vzdélavani bude
nezavislé na jakémkoli ndboZenském kultu, ovSem nesmé¢lo mu byt neptatelské.
Vzdélani mélo vést k formovani charakteru, profesnich hodnot a veskerych

obCanskych a mravnich ctnosti. Vyuka nabozenstvi na soukromych S$kolach

129 politick4 ustava Portugalské republiky, ¢l. 33
130 Tamtéz, ¢l. 34
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133 Tamié, ol. 38
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nevyzadovala povoleni.'®® Pasobeni katolické cirkve na spole¢nost nebyly

kladeny zadné ptekazky.

V hlavé X byly obsazeny normy konfesniho prava. V Cl. 45 uznal stat
cirkve jako subjekty prava a umoznil svobodnou realizaci bohosluzeb vsech
nabozenstvi (s vyjimkou obfadd neslucitelnych se zivotem a télesnou integritou
fyzické osoby &i s dobrymi mravy). Cl. 46 prohlasil Portugalsko sekularni
republikou, nicméné hned druhd véta clanku zminovala katolickou cirkev:
., Diplomatické vztahy mezi Svatym stolcem a Portugalskem jsou udrzovany na
zaklade reciprocity. “ Budovy chrdml nesmély slouzit jinému nez naboZenskému

ucelu. 138

3.3.5 Majetek statu

Hlava XI predstavovala vycet jednotlivych slozek statniho vlastnictvi.
Jednalo se zejména o loziska nerosti®’, Zelezni¢ni traté™® & uzemni oblasti
vyhrazené pro vojenskou obranu®®® republiky. Sprava statniho majetku pfislusela
ministerstvu financi, nestanovil-li zakon jinak.*® Cl. 51 zakazoval zcizovat
majetek statu, ktery slouzil jeho prestizi nebo nejvySSim narodnim zajmam.
Umélecké, piirodni a historické pamatky byly pod ochranou statu.}*! ReZim piijal

odpovédnost za dédictvi predkt a za jeho uchovani budoucim generacim.

3.3.6 Privilegovana armada a vefejny zajem

Vojenské kofeny Nového statu nezaptel ani ustavni text. Celd hlava XII
upravovala narodni obranu. Stat garantoval fungovani a prestiz armadnich i
namoinich sil nezbytnych pro obranu narodni integrity a udrzovani vetejného
pofadku a miru.'*? Vojenskd sluzba byla univerzalni a povinna (zptisob jejiho
vykonu stanovil zakon).'*® Stat podporoval a chranil civilni instituce, jejichZ
ucelem bylo cvicit a disciplinovat mladdez (aby tato byla pfipravena na plnéni
svych vojenskych a vlasteneckych povinnosti).}* Zadny ob&an nemohl oéekavat,

ze si udrzi, nebo ziskd zaméstnani u organt vefejné moci, pokud nesplnil
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povinnosti vyplyvajici z vojenského prava.'*® Cl. 58 zaru¢il ochranu a statni
diichod tém, které vojenskd sluzba pfi obran¢ vlasti nebo vetejného potadku

ucinila invalidnimi (podpora nélezela v tragictéjSim ptipad¢ i pozlstalym).

Hlava XIIl obsahovala ustanoveni o vefejném zajmu. Projektem
sledujicim vefejny zajem byla podle ¢l. 60 napiiklad vystavba namotini a letecké
infrastruktury'#® ¢i dila vyuZzivajici vodu nebo uhli k vyrobé elektiiny*’ pro
energetickou sit’. Stat mél podporovat rozvoj narodni flotily se zvlastnim zietelem
ke spojeni se zamoiskymi uzemimi a zemémi, kde zilo velké mnozstvi

Portugalci.}*® V prvni fadé se jednalo o Brazilii.

3.3.7 Financni ramec

Zavéreténa hlava prvni ¢asti byla vénovéana statnim financim. Cl. 63
vymezil zékladni pravidla pfi sestavovani statniho rozpoctu: ,, Souhrnny stdtni
rozpocet pro kontinent a prilehlé ostrovy je jednotny a pokryva vsechny verejné
prijmy a vydaje... Kazda kolonie si stanovi rozpocet v souladu se zasadami
stanovenymi v tomto clanku.” Cl. 64 vyloudil legislativu z procesu fiskalni
kontroly exekutivy: ,, Souhrnny statni rozpocet kazdorocné prijima a plni

I3

vidda...” Vzhledem Kk posedlosti vyrovnanymi rozpocty, kterou projevoval
Antonio de Oliveira Salazar, nemohl adresaty ustavniho textu piekvapit imperativ
Cl. 66: ,,Rozpocet poskytuje potiebné financni prostredky na pokryti celkové vyse
wdaju.“ Kplujcce se mohla vldda uchylit jedin¢ pii realizaci projektt
souvisejicich s ekonomickym rozvojem, potiebou zvySeni ndrodniho bohatstvi
nebo zajisténim narodni obrany.'*® Cl. 70 odst. 1 zakotvil zasadu nullum tributum
sine lege. Podle tohoto ¢lanku vybér dani zavisel na souhlasu Narodniho

shromazdeéni.

3.3.8 Délba moci ve staté
Z hlediska architektury vetejné moci je pak vyznamnéjsi druha ¢ast ustavy

¢

(¢l. 71-142), nazvana ,, Politickd organizace statu*. Hlava 1 této Casti obsahuje
jediny ¢lanek vénovany svrchovanosti. Suverénem byl narod, ktery moc ve staté

realizoval prostfednictvim hlavy statu™® (prezidenta republiky), Narodniho

145 Politick4 tstava Portugalské republiky, ¢l. 57
146 Tamtéz, ¢l. 60 odst. 1
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shromazdéni (komory parlamentu), Rady ministrd (tedy vlady, vSechny tyto

pojmy v zavorkach budou pouzivany promiscue) a soud. !>

3.3.9 Hlava statu

Hlava Il se Clenila na kapitoly a ¢lanky. Kapitola I byla vénovana volbé
prezidenta republiky a jeho prerogativiim. Cl. 72 stanovil ptimou volbu prezidenta
republiky. Aktivni volebni pravo nalezelo gramotnym muzim star§im 21 let a
7enam se stiedogkolskym vzdélanim, rovnéz star§im 21 let.*®? Prezident byl volen
na 7 let a opakovani manditu ustava nevylucovala.’® Volby se konaly o nedéli
s¢itani hlasti a vyhlasovani vysledkd provadél Nejvyssi soud.’® Cl. 73 vymezil
pasivni volebni pravo. Prezidentem republiky mohl byt zvolen pouze portugalsky
statni pfislusnik (s obCanstvim uZ od narozeni) star$i tficeti péti let, ktery mél plna
obCanska a politicka prava. Byl-li hlavou statu zvolen poslanec Narodniho
shromazdéni, ztratil sviij poslanecky mandat.® Stile Zivé monarchistické
tendence v ¢asti portugalské spolec¢nosti udusil ¢l. 74, podle kterého se nesméli
uchazet o urad prezidenta republiky ti obcané, ktefi byli spfiznéni s portugalskymi
krali do 6. stupné. Nov€ zvoleny prezident inauguroval pfed Narodnim
shromazdénim slozenim tohoto slibu: ,, Prisaham, Ze budu vérné a poctivé
dodrzovat ustavu republiky, respektovat jeji zdakony, jednat pro obecné blaho

naroda a zachovavat a branit integritu a nezavislost portugalské viasti. “*>’

Prezident republiky mohl vycestovat do zahrani¢i jen se souhlasem
Narodniho shromazdéni a vlady.'®® Vagni vyznéni ¢l. 78 ¢inilo hlavu statu de
facto neodpovédnou z vykonu své funkce: ,, Prezident republiky je primo a
vwhradné odpovédny narodu za c¢iny spdchané pri vykonu své funkce... . Vykon
jeho ufadu a jeho pravomoci byl nezavisly na jakémkoli hlasovani Narodniho

shromazdéni.'®® Prezidenta bylo moZno trestné stihat za trestné &iny nesouvisejici
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s vykonem jeho ufadu az po uplynuti funkéniho obdobi.'®® Prezident republiky
mohl na svou funkci rezignovat ve zpravé pro narod zvetejnéné v Diario do
Govérno (jednalo se o obdobu Sbirky zakonii a mezinarodnich smluv).®!
V piipad¢, ze se Grad prezidenta republiky stal z divodu umrti, rezignace, trvalé
fyzické nezpiisobilosti ¢i nepfitomnosti v zemi bez souhlasu Narodniho
shromazdéni a vlady vakantnim, mél byt ve lhaté nepiesahujici Sedesat dni
zvolen prezident novy.!®? Po dobu téchto docasnych piekazek ve vykonu

prezidentskych funkci, vykonavala pravomoci hlavy statu vlada jako celek.'®®

Kapitola 11, ,, Povinnosti prezidenta republiky, zakotvila v ¢l. 81
jednotlivé pravomoci hlavy statu. Jednalo se zejména o jmenovani a odvolani
predsedy Rady (tedy vlady) a jednotlivych ministri (samoziejmé pouze z fad
portugalskych ob&ant1)!®*; o urdeni dne konani vseobecnych nebo dopliiovacich

65

voleb poslanci v souladu s volebnim zikonem?®®®; 0 rozpusténi Narodniho

shromazdéni, vyzadovaly-li to (dosti neurdité) prvoradé zajmy naroda®®®; o

zastupovani naroda a fFizeni zahraniéni politiky statul®’; o sjednavani
mezinarodnich imluv a mirovych smluv, alianci, arbitrazi a obchodnich smluv, a

jejich predkladani ke schvéaleni Narodnimu shromazdéni®®®

¢1 o pravo abolice,
agraciace a rehabilitace!® jako forem prezidentské milosti. Akty prezidenta
republiky musely byt ve vétsiné piipadi spolupodepsany piisluSnym ministrem,
nebo ministry, nebo celou vladou; jinak pozbyvaly platnosti.}’® Kontrasignace se
podle ¢l. 82 nevyzadovala napiiklad u jmenovani a odvolani predsedy vlady ¢i u
oznameni o odstoupeni. Z uvedenych pravomoci vyplyva, Ze role prezidenta

republiky byla v Salazarové Novém staté spiSe symbolickd, omezena na

reprezentativni funkce.

3.3.10 Statni rada
Kapitola III upravovala specialni organ nazvany Statni rada (Conselho de

Estado). Cleny Statni rady byli vedle prezidenta republiky ex officio piedseda

180 Politick4 ustava Portugalské republiky, €1. 78 odst. 1
161 Tamtéz, ¢l. 79

162 Tamtéz, ¢l. 80

163 Tamtéz, ¢l. 80 odst.
164 Tamtéz, ¢l. 81 odst.
165 Tamtéz, ¢l. 81 odst.
166 Tamtéz, ¢l. 81 odst.
167 Tamtéz, ¢l. 81 odst.
168 Tamtéz, ¢l. 81 odst.
169 Tamtéz, ¢l. 81 odst.
170 Tamtéz, &l. 82
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vlady, predseda Néarodniho shromézdéni, predseda Komory korporaci, predseda
Nejvyssiho soudu a generalni prokurator republiky. Sbor doplnil prezident
dozivotnim jmenovanim péti vefejné znamych osob s mimofadnymi
schopnostmi.}’? Statni rada plnila konzultaéni funkci v ptipadech, kdy hlava statu
vykonavala nékteré z pravomoci uvedenych v ¢l. 81. a v ¢l. 87 (prezident vSak
mohl Statni radu svolat a vyslechnout i v mimotadnych ptipadech ohrozeni statu,
nebo povazoval-li to jednodus$e za nutné).!’> Organ piedstavoval vhodny

prostfedek k dal§imu uplatiovani premiérova vlivu na chod exekutivy.

3.3.11 Narodni shromazdéni
., Jsem presvédcen, Ze do dvaceti let, pokud nedojde k néjakému zvratu

V politické evoluci, nebudou v Evropé Zddné zdkonoddrné sbory. “*™

I3

Hlava Ill, ,, Narodni shromazdeni*, se rovnéz dé€lila na kapitoly. Kapitola I
se vénovala slozeni dolni komory parlamentu. Narodni shromazdéni se skladalo z
90 poslancti volenych na 4 roky v pfimych volbach.}’* Zasada neslucitelnosti
funkci byla obsazena v €l. 85 odst. 2, podle kterého nikdo nesmél byt soucasné
¢lenem Narodniho shromdzdéni a Komory korporaci. Narodnimu shromazdéni
piisluselo volit svoje piedsednictvo a vypracovavat své vnitini predpisy.!”™ V
piipad¢€ rozpusténi Narodniho shromézdéni se musely volby konat do Sedesati dnti
v souladu s volebnim zdkonem platnym v dobé rozpusténi.1’® Tato Ihiita mohla
byt prodlouzena na $est mésicti, pokud to vyzadovaly prvofadé zajmy statu.l’’
Neni bez zajimavosti, Ze moznost odkladu voleb absentovala v pfipad¢ vybéru

hlavy statu.

Kapitola Il upravovala poméry &lentt Narodniho shromézdéni. C1. 89 pism.
a) garantoval poslancim imunitu, pokud §lo o projevy u¢inéné pti vykonu jejich
mandatu.  Ur¢itou limitaci tohoto ustanoveni predstavovaly odst. 1:
., Nedotknutelnost clenu Narodniho shromdzdeéni za nazory a hlasovani je

nezbavuje obcanskopravni a trestni odpovédnosti za pomluvu, urazku verejné

171 Politick4 tstava Portugalské republiky, ¢&1. 83

172 Tamtéz, ¢l. 84

173 Anténio de Oliveira Salazar in SANTOS, P. B. Redefining Representation in the Dictatorship
of Salazar and Marcelo Caetano: The Changing Role of Parliament (1935-1974). Portuguese
Studies  [online]. 2016, 32 (2) [cit. 2022-09-20]. str. 154. Dostupné z
https://doi.org/10.5699/portstudies.32.2.0149

174 politick4 ustava Portugalské republiky, ¢l. 85

175 Tamtéz, &l. 86

176 Tamtéz, &l. 87

17 Tamtéz, ¢l. 87 odst. 1
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moralky nebo verejné podnécovani k trestné cinnosti.” a odst. 2: , Ndarodni
shromazdeni muze odvolat z funkce poslance, kteri vyjadiuji nazory v rozporu s
existenci Portugalska jako nezavislého statu nebo kteri jakymkoli zpiisobem
podnécuji k nasilnému svrzeni politického a spolecenského radu.“ Funkce Clena
Narodniho shromazdéni se neslucovala s postavenim soudniho porotce, znalce
nebo svédka (bez souhlasu Narodniho shromazdéni).!’® Poslanci nesméli byt
zatCeni nebo zadrZeni bez souhlasu shromazdéni, s vyjimkou piipadd, kdy byli
napiiklad piistizeni in flagrante delicto.”® Pokud byl kterykoli poslanec formalngé
obvinén, musel o tom ptislusny soudce uvédomit Narodni shromazdéni, které pak

rozhodlo o pripustnosti dal§iho stihani. '8

Pravomoci Narodniho shroméaZdéni upravovala kapitola III. Narodnimu
shroméazdéni prislusela pravomoc nejen zakony piijimat a rusit, ale rovnéz je i
interpretovat a pozastavovat jejich udinnost.’8! Shromazdéni rovnéz plnilo funkci
ustavniho soudu, nebot mu nalezel uUkol bdit nad dodrZzovanim tstavnosti
v zemi.’82 Schvalovalo statni zavére¢ny ucet a ovliviiovalo rozpoétovou politiku
vlady stanovenim zasad, kterym méla byt podiizena vydajova Cast rozpoctu
(nestanovil-li tyto zasady uz zvlastni zakon).’8® Prezident republiky nemohl bez
souhlasu Narodniho shromazdéni vyhlasit valku.'®* Poslanci také vyslovovali
souhlas s ratifikaci mezinarodnich smluv.*®® Narodni shromazdéni rozhodovalo o
vyhléaseni vyjimecného stavu ,, s uplnym nebo castecnym omezenim ustavnich prav
pro cast, nebo celé uzemi statu, a to v pripade skutecné nebo bezprostredné
hrozici agrese cizich sil nebo v pripadé zavazného poruseni nebo ohrozeni verejné
bezpecnosti a poradku. “1®® Statni hranice se nemohly ménit bez souhlasu
shromazdéni.'®” O amnestii taktéZ nerozhodoval prezident republiky, ale Narodni
shromazdéni.’®® Nérodni shromazdéni mélo po 10 letech rozhodnout o revizi
Gistavy a mohlo i delegovat legislativni pravomoci na Radu ministrt.’®® Cl. 92

stanovil, ze: ,, Zakony prijaté Narodnim shromdzdénim se omezuji na provadeni

178 Politick4 ustava Portugalské republiky, €1. 89 pism. b)
178 Tamtéz, ¢l. 89 pism. ¢)

180 Tamtéz, ¢l. 89 pism. d)

181 Tamtéz, ¢l. 91 odst. 1

182 Tamtéz, ¢l. 91 odst. 2

183 Tamtéz, ¢l. 91 odst. 3 a 4
184 Tamtéz, ¢l. 91 odst. 6

185 Tamtéz, ¢l. 91 odst. 7

186 Tamtéz, ¢l. 91 odst. 8

187 Tamtéz, ¢l. 91 odst. 9

188 Tamtéz, ¢l. 91 odst. 10

189 Tamtéz, ¢l. 91 odst. 12 a 13
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obecnych zasad pravniho rFadu...” Vyhrada zakona platila napiiklad pro

organizaci soudi.

Kapitola IV vymezila vnitini zivot Narodniho shromdzdéni a legislativni
proces. Cl. 94 znatné omezil fungovani Narodniho shromazdéni, které se
pravideln¢ schazelo na vyro¢nim zasedani v Lisabonu. To trvalo 3 mésice (vzdy
od 10. ledna), a neslo jej prodlouzit. Narodni shromazdéni rozhodovalo vétSinou
hlast pfitomnych poslancii a usnasenischopné bylo za ptitomnosti nadpolovi¢ni
vétsiny viech svych ¢leni.’®! Zasedani byla vefejna, nerozhodlo-li shroméazdéni
nebo jeho piedseda jinak.!®? Podle ¢l. 96 si mohlo Narodni shromazdéni v
zélezitostech tykajicich se vefejné spravy vyzadat informace od jakéhokoli organu
vefejné moci. Statni ufady vSak nesmély poskytnout odpovéd’ bez piedchoziho
souhlasu ptisluSného ministra (ten mohl poskytnuti informace odmitnout pouze z
divodu statniho tajemstvi). Kvalifikovanou zakonodarnou iniciativu pfiznaval ¢l.
97 vladé a kazdému poslanci Narodniho shroméazdéni. Navrhy zékont piijaté
Narodnim shromazdénim se zasilaly prezidentovi republiky k publikaci do
patnacti dnt.'®® Princip suspenzivniho veta pfipominal postup uvedeny v ¢l. 98
odst. 1 ustavy. Podle ného navrhy zakonu, které nebyly v piedepsané lhuté
vyhlaseny jako zdkony, mély byt piredlozeny Narodnimu shromézdéni k novému
projednani a rozhodnuti. Pokud je i tehdy schvalila dvoutietinova vétSina vSech
poslancii, nesméla hlava statu jejich vyhlaseni odmitnout. Zakony se vyhlaSovaly
,jménem ndroda“.*** Vedle zakont pfijimalo Narodni shromazdéni také usneseni
(napiiklad ve vécech vysloveni souhlasu s ratifikaci mezinrodni smlouvy).'*® Cl.
101 odst. 1 piedvidal, Ze jednaci fad Narodniho shromazdéni stanovi omezenou

fe¢nickou dobu.

Moznost delegovat zakonodarnou moc na vladu spolu s dal§imi Gstavnimi

restrikcemi Cinila z Narodniho shromézdéni postradatelny organ.

3.3.12 Komora korporaci
Kapitola V zakotvila horni komoru portugalského parlamentu, originalni
Komoru korporaci. Podle ¢1. 102 pusobila pti Narodnim shromazdéni, slozena ze

zastupcl samospravy a riznych spolecenskych zajmi. Pomérné neurcity text

190 politick4 ustava Portugalské republiky, ¢l. 93 odst. 6
191 Tamtéz, ¢l. 95
192 Tamtéz, ¢l. 95 odst. 1
193 Tamié, ol. 98
19 Tamtéz, ¢l. 99
195 Tamtéz, ¢l. 99 odst. 1 pism. b)
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tohoto clanku odkazoval na zdkon, ktery mél definovat subjekty s pravem
v Komote korporaci zasedat. Predpis by stanovil i jejich pocet, zplisob volby a
délku funkéniho obdobi. Cl. 103 pfiznal druhé komofe parlamentu pouze
konzultativni funkci: ,, Povinnosti Komory korporaci je podavat zpravy a pisemné
se vyjadrovat ke vsem navrhiim zakonu predlozenym Narodnimu shromazdeni, a
to pred jejich projednanim.“ Stanovisko Komory korporaci se vydavalo do 30
dnti, nebo ve lhuté (krat$i) stanovené¢ shromazdénim, pokud vldda povazovala
dotyény navrh zakona za naléhavy.'®® Pfi nedodrzeni lhGit mohlo Narodni
shroméazdéni okamZité zahdjit projedndvani navrhu zakona 1 bez stanoviska
Komory korporaci.!® Cl. 104 odst. 1. umoziioval subjektim, jez uplatnily
zédkonodarnou iniciativu, zacastnit se v Komofe projedndvani navrhu zakona.
Zasedani Komory korporaci byla nevefejna.!®® Vzhledem ke skute¢nosti, Ze
Salazartiv korporativismus zistal po uréitou dobu pouze na papife, jmenovala
¢leny této komory piimo vlada.!®® Presto se jednalo o nejvyssi stupeni korporativni

organizace statu.

3.3.13 Vlada
., Zadny stat nemiize byt silny, pokud je slabd exekutiva. Slabost exekutivy
je obvykle charakteristicka pro rezimy, které... trpi vystrelky a neporadky

parlamentniho systému. “*%

Hlava IV casti II zakotvila Radu ministrii, tedy vladu Portugalské
republiky. Podle ¢1. 106 tvorili vladu pfedseda Rady a jednotlivi ministii. Premiér
mohl pievzit fizeni jednoho nebo vice ministerstev, ¢ehoZz Salazar opakované
vyuzival. Pfedsedu Rady ministrii jmenoval a odvolaval prezident republiky podle
svého vlastniho uvazeni. Ministfi a stdtni naméstci byli jmenovéni a odvoldvani
prezidentem republiky na ndvrh ptedsedy Rady, ktery tyto akty prezidenta
kontrasignoval.?®* Personalni sloZzeni kabinetu se diky tomu nachazelo plng

V rukou premiéra.

196 Politick4 tstava Portugalské republiky, €l. 103 odst. 1

197 Tamtéz, ¢l. 103 odst. 2

198 Tamtéz, ¢l. 104 odst. 2

199 LEWIS, P. H. Salazar’s Ministerial Elite, 1932-1968. The Journal of Politics [online]. 1978, 40
(3) [cit. 2023-08-04]. str. 629. Dostupné z: https://doi.org/10.2307/2129859

200 Anténio de Oliveira Salazar in DRGO, J. Vykonna moc v Gstavach niektorych autoritativnych
§tatov v medzivojnovej Eurdpe. VOJACEK, L. a TAUCHEN I, eds. Il cesko-slovenské
pravnéhistorické setkani doktorandii a postdoktorandii: sbornik z konference. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, 2015. ISBN: 978-80-210-7938-0. str. 46

201 Politicka tistava Portugalské republiky, €1. 106 odst. 1
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Vlada nebyla odpovédna parlamentu. Predseda Rady odpovidal prezidentu
republiky za obecnou politiku vlddy a sam koordinoval a fidil praci vSech
ministr. Ti za svou &innost politicky odpovidali jemu.?%? V praxi to muselo byt
pro premiérovy spolupracovniky dosti nepfijemné. Salazar byl totiz opravdu
presvédcen o vlastnich nazorech a nemél trpélivost s témi, ktetfi je nesdileli.
Hrozilo-li, ze jej nektery z ministrd zastini (nebo se 0 ném zacalo hovofit jako o
potencialnim nastupci) bez okolkd se jich zbavoval. Ke konci své dlouhé vlady

tak preferoval ¢isté technokraty bez politického charismatu a ambici.?%®

Rada mohla (s prezidentovou kontrasignaci) vydavat dekrety na zakladé
zakonného zmocnéni, ale i v piipadech nouze ¢&i vefejné nutnosti.?** K provadéni
zédkonli mohla Rada vykonavat 1 podzakonnou normotvorbu formou vyhlasek,
nafizeni a pokyni.?® Vlada méla politicky fidit chod celé vefejné spravy
prosazovanim zdkonl a usneseni Narodniho shromdzdéni, dozorem nad ¢innosti
spravnich organi a korporaci a jmenovanim a odvolavanim civilnich nebo
vojenskych ufedniki (vEetné guvernérti kolonif).?% Podle ¢l. 109 nesméli ministii
souCasn¢ zastavat zadnou jinou vetejnou funkci ani byt zaméstnani v soukromém
sektoru. Podle odst. 2 tohoto ¢lanku vSak ¢lenové Narodniho shroméazdéni nebo
Komory korporaci, kteti se ujali funkce ministra, neztraceli mandat, jen nemohli
zasedat v prisluSné snémovné. Rada ministra se schazela v ptipad¢, kdy to jeji
piedseda nebo hlava statu povazovali za nutné. Prezident republiky mohl jejimu
zasedani predsedat.’” Cl. 111 definitivné zakotvil primat exekutivy nad
legislativou: ,, Vidda zavisi pouze na divéie prezidenta republiky...” Zadné
hlasovani o nedivéfe tedy nemohla vyvolat ani jedna z komor parlamentu.
Zajimava byla tGiprava imunity ¢lent vlady. Pokud byla proti nékterému ministrovi
podana obzaloba, rozhodl Nejvyssi soud za ucasti generdlniho prokurétora, zda
bude trestni stihani pokrac¢ovat, nebo zda soud probéhne az po skonéeni funkéniho
obdobi ¢lena kabinetu.?’® Minist¥i byli rovnéz trestné odpovédni za fadu politicky

motivovanych trestnych ¢ini uvedenych v ¢l. 114. Jednalo se napiiklad o ¢iny

202 politicka tistava Portugalské republiky, ¢l. 107

203 LEWIS, P. H. Salazar’s Ministerial Elite, 1932-1968. The Journal of Politics [online]. 1978, 40
(3) [cit. 2023-08-04]. str. 629-630. Dostupné z: https://doi.org/10.2307/2129859

204 Politicka tistava Portugalské republiky, ¢1. 108 odst. 2

205 Tamtéz, ¢l. 108 odst. 3

206 Tamtéz, ¢l. 108 odst. 4

207 Tamté, &l. 110

208 Tamtéz, ¢l. 113 odst. 1
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proti politické existenci naroda, proti Ustavé a stavajicimu politickému systému

nebo proti vnitini bezpecnosti zemé.?%®

Marcelo Caetano, jeden ztvlrct ustavniho textu, popsal portugalsky
model vykonné moci témito slovy: ,, Portugalskd ustava stanovi, Ze prezident
republiky, ktery je vzdy disponentem moci, plni pouze funkci hlavy statu a starost
o administrativni Fizeni je ponechdna premiérovi, ktery je prezidentu odpovedny.
Premiér je tedy jakymsi kanclérem, ktery bezprostiedné viadne a administruje.
Jeho ukolem je stanovit smeér vnitini i zahranicni politiky viady a kontrolovat
cinnost vsech ministru. Premiér je prezidentu odpovédny za viddu jako celek a
ministii  jsou pouze jeho pomocniky. Portugalsky system je tedy smésici
prezidentského systému, jaky zname ze Severni Ameriky a kanclérského systéemu,
ktery existuje v Némecku. MuzZeme ho definovat jako dvouhlavy prezidencialismus
nebo kanclérsky prezidencialismus. Ve srovnani s prezidentskymi systémy se zde
objevuje zasadni pravni rozdil: vidda ma pravo samostatné rozhodovat

vV nékterych otazkach. V takovych pripadech vidy fakticky rozhoduje premiér. <1

Rada ministrii se diky dominantni osobnosti Antdnia Salazara, rozsahlym

pravomocim a neodpovédnosti vuéi parlamentu stala nejdulezitéjsim ustavnim

organem.

3.3.14 Soudy

Moc soudni byla zatazena do hlavy V. Soudy se délily na obecné a
specialni.?’* Na vrcholu obecné soustavy soudd stal Nejvyssi soud, nasledovaly
soudy druhé instance (na kontinentu i v koloniich) a soudy prvniho stupné v
okresech na celém tizemi statu.?!? Nejvyssi soud plnil i roli soudu volebniho, jak
bylo naznacCeno vyse. Podle ¢l. 116 se zvlastni soudy zfizovaly s pravomoci
rozhodovat o uréitych skupinich trestnych ¢&int.?*® Soustava statni prokuratury
byla vymezena v ¢l. 117 jako soucast moci soudni. Stat zastupoval generalni
prokurator republiky, prokuritofi u kazdého odvolaciho soudu, prokuratoii u

soudfi prvniho stupné a u specidlnich soudii zdkonem ustanoveni prokuratofi.?'*

209 Politicka tistava Portugalské republiky, ¢l. 114 odst. 1,2 a 5
210 Marcelo Caetano in BANKOWICZ, M. Demokraté a diktdtori. Praha: Eurolex Bohemia, 2002.
ISBN: 80-86432-21-1. str. 351
211 Politicka tistava Portugalské republiky, ¢l. 115
212 Tamtéz, ¢l. 115 odst. 1,2 a3
213 Napfiklad o zlo¢inech proti bezpecnosti statu m&l rozhodovat Zvlastni vojensky soud ustaveny
v listopadu 1933.
214 Politicka tistava Portugalské republiky, ¢l. 117 odst. 1,2, 3 a4
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Soudci obecnych soudu byli jmenovani dozivotné (podrobnosti mél stanovit
zakon) a byli neodvolatelni.?*® Ustava znala i princip nezavislého soudce: ,, Soudci
Jjsou ve svém rozhodovani nezavisli, s vyjimkou pripadii stanovenych zdkonem. ‘%
Soudni jednani byla vetejna, s béZznou vyjimkou tykajici se rozporu s verejnym
pofadkem, zajmem statu nebo dobrymi mravy.?*” Cl. 122 umoznil soudctim
odmitnout aplikaci zdkona, dekretu nebo jiného pravniho ptedpisu, ktery by
porufoval ustanoveni tstavy. Ustavni piezkum pravnich piedpist viak
vykonavalo (viz vySe) pouze Narodni shromaZzdéni, jednajici z vlastniho podnétu
nebo z podnétu vlady.?!® Zavéredny ¢l. 123 stanovil ucel tresti v portugalském

direito penal, kterym meéla byt ochrana spolenosti a socialni reintegrace

pachatele.

3.3.15 Uzemni samosprava a zamo¥i

Hlava VI se vénovala administrativnimu rozdéleni statu. Kontinentalni
uzemi se skladalo z farnosti, okresii a provincii. Hranice vSech téchto oblasti
stanovil zakon.?!® Okresy Lisabon a Porto se Clenily na ¢asti a ty pak na
farnosti.??® Postaveni Madeiry a Azor upravoval zvlastni zdkon.??! Spravnimi
organy téchto izemn¢ samospravnych celkd byly farni vybory, obecni komory a
provinéni rady.??? Nad jejich ¢innosti bdéla vlada.?®® Cl. 129 ptiznal samospravé
finan¢ni autonomii. Orgdny tzemné¢ samospravnych celkii bylo mozno rozpustit
pouze v piipadech a za podminek stanovenych zdkonem. Nové volby se pak
musely konat ve lhiité nepiesahujici devadesat dnti ode dne rozpusténi. V obdobi

mezi volbami nahradily organy samospravy komise jmenované vladou.??*

VIV g

Hlava VI, ,, Portugalskad kolonidlni rise*, prohlasila v ¢l. 132 dfive piijaty
Kolonialni zakon za pravni ptedpis o sile Gstavniho zakona se vSemi formalnimi

disledky (tykajicimi se zmény zdkona apod.).

215 Politick4 tistava Portugalské republiky, ¢l. 118
216 Tamtéz, ¢l. 119

27 Tamtéz, ¢l. 120

218 Tamtéz, ¢l. 122 odst. 1

219 Tamtéz, ¢l. 124

220 Tamtéz, ¢l. 124 odst. 1

221 Tamtéz, ¢l. 124 odst. 2

22 Tamtéz, &l. 125

223 Tamtéz, &l. 126

24 Tamtéz, &l. 131
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3.3.16 Posledni ustavni ¢lanky

Nasledovala ,, Dodatecna ustanoveni” a , Prechodna a zaverecna
ustanoveni*. Ustava méla byt podrobena piezkumu kazdych 10 let. Néarodni
shromazdéni, jehoz funkéni obdobi pfipadlo na obdobi revize, se pak zménilo
ve shromazdéni ustavodarné??®. Proces mohl byt uspien 0 5 let, pokud tak
rozhodly dvé¢ tietiny vSech ¢lenti Narodniho shroméazdéni. V takovém ptipadé se
ode dne urychlené revize pocitala nova Ihiita 10 let.??® K stavnépravnim zménam
se samoziejm¢ mohlo pfistoupit 1 mimo tyto Casové intervaly. Hlava statu méla
opravnéni (se souhlasem Rady ministri a po konzultaci se Statni radou) iniciovat
novelizace ustavy.??’” Oscar Carmona mél zistat v fadé, nebot: , Soucasny
prezident republiky je uznavan jako prezident ve smyslu této ustavy a jeho funkcni
obdobi je 7 let ode dne, kdy se ujal viradu prezidenta republiky. “?*® Personalni
slozeni exekutivnich organti bylo vyznamnym prvkem kontinuity s obdobim

neustavniho rezimu pied rokem 1933.

3.3.17 Reflexe

Politicka tustava Portugalské republiky neumoznovala fungovéani opozice.
Jedinou povolenou ,stranou” byl Narodni svaz. Pouze jeho cClenové sméli
kandidovat do Narodniho shromazdéni. Parlament v§ak nem¢l vliv na sestavovani
vlady. Premiérem mohl prezident jmenovat v podstaté kohokoli. Pfedseda Rady
ministra (Presidente do Conselho) pak odpovidal hlavé statu za Cinnost vlady.
Jednotlivi ministfi byli odpovédni svému ptredsedovi, Narodnimu shromazdéni
nebyl politicky odpovédny nikdo. Komora korporaci méla mit pouze konzultativni
funkci, stejné jako Statni rada. V celku se jednalo 0 nedemokratickou ustavu
akcentujici exekutivu, kterou mohl navic parlament zmocnit k pfijimani dekret
se silou zakona. Obc¢anim byla sice garantovéana fada prav a svobod, ale v praxi
nasledujicich let dochazelo k jejich ¢astému porusovani. Neblaze proslulou roli
sehrala v tomto sméru tajna policie, od srpna roku 1933 Policie bd¢losti a ochrany
statu (Policia de Vigilancia e Defesa do Estado — PVDE), pfimo zéavisla na
Salazarovi.?®® Profesorovi z Coimbry oteviel zékladni zdkon statu cestu k osobni

diktatute pod zastitou ozbrojenych sil.

225 Politicka tistava Portugalské republiky, ¢l. 133

226 Tamtéz, ¢l. 133 odst. 1

27 Tamtéz, ol. 134

228 Tamtéz, &l. 137

229 KLIMA, J. Déjiny Portugalska v datech. Praha: Libri, 2007. ISBN: 978-80-7277-166-0. str.
490
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3.4 Narodni pracovni statut

Narodni pracovni statut?®® ze dne 23. zati 1933 byl prvnim ze Sesti dekretd
(€. 23048, ¢. 23049, ¢. 23050, ¢. 23051, ¢. 23052 a ¢. 23053), které v Portugalsku
zavedly korporativismus Vv jeho ekonomické roving. Statut obsahoval 4 hlavy a 52
¢lankd. Jednalo se o komplexni souhrn norem z oblasti pracovniho prava,

obchodniho prava, prava socialniho zabezpeceni, ale i prava spravniho.

3.4.1 Ekonomicka soustava

Hlava |, ,,Jednotlivci, ndrod a stat v ekonomickém a socidlnim 7adu”,
navazovala na obecné principy prvni Casti ustavy (viz vyse) a dale je rozvadéla.
Dle ¢€l. 1 tvotil portugalsky narod ,, moralni, politickou a ekonomickou jednotku*,
jejiz cile a zajmy pievladaly nad cili a zajmy jednotlivch a skupin. Stat, potazmo
narod, byl i na ,,zakonné* Grovni povySen nad ob¢ana a jeho individualni prava.
V ¢l. 2 byla stanovena funkce nového ekonomického systému. Hospodatska
organizace naroda méla dosahovat maximalni mozné vyroby, posilit tim stat a
pfispét ksocialni spravedlnosti mezi oblany. Cl. 3 pfipomn&l formu
portugalského statu jako ,, unitarni a korporativni “ republiky, kde na toto ustavni
vymezeni méla navazat i ekonomicka soustava zemé. Stat vidél v soukromé
iniciativé ,, nejplodnéjsi nastroj pokroku* a garantoval svobodnou volbu povolani
(s urditymi zakonnymi limity).3! Ve snaze regulovat konkurenci v trznich
vztazich byly fyzické osoby a jimi ustavené pravnické osoby povinny vykonavat
svou hospodaiskou ¢innost ,, v duchu socidalniho smiru “ 232 (°1. 6 umoziioval statu
zasahovat do ekonomiky, pokud by to piineslo vétsi vyhody nez vysledky
soukromé¢ iniciativy. Stat mél v nékterych piipadech dokonce 1 povinnost
usmériiovat hospodaisky a spoledensky Zivot a uréovat jeho cile.?3® Jednalo se
napiiklad o otazky mzdové a cenové politiky ¢i 0 podporu technologického
pokroku.?®* Pies vzyvani soukromé iniciativy tak Novy stat nezaptel svijj
paternalisticky charakter. Hierarchicka struktura spole¢nosti méla ovlivitovat 1 jeji
ekonomické vazby.?® Cl. 9 statutu rozvijel ¢l. 39 ustavy. Stavka byla nelegélni a
stanovy obchodnich spolecnosti mély upravit sankce za jeji uskute¢néni. Pravem a

povinnosti statu bylo postavit se proti vSem spoleCenskym hnutim a doktrindm,

230 Nérodni pracovni statut je v portugalsting online dostupny z: https://www.dgert.gov.pt/wp-
content/uploads/2019/05/DL -23-set-1933-estatuto-do-trabalho-nacional.pdf

231 Narodni pracovni statut, ¢l. 4

232 Tamté, &l. 5

233 Tamtéz, &l. 7

234 Tamtéz, ¢l. 7 odst. 3

235 Tamtéz, ol. 8
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které se neslucovaly se zdsadami zakotvenymi v Narodnim pracovnim statutu.?®

M¢I se tim na mysli zejména komunismus.

3.4.2 Vlastnictvi, kapital a prace

Hlava Il za¢inala ¢l. 11 a poté se dale délila na kapitoly. Trojice
nadepsanych pojmti méla plnit ,,socidlni funkci 23" Kapitola | upravovala institut
vlastnictvi. Jednalo se o ustanoveni mnohdy obcanskopravniho charakteru.
Uprava vychazela z fimskopravni kontinentélni tradice. Stat garantoval moZnost
fyzickych a pravnickych osob disponovat se svym majetkem pravnim jednanim
inter vivos i mortis causa.?*® Uznal absolutni charakter vlastnického prava, ale
taktéz poskytl pravni zéklad pro jeho omezeni ve vefejném zdjmu. K vyvlastnéni

mohlo dojit pouze za spravedlivou a apriorni nahradu.3®

Ustanoveni kapitoly II se vénovala pozici kapitalu ve spole¢nosti. Ten m¢l
byt vyuzivan nejen v souladu s legitimnimi zajmy jednotlivcet, ale i ve prospéch
celé spole¢nosti.?*® Vlastnici zédkladniho kapitdlu méli pravo na fizeni obchodnich
spolecnosti, pravo na kontrolu jejich vedeni, pravo na podil na zisku a dalsi
obvykla opravnéni spojena se zalozenim obchodnich korporaci.?’* Obchodni
spole¢nosti mohly propustit zaméstnance, pro které¢ nemély z diivodu organizace
prace vyuziti, ale v dobach recese musely spolupracovat v politice zamé&stnanosti
se statem.?*? Kapital musel byt z divodu spolecenské funkce, kterou plnil,
chranén pied vykyvy trhu fadou preventivnich opatieni.?*® Stat se v ¢l. 19 zavazal
preferovat soukromé ekonomické aktivity. Povinnosti zameéstnavatel bylo
spolupracovat se statem a korporacemi pii zlepSovani ekonomickych podminek

svych zaméstnanci.?** Ti tak neméli byt ponechani napospas volné ruce trhu.

Kapitola III byla nazvand jednoduse ,,O praci®. Portugalci méli nejen
pravo, ale i povinnost pracovat.?*® Manualni a dusevni prace byly povazovany za

rovnocenné.?*® Statut pocital s existenci individudlnich i kolektivnich pracovnich

236 Nrodni pracovni statut, ¢l. 10
237 Tamtéz, ¢l. 11
238 Tamtéz, ¢l. 12
239 Tamtéz, ¢l. 13
240 Tamtéz, ¢l. 14
241 Tamtéz, ¢l. 15
242 Tamtéz, ¢l. 17
243 Tamté, &l. 18
204 Tamté, &1, 20
245 Tamté, ¢l. 21
206 Tamtéy, ¢l. 22
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smluv.?*” Cl. 24 hovotil o konceptu blizkém minimalni mzdé. Noéni prace méla
byt spojena s vyssim finanénim ohodnocenim.?*® Bezpec¢nosti a ochrané zdravi pti
praci byl vénovan ¢l. 25. Zaveden byl 1 Sestidenni pracovni tyden (s nedé€li jako
dnem pracovniho klidu).>*® Cl. 27 zakotvil pravo na spravedlivou odménu za
praci. Zaméstnanci méli pravo na placenou dovolenou a po vykonu vojenské
sluzby jim bylo garantovano zafazeni na jejich puivodni pracovni pozice (pro
zaméstnance ve vefejné spravé platilo totéz).?>® Statut pfinasel pracovnépravni
ochranu Zendm a nezletilym, kdyZ normoval, Ze: ,, Prdace Zen a nezletilych mimo
domov bude upravena zvlastnimi ustanovenimi v souladu s pozZadavky moralky,

ochrany zdravi, materstvi, domdciho Zivota, vychovy a obecného dobra., “*!

Cl. 32-34 wupravovaly kolektivni smlouvy. Jejimi stranami byli
zamé&stnavatelé (povinné sdruzeni Vv grémiich) a stitem kontrolované odbory
(narodni syndikaty).?®> Smlouvy schvalovala vlada? ¢l. 34 piredepisoval jejich
zakladni obsahové naleZitosti. Jednalo se napiiklad o stanoveni pracovni doby,

mzdy ¢i doby odpocinku.

Cl. 35 zakotvil princip apoliti¢nosti vefejné spravy. Vefejni zaméstnanci
byli ve sluzbach spoleCnosti, nikoli urcité strany nebo organizace. Jejich
povinnosti bylo fidit se statni autoritou a zajistovat jeji respektovani. PoruSeni
téchto fundamentalnich zasad mohlo vést aZ k ukonéeni sluzebniho poméru.?®* CI.

39 zapovidal vefejnym zaméstnanctim zakladat vlastni odbory.

3.4.3 Korporativni usporadani

Podle ¢l. 40 mély mit korporace v zivote spolecnosti vSeobjimajici poslani.
Nemély se tykat jen statnich sluzeb, tovaren a délnikd. Jejich konecnym cilem
bylo zahrnout vSechny druhy lidskych ¢innosti vcetné svobodnych povolani a

umeéleckych profesi.

Zakladnimi prvky korporativniho systému byly néarodni syndikaty

zaméstnancl a grémia zaméstnavateld. Ty se dale seskupovaly do federaci a unii

247 Narodni pracovni statut, ¢1. 23
248 Tamtéz, ¢l. 24 odst.1

249 Tamtéz, ¢l. 26

250 Tamtéz, ¢l. 28 a 29

21 Tamtéz, &l. 31

22 Tamté, ¢l. 32

253 Tamté, ¢l. 33

24 Tamtéz, &l. 37
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na regionalni nebo celostatni trovni.?>® Nejvys$im stupném byly korporace stricto
sensu.?®® Nérodni syndikaty a grémia mély pravni subjektivitu. Sdruzovaly a
zastupovaly vSechny zaméstnance a zaméstnavatele ur¢itého odvétvi nebo oboru.
Zda v nich byli jednotlivci registrovani, nebo ne, nehralo roli.?*’ Korporace (dile
jako obecny pojem) mohly pfijimat vnitini piedpisy.?®® Cl. 44 opraviioval cizince
s trvalym bydlistém v Portugalsku vstupovat do korporaci. M¢li vSak zakazano
zastavat tidici funkce a zasahovat do vykonu jim pfisuzovanych politickych prav
(s vyjimkou ptipadi vyslovné stanovenych zdkonem). Korporace mohly
prostfednictvim svych organli vykonavat aktivni volebni pravo pii volbach do
obecnich komor, provinénich rad a do Komory korporaci.?®® Povinnosti narodnich
syndikatd a grémii bylo héjit prava a opravnéné zijmy svych ¢leni.?®® Tato
programova restrukturalizace méla prekonat systém postaveny na neptatelskych
tiidach. Hierarchie Nového statu zajistovala ,harmonickou® spolupraci ve

prospéch celého naroda.

Korporace musely zaklddat a spravovat fondy, které zaméstnance a
zaméstnavatele zajistovaly v pfipadech nemoci, invalidity &i stafi?®* Clenové
narodnich syndikatii a grémii pfispivali do téchto fondd pravidelnymi davkami.??
Ptipominalo to stfedovékou cechovou organizaci. Pojeti pravni odpovédnosti za

pracovni traz Vv ¢l. 49 zvyhodiovalo zaméstnance.

3.4.4 Pracovni soudnictvi

Zéaverecna hlava Narodniho pracovniho statutu se vénovala pracovnimu
soudnictvi. Spory mezi zaméstnanci a zaméstnavateli pii vykladu nebo provadéni
kolektivnich pracovnich smluv rozhodovali zvlastni soudci. Tém piisluselo
rozhodovat i o otazkach tykajicich se socialniho zabezpeCeni ¢i bezpe€nosti a
ochrany zdravi pii praci. Existovala moznost odvolat se k vy$§i instanci.?®® Dle ¢l.

51 mohli zvlastni soudci v pracovnépravnich vztazich plnit i roli smircich soudcti

25 Vznikla tak naptiklad Nérodni federace vyrobcti obili nebo Federace vinait oblasti Douro.
256 Narodni pracovni statut, ¢1. 41

257 Tamtéz, ¢l. 42

258 Tamtéz, ¢l. 43

259 Tamtéz, ¢l. 45

260 Tamté, &l. 47

261 Tamtéy, ¢, 48

262 Tamtéz, ¢l. 48 odst. 2

263 Tamtéy, &l. 50
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a arbitri, a to zejména pokud vznikl spor z individualni pracovni smlouvy. Soudci

byli pfi svém rozhodovéni nezavisli, vizani pouze zakonem a svym svédomim.?%*

3.45 Zdokonalovani systému

Dekrety, které navazovaly na Narodni pracovni statut, uskutecnily
opakované deklarace o ,korporativni republice. Vedle grémii a néarodnich
syndikatt vznikly jest¢ lidové domy ¢i domy rybari. Likvidaci odborové svobody
mél dovrsit Narodni Gistav prace a zabezpedeni.’®® Brzy po vydani statutu se
zaméstnanci proti takto vnucované politice zacali boufit. Pod tlakem represi byl
vSak odpor (organizovany pievazné levici) nakonec zlomen. Do konce 30. let

prorostl korporativni systém do vSech oblasti soukromého 1 vetejného Zivota.

3.5 Spoutana spole¢nost

Novy stat se brzy =zafadil po bok autokratickych ttvart, které
v mezivalecné Evropé vznikaly od zacatku 20. let. Jak bylo napsano vyse, ¢l. 8
odst. 4 ustavy vyhlasil svobodu projevu. Cenzura veSkeré¢ho tisku ale podvazala
jakoukoli diskuzi. Iniciativu pievzal Sekretariat narodni propagandy vedeny
Antoniem Ferrem. V Cl. 8 dost. 14 ustavy bylo obfanlim garantovano pravo
sdruzovaci. Praxe provadécich piedpisi vSak utopila tuto moznost ve zméti
registranich povinnosti a byrokratickych prekazek. Ptisny dohled nad Cinnosti

spolkti hrozil i vysokymi tresty funkcionariim nepovolenych sdruzeni.

Pozadavek apolitické vetejné spravy (srovnej naptiklad ¢l. 35 Narodniho
pracovniho statutu) ucinil z Gfednikii pouhé vykonavatele statni viille. Bez prava
na vlastni nazor se uzaviral prostor i pro diskreci: ,, Nikdo nemiize dostat verejnou
funkci v civilnim nebo vojenském statnim apardtu nebo jeho spravmich i
korporativnich orgdnech, nepredlozi-li doklad uredné overeny nebo vystaveny
vedoucim prisluseného oddéleni a mistoprisezné prohlaseni, Ze nendlezi a nikdy
nebude nalezet k Zdidné ze zminénych spolecnosti nebo organizaci. *® Pokud

projevili smysleni pticici se zdkladnim zisaddm Uustavy, hrozilo statnim

zaméstnancim propusténi.?®’ Dekret & 27003 legalizoval udavacstvi na

264 Narodni pracovni statut, ¢1. 52

25 KLIMA, J. Déjiny Portugalska v datech. Praha: Libri, 2007. ISBN: 978-80-7277-166-0. str.
491

%6 7akon ¢&. 1901, Didrio do Govérno, fada 1, &. 115, 21.5.1935

%67 SCHELLE, K. a kol. Prdavni déjiny. Plzeh: Ales Cengk, 2007. ISBN: 978-80-7380-043-7. str.
576
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pracovisti. Stanovil povinnost informovat nadfizené o piipadném vyskytu

podvratnych (zejména komunistickych) nazort mezi kolegy.

V prosinci 1934 probéhly prvni volby do nové ustaveného Narodniho
shromazdéni. O svobodné soutézi politickych sil 1ze vSak tézko hovofit.
Kandidaty postavil pouze Narodni svaz, do kterého muselo vstoupit (a tim
zaniknout) 1 narodni syndikalistické hnuti advokata Rolda Preta. Pravicova a
levicova opozice nedostala prostor k agitaci. Zakon ¢. 2015 zavedl cenzus
gramotnosti a dani, coZ znamenalo vyznamnou limitaci politické participace
obCanl. Podle scitani z roku 1930 bylo stale jesté 67,8 % z celkového poctu
6 360 347 obyvatel analfabety.?®® Parlament tak v systému, ktery Salazar
definoval jako ,, zastupitelsky, ale antidemokraticky**®°, nemohl nikdy naplnit
svou tradi¢ni roli. Obdobi republikanskych zmatkd skonéilo. Legislativa a
exekutiva splynula v jedno. Bez protikandidata byl Oscar Carmona 14. tnora
1935 znovuzvolen prezidentem republiky. Nesvoboda vsak iniciovala snahy
zvratit nastoleny kurz. Operetni puce nevymizely, ale mnohdy byla konspirace

zlikvidovana uz ve stadiu ptipravy.

Obavanou zbrani a nepostradatelnym spojencem rezimu byla tajna policie.
Jeji techniky se ,,zdokonalily* v pribéhu 30. let za pomoci instruktort pozvanych
z fasistické Italie a nacistického Némecka.?’® Pod vedenim Agostinha Lourenca se
PVDE zamétovala na pronasledovani ,,politickych a socialnich zlo¢inca®. K jejich
internaci byla v dubnu roku 1936 ziizena na Kapverdskych ostrovech trestanecka
kolonie Tarrafal. Do zacatku druhé svétové valky tajna policie zcela rozbila
ilegdlni strukturu PCP. Politickou represi se vSak plsobnost PVDE
nevycerpavala. Plnila roli pohrani¢ni a imigraéni policie. Vykonévala celni
inspekci. Provétovala doklady o ,,politické bezihonnosti pti pfijimani do statnich

sluzeb (viz vyse). Mohla zatykat a spravovala sviij vlastni vézeiisky systém.?’

268 KLIMA, J. Dé&jiny Portugalska. Praha: Lidové noviny, 1996. ISBN: 978-80-7106-903-4. str.
172

269 Antonio de Oliveira Salazar in SANTOS, P. B. Redefining Representation in the Dictatorship
of Salazar and Marcelo Caetano: The Changing Role of Parliament (1935-1974). Portuguese
Studies  [online]. 2016, 32 (2) [cit. 2022-09-20]. str. 153. Dostupné z:
https://doi.org/10.5699/portstudies.32.2.0149

210 GALLAGHER, T. Controlled Repression in Salazar’s Portugal. Journal of Contemporary
History [online]. 1979, 14 (3) [cit. 2022-09-20]. str. 387. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/260013

2"t WHEELER, D. L. a OPELLO, W. C. Historical Dictionary of Portugal. 3rd ed. Lanham:
Scarecrow Press, 2010. ISBN: 978-0-8108-6088-9. str. 212
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Paralelné s t&mito aktivitami rostla i armada a namoinictvo. Caste¢né v obavéach

z vyvoje v sousednim Spanélsku.

Dlouholety proces vyprazdiovani politického stfedu vyvrcholil ve
Spanélské c¢asti Maroka v Cervenci 1936. Skupina pravicové orientovanych
generdlll povstala proti vladé Lidové fronty a zahdjila tak obcanskou valku.
Salazarovy sympatie republikanskd vlada jednoznaéné postradala. Od svrzeni
monarchie (1931) se ve Spanélsku otviral prostor pro opoziéni aktivity jeho
odptirct.?’? Ted se naopak Portugalsko proménilo v logistickou zakladnu
povstaleckych sil. Navenek zachovaval rezim politiku ,neintervence
formulovanou Spole¢nosti narodi. Ve skutec¢nosti byla portugalska letiste,
zeleznice, telefonni linky a vojensky material Francovi a jeho druhtim plné k
dispozici. Vznikaly dokonce dobrovolnické jednotky viriatos bojujici ve
Spanélsku proti republice a interbrigidam.?’® Salazar aktivné podporoval
nacionalistické sily a koordinoval némeckou a italskou pomoc. V Lisabonu
pusobil jako emisar povstalcti Franctiv bratr Nicolas.?’* Lidova fronta, ve které
ziskéavali ¢im dal vyznamnéjsi postaveni komunisté, nemohla u portugalského
premiéra o¢ekavat, byt jen neutralni stanovisko. K plnému pochopeni Salazarovy

averze vici Spanélské republice si ptiblizime jeho protikomunistické nazory.

Salazar, ovlivnén socialnimi encyklikami, negoval komunistickou
predstavu tfidniho boje. Nikdy nepopiel soukromé vlastnictvi. Jeho idealni
spolecnost byla hierarchicky strukturovana, kazdy znal své misto a plnil svoji
povinnost. Svornost mezi stavy zarucoval stat a systém korporaci. Tyto postulaty

se promitly do vyse analyzovanych pravnich ptedpist.

Proletafskou revoluci chapal Salazar jako ,,uplnou likvidaci stdavajiciho
Fadu a vytvoreni nové spolecnosti — bez vlasti, bez rodiny, bez majetku a bez
mordlky“.*”® Takovy stav by znamenal zni¢eni moderni civilizace, kterou

Portugalsko svymi zdmotskymi objevy tolik obohatilo. Salazarovi se pficila i

212 KLIMA, I. Dé&jiny Portugalska. Praha: Lidové noviny, 1996. ISBN: 978-80-7106-903-4. str.
173

273 Nutno podotknout, Ze portugaldti dobrovolnici bojovali i v fadach levicového odporu proti
Francovi. Nesmirn¢ riskovali uz pfi nelegalnim ptfechodu hranic. V zafi 1936 se ve snaze pripojit
k republikanské $panélské flotile vzbouiily posadky tii vale¢nych lodi v lisabonském ptistavu. Po
delostielecke protiakei byly donuceny se vzdat.

214 KLIMA, 1. Déjiny Portugalska. Praha: Lidové noviny, 1996. ISBN: 978-80-7106-903-4. str.
174

25 Anténio de Oliveira Salazar in BANKOWICZ, M. Demokraté a diktatori. Praha: Eurolex
Bohemia, 2002. ISBN: 80-86432-21-1. str. 357-358
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snaha komunistli nahradit kfestanstvi svym novym, ,,svétskym* nabozenstvim:
,Po pravde veceno, rusky komunismus dnes jiz neni ani politickym, ani
ekonomickym systémem, je to prosté doktrina, filozofie, etika, ndaboZenstvi.‘?"®
Portugalsky Novy stait byl hned od pocatku své existence orientovan
antikomunisticky (viz vyse), a tato pozice vydrzela az do samého zavéru rezimu

Vv poloving 70. let.

Spanélskd obdanskd valka nasla odraz i v instituciondlni roving
salazarismu. V zaii 1936 byla vladnim dekretem zalozena Portugalska legie
(Legido Portuguesa — LP) scilem branit korporativni stat proti komunismu.
Nejvyssim organem legie byla Ustiedni junta. Pfedsedou Ustfedni junty LP se stal
z titulu své funkce ministr valky. Nevojenskd uniformovana slozka rezimu méla
brzy tisice Clend, zdravicich se ,,fimskym* pozdravem po faSistickém zpusobu.
Reforma Skolského systému zroku 1936 piinesla vznik Portugalské mladeze
(Mocidade Portuguesa — MP), vedené Narodnim komisafem odpovédnym
ministrovi Skolstvi. Prvnim komisafem byl jmenovan Marcelo Caetano. | tato
organizace oblékla uniformy (s pismenem ,,S* na opasku), ziskala vlastni vlajku a
hymnu. Do roka byl ustaven jeji zensky pandan: Portugalska div¢i mladez
(Mocidade Portuguesa Feminina).?”’ Chlapci a divky ve véku od sedmi do
Ctrnacti let se v Case Span¢lského nebezpeci museli povinné cvicit s dievénymi
puskami. Byly dokonce navazany styky s némeckou Hitlerjugend. ,,Skautsky*
charakter Mocidade spojeny se sportovanim a vypravénim piibéht ze slavné
minulosti naroda prevazil az pozdg&ji.?’® Piislusnici LP i mladici z MP
demonstrovali silu rezimu na pravidelné oslavé vojenského ptevratu 28. kvétna
1937. Denik Didrio da Manha popsal atmosféru v Lisabonu témito slovy: ,, Mésto
se stalo lesem pazi vztycenych v rFimském pozdravu (...) Jména Carmony a
Salazara se ozyvala znovu a znovu, oslavovana tisici hlasy (...) Po tomto
velkolepém predstaveni zakorenilo v myslich vSech Portugalcii presvédceni, Ze

pochod Ndrodni revoluce (jak byl pievrat z 28. kvétna 1926 oficialné nazyvan;

216 Antonio de Oliveira Salazar in BALIK, S. a KUBAT, M. Teorie a praxe nedemokratickych
rezimii. 2. vyd. Praha: Dokofan, 2012. ISBN: 978-80-7363-266-3. str. 145

27 RIBEIRO, F. de Meneses. Salazar: a political biography. New York: Enigma Books, 2009.
ISBN: 978-1-929631-90-2. str. 137-142

218 KLIMA, J. Déjiny Portugalska. Praha: Lidové noviny, 1996. ISBN: 978-80-7106-903-4. str.
174
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pozn. autora diplomové prace) se nezastavil. “?’”® Podobné manifestace se poradaly

rovnéz pii vyro¢ich Salazarova nastupu k moci.

Podnéty ke svrzeni Nového statu se s pokracujicimi uspéchy frankistil
vyCerpavaly. Perzekuce namifenda proti vSem skutenym ¢i domnélym
socialistim, anarchistim a komunistim pfinesla vysledky. Lisabon uznal
Francovu vladu v Burgosu de iure na jafe roku 1938, ale diplomatické styky se
Spanélskou republikou byly zpfetrhany uz v fijnu piedchazejiciho roku. Salazar
mezitim zdokonaloval sviij projekt budovany na posilovani osobni moci. Prevzal
docCasn€ ministerstvo zahrani¢ich véci. Prohluboval vztahy s Némeckem a Italii.
Ptezil pokus o atentat a organizoval masové projevy souhlasu se statni politikou.
Parlamentni volby z podzimu 1938 potvrdily jedinou kandidatku UN. Kdyz uz
bylo Francovo vitézstvi jisté, uzaviely sptatelené vlady obou diktatori 17. biezna

1939 Smlouvu o pfatelstvi a netto¢eni.?°

3.6 Portugalsko za druhé svétové valky

Nejvétsi konflikt v lidskych déjinach ptedstavoval pro Novy stat dalsi
zatézkavaci zkousku. Vzpominky na katastrofalni ucast zemé v piedchozi valce
byly stale zivé. Sblizovani s faSistickymi mocnostmi pted vypuknutim svétové
valky nikdy nedospélo k podpisu jakékoli vojenské smlouvy.?8! Sympatie vici
Ose vyvazovala tradi¢ni vazba na Velkou Britanii a respekt pied jeji vojenskou

silou.?82 Portugalsko si zvolilo cestu neutrality.

Vnéjsi nebezpe€i paradoxné pomohlo rezimu dale stabilizovat pomery.
Vztahy s Vatikdnem narovnal po letech chladu konkordat ze 7. kvétna 1940.
Sekularni povaha statu byla zpochybnéna piiznanim vyznamnych privilegii
katolické cirkvi. Do §kol se povinné vratila nabozenska vychova. Rozvod byl pro
ty, kteti uzavteli cirkevni snatek, zakazan. Obcansky snatek s moznosti rozvodu
vSak pretrval. Stat slibil finan¢ni pomoc pii stavbé novych kostelti. V Africe
obdrzela katolicka cirkev pozemky pro své misie spolu s dotacemi na ¢innost
seminaill. Vlada rovnéz poskytla plat cirkevnimu personalu, ktery v koloniich

usiloval o christianizaci domorodych obyvatel. Konkordat definoval katolickou

279 Citace podle RIBEIRO, F. de Meneses. Salazar: a political biography. New York: Enigma
Books, 2009. ISBN: 978-1-929631-90-2. str. 143

280 KLIMA, J. Déjiny Portugalska v datech. Praha: Libri, 2007. ISBN: 978-80-7277-166-0. str.
503

281 Antikomunistické Portugalsko se pies italské vyzvy nepfipojilo ani k Paktu proti kominterng.
282 WHEELER, D. L. a OPELLO, W. C. Historical Dictionary of Portugal. 3rd ed. Lanham:
Scarecrow Press, 2010. ISBN: 978-0-8108-6088-9. str. 284
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cirkev v Portugalsku jako organizaci s moralnimi a duchovnimi zajmy. Tyto se
vSak musely podiidit pozadavkiim naroda.?®® Salazar ¢asto hovoiil o zapadni
ktestanské civilizaci a roli Portugalska pii jejim utvafeni, ale majetek
zkonfiskovany vroce 1910 cirkvi nevratil. Nabozenské fady mohly v zemi
pusobit, pokud se zapojily do charitativni nebo eduka¢ni ¢innosti.?8* Presto se
Salazar dlouhou dobu té&sil jednotné podpoie ze strany kléru. Manuel Gongalves
Cerejeira, jeho osobni pfitel z dob studii, byl uz na konci 20. let jmenovan
kardinalem a lisabonskym patriarchou. Stoupenci viry a cirkve se mohli sdruzovat
v Portugalské katolické akei, politické skupiné existujici mimo ramec UN. Ten i
béhem valky predkladal v parlamentnich volbach jedinou povolenou kandidatku.
Oscar Carmona, uz zcela ve vleku svého premiéra, byl potteti zvolen prezidentem
republiky. Stat postupné utuzoval kontrolu nad valkou suzovanym hospodarstvim.
Spravni zakonik z prosince 1940 potvrdil autonomni status Madeiry a Azorskych

ostrovil, jakkoli limitovany autoritativni povahou rezimu.?%°

Tvrdit, ze se Portugalsku vale¢na historie vyhnula, by bylo zavadéjici.
Britska namoini blokada postihla i Pyrenejsky poloostrov. Na jeho piid€ vznikl po
porazce Francie tzv. Ibersky pakt, posilujici spolupraci obou pravicovych diktatur.
Nadseni z utoku na Sovétsky svaz, hnizdo svétového komunismu, zkalila okupace
Portugalského Timoru. Vzdéalenou kolonii obsadily nejprve nizozemsko-
australské jednotky, poté Japonci. Salazar byl nucen obratné manévrovat na
domaci i zahrani¢ni scéné, aby udrzel zemi mimo svétovy konflikt. Vyzvy
Spojencii, ziskavajicich od roku 1943 znatelnou pievahu, se tykaly zejména
dodavek portugalského wolframu do Némecka. Salazar nakonec vyhov¢l, ale aby
si uchoval tvaf, zastavil pfisun strategické suroviny obéma valCicim stranam.
Definitivni odklon od mocnosti Osy potvrdily dohody o postoupeni vojenskych
zakladen na Azorskych ostrovech ozbrojenym silam Velké Britanie a Spojenych
statl. Bizarni epizodu tohoto obdobi pifedstavuje statni smutek za zesnulého
Adolfa Hitlera.?®® Kvétnové dny roku 1945 vsak piinesly i spontanni oslavy

vitézstvi Spojencii. Salazar musel Celit vyzvam k reforme systému.

283 GALLAGHER, T. Salazar: The Dictator Who Refused To Die. London: Hurst Publishers,
2020. ISBN: 9781787383883. str. 65-66

24 MARQUES, A. H. de Oliveira. A Very Short History of Portugal. 4th ed. Lisbon: Tinta-da-
china, 2019. ISBN: 978-989-671-420-8. str. 209

285 KLIMA, J. Déjiny Portugalska v datech. Praha: Libri, 2007. ISBN: 978-80-7277-166-0. str.
505

286 KLIMA, J. Déjiny Portugalska. Praha: Lidové noviny, 1996. ISBN: 978-80-7106-903-4. str.
177
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3.7 Bylo Salazarovo Portugalsko faSisticky stat?

Tato otazka, kterd by sama o sobé mohla byt tezi jiné diplomové prace, je
namétem nasledujici avahy. Je pravda, Zze Salazar byl a je opakované napadan
jako fasista. Levice tak ve druhé polovingé 20. stoleti Castovala témét vSechny
pravicové diktatury na svété.?#” Obdobné postupovala i &eska historiografie
v atmosféfe pred rokem 1989.28 Vyzkum vsak od té doby pokro¢il a zejména
portugalsti autofi se snazi ideologickou podstatu své minulosti prezentovat

presngji.?®

Vztah Nového statu a jeho zakladatele k fasismu byl do urcité miry
ambivalentni. FaSistickd koncepce totalitniho stitu se Salazarovi pfili§
nezamlouvala: ,, Totalitni stdat necouvne v pripadé nutnosti pred nasilim a
v souladu s logikou svého systému, misto aby toto nasili povazoval za protipravni
akt, uznd je za projev vyssiho prava.“?° Ideologii samotnou povazoval za
., pohansky césarismus, ktery netoleruje pravo a mordlku “.?*! P¥i¢ila se mu, stejné
jako u komunismu, snaha faSisti nahradit svym kultem kiestanstvi. | jinak
pozitivni nacionalismus se V jejich pojeti ménil v uto¢ny rasismus, ktery
zpusoboval ,,zdkonné deéleni obyvatelstva do dvou kategorii: na obcany a
poddané, coz miize vést kvelmi nebezpecnym diisledkiim“.?%?> Je pravda, Ze
portugalsti fasisté (neukaznéné ,,Modré kosile®) Rolaa Preta nedostali v Novém
stat¢ moznost k volnému pisobeni. Narodni svaz, tento , organ obcanské

spoluprace “**3, pohltil v roce 1934 i jejich hnuti (viz vyse).

Praktick¢ fungovani rezimu v prvnich letech jeho existence vSak
prokazatelné neslo fasizujici prvky. Uz pii nastupu do uiadu premiéra v roce 1932
Salazar v prohlaseni pro tisk oteviené ptiznal, ze jeho diktatura: ,Je stejné jako

fasisticka diktatura autoritativni a zavrhuje demokratické principy v ndarodnich a

287 Srovnej FRYER, P. a PINHEIROVA, P. M. Salazarovo Portugalsko. Praha: Nakladatelstvi
politické literatury, 1965. ISBN: 25-029-65. str. 116
28 Srovnej KLIMA, J. Od iberskych diktatur k demokracii. Historicky obzor. 1990-1991, roé. 1, &.
7-8, str. 167
29 Srovnej SARDICA, J. M. Twentieth-century Portugal: a historical overview.
Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2008. ISBN: 978-972-54-0199-6. str. 61-63
2% Anténio de Oliveira Salazar in BALIK, S. a KUBAT, M. Teorie a praxe nedemokratickych
rezimii. 2. vyd. Praha: Dokofan, 2012. ISBN: 978-80-7363-266-3. str. 145
291 Anténio de Oliveira Salazar in BANKOWICZ, M. Demokraté a diktatori. Praha: Eurolex
Bohemia, 2002. ISBN: 80-86432-21-1. str. 356
292 Anténio de Oliveira Salazar tamtéz, str. 356
293 Marcelo Caetano in KLIMA, J. Od iberskych diktatur k demokracii. Historicky obzor. 1990-
1991, ro¢. 1, &. 7-8, str. 167
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socidlnich otdazkdach. Odlisuje se ale od fasistické diktatury svymi metodami. “*°*

Co ovsem byly tyto metody? UN sice neziskal vSelidovy charakter, byl ale
jedinou povolenou formaci S politickym vlivem (jakasi kvazistrana). Opozice
neexistovala, nebo alespoil ne oficidlné. A i kdyz probihaly pravidelné ,,volby* do
Nérodniho shromazdéni, o parlamentarismu se v portugalském Novém staté

nedalo hovorit.

Salazar byl kabinetnim politikem a samotafem, postradajicim sklony
K teatralnim vystupim obvyklym u Hitlera ¢i Mussoliniho. Propagandisticka
masinérie systematicky budovala piedstavu moudrého, az mnisského otce, ktery
prisel zachranit svij lid. Premiér se objevoval na plakatech s kiizdckym mecem v
ruce nebo v ucebnicich dé&jepisu jako pokracovatel narodnich hrdini z dob
Spanélské nadvlady.?®® Bylo-li potieba vefejné demonstrovat silu, nevéhal
zorganizovat devotni projevy souhlasu s vlddnim kursem. Na bombastickych
oslavach 28. kvétna defilovaly jednotky mladeznické organizace a Portugalské
legie, adorujici osobu premiéra a zdravici ,,fimskym pozdravem*. Ob¢ organizace
byly otevien¢ budovany podle fasistického vzoru. Rovnéz tajna policie, v§emocna
PVDE, vznikala za pomoci italskych a némeckych poradct. Jeji stile se
roz§ifujici pravomoci uvrhly spole¢nost do okovu policejniho statu, kde ani
muéeni neznamenalo vyjimku.?®® Tarrafal, trestaneckd kolonie pro politické

vézné, byla de facto koncentra¢nim taborem.

I rétorika Nového statu byla nékdy podobna té fasistické. O hesle ,, Vse pro
narod, nic proti narodu!* jsme se uz zminili. Ve vzdélavani hrala vadéi roli
trojice ,, Bith, viast, rodina*“ (,Deus, Pdtria, Familia“)®®’, znama diky
propagandistickému obrazku, ktery zachycuje model idedlni portugalské rodiny.
Muz se vraci domt z prace, kde jeho Zena a dvé déti (dospivajici chlapec a jeho

mald sestra) pravé ukoncuji ptipravy na spolecnou veceti. Dim je plny symboll

2% Anténio de Oliveira Salazar in LAINOVA, R. Diktatura ministerského predsedy: Antonio de
Oliveira Salazar a portugalsky autoritativni rezim. Historicky obzor. 1999, ro€. 10, ¢. 9-10, str. 212
2% BIRMINGHAM, D. A concise history of Portugal. 3rd ed. Cambridge: Cambridge University
Press, 2018. ISBN: 9781108539951. str. 164

2% GALLAGHER, T. Controlled Repression in Salazar’s Portugal. Journal of Contemporary
History [online]. 1979, 14 (3) [cit. 2022-09-20]. str. 387. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/260013

297 Citace podle SARDICA, J. M. Twentieth-century Portugal: a historical overview.
Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2008. ISBN: 978-972-54-0199-6. str. 47. Srovnej ,, Prdce,
rodina, viast*“ (,, Travail, Famille, Patrie ) vichistické Francie.
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kiestanské viry, venkovského Zivota, poradku a pokory.?*® Diky témto hodnotam
(a postupnému odklonu od vné&jsich projevi fasismu po druhé svétové valce) je

299

Salazar v nékterych publikacich fazen mezi konzervativni autoritaie™” a ne mezi

fasisty.

Salazar jednoznacné rozliSoval mezi totalitnim a autoritativnim modelem.
Jako typicky piiklad autoritativniho rezimu uvadi Estado Novo ve své publikaci
zde uz né&kolikrat citovani Stanislav Balik a Michal Kubat.3®® Systém, ktery
Anténio de Oliveira Salazar vytvofil ve 30. letech 20. stoleti, byl do jisté miry
ovlivnén faSismem. Svou roli zde sehréalo 1 celkové politické klima mezivalecné
Evropy. Na druhou stranu, dalsi ze znakt faSismu, nacionalismus, nebyl v
Portugalsku nikdy agresivni, ani antisemitsky.® Byl naopak orientovan
defenzivné ve vztahu k zamofi. Salazar si budoval ¢astecny kult osobnosti, ale ten
nikdy nedosahl obludnych rozméri hitlerovského Némecka. Ptes otevieny odpor
k demokracii, parlamentarismu a pravim jednotlivce musime pfiznat, Ze mezi
totalitnim faSismem a demokratickou formou vlady existuje Sirokd Skala
moznosti. Historici a politologové dnes Salazara, ani jeho rezim k faSistickym
diktaturam obvykle netfadi. Novy stat byl korporativisticky, nacionalisticky,
konzervativni a autoritativni. Pojem fasismus se k nému hodji, jen pokud vyjdeme
Z obecné predstavy o tomto fenoménu a ze slov Ferdinanda Peroutky: ,, Kdo nedbd

lidskych prav, jest fasista. “*%?

4 Vyvoj po roce 1945

Nasledujici kapitola nas provede déjinami Nového statu od konce druhé
svétové valky do zavéru 60. let. Salazar byl konzervativni politik, ovSem i on
chapal, Ze otevieny odpor k demokracii Vpovale¢ném svét€é neobstoji.
Normotvorba tohoto obdobi méla proto ambivalentni tendence. Pod tlakem

mezinarodni situace byly sice piijimany pravni piedpisy demokratiza¢niho

2% ROSENEIL, S.; CROWHURST, I.; HELLESUND, T.; SANTOS, A. C. a STOILOVA, M. The
Portuguese intimate citizenship regime. The Tenacity of the Couple-Norm: Intimate citizenship
regimes in a changing Europe [online]. UCL Press, 2020 [cit. 2022-09-20]. str. 92-93. Dostupné z:
https://doi.org/10.2307/j.ctvi3xpsd5.12

299 Srovnej VINEN, R. Evropa dvacdtého stoleti. Praha: Vysehrad, 2007. ISBN: 978-80-7021-735-
1. str.137

30 Srovnej BALIK, S. a KUBAT, M. Teorie a praxe nedemokratickych rezimii. 2. vyd.
Praha: Dokofan, 2012. ISBN: 978-80-7363-266-3. str. 161-163

301 BANKOWICZ, M. Demokraté a diktatori. Praha: Eurolex Bohemia, 2002. ISBN: 80-86432-
21-1. str. 356. Portugalsko za druhé svétové véalky poskytlo azyl tisicim (nejen) zidovskych
uprchliki.

302 PEROUTKA, F. Co je fasismus? Dnesek [online]. 1946, ro¢. 1, & 9 [cit. 2022-09-30]. str. 130.
Dostupné z: https://pritomnost.cz/archiv/cz/1946/9.pdf
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charakteru, ty vSak nemély realny vyznam pro fungovani vetfejné spravy. Rada
ministrd disponovala téméf neomezenou moci, kterou podepiela fadou dekreti
posilujicich pravomoci tajné policie. Vedle armady ¢i cirkve byla pak oporou
Nového statu i nejednotnost opozice. Ta se opakované nedokazala prosadit ve
volbach do parlamentu ani do nejvyssiho ufadu v zemi. Rezim se tak brzy
zkonsolidoval, ¢emuz napomohla zmeéna rétoriky a vstup do Organizace
Severoatlantick¢ smlouvy (NATO) a do Organizace spojenych narodd (OSN).
Portugalsku nekonvenovala dekoloniza¢ni atmosféra mezinarodniho uspofadani,
ale opravdovy otfes pfinesla az zdanlivé rutinni prezidentska kampan z roku 1958.
Odvaha Humberta Delgada ukazala na touhu lidi po zméné. Vlada musela po
zfalSovanych volbach celit rozsahlé kritice, demonstracim a zdvaznym pokusiim o
svoje svrzeni. Sotva se rezim vzpamatoval, vypukla dalsi, tentokrat fatalni krize
Vv zamoii. Ztrata Portugalské Indie byla ranou pro narodni pychu, ale boje v Africe
pfedznamenaly konec celého impéria. Metropole se mezitim ekonomicky
rozvijela (jakkoli omezen€) a mladSi generace zaCala piijimat nové hodnoty.

Hodnoty, ve kterych ptezily korporativismus uz nemél misto.

4.1 Vyzvy povale¢ného svéta

Vitézstvi Spojenci zménilo situaci 1 v neutralnim Portugalsku. Odpirci
Nového statu ziskali triumfem demokracie novy, jednotici impuls. Salazar
piestavél vladu, vymeénil nékteré vysoké statni ufedniky a slibil volby, které mély
byt ,, tak svobodné, jako jsou v Anglii “.3® Cenzura povolila a 5. fijna 1945, v den
vyro¢i vyhlaSeni republiky, vystoupili lidé na mnoha mistech s pozadavkem
vysledek ve volbach sjednotila do Hnuti demokratické jednoty (Movimento de
Unidade Democrdtica — MUD). Piedaci MUD, vétSinou intelektualové a pravnici,
se obratili na Nejvyssi soud s navrhem na odloZeni voleb. Zadali novou registraci
voli¢li a uvolnéni prostoru pro dalsi politické strany. Liberalizace rezimu vsak
byla pouze zdanliva. UZ na konci fijna, po ¢aste€né amnestii pro politické vézné,
vznikla dekretem ¢&. 35042 Mezinarodni policie na ochranu statu (Policia
Internacional e de Defesa do Estado — PIDE), ktera nahradila dosavadni PVDE.

Tajna policie zacala Sikanovat pfivrzence a ¢leny opozi¢niho hnuti. Podle nové
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upravy ziskala pravomoc uvalit na kohokoli devadesatidenni vazbu (s moznosti
prodlouZeni o 45 dni), a to bez obvinéni nebo souhlasu soudu.3® Kdyz Nejvyssi
soud nevyhovél navrhu na odlozeni voleb, rozhodlo se je MUD, nafcené
z piipravy statniho pievratu, bojkotovat. VSichni kandidati UN zasedli na konci
roku 1945 v Narodnim shromazdéni. 909 456 opravnénych voli¢u ale
predstavovalo jen 12 % obyvatelstva.®® Zklaméni z vysledki nerovného boje

ptispélo k dalSimu Stépeni opozice. Tentokrat na prozapadni a provychodni.

S koncem valky se pozornost svétové vefejnosti zaméfila na Pyrenejsky
poloostrov. Casopis Time zobrazil v &ervenci 1946 SalazarGv oblicej vedle
shnilého jablka.®*’ Diktaturu nakonec zachranila bipolarizace svéta ve druhé
poloving 40. let. Spanélsky rezim byl sice bojkotovan, ale po¢atek studené valky
ucinil ze strategicky poloZzeného Portugalska zadaného spojence. ,,Organizovana
demokracie®, jak zacal Salazar sviij model prezentovat®®, byla mnohem
ptijateln&jsi nez Francova pfima vazba na porazené fasistické mocnosti. Novy stat
tak zahdjil integraci do zapadnich, protikomunistickych struktur. PO pocatecnim
odmitnuti Marshallova planu zemé piijala americkou finan¢ni pomoc a v dubnu

1949 se stala zakladajicim ¢lenem NATO. 30°

Zéavaznou otazku predstavovala dekolonizace. Neuspéchy Holand’ant
V Indonésii, potize Francouzii v Indo¢iné a odchod Britd =z indického
subkontinentu potvrzovaly, Ze svét starych kolonialnich #i8i bude muset ustoupit
novému fadu. Prvnim ohniskem budoucich problému se staly Goa, Dio a Damao.
Uz pted vyhlaSenim nezavislosti Indie byly portugalské urady nuceny pouzit silu,
aby v téchto koloniich udrzely poradek. Salazar vyjadiil neochotu ustoupit hlasim
volajicim po sjednoceni enklav se zbytkem Indické republiky 25. listopadu 1947:
., Patii-li Goa geograficky do Indie, pak spolecensky, nabozZensky a kulturné patii
do Evropy. Jestlize ji obyvaji prozdpadné orientovani Indoportugalci a Indoveé,
pak jde politicky jen o portugalské obcany, tj. bez rozdilu cleny civilizované

spolecnosti existujici nekolik stoleti, kteri ji slouzi nejen tam, kde se narodili, ale i
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v metropoli a v celém impériu. “*1° Takovato rétorika neslibovala kompromisni
vyfeseni portugalské piitomnosti v Indii. Spor s vladou v Novém Dilli se stal pro
Lisabon zalezitosti prestize, kterd neodpovidala redlné ekonomické hodnoté
spornych tizemi. Situace ale nebyla o moc pfiznivéjsi ani v Africe. Zprava o
zivotnich podminkach v Angole, kterou vypracoval vrchni inspektor kolonialni
spravy Henrique Galvao, byla tak kriticka, ze autora pfipravila o misto ve statni
spraveé. Zaveéru zpravy se chopila opozice a rozproudila mezinarodni debatu na
téma portugalské dekolonizace. Henrique Galvao byl v disledku toho uvéznén za
tdajny pokus o statni prevrat.’! Po ttéku ze stfezené nemocnice se piipojil

K oponentiim rezimu.

4.2 Stabilizace

Princip vlady na ¢as nepronikl do organismu Nového statu ani na prelomu
40. a 50. let. Favoritem opozice byl v prezidentskych volbach roku 1949 general
Norton de Matos. Vlada oznadila protivnika za ptivrzence komunismu.®? Jeho
vize ptechodu k parlamentni demokracii neméla $anci na uspéch. Sikana ze strany
ufadu i tajné policie donutila Matose odstoupit, a tak byl prezidentem poctvrté a
naposledy zvolen Oscar Carmona. RovnéZ listopadova obména Narodniho
shromazdéni znamenala pouhou formalitu. Opozice slabla ideologickym délenim
na komunistickou a nekomunistickou &ast.®®® Jeji narodni demokratické hnuti
(Movimento Nacional Democrdtico) do parlamentnich voleb nakonec vibec
nenastoupilo. Poslanecka kiesla obsadili jen ¢lenové UN. Kdyz 18. dubna 1951
zemiel Oscar Carmona, navrhla pravicova a levicova Gast opozice samostatné
kandidaty. Proti statni moci vSak nic nezmohli. Salazar manipuloval vefejnym
minénim 1 organizaci voleb. Po zédsahu Nejvyssiho soudu se prezidentem

republiky stal general Craveiro Lopes, exponent rezimu.3!

Roku 1951 probéhla ustavni revize. Narodni shromazdéni nové hodnotilo
kroky vlady a statni spravy. Poslanci mohli ustn€ interpelovat ¢leny kabinetu.

Komora korporaci ziskala zakonodarnou iniciativu. Reforma méla ukazat
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zapadnim spojenciim, Zze Novy stat Se méni ve prospéch parlamentnich instituci.3!®
Ve skutednosti ziistaval rezim vzdalen jakékoli opravdové kontrole. Ustavni
zakon €. 2048 z 11. Cervna 1951 piejmenoval kolonie na zdmotské provincie
unitarniho statu a impérium na zamoii (Ultramar). I kdyz se jednalo de facto
pouze o zménu terminologie, apel mezinarodniho spolecenstvi vyzyvajici
k dekolonizaci byl od té doby odmitan, nebot’ kolonie formaln& neexistovaly.3!8
Politika drobnych korekci ptinesla diplomaticky tGspéch: v tnoru 1952 zasedla

v Lisabonu Rada NATO.

Nutnost zasadni reorganizace hospodarstvi vedla k vyhlaSeni prvniho
Rozvojového planu. Ten v letech 1953-1958 podnitil vyznamny rozvoj
infrastruktury, predeviim v oblasti dopravy a energetiky.®!” Ani vstup zapadniho
kapitalu do Portugalska a zamoii nevytvaiel prostor K liberalizaci rezimu.
Doklada to naptiklad dekret zroku 1954, ktery stanovil povinnost registrovat
vSechny spolky a organizace. PoruSeni tohoto dekretu se kvalifikovalo jako
,.prestupek proti bezpec¢nosti statu.3!® Svoboda sdruzovani, zaruena ustavou, tak
existovala pouze na papife. Salazaristickd ,,demokracie” nedokézala prekonat
svou fasadni povahu. Pronasledovani skute¢né i domn¢lé opozice tajnou policii
pokracovalo. Vlada alespon zrusila trestaneckou kolonii Tarrafal jako reakci na
petici 72 advokati z Porta a Lisabonu.®!® Jinak byl ale rytmus autoritativniho statu
neménny. Parlamentni ,,volby*“ pokracovaly, opozice je bojkotovala a

upozornovala na neexistenci svobodné a férové soutéze.

Statut domorodcu z 20. kvétna 1954 potvrdil neochotu metropole provést
komplexni reformu kolonialni politiky. Plna ob¢anska prava piiznaval jen
asimilovanym obyvatelim zamoii (ndo-indigenas)®®®, zatimco domorodci
(indigenas) zustali obany druhé kategorie. Jen populace Portugalského Timoru,

Kapverdskych ostrovii, Svatého Tomase a Princova ostrova byla vynata
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z pravniho rezimu platného pro domorodce.®** Kolonialni zikon ukladal

Africanim povinnost pracovat ,na verejnych pracich v obecném zdjmu

“322 " 3 to bez odmény. Smluvni zaméstnavani v jihoafrickych dolech

spolecnosti
bylo spojeno s natlakem pii naborech a nizkymi mzdami. Ponizujici ,,prikazy
domorodct* (caderneta indigena), kterymi se museli piivodni obyvatelé pii praci

legitimovat, jesté zvySovaly vieobecnou nespokojenost.>23

Koncem roku 1955 bylo Portugalsko piijato za ¢lena Organizace
spojenych narodt. Podpis Charty OSN ale v praxi nic nezménil. Pravomoci tajné
policie rostly s fadou novych dekretti (naptiklad ¢. 40550 z 12. biezna 1956 a ¢.
37447 prijaty o rok pozdé&ji). Prislusnost ke komunistické strané se stala trestnym
¢inem. PIDE zakazovala vefejné akce a provadéla domovni prohlidky. Ziskala i
soudni pravomoci a vazba, kterou mohla na kohokoli uvalit, se prodlouZila z 90
dni na 360. Jeji feditel zasedal v Radé vetejné bezpecnosti, jakémsi organu
naéelniki bezpecnostnich sbort.>** V silicim politickém tlaku se nadé&je opozice

upnuly k dal§im prezidentskym volbam.

4.3 General Delgado a biskup Gomes

Protisalazaristickd opozice dokazala tentokrat vyprofilovat spole¢ného
kandidata. Byl jim general Humberto Delgado, muz do konce 50. let loajalni
k rezimu a jeho institucim. Uéastnik ,,Narodni revoluce® z roku 1926 pochazel
Z chudych pomeéri, vystudoval vojenskou akademii, stal se pilotem a zastupcem
Portugalska pii NATO.3?® Na dotaz novinaif, co udéld se Salazarem, bude-li
zvolen prezidentem, odpovédél: ,, Samoziejmé ho odvolam. *?® To se rovnalo
vyhlaseni valky. Proti muzi, ktery hlasal program demokratizace, reforem a
lidskych prav, vystoupila cela statni moc. Vlada opakovala recept osvédceny
z minulych voleb: Sikanu a kladeni administrativnich piekdzek. Na shromazdénich
lidu, znavenych stagnaci rezimu, zasahovala policie spolu s armadou. Rozstépila

se 1 dosud konformisticka cirkev. SalazarGv spojenec kardinal Manuel Gongalves
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Cerejeira podporoval kandidata UN admirala América Tomase. Biskup z Porta
Antonio Ferreira Gomes vsak vyjadiil ptizen Delgadovi. V severni metropoli
manifestovalo 200 000 obc¢anti, v Lisabonu 300 000. Takova podpora vladnouci
garnituru Sokovala. V nikym nekontrolovanych (a zjevné zfalSovanych) volbach
zvitézil 8. Cervna 1958 admiral Tomas, ale nasledné protesty davaly tusit, ze

Salazar ztraci legitimitu.®?’

V cervenci adresoval Antonio Ferreira Gomes premiérovi dopis, ve kterém
zkritizoval spoleCenské, nabozenské a kulturni poméry v zemi: Nemohu se (...)
ubranit domnénce, Ze materialni zdroj ndrodnich neduhu lze nalézt v rigidité
Zebiicku prFijatych a udrzovanych hodnot.“3%® Pii navratu z Rima byl biskupovi
zakazan vstup na Uzemi Portugalska. Sdm Delgado nemohl ocekavat zadné
slitovani. Byl propustén z armady a zbaven vSech civilnich funkci. Generalova
neustupnost iniciovala dalsi pokusy o pievrat. PIDE vSak zasahla a Novy stat
nepadl. Ve vin¢ zatykani na pocatku roku 1959 nasel Delgado azyl na brazilském
velvyslanectvi, odkud v dubnu odletél do Brazilie. Bez jednotici figury opozice

zabiedla do ideologickych sport.

Delgadova vyzva rozjitfila spolecnost. Ohrozena vldda radéji zrusila
piimou volbu prezidenta republiky. Ten byl napfist¢ vybiran kolegiem volitelt
pod Salazarovou kontrolou. Jednalo se o nejmarkantnéj$i zménu V ustavni
konstrukci Nového statu za celu dobu jeho existence. RozSifeni zakonodarné
iniciativy na Komoru korporaci (viz vySe) nezpochybnilo dominantni roli
exekutivy pfi tvorbé pravnich piedpisi. Zavedeni nepiimé volby hlavy statu ale
omezilo uz tak maly prostor k politickému sebevyjadieni obcani. Reforma ustavy
ze srpna 1959 dale navysila pocet ¢lenti Narodniho shromazdéni na 130.3%°
Poslanci ziskali pravo klast pisemné dotazy k jakémukoli postupu vlady nebo

statni spravy.®3® Salazar obménil slozeni Rady ministrii (ktera stale nebyla

odpovédna parlamentu) a prosadil ¢astetnou amnestii. Ke zklidnéni situace m¢l
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ptispét 1 druhy Rozvojovy plan na l1éta 1959-1964. Pokracovala rovnéZ integrace

Portugalska do zapadnich a mezinarodnich struktur.

4.4 OhroZeni impéria
., Timto svetadilem vane vitr zmén, a at' se nam to libi nebo ne, je silici

pocit (afrického; pozn. autora diplomové prace) uvédomeéni poltickou realitou. “33!

V lednu roku 1961 prob¢hl tnos portugalského vyletniho parniku Santa
Maria. Henrique Galvdo a jeho muzi pifejmenovali lod na Santa Liberdade,
odpluli do jizniho Atlantiku a po deseti dnech nasli toc¢isté v Brazilii. Medialné
sledovand akce pfitdhla pozornost svétové vefejnosti k poZadavkim
protisalazaristické opozice.**? Rezim nadale odmital hlubsi promény statniho
organismu i konzervativni filozofie. V dynamickém svété druhé poloviny 20.

stoleti se takovy ptistup nemohl setkat s ispéchem.

Cas na reformu Ultramar postupné vypriel. Britové, Francouzi a
Belgicané opoustéli své prezité kolonidlni doktriny a vyklizeli africky prostor. V
nezavislém Kongu, sousedicim s portugalskou Angolou, zacaly vznikat
osvobozenecké skupiny. Napéti rostlo a 4. inora 1961 doslo v Luandé k vaznému
incidentu. Oddil povstalct zorganizoval Gitok na kasarna a vézeni. Armada zasahla
a mesto trp€lo nékolikadennimi krvavymi zmatky. Nepokoje piedznamenaly
dlouhy vojensky stfet mezi obhajci zamoiské integrity a guerillami usilujicimi o

dekolonizaci za kazdou cenu. V prosinci umocnila oties jistot i =ztrata

vvvvvv

Indicky premiér Dzavaharldl Néhra vyuzil piivalu antikolonialistickych
rezoluci OSN namifenych proti lisabonské vladé. Od 1éta roku 1961 piresouval
Néhra K hranicim ,,Portugalské Indie” armadni jednotky. Novy stat musel po
marné diplomatické obrané akceptovat zabrani vSech tii enklav. Guvernér Vassalo
e Silva, celici mnohonasobné pfesile, nesplnil Salazariv posledni rozkaz:
., Nevidim moznost priméri ani vzdavani se do zajeti, stejné jako nebudou existovat
odevzdané lode, lituji tedy, Ze mohou existovat vojaci a ndmornici bud mrtvi,

anebo vitézni. “** Goa, Dio a Damio padly a s nimi i nad&je na uchovéni zbytk@
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impéria. Salazartv rezim vSak prostfednictvim vlastenecké rétoriky ziskal novou
legitimitu.®** Vé&tsina naroda se sjednotila za svym premiérem a Vv prvnich letech

nebezpeci podporovala boj za udrzeni poslednich ¢asti kdysi mocné fise.

Valka se do roku 1964 rozsitila napii¢ africkymi zdmotskymi provinciemi.
Portugalci nebojovali jen na ,,domaci® fronté. Africti nacionalisté se snazili (s
nezanedbatelnym uspéchem) konflikt s Novym statem internacionalizovat. Rizné
organizace povstalci mély riznou podporu. Materidlni a vojenskou pomoc
poskytovaly domorodctim jak Spojené staty, tak Sovétsky svaz. Obé supervelmoci
uéinily z Afriky pfi hajeni svych zajma®® dalsi dgjiste studené vélky. Faktorem,
ktery hral ve prospéch Salazarova rezimu, byla nejednotnost povstaleckych sil. Ty
valéily s portugalskym vojskem, jehoZ pocetni stav se kontinualné zvétSoval, ale i
mezi sebou. V Angole bylo hlavnim protivnikem Lidové hnuti za osvobozeni
Angoly (Movimento Popular de Liberta¢do de Angola). Stiety se zde omezovaly
hlavné na pohrani¢ni oblasti. U vychodniho pobfezi zaujimala dominantni
postaveni mezi cernoSskymi nacionalisty Fronta za osvobozeni Mosambiku
(Frente de Libertacao de Mo¢ambique). Ur€itého tspéchu bylo na této strané
kontinentu dosazeno i za pomoci Rhodesie a Jihoafrické republiky. Politika
zachovani unitdrniho portugalského statu nasla spojence v rezimech aplikujicich
na svém tzemi politiku apartheidu. I pfesto Salazar vykladal konflikt v Africe
jako souboj multirasové kiestanské civilizace po vzoru Brazilie s rasistickym a
Portugalskd Guinea. Partyzani z Africké strany nezavislosti Guineje a
Kapverdskych ostrovii (Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo
Verde) proménily bazinaté bojisté ve zkuSenost, ptipominajici utrpeni Americ¢anti
ve Vietnamu. Zalostny vysledek portugalské piitomnosti shrnul jeden z vojaka
vyslanych z metropole: ,, Co jsme tu proboha ¢tyri sta let délali? 33" Portugalci
agitovali rozsifenim sit¢ $kol, oCkovaci kampani, rozvojem infrastruktury a

zejména zruSenim diskrimina¢niho Statutu domorodc z roku 1954. VSichni

34 KLIMA, J. Salazar: tichy diktator. Praha: Ale§ Skiivan ml., 2005. ISBN: 80-86493-15-6. str.
215

335 Qalazar prohlédl ekonomickou motivaci svétovych aktérii, ktefi se snazili vytlagit Portugalce
z Afriky. Kdyz mu donesli informaci o nalezu bohatého loziska ropy u severnich biehti Angoly,
zabédoval: ,,Jesté tohle nestésti nam chybélo!

336 NEWITT, M. Portugal in European and World History. London: Reaktion Books, 2009. ISBN:
978-1-86189-519-6. str. 207

37 Citace podle KLIMA, J. Posledni kolonidlni valka. Praha: Libri, 2001. ISBN: 80-7277-033-0.
str. 94
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obyvatelé zamofi ziskali plné obcanstvi.®® Byly to vSak zdsahy pét minut po
dvanacté. Portugalsko propaslo dobu pro naplnéni predstav o jednotném
lusofonnim prostoru. Situace se neochotou obou stran jednat vyostfovala a svét uz
nechtél cekat. Nevrazivost spojencli, protiportugalské rezoluce OSN a
geopolitické zdjmy Washingtonu, Moskvy ¢i pozdé€ji Pekingu rozhodly. Posledni

roNMIY

kolonialni fiSe spéla ke svému definitivnimu zaniku.

4.5 Stary diktator odchazi

Pocatek valky v Africe znamenal impuls k dal$im opozi¢nim vystoupenim.
Henrique Galvao na sebe upozornil, kdyZ se jeho lidem podafilo unést letadlo a
rozhazovat nad Lisabonem protireZimni letaky. Humberto Delgado se vratil do
Evropy z brazilského exilu, vstoupil na né€kolik dnt do Portugalska a pokusil se
vyvolat povstani. Neuspél a musel znovu uprchnout. Kdyz se chystal ptekrocit
hranice podruhé, byl v Ginoru 1965 na Spanélském tzemi zavrazdén. Pokud jde o
pachatele, je tragédie dodnes pficitdna riznym silam. Nejpravdépodobné;jsi
variantu predstavuje 1é¢ka ze strany PIDE.**® Monotonni rytmus Nového statu
mezitim pokracoval. Américo Tomas byl 25. ¢ervence zvolen prezidentem jako
jediny kandidat UN. Do listopadovych parlamentnich voleb opozice nenastoupila
s obvyklymi vyhradami: nedostatecné =zaruky demokratické soutéze a
vérohodnosti  volebniho  procesu. Salazarovi odpurci nebyli  schopni
spolupracovat, natoz svrhnout rezim a nahradit ho pfijatelnou alternativou. V zafi
roku 1966 vlada znovuoteviela trestaneckou kolonii Tarrafal. M¢lo to byt

varovani predevsim pro africké povstalce.

Zesilena politicka perzekuce se pienesla i na univerzity. Studenti drazdili
vladu neskryvanym radikalismem a odmitdinim vstupu do MP. Pii zdkazech
studentskych oslav se boufili. Policie opakované zasahovala pfimo na univerzitni
pidé Na protest proti takovému poruSovani akademickych svobod odstoupil
z funkce rektora Klasické univerzity v Lisabonu Marcelo Caetano. Osudem
rebelujicich studentii bylo zatceni, zdkaz studia, pfipadné odeslani na frontu do

v

Afriky.3*° O néco piiznivéjsi byla situace v niz§im kolstvi. V poloving 60. let se

38 KLIMA, J. Déjiny Portugalska v datech. Praha: Libri, 2007. ISBN: 978-80-7277-166-0. str.
541

339 Srovnej napitklad JOHNSON, P. Déjiny 20. stoleti. 3. vyd. Voznice: Leda, 2022. ISBN: 978-
80-7335-839-5. str. 589

30 LAINOVA, R. Diktatura ministerského predsedy: Antonio de Oliveira Salazar a portugalsky
autoritativni rezim. Historicky obzor. 1999, ro¢. 10, ¢. 11-12, str. 272
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povinna Skolni dochazka prodlouzila ze Ctyt na Sest let. Negramotnych bylo uz

,jen* 40 % obyvatelstva.3*! Socialni struktura spole¢nosti se pozvolna ménila.

Treti rozvojovy plan zlet 1965-1967 ptinesl hmotny pokrok i Sir$im
vrstvam. Dé¢lnici z Portugalska odchazeli podobné jako jejich Spanélsti kolegové
za praci do vyspélejSich zemi Evropy. Penize, které domu posilali, pomahali
ekonomice stejné¢ jako rozvijejici se turismus. Do zemé zacal se zahrani¢nimi
navstévniky pomalu pronikat zépadni styl Zivota. Omladila se rovnéz populace,
ktera pied hrozbou smrti v dalekém africkém horku volila radéji emigraci. Boj za
udrzeni zamoftskych provincii zacal s koncem desetileti ztracet na podpote témér
vSech vrstev spolecnosti. Podnikatelé si byli védomi obrovské financni zatéze,
kterou valka ptinesla. Budoucnost uz nevidéli v zdmofi, ale na kontinent¢, ktery
se stal hlavnim pfijemcem portugalského exportu. Katolicka cirkev se od prvnich
projevl nesouhlasu z konce 50. let rozdélila na konzervativni kiidlo, podporujici
Salazariv rezim, a progresivni mladsi klérus, kritizujici represe a chudobu, stale
pfitomnou v zemi S prokazatelnym ekonomickym rozvojem. Co bylo vSak
nizsich distojnikil, vystavenych valecnym tézkostem v konfliktu, ktery nemohl
skongit vitézstvim.3*? 28. dubna 1968 oslavil Anténio de Oliveira Salazar 79.
narozeniny. K odchodu se ale nikdy neodhodlal, natoz aby designoval nastupce.
Neochvéjné vedl kazdou dalsi vladu. Komentoval svétové déni, pronasel projevy.
Svou autoritou urcoval vyvoj domadci 1 zahrani¢ni politiky ¢tyii desetileti. Opozice
ho nikdy svrhnout nedokazala. Naopak se v jejich tadach Sifila jakési letargie.
Vzhledem k premiérové vysokému véku rostla nadéje, Ze otazku pievratu vyiesi

ptirozeny béh Casu.

Pocatkem kvétna 1968 se guvernérem Portugalské Guineje stal general
Antonio Spinola. Pfi svém jmenovani vyjadiil moZnost nahradit koncepci tzemni
jednoty impéria mezinarodné prijatelnj$i doktrinou solidarity portugalského
prostoru.3*® U ptedsedy Rady ministri pochopeni nenasel, ale odvoldn nebyl.
V Cervenci schvalil kabinet vystavbu ptehrady Cahora Bassa v Mosambiku, jako

demonstraci politické vile setrvat na africké pudé. To bylo vSak posledni velké

31 KLIMA, J. Déjiny Portugalska. Praha: Lidové noviny, 1996. ISBN: 978-80-7106-903-4. str.
193

342 SARDICA, J. M. Twentieth-century Portugal: a historical overview. Lisboa: Universidade
Cat(’)licra Editora, 2008. ISBN: 978-972-54-0199-6. str. 72-74

343 KLIMA, 1. Salazar: tichy diktdtor. Praha: Ale$ Skiivan ml., 2005. ISBN: 80-86493-15-6. str.
249
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rozhodnuti v Salazarové rezii. 3. srpna, béhem vikendového odpocinku v Estorilu,
se pod nim zhroutilo lehdtko a premiér se udefil do hlavy. Nehoda nevypadala
zpocatku fatdln€, ale vys$i moc uz rozhodla. V zafi odhalila bolest cerebralni
hematom, ktery musel byt operovan. Nasledna mrtvice Salazara ochromila a 26.
zati 1968 jmenoval prezident Américo Tomas novou vladu. Do jejiho cela
nastoupil dvaasedesatilety profesor prava Marcelo Caetano. Obdobi salazarismu

skon¢ilo.3*

5 Caetanovo Portugalsko a Karafiatova revoluce

Zéaverecna kapitola dotvati celkovy obraz specifického autoritativniho
modelu. Novy stat piinesl stabilitu, kterou prvni republika neznala, ovSem
svoboda a ekonomicky blahobyt byly tabu. Drobné demokratické korektury v
povaleéném obdobi se ukazaly jako bezcenna hra. Postsalazarismus usiloval o
jakousi ,.tieti cestu®, ale brzy se vyCerpal a navratil k represim. Neochota ukongit
africkou valku pfipravila rezim 0 podporu armady. Ta vynesla Salazara k moci a
ta jeho dilo nakonec zboftila. Po desetiletich politické perzekuce se nenasel nikdo,
kdo by korporativni systém hajil. Zamoti bylo sice ztraceno, ale Salazar a Caetano
se mylili. Vlada lidu nebyla v rozporu s portugalskou mentalitou. Narod se po
revolu¢nim kvasu dokézal ukdznit a shodnout na ustave, jez obnovila pluralitni
demokracii. Obrozena republika tak na piclomu 70. a 80. let vykrocila novou

cestou, smérem do Evropy.

5.1 Marcelismus

Marcelo Caetano se narodil 17. srpna 1906 v Lisabonu, kde pozdé&ji
vystudoval prava. Salazara poprvé potkal roku 1929, kdyz pasobil na ministerstvu
financi. Ve 30. letech spolupracoval na pfipravé Politické ustavy Portugalské
republiky a byl prvnim Narodnim komisafem mladeznické organizace MP. V UN
vytvoftil kolem své osoby ,,moderniza¢ni kiidlo*, usilujici spiSe o ekonomicky a
technicky pokrok nez o opravdovou liberalizaci rezimu. Do roku 1958 byl stélici
viech Salazarovych vlad. Ridil ministerstvo kolonii a predsedal Komote
korporaci. Pak se v8ak premiér zalekl jeho popularity a z kabinetu ho odvolal.
Caetano si nicméné podrzel vysoké funkce v UN a az do policejniho zasahu na
Klasické univerzit¢ v Lisabonu (viz vyse) nerusené budoval svou akademickou

kariéru. Odstoupenim z postu rektora ziskal povést jakéhosi ,,disidenta uvniti

344 Anténio de Oliveira Salazar zemiel 27. Cervence 1970. Je pohiben V rodné obci Vimieiro u
mésta Santa Comba Dao.
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rezimu*.3*® Kontakt s vladnouci garniturou ale neztratil. Mechanismiim Nového
statu rozum¢l malokdo 1épe nez Marcelo Caetano, a tak mél tento bytostny
technokrat i nadale mnoho spojenct. Jakmile se potvrdilo, Ze Salazariv zdravotni

stav se nezlepsi, byl Caetano jmenovan do funkce predsedy Rady ministrt.

Premiér vyhlasil program ,evoluce v kontinuit€”. Prestavél vladu,
novelizoval volebni fad a zacal hovofit o Socialnim stat¢ (Estado Social), ktery
mél nahradit dosavadni pojem Nového statu.3*® Narodni svaz se pfejmenoval na
Narodni lidovou akci (Ac¢do Nacional Popular — ANP). Na misto cenzury
nastoupil ,,pfedbézny prizkum®. Stovkam exulantd byl povolen navrat do vlasti.
Tajna policie PIDE byla zruSena a vystfidina Generdlnim feditelstvim
bezpecnosti (Direcao Geral de Seguranga — DGS). VEtsi byrokratizace a narust
poctu ¢lent se vyznamné podepsal na efektivnosti nenavidéné instituce. Muceni a

tyrani véziii ale nezmizelo.34

Caetano ptipustil k fijnovym volbam vroce 1969 (tentokrat bez
administrativnich ptekazek) i opozici. Ta nabidku pfijala. Rozdélena na liberalné
demokratickou a socialistickou frakci ziskala 12 % hlast. Diky vétSinovému
volebnimu systému zvitézila ANP. Poslanci Narodni lidové akce obsadili vSech
130 kiesel v Narodnim shromazdéni.®*® Reforma volebnich zakont pfiznala
aktivni volebni pravo jen 18 % dospélého obyvatelstva®®®, coz z vysledku

hlasovani ucinilo frasku.

Caetanovy hodnoty formovalo obdobi chaotické prvni republiky. Stejné
jako jeho predchudce véfil, ze demokracie Portugalcim nekonvenuje. Z tohoto
presvédceni se nedokédzal vymanit. Ackoli ho nelze oznacit za typického diktatora,
jeho hlavnim cilem jisté¢ nebyl piechod k liberalni demokracii zapadniho stiihu.
Usiloval o to, aby systém, ktery pomahal zakladat, ptezil i ve druhé poloviné 20.

stoleti.

345 SARDICA, J. M. Twentieth-century Portugal: a historical overview. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, 2008. ISBN: 978-972-54-0199-6. str. 137-138

346 GALLAGHER, T. Salazar: The Dictator Who Refused To Die. London: Hurst Publishers,
2020. ISBN: 9781787383883. str. 252-253

347 JOHNSON, P. Déjiny 20. stoleti. 3. vyd. Voznice: Leda, 2022. ISBN: 978-80-7335-839-6. str.
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38 KLIMA, J. Déjiny Portugalska. Praha: Lidové noviny, 1996. ISBN: 978-80-7106-903-4. str.
198

349 JUDT, T. Povdlec¢na Evropa: Historie po roce 1945. Praha: Slovart, 2008. ISBN: 978-80-7391-
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Tizivym dédictvim po Salazarovi byla valka v zamofi. Africké fronty
spolykaly 50 % statnich vydaju. Na pudé Angoly, Mosambiku a Portugalské
Guineje operovalo pfiblizng 200 000 muzi.>*° Prezident Tomas a dalsi
konzervativci trvali na boji az do vitézného konce. Premiér si uvédomoval, ze
vefejnost je unavena dlouhym konfliktem. Lidé se vyjadfovali proti vélce, ale
nikoli proti uUplnému zpretrhani kontaktl se zadmoiim. Narod, ovlivnén
patriotickou vychovou, jen nerad opoustél Caetanovu vlastni doktrinu: ,, Afrika je
pro nas moralnim ospravedlnénim a raison d’étre jako mocnosti. Bez ni bychom
byli malym ndrodem; s ni jsme mocnost. “*** Hovotilo se o transformaci impéria
Vv jakousi volnou federaci autonomnich zemi.®*? Spornost celého problému ale
znemoznila dal§i postup. Diktatura na vyfeSeni otazky Ultramar jednoduse
nestadila. Napéti mezi armadnimi kruhy pfitom setrvale rostlo. Vzestup na
socialnim zebficku, ktery ozbrojené sily puvodné slibovaly, se rozplynul
v africkém horku. Nizké platy a vysoké ztraty zvySovaly odpor distojnika i
prostych vojaku k lisabonské vlade. Guerilla méla prizenn OSN, zatimco Portugalci
byli odsuzovani za nasilné piesidlovani domorodci do velkych, snaze

kontrolovatelnych vesnic.>

5.2 Zavérec¢né obdobi rezimu

Ustavni revize zroku 1971 symbolicky rozsitila pravomoci Nérodniho
shromazdéni. Statopravni vztahy mezi metropoli a zamofim vSak ponechala beze
zmény.®** Nadégje vkladané v Caetanovu administrativu se rozplynuly. Jeho
»evoluce v kontinuité™ pfinesla jen zménu formy, nikoli obsahu. Korporativni
struktura Nového statu zastala ve svém jadru nedotéena. O vSem vyznamném
rozhodovala vldda. Svoboda sdruzovani pofad neexistovala, stejné jako
opravdovy politicky pluralismus. Ani zahrani¢ni politiku necekal obrat. Na
355

africkd bojisté¢ pres rostouci dezerci stale proudily tisice novych branc.

Politicka represe po kratké odmlce opét zesilila. Komunisticky orientované

30 SARDICA, J. M. Twentieth-century Portugal: a historical overview. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, 2008. ISBN: 978-972-54-0199-6. str. 77
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organizace zacaly provadét destrukéni akce velkého rozsahu. Rada ministri
musela vyhlasit vyjimecny stav I pro neklidné univerzity. V Cervenci 1972
vybralo kolegium voliteli za prezidenta osmasedmdesatiletého admirala América
Tomase. Parlamentni volby roku 1973 opozice pro jejich obvyklé nedostatky
znovu bojkotovala, takze ANP neméla soupete. Marcelo Caetano sestavil po
volbach sviij posledni kabinet, ktery musel celit ekonomickym potizim a

rozsédhlym stavkam.

Nespokojenost iniciovala vznik Hnuti kapitand, sdruzujici niz§i a mladsi
armadni distojniky. Frustrace brzy prerostla v konspirativni plany namifené proti
rezimu. Hnuti kapitanti se 5. biezna 1974 piejmenovalo na Hnuti ozbrojenych sil
(Movimento das For¢as Armadas — MFA). Dulezité bylo, Ze s organizaci
sympatizovali dva vysoci generalové: Costa Gomes, nacelnik generalniho §tabu, a
jeho zéastupce Anténio Spinola, byvaly guvernér Portugalské Guineje. Praveé
Spinola svou publikaci Portugalsko a budoucnost (Portugal e o Futuro) uspisil
vybuch revoluce. V knize, na zakladé svych zkuSenosti z africkych bojist’, vyzval
premiéra, aby ukoncil vleklou valku a usiloval o politické vychodisko z domaci 1
zahraniéni krize.>*® Aby sjednal napravu a demonstroval jednotnou linii v piistupu
k zamofi, svolal Caetano na 14. bfezen schiizku s generalitou. Na tu ovSem
Spinola ani Costa Gomes nedorazili. Vlada zbavila oba muze vysokych
armadnich funkci. Pfipravy k ozbrojené akci se poté dynamizovaly. MFA

navazala kontakty s opozici.

DGS o chystaném prevratu védelo. Tajna policie vsak reformami zeslabla
natolik, e nebyla schopna véas rozkryt sit’ spiklenct.®*’ Pfed&asnou vzpouru
jednotek v Caldas da Rainha dokazala jesté vlada potlacit. Ale v noci z 24. na 25.
dubna 1974 dala oblibena pisen Grdndola, Vila Morena signal k celostatnimu
povstani. Vojaci obsadili klicové body v zemi a civilisté je nadSené podpotili.
Novy stat padl témét bez jediného vystelu. Premiér Marcelo Caetano a prezident
do Brazilie. Nekrvavy prechod moci byl pozdéji nazvan Karafidtova revoluce
(Revolugdo dos Cravos), podle ¢ervenych karafiati, které si pfislusnici armadnich

jednotek symbolicky vetkli do hlavni svych puSek a samopali.

%6 SARDICA, J. M. Twentieth-century Portugal: a historical overview. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, 2008. ISBN: 978-972-54-0199-6. str. 78

%7 GALLAGHER, T. Salazar: The Dictator Who Refused To Die. London: Hurst Publishers,
2020. ISBN: 9781787383883. str. 258
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Vybor narodni spasy, utvotreny po revoluci, jmenoval prezidentem Antdnia
Spinolu. Ten zahajil jednani o form¢ dekolonizace, jez se brzy zvrhla v chaotické
vyklizeni africkych provincii: ,, Nedekolonizovali jsme. NaSe zamorska vizemi jsme
prosté odevzdali. “**® Nezavislost na Portugalsku postupné vyhlasily Guinea-
Bissau, Mosambik, Svaty Tomas a Princtv ostrov, Kapverdské ostrovy a Angola.
Metropole okamzité zabiedla do pon€kud anarchické dvouletky, kdy vetejny
prostor zaplnily ideje dlouho potla¢ovaného komunismu.®*° Situaci komplikovala
také povinnost piijmout statisice navratilcti z Afriky (retornados), nejprve vojaka,
poté i civilisti. Novou republikanskou ustavu se podafilo schvalit az na jafe roku
1976, ale vytouzené¢ho posunu k demokracii bylo dosazeno. Zbaveni kolonialni
ptitéze mohli Portugalci konecné zapocit svou vlastni cestu do sjednocené

Evropy.

38 Antonio Spinola in KLIMA, J. Posledni kolonidlni valka. Praha: Libri, 2001. ISBN: 80-7277-
033-0. §tl‘. 169
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ZAVER

Diplomova prace obsahla stéZzejni momenty 2z pravnich dé&jin
portugalského Nového statu (Estado Novo). Pfedmétné informace byly vsazeny
do nezbytného historického kontextu. Pro lepsi pfehlednost a systemati¢nost je
text rozdélen na kapitoly, podkapitoly a oddily. Metoda deskripce je doplnéna o
analyticky pfistup.

Uvodni kapitola pojednava o vzniku a dob& prvni Portugalské republiky.
Sestnact let ekonomickych potizi zdiskreditovalo myslenku demokracie jako cesty
k pokroku. Politickou labilitu prohloubila t¢ast v prvni svétové valce. Absolutni

rozklad republikanské kultury vedl k aspésnému vojenskému prevratu.

Personifikaci Nového statu byl Anténio de Oliveira Salazar, akademik
s erudici Vv oblasti hospodaiského prava. Jeho ptivod, Osobnost a konzervativni
nazory jsou popsany ve druhé kapitole. Salazar nepovazoval demokracii za
vhodny zptsob vlady. Ovlivnén papezskymi encyklikami usiloval o hierarchicky
strukturovany stat.  Alternativu  spatfoval Vv korporativismu, ktery mél

reorganizovat spolecnost na politicko-ekonomickém zaklad¢.

Jadro prace piedstavuje rozbor téi pravnich dokumentt: Kolonialniho
zakona, Politické ustavy Portugalské republiky a Narodniho pracovniho statutu.
Analyzu téchto piedpist doplituje vyklad o Portugalsku ve 30. a 40. letech, kdy se

zem¢ priblizila evropskym faSistickym mocnostem.

Uvedené prameny prava nebyly piijaty Narodnim shromdzdénim, coz je
pro normotvorbu zkoumaného rezimu piiznacné. Vlada dominovala ve vSech
relevantnich oblastech vefejné moci a ze své cinnosti nebyla odpovédna
parlamentu. Mnoha prava a svobody zarufené ustavou ¢i dal§imi zéakony
existovaly jen na papite. BéZny zivot mimo paragrafy a ¢lanky byl pod bedlivym

dohledem tajné policie.

Rozsah a primarni fokus prace nedovoluji vénovat se blize dal$im
zajimavym otazkam, které s tématem souviseji. Dovolil jsem si tak pouze
struénou uvahu nad charakterem rezimu. Konzervativni ideologie, militantni
organizace, primat statu nad jednotlivcem ¢i absence politického pluralismu fadi

Estado Novo mezi priklady autoritativnich pravicovych systémtl.
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Povale¢ny vyvoj shrnuji dvé zavérecné kapitoly. Odpoveéd na otdzku, proc
se rezim udrzel i po roce 1945, je nutné hledat na poli mezinarodni politiky.
Studena valka ucinila z Portugalska zadaného spojence v boji proti komunismu.
Demokratické korektury a vstup do NATO vSak nezménily podstatu
korporativniho uspotadani. Salazar, ktery stal v ¢ele vlady az do roku 1968, nebyl
svrzen nejednotnou opozici, ale kusem nabytku. Jeho ndstupce, intelektual a
profesor prava Marcelo Caetano, nesplnil o¢ekavani lidu touziciho po zméng.
Nedokazal zejména ukoncit vleklou a nakladnou kolonialni valku v Africe. Novy
stat, opustény vSemi vrstvami spoleCnosti, definitivné piekonalo az armadni

povstani z 25. dubna 1974.
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RESUME
English

The Portuguese New State (Estado Novo) is not an accentuated theme in
Czech legal society. Nevertheless, it is a remarkable period that deserves the
attention of the professional and general public. This thesis aims to describe the
main development characteristics of the New State in the years 1933-1974 by
using information from extensive material consisting of Czech and foreign

publications.

The New State would not exist without two factors. The first one was the
instability of the first Portuguese Republic (1910-1926), whose existence ended
with a military coup. With its economic problems, the Republic created space for
a second, even more significant factor. It was Antonio de Oliveira Salazar's rise to
power, firstly as Minister of Finance in 1928 and shortly after as Prime Minister.
The thesis cannot ignore the origins and opinions of this lawyer, who played a

pivotal role in the authoritarian regime establishment in Portugal.

The core of the thesis lies in a relatively detailed analysis of three legal
documents which formed the pillars of Salazar's dictatorship. These are the
Colonial Law, the Political Constitution of the Portuguese Republic and the
National Labor Statute. Simultaneously analysing these laws, the thesis gives an
interpretation of the development of Portugal in the 1930s and 1940s, when the
country got closer to the fascist European powers. After all, Mussolini's Italy

served as a model for establishing the Portuguese corporative Republic.

Unfortunately, the scope and primary focus of the thesis do not allow us to
pay closer attention to other related questions. The author only briefly reflects on
the nature of the Portuguese New State, which represented a typical example of
interwar authoritarian regimes (conservative right-wing ideology, militant
organizations, the primacy of the state over the individual, absence of political
pluralism, etc.). Unlike the others, however, it persisted even after the Second
World War.

The two final chapters summarize the post-war development of Salazar's
New State. They describe the dynamic period up to the mid-1970s through legal

information set in a historical context. Democratic corrections and joining NATO
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did not change the essence of Portuguese corporatism. Salazar, who served as
Presidente do Conselho, had determined Portugal’'s destiny for four decades. He
was overthrown not by a disunited opposition but by a piece of furniture. His
successor, the intellectual and law professor Marcelo Caetano, failed to fulfil the
expectations of a people who yearned for changes. In particular, he could not end
the protracted and costly colonial war in Africa. Salazarism was finally overcome
by the army uprising on April 25 1974, an event which was later named the

Carnation Revolution (Revolugdo dos Cravos).
Portugués

O Estado Novo portugués ndo ¢ um tema muito discutido na sociedade
juridica checa. No entanto, ¢ um periodo notavel que merece a aten¢ao do publico
profissional e em geral. Esta tese visa descrever as principais caracteristicas do
desenvolvimento do Estado Novo nos anos de 1933-1974, usando informagoes de

material extenso existentes em publicacdes checas e estrangeiras.

O Estado Novo ndo existiria sem dois fatores. O primeiro foi a
instabilidade da Primeira Republica Portuguesa (1910-1926), cuja existéncia
terminou com um golpe militar. Com os seus problemas econémicos, a Republica
criou espago para um segundo fator ainda mais significativo: a ascensao de
Antonio de Oliveira Salazar ao poder, primeiro como Ministro das Financas em
1928 e logo depois como primeiro-ministro. A tese ndo pode ignorar as origens e
opinides desse advogado, que desempenhou um papel fundamental no

estabelecimento de regime autoritario em Portugal.

O nucleo da tese estd numa andlise relativamente detalhada de trés
documentos legais que formaram os pilares da ditadura de Salazar. Estes sdo o
Acto Colonial, a Constitui¢do da Republica Portuguesa e o Estatuto do Trabalho
Nacional. Analisando simultaneamente essas leis, a tese da uma interpretacdo do
desenvolvimento de Portugal nas décadas de 1930 e 1940, quando o pais se
aproximou das poténcias europeias fascistas. Afinal, a Italia de Mussolini serviu

como modelo para estabelecer a Republica corporativa portuguesa.

Infelizmente, o ambito e o foco primario da tese ndo nos permitem prestar
mais aten¢do a outras questoes relacionadas. O autor reflete apenas brevemente
sobre a natureza do Estado Novo portugués, que representou um exemplo tipico

de regimes autoritdrios entre guerras (ideologia de direita conservadora,
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organizagdes militantes, primazia do estado sobre o individuo, auséncia de
pluralismo politico, etc.). Ao contrario dos outros, no entanto, persistiu mesmo

apos a Segunda Guerra Mundial.

Os dois capitulos finais resumem o desenvolvimento pos-guerra do Estado
Novo de Salazar e descrevem o periodo dinamico até meados da década de 1970
através de informagdes legais estabelecidas num contexto historico. Corre¢des
democraticas e a entrada na NATO ndo mudaram a esséncia do corporativismo
portugués. Salazar, que serviu como Presidente do Conselho, havia determinado o
destino de Portugal por quatro décadas. Ele foi derrubado ndo por uma oposi¢ao
desunida, mas por uma peg¢a de mobilidrio. O seu sucessor, o intelectual e
professor de direito Marcelo Caetano, ndo conseguiu atender as expectativas de
um povo que ansiava por mudangas. Em particular, ele ndo conseguiu acabar com
a prolongada e dispendiosa guerra colonial em Africa. O salazarismo foi
finalmente superado pela revolta do Exército em 25 de abril de 1974, um evento

que mais tarde foi nomeado a Revolugdo dos Cravos.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

ANP

DGS

LP

MFA

MP

MUD

NATO

OSN

PCP

PIDE

PVDE

UN

Acg¢do Nacional Popular, Narodni lidova akce

Dire¢do Geral de Seguranga, Generalni feditelstvi bezpecnosti
Legido Portuguesa, Portugalska legie

Movimento das Forg¢as Armadas, Hnuti ozbrojenych sil

Mocidade Portuguesa, Portugalska mladez

Movimento de Unidade Democratica, Hnuti demokratické jednoty

North Atlantic Treaty Organization, Organizace Severoatlantické

smlouvy
Organizace spojenych naroda
Partido Comunista Portugués, Komunisticka strana Portugalska

Policia Internacional e de Defesa do Estado, Mezinarodni policie

na ochranu statu

Policia de Vigilancia e Defesa do Estado, Policie bd¢losti a

ochrany statu

Unido Nacional, Narodni svaz
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