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Uvod

Druhé republika je obdobim, které na ¢asové ose ¢ita necelych Sest mésicu, a to od
zafi roku 1938 do biezna roku 1939. I pfes pomérné kratkou etapu nasi historie se
vSak jedna o vyznamnou dobu, v pribéhu jejichz dni dochdzelo k vyraznym
zménam, které ovlivnily chod naSeho statu na fadu nadchazejicich let. Jak je jiz
znazvu patrné, diplomova prace bude v€novdna zménam piedevSim v ramci

ustfednich orgdnti moci zakonodarné, vykonné a vladni.

Tato prace je roz€lenéna do Ctyf kapitol, kdy prvni z nich pojednéava o historickém
vyvoji vobdobi tzv. prvni republiky, a tedy také o samotném zalozeni
Ceskoslovenska. Dale je zde znazornén vyvoj moci zakonodarné, vykonné a vladni
v tomto obdobi, ktery je zde umistén zejména pro srovnani s hlavnim predmétem
této diplomové prace v dalSich kapitolach a zaroven ma slouZit jako spojeni
s udalostmi druhé poloviny 30. let. Posledni ¢ast této kapitoly je vénovana tzv.

Mnichovské dohodé¢ a pfi¢inam jejiho piijeti.

Druh4 kapitola je zaméfena na ustavni a stranicky vyvoj v obdobi druhé republiky,
kdy tstavni vyvoj je rozebran v ramci modifikace Ustavy z roku 1920. Ustavni
potadek byl v obdobi druhé republiky doplnén o n€¢kolik Gstavnich zdkont a dalSich
zakonnych pravnich predpist, které v mnoha ohledech nekorespondovaly
s dosavadni pravni upravou. Pravé této problematice je vénovana podkapitola
s nazvem ,,Ustava zroku 1920 a jeji modifikace v Druhé republice”. Na tuto
kapitolu dale navazuje jizZ rozbor moci zdkonodarné, vykonné a vladni, kde se
zamétuji na konkrétni Cinnost organti spadajici do této oblasti a vydavani

jednotlivych zakont, natizeni ¢i vyhlasek.

Tteti kapitola pojednava o postaveni Slovenska a Podkarpatské Rusi, které sice byli
po vzniku Ceskoslovenska soudasti tohoto statu, aviak jiz od samého zadatku se
zde projevovaly snahy o znacnou autonomii. V této ¢asti diplomové prace se tedy

zamétim na pribéh tohoto procesu v obdobi Druhé republiky.

Posledni kapitolou této prace je kapitola s ndzvem ,,Postaveni némecké mensSiny
v Druhé republice”. Zde se pokusim rozebrat vztah némecké menSiny nejen
k dal$im mensSinam a ¢eskoslovenskému narodu, ale také k celému Ceskoslovensku

jako takovému.



Hlavnim cilem této diplomové prace je pfiblizit obdobi Druhé republiky a zaroven
rozebrat jednotlivé oblasti d€lby moci. Zaroven se pokusim vystihnout
V mnoha ohledech se nejspiSe budu muset zabyvat také situacemi, které se sice
staly jiz v obdobi Prvni republiky, av§ak mnoho z nich povazuji za dilezité prave

pro nasledny vyvoj sledovaného obdobi.



1. Historicky exkurz do obdobi prvni CSR a diivody vzniku
Druhé republiky

Pfedmétem této tuvodni kapitoly je historicky exkurz do obdobi prvni
Ceskoslovenské republiky. Z tohoto diivodu je nezbytné definovat, co obdobi prvni
Ceskoslovenské republiky piedstavuje a ve stru¢nosti charakterizovat, co

ptedchazelo jejimu vzniku.

Na tizemi naseho statu vladl jiz od roku 1526 rod Habsburki, ktery se u moci udrzel
témer 400 let. Po tuto dobu tedy byly nase zemé soucasti evropské velmoci, s ¢imz
rovnéz souvisela ztrata ur¢ité miry samostatnosti. Snahy o jeji navraceni se zacaly
projevovat pfedevsim v dob¢€ narodniho obrozeni od konce 18. stoleti a vyvrcholily

v prub¢hu prvni svétové valky (1914-1918).

Koncem vélky na zacatku roku 1918 doslo v rdmci Rakouska-Uherska a Némecka
k vyraznému zhorSeni hospodaiské situace, které se bezpochyby dotklo 1 ¢eskych
zemi — nedostatek potravin, vojenské vzpoury a cetné délnické stavky. To vse
provazelo pocatek roku 1918. Slabnouci moc staleté fiSe se mimo jiné projevovala
pouzivanim zastrasovacich prostiedk, které v§ak naopak vedly k vyvolani vétsiho
odporu a pouze podnécovaly rostouci nenavist proti rakouské vladé a celé

monarchii.

Vrcholni piedstavitelé Ceskoslovenského domaciho odboje ustanovili dne 13.
Gervence 19182 v Praze Nérodni vybor ¢eskoslovensky, jehoz primarnim uéelem
byla ptiprava zaloZzeni samostatného statu a souvisejici pravni a organizaéni
¢innost. Cleny byli naptiklad Alois Rasin, Karel Kraméai nebo Antonin Svehla.
Mezitim ovSem probihaly snahy o zaloZeni ¢eskoslovenského statu v zahranici.
Mezi nejvyznamngjsi predstavitele zahrani¢niho odboje patiili Tomas Garrigue

Masaryk, Edvard Bene§ a Milan Rastislav Stefanik.

1.1.Vznik Ceskoslovenska
Dne 28. fijna 1918 Narodni vybor ¢eskoslovensky vyhlasil v Praze samostatny
Ceskoslovensky stat, ktery wvznikl jako jeden znéckolika novych statt

z rozpadajictho se Rakouska-Uherska. Prvnim prezidentem Ceskoslovenské

L OLIVOVA, Véra. Déjiny prvni republiky. 2. vyd. Praha: Spole¢nost Edvarda Benese, 2012.
Kniznice Spole¢nosti Edvarda Benese. ISBN 978-80-86107-47-9.

2 BALIK, Stanislav. Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. 2. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007. ISBN 978-80-210-4250-6.
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republiky se stal viidce prvniho ¢eskoslovenského zahrani¢niho odboje v prib&hu

prvni svétové valky, Tomas Garrigue Masaryk.

Pravé Masaryk se jiz pfedtim zna¢né podilel na vydani Washingtonské deklarace,
celym nazvem ,,Prohlaseni nezavislosti ceskoslovenského ndroda prozatimni
viddou*, ze dne 18. fijna 1918, ve kterém byly zakotveny zasady nové€ vznikajiciho
demokratického statu. Mezi tyto zdsady patiilo naptiklad odlouceni cirkve od statu,
rovnost muzll a Zen v socidlnim, kulturnim, ale také politickém postaveni nebo

zaruéeni rovnych prav pro mensiny apod.®

Funkci moci zdkonodarné a ¢asti moci vykonné zastaval jiz zminovany Narodni
vybor Ceskoslovensky, jehoz predsedou (a tedy predsedou vlady) byl ustanoven

Karel Kramaf.

1.2.Recep¢ni norma
Nové vznikly ¢eskoslovensky stat nebyl v radmci legislativy dostate¢né pfipraven
s ohledem na revolu¢ni dobu a probihajici konec prvni svétové valky. Zcela zasadni
tedy bylo vytvofeni takového legislativniho systému, ktery bude korespondovat
s dosavadnim pravnim stavem a zabrani tak pfipadnym zmatklim ve spolecnosti.
Nebylo vSak realizovatelné vytvofit novy pravni fad, ktery by témét okamzité
zajistil novou ucelenou pravni Upravu, kterd by byla pfijatelnd pro vSechny

narodnostni skupiny.

Proto byl Narodnim vyborem ceskoslovenskym ptijat zdkon ¢. 11/1918 Sb. z. a n.,
0 zFizeni samostatného statu ceskoslovenského, ktery je dodnes znam jako tzv.
Recepcni norma. Ptes svou zna¢nou diileZitost mize byt zardzejici, Ze prave tento

zakon obsahoval pouhych pét ¢lank.

Na zékladé€ tohoto zdkona pievzal Ceskoslovensky stat pravni upravu platnou na
uzemi zaniklého Rakouska-Uherska, a to dle ¢l. 2 Recep¢ni normy. Soucasné byl
vustanoveni ¢l. 1 stvrzen Ndarodni vybor ceskoslovensky organem moci

zékonodarné a vykonné.*

3 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, Washingtonska deklarace, Pariz, 18. Fijna 1918,
mzv.cz, [online], 23.10.2018, [cit. 2023-11-01], dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/verejna_diplomacie/vyroci_2018/rok 1918/washing
tonska_deklarace pariz_18 rijna.html

4 Zakon €.11/1918 Sb. z. a n. — Zéakon o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského (jiz
neplatny), ¢l. 2, [online], dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzge4fomjrfuya
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1.3.Prozatimni ustava
Ptijeti Recepéni normy nefesilo problém chybéjici ustavy. Na piechodnou dobu
byla tedy 13. listopadu 1918° piijata tzv. prozatimni tstava jako zdkon ¢. 37/1918
Sb. z. a n., o prozatimni ustavé. Prozatimni Ustava byla rozdélena do Etyt oddili: O
narodnim shromazdeni, O presidentu republiky, Jak se vyhlasuji rozsudky, O moci

vykonné a narizovaci.b

Nérodni vybor ¢eskoslovensky byl na zakladé€ této Gstavy de facto pfejmenovan na
Nérodni shromazdéni (zndmé také jako Revolucni narodni shromdzdéni), nebot’
podle § 1 vzniklo Narodni shroméazdéni rozSitenim na 256 ¢lenti (ptivodné 39 ¢lentl,
od 30. fijna 1918 jiz 234 ¢lend’), kteii byli zvoleni stejnym zpisobem jako pivodni

Narodni vybor. Pravé Narodnimu shromazdéni byla svéfena zakonodarna moc.®

Vykonnou moc zastdvala vlada a parlamentem voleny prezident. Pravomoci
prezidenta byly ptfekvapiveé v rdmci této prozatimni Gstavy zna¢né omezeny, coZ po
navratu T.G. Masaryka vyvolalo diskuzi o jejich rozsifeni. Na zaklad€ toho byla
Prozatimni ustava v kvétnu 1919 novelizovana a doslo k rozsifeni kompetenci

prezidenta naptiklad o pravo veta proti navrzenym zakontim.®

Tato ustava zdaleka nepfedstavovala finalni podobu ustavni listiny, ¢emuz
napovidal jiZ jeji nazev. Prvni opravdu skutecnd ustava samostatn¢ho
ceskoslovenského statu, ktera se stala primarnim zakonem tzv. prvni republiky, byla
ptijata Narodnim shromazdénim dne 29. inora 1920 jako zakon €. 121/1920 Sb. z.
an., kterym se uvozuje tstavni listina Ceskoslovenské republiky*®, znama také jako

tzv. unorova ustava. Ustava bude podrobn¢ rozebrana v nasledujici kapitole.

5 BALIK, Stanislav. Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. 2. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezindrodni politologicky ustav, 2007, s.49, ISBN 978-80-210-4250-6.

6 Zakon ¢. 37/1918 Sb. z. a n. — Z&kon o prozatimni Ustavé (jiz neplatny), § 1 [online], dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfomjzge4fomzxfuya& fbelid=IwAR3EnsZQKmKtNkVSouKSkM
3X49ksJInDDbcMays7 OWL3i0kR93{4n13Ki8

T PESA, Vaclav. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918 a ceské néarodni vybory. Praha: Horizont,
1988, s. 32

8 Zakon ¢. 37/1918 Sb. z. a n. — Zakon o prozatimni ustavé (jiz neplatny), § 1 [online], dostupné z:
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfomjzge4fomzxfuya&tbclid=IwAR3EnsZQKmKtNkVSouKSkM
3X49ksJInDDbcMays7 OWL3i0kR93f4n13Ki8

9 BALIK, Stanislav. Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. 2. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezindrodni politologicky ustav, 2007, s. 50, ISBN 978-80-210-4250-6

10 7akon &. 121/1920 Sb. z. a n. — kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky (jiz
neplatny), [online], dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgiyfémjsgewta
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1.4.Parlamentni volby — zaméfeno na volby do Poslanecké snémovny
Piestoze vznik Ceskoslovenské republiky datujeme k 28. fijna 1918, prvni
parlamentni volby na uzemi Ceskoslovenska se uskute¢nily az v dubnu roku 1920,
kdy volby do Poslanecké snémovny se konaly 18. dubna 1920 a volby do Senatu
pak presné o tyden pozdgji, tedy 25. dubna 1920%. Do té doby zasedalo jiz
zminované Narodni shromazdéni. Jednim z davodl, pro¢ bylo volby mozné

realizovat az v roce 1920, byla naptiklad nestalost statnich hranic.

Ani v roce 1920 se viak nevolilo na celém tzemi Ceskoslovenska. Volby totiz
neprobehly na spornych uzemich, kde se teprve jednalo o pfipojeni k nasemu statu.
Mezi tyto oblasti pattilo Vitorazsko, Orava, Spis, T¢Sinsko, Valticko a v neposledni

fadg také Podkarpatska Rus.'3

Dolni komora parlamentu (Poslanecka snémovna) ¢itala 300 ¢lent, ktefi byli voleni
na dobu Sesti let. Aktivni volebni pravo méli ob¢ané, kteii dosahli véku 21 let,
pasivni volebni pravo pak bylo od 30 let v€ku. Dilezité je zdlraznit, Ze obé& volebni
prava ptipadala poprvé na naSem uzemi jak muziim, tak i Zendm. Prostfednictvim
volebniho listku mohli obfané do Poslanecké snémovny zvolit jednu ze 22
kandidujicich stran. Horni komora (Senat) méla oproti komote dolni jen 150 ¢lenil.
Ti byli voleni na osm let, kdy aktivnim volebnim pravem disponovali ob¢ané az od

26 let a pasivnim od 45 let. Do senatnich voleb kandidovalo 17 politickych stran.'4

Volebni pravo bylo na rozdil od dnesni doby také povinnosti, tudiz kazdy obcan,
ktery disponoval aktivnim volebnim pravem, se musel voleb zicastnit. Vyjimky

byly ptipustné pouze na zéklad¢ zdkona (napiiklad obcané starsi 70 let).

Tabulka €.1 — vysledky uspé$nych stran kandidujicich do Poslanecké snémovny

v roce 1920

Nazvy politickych stran Pocet hlasii | Pocet mandatu
Csl. socialné demokraticka strana délnicka 1590 284 74
Csl. strana lidova 699 459 33
Deutsche sozial. — demokr. Arbeiterpartei 689 201 31
Republikanska strana ¢sl. venkova a Domoviny 602 743 28

W OLIVOVA, Véra. Déjiny prvni republiky. 2. vyd. Kniznice Spole¢nosti Edvarda Benese. Praha:
Spolecnost Edvarda Benese, 2012, s. 101, ISBN isbn978-80-86107-47-9.

12 Tamtéz, s. 101

83 Statistickd prirucka republiky Ceskoslovenské. Praha: [s.n.], 1932., s. 102

4 BALIK, Stanislav. Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. 2. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007, s. 52-56, ISBN 978-80-210-4250-6
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Csl. strana socialisticka 500 455 24
Csl. narodni demokracie 387 426 19
Deutsche Wahlgemeinschaft 328 351 15
Slovenska narodni a rolnicka strana 241 881 12
Bund der Landwirte 241723 11
Deutsche christlich — soziale Volkspartei 212 999 10
Csl. zivnostensko — obchodnicka str. stfedostavovska 122 660 6
Deutsch — demokratische Freiheitspartei 105 418 5
Kiestansko — socidlni strana mad’arsko — némecka 139 246 5
Mad’arska a némecka soc. demokr. strana 108 926 4
Socialisticka strana ¢sl. lidu pracujiciho 58 572 3
Mad’arské strana rolnicka 26 464 1

Zdroj: Statisticka priru¢ka republiky Ceskoslovenské

Informace tykajici se vysledku voleb se u riznych zdrojit pomérné lisily. Pro ucely
této diplomové prace jsem se rozhodla vyuzit vysledky ziskané ze Statistické
priru¢ky Ceskoslovenské, kterou v tomto piipadé povazuji za zdroj nejbliz§i dané

dobé.

Prvni volby v Ceskoslovensku vyhrala srelativné velikym naskokem
Ceskoslovenska socialné demokraticka strana délnicka, ktera ziskala 74 mandatu.
Piesto se do Poslanecké snémovny dostalo dalSich 15 politickych stran, jejichz

programy rovnéz oslovily své volice.

Predsedou prvni vlady se stal Vlastimil Tusar, kterého vSak o necelé 4 mésice
pozd&ji nahradil Jan Cerny v navaznosti na podanou demisi vlady a vytvoreni tzv.
Gifednické vlady. Tusarova vlada se skladala z koalice tii stran — Ceskoslovenska
socialn¢ demokratickd strana délnickd, Republikanskd strana ceskoslovenského
venkova a Ceskoslovenska strana socialisticka. Prvni volebni obdobi viak piineslo
postupné spoustu zmeén, coz se odrazelo také na situaci v Poslanecké snémovné, ve
které se v letech 1920—-1925 vystiidaly celkem ctyfi vlady. K ustaleni doslo v roce

1922, kdy byla jmenovéna vlada, jejimz pfedsedou se stal Antonin Svehla.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, volby neprobéhly na celém tizemi Ceskoslovenska.
Podkarpatska Rus se vSak dockala dodatecnych voleb, které na tomto uzemi

probéhly dne 16. bfezna 1924.1°

15 BALIK, Stanislav. Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. 2. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007, s. 56, ISBN 978-80-210-4250-6

13



Druhé parlamentni volby se konaly 15. listopadu 1925 a zaznamenaly rekordni
pocet kandidujicich stran, nebot’ o misto v Poslanecké snémovné se uchéazelo 29
politickych stran. Usp&sné byly volby pro 16 stran, které se dostaly do Poslanecké
snémovny. Nejvyssi pocet hlasi od volich obdrzela Republikanskd strana
zemédélského a malorolnického lidu. Veliké podpoie se tésila také Komunisticka

strana Ceskoslovenska, kter zaostavala pouze 0 0,6 %.%

Piedsedou vlady byl opét jmenovan Antonin Svehla, ktery vykonaval tuto funkci
jiz pted volbami, a to od roku 1922. Rozmanitost programii politickych stran se
opét podepsala také na chodu Poslanecké snémovny, kdy pii celkovém poctu 16
stran dochazelo v priabéhu volebniho obdobi ke zméndm v ramci slozeni vlad, a to

hned tfikrat.

Ptedposledni parlamentni volby v ramci obdobi prvni ¢eskoslovenské republiky se
uskutec¢nily 27. Fijna 19298, V ramci t&chto voleb doslo k vyraznému poklesu
poctu politickych stran, ktery se z ptredeSlych 29 snizil na pouhych 19 stran
kandidujicich do Poslanecké snémovny. Tyto volby znovu vyhrala Republikdnska

strana zeméd¢€lského a malorolnického lidu, ktera ziskala dokonce 14,97 %.

Posledni prvorepublikové parlamentni volby se konaly 19. kvétna 19351° a
ptekvapivym vitézem té€chto voleb se stala Sudetonémecka strana (SdP) se ziskem
15,18 % a 44 mandaty v Poslanecké snémovné.?° Jeji vitézstvi bylo prekvapenim,
nebot’ se jesSt¢ pred volbami spekulovalo o zdkazu jeji ucasti ve volbach.
Rozhodnutim tehdejsiho prezidenta T.G. Masaryka zlistala tato strana zachovana.
Ten odkazoval pfedeviim na demokratické usporadani Ceskoslovenska, na jehoz
zakladé maji mit viechny politické strany moznost svobodného uplatnéni. 2
Vysledek voleb odrazel spolecenskou situaci nejen u nés, ale i v celé Evropé¢.

V sousednim Némecku byl od roku 1933 u moci Adolf Hitler, s jehoZ politickym

smyslenim sympatizovala také némecka mensina Zzijici na izemi Ceskoslovenska

16 BUCHVALDEK, Miroslav. Ceskoslovenské déjiny v datech. 2. vyd. Praha: Svoboda, 1987, s.
399

7 BALIK, Stanislav. Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. 2. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007, s. 56, ISBN 978-80-210-4250-6

18 BUCHVALDEK, Miroslav. Ceskoslovenské déjiny v datech. 2. vyd. Praha: Svoboda, 1987., s.
399

19 Tamtéz, s. 409

PBALIK, Stanislav. Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. 2. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007, s. 56, ISBN 978-80-210-4250-6

2L OLIVOVA, Véra. Déjiny prvni republiky. 2. vyd. Kniznice Spole¢nosti Edvarda Benese. Praha:
Spolecnost Edvarda Benese, 2012, s. 200, ISBN 978-80-86107-47-9
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zejména v oblasti Sudet. I pies vitézstvi radikalni SdP ve volbach vladu opét
sestavila Republikdnskd strana zemédélského a malorolnického lidu spolecné
s dalsSimi Sesti stranami. Vzhledem k vysokému poc¢tu mandatd SdP vsSak tato

opozi¢ni strana méla vyznamny vliv na smér ¢eskoslovenské politické scény.

1.5.Prezidentské volby v obdobi prvni republiky

Prvnim prezidentem Ceskoslovenska byl Narodnim shromazdénim zvolen T.G.
Masaryk dne 14. listopadu 1918.%2 Volebni obdobi pro funkci prezidenta republiky
bylo stanoveno na sedm let, kdy tuto funkci mohla stejna osoba zastavat maximalné
ve dvou po sobé¢ jdoucich volebnich obdobich. Pro T.G. Masaryka vSak byla pfijata
vyjimka mozného opakovaného zvoleni na zakladé¢ zpravy ustavniho vyboru
k projednavané ustav€é. Na zakladé této vyjimky byl T.G. Masaryk zvolen
prezidentem &tyfikrat po sobé, a to v letech 1918, 1920, 1927 a 1934.%

Dne 14. prosince 1935 abdikoval T.G. Masaryk na post prezidenta republiky a
doporucil za svého nastupce Edvarda BeneSe. Ten byl nasledné zvolen 18. prosince

1935 a v pozici prezidenta zistal az do konce tzv. prvni republiky.?*

1.6.Mnichovska dohoda
Pfic¢iny uzavieni Mnichovské dohody lze rozdélit do dvou hlavnich skupin, a to na
pficiny vnitrostatni a mezinarodni. Hlavni pficiny uzavieni Mnichovské dohody lze
vnimat jiz prakticky od konce Prvni svétové valky, kterd skoncila uzavienim tzv.
Versailleské mirové smlouvy. Tato smlouva znamenala pro porazené Némecko fadu
sankci a negativnich disledkll (napf. redukce ozbrojenych sil, ztrata kolonii,
povinnost platit vysoké valeéné finan¢ni ndhrady vitéznym stranam). Zejména
v pribéhu 30. let pak tyto skutecnosti ptivedly k moci radikalni nacionalistickou

stranu NSDAP, ktera slibovala vyrazné zlepSeni postaveni Némecka v ramci

Evropy srovnatelné s predvale¢nym obdobim.

Dal$im divodem uzavieni Mnichovské dohody byla tzv. politika Appeasementu,

kterd byla reakci zejména Velké Britanie a Francie na némeckou expanzivni

2 BUCHVALDEK, Miroslav. Ceskoslovenské déjiny v datech. 2. vyd. Praha: Svoboda, 1987, s.
387

28 BALIK, Stanislav. Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. 2. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007, s. 63, ISBN 978-80-210-4250-6

2 OLIVOVA, Véra. Déjiny prvni republiky. 2. vyd. Kniznice Spole¢nosti Edvarda Benese. Praha:
Spolecnost Edvarda Benese, 2012, s. 201, ISBN 978-80-86107-47-9
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politiku. Appeasement spoc¢ival v uspokojeni némeckych naroki za kazdou cenu za

ucelem vyhnuti se vypuknuti valeénému stavu.

Hlavnim pfedstavitelem vnitrostatnich snah o izemni a politické¢ zmény byla strana
SdP tvofena prevazné prislusSniky némecké mensSiny zijici na tGzemi
Ceskoslovenska v &ele sKonradem Henleinem (odtud i znama prezdivka
,Henleinovci®). Po parlamentnich volbach v roce 1935 tato strana zna¢né¢ zahybala
politickym dénim u ndas. Jejim programem bylo mimo jiné dosazeni autonomie
Sudet (pohrani¢ni oblasti Ceskoslovenska obyvané pievazné némeckym
obyvatelstvem) a jejich pfipojeni k Némecké fiSi nebo oteviené vyznavani
nacistické ideologie. Tento osmibodovy program byl konkretizovan v ramci

manifestaéniho sjezdu SAP v Karlovych Varech v dubnu roku 1938.2°

Po vzoru némecké radikalné pravicové politické strany NSDAP, v jejimz Cele stal
Adolf Hitler, SdP vyvolavala tyto nacionalistické snahy a napéti ve spolecnosti
prostfednictvim riiznych akci a demonstraci (napf. tzv. Henleinovy pochody). Jejich
cilem bylo poukazat na udajné utlatovani némecké mensiny v Ceskoslovensku a
potiebu tuto nepfiznivou situaci fesit. Problém eskaloval az do bodu, kdy sudetsti
Némci zacali mit pocit ohroZzeni a jediné vychodisko vidé€li v pfipojeni Sudet

k Némecké fisi.

SdP dale bojkotovala ¢innost Parlamentu za G¢elem politické nestability naptiklad
neucasti na zaseddnich Parlamentu nebo provokativnimi vystupy na jeho pude¢.
V ramci nékterych jednani pak navic kladli ¢asto témét neredlné pozadavky tykajici

se naptiklad zvySené autonomie pro Sudety.

Cela situace vyvrcholila po Hitlerové projevu v Norimberku, ve kterém podpofil
némeckou mensinu v Ceskoslovensku tim, Ze jiz nadale nebude tolerovat jeji
utlacovani ze strany Ceskoslovenské vlady. V reakci na tento projev vypukla fada
nasilnych povstani ze strany ptiznivedt SdP, ktefi v noci z 12. na 13. zafi 1938
obsadili n&ktera mésta a vesnice v pohrani&i. V souvislosti s tim zahynulo 12 Cechi
a 61 jich bylo zranéno. Tuto vzpouru vsak ceskoslovenska vlada jesté zvladla

potlac¢it za pomoci armady. Dne 17. zafi 1938 pak byla oficialn¢ ze strany

25 CILEK, Roman. Jak §ly dny, mésice a roky: cas predmnichovsky, Mnichov, druhd republika,
protektorat. Ritka: Cas, 2018. Cesky cas, s. 9, ISBN 978-80-7475-231-5.
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Ceskoslovenské vlady strana SAP zakazana. Argumentaci byla jeji nelegélnost a

velezradna ¢innost.2

Mezitim v§ak byla hra rozehrana i na celoevropské trovni. V obdobi mezi 19. a 22.
zafim 1938 se totiz hned 2x seSel némecky kanclét Adolf Hitler a britsky premiér
Neville Chamberlain, aby projednali otazky souvisejici s ¢eskoslovenskym uzemim
obyvanym prevazn¢ némeckym obyvatelstvem. Ze strany britského premiéra byl
dokonce vznesen pozadavek na vydani pohrani¢nich oblasti z alesponi 50 %
obyvanych Némci Némecké tisi. Dle pfedbézného vladniho prohlaSeni z 21. zafi
1938 byla ceskoslovenska vlada pfipravena s timto pozadavkem souhlasit. Zna¢ny

odpor vsak projevila vefejnost, a tak podala vlada v nasledujicich dnech demisi.?’

Dne 23. zaii 19382 vyhlasil prezident Edvard Bene§ mobilizaci ¢eskoslovenské
armady. Ta ovSem nikdy nedostala i1 pfes své odhodlani ptileZitost zakrocit, nebot
dne 29. zafi 1938%° doslo v Mnichové ze strany Némecka (Adolf Hitler), Italie
(Benito Mussolini), Velké Britanie (Neville Chamberlain) a Francie (Edouard
Daladier) k podepsani tzv. Mnichovské dohody, kterd znamenala povinnost
Ceskoslovenska postoupit izemi Sudet Némecké {i$i. Naproti tomu se Némecko
zavazalo k ukonceni svych expanzivnich snah. Tento krok plné potvrzoval jiz

zminovanou politiku Appeasementu a byl jejim vyuasténim.

Nasledujiciho dne byla ¢eskoslovenska vlada donucena k akceptovani Mnichovské
dohody a k odvolani mobilizované armady. Sudety tak byly postoupeny Némecké
fi§i a tizemi Ceskoslovenska se pod natlakem zmensilo rovnéz o strategicka
vojenska mista. Uzavienim Mnichovské dohody navic skonc¢ilo obdobi tzv. Prvni

republiky, na které plynule navdzalo obdobi tzv. Druhé republiky.

BCILEK, Roman. Jak $ly dny, mésice a roky: cas predmnichovsky, Mnichov, druhd republika,
protektorat. Ritka: Cas, 2018. Cesky ¢as, s. 17-18, ISBN 978-80-7475-231-5

27 Tamtéz, s. 19

28 BUCHVALDEK, Miroslav. Ceskoslovenské déjiny v datech. 2. vyd. Praha: Svoboda, 1987., s.
416

BTamtéz, s. 417
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2. Ustavni a stranicky systém obdobi Druhé republiky

2.1.Ustava z roku 1920 a jeji modifikace v Druhé republice

2.1.1. Ustava z roku 1920
Ustava byla pfijata dne 29. Gnora 1920 jako zékon ¢&. 121/1920 Sb. z. a n., kterym

se uvozuje listina Ceskoslovenské republiky a také dale znama jako tzv. ,,Unorova
ustava“. Byla ¢len¢na do Sesti hlav: VSeobecnd ustanoveni; Moc zdkonodarna.
Slozeni a plisobnost Narodniho shromazdéni a jeho obou snémoven; Moc vladni a
vykonna; Moc soudcovska; Prava a svobody, jakoz 1 povinnosti obcanské; Ochrana

mensin narodnich, naboZenskych a rasovych.

Mezi hlavni tvlirce textu ustavni listiny patfil zejména prof. Jifi Hoetzel, ktery
vychazel mj. z koncepce ustavy USA, Svycarska nebo Rakouska.®! V nasledujici
Casti bude rozebrana ustavni listina s podrobnym zamétenim zejména na jednotliva

ustanoveni, kterd maji souvislost s predmétem této diplomové prace.

Uvodni Hlava I Ustavy zakotvila nékteré zakladni ustavni principy, na jejichz
zékladé méla fungovat nejen samotna Gstavni listina ale i celd Ceskoslovenska
republika. V § 2 bylo zakotveno, ze Ceskoslovensky stat je z pohledu statniho
ziizeni republikou, v jejimz cele stoji voleny prezident. Nezbytnosti bylo rovnéz
vymezit Uzemi, na némz se novy stat rozklada (a na némz tedy bude i platna
pfedmétnd ustavni listina); zde zdkonodarce vychazel z koncepce dané na zakladé
tzv. Versailleské mirové konference, podle které bylo k historickému tuzemi Cech,
Moravy, Slezska a Slovenska ptfipojena také tzv. Podkarpatska Rus dle mezinarodni

smlouvy podepsané dne 10. zaii 1919 v Saint Germain-en-Laye.*?

Hlava II Ustavy se zabyva moci zakonodarnou a hlava ITI moci vykonnou a vladni.
V podrobnostech jsou jim vénovany nasledujici kapitoly 2.2. a 2.3. této diplomové

prace.

30 Ustavni zakon, kterym se uvozuje tstavni listina Ceskoslovenské republiky &. 121/1920 Sb. z. a
n., (jiz neplatny), [online], dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgiyfomjsgewta& fbclid=IwAR301gSeAx-
IgRm8iEikMthQ2ySceljZkYryp-w_ nmSQEVOQE1lk V87 zgs

31 SCHELLE, Karel; BENA, Jozef a TAUCHEN, Jaromir. Ustava a iistavni systém mezivilecného
Ceskoslovenska. Ostrava: Key Publishing, 2020, s. 53, ISBN 978-80-7418-330-0

%2 Ustavni zakon, kterym se uvozuje tstavni listina Ceskoslovenské republiky ¢. 121/1920 Sb. z. a
n., (jiz neplatny), [online], dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6mjzgiyfomjsgewta&tbclid=IwAR301gSeAx-
IgRm8iEikMthQ2ySceljZkYryp-w_nmSQEVOQElk V87 zqgs
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Hlava IV obsahuje ustanoveni o moci soudni s tim, ze Ustava nezahrnuje piilis
podrobny popis o struktufe a hierarchii jednotlivych soudi — jen odkazuje na
piisluiny zékon. Naproti tomu viak Ustava piimo zfizuje Nejvyssi soud, jehoZ
pusobnost vymezuje pro celé ceskoslovenské uzemi. V samotné preambuli
ustanovuje i soud Ustavni, jenZ se sklada ze sedmi &lenti (dva soudci Nejvyssiho
spravniho soudu, dva soudci NejvysSiho soudu a dva ¢leni spolu s predsedou maji
byt voleni prezidentem republiky). Ustava zakotvuje nékteré zasadni procesni

zasady jako napf. Gstnost, vefejnost, zdsadu obZalovaci v trestnim fizeni.

Posledni dvé hlavy obsahuji urcity katalog zakladnich lidskych prav a svobod
(rovnost pohlavi, osobni svoboda, soukromé vlastnictvi, pravo domovni, svoboda
tisku, pravo spol€ovaci, pravo peti¢ni, listovni tajemstvi, svoboda vyznani), ale
rovnéz i nékteré povinnosti (branna povinnost). Specidlni Gpravu v této souvislosti
pak obsahuje hlava VI, ktera se zabyva pravy narodnostnich, nabozenskych a
rasovych mensin. Zakonodarce zde ziejm¢ spravné usoudil, Ze se jednd o
choulostivou otazku. V § 128 byla zakotvena rovnost vSech statnich obcanii
Ceskoslovenska bez ohledu na jejich rasu, jazyk ¢i ndbozenstvi. Tato iprava rovnéz
predchdzela vzniku specifického pravniho odvétvi (tzv. jazykové pravo).
Z pomérné¢ kratkého vyctu zakladnich prav a svobod jednotlivych menSin za
zminku stoji napf. pravo na vetfejné vyucovani v feci prislusné menSiny tam, kde
jest usedly znacny zlomek statnich obcanii ceskoslovenskych jiného jazyka nez
Ceskoslovenského. Zakonodarce ovSem dodava, ze soucasné na téchto Skolach mize

byt uréena eskoslovenska fe¢ povinnym $kolnim predmétem.

2.1.2. Modifikace ustavy z roku 1920 v Druhé republice
Tzv. Unorova Ustava se stala v obdobi Druhé republiky nominalistickou, coZ
znamena, ze Ustava nepozbyla své platnosti, ale zaroveii se k jejim ustanovenim
mnohdy nepfihlizelo. Od samého zacatku nebyla v mnoha ohledech napliiovéana a
po uzavieni Mnichovské dohody se tato skute¢nost vyrazné prohloubila. Jiz jejim
podepsanim doslo k poruseni § 3 Ustavy, na jehoz zakladé bylo zakotveno, Ze

hranice 1ze zménit pouze na zdkladé¢ tustavniho zdkona pfijatého Narodnim

38 Ustavni zakon, kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky &. 121/1920 Sb. z. a
n., (jiz neplatny), [online], dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgiyfémjsgewta&fbclid=IwAR301gSeAx-
IgRm8iEikMthQ2yScelLjZkYryp-w_nmSQEVOQElk V87 zqgs
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shromazdénim ve smyslu ustanoveni § 42 Ustavy.3* Mnichovska dohoda tuto

zasadni podminku pro zménu hranic nesplnila a ani splnit nemohla.

DalSim piikladem rozporu mezi ustavni listinou a realitou v obdobi Druhé
republiky byla volba nového prezidenta po abdikaci Edvarda Benese, k niz doslo 5.
fijna 1938 v reakci na Mnichovskou dohodu. I na takovou situaci byla Ustava
pripravena, nebot’ dle § 59 v pfipad¢ timrti prezidenta nebo vzdani se funkce ve
volebnim obdobi muselo byt svolano Narodni shroméazdéni za Gcelem volby nové
hlavy statu nejpozd¢ji do 14 dnt. Narodni shromézdéni se ovSem seslo za ucelem

volby prezidenta az 30. listopadu 1938, tedy po 56 dnech.®

I v obdobi Druhé republiky dochazelo k pfijimani novych tstavnich zakont, a to
napiiklad Gstavniho zékona ¢. 299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenskej krajiny,
ktery byl pfedloZzen Néarodnimu shromézdéni k projedndni 15. listopadu 1938.
Timto navrhem slovenskych poslancti byla sledovana snaha o zvySeni nezavislosti
Slovenska a de facto o zrovnopravnéni ¢eského a slovenského politického Zivota.
Dle tohoto navrhu méla byt zdkonodérnd moc na tizemi Slovenska vykondvana
prostiednictvim Snému Slovenské zemé, do kterého mély prvni volby prob&hnout
do dvou mésici od vyhldSeni zdkona. Vladu Slovenské zemé mél jmenovat
prezident republiky. Soucasné tento navrh pocital s tim, Ze ptisobnost Narodniho
shromazdéni pro celé uzemi Ceskoslovenska bude omezena na vyjmenované
oblasti, napf. Ustavni listina, narodni obrana, véci celni a dafiové apod.
(§ 4 ustavniho zédkona). Specificka Gprava se zabyvala mimo jiné zménou hranic
Cesko — Slovenské republiky. V piipadé, Ze se pfedpokladana zména hranic méla
dotknout hranic slovenské zemé, musela byt odsouhlasena alesponi dvoutietinovou
vétSinou poslanci Snému Slovenské zemé. Podobna situace nastala také v oblasti

Podkarpatské Rusi.®’

3 Ustavni zakon, kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky ¢. 121/1920 Sb. z. a
n., (jiz neplatny), [online], dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgiyfomjsgewta& fbclid=IwAR301gSeAx-
IgRm8iEikMthQ2ySceljZkYryp-w_ nmSQEVOQE1lk V87 zgs

3 Lidové noviny. Brno: Vydavatelské druzstvo Lidové strany v Brng, 6.10.1938, 46(502**, ranni
vydani), s. [1]. ISSN 1802-6265. Dostupné také z: https://kramerius5.nkp.cz/uuid/uuid:9814elcf-
9241-49b7-a755-2195a6ebdc61

% HEIMANN, Mary. Ceskoslovensko: stat, ktery zklamal. [Havlickiv Brod]: Petrkov, 2020, .
100, ISBN 978-80-87595-86-2

3 SCHELLE, Karel; BENA, Jozef a TAUCHEN, Jaromir. Ustava a iistavni systém mezivilecného
Ceskoslovenska. Ostrava: Key Publishing, 2020, s. 402-405, ISBN 978-80-7418-330-0

20
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Na ptidé Néarodniho shromazdéni poté doslo k pfijeti ustavniho zédkona ¢. 330/1938
Sb. z. a n., 0 zmocnéni ke zméndm Ustavni listiny a tistavnich zdkonii republiky
Cesko — Slovenské a o mimoiadné moci narizovaci, ktery nabyl u&innosti 17.
prosince 1938. Na zéklad¢ €l. II ziskala vlada na dva roky od G¢innosti tohoto
ustavniho zdkona pravomoc vydavat namisto zakonnych predpisti natfizeni vlady,
ktera méla totoznou pravni silu. Déle doslo ke zmocnéni prezidenta dle ¢l. I vydavat
na jednohlasny navrh vlady dekrety s moci Gstavniho zékona, pokud by to bylo

nezbytné s ohledem na nové poméry.

Dne 27. ledna 1939 bylo ustfedni vladou piijato natizeni ¢. 14/1939 Sb. z. an., jimz
se dopliuji prredpisy o pobytu cizincii, pokud jsou emigranty.® Toto nafizeni
navazovalo na situaci Zidi a jinych narodnostnich mensin Zijicich na naem tizemi
i pies to, ze v ramci tohoto nafizeni nebyli Zidé konkrétng oznageni. S ohledem na
tehdejsi stav bylo vak ziejmé, Ze pravé proti Zidiim bylo toto nafizeni sméfovano.
Podle § 1 cizinci (tj. osoby bez cesko-slovenského statniho obc¢anstvi nebo osoby
ukryvajici se na nasem Uzemi) museli opustit republiku na piikaz piislusSného
zemského uradu ve stanovené lhité, kterd nesméla byt kratsi nez 1 mésic a obvykle
nikoliv delSi nez 6 mésicli. Zajimavou zminkou muze byt skuteCnost, Ze
narodnostni hledisko bylo zji§tovano dle narodnosti uvedené pfti s¢itani lidu v roce

1930. Pfi nedodrzeni ptikazu mohla byt naplnéna skutkova podstata prestupku se

sankci pokuty az do vyse 100.000 K &i vézeni do 6 mésict (§ 2 vladniho natizeni).*

Jiz pted samotnym vydanim tohoto nafizeni byli Zidé hojné vyfazovani
z vefejného, kulturniho i bézného zivota se zaméfenim piedevsim na osoby
z vysSich vrstev, nebot’ ti dostali zakaz vykonu nekterych profesi, mezi které patiili
naptiklad lékafi, pravnici, novinaii ¢i obchodnici. Mnoho z nich vSak nepfiislo

pouze o praci, ale také o stfechu nad hlavou, sc¢imz souviselo zfizovani

38 Ustavni zakon &. 330/1938 Sb. z. a n., 0 zmocneni ku zméndm ustavnej listiny a ustavnych
zékonov republiky Cesko — Slovenskej a 0 mimoriadnej moci nariad’ovacej, (jiz neplatny),
[online], dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfomjzgm4fomztgawta& groupIndex=1&rowIndex=0&fbclid=Iw
AR1fx94MpORhhuf00evkEiVOJ7aBUiQhMZdHe UHJ LLpu7RR5rOn-S4CuE

% Vladni natizeni &. 14/1939, jimz se dopliiuji predpisy o pobytu cizincii, pokud jsou emigranty,
(jiz neplatny), [online], dostupné z: https://www.epravo.cz/vyhledavani-
aspi/?1d=7550&Section=1&IdPara=1&ParaC=2&fbclid=IWAR2EA gB6UZJYyJOA7pgaS2jLXK
OCCB3 Qc9sBkGwI7kAND-zONUQWMO6mk

4 HEIMANN, Mary. Ceskoslovensko: stdt, ktery zklamal. [Havli¢kav Brod]: Petrkov, 2020, s.
100, ISBN 978-80-87595-86-2
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uprchlickych tdbort. Na rozdil od béznych uprchlicich tdbort cilem téchto nebylo

zac¢lenovani lidi do spole¢enského Zivota, ale vystéhovani do zahrani¢i.*!

Mezi menSiny déle fadime naptiklad cikany, jimiz se v§ak zdkonnd uprava zabyvala
jiz ve 20. letech, kdy byl vydan zakon ¢. 11/1927 Sb. z. a n., o potulnych cikanech
a osobdch po cikansku Zijicich, ktery reagoval na socialni problémy spojené s touto
mensinou. Dne 2. biezna 1939, pouhych par dni pied vznikem Protektoratu Cechy
a Morava, a tedy v samotném zavéru tzv. Druhé republiky, doSlo k vydéani vladniho
nafizeni €. 72/1939 Sb. z. a n., o karnych pracovnich taborech, které¢ byly ztizeny

za uéelem vychovy a trestani napiiklad prace se $titicich muzzi star§ich18 let véku.*?

2.1.3. Navrhy na zménu ustavy v letech 1938-1939
V navaznosti na ¢etnost porusovani Ustavy a vydavani zakonii ¢i natfizeni, které

byly zna¢né v rozporu s ni, pfichazely navrhy na pfijeti astavy nové. Podle navrhu
z fijna roku 1938, jehoz obsah se objevil i v Narodnich listech, méla nova tstava
pocitat se zménami v kompetenci prezidenta republiky, ktery mél mit pravo veta a
nouzové nafizovaci pradvo. Zaroven neupravovala Zzadnid dal$i omezeni
prezidentskych pravomoci. Volba prezidenta nalezela stile Narodnimu
shromézdéni 1 ptes to, ze se jiz hovotilo o volbé ptimé, jejiz predlohou mél byt

americky volebni systém.*®

Vrcholnym predstavitelem statu byla podle tohoto navrhu vlada, kterd méla byt
sestavena z predsedy vlady a jeho naméstka, tiech spolecnych ministri — zahranici,
narodni obrany a financi, osmi ministri pro spravu zaleZzitosti oblasti
Ceskomoravské, péti ministrii pro spravu Slovenska a tfech ministrii pro spravu

Podkarpatské Rusi.*

Ke zménam mélo dojit i v rdmci moci zdkonodarné, kdy kazda ze zemi méla mit

uzsi zakonodarny sbor, vedle kterého mél dale figurovat spoleény sbor

4 POJAR, Milo§; SOUKUPOVA, Blanka a ZAHRADNIKOVA, Marie. Zidovskd mensina za
druhé republiky: sbornik predndsek z cyklu ve Vzdélavacim a kulturnim centru Zidovského muzea
v Praze v lednu az ¢ervnu 2007. Praha: Zidovské muzeum v Praze, [2007], s. 17-50. ISBN 978-80-
86889-52-8

42 SCHUSTER Michal (Institut Terezinské iniciativy), Okupace a pievzeti némeckych zakoni a
nafizeni, [online], 11.11.2020, [cit. 2024-01-02] dostupné z:

https://www .holocaust.cz/dejiny/pronasledovani-a-genocida-romu/pronasledovani-a-genocida-
romu-v-ceskych-zemich/pronasledovani-romu-po-vzniku-protektoratu/okupace-a-prevzeti-
nemeckych-zakonu-a-narizeni/

4 Narodni listy. Praha: Julius Grégr, 23.10.1938, 78(291), s.1, ISSN 1214-1240, [online],
Dostupné z: https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:646dbbbd-435f-11dd-b505-
00145e5790¢ea

“ HEIMANN, Mary. Ceskoslovensko: stdt, ktery zklamal. [Havli¢kav Brod]: Petrkov, 2020, s.
100, ISBN 978-80-87595-86-2
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zakonodarny. S ohledem na snizeni poctu obyvatel, kdy vroce 1930
v Ceskoslovensku Zilo vice nez 14,5 milionu osob®® a v obdobi druhé republiky byl
tento pocet v souvislosti se zménou hranic snizen asi na 10-11 miliond, mé¢lo dojit
také ke zazeni poétu ¢lent Ustfedniho Néarodniho shromazdéni ze 300 na 200.
Pomér zastupct sbort jednotlivych zemi mél vypadat nasledovné: 140 ze zemi
ceskych, 50 ze Slovenska a 10 z Podkarpatské Rusi. Dale se v navrhu pocitalo také
s vytvofenim druhé komory parlamentu (senatu), ktera méla citat pouze 24 Clena

(8 ¢lent pro kazdou ze tfech dilii republik).*®

Ptedlozené navrhy vSak byly jesté v fijnu roku 1938 odmitnuty ze strany ptredsedy
slovenské autonomni vlady, Jozefa Tisa, podle kterého neobsahovaly dostate¢nou
upravu pro zakotveni pfedpoklddané autonomie jednotlivych ¢asti republiky, na

zakladé ¢ehoz pozadoval oznadeni statniho titvaru za federaci.*’

K ptedlozeni dalstho navrhu doSlo dne 11. prosince 1938 ze strany ustavniho
pravnika Zdefika Pesky, ktery byl vyrazné inspirovan jiz existujici Ustavou z roku
1920 se zapojenim zakotveni autonomie Slovenska a Podkarpatské Rusi. Navrh
ustavy byl vtomto navrhu rozdélen do ctyf hlav. Zakonoddrnou moci mélo
disponovat Narodni shromazdéni s celostatni plisobnosti, které tvotilo 150 ¢lent.
Na zakladé prenesené pisobnosti mély fungovat zemské snémy v ramci
jednotlivych zemi, které se zabyvaly feSenim mistnich zalezitosti. Zcela novou
instituci mél byt Statni soud vytvoteny pro feSeni ptipadnych zalob proti prezidentu
republiky nebo ¢lentim vlady. Statni zfizeni bylo podle tohoto navrhu koncipovano
jako federace slozena ze t¥i autonomnich uzemi: zem& Cesko-moravska, zemé
Slovenska a Podkarpatskd Rus. Tento navrh byl v§ak dne 1. ledna 1939 odlozen a

ani pozdé&ji nikdy nevstoupil v platnost.*®

5 S¢itani lidu v republice Ceskoslovenské ze dne 1. prosince 1930, Dil I: Riist, koncentrace a
hustota obyvatelstva, pohlavi, vékové rozvrstveni, rodinny stav, statni prislusnost, narodnost,
nabozenské vyznani. Praha: Statni utad statisticky, 1934, s. 28., [online], Dostupné také z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:f7df9360-8925-11e8-ad64-005056825209

4 HEIMANN, Mary. Ceskoslovensko: stdt, ktery zklamal. [Havli¢kav Brod]: Petrkov, 2020, s.
100, ISBN 978-80-87595-86-2

47 SCHELLE, Karel; BENA, Jozef a TAUCHEN, Jaromir. Ustava a iistavni systém mezivilecného
Ceskoslovenska. Ostrava: Key Publishing, 2020, s. 417ISBN, 978-80-7418-330-0

48 SCHELLE, Karel; BENA, Jozef a TAUCHEN, Jaromir. Ustava a iistavni systém mezivilecného
Ceskoslovenska. Ostrava: Key Publishing, 2020, s. 419, ISBN 978-80-7418-330-0
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2.2.Ustiedni organy moci zdkonodarné Druhé republiky a jejich ¢innost
(parlament)

Zakonodarna neboli legislativni pravomoc néleZela podle Ustavy zroku 1920
Nérodnimu shromazdéni, které bylo tvofeno dvéma komorami — Poslaneckou
snémovnou a Senatem. Tato podoba Narodniho shromazdéni byla zakotvena
v hlavé druhé tohoto dokumentu, avSak o existenci dvou komor parlamentu byly
vedeny rozsahlé diskuse ustavniho vyboru i spolecnosti. Objevovaly se Casté
pfipominky toho, Ze ville lidu by méla byt jednotnd, a tudiZ by nemélo dochézet
k rozdélovani zdkonodarné moci na dvé ¢asti. Zaroven se vsak jako pozitivni jevila
moznost jakési vzdjemné kontroly a zakroceni pii pfipadném pochybeni jedné
z komor. Po peclivém uvazeni a srovnani vSech kladii a zaport byl nakonec ustaven
druhy zakonodérny sbor, jehoz sloZeni a pravomoc upravoval zakon ¢. 124/1920
Sb. z. an., o sloZeni a pravomoci sendtu.*® Smyslem dvoukomorovosti Narodniho

shromézdéni méla byt rovnost a nezavislost obou komor.

Moci zakonodarné byla vénovana hlava IT Ustavy. DiileZité je zminit, Ze ackoliv si
jednotlivé komory mély byt rovné, uprava jejich slozeni, voleb a nékterych ¢innosti
byla zcela odliSna. Poslaneckd snémovna méla 300 clenii volenych na Sestileté
volebni obdobi s tim, Ze oproti dnesni pravni upravé obcané dosahovali aktivniho
volebniho prava az ve véku 30 let (zatimco dnes jiz ve véku 21 let). Senat mél
poloviéni pocet ¢lentt (150) volenych na 8 let. I zde byla hranice volitelnosti
podminéna dosazenim vysSiho véku nez dnes (nejméné 45. roku véku). Zajimava
je rovnéz skute€nost, Ze zatimco dnes disponuje pasivnim volebnim pravem (tedy
pravem volit) kazdy obéan CR, ktery dosahl 18 let véku, podle tehdejsi ipravy mohl
volit poslance Narodniho shromézdéni jediné obcan starsi 26 let véku a sendtora
jedin€ obcan starsi 30 let v€ku. Paradoxné tak bylo stanoveno dvoji pojeti pasivniho
volebniho prava na Grovni dvou nejvyznamnéjSich ustiednich orgént. V dalSich
ustanovenich Hlavy II se zdkonodarce zaméfil na podrobnosti o pribéhu jednani
obou parlamentnich komor a zptisobu pfijimani ptislusnych zakonnych predpist.
Pro ob¢ ¢asti moci zdkonodarné byla vydana podrobnéjsi pravni uprava, ktera se
zabyvala jednotlivymi pravy a povinnostmi zvolenych zastupct a syst¢émem chodu
jednotlivych jednani. Témito zékony byly — zékon €. 123/1920 Sb. z. a n., kterym

se vydava zakon o voleni do poslanecké snémovny, jiz vyse zminény zékon C.

49 Zakon ¢&. 124/1920 Sb. z. a n., o sloZeni a pravomoci senétu (jiz neplatny), , [online], dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfomjzgiyfémjsgqwta
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124/1920 Sb. z. an., o slozeni a pravomoci senatu, zakon, zakon ¢. 325/1920 Sb. z.
a n., o jednacim radu poslanecké snemovny Narodniho shromadzdeni, zakon C¢.

326/1920 Sb. z. a n., o jednacim radu sendtu Narodniho shromazdeni.

Po dobu osmnacti let to bylo jedin€ pravé Narodni shroméazdéni, jehoz rozhodnutim
mohl byt ménén & doplitovan pravni fad Ceskoslovenské republiky a pfijimany
nov¢ ustavni €i jiné zakony. Jak jiz bylo avizovano v predesi¢ kapitole, obdobi tzv.
Druhé republiky bylo v mnoha ohledech tykajicich se politického a pravniho zivota
zcela odlisné a specifické. K vyraznym zméndm a zasahiim dochazelo také v ramci

organt nejen moci zdkonodarné, které znamenaly zna¢né zésahy do délby moci.

Piijetim tstavniho zakona &. 330/1938 Sb. z. a n., o zmocnéni ke zméndm Ustavni
listiny a ustavnich zdakonii republiky Cesko — Slovenské a o mimoradné moci
narizovaci, ktery poskytoval vladé pravomoc vydavat nafizeni o sile zakona a dale
prezidentovi vydavat na navrh vlady dekrety, doslo k zdsadnimu omezeni a zméné
postaveni Narodniho shromézdéni. Tento tstavni zdkon byl pfijat v rdmci zasedani
15. prosince 1938 Narodnim shromazdénim, které bylo navic zasedanim

poslednim.°

Fungovani Narodniho shromazdéni bylo znacné ovlivnéno vySe uvedenym
zakonem a projevilo se 1 v rdmci vnitiniho uspotfadani. Do popfedi se dostaly jiz
existujici parlamentni komise a vybory obou komor parlamentu, které nabyly na
svém vyznamu praveé v obdobi Druhé republiky. Takové vybory mohly byt ziizeny
za predpokladu navrhu vlady nebo navrhu nejméné 21 poslanct ¢i 11 senatord.
Vznikajici vybor mohl byt navic prohldSen za permanentni, coz me¢lo vliv
piedev§im na pokracovani jeho funkce po rozpusSténi obou komor. Mezi zvlastni
pravomoci vyborQ patfila moznost vyzadani ti¢asti ministra ¢i znalce na schiizi
vyboru nebo také svédka ve véci vetejné za ucelem jeho vyslechu. Ktiva vypoveéd
svédka méla stejné trestnépravni nasledky jako pied organem soudu. Vysledkem
¢innosti vyboru méla byt odivodnéna zprava, kterou tzv. zpravodaj pirednesl

piislusné komote. !

S0 Historie parlamentarismu a Ceské tistavnosti, Poslanecka snémovna parlamentu Ceské
republiky, [online] [cit. 2024-20-02], dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=697

51 Zakon €. 325/1920 Sb. z. a n., o jednacim fadu poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni
(jiz neplatny), , [online], dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfoémjzgiyfomzsguwtg a zakon €. 326/1920 Sb. z. a n. o jednacim
fadu Senatu Néarodniho shromazdéni (jiz neplatny), , [online], dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgiyfomzsgywti
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Jednalo se zejména naptiklad o tzv. Stdly vybor nebo parlamentni usporny a
kontrolni vybor, ktery byl dne 15. prosince 1938 ziizen zdkonem ¢. 327/1938 Sb. z.
a n. s ucinnosti od 16. prosince 1938. Jeho ¢innost spocivala dle § 1 v ptisobeni a
kontrole uspornosti ve spravé a hospodareni statu. Pfijeti zdkona ovSem nemclo
zasadni dopad na ¢innost pivodni komise a ptineslo prakticky jen piejmenovani
z komise na vybor. Dle tohoto zakona byl sloZzen z deviti ¢lenti a jejich ndhradnik,
kdy Sest z nich bylo voleno Poslaneckou snémovnou a tfi voleni Senatem, piicemz
povinnosti Poslanecké snémovny bylo, aby jeden ¢len byl poslancem z uzemi
Slovenska a jeden z izemi Podkarpatské Rusi. V tomto piipad¢ se jednalo pravé o

jiz zmiflovany permanentni typ vyboru.5?

Nejvyznamnéj§im se stal Staly vybor, ktery byl zakotven jiz v tzv. Unorové tistavé
z roku 1920. Skladal se z 24 ¢lenti volenych pouze na jeden rok (16 poslanct a 8
senatortl). Dle ustanoveni § 54 Ustavy tento vybor rozhodoval o nezbytnych
zalezitostech v situacich, kdy nezasedala ani jedna zkomor Narodniho
shromazdéni, byla rozpusténa nebo po uplynuti volebniho obdobi az do prvé schiize
nové komory. Jeden ztakovych stavi nasledoval po 15. zafi 1938, kdy
ceskoslovensky prezident Edvard Bene§ ukoncil zasedani obou komor parlamentu.
Piesné v tuto chvili zahajil svou &innost pravé Staly vybor ve smyslu § 54 Ustavy,
jehoZz prvni schiize se odehrala pouhé ¢tyti dny poté, tedy 19. zati. Jiz v rdmci tohoto
jednani doslo k piijeti vyhlasky o tzv. stanném pravu v ramci 16 okresi®3, na jejichz
uzemi se projevovalo zna¢né napéti a nepokoje. Stanné pravo znamenalo zptisnéni
mnoha trestll a trestniho fizeni jako celku. Jeho pfijetim mélo dojit k zastraSeni

vytrznik® a uklidnéni napjaté spolec¢enské situace.’*

Jak jiz bylo nastinéno, &innost parlamentu Ceskoslovenské republiky nelze
povazovat v obdobi Druhé republiky za piili§ vyznamnou. V této souvislosti
dochézelo velice rychle k jiz zmiflovanému omezovani jednotlivych pravomoci a
postupnému zaniku. Dne 27. tijna 1938 dokonce Staly vybor rozhodl o zaniku

mandath nékterych clent Narodniho shromazdéni ptijetim opatteni ¢. 253/1938 Sb.

52 74kon €. 327/1938 o zfizeni parlamentniho Gsporného a kontrolniho vyboru (jiz neplatny),
[online], dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfomjzgm4fomzsgdwta

53 Venkov: orgdn Ceské strany agrdrni. Praha: Tiskafské a vydavatelské druzstvo rolnické,
20.09.1938, 33(221), s. 1, ISSN 1805-0905. Dostupné z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:0a396610-6624-11e8-828b-005056825209
% DVORACEK Petr, SMEJKALOVA Olga, Vizeni panové! Jak je vam zndmo, doba je
prechodna..., Ustav pro studium totalitnich rezimd, [online] [cit. 2024-20-02], dostupné z:
https://www.ustrcr.cz/publikace/pamet-a-dejiny-1-2019/
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z. an.>, a to naptiklad na zaklad& narodnosti odli$né od Seské ¢&i slovenské. Poklesu
dilezitosti Narodniho shroméazdéni odpovida skutecnost, ze mandaty téchto
poslanct ¢i sendtori nebyly nédsledné nahrazeny. Pocet Clent jednotlivych komor
tedy klesl o 69 v piipadé Poslanecké snémovny a o 33 v Senatu. Na toto opatfeni
navazovala ¢innost mandatového senatu Nejvyssiho spravniho soudu, ktery dale
zru$il mandaty péti poslanci a tff senatorti z uzhorodského volebniho kraje a vSech
poslancii rozpusténé Komunistické stran Ceskoslovenské (25 poslancti a 14

senatori).>®

Dals§i vyznamné opatfeni Stalého vyboru bylo ze dne 10. listopadu 1938 ¢.
275/1938 Sb. z. a n., o smeru dopravy po verejnych silnicich a verejnych cestach,
kterym doSlo k zavedeni pravostranného sméru jizdy na pozemnich

komunikacich.®’

Jednim z poslednich zakoni piijatym Narodnim shromazdénim byl ustavni zakon
¢. 299/1938 Sb. z. a n., o autonomii Slovenskej krajiny dne 22. listopadu 1938.
Definitivnim omezenim funkce Narodniho shromazdéni pak bylo pfijeti jiz
zminovaného ustavniho zakona 330/1938 Sb. z. a n., o zmocneni ku zmenam
ustavnej listiny a istavnych zdkonov republiky Cesko — Slovenskej a o mimoriadnej
moci nariadovacej, kterym ziskala vlada pravomoc vydavat nafizeni se silou
zakona a prezident pravomoc vydavat dekrety taktéz rovné zakonu. Posledni
zasedani Narodniho shromazdéni prob&hlo dne 16. prosince 1938.% Timto tak byl
dokonc¢en pozvolny proces snizovani vlivu parlamentu a postup k autoritaistvi
Ceskoslovenska. K formalnimu zruseni Narodniho shromazdéni doslo az v druhé
poloving bifezna roku 1939 prezidentem Emilem Héachou v souvislosti s obavami

z oficialniho schvéleni zfizeni Protektoratu Cechy a Morava.®

55 Opatieni Stalého vyboru &. 253/1938 Sb. z. a n., o zdniku mandétt nékterych ¢lentt Narodniho
shromazdéni (jiz neplatny), [online], dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgm4fomrvgmwta

% PADEVET, Jiti. Kronika druhé republiky: viada, Slovensko, Podkarpatskda Rus, antisemitismus,
ozbrojené strety, kultura. Praha: Academia, 2022, s. 63, ISBN 978-80-200-3254-6

57 Opatieni Stalého vyboru ¢. 275/1938 Sb. z. a n., o sméru dopravy po veiejnych silnicich

a verejnych cestach, (jiz neplatné), [online], dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgm4fomrxguwta

8 PADEVET, Jiti. Kronika druhé republiky: viada, Slovensko, Podkarpatska Rus, antisemitismus,
ozbrojené strety, kultura. Praha: Academia, 2022, s. 92, ISBN 978-80-200-3254-6

% CABADA, Ladislav a SANC, David. Cesky stranicky systém ve 20. stoleti. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cengk, 2005, s. 98, ISBN 80-86898-50-4.
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2.3.Ustiedni organy moci vykonné a vladni (prezident, vlada)
I pies to, Ze byla Ceskoslovenska republika na zakladé pravniho fadu povazovana
za republiku parlamentni, v pribéhu Druhé republiky tomuto ziizeni rozdéleni
zakonodarné moci zdaleka neodpovidalo, nebot’ na zakladé vySe zminénych zakonti
byla zna¢na ¢ast pravomoci delegovana na moc vykonnou a vladni, tedy prezidenta

a vladu.

2.3.1. Prezident
Prvnim prezidentem v obdobi Druhé republiky byl Edvard Benes, ackoliv svou

funkci v Gifadu zastaval pouhych pét dnti. Jiz 3. fijna 1938 byl vznesen pozadavek
generalii Ceskoslovenské armady na BeneSovu abdikaci, nebot’ zejména praveé
nejvyssi vojensti hodnostéii s akceptaci mnichovského diktatu razné nesouhlasili.
Tito generdlové pozadovali vzdani se prezidentského ufadu s tim, Ze v opaéném
ptipad¢ bude Benes z postu vojensky sesazen. Tento pokus o vojensky pu¢ vSak
nakonec nikdy neprobé¢hl. Velice kratce poté abdikoval Edvard Bene§ na post
prezidenta republiky sam (5. fijna 1938) a ukoncil tak své plisobeni, které trvalo od
18. prosince 1935. Jesté v posledni den pied abdikaci vSak stihl stvrdit novou vladu
jmenovanou 4. fijna 1938 a poté zaslal dopis predsedovi vlady, jimz se vzdal funkce
prezidenta. Po tomto formdlnim projevu promluvil k narodu rozhlasem a svou feci
ozndmil vefejnosti, Ze abdikaci nepovazuje za svlij osobni unik pfed odpovédnosti
za vzniklou situaci. Nedlouho poté Edvard Benes opustil izemi Ceskoslovenska a

presunul se do zahrani¢niho exilu.®

Tento krok Edvarda BeneSe jeSté pfiostfil jiz tak napjatou situaci, ve které se
Ceskoslovenska republika nachézela. V souladu s ustanovenim § 59 Ustavy mélo
byt v ptipad¢ vzdani se prezidenta své funkce svolano nejpozdéji do 14 dnd od
tohoto projevu vile Néarodni shromdzdéni za Ucelem volby nové hlavy statu.
Otazkou ptipadnych kandidatl se zabyvali zejména clenové vlady, jeji predseda
general Jan Syrovy a vedouci predstavitelé parlamentnich stran. Slozité
vyjednavani nakonec vedlo k nedodrzeni tustavnim zakonem stanovené lhiity.
V ramci jednéani o budoucim prezidentu republiky se parlamentni strany shodovaly
na nazoru, ze novou hlavou stitu by neméla byt osoba z fad aktivnich politiki.
V tvahu ptichazeli naptiklad prezidenti Nejvyssiho spravniho soudu, Nejvyssiho

soudu a Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Teprve az na schiizi Strany narodni jednoty

8 PADEVET, Jiti. Kronika druhé republiky: vidda, Slovensko, Podkarpatskd Rus, antisemitismus,
ozbrojené strety, kultura. Praha: Academia, 2022, s. 38, ISBN 978-80-200-3254-6.
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konané dne 22. listopadu 1938°! bylo rozhodnuto o kandidatute dosavadniho

prezidenta Nejvyssiho spravniho soudu, JUDr. Emila Hachy.

Emil Hacha se narodil v roce 1872 v Trhovych Svinech. Po studiu na pravnické
fakulté¢ byl nejprve zaméstnan v ramci zemského vyboru kralovstvi ceského.
V letech 1916-1918 pisobil jako dvorni rada u NejvyS$iho soudu. Po vzniku
Ceskoslovenské republiky se stal soudcem Nejvyssiho spravniho soudu a jiz v roce
1925 byl jmenovan prezidentem Nejvyssiho spravniho soudu. V této funkei setrval
az do listopadu 1938. O své mozné kandidatute byl Emil Hacha informovan v rdmci
debaty s Rudolfem Beranem (pfedsedou Strany ndrodni jednoty), kdy jeho jméno
bylo napfi¢ politickym spektrem jedinou moznou shodou pro vSechny parlamentni
strany. Ve prospéch jeho volby zcela jisté hral i fakt, ze byl pfijatelnym kandidatem
také pro Némecko a predstavitele slovenské politiky. I pfes pocatecni obavy se
nakonec rozhodl zapojit do procesu volby nové hlavy statu, s ¢imz souvisela
potifeba okamzitého vzdani se postu prezidenta NejvysSiho spravniho soudu. Na
zakladé ustanoveni § 10 odst. 12 zékona &. 164/1937 Sb. z. a n.,% o nejvyssim
spravnim soude, totiz platilo, ze funkce prvniho a druhého prezidenta NSS je
neslucitelnd s funkci ¢lena Narodniho shroméaZdéni a zaroven podminkou pro volbu
prezidenta Ceskoslovenské republiky byla dle § 56 odst. 2 Ustavy volitelnost do
poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni. Tato zjevna prekazka musela byt
bezpodmineéné a v co nejkrat$i dobé odstranéna, nebot’ by Emil Hacha nemohl byt
platné zvolen prezidentem republiky. Na zakladé téchto skutecnosti se Hacha vzdal
doposud vykonavané funkce a pozadal o tzv. penzionovani. Po jiz zminéném
rozhodnuti o jeho kandidatufe ze dne 22. listopadu 1938 tak jiz bylo zapotiebi
pouze formalnich krokl — volby prezidenta a slozeni slibu. K tomu doslo dne 30.
listopadu 1938 v budové prazského Rudolfina. Narodni shromaZzdéni se usneslo na
jeho volbé 272 hlasy z 312 ptitomnych ¢lenti obou komor.% Thned po volbé slozil
Emil Hacha prezidentsky slib ve smyslu § 65 Ustavy. Téhoz dne podal tehde;jsi

predseda vlady general Jan Syrovy demisi do rukou jiz nové zvoleného prezidenta.

1 GEBHART, Jan a KUKLIK, Jan. Druhd republika 1938-1939: svir demokracie a totality v
politickém, spolecenském a kulturnim zivote. Praha: Paseka, 2004, s. 94, ISBN 80-7185-626-6.

62 Zakon ¢&. 164/1937 Sb. z. a n., 0 nejvyssim spravnim souds, (jiz neplatny), [online], dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfoémjzgm3vomjwgqwta&fbelid=IwARO01SxCLVfoT8zVU5xH{f1
XiW302PO3GGQPxWXeNuaWRIqCy9CoUOzJd6xas

83 Venkov: organ Ceské strany agrarni. Praha: Tiskaiské a vydavatelské druzstvo rolnické,
01.12.1938, 33(283), s. [1]. ISSN 1805-0905. Dostupné také z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:459c4360-5973-11e8-87e4-5ef3fc9ae867
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Hacha prakticky obratem povéfil sestavenim nové vlady predsedu Strany narodni
jednoty, Rudolfa Berana.®* Jiz dne 1. prosince 1928 Hacha jmenoval vladu Rudolfa

Berana. Podrobnéji bude tato skutecnost rozebrana v néasledujici podkapitole.

Jiz kréatce po prevzeti ufadu prezidenta republiky vyhlasil Hacha 2. prosince 1938
amnestii osobam odsouzenym pro politické trestné Ciny, které byly spachany pied
7. tijnem 1938. V piipad¢ zloCinl v této oblasti byly prominuty jen takové, jejichz
prominuti by nebylo vrozporu sochranou bezpecnosti a obrany statu.
Rozhodnutim této skutecnosti byl povéfen pfislusSny ministr spravedlnosti ve
spolupréci s ministrem vnitra a ministrem narodni obrany. Zaroven méla byt
zastavena jiz zahajend jednani u obcanskych trestnich soud@i ¢i u statnich
zastupitelstev. Mezi politické trestné Ciny pafily naptiklad — urdZka prezidenta
republiky, nedovolené ozbrojovani, Siteni nepravdivych zprav, ohrozovani obrany
republiky, nedovolené najimani vojska, nieni, poSkozovani a poruSovani vécnych

prostiedk, uprchnuti pfed odvodem a vojenskou sluzbou a dal3i. ®°

Dne 24. prosince 1938 ptednesl Emil Hacha sviij prvni vano¢ni projev, ve kterém
vyzval vS§echny obc¢any k jednoté a ptfipomnél, Ze i pies nelehké obdobi nasich déjin
maji obéané Ceskoslovenské republiky jestd stale sviij vlastni stat, o ktery pred
pouhymi dvaceti lety usilovaly. Na zavér vyzval vSechny obCany k pracovitosti a
soudrznosti v trvajici krizi.%® Po novém roce jmenoval dne 20. ledna 1939 tieti
slovenskou autonomni vladu v ¢ele s Jozefem Tisem. Plsobeni této vlady vsak
nemélo dlouhého trvani, nebot’ jiz 9. biezna 1939 prezident Emil Hacha vladu
Jozefa Tisa odvolal. V diisledku této udalosti zapocala okamzita jednani o sestaveni
nové slovenské vlady, jejichz vysledkem bylo 11. bfezna 1939 jmenovani vlady

nové v &ele s Karolem Sidorem.®”

Dne 14. bfezna 1939 odjel Emil Hacha odpolednim vlakem z Prahy do Berlina, kam
byl vyzadan k fisskému kancléfi Adolfu Hitlerovi tésné po vyhlaseni slovenské

samostatnosti. Soucasti delegace byl mimo jiné i1 ministr zahrani¢i FrantiSek

8 HUTAROVA, Ivana. Povoldni otce: prezident republiky: osudy déti nasich prezidentii. Praha:
Petrklic, 2000, s. 55, ISBN 80-7229-043-6.

85 Venkov: organ Ceské strany agrarni. Praha: Tiskaiské a vydavatelské druzstvo rolnické,
03.12.1938, 33(285), s. 1, ISSN 1805-0905. Dostupné také z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:45225870-5973-11e8-afe6-005056825209

8 Venkov: organ Ceské strany agrarni. Praha: Tiskaiské a vydavatelské druzstvo rolnické,
25.12.1938, 33(304), s. 1, ISSN 1805-0905. Dostupné také z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:2bba2250-5973-11e8-983f-005056827¢51

8 PADEVET, Jiti. Kronika druhé republiky: viada, Slovensko, Podkarpatskda Rus, antisemitismus,
ozbrojené strety, kultura. Praha: Academia, 2022, s. 109-130, ISBN 978-80-200-3254-6.
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Chvalkovsky. Jesté téhoz veCera byl Hacha informovan, Ze némecka arméda jiz
meéla zahdjit okupaci ¢eskoslovenského tizemi. Hitler soucasné pozadoval od Hachy
podpis pisemného potvrzeni, ze ¢eskoslovenska armada nebude klast sebemensi
odpor. Tento pozadavek byl spjat s nekompromisni vyhrizkou, Ze v opaéném
ptfipad€ bude obratem zahajeno letecké bombardovani Prahy. V ndvaznosti na to
Hécha telefonicky kontaktoval pfedsedu vlady Rudolfa Berana, ktery rovnéz pod
tihou vyhrtzek a nelehkého okamziku akceptoval Hitlerovy podminky. Dokument,
ktery nesl podpisy Emila Hachy a Frantiska Chvalkovského, zavazoval Cesko —
Slovensko (hovoiime v$ak jen o Cesku, nebot’ v poledne téhoz dne Slovensko

vyhlasilo vlastni stat) k nasledujicimu plnéni:

1. Ozbrojené sily a policejni oddily zustanou v kasdarnach a slozi zbrané,

2. Bude vydan zdikaz startu pro vSechna vojenska, dopravni a soukromd
letadla;

3. Protiletadlova dela a kulomety budou vytazeny z palebnich postaveni a
odklizeny do kasaren;

4. Na letistich a jejich zarizenich se nebudou provadet zadné zmeény,

5. Nenastane zadné naruSeni verejného Zivota, bude zajisténa dalsi prace
vSech uradi, zvlasté Zeleznic a posty,

6. Nedojde k naruseni hospodarského Zivota a bude zajisténa cinnost bank,
obchodu a primyslu;

7. Ve verejnych projevech, v tisku, v divadle, v rozhlase bude zachovadna plna

zdrzenlivost. 58

Spolu s timto dokumentem bylo dale sepsano prohlaseni o tom, ze prezident Emil
Hacha vklada osud svého naroda do rukou fiSského kancléfe Adolfa Hitlera, ktery
toto pfijimé a soucasné zarucuje ¢eskému ndrodu autonomii a vlastni svébytnost.
K tomuto prohlaSeni ptipojil sviij podpis kromé Hachy déale Chvalkovsky, Hitler a

von Ribbentrop.®

Nisledujiciho dne (15. bfezna 1939) tak bylo tizemi Ceskoslovenska obsazeno
némeckou arméadou. Thned po navratu Emila Hachy z berlinské schiize bylo svolano
mimofadné zasedani vlady, kterého se ucastnili oba aktéfi zminovaného jednani.

Oba se snazili piiblizit udalosti poslednich dni a mimo jiné konstatovali, ze

8 PASAK, Tomas. Pod ochranou Fie. Praha: Prah, 1998, s. 127-128, ISBN 80-85809-88-5.
9 Tamtéz, s. 127-128
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podepsané dokumenty byly nezbytné k zajisténi bezpecnosti a zabranéni tragickym
nasledktim souvisejicim s moznym bombardovanim Prahy. Zaroven se domnivali,
ze aktudlni situace je pouze docasna a vétili v dodrzeni dohody s Adolfem Hitlerem
0 samospraveé ceské zeme a slibované rozsahlé autonomii. Dne 15. bfezna 1939
do Prahy dorazil i samotny Adolf Hitler. Ten pronesl vyjadieni sméfované
k némeckému obyvatelstvu. Mimo jiné v ném uvedl, ze tizemi Cech a Moravy
nalezelo historicky k némecké fiSi. Zaroven zduraznil, Ze v poslednich dnech
nabylo v rdmci tohoto prostoru na intenzité nasili proti némecké mensin€. Praveé na
zaklad¢ téchto skutecnosti bylo Némecko nuceno pfistoupit k vySe zminénému

kroku obsazeni tohoto uzemi. Nasledujiciho dne 16. bfezna 1939 doslo k vyhlaSeni

Protektoratu Cechy a Morava.”

Emil Hacha setrval ve funkci prezidenta republiky i v celém valecném obdobi
Protektoratu Cechy a Morava a az kratce po konci druhé svétové valky byl dne
13. kvétna 1945 zatCen. To se znac¢né projevilo na jeho jiz dlouhodobé zhorSeném
zdravotnim stavu, nebot’ po Sesti tydnech véznéni zemfel v pankracké vézenské

nemocnici dne 27. ¢ervna 1945.7

2.3.2. Stranicky systém
Stranicky vyvoj v obdobi druhé republiky lze povazovat za naprosto diametralné
odlisny od stranického vyvoje obdobi prvni republiky. Zatimco prvni republika se
témet po celou dobu svého trvani potykala s riiznorodosti politickych nazorti a
smért, vrcholni politicti predstavitelé druhé republiky si uvédomovali, Ze ziejmé
praveé v této roztiisténosti politického spektra 1ze hledat jeden z podstatnych divodi
selhani celé ceskoslovenské zahrani¢ni politiky. Z pohledu stranického vyvoje lze
druhou republiku definovat zejména snahou o zjednoduSeni politického systému,
ktery mél mit ve svém stiedu uzkou skupinu, jejimz primarnim zajmem bude zdjem
ceskoslovenskych ob¢ant. Ztejmé hlavnim aspektem byl rozsiteny nazor, Ze bude
snazsi bojovat za Ceskoslovensko, které bude nazorové jednotné (resp. co mozna

nejjednotnéjsi).

Bezprostfedné po uzavieni Mnichovské dohody =zacala probihat na pudé

jednotlivych politickych stran vasniva debata o jejich dal$i organizacni a ideové

0 PASAK, Tomé§. Pod ochranou fiSe. Praha: Prah, 1998, s. 128. ISBN 80-85809-88-5.
"LHUTAROVA, Ivana. Povolani otce: prezident republiky: osudy déti nasich prezidentii. Praha:
Petrkli¢, 2000, s. 55, ISBN 80-7229-043-6.
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podobé. VéEtsina stran si uvédomovala vaznost situace, kdy se zacaly déle stupiiovat

nékteré extremistické a autoritarské tendence.

Piedsednictva politickych stran se jiz v prvnich dnech po Mnichovu zabyvala
zejména otdzkou slucovani se s jinymi stranami, kdy prevladajicim nazorem bylo
jisté zjednoduSeni politického systému za UCelem piekonani roztiiSténosti
politického spektra, které¢ definovalo obdobi prvni republiky. Za zminku stoji napf-.
navrh na vznik ,,jednotné narodni strany prace* z 14. fijna 1938, kterd méla sloucit
pfevazné levicové politické strany narodnich socialistli, socidlnich demokratd,
lidovcti a komunistii. Zistalo vSak jen u tohoto navrhu, ktery byl spiSe zoufalym
pokusem Komunistické strany Ceskoslovenska, nebot’ pravé jeji ideologie byla

v z4dsadnim rozporu s nacismem, a bylo tedy ziejmé, ze brzy dojde ke zruSeni této

strany (ke kterému doslo nakonec jiz dne 20. fijna 1938).

Dne 22. fijna 1938 vydal redaktor Halik v tisku Venkov ¢lanek s titulem Jdeme
k zjednoduseni politickych pomerii — Obrysy velké narodni strany. V €lanku se
zabyval dalSim osudem Cceskoslovenského politického a stranického zivota,
konkrétné pojednaval o zruSeni politickych stran (které dle jeho slov selhaly) a jako
feSeni navrhoval vytvotreni nové autoritativni demokracie, ktera nebude zavisla na
roztiiSténosti politického spektra. Halik na tyto ivahy navézal o den pozdéji s tim,

7e hlavnim pfedstavitelem této nové demokracie mé byt agrarni strana.’

Stoupajici snahy o sjednoceni politického a stranického Zzivota druhé
Ceskoslovenské republiky pokradovaly svolanim schiize Sesti politickych stran
tvoricich zéklad posledni vladni koalice (Republikanskd strana zeméde€lského a
malorolnického lidu, Cs. strana narodné& socialisticka, Cs. Zivnostensko-
obchodnicka strana stiedostavovska, strana Narodniho sjednocenti, Cs. strana lidova
v Cechach, Narodni liga) na den 27. fijna 1938. Jednalo se pfevazné o pravicové
politické strany. Vysledkem bylo jednotné prohlaseni, které po soustiedéni
politickych sil v jednotnou silu, kterd bude predevSim hajit z4jmy a hranice

oklesténého ¢eskoslovenského statu.”®

2 Venkov: organ Ceské strany agrdrni. Praha: Tiskaiské a vydavatelské druZstvo rolnické,
22.10.1938, 33(249), s. 1, ISSN 1805-0905,[online], Dostupné z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:576d7630-5974-11e8-afe6-005056825209

8 GEBHART, Jan a KUKLIK, Jan. Druhd republika 1938-1939: svir demokracie a totality v
politickém, spolecenském a kulturnim Zivote. Praha: Paseka, 2004, s. 55, ISBN 80-7185-626-6.
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Toto jednotné stanovisko ovSem postupovalo pomérné slozitym procesem uvniti
jednotlivych stran, nebot’ ne kazdé vedeni se shodovalo v nazoru, jak postupovat a
jakym zplisobem se zapojit do spusténého procesu premény. Jiz 12. listopadu 1938
probé&hla dalsi schiize na pidé Poslanecké snémovny, béhem niz byl definovan
zamér k vytvoreni spole¢né Strany narodni jednoty. O tfi dny pozd¢ji se zacalo
pracovat na znéni programovych bodi a prohlaseni Strany ndrodni jednoty (SNJ).
Tento text byl poprvé v pisemné podob¢ zveiejnén v tisku dne 18. listopadu 1938

pod ndzvem ,,Ndrode cesky!*.™

Mezi zékladni teze SNJ, jejimz predsedou se stal Rudolf Beran, patfil
nacionalismus, budovani nového statu s obrozenim narodniho Zivota, a to vSe na
principech  autoritativni ~demokracie. ProhlaSeni vyslovné nesouhlasilo
s dosavadnim koali¢nim vladnim systémem (coz je logické vzhledem k tomu, Ze se
SNIJ ustavilo za souCasného rozpusténi Sesti parlamentnich stran). ProhlaSeni se
dale zabyvalo mj. hospodaiskou, vzdélavaci a spoleCenskou situaci. Reakci
ostatnich politickych stran, které nestaly u zrodu SNJ, bylo nésledné jednani o
moznosti sjednoceni stran opacného politického spektra, které se v tuto chvili

stavély do role jisté opozice jiz vzniklé SNJ.”

Po zakazu ¢&innosti Komunistické strany Ceskoslovenska ziistala hlavni &ast
levicovych politickych sil v rukou Ceskoslovenské socidlng demokratické strany
délnické (socialni demokracie). Ustfedni vykonny vybor CSDSD povéiil jiz 25.
fijna 1938 predsedu strany Antonina Hampla jedndnim vedoucim k vytvoteni
nového stranického ttvaru. Mezi piedsedy obou prednich stran doslo
v nasledujicich tydnech k uzavieni neformalni ,,opozi¢ni dohody®, jez na jednu
stranu zaji§tovala existenci opozice v podobé levicové CSDSD, ktera viak byla
vlade prekvapivé velice naklonéna. Svym zpiisobem lze konstatovat, Ze dosavadni
politické rozepfe a neshody mezi pravici a levici $ly stranou a zcela primarnim

z4jmem byl z4jem celospoledensky, 1épe feceno ¢eskoslovensky.”

Soucasti opozi¢ni dohody bylo, ze prakticky zavedeny bipartismus nepovede

k totalitnimu zfizeni. Dne 28. fijna 1938 vyslo v tisku ,, Pravo lidu“ prohlaseni o

™ Venkov: orgdn Ceské strany agrdrni. Praha: Tiskafské a vydavatelské druzstvo rolnické,
18.11.1938, 33(272), s. 1, ISSN 1805-0905. Dostupné také z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:c5¢07410-5975-11e8-9d1d-5ef3fcObb22f

S GEBHART, Jan a KUKLIK, Jan. Druhd republika 1938-1939: svir demokracie a totality v
politickém, spolecenském a kulturnim Zivote. Praha: Paseka, 2004, s. 61, ISBN 80-7185-626-6.
6 Tamtéz, s. 61
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nezbytnosti vytvoreni ,, Narodni strany pracujiciho lidu*, kterd vznikla na levé
strané politického spektra pod zastitou dosavadni CSDSD. Nérodni strana prace,
jak byla pozdéji pfejmenovana, tak byla pokradovatelem CSDSD v &ele s jejim
pfedsedou Antoninem Hamplem a tvofila opozici vladnouci strany SNJ. K této
nové Narodni strané prace se krom& CSDSD piihlasila jiz jen &ast narodné

socialistické strany.’’

Ustavujici sjezd Narodni strany prace se uskutecnil 11. prosince 1938. Na sjezdu
bylo pfijato programové prohlaseni, jehoz hlavnim prvkem bylo hajeni pravniho
demokratick¢ho fadu. Za zminku stoji také fakt, Ze pouze strana socialni
demokracie ziejme brala imysl nastolit novy politicky systém natolik vazné, ze dne
18. prosince 1938 formalné ukoncila svou ¢innost fadnym likvidaénim sjezdem,
zatimco z&dna z jinych politickych stran SNJ ani Narodni strany prace k tomuto
radikalnimu definitivnimu kroku nikdy za obdobi druhé republiky nepftistoupila
(sice formaln¢ tyto strany svou cinnost nepraktikovaly, avSak bylo ziejmé, ze

nechavaji prostor k ptipadnému obnoveni).’

2.3.3. Vlada
Postaveni vlady bylo znaéné posileno jiz nékolikrat zminénym zmociiovacim
zakonem €. 330/1938 Sb. z. an., o0 zmocneni ku zmenam ustavnej listiny a ustavnych
zdkonov republiky Cesko — Slovenskej a o mimoriadnej moci nariadovacej. Ten
umozioval vladé vydavat natfizeni o sile zakona. Tato nafizeni se nevztahovala na
zménu Ustavni listiny a zaroven vSechna tato nafizeni vyzadovala podpis prezidenta

republiky.’

Jak jiz bylo zminéno, prvni vladu v obdobi Druhé republiky stihl jmenovat jesté
prezident Edvard Benes, a to den pfed oznamenim své abdikace 4. fijna 1938.

Piedsedou vlady byl jmenovan opé€t general Jan Syrovy, ktery byl zaroven povéfen

77 GEBHART, Jan a KUKLIK, Jan. Druhd republika 1938-1939: svir demokracie a totality v
politickém, spolecenském a kulturnim zivote. Praha: Paseka, 2004, s. 61, ISBN 80-7185-626-6.
8 BALIK, Stanislav. Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. 2. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezindrodni politologicky ustav, 2007, s. 95, ISBN 978-80-210-4250-6

79Zakon ¢. 330/1938 Sb. z. an., o zmocneni ku zmendm tistavnej listiny a tistavnych zdkonov
republiky Cesko — Slovenskej a o mimoriadnej moci nariadovacej, (jiz neplatny), [online],
dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgm4fomztgawta
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vedenim ministerstva narodni obrany, dal$imi ministry byli naptiklad — FrantiSek

Chvalkovsky (ministr zahraniéi) nebo Jan Cerny (ministr vnitra).8

Prvni druhorepublikova vldda byla povéfena zejména nasledujicimu tkoly: po
abdikaci prezidenta Benese na jeho utad pfipravit fddnou volbu nové hlavy statu a
dale zajistit zrovnopravnéni slovenského uzemi a Uzemi Podkarpatské Rusi
prostiednictvim pfizndni vyraznéj$i autonomie témto zemim. Vzhledem ke
skuteCnosti, ze pouhy den po jmenovani této vlady se prezident Bene$ vzdal
prezidentského uradu, vykonavala vlada generala Syrového az do volby nového

prezidenta ustavni funkce s timto Gifadem spojené.®!

Tato vlada se rovnéZ musela potykat s mad’arskymi expanzivnimi umysly. Jiz
v obdobi prvni republiky bylo v§eobecné zndmo, ze Mad’aii nebyli spokojeni s tzv.
povaleénym rozdélenim Evropy, kdy hranice mad’arského statu byly urceny na
zéklad¢ tzv. Trianonské mirové smlouvy ze 4. cervna 1920. Tyto tendence nabraly
po uzavieni Mnichovské dohody na intenzité. Ceskoslovenska vlada oznamila jiz
zacatkem fijna 1938, Ze je pfipravena hranice s Mad’arskem fesit. Mezi stranami
ovSem nepanovala shoda v tomto feSeni, a proto ob¢ vlady podaly dne 29. fijna
1938 zadost, aby vyieseni sporu o hranice bylo rozhodnuto Némeckem a Italii na
zakladé rozhod¢iho fizeni ve Vidni. Tzv. prvni videnskd arbitrdz probchla dne
2. listopadu 1938, kdy byl rovnéz vydan rozhod¢i vyrok. Je zajimavé, ze piivodné
soucasti jednani byli 1 ministfi zahranic¢i obou zemi, ale vydani rozhodnuti probé&hlo
aZz po jejich odjezdu, tedy velmi podobné, jako v ptipad€ uzavieni Mnichovské
dohody. Vysledek arbitraze byl pro ¢eskoslovenskou vladu zdrcujici, nebot’ na jeho
zaklad¢ doslo k povinnosti odstoupit dalsi uzemi, konkrétné€ se jednalo o ptiblizné

10.390 km?® na tizemi Slovenska a pfiblizné 1.523 km?%

na uzemi Podkarpatské
Rusi, ve prospéch Madarska. Z pohledu poctu obyvatel se jednalo zhruba o

443.000% osob. 85Zajimavé je porovnani z denniho tisku, v némz bylo poukazano

8 Venkov: organ Ceské strany agrarni. Praha: Tiskaiské a vydavatelské druzstvo rolnické,
05.10.1938, 33(234), s. 1, ISSN 1805-0905. Dostupné také z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid: 1afdd760-5971-11e8-9d1d-5ef3fc9bb22f

8 PADEVET, Jiti. Kronika druhé republiky: viada, Slovensko, Podkarpatskda Rus, antisemitismus,
ozbrojené strety, kultura. Praha: Academia, 2022, s. 35 ISBN 978-80-200-3254-6.

82 GEBHART, Jan a KUKLIK, Jan. Druhd republika 1938-1939: svir demokracie a totality v
politickém, spolecenském a kulturnim Zivoté. Praha: Paseka, 2004, s. 153, ISBN 80-7185-626-6.
8Tamtéz, s. 154

8 Tamtéz, s. 153-154

8 Venkov: organ Ceské strany agrarni. Praha: Tiskaiské a vydavatelské druzstvo rolnické,
03.11.1938, 33(259), s. 1, ISSN 1805-0905. Dostupné také z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:ca6da870-5975-11e8-983f-005056827¢e51
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na skutecnost, Ze zatimco na zaklad¢ zminéné Trianonské mirové smlouvy bylo na
uzemi Slovenska nuceno zit st¢zi 6 % madarského obyvatelstva, po videnské
arbitrazi vSak zcela neimérné mélo naproti tomu na tizemi Mad’arska bydlet az

20 % piislusnikii slovenské menginy.%

Obrazek €. 1 - Znazornéni izemi odstoupen¢ho Mad’arsku

Uzhorod
Q

apusany,

]
Levice
——— predmnichovska hranica
——— hranica stanovena arbitrazou
[::I Uzemie okupované Madarskom
[:] (izemie okupované Polskom

Zdroj: Ustav paméti naroda Slovenska

K dalsi ¢innosti vlady generala Syrového stoji za zminku vydéani natizeni vlady dne
4. listopadu 1938 ¢. 269/1938 Sb. z. a n., o organisaci nékterych ministerstev,
kterym doslo ke zruSeni nékterych ministerstev (pro sjednoceni zakonti a organizaci
spravy, zeleznic, post a telegrafil, vefejného zdravi a télesné vychovy, socialni
péce). Naopak byla ziizena dvé nova ministerstva, a to dopravy a socidlni a

zdravotni spravy.®’

Dale bylo piijato vladni natizeni &. 292/1938 Sb. z. a n., jimz se zizuje Ustav pro
péci o uprchliky, ktery byl podle tohoto natfizeni ziizen pfi ministerstvu socialni
péce. Je vSak zajimavé, ze toto nafizeni bylo ptijato dne 11. listopadu, tedy az potg,
co bylo ministerstvo socidlni péce vySe zminénym nafizenim ¢. 269/1938 Sb. z. a
n. zruseno. V textu nové vyhlasky je ale vyslovné uveden pojem ,,ministerstvo

socialni péce*, nikoliv nové ziizené ministerstvo socidlni a zdravotni spravy.®

8 Venkov: organ Ceské strany agrarni. Praha: Tiskaiské a vydavatelské druZstvo rolnické,
04.11.1938, 33(260), s. 1, ISSN 1805-0905. Dostupné také z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:c8652e40-5975-11e8-b415-5ef3fcO9bb22f

87 V14dni nafizeni ¢. 269/1938 Sb. z. a n., o organisaci nékterych ministerstev, (jiz neplatné),
[online], dostupny z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6mjzgm4fomrwhewta

88V]adni nafizeni ¢. 292/1938 Sb. z. a n., jim se ziizuje Ustav pro péci o uprchliky, (jiz neplatné),
[online], dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfomjzgm4fomrzgiwta
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Podstatnym vysledkem ¢innosti této vlady bylo také vladni nafizeni ¢. 301/1938
Sb. z. a n., kterym se provadi smlouva ze dne 20. listopadu 1938 mezi Cesko-
Slovenskou republikou a Némeckou Fisi o otazkach statniho obcanstvi a opce. Tato
smlouva byla ve Sbirce zdkonli vyhlaSena pod ¢. 300/1938 Sb. z. a n. Podle této
smlouvy bylo zejména stanoveno, ze vSichni ob¢ané majici bydlisté ke dni 10. fijna
1938 v jakékoliv obci, jeZ se stala soucasti Némecke tise, nabyvaji némecké statni
prislusnosti (zaroven ztraci ¢esko-slovenské statni ob¢anstvi), a to za soucasného
splnéni nékteré z podminek uvedenych v § 1 pism. a) az d) této smlouvy (napf.
pokud se tyto osoby zaroven narodily pted 1. lednem 1910 na uzemi pfipojeném
k Némecke tiS$i nebo pozbyly némecké statni piisluSnosti dnem 10. ledna 1920
apod.). Pro ptipad osob, které sice dle § 1 nabyly némecké statni ptislusnosti, avSak
nebyly némecké narodnosti (tzn. kterykoliv Cech narozeny pred 1. lednem 1910
v oblasti Sudet), byla stanovena moznost tzv. opce (volby) cesko-slovenského
statniho obcanstvi ve lhité do 29. bfezna 1939. PfislusSnym organem k vyuziti
institutu uvedené opce bylo ministerstvo vnitra v Praze, respektive Cesko-slovensky
zastupitelsky Ufad v zahrani¢i. Stejn€ tak bylo stanoveno ve shodné lhité pro

Némce, ktefi se stali ¢esko-slovenskymi statnimi ob&any.%®

Vladni natizeni ¢. 301/1938 Sb. z. a n. se zabyvalo zejména otdzkou stanoveni
domovského prava pro osoby, které se sice staly Cesko-slovenskymi statnimi
obCany, ale nedisponovaly pravem domovskym. Domovské pravo mélo byt
pfifazeno podle pofadi uveden¢ho v § 2 vladniho nafizeni. Primarnim hlediskem
bylo misto, kde meéla ptislusSna osoba naposledy toto pravo (respektive dle
domovského prava rodici ¢i prarodicit), teprve az poté mohla byt osobé& pfifazena
domovska prislusnost dle aktudlniho bydlisté (respektive dle bydlisté rodict ¢i
prarodi€ii). Nebylo-li mozné ur¢it domovskou pfislusnost dle vySe uvedeného
postupu, doslo k ur€eni dle mista nemovitého majetku osoby. Pokud byla osoba
nemajetnd, urcilo domovskou piisluSnost ministerstvo vnitra dle své vlastni

tivahy.%

8 Smlouva mezi Cesko — Slovenskou republikou a Némeckou ¥i3i o otdzkdch statniho obcanstvi a
opce, (jiz neplatnd), [online], dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgm4fomzqgawta

% V1adni natizeni &. 301/1938 Sb. z. a n., kterym se provadi smlouva ze dne 20. listopadu 1938
mezi Ceskoslovenskou republikou a Némeckou ¥isi o otdzkach statniho ob&anstvi a opce, (jiz
neplatné), [online], dostupny z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgm4fomzqgewta
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Cinnost vlady generala Syrového byla ukongena podanim demise do rukou nové

zvoleného prezidenta Emila Hachy dne 30. listopadu 1938.

Jesté tehoz dne povétila noveé zvolend hlava statu sestavenim nové vlady pozdéjsiho
pfedsedu vlady Rudolfa Berana. Ten hned nasledujiciho dne ptedlozil navrh nové
vlady zpét prezidentu republiky, ktery jej thned pfijal a dne 1. prosince 1938 novou
nezvykly. Pohotova byla také reakce druhé druhorepublikové vlady, ktera jesté
t¢hoz dne ve velmi pozdnich hodinach zahajila svou prvni schiizi, jejiz program
spocival v zabezpeCeni statu a stabilizaci Cesko-slovenského naroda. V této
tématice se nesl 1 prvotni rozhlasovy projev Rudolfa Berana, ktery byl piekvapive
znaéné optimistictéj$i nez udalosti poslednich tydnii. Zaméfil se predevSim na
utuzovani zahrani¢nich vztaht, kde vyzval ke spolupraci s pohrani¢nimi sousedy.
Ukonceni pohrani¢nich sport s Polskem a Mad’arskem vnimal jako mozZny krok ke

zlepseni kooperace.®

Dne 6. prosince 1938% doslo touto vladou ke ziizeni Ustiedni tiskové dozoréi
sluzby, kdy jeji Gfednici méli zajiStovat potifebnou cenzuru periodického tisku.
Vsichni vydavatelé méli povinnost v ramci svého sidla vyhradit jednu samostatnou
mistnost pro cenzurniho pracovnika, ktera musela byt vybavena telefonem. Snad
v souvislosti s tim bylo dne 12. prosince 1938 vydano vladni natizeni ¢. 317/1938
Sb. z. a n., které mélo do¢asné po dobu tii mésicti omezit zarucena prava a svobody
podle ustanoveni § 113 tustavni listiny. Mezi né patfila pravé svoboda tisku nebo

naptiklad pravo spoléovaci ¢i shromazdovaci.®

Nasledujiciho dne 13. prosince 1938 prezentoval tehdejsi predseda vlady Rudolf
Beran programové prohlaseni pted Poslaneckou snémovnou Narodniho
shromazdéni, které se neslo v podobném duchu jako jeho prvotni rozhlasovy projev.
Opét zminil ztratu hranic a pies to potfebnou spolupraci s okolnimi staty. Re¢ dosla
1 na samotné Némecko, které mélo s okleSténim hranic co do ¢inéni, a piesto Beran

vyzyval k obnoveni pratelského poméru. Dotknul se také zidovské otazky, kdy

91 Venkov: organ Ceské strany agrarni. Praha: Tiskaiské a vydavatelské druzstvo rolnické,
04.12.1938, 33(286), s. 1, ISSN 1805-0905. Dostupné také z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:f1956870-5970-11e8-87e4-5ef3fc9ae867

92 PADEVET, Jiti. Kronika druhé republiky: viada, Slovensko, Podkarpatska Rus, antisemitismus,
ozbrojené strety, kultura. Praha: Academia, 2022, s. 90, ISBN 978-80-200-3254-6.

9 Vladni natizeni &. 317/1938 Sb. z. a n., kterym se ¢ini mimorddnd opatieni pro obvod celého
statu, (jiz neplatné), [online], dostupny z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfoémjzgm4fomzrgdwta
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vybizel k vlidnému zachazeni s zidovskou komunitou, kterda ma pozitivni vztah
k Cesko-slovenskému statu a je na nasem uzemi dlouhodobé¢ usazena. S opacnym
pristupem se vSak vyjadfil k cizim ptist€éhovalclim, jejichz trvalé setrvani na naSem
uzemi nechtéla vlada s ohledem na hospodatskou nestabilitu podporovat. Tento
vyrok se setkal srekci ze strany Némecka, kdy napiiklad strana SdP oznacila
néktera vladni natizeni za Sikan6zni viici némecké mensSiné a pozadovala jejich

zrudeni. %

DalS§im vyznamnym vladdnim nafizenim bylo nafizeni ¢. 355/1938 Sb. z. a n., o
politickych strandch, které v podstaté prohloubilo omezeni shromazdovani
v politickych stranach ze zminéného natizeni ¢. 317/1938 Sb. z. a n. Na zéklad¢
nové vydaného nafizeni mohly byt nové politické strany zakladany pouze na
zékladé povoleni Gesko-slovenské vlady. Zadost o zvlastni povoleni mélo byt
predkladano ministerstvu vnitra ptipravnym vyborem dané strany, ktery musel ¢itat
alespon 50 ¢lenti. Vlada také méla pravo rozpustit politickou stranu, pokud ¢innost
takové strany ohroZovala vefejny zajem s tim, ze majetek rozpusténé strany bude
zlikvidovéan a zbytek pfipadne statu. Dne 27. prosince 1938 na zakladé tohoto
nafizeni byla rozpus§téna Komunisticka strana Ceskoslovenska a mandaty jejich
poslanct a senatori s okamzitou platnosti zanikly. Toto nafizeni platilo pouze na

tizemi Cech, Moravy a Slezska.*®

Dne 13. ledna 1939 piijala vlada natfizeni ¢. 4/1939 Sb. z. a n., kterym bylo
doplnéno piivodni nafizeni o politickych stranach. Hlavni ¢asti této novelizace byla
zména mistni plisobnosti tohoto nafizeni. Ta byla rozSifena i na oblast Slovenska a

Podkarpatské Rusi.%

Koncem ledna vladda pfistoupila k dalSim kroktim, kdy nejprve béhem svého
zasedani rozhodla o zakazu vykonu &innosti Zidii ve statni sluzbé& a nasledujiciho

dne dokonce vlada povolila pisobeni NSDAP na naSem tzemi. Toto povoleni

% Vlada Ceské republiky, www.uv.gov.cz, Historie minulych viad — Rudolf Beran, programové
prohlaseni, dostupné z: https://uv.gov.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-
c1/1938-1939-csr/rudolf-beran/prehled-ministru-24619/

% Vl1adni nafizeni &. 355/1938 Sb. z. a n., o politickych strandch, (jiz neplatné), [online], dostupny
z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6mjzgm4fomzvguwta

% V1adni natizeni &. 4/1939 Sb. z. a n., kterym se méni a dopliuje viddni narizent ze dne 23.
prosince 1938, ¢. 355 Sb. z. a. n., o politickych strandch, (jiz neplatné), [online], dostupny z:
https://ftp.aspi.cz/opispdf/1939/003-1939.pdf
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v sob¢ zahrnovalo naptiklad dovoz denniho némeckého tisku ¢i umoznéni prodeje

Hitlerova literarniho dila ,,Mein Kampf“.97

Dne 3. Ginora 1939 vydala vlada vyhlasku ¢. 28/1939 Sb., o ukonceni stavu branné
pohotovosti statu. Timto aktem byla ke dni 28. unora 1939 skoncena branna

pohotovost statu, ktera trvala od 23. zaii 1938.%

Dale bylo dne 24. unora pfijato vladni nafizeni ¢. 39/1939 Sb. z. a n., kterym se
prislusnici némecké narodnosti vyjimaji z branné povinnosti. Natizeni kromé
ucinklt do budoucna pamatovalo 1 na osoby némecké narodnosti, které jiz byly
soudasti branné moci Cesko-Slovenska — tyto osoby byly s okamzitou platnosti
propustény. Rozhodna pro zjisténi narodnosti piisluSného vojaka byla narodnost
uvedena béhem posledniho sc¢itani lidu nebo jiny objektivni znak (Skolni

vzdélani).%®

Vldda rovnéz na zacatku bfezna 1939 vydala nafizeni tykajici se kdrnych
pracovnich taboru. Toto nafizeni jiz bylo rozebrano v piedeslych kapitolach. Vlada
Rudolfa Berana méla bezpochyby vyznamny vliv i na udélosti tzv. bieznovych dnt,
b&hem nichz doslo k definitivnimu zaniku Cesko-Slovenska. Vlada méla ziejmé jiz
od 12. bfezna 1939 informaci od vysokého zpravodajského diistojnika Moravce, ze
se v némeckych planech pohybuje okupace Cesko-Slovenska v nejblizsich dnech.
Vlada ovSem na zdklad¢ tohoto podnétu neucinila zddna ptipadnd opatieni. O
udalostech v Berling, jichz byl pfimym ucastnikem prezident Emil Héacha, jiz bylo
pojednano taktéz v ptedchazejici kapitole. Z pohledu vlady lze konstatovat, Ze
v dobé, kdy Hécha jednal s Hitlerem o dalSim osudu naseho naroda (tedy v noci
z 14. na 15. bfezna 1939), vlada zasedala v Praze a s prezidentem telefonicky
komunikovala o prubéhu vyjednavani. Hacha ke svému podpisu pisemného
prohlaseni doplnil pozndmku, Ze signuje se souhlasem vlady. V rannich hodinach
dne 15. biezna 1939 tak ptekrocila némeckd arméada Ceské hranice a timto byla

zahajena okupace naseho zna¢né oklesténého statu.%

97 Venkov: organ Ceské strany agrarni. Praha: Tiskaiské a vydavatelské druZstvo rolnické,
29.01.1939, 34(25), s. 2. ISSN 1805-0905. Dostupné také z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:086bcfe0-5a10-11e8-afe6-005056825209

% Vladni vyhlaska ¢. 28/1939 Sb. z. a n., o ukonceni stavu branné pohotovosti statu, (jiz neplatna),
[online], dostupny z: https://www.aspi.sk/products/lawText/1/7578/1/2/vyhlaska-c-28-1939-sbi-o-
ukonceni-stavu-branne-pohotovosti-statu

9 Vladni natizeni ¢. 39/1939 Sb. z. a n., kterym se prislusnici némecké narodnosti vyjimaji

z branné povinnosti, (jiz neplatnd), [online], dostupny z: https://ftp.aspi.cz/opispdf/1939/017-
1939.pdf

100 pASAK, Tomas. Pod ochranou ¥{3e. Praha: Prah, 1998, s. 28. ISBN 80-85809-88-5.
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K dal§imu osudu vlady v obdobi Protektoratu Cechy a Morava pouze na okraj
uvadim, ze vlada Rudolfa Berana pokracovala ve svém ufadu pouze do 27. dubna

1939, kdy podala demisi.**

K osobé predsedy vlady Rudolfa Berana jesté ze zajimavosti dopliiuji, ze byl po
konci druhé svétové valky odsouzen za kolaboraci s nacistickym reZimem a zbytek
svého zivota stravil v trestu odnéti svobody, k némuz byl odsouzen v roce 1947
spole¢né s generdlem Janem Syrovym. Po 75 letech byl ptipad znovu projednén a
odsuzujici rozsudek z roku 1947 byl Vrchnim soudem v Praze pravomocné zrusSen
dne 12. dubna 2022. Timto doSlo k tzv. rehabilitaci (neboli ospravedlnéni) Rudolfa

Berana a generala Syrového.1%?

101 BALIK, Stanislav. Politicky systém ceskych zemi 1848-1989. 2. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007, s. 103, ISBN 978-80-210-4250-6.

102 HRBACEK Jan, Ekonomicky denik, Soud prepsal déjiny. Zrusil rozsudek z roku 1947 nad
generdlem Janem Syrovym a Rudolfem Beranem, [online], [cit. 2024-08-02], dostupny z:
https://ekonomickydenik.cz/soud-prepsal-dejiny-zrusil-rozsudek-z-roku-1947-nad-generalem-
janem-syrovym-a-rudolfem-
beranem/?fbclid=IwAR3w6jexWs1k3hW7dJtH1IHQchPrtkelqGwooTPLwrpwAmURStugRB7pd
4M
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3. Postaveni Slovenska a Podkarpatské Rusi v ustavnim
systému Druhé republiky

3.1.Slovensko
S pocatkem obdobi tzv. Druhé republiky byla Ceskoslovenské republika nucena
zabyvat se nejen natlakem ze strany Némecké fiSe souvisejici s otdzkou némecké
mensSiny, ale také s nartstajicimi pozadavky ze stran slovenskych politikii, kteti po
ptijeti Mnichovské dohody vyuzili zranitelnosti ¢eského naroda a zacali o to vice
usilovat o odtrZeni Slovenska a dosaZeni plné autonomie. Mezi tyto politiky patfili
predevsim ptiznivci Hlinkovy slovenské I'udové strany (HSLS), v jejimz cele stal
Andrej Hlinka. Politikli prahnoucich po rozsifenéjsi autonomii bylo bezpochyby
vice. Naprtiklad tehdejsi predseda ceskoslovenské vlady a predstavitel agrarni
strany Milan HodZa. Ten sice zdaleka nesouznél s postojem HSLS, ale idedlnim
vychodiskem se mu jevilo vytvoreni federace, ktera by sice zajistila znacnou
autonomii, avSak stale by se jednalo o statni zfizeni, které by zastfeSoval jeden

celostatni organ a mistni zalezitosti by spadaly do pravomoci jednotlivych uzemi.

Na ptelomu mésict zafi a fijna zacal tlak Slovaka (pfedev§im HSLS) nabirat na
intenzité. I pfes pozitivni postoj prezidenta Edvarda BeneSe k pfijeti nekterych
poZadavkl se nakonec tyto kroky nesetkaly s uplnym pochopenim. Bene§ svymi
vyroky projevil znacnou toleranci ke slovenskému ndrodu a nabédal ostatni
predstavitele Ceskoslovenska k uzakonéni nékterych pozadavki. Jednim z nich
m¢élo byt naptiklad zrovnopravnéni slovenstiny s Cestinou, vytvofeni ministerstva
pro spravu Slovenska ¢i rozSifeni kompetenci slovenského snému. Tomu vSak
nebyla zdaleka oteviena Ceskoslovenska vlada pod vedenim generala Syrového. Ta
pristoupila pouze na rozsifeni vlady o dva nové ministry, coz vSak predstavy

Slovaki absolutné neuspokojilo.

Dne 3. fijna 1938 prob¢hlo zasedani ceskoslovenské vlady, v ramci kterého byly
rozebirany jednotlivé pozadavky HSLS, mezi nez patfilo — uznani samostatnosti
slovenského naroda, ztizeni zdkonodarného snému, zfizeni Ministerstva pro spravu
Slovenska a uzakonéni slovenského jazyka za jazyk ufedni. Jen o den pozdé&ji
podala tato ceskoslovenska vlada demisi do rukou prezidenta republiky a tentyz den
doslo ke jmenovani vlady nové, v jejimz Cele stal vSak stejny predseda, general Jan
Syrovy. Téhoz dne dorucila HSLS této vlade ultimatum, ve kterém pozadovala

vyhlaseni autonomie Slovenska do 24 hodin. Z jednani HSLS, ktera probihala
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v Zilin od 5. fijna, dale vyplynul zavér, e absolutni samostatnost a odtrzeni
Slovenska od Ceskoslovenska neni aktualné pro slovensky narod nejvhodn&;jsi.
Pozadavky této strany byly vyslySeny a 6. fijna 1938 byla uzaviena tzv. Zilinska
dohoda garantujici slovenskou autonomni vladu, které bude svéfena vykonna i
zakonodarnd moc na tzemi Slovenska. Poprvé tak mlizeme v teoretické roviné
hovotit o Cesko-Slovensku, a¢koliv k formalni zméné na toto oficialni oznaéeni
naseho statu bylo pfistoupeno az ustavnim zdkonem piijatym dne 23. listopadu
1938. Je ovSem patrné, ze jiz od vzniku prvni slovenské vlady lze hovofit o jisté

dvojkolejnosti a rozdé&leni pravomoci mezi ¢eské a slovenské tifady a organy.1%3

Dne 7. fijna 1938 jmenoval pfedseda vlady general Jan Syrovy historicky prvni
slovenskou autonomni vladu, do jejihoz €ela byl ustanoven Jozef Tiso. General
Syrovy jmenoval tuto vladu z diivodu, Ze Ceskoslovensko v tu chvili nemélo
voleného prezidenta a jeho ufad zastaval doCasné pravé predseda vlady. To mu
umozioval § 60 ustavni listiny. Na Slovensku bylo zfizeno nasledujicich pét
ministerstev — vnitra; zemé&dé€lstvi, obchodu, vefejnych praci a financi;
spravedlnosti, socialni péce a zdravotnictvi; post a Zeleznic; skolstvi. Jiz v prvnich
dnech po vzniku prvni slovenské autonomni vlady doslo na slovenském tzemi
k Cetnym protizidovskym a protiCeskym demonstracim, které byly disledkem
radikalizace slovenského naroda a nartistajiciho extremismu. Jednim z prvnich
krokt této vlady byl mimo jiné zakaz ¢innosti Komunistické strany, a to jiz 9. fijna
1938, a dale komunistického tisku vSeho druhu. Za tcelem zjednani potadku a

bezpecnosti byla sou¢asné na Slovensku zfizena tzv. Hlinkova garda.%

O necely tyden pozdéji se v Praze poprvé konala schiize komise, jejimz cilem byla
pfiprava navrhu tstavniho zdkona o slovenské autonomii.

Na pfelomu fijna a listopadu probéhla jiz zmifovana prvni videnska arbitraz,

NP4

v jejimz dusledku doslo ke ztraté casti slovenského uzemi ve prospéch Mad’arska.

Dne 8. listopadu 1938 doslo k faktickému zaniku slovenskych politickych stran,
nebot’ prakticky vSechny existujici politické subjekty vstoupily do HSLS, ktera

zacala pouzivat novy nazev — Strana slovenskej narodnej jednoty. Na Slovensku tak

103 UHLIR Jan B., Druhd republika: stat, ktery nikdo nechtel. Historicky obzor, 2003, ro¢nik 14,

¢islo 5-6, s. 125, ISSN 1210-6097

104 GEBHART, Jan a KUKLIK, Jan. Druhd republika 1938-1939: svir demokracie a totality v

politickém, spolecenském a kulturnim Zivote. Praha: Paseka, 2004, s. 75-80, ISBN 80-7185-626-6.
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probéhla cesta ke slou€eni politickych stran v jeden subjekt rychleji, nez tomu bylo

na ¢eském tzemi v ptipadé€ vzniku SNJ nebo Strany narodni prace.

Konec¢né 22. listopadu 1938 byl vydan Ustavni zdkon ¢. 299/1938 Sb. z. a n., o
autonomii Slovenskej krajiny, ktery byl dlouho ocekédvanou zménou pro slovensky
narod. Hned § 1 tohoto zdkona oznacil Slovensko za jeden z autonomnich celkl
Cesko-Slovenské republiky. Hlava II. se vénovala moci zakonodarné, kterou pro
celé izemi vykonavalo nadale Narodni shromazdéni ve vymezenych zélezitostech,
a to naptiklad ve vécech ustavni listiny, zahrani¢nich vztahti (uzavirani miru apod.),
narodni obrany, dopravy, cla, posty, telekomunikaci a dalSich. V ostatnich otazkach
mohlo Narodni shromézdéni rozhodovat pouze za souhlasu slovenského snému.
Zakon pfijaty Narodnim shromdzdénim byl platny i na tzemi Slovenska pouze
v ptipadé, ze takto bylo v zdkon¢ vyslovené¢ ustanoveno. Nasledujici hlava III. se
zabyvala moci vykonnou a vladni, kde byla napiiklad upravena volba prezidenta
republiky, ktera setrvala v rukou Narodniho shromazdéni na zakladé § 56 Ustavy,
avSak musel byt zvolen i vétSinou ¢lentt Narodniho shroméazdéni volenych na izemi
Slovenska. Siln&jsi pozice slovenské vlady se rovnéz promitla v ustanoveni § 12
zakona, podle kterého nemohla ustfedni Ceskoslovenska vlada rozhodnout o véci
spadajici do ptisobnosti Slovenska bez podpisu alespon jednoho ze ¢lenii slovenské
autonomni vlady. Zaméstnanci statni spravy na zemi Slovenska méli byt dle § 13

tohoto zdkona pfijimani vyhradné z piislusnikt Slovenské krajiny 1%

Tentyz den se zaCaly opét projevovat autoritarské sklony slovenské autonomni
vlady, nebot’ dne 22. listopadu 1938 byla touto vlddou zastavena ¢innost dalsi
politické strany, kterou tentokrat byla Ceskoslovenska socialné demokraticka strana
d€lnicka a pouhé dva dny poté nasledoval shodny postup u Slovenské narodni ¢i
Zidovské strany. Ve stejném tydnu, 26. listopadu 1938, pak byly predsedou této
vlady Jozefem Tisem vyhldseny volby do Snému Slovenské zemé. Problémem
tohoto vyhlaseni vSak byl fakt, ze terminem pro odevzdani kandidatnich listin byl
hned den nasledujici a v souvislosti s tim stihla tuto listinu podat pouze HSLS. To 1

pies to, Ze volby samotné nakonec byly vypsany az na 18. prosince 1938.1%

105 (Jstavni zakon ¢. 299/1938 Sb. z. a n., 0 autonomii Slovenskej krajiny., (jiz neplatny), [online],
dostupny z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6mjzgm4fomrzhexhazrrgmwta

106 Venkov: organ Ceské strany agrarni. Praha: Tiskaiské a vydavatelské druzstvo rolnické,
27.11.1938, 33(280), s. 1, ISSN 1805-0905. Dostupné také z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:896e0£50-5974-11e8-983f-005056827e51
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Prvni Tisova vlada podala demisi dne 30. listopadu 1938 do rukou nové zvoleného
prezidenta Emila Hachy. Jiz nasledujiciho dne Hacha jmenoval druhou slovenskou
autonomni vladu, jejimz predsedou byl opét Jozef Tiso. Ministerstva této vlady
zUstala stejna. Dne 18. prosince 1938 probé&hly na Slovensku jiZ zminované volby,
které byly dal$im nespornym diikazem o totalitnim vyvoji slovenské spolecnosti,
nebot’ jedinou kandidujici stranou byla opravdu HSLS — Strana slovenskej narodne;j
jednoty (doslo sice k piejmenovani strany, avsak zkratka byla i nadéale pouzivana).
Nebylo tedy pfekvapenim, ze tato strana ve volbach zvitézila se ziskem 96,6 %
hlast, kdy platnych hlasti bylo odevzdano celkem 1.263.378. Na zakladé tohoto
poctu bylo stanoveno, ze slovensky zakonoddrny sném se bude skladat z 63
poslanct. Volebni ucast byla pro vidce strany Jozefa Tisa znamkou vysloveni
souhlasu slovenského naroda s mandatem HSLS jako jediného ptedstavitele
slovenské zakonodarné a vykonné moci.’%” Prvni zasedani tohoto snému se konalo
pfesné o mésic pozdéji dne 18. ledna 1939 a tohoto zasedani se zucastnili mimo
jiné 1 ptedseda Ceskoslovenské vlady Rudolf Beran nebo ministr narodni obrany
general Jan Syrovy. Lze shrnout, Ze zfejmé nejvyznamné&js$i udalosti tohoto
zasedani bylo odmitnuti navrhi na vyhlaSeni samostatného slovenského statu.
Soucasné byla tomuto snému podana demise slovenské autonomni vlady a ze
snému vzesel navrh na jmenovani vlady nové, ktery byl nasledné piredan do rukou
prezidenta Emila Hachy. O den pozdéji Hacha jmenoval navrZzenou vladu opét pod

vedenim Jozefa Tisa.1%

Nacionalistické tendence ve slovenské spolecnosti dale nartistaly a 12. tinora 1939
ptijal Adolf Hitler slovenskou delegaci, béhem niz bylo ze strany kratce existujici
Slovensko-némecké spolecnosti (vzniklé dne 30. ledna 1939) piedneseno, ze
slovenska spole¢nost prahne po oddéleni od ceského izemi a vyhlaSeni vlastni
samostatnosti Slovenska. Hitler s timto zavérem souhlasil a myslenku slovenské
delegace posvétil. Slovensti pfedstavitelé dokonce Hitlera pozéadali o pifipadnou

pomoc pfi mozném nasilném prevratu. 1%

107 Venkov: organ Ceské strany agrarni. Praha: Tiskatské a vydavatelské druzstvo rolnické,
20.12.1938, 33(299), s. 1, ISSN 1805-0905. Dostupné také z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:03d03d10-5973-11e8-afe6-005056825209
108 Venkov: organ Ceské strany agrarni. Praha: Tiskatské a vydavatelské druzstvo rolnické,
20.01.1939, 34(17), s. 1, ISSN 1805-0905. Dostupné také z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:0a232ec0-5a0e-11e8-87e4-5ef3fc9ae867

109 pPACNER, Karel. Osudové okamziky Ceskoslovenska. Ctvrté, doplnéné a rozsifené vydani.
Praha: Plus, 2018. ISBN 978-80-259-0871-6.

46



Jiz od druhé poloviny unora lze z Tisovych prohlaSeni konstatovat odklon
slovenské politiky od jiz splnéného pozadavku na vyraznou autonomii k plné
samostatnosti slovenského tuzemi na Cesko-Slovensku. Tyto skute¢nosti
nevyplyvaji pouze z ¢innosti slovenské autonomni vlady, ale napiiklad zjiz

zminéného jednani slovenské delegace u Hitlera.

V reakcina vyse uvedené pozadal predseda ustfedni ceskoslovenské vlady R. Beran
predstavitele slovenské vlady o vyjadieni loajality, a to béhem jednani v Praze dne
1. biezna 1939. Beran dokonce navrhoval nékteré Ustupky za ucelem zachrany
spole¢ného statu Cechii a Slovakd. Vysledky jednani byly nejednoznaéné, ale bylo

patrné, Ze nasledujici dny rozhodnou o dal$im osudu Cesko-Slovenska.!°

O komplikovaném vyvoji na slovenské pidé¢ svédci slozity vladni vyvoj mezi dny
9.-14. btezna 1939, kdy prvniho dne sice Hacha zfejmé& z obavy radikalizace Tisovy
vlady jmenoval novou vladu pod vedenim Jozefa Sivadka, kterd vSak méla velmi
kréatkého trvani a jiz o dva dny pozdé¢ji jmenoval Hacha v poradi patou slovenskou

autonomni vladu v ¢ele s Karolem Sidorem.'!

Vnoci z9. na 10. bfezna 1939 probéhl zasah ceskoslovenské armady proti
demonstracim na slovenském izemi a byl soucasné i vyhlasen vyjimecny stav (vse
z iniciativy generala Aloise ElidSe a za souhlasu prezidenta Hachy). Ten vSak trval
pouhé¢ dva dny, kdy doSlo k odvolani vyjime¢ného stavu. Cela situace byla
Ceskoslovenskou vladou oznacena za tzv. Homoliv pué, ackoliv generdl Homola
jednal jen na pokyn svych nadfizenych. Vojensky zasah situaci na Slovensku

neuklidnil, pravé naopak.!?

V disledku vyhroceného stavu pak 13. biezna 1939 odjel Jozef Tiso do Berlina na
pozvani Adolfa Hitlera, ackoliv fakticky vtu chvili nebyl pfedstavitelem
Slovenska, nebot” nebyl v zadné tstavni ¢i jiné funkci. Prestoze Tiso vyslovné
neodsouhlasil Hitlerovo dirazné doporuceni na neprodlené vyhlaseni slovenské
nezavislosti, bylo zfejmé, ze v opatném piipadé¢ dojde k okupaci Slovenska

Mad’arskem za podpory Némecka. Po rychlém névratu Tisa pak doslo 14. biezna

110 PADEVET, Jiti. Kronika druhé republiky: vilada, Slovensko, Podkarpatska Rus, antisemitismus,
ozbrojené strety, kultura. Praha: Academia, 2022 , s.127, ISBN 978-80-200-3254-6

111 SAJTAR Jaroslav, www.reflex.cz, Cesi na Slovensku vyhldsili stanné pravo ,, Homolizv puc*
vS§ak nakonec prispél k vytvoreni Slovenského statu, [online], [cit. 2024-08-03], dostupny z:
https://www.reflex.cz/clanek/historie/93619/cesi-na-slovensku-vyhlasili-stanne-pravo-homoluv-
puc-vsak-nakonec-prispel-k-vytvoreni-slovenskeho-statu.html
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1939 (den odjezdu Emila Héachy a FrantiSka Chvalkovského do Berlina na jednani
s Hitlerem) ke svolani Snému Slovenské zemé&, béhem n¢hoz byla v ¢ase 12:07 hod.

vyhlaSena samostatnost Slovenska.'!3

3.2.Podkarpatska Rus
Historicky vyvoj oblasti Podkarpatské Rusi byl velmi slozity. Uzemi patfilo po
dlouha staleti pod spravu Uherska (Mad’arska) a bylo tedy i1 soucasti rakouského
cisaf'stvi. V obdobi prvni svétové valky doslo k rusinskému narodnimu uvédomeéni
(které bylo disledkem rusinského narodniho obrozeni z 19. stoleti), které vyustilo
zejména ve snahy rusinské emigrace ve Spojenych statech americkych o vyhlaseni
samostatného rusinského statu, resp. alesponn v pfi¢lenéni Podkarpatské Rusi
k né€kterému sousednimu slovanskému statu, v némz by se Rusinim dostalo co
rada Uhro-Rusinii v Gele s Grigorijem Zatkovi¢em. Findlnim fe$enim rusinské
otazky po konci prvni svétové valky nakonec bylo pficlenéni oblasti k nové
vzniklému Ceskoslovensku, k ¢emuz doslo uzavienim tzv. Malé saint-germainské
mirové smlouvy ze dne 10. zati 1919, kterd byla ptijata v rdmci versailleské mirové
konference. V ustanoveni ¢l. 10 az 13 této mezindrodni smlouvy bylo zakotveno,

ze se k Ceskoslovensku piipojuje oblast Podkarpatské Rusi.***

Prakticky celé obdobi prvni republiky pak lze z pohledu Podkarpatské Rusi
charakterizovat jako obdobi snahy o zajiS§téni co nejSirSi miry autonomie pro tuto
oblast. Podkarpatské Rusi je také vénovan § 3 Ustavy zroku 1920. Ve druhém
odstavci se nachdzi podrobnosti samosprdavného vuzemi Podkarpatské Rusi, a to
zejména nezbytnost zajisténi maximalni mozné autonomie. V Ustavé se hovoii o
ziizeni snému Podkarpatské Rusi véetné jeho kompetenci (zejména se mélo jednat
o zaleZitosti naboZenské, jazykové, spravni apod., tj. zejména zaleZzitosti mistniho
charakteru), dale o pravu na piimétené zastoupeni rusinského naroda v Narodnim

shroméazdéni, déle je zakotvena pozice guvernéra Podkarpatské Rusi.!*®

113 CT24, Tiso dostal od Hitlera na vybér: samostatnost nebo ponechdni Madarim, [online], [cit.
2024-08-03], dostupny z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/tiso-dostal-od-hitlera-na-vyber-
samostatnost-nebo-ponechani-madarum-226793

14 RYCHLIK, Jan a RYCHLIKOVA, Magdaléna. Podkarpatska Rus v d&jinach Ceskoslovenska
1918-1946. Praha: VySehrad, 2016, s. 20-43, ISBN 978-80-7429-556-0.

U115 74kon &. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje tistavni listina Ceskoslovenské republiky, (jiz
neplatny), [online], dostupny z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzgiyfomjsgexgq3bwfuya
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Namisto ziizeni snému Podkarpatské Rusi (pfedpokladaného Ustavou) ovsem byla
ptijetim tzv. Generalniho statutu pro organizaci a administraci Podkarpatské Rusi a
navazujiciho nafizeni vlady ¢. 356/1920 Sb. z. a n., o zmené generdlniho statutu
Podkarpatské Rusi, veSkera vykonna a vladni moc svétfena prozatimné do rukou
guvernéra oblasti, ktery byl jmenovan prezidentem republiky na névrh vlady.
Soucasné je nezbytné zminit, Ze guvernérovy pravomoci nebyly pfilis velké.
Poradnim sborem guvernéra méla byt tzv. gubernidlni rada. Na postu guvernéra
Podkarpatské Rusi se v obdobi prvni republiky vystiidali Grigorij Zatkovi¢, Anton
Beskid a Konstantin Hrabar. Institut guvernéra vSak byl ze strany Rusinti znacné
kritizovan, nebot’ zaprvé nemél pfili§ velké pravomoci a zadruhé se zfizenim tohoto
ufadu nemohlo hovoftit o autonomii Podkarpatské Rusi v plném rozsahu, nebot’
guvernér mél byt pouze docasnou ndhrazkou do fadného ztizeni rusinského snému,
k némuz vSak bylo zapotiebi piijeti ptislusného zdkona o autonomii Podkarpatské
Rusi. Ustava tak sice formalné zakotvila nékteré zakladni principy podkarpatoruské
autonomie, ale k jejich naplnéni redlné€ po celé obdobi prvni republiky nikdy v praxi
nedoslo, ackoliv se na vypracovani navrhu ptisluSného zakona zacalo pracovat jiz
od roku 1920. Cela zalezitost byla neustale odkladana, nebot’ se ¢eskoslovenské a
rusinské predstavy o obsahu autonomie v fad¢ zdsadnich vécech rozchazely. Za
zminku stoji rovnéz skute¢nost, Zze neprovedeni autonomie (a s tim souvisejici
necinnost ¢eskoslovenské vlady) bylo opakované predmétem stiznosti Rusinti na
ptdé Spole¢nosti narodi. Ceskoslovensko ovsem ztdchto Fizeni vzdy odeslo

vitézng.116

Teprve az dne 26. ¢ervna 1937 byl Narodnim shromédzdénim piijat zédkon ¢.
172/1937 Sb. z. an., o docasné upraveé pravniho postaveni guvernéra Podkarpatské
Rusi a souvislych opatienich organizacnich, jimz doslo alespoii k urcitému posunu
v zalezitosti zfizeni autonomie. Tento krok Ceskoslovenské vlady sice alespon
né¢jakym zplisobem reagoval na stdle rostouci vinu rusinské kritiky, ale v plném
rozsahu se ani tak nevyporadal s rusinskymi pozadavky, a proto byl zakon
nekterymi Rusiny kritizovan. Timto zdkonem byly guvernéru Podkarpatské Rusi
navraceny nékteré pravomoci, o které piisel v disledku zemského ziizeni z roku
1927. Celé obdobi prvni republiky se neslo v duchu sporti mezi piedstaviteli

Ceskoslovenskeé a rusinské politiky o zakotveni autonomie Podkarpatské Rusi. Tato

116 Natizeni vlady €. 356/1920 Sb. z. a n., o zméné generalniho statutu Podkarpatské Rusi, (jiz
neplatné), [online], dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfoém;jzgiyfomzvgywta
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sice byla Ustavou predpokladana, ale redlné byla provedena jen ve velmi malém
meétitku. Obdobi prvni republiky skoncilo uzavienim Mnichovské dohody.
Predstavitel¢ rusinské (ale 1 slovenské) politiky ucitili, ze pfisla idealni chvile pro

diirazné vzneseni pozadavkt svych narodi.!!’

Vyvoj na rusinské ptd€ v obdobi druhé¢ republiky do jist¢ miry odrazel vyvoj na
tizemi Slovenska. Kdyz doslo 6. ijna 1938 k prohlageni Zilinské dohody garantujici
slovenskou autonomni vladu (ktera byla skutecné o den pozdéji i jmenovana),
reakce Rusini na sebe nenechala dlouho ¢ekat. Jesté téhoz dne pronesl v Uzhorodu
poslanec Narodniho shromazdéni Andrej Brody svou fe€, v niz zjednodusené sdélil,
ze Rusini budou na ¢eskoslovenské vladé pozadovat okamzité zfizeni autonomie ve
zcela totozné mife jako Slovaci. Dne 11. fijna 1938 pak doslo ke jmenovani tzv.
prvni autonomni vlady na uzemi Podkarpatské Rusi, do jejihoz Cela se postavil
prave poslanec Brody. V pribehu titadovani této vlady doslo mj. k vydani natizeni,
jimz bylo umoznéno pouzivani ruského jazyka v Gfednim styku. Komplikovany
vyvoj probihal ve viech ¢astech rozkouskovaného Ceskoslovenska, a tak tato vlada
neméla ptili§ dlouhého trvani, nebot’ jiz dne 26. fijna byla odvoldna z divodu
obvinéni jejich ¢lent Brédyho a Fencika ze Spionaze (Brédy byl dokonce zatcen a
z vézeni propuStén az v prubéhu biezna 1939). Dne 26. fijna 1938 tak byla
jmenovana druhd podkarpatoruskd vlada a jejim ptedsedou se stal Augustin
Volosin. Jiz o dva dny pozdé¢ji tato vlada vydala nafizeni, jimz zak4zala na uzemi
Podkarpatské Rusi c¢innost veSkerych politickych stran a uskupeni. Obé
podkarpatoruské vlady sidlily v UZzhorodu. Toto centrum rusinské inteligence a
politiky vSak bylo po tzv. prvni videiiské arbitrazi ze dne 2. listopadu 1938
odstoupeno ve prospéch Mad’arska, a proto bylo sidlo vlady nésledné ptemisténo
do Chustu. Kromé& Uzhorodu ztratila Podkarpatska Rus 1 523 km? a ptiblizné 170

tisic obyvatel. 18

Zcela zasadni meznik v historii ¢eskoslovensko-rusinskych vztahli pak nastal dne
22. listopadu 1938, kdy byl ptijat tstavni zakon ¢. 328/1938 Sb. z. a n., o autonomii

Podkarpatské Rusi. Tento zakon tak byl kone¢nym zavedenim autonomie v oblasti,

17 7&kon &. 172/1937 Sb. z. a n., o prozatimni uprave pravniho postaveni guvernéra
Podkarpatské Rusi a o souvislych opatienich organisacnich, (jiz neplatny), [online], dostupné z:
https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfomjzgm3vomjxgiwta
118 PADEVET, Jiti. Kronika druhé republiky: vlada, Slovensko, Podkarpatska Rus,
antisemitismus, ozbrojené strety, kultura. Praha: Academia, 2022, s.41-78, ISBN 978-80-200-
3254-6
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0 niz bylo mezi stranami jednano po celych 20 let spole¢né existence v ramci
jednoho statniho ziizeni. Ustavni zdkon byl koncipovan a spojen s odkazem na
ustavni zékon €. 330/1938 Sb. z. a n., o zmocneni ku zmenam ustavnej listiny a
uistavnich zakonov republiky Cesko-Slovenskej a o mimoriadnej moci nariadovacej,
nebot’ bylo jiz v § 1 podkarpatoruského tstavniho zdkona konstatovano, ze veskera
ustanoveni slovenského ustavniho zékona plati 1 pro uzemi Podkarpatské Rusi
(s uvedenymi vyjimkami). Ustavni zakon zfidil sném Podkarpatské Rusi s tim, Ze
se volby do né&j musi bezpodminecné konat do péti mésicti od vyhldseni zakona.
Podkarpatoruské vladé bylo zdkonem rovnéz pfiznano pravo na urceni definitivniho
nazvu celé autonomni oblasti. Ustavni zakon také soucasné zrusil kritizovany Gfad
guvernéra a viceguvernéra Podkarpatské Rusi a gubernialni radu pro Podkarpatskou
Rus. Jejich plisobnost mohla vlada pienést na jiné Gfady dle svého rozhodnuti. Je
rovnéz zajimavé, Ze preneseni pusobnosti neobsahovalo upravu pravomoci, k niz
bylo pfistoupeno jiz zminénym zakonem ¢. 172/1937 Sb. z. a n. (Gfady, jimz
rusinskd vlada v budoucnu ma svéfit plisobnost guvernéra, viceguvernéra Ci
gubernidlni rady, se nebudou zdkonem ¢. 172/1937 Sb. z. a n. fidit a nabydou
pravomoci v rozsahu, ktery byl platny pted pfijetim tohoto zdkona). Zakon vesel

v platnost 16. prosince 1938, kdy byl publikovan ve Sbirce zdkont a naiizeni. 1

Ustavni zakon &. 328/1938 Sb. z. a n. byl dale doplnén vladni vyhlaskou ¢. 329/1938
Sb. z. a n., o uplném znéni predpisii o autonomii Podkarpatské Rusi, ktera byla
vydéana 12. prosince 1938 a kterd konkretizovala vybrand ustanoveni ustavniho

zakona.1?®

Dne 30. listopadu 1938 byl novym prezidentem Ceskoslovenska zvolen Emil Hacha
a prakticky ihned po jeho volbé podaly Eeskoslovenskd, slovenskd autonomni a
podkarpatoruskéd autonomni vlada do jeho rukou demisi. Nésledujiciho dne Hacha
jmenoval v pofadi jiz tfeti podkarpatoruskou autonomni vladu, v jejimz cele stanul
opét Augustin Volo$in. Dne 12. prosince 1938 prob¢hlo setkani ¢eskoslovenské
vlady se zastupci autonomnich vlad (tj. slovenské a podkarpatoruské), béhem

kterého mj. vznikla funkce vladnich delegati autonomnich vlad v rdmci centralnich

119 Ustavni zékon &. 328/1938 Sb. z. a n., o autonomii Podkarpatské Rusi, (jiz neplatny), [online],
dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6mjzgm4fomzshawta

120 Vyhlaska vlady ¢. 329/1938 Sb. z. a n., o uplnem znéni predpisii o autonomii Podkarpatské
Rusi, (jiz neplatna), [online], dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfoémjzgm4fémzshewta
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ministerstev. Rusinské vlada vydala nasledné dne 30. prosince 1938 nafizeni, jimz
s ucinnosti od nasledujiciho dne doslo k oficidlnimu pfejmenovani oblasti na nazev

Karpatskd Ukrajina. ***

V poloving ledna 1939 rusinska vlada rozpustila v§echny politické strany s jedinou
vyjimkou strany Ukrajinské narodni jednoty (v jejimz Cele pomérné nepiekvapive
stal predseda vlady Volosin). Timto krokem ovSem rusinska politicka reprezentace
ztratila své mandaty v Narodnim shromazdéni, nebot” rozpusténi politické strany
automaticky znamenalo zanik veskerych mandatl piislusné politické strany. Prvni
volby do snému Podkarpatské Rusi prob&hly dne 12. tinora 1939, které meély

jasného vitéze — jedinou kandidujici stranu Ukrajinské narodni jednoty.??

Dne 6. bfezna 1939 Hacha naposledy reorganizoval slozeni podkarpatoruské
autonomni vlady — v jejim cele byl opét VoloSin. V noci z 13. na 14. bfezna 1939
probéhl pokus o vojensky puc organizaci Karpatska Sic, jejimz cilem bylo
osamostatnéni Karpatské Ukrajiny. VoloSin druhého dne dokonce pozadal
Némecko o ochranu nového samostatného statu, k jehoz vyhlaseni vSe na uzemi
Podkarpatské Rusi sméfovalo. Dne 15. bfezna 1939 probéhlo prvni a zaroven 1
posledni zaseddni snému Podkarpatské Rusi, béhem kterého VoloSin jakozto
ufadujici predseda vlady vyhlasil nezavislost Karpatské Ukrajiny na
Ceskoslovensku. Dne 15. biezna 1939 prob&hlo prvni a zarovei i posledni zasedéani
snému Podkarpatské Rusi, béhem kterého Volosin jakozto uradujici predseda vlady
vyhlésil nezavislost Karpatské Ukrajiny na Ceskoslovensku. Toto statni ziizeni
formalné fungovalo pouze do 18. bfezna 1939, kdy bylo definitivné pohlceno

mad’arskou armadou.t?®

121 PADEVET, Jiii. Kronika druhé republiky: vidda, Slovensko, Podkarpatskd Rus,
antisemitismus, ozbrojené stiety, kultura. Praha: Academia, 2022, s.41-78, ISBN 978-80-200-
3254-6
122 GEBHART, Jan a KUKLIK, Jan. Druhd republika 1938-1939: svdr demokracie a totality v
politickem, spolecenském a kulturnim zivoté. Praha: Paseka, 2004, s. 231-232, ISBN 80-7185-626-
6.
123 pLACHY Jiti, Vojensky historicky ustav Praha, Tragické breznové dny roku 1939 na
Podkarpatské Rusi, [online], [cit. 2024-08-03], dostupné z: https://www.vhu.cz/tragicke-breznove-
dny-roku-1939-na-podkarpatske-rusi/
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4. Postaveni némecké menSiny v druhé republice

Némecka mensina byla jiz od samotného vzniku Ceskoslovenské republiky
problematickou skupinou obyvatel, jez nebyla ochotna smifit se s vyty¢enim
pfislusnici némecké narodnosti, k nové vznikajicimu Ceskoslovensku. Hranice
s jednotlivymi staty byly urCeny na zéklad¢ nasledujicich smluv — Versaillska
mirovéa smlouva (hranice mezi Ceskoslovenskem a Némeckem), Saintgermainské
smlouva (hranice mezi Ceskoslovenskem a Rakouskem), Trianonska smlouva
(hranice Ceskoslovenska s Mad’arskem) a Severska smlouva (celkové hranice

Ceskoslovenska).

V ramci Saintgermainské smlouvy se na zakladé ustanoveni ¢l. 2 Ceskoslovensko
zavazalo k aplné ochrané zivota, kterou ma poskytnout vSem obyvatelim bez
ohledu na jejich ptivod, statni obCanstvi, rasu, jazyk nebo nabozenstvi. Dale podle
¢l. 4 této smlouvy mélo Ceskoslovensko uznat za své piislusniky bez dalsich
podminek statni obany Némecka, Rakouska ¢i Uherska, ktefi se narodili na izemi

pripadajici nové vznikajicimu statu ¢i zde maji bydlisté nebo domovské pravo.1?*

Prava narodnostnich mensin byla upravena také na zakladé Ustavy, kde jim byla
vénovana hlava VI. (§ 128-134). V ramci této hlavy byla menSindm zarucena
rovnost pied zdkonem a stejna obcanska ¢i politickd prava bez ohledu rasy, jazyka
nebo naboZenstvi. Ve méstech a okresech, kde byla néktera z ndrodnostnich mensin
uzivajici jiny nez ¢eskoslovensky jazyk zastoupena ve vétSim poméru, bylo détem
v téchto oblastech zaru¢eno vetfejné vyucovani v jejich vlastni feci, pfiCemz vSak

vyucovani eskoslovenské fe¢i mohlo byt stanoveno povinnym.?®

124 Smlouva &. 508/1921 Sb. z. a n., mezi celnymi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a
Ceskoslovenskem, podepsand v Saint-Germain-en-Laye dne 10. zaii 1919, [online], dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/2789/1/2/smlouva-c-508-1921-sb-mezi-celnymi-
mocnostmi-spojenymi-i-sdruzenymi-a-ceskoslovenskem-podepsana-v-saint-germain-en-laye-dne-
10-zari-1919/smlouva-c-508-1921-sb-mezi-celnymi-mocnostmi-spojenymi-i-sdruzenymi-a-
ceskoslovenskem-podepsana-v-saint-germain-en-laye-dne-10-zari-1919

125 74kon ¢&. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje tistavni listina Ceskoslovenské republiky, (jiz
neplatny), [online], dostupny z: https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrf6mjzgiyfomjsgexgq3bwfuya
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Obrazek ¢&. 2 — Osidleni izemi Cech obyvateli némecké narodnosti podle s&itani

lidu z roku 1930.

25% 50% 75%

Zdroj: Ceska televize, CT24

Podle prvniho s¢itani lidu v roce 1921 tvofili obyvatelstvo Ceskoslovenska z 65,5
% Cechoslovaci, z 23,3 % Némci, z 5,6 % Madafi, z 3,4 % Rusini a Rusové, z 1,3

% Zidé a z pouhych 0,5 % Polaci.*?

Existence téchto narodnostnich mensin na jednom uzemi byla jiz od zacatku velice
napjata a slozita. Jak jiz bylo zminéno, pfedev§im Némci nebyli ochotni se smifit
se zménou hranic a pfipojent jejich oblasti k Ceskoslovensku. Tato situace se za¢ala
znacn¢ priostfovat pred podpisem Mnichovské dohody, a to ve druhé poloviné 30.
let 20. stoleti, kdy se na politické scéné objevila jiz zminovand Sudetonémecka
strana reprezentovana Konradem Henleinem. Jiz z nazvu této strany je zcela patrné,
k jakému ucelu tato strana vroce 1933 vznikla. Jejim cilem bylo mimo jiné
prosazovat prava némecké menSiny a zastupovat némecké obyvatelstvo na
ceskoslovenské pude. Jiz v roce 1937 se mél K. Henlein spojit s pedstavitelem
Némecké tiSe Adolfem Hitlerem, kterému se mél v dopise svéfit s tim, ze jeho
hlavnim zdmérem je rozbiti Ceskoslovenska a jeho pfipojeni k Némecké ¥ii.
V souvislosti s tim byly podnikdny demonstrace henleinovci, jejichZ imyslem bylo
rozpoutani nenévisti a nasili pfedev§im v pohrani¢nich oblastech, kde byla praveé
némecka mensina zna¢n¢ zastoupena. Zprvu se jednalo o obyc¢ejné pouliéni rvacky,

hadky a vyhrizky, které vSak postupem cCasu prerostly v siln¢ antisemitské akce,

126 CT24, Némci v Ceskoslovensku museli nést postaveni mensiny. Jinde se ale méli mnohem hiir,
[online], [cit. 2024-08-03], dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/nemci-v-
ceskoslovensku-museli-snest-postaveni-mensiny-jinde-se-ale-meli-mnohem-hur-75815
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izolaci Zid@, vypuzovani ostatnich obyvatel (pfevazné Zidt) z obchodd, $kol ¢&i
pracovnich pozic. V téchto oblastech byl dale propagovan antisemitsky casopis
,.Der Stiirmer* (v piekladu ,,Utoénik*), ktery pi¥imo vyzyval piisluiniky némecké
narodnosti k protizidovskym aktivitim a poukazoval na Zidy jako na ty, kdo
zpusobili véale¢nou porazku zroku 1918. S ohledem na tyto skutecnosti se

uskute¢nila prvni migra¢ni vlna obyvatelstva, mezi které patfili pfevazné Zidé.*?’

Napjatou situaci v ¢eskoslovenském pohrani¢i okomentoval 1 viidce Némecké tise
Adolf Hitler v rdmci svého rozhlasového projevu dne 12. zati 1938, jenz predstavil
udalosti na tomto Uzemi zcela opacné, a to samoziejmé ve prospéch obcanli
némecké narodnosti. Vyhroceny stav trvajici v pohrani¢i oznacil jako utrpeni
sudetskych Némci, ktefi se podle jeho slov pouze snazi o narodni projev vile a o
sebeurceni svého naroda. Zaroven informoval o tom, ze takovéto utlaCovani jiz

nebude Némecka Fise snaset a vyjadfil svou odhodlanost k zasahu.?®

Tento projev vyvolal okamzZitou reakci, kterou byl pokus o piimé povstani
sudetskych Némcl v pohrani¢i. Hned v nékolika okresech doslo ke znaénym
nasilnostem, které mély mnohdy za nasledek 1 ztratu lidskych zivoti. Dale bylo
zaznamenano né¢kolik Gtokli na Gfedni osoby a poskozovani statniho majetku. Vse
mélo byt doprovdzeno zpé€vem némeckych pisni a vyvéSovanim vlajek
s nacistickymi symboly. V souvislosti s tim bylo v osmi okresech vyhlaseno stanné

pravo a zakazana veskera shromazdéni politického i nepolitického charakteru.'?

S ohledem na vyostteny pomér riznych narodnosti doslo i k druhé migra¢ni viné,
kterou tvotili jiz z velké Casti Cechoslovaci, dalsi Zidé, ale i Némci, ktefi zastavali
protihitlerovskou politiku. Ke konci zafi 1938 bylo ceskoslovenskymi tutrady
registrovano pres 24 tisic uprchlikd. Uprchlikem mél byt kazdy, kdo neni

Ceskoslovenskym statnim obcanem a bydli ¢i se pristehuje na izemi Ceské nebo

127 BENDA, Jan. Utéky a vyhanéni z pohraniéi Geskych zemi 1938-1939. Praha: Karolinum, 2013,
s. 43-47, ISBN 978-80-246-2119-7

128 \ojensky historicky ustav Praha, Piilka zari 1938: Vyhrocend situace v Ceskoslovensku a
Hitlerova hysterie, [online], [cit. 2024-10-03], dostupné z: https://www.vhu.cz/pulka-zari-1938-
vyhrocena-situace-v-ceskoslovensku-a-hitlerova-hysterie/

129 Venkov: organ Ceské strany agrarni. Praha: Tiskaiské a vydavatelské druzstvo rolnické,
14.09.1938, 33(216), s. [1]. ISSN 1805-0905. Dostupné také z:
https://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:833785f0-6624-11e8-bfeb-5ef3fcObb22f
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Moravskoslezské zemé v souvislosti s tim, Ze se citil byt v ohroZeni hospodarskym

nebo politickym tutiskem.**

Ke tfeti migracni vin€ doslo po podpisu Mnichovské dohody. Mezi t€émito migranty
byli jiz prevazné Cesi. S ohledem na masivni piisun obyvatel na tizemi Cech a
Moravy musely byt feSeny otazky zajisténi bydleni, 1€katské péce ¢i nové pracovni
pozice. Pro blizké uzemi pohrani¢nich oblasti znamenaly tyto masivni pfisuny
nového obyvatelstva znaéné zatizeni v mnoha smérech. Shrnutim tedy doslo
v ramci okupovaného uzemi k transferu obyvatelstva ¢eskoslovenské ¢i jiné nez
némecké narodnosti, Zidd, antifadistickych Némct a piesunutych statnich
zaméstnancl (nebot’ doslo ke zruSeni mnoha ufadu ¢i jinych statnich organt).
Celkem Slo zhruba o témét 400.000 lidi. S tim souvisely nasledné vyzvy ze strany
vlady k tomu, aby se uprchlici némecké narodnosti a Zidé vratili zpét na uzemi
Sudet, pokud to bylo alespon trochu mozné. O Ceské uprchliky se mél starat

Cerveny kiiz a dalsi organizace k tomu uréené. 13!

Dne 6. fijna 1938 byl ministerstvem vnitra vydan ptikaz, na jehoz zédkladé¢ melo
dochazet k evidenci migrujicich osob.™*? Ty musely pii piichodu z pohraniéi uvést
divody svého presunu, mezi které pattily napiiklad — obavy z politickych ¢i
hospodatskych potizi, trvajici potize politické, hospodarské ¢i kulturni, touha zit na

tizemi Ceskoslovenské republiky a dalsi.*®

Disledkem Mnichovské dohody tak doslo k postoupeni pohrani¢nich oblasti
zvanych ,,Sudety” Némecké iSi, jejimz primarnim pozadavkem bylo pfipojeni
oblasti se znaénym zastoupenim némeckého obyvatelstva k Némecku. Zabranim
Sudet tedy doSlo k odlivu pfevazné vétSiny pfisluSnikii némecké narodnosti.
S ohledem na rozlohu ztratilo okupované Ceskoslovensko piiblizné 29.000 km? (asi

38 % celkové rozlohy tehdejsi republiky). Co se tyka obyvatel, mélo do Némecké

130 Cesky ¢asopis historicky. Praha: Historicky ustav AV CR, zafi 1998, 96, s. 564-565. ISSN
2570-9208. Dostupné také z: https://www.digitalniknihovna.cz/knav/uuid/uuid:cb649d65-45b9-
11e1-5015-001143e3f55¢

131 JJRAK, Jan; BEDNARIK, Petr a KOPPLOVA, Barbara. Druha republika: 167 obyéejnych dni:
politické a medialni klima a jeho reflexe. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum,
2016, s. 30, ISBN 978-80-246-3586-6.

132 Cesky ¢asopis historicky. Praha: Historicky tstav AV CR, zati 1998, 96(), s. 564-565. ISSN
2570-9208. Dostupné také z: https://www.digitalniknihovna.cz/knav/uuid/uuid:cb649d65-45b9-
11e1-5015-001143e3f55¢

133 BENDA, Jan. Utéky a vyhanéni z pohraniéi deskych zemi 1938-1939. Praha: Karolinum, 2013,
s. 501, ISBN 978-80-246-2119-7.

56



cey

fise odejit pres 3 miliony sudetskych Némcti (36 % obyvatel Zijicich na izemi Cech

a Moravy).1**

To vSak neznamenalo vystéhovani veSkerého némeckého obyvatelstva
z oklesténého ceskoslovenského tzemi, jak jiz bylo uvedeno vyse. S ohledem na
tuto skutecnost tak nedoslo k Uplnému vyfeSeni napjatych vztahli mezi némeckou
mens$inou a Cechoslovaky, nebot setrvanim nékterych piislugnikdi némecké
narodnosti na nasem tzemi stale dochazelo k vypjatym konfliktim. Je vSak zfejmé,
ze v tu chvili neexistovalo Zadné komplexni feSeni, které by zabranilo konfrontacim
riznych skupin obyvatelstva. Nékteré zdroje uvadi, Ze na tizemi druhé republiky
setrvalo po odtrzeni Sudet ptiblizné 240.000 Némcu. Zpocatku dochéazelo k jejich
utlacovani (napiiklad prostiednictvim propousténi ze zaméstnani, bojkotem
némeckych zivnostnikli a podobn¢). V ramci této problematiky se objevovala fada
navrhli na feSeni tohoto stavu, kdy jednim z nich byla moznost tzv. opce pro
ceskoslovenské obcCany némecké narodnosti. Opce znamenala moznost volby
odstéhovani téchto osob z uzemi Ceskoslovenska do nové vzniklé fisské Zzupy
Sudety (jiz zfizené v ramci Némecké fise). Timto se zabyvala smlouva uzaviena
mezi Ceskoslovenskem a Némeckou i ¢. 300/1938 Sb. z. a n., ktera byla jiz
predmétem podkapitoly ¢. 2.3.3. ,,VIada®, kde vSak byl rozebiran opacny problém,
ktery byl obsahem smlouvy, a to opce pro obany, ktefi se st€hovali z oblasti Sudet
na izemi Ceskoslovenska. Tato smlouva viak v ramci § 4 pojednavala i o moznosti
Némcu, ktefi zlstali ¢eskoslovenskymi statnimi obcany zvolit si némeckou statni
prislusnost u pfislusného nizSiho spravniho urfadu v Némecké 1iSi (nebo na
némeckém konzulatu mimo uzemi Némecké fiSe), a to nejpozdéji do 29. biezna
1939. Z této volby vsSak byly vylouceny osoby, které se staly ¢eskoslovenskymi
statnimi ob¢any po 30. lednu 1933. Tato smlouva byla podepsana v Berlin¢ dne 20.

listopadu 1938 a u¢innosti nabyla 26. listopadu téhoZ roku.!%

Ze strany Némecké tiSe byl vSak patrny zajem na setrvani nc¢kterych Némci na
nasem uzemi, ktefi meli za kol propagovat antisemitsky program a fi§skou politiku

a dale pisobit jako prostiednik mezi Ceskoslovenskem a Adolfem Hitlerem. Ten si

134 JIRAK, Jan; BEDNARIK, Petr a KOPPLOVA, Barbara. Druha republika: 167 obyéejnych dni:
politické a medialni klima a jeho reflexe. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum,
2016, s. 19, ISBN 978-80-246-3586-6

135 Smlouva 300/1938 Sb. z. a n., mezi Cesko-Slovenskou republikou a Némeckou 5t o otdzkdach
statniho obéanstvi a opce, (jiz neplatnd), [online], dostupné z: https://app.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjzgm4fé6mzqgawta
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bezpochyby uvédomoval, Ze némeckd mensina na nasem tizemi pro néj predstavuje

moznost dal§iho narokovani oblasti osidlenych t€émito osobami.

Zuzeni poctu osob némecké ndrodnosti témét o 3,5 milionu neznamenalo ani
uklidnéni napjatych vztahti ve spolecnosti. Stale dochazelo k ¢astym konfliktim, a
naopak priostfovani vztahu mezi Némci a Zidy. Cim dal vice dochéazelo také
k organizovanym akcim s antisemitskou tématikou, jejichz zdmérem bylo mnohdy
vyvolani agrese a ndsili. Vyostfenim celé némecko-zidovské situace jeste pred

samotnou valkou se stala v noci z 9. na 10. listopadu 1938 tzv. Kiistalova noc.

Obrazek ¢. 3 — mapa znazornujici uzemi, kterého se Ktist'dlova noc dotkla

Zdroj: Holocaust.cz — d&jiny

B¢hem této udalosti nazyvané také ,,pogrom* (obecné oznaceni udalosti
sméfujicich k pronasledovani Zidd) doslo k vypéleni synagog na znazornéném
uzemi a jinych zidovskych mist urenych k modleni, demolovéani Zidovskych
obchodt, zabirdni dalsiho zidovského majetku a také k transportu piiblizné 30.000
zejména majetnych Zidt do koncentraénich tabort za uéelem jejich izolace. Tento
nelitostny pogrom si vyzadal i ztraty na zivotech, kdy se jednalo témét o 100

7ida.%

136 Holocaust.cz, Kristalovad noc (1938), [online], [cit. 2024-15-03], dostupné z:
https://www.holocaust.cz/dejiny/soa/Nacionalnesocialisticke-konecne-resenkonecne-reseni-
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Co se tyka zastoupeni némecké menSiny v politické sféfe, tak ty reprezentovalo
nacionaln¢ socialistické hnuti v ¢ele s poslancem Narodniho shromazdéni, Ernstem
Kundtem, ktery 7. listopadu 1938 zalozil parlamentni klub nacionalné
socialistickych poslancti a senatorii. Cleny tohoto klubu byli vichni ostatni
poslanci Narodniho shromdzdéni, ktefi zastupovali némecké politické strany,
kterych bylo tou dobou osm. Poslednim predstavitelem némecké menSiny, ktery
jako jediny ziistal stranou tohoto nové vytvoren¢ho parlamentniho klubu, byl
socialni demokrat Wenzel Jaksch. Kundt poté formuloval konkrétni pozadavky

némecké mensiny, které shrnul do Sesti zékladnich bodu:

1. Svoboda politického vyznani némecké menSiny (zejména Hitlerovskeé
nacionalné socialistické ideologie);

Zajisténi pracovnich pozic pro némeckou mensinu;

Zajisténi maximalni miry autonomie v oblastech Skolstvi a kultury;

Vytazeni Zidu z veiejného Zivota,

A

Zména pfistupu a chovani Cechti k Némciim ve viech spoledenskych
oblastech;

6. Slib kladného pfistupu némecké mensiny k Ceskoslovensku. %’

Vyznamnym meznikem v ¢esko-némeckych vztazich pak byla navstéva ministra
zahrani¢i FrantiSka Chvalkovského v Berling, ktera probéhla dne 21. ledna 1939.
V pribéhu této schiize si Ceskoslovenska delegace vyslechla silnou kritiku od
Adolfa Hitlera, ktery nebyl spokojen napiiklad se zachazenim s némeckou
mensinou nebo s piili§ pocetnou ¢eskoslovenskou armadou. Zahy poté Ernst Kundt
zacal stupiiovat némecké pozadavky smérem k ¢eskoslovenské vlade a jiz koncem
ledna 1939 lze hovoftit o uspeSich tohoto vyjednavani. Naptiklad 27. ledna 1939
vznikla z Kundtovy iniciativy meziministerskd komise pro feSeni problému
némecké mensiny (vedl ji ministr spravedlnosti) a o den pozdéji ¢eskoslovenska
vlada oficidlné legalizovala ¢innost NSDAP na naSem uzemi. Pfedstavitelé
ceskoslovenské vlady se i1 v prabéhu dalSich tydnt stavéli k otazce némecké
mensSiny se snahou zavdécit se Hitlerovym pozadavkim. Tento pfistup se ovSem
setkal se zcela neocekavanou reakci Hitlera, nebot’ ta na misto uklidnéni situace

prinesla dalsi natlak a dal$i zvySeni pozadavki. Mezi ptedsedou vlady Rudolfem

zidovske-otazky-v-evrope/pronasledovani-nemeckych-zidu-po-prevzeti-moci-nacisty/kristalova-
noc-1938/

137 GEBHART, Jan a KUKLIK, Jan. Druhd republika 1938-1939: svir demokracie a totality v
politickém, spolecenském a kulturnim Zivoté. Praha: Paseka, 2004, s. 147, ISBN 80-7185-626-6.

59



Beranem a Ernstem Kundtem méla byt zahajena vyjednavani o upravé pravniho
postaveni némecké mensiny v Cesko-Slovensku. Zistalo viak jen u pland, nebot
mezitim stihl Emil Hacha s FrantiSkem Chvalkovskym podepsat v Berliné jiz
znamé prohlaseni, po kterém byla zahajena némecka okupace naseho uzemi a dne

16. btezna 1939 byl vyhlasen Protektorat Cechy a Morava.'%

Na zéklad¢ vySe nastinénych udalosti bylo ziejmé, ze snahy o zavdéceni se
Némecké tisi byly jiz od pocatku preduréené k neuspéchu, nebot’ Adolf Hitler
Ceskoslovensko nevnimal jako stat, se kterym by chté&l uzaviit pfiméti a dosadhnout
znac¢né miry spoluprace. Némecka mensina na naSem Uzemi byla jiz od zacatku
veskerych konflikth pouze piedmétem jakési obhajoby Hitlerova narokovani si

naseho Gzemi.

138 GEBHART, Jan a KUKLIK, Jan. Druhd republika 1938-1939: svir demokracie a totality v
politickém, spolecenském a kulturnim Zivoté. Praha: Paseka, 2004, s. 147-150, ISBN 80-7185-
626-6
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Zavér

Jak jiz bylo ptedesilano v ivodu diplomové prace, obdobi druhé republiky je sice
z pohledu casové osy velice kratké, to se vSak neodrézi na jeho dileZitosti, nebot’
udalosti, které se stihly za tak kratkou etapu nasi historie odehrat, je velice mnoho.
V radmci této diplomové prace jsem se snazila jednotlivé udalosti ptiblizit natolik,
aby byla znatelna jejich dulezitost a vliv na celkovou historickou situaci. Na mnoha
mistech jsem se jednotlivé milniky snaZila opfit o tehdej$i pravni Gpravu, ktera je
dotvatela. Castokrat jsem se totiz setkala se skuteénosti, Ze popis, datovani &i
statistické udaje se v né€kterych kniZnich 1 elektronickych zdrojich zcela lisily.
V souvislosti s tim jsem se rozhodla vyuzivat pfedevSim pravni upravu ¢i rtizna

periodika, ktera jsem se snazila doplnit dal$imi zdroji.

Zaveérem této prace si dovoluji piistoupit k ivaze nad jednotlivymi klicovymi
udalostmi obdobi Druhé republiky, které byly spole¢nym jmenovatelem této prace.
Spoustééem mnoha skutecnosti, které se v ramci Druhé republiky odehraly, byla
bezpochyby jiz n€kolikrat zmifiovana Mnichovskéd dohoda, ktera byla vysledkem
Hitlerova zaméru na postupné ukrajovani jednotlivych casti tehdejSiho uzemi
Ceskoslovenska. I pies veskeré snahy a tstupky ze strany vykonné &i zakonodarné
moci bylo pfedem dané, Ze jakykoliv krok ustavnich instituci Ceskoslovenska
nebude zcela dostateény. Po pfistoupeni k individudlnim pozadavkim totiz vzdy
nasledovala nespokojenost a prohloubeni néarokti. Otazkou tedy zistava, zda §lo

vubec udélat vice?

Zminovana Mnichovska dohoda je velikou otazkou sama o sob&. Ta nejvétsi se tyka
platnosti a u¢innosti této dohody, ktera byla sice mozna de facto platna (nebot’ jeji
obsah byl skute¢né predmétem nasledujicich zmén a byla tedy uzita v praxi), avSak
platnost de iure je jist¢ velice spornd. Jeji pravni nasledky totiz byly znacné
v rozporu s ustavou a veskerou pravni tpravou pravniho fadu statu, o kterém tato
dohoda pojednavala. Hlavnim disledkem byl totiz zasah do hranic izemi, které
mohly byt na zakladé Ustavy ménény pouze ustavnim zakonem. Zde viak doglo
navic ke zméné€ hranic dohodou, kterd ménila hranice tfetimu statu, jenZ ani nebyl
subjektem jednani. I kdyby byla Mnichovska dohoda povazovana za mezinarodni
smlouvu, neobstéla by tato zména hranic ani s ohledem na dnesni tstavni potadek,
na jehoz zaklade¢ je stale takovd zmé&na mozna dle pouze pfijetim Gstavniho zékona,

a to dle ¢l. 11 dnesni Ustavy.
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Po prtijeti Mnichovské dohody si lze vSimnout znanych zmén naptiklad
v politickém systému Ceskoslovenska, které se sice po svém vzniku dalo povaZovat
za republiku demokratickou, avSak v ¢ase Druhé republiky zde probéhlo mnoho
krokti k autoritafstvi. To se obecné vyznacuje omezenim politického pluralismu,
k némuz jisté doslo i u nas. Nejprve dochazelo ke slouceni mnoha politickych stran,
aZz nakonec vznikla v celém politickém systému republiky jedina strana prakticky
bez opozice. Prohloubeni autoritafskych tendenci se navic projevovalo dale
v omezovani politickych prav a svobod, kdy zacalo dochdzet k nedobrovolnému
rozpousténi ostatnich politickych stran ¢i pozastavovani jejich ¢innosti. Primarnim
prezentovanym ucelem mélo byt sjednoceni politickych sméra proti spolecnému
neptiteli. Je vSak otadzkou, jestli tento zadmér setrval v uvahach tehdejSich

predstavitelli skute¢né az do konce.

Posledni tivahu bych rada vénovala volani po autonomii jednotlivych mensSin, a to
predev§im Slovakti a Rusinli. Ti se stali soucasti ¢eskoslovenského statu jeho
samotnym vznikem. Jiz od Gplného zacatku vsak usilovali o zna¢nou autonomii a
pozd¢€ji i Gplnou samostatnost. Na strané¢ obou téchto narodi v obdobi prvni
republiky probihaly snahy o zakotveni siln€j$i pozice a ur¢ité miry nezavislosti na
centrdlnich Ceskoslovenskych orgénech. Toto bezmdla dvacetileté usili n€kolika
politickych generaci vSak zacalo sklizet uspéch az opét po podpisu Mnichovské
dohody, kdy Slovaci i Rusini vyuzili zranitelnosti ¢eskoslovenského statu, aby
kone¢n€ docilili svych poZadavkil. Provedenim zakonii o autonomii téchto
uzemnich celkli tak mizeme hovofit o zcela nové formé ceskoslovenského statu. I
pfes to, Ze v obdobi Prvni republiky 1ze hovofit jasné¢ o parlamentni republice,
Druha republika naproti tomu mize byt charakterizovana spise jako federalni statni
ziizeni, ackoliv k formalni zmén¢ statniho zfizeni nikdy nedoSlo. Stoji za
zamysSleni, zda by tato forma federativniho statu nebyla v této jiz tak t€zké dobé
pfinosnéjSim feSenim, které by ndm mohlo zajistit jistéjSi postaveni v souvislosti
s bojem proti zahrani¢nim tlakiim. Je ziejmé, ze Ceskoslovenska centralni vlada
v dobé nejvaznéjsi krize mladého stitu musela soucasné bojovat nejen proti
vnéjSimu nepftiteli v podobé Némecke fiSe, ale také proti silnym tendencim Slovakt

a Rusini na vétsi miru autonomie, pozdéji i odpojeni.

Obdobi Druhé republiky zjevné nepiineslo pfili§ ptiznivych udalosti, na které by
mohl byt nas narod pysSny. S ohledem na toto tvrzeni si dovolim jesté posledni citaci

pro zavérecné shrnuti tykajici se oklesténi ceskoslovenského statu. V obdobi Druhé
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republiky doSlo v ramci veskerych zabrani naSeho statu o celkovou ztratu 41.596
km? plochy.** I to by mélo byt odstradujicim piipadem pro vSechny piedstavitele
dnesnich stath a prikladem toho, jakych krokl se zajisté vyvarovat. I pfes to Ize
v pribéhu dalSich vice nez 80 ti let vyvoje lidské spolecnosti zaznamenat velmi
obdobné prvky v jinych mezinarodnich konfliktech. Ackoliv jde pro nés nérod jiz
pouze o historickou etapu vyvoje naSeho statu, pro nékteré jiné staty je obdobny

stav vice nez aktualni.

139 UHLIR Jan B., O co jsme p#isli po Mnichovu, Historicky obzor, 1999, roénik 10, &islo 9-10,
ISSN 1210-6097
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Resumé

The topic of this master thesis is the Central authorities of legislative, executive and

governmental power in the period of the Second Republic.

The Second Republic is one of the most important stages in the history of
Czechoslovakia, in which there were many twists and turns for the young state,
which was created after the First World War in 1918. During this period, completely
unique events took place that shaped the course of what was then Czechoslovakia

for several years.

The institutes that are the subject of this thesis were also affected by these events.

This thesis is devoted to their essence and performance of activities in this period.

The first chapter is also devoted to the period of the First Republic, which preceded
Second Republic. Its conclusion is the well-known Munich Agreement, which was

the common denominator of many events.

The second chapter is already devoted in more detail to the Constitutional
development and individual institutes, which are the parliament, the president of
the republic and the government. This chapter describes their activities and possible
constitutional or other legal anchoring. Furthermore, I focused on the individual
issued statutory or by-law legal acts, which brought many changes to the

functioning of the state and society at the time.

The third chapter is devoted to Slovakia and Carpathian Ruthenia. These territories
were parts of Czechoslovakia from the beginning of its creation, but with all their
efforts they strove for autonomy and independence. They also managed to do this

in view of the unfavorable conditions for unity.

The last of the chapters deals with the German population in our territory. These
people were mainly Adolf Hitler's pretext for claiming the territory. This part of the
thesis deals not only with the relations between Germans and Czechoslovaks, but
also with some steps taken by the German population with the aim of joining the

borderlands to the German Empire.

During the entire thesis, I tried to get closer to the situation of that time and the
functioning of individual institutions. I dealt with individual laws, often issued in
conflict with earlier constitutional norms. At the same time, I tried to highlight
important events that were related to all these mentioned subjects of the thesis. I
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tried to get closer to the intention and effort of the representatives of the
Czechoslovak Republic to maintain the highest possible autonomy with regard to

foreign pressure and threats.
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