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Uvod

Meédia jsou fenoménem 21. stoleti. Soucasnd medidlni krajina, vcetné
medialniho prava, prochazi procesem dynamické transformace, kterd je podminéna
nejen technologickym pokrokem, ale také zménami ve spolecenskych preferencich
a strukturach. Jednim z prvka této transformace jsou vefejnopravni média.

Pfredmétem predkladané diplomové prace je problematika z oboru
medidlniho prava, moderniho pravniho odvétvi, které méd v ramci pravni
systematiky velmi specifické postaveni. V tuzemském pravu neni jednoznacné, zda
se jedna o odvétvi samostatné, spiSe je vnimano jako odvétvi mezioborové.!
Medidlni pravo kombinuje na jedné strané prvek vyrazné specificnosti, na druhé
stran¢ prvek multioborovosti.

Specifi¢nost medialniho prava tkvi v samotném legislativnim ramci. Ackoli
se jednd o odvétvi pomérné obsahlé, nelze hovofit o odvétvi tradiénim, coz se v
praxi projevuje napi. absenci jednotného velkého kodexu. Pokud tedy hledame
legislativni zakotveni pravniho postaveni médii vefejné sluzby, je nutné danou
problematiku vnimat komplexné¢ s uvédoménim, Ze pravni Gprava je rozprostiena v
nékolika pravnich predpisech.? Dal§im charakteristickym rysem, ktery souvisi se
zminénou absenci kodexu, je problematika jednotlivych definic. Jelikoz se medialni
pravo velmi rychle vyviji, je pro pravni teorii zna¢né problematické jednotlivé
pojmy uchopit a pfesné¢ definovat. Diisledkem této neexistence je spoleCenska
nejistot, véetné nejistoty pravni, pficemz typickym piikladem je nejasnost pojmu
"vetejna sluzba".

Prace se zamé&fuje na pravni postaveni CT jako vefejnopravniho média v
Ceské republice v kontextu 21. stoleti. Uvodem je nezbytné poukazat na skute¢nost,
z7e atkoli CT je na strané jedné stile mladym médiem, figurujicim na medialnim
trhu od devadesatych let minulého stoleti, na stran¢ druhé, se vSak jednd o médium
z dnes$niho pohledu jiz tradi¢ni, které historicky plnilo kli¢ovou roli v informovani,
vzdélavani a zabavé vefejnosti. CT je tak v soucasnosti nucena &elit novym
vyzvam, které pfinasi jak prudce se vyvijejici medialni trh, tak celospolecenska

kritika, pfiemz tyto vyzvy stavajici pravni postaveni vyznamné ovliviluji.

! ROZEHNAL, Ales. Medidlni pravo. 2. rozsitené vydani. Monografie (Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ale§ Cen&k). Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2015. ISBN 978-80-
7380-549-4. str. 7.
2 Tamtéz.



Zasadnim pojmem pro dnesni spolecnost je informace. V této souvislosti
hovotfime o tzv. informaéni spolecnosti, jejiz samotné vybudovani je zaloZzeno na
neomezeném piistupu k informacim.> V ramci této spole¢nosti dochazi k jevim
informacni pfetiZzenosti a nadbytku. V této souvislosti Vaclav Moravec oznacuje
soucasnou spolecnost pojmy spolecnosti postpravdivou, spolecnosti alternativnich
faktii ¢i spolecnosti postfaktickou.*

Soucasnym charakteristickym medidlnim trendem je nastup tzv. digitalnich
médii ¢i novych médii, které Ondiej Moravec oznacuje za novou generaci.’> Tato
média predstavuji vyzvu zejména pro tradi¢ni vetfejnopravni média, jimiz jsou
televize a rozhlas. Z tohoto diivodu, ackoli je CT v nasich podminkach pomérné
mladym médiem, je vnimana jako tradi¢ni. Je nutné si uvédomit, Ze digitalni média
se od tradi¢nich vyrazné odliSuji, ale zaroven neptedstavuji svébytnou novou
medidlni skupinu, protoze jsou soucasné¢ odnozi stavajicich tradi¢nich médii.
Medialni trh, na zakladé¢ uvedeného, v soucasnosti Celi zcela novému a
specifickému problému, na ktery lze nahlizet z n&kolika optik. Cisté z pravniho
hlediska je pozoruhodné, Ze tradi¢ni média jsou od svého pocatku, ackoli ne v plné
mife, regulovana legislativou, pfi¢emz konkrétné¢ v tuzemsku je pfitom i jejich
samotny vznik je odvisly od legislativy. Digitalni média vSak vznikaji v disledku
rozmachu internetu, prosttedi, které je samo o sob¢ od svého vzniku zalozeno na
neregulované podstaté. Pravé v tomto bod¢ spociva pro média, medialni pravo
obecng, ale i pro novodobou informacni spolecnost znacné vyzva.

Uvedend problematika dokazuje specificnost medidlniho prava. Otazka
diive — jak popisuji Martin Maisner a Zdenék Vani¢ek — Neomezeny pristup k
informaci neznamena pristup, ktery nerespektuje pravo a relevantni pravni
predpisy.’

Cilem této prace je charakterizovat pravni postaveni CT s diirazem na pravni

upravu vetejné sluzby a jeji financovani. Hovotime o médiu veiejné sluzby 21.

3 MAISNER, Martin a VANICEK, Zdengk. Odpovédnost za obsah prenosu v elektronickych
komunikacich. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2012. ISBN 978-80-7357-964-7. str. 36.
4 MORAVEC, Viclav. Promény novinarské etiky. Spolecnost (Academia). Praha: Academia, 2020.
ISBN 978-80-200-3111-2. str. 28.
> MORAVEC, Ondtej. Medialni pravo v informacni spolecnosti. Student (Leges). Praha: Leges,
2013. ISBN 978-80-87576-52-6. str. 20.
6 MAISNER, Martin a VANICEK, Zden&k. Odpovédnost za obsah prenosu v elektronickych
komunikacich. 2012, op. cit., str. 36.
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stoleti, je tedy nezbytné rovnéz nastinit zcela aktualni problematiku, vcetné
radikalni promény medialniho trhu. Pro hlubsi pochopeni novodobého kontextu a
uréeni pravniho postaveni je déle nutné uéinit komparaci CT s ostatnimi médii jak

z oblasti vefejnopravni, tak komerc¢ni.



1. Pravni postaveni CT jako média veFejné sluzby

»Pravni postaveni" je Siroké slovni spojeni, které nema jednoznacnou
definici, lze jej vykladat rizng, stejn€ jako samotny pojem "pravo". Pro ucely této
prace viak pravni postaveni CT jako vefejnopravni televize v 21. stoleti popisu
pomoci pravni Upravy, kterd jej ukotvuje, a komparuji jak z interniho hlediska, v
ramci tuzemského medidlniho systému, tak z hlediska externiho, s BBC, jakoZzto
historickym vzorem vetejnopravniho média.

Meédia a pravo jsou na prvni pohled dvé odlisné oblasti, nicméné maji
n¢kolik spole¢nych charakteristickych ryst. V prvé fad€, prdvo a média jsou
autonomnimi spoleCenskymi subsystémy.” Dale, pfedmétem obou oblasti je
problematika svobody projevu a informaci, avSak je nutné si uvédomit, Ze se
nejedna o predmét jednotlivych oblasti vylucny. Pravo na svobodu projevu je pro
média stéZejni, pfi¢emz pro vefejnopravni média je nezbytnym piedpokladem pro
jejich fadné fungovani. Konkrétné pro obor prava ustavniho je pravo na svobodu
projevu je rovnéz zcela klicovym prvkem — je nezbytné pro funkéni demokratickou
spole¢nost. Samotnd demokracie je dal§im specifickym bodem stietu jiz zminénych
oblasti.

Medidlni pravo je fenoménem multioborovym. Z tohoto diivodu se pokusim
tuto vlastnost popsat dle jednotlivych rovin, ve kterych se Ize setkat s médii v 21.
stoleti, pficemz se soustfedim na danou problematiku zejména z pohledu

vetejnopravnich médii.

e Pravnirovina

Pravni rovina obsahuje zakotveni pomoci pravni upravy, které se blize
vénuji v podkapitole 1.2.

V ramci pravniho ukotveni nelze v souvislosti s médii opomenout tématiku
svobody projevu, ktera tvoii lidskopravni zaklad medialniho prava. Je v Ceské
republice garantovana pomoci systému ochrany lidskych prav a svobod — zejména
pomoci jejich zakladnich katalogti, kterymi jsou Listina a Evropska umluva o
ochrang lidskych prav.

Listina je obecnym vychodiskem pro problematiku svobod a nezéavislosti

médii. Garanci svobody projevu nalezneme v, nize uvedeném, ¢l. 17 Listiny. Tento

7 ROZEHNAL, Ale§. Média, etika a pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2022.
ISBN 978-80-7380-884-6. str. 27.



clanek pojednava o tfech svobodach — pravo na svobodu projevu, pravo svobodné
vyhledévat a pfijimat informace a pravo na pfimefené informace o ¢innosti statnich
organt.® V této souvislosti je nezbytné zminit i rovnéz zdkaz cenzury, ktery je sice
soucasti katalogh zakladnich prav, nejedna se vSak o zakladni pravo jako takové.’
Svoboda projevu je oznacovana za "hrani¢ni" problematiku, protoze neni
jednozna¢né, zda ji zatadit spiSe do politickych nebo osobnostnich prav.!?

Masova média, jejichz specifickym typem jsou média vetejné sluzby, jsou
zcela typickym nositelem a zaroven adresadtem svobody projevu. V soucasné dobé
vSak dochézi k ,,naruSeni tohoto modelu, kdy v dasledku rozvoje informacnich
technologii a socialnich siti, se prolamuje monopolni postaveni, které spociva ve

vlivu na vefejné minéni institucionalizovanych masmédii, jakym je napt. CT.!!

o Ustavni rovina

S pravni rovinou se pirekryvd dal$i rovina — uUstavni, kterd souvisi se
soucasnym pojetim demokratického pravniho statu a navazuje tak na predchazejici
rovinu, ktera se tykala problematiky svobody. Ale§ Rozehnal tvrdi, Ze pouze
svobodnda média jsou schopna zprostiedkovat svobodné informace.'”> Ondiej
Moravec se dale v této souvislosti domniva, ze existenci svobodnych a na statu
nezavislych hromadnych sdelovacich prostredkii miizeme povazovat za jeden z
predpokladii existence samotného demokratického pravniho statu.’’

Meédia jsou zéstupci vetejnosti pii dozoru nad vykonem statni moci a
politickou komunikaci. Plni tak funkci "dozorce" a "prostfednika informacéniho
pfenosu" mezi obfanem a politickou elitou, tzn. mezi privatnim a vefejnym
sektorem. Informacni pfenos se odehravd vSak obousmérné — média informuji
obcany o informacich, v tomto ptipadé¢ politického charakteru, a pouze média jsou
schopna informovat o nazorech obCant politické elity.'* Dozor¢i funkce je
uskutectiovana na zéklad€ poskytnutych informaci v medidlnim ptenosu, kdy je

obCaniim umoznéno, aby si vytvorili vlastni politické nazory.!>

8 MORAVEC, Ondiej. Medidlni pravo v informacni spolecnosti. 2013, op. cit., str. 31.
9 Tamtéz, str. 32.

10 Tamtéz str. 31.

1 Tamtéz str. 54.

12 ROZEHNAL, Ale§. Média, etika a pravo. 2022, op. cit., str. 30.

13 MORAVEC, Ondiej. Medialni pravo v informacni spole¢nosti. 2013, op. cit., str. 15.
14 ROZEHNAL, Ale§. Média, etika a pravo. 2022, op. cit., str. 30.

15 ROZEHNAL, Ales. Média, etika a pravo. 2022, op. cit., str. 29.



Z hlediska obecné politické komunikace se média stala zcela urcujici.
Typickym ptikladem jsou volby. V soucasnosti se média stala jiz naprosto

obvyklym prostorem, kde je uskutec¢iiovan politicky marketing a volebni kampané.

e Socialni rovina

Média jsou "zrcadlem spole¢nosti".!® Jedna se o jakousi "arénu“, kde se
odehrava cast nasich zivotl a vyklada socidlni realita. Stejné jako fe¢, média jsou
nastrojem lidské komunikace a mistem pro vyjadfovani spolecenskych hodnot.!”
Nejen, Ze zprostiedkovavaji informace, tyto informace rovnéz vysvétluji,
komentuji a v neposledni fadé jsou zdrojem zabavy.!® Zakladnimi funkcemi médii
ve spoleénosti jsou tedy napf. informovani, korelace!®, kontinuita, ¢i zabava.?® V
této souvislosti bych upozornila na vychovnou funkci, pficemz média je nutné

chapat i jako soucast vychovy déti a mladeze.?!

1.1 Charakteristika CT
1.1.1 CT jako subjekt prava

CT je vefejnopravni instituce provozujici televizni vysildni na izemi Ceské
republiky. Vysila na stanicich CT1, CT2, CT24, CT sport, CT :D/CT art. Toto
vysilani je poskytovano ze zdkona celoplo$né, tzn. mize jej pfijimat alespon 95 %
obyvatel Ceské republiky.?2 CT je pravnickou osobou. Jejim statutirnim organem
je generélni feditel. Souc¢asti CT jsou Televizni studio Brno a Televizni studio
Ostrava.

CT puisobi jako samostatny nezavisly subjekt. Neni financovéna ze statniho
rozpoCtu, je financovana specificky — podstatou jsou tzv. televizni neboli
koncesionaiské poplatky, které tvofi jeji majoritni pfijem. Druhotnym zdrojem
financovani jsou piijmy z vlastni podnikatelské cinnosti (napf. reklama c¢i
sponzoring), ke které je CT opravnéna za specifickych podminek. Podnikatelska

¢innost souvisi s pfedmétem ¢innosti CT a nesmi ohrozit jeji ukoly.?

16 ROZEHNAL, Ales. Média, etika a prdvo. 2022, op. cit., str. 9.

17 KROUPA, Jiii. Mediaini pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2009, op. cit., str. 7.

'8 Tamtéz, str. 15.

19 Tato funkce spociva ve vysvétlovani, komentovani &i vykladani vyznamu udalosti, socializaci a
poskytovani informaci.

20 KROUPA, Jifi. Medidlni prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2009, op. cit., str. 14-15.

2! Tamtéz, str. 48.

22§ 3 odst. 3 ZCT.

23 ROZEHNAL, Ales. Média, etika a pravo. 2022, op. cit., str. 117.



Pravni postaveni CT na mezinarodni irovni zakotvuji &lenstvi v nékolika
mezinarodnich organizacich. Jsou to EBU (European Broadcasting Union), PBI
(Public Broadcasting International), CIRCOM Regional (European Association of
Regional Television), FIAT/IFTA (International Federation of TV Archives), BFA
(Broadcasting Fee Association), IMZ (International Music and Media Centre),

Euronews a Eurosport.>*

1.1.2 Konstituce medialniho systému

CT byla ztizena Ceskou narodni radou ke dni 1. ledna 1992. K prvnimu
televiznimu vysilani ovsem doslo diive, a to v roce 1953 v ramci Ustfedniho
televizniho studia Praha. O par let pozdéji, v roce 1959, doSlo ke =zfizeni
Ceskoslovenské televize.

Dnesni podoba CT vzesla z udélosti oznadované jako tzv. transformace
médii, ke které doSlo v listopadu 1989.2° V tomto obdobi se zcela radikalng
pfeménil tehdejs$i medidlni systém, vCetné legislativy. Televize a rozhlas, ktera byla
nejvlivnéjSimi komunistickymi médii a néstroji propagandy, byla klicova. Jejich
odstatnéni tedy bylo pro fungovani demokratického pravniho statu zcela
nezbytnym krokem. Je zaroven nutné si uvédomit, ze se pohybujeme v poloving

20. stoleti, ve které CT byla fenoménem.2°

1.1.3 Dualni systém

Duélni systém je oznaceni pro typ medidlniho systému, ktery byl
v tuzemsku vytvoren v disledku transformace médii, kdy statni televize a rozhlas
se transformovaly v média vefejné sluzby a vedle nich dale vznikla média
komer¢ni. Jako prvni komer¢ni televize ziskala licenci FTV Premiéra v roce 1992.
Prvni pokusy o soukromé televizni vysilani byly jiz dfive, v roce 1991 se o to
neuspesné pokousela Nezavisla televize. Druhou licenci ziskala spolecnost CET 21

pro budouci TV Nova, kterd se stala prvni celostatni soukromou televizi v rdmci

24 CESKA TELEVIZE. Zdkladni informace o CT. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/zakladni-informace-o-ct/.
25 KONCELIK, Jakub; VECERA, Pavel a ORSAG, Petr. Déjiny ceskych médii 20. stoleti. Praha:
Portal, 2010. ISBN 978-80-7367-698-8. str. 255.
26 KONCELIK, Jakub; VECERA, Pavel a ORSAG, Petr. Déjiny ceskych médii 20. stoleti. 2010, op.
cit., str. 256.

7



postkomunistické Evropy.?’

ZPRTV.

Pravni ukotveni dudlniho systému nalezneme v

1.1.4 Kategorizace médii

Medialni systém lze dale rozlisit pomoci kategorizace jednotlivych médii.
Média délime na Ctyfi skupiny — primarni, sekundérni, tercidlni a digitalni. Za
primarni médium povazujeme pifimou interpersonalni interakci, tedy verbalni ¢i
neverbalni komunikaci. Sekundérni média umoznuji distancni komunikaci, jsou to
napft. pismo, ¢i telefon. Tercidlni média, tzv. masova média, mizeme dale ¢lenit na
tiskova média (napf. noviny, billboardy) a elektronickd média (napt. televize,
rozhlas). Zavérem rozliSujeme digitalni média, jejichz podstatou je digitalizace siti
elektronickych komunikaci.?®

CT je v ramci uvedeného ¢lenéni povaZzovana za masové médium. Pojmy
"masové médium", "masmédium" ¢i "hromadny sdélovaci prostiedek" muizeme
chapat jak ve smyslu jednotlivych instituci (CT nepochybné takovou instituci je),
tak prostiedi, ve kterych dochazi k informaénimu prenosu (CT toto prostiedi
aktivné vytvaii).?® Masmédia jsou medidlni prostiedky, které maji schopnost
dosahnout velmi Sirokého publika. Televize je jednim z nejvyraznéjSich masmédii,
ovSem v soucasnosti 1ze polemizovat o sile jejiho vlivu v disledku vzniku dalSich
komunikaénich prostfedkil. CT vsak jiz nepiisobi pouze v tradiéni "linearni" TV
podobg, ale rovnéz na dalsich platforméch, véetné internetovych webt a socialnich
siti. Nutno upozornit, Ze internet neni povazovan za médium.

V ramci hlubsiho déleni masovych médii rozliSujeme média elektronicka a
tiskova. CT fadime do skupiny elektronickych médii, jejichz funkci je zajisténi
informaci elektronickou cestou.’® Provozovatele elektronickych médii tak
rozlisujeme z hlediska zptisobu provozu vysildni na vefejnopravni (CT a Cesky
rozhlas) a komeréni. Provoz CT, jakoZto vefejnopravni televize, je zaloZzen na
zaklad¢ zdkona a hlavnim zdrojem jejiho financovani jsou ze zikona tzv.
koncesionatské poplatky. U komer¢nich, soukromych provozovatelt, je podstatou

licence ¢i registrace, kdy hlavnim zdrojem financovani je ptijem z prodeje reklam.

27 KONCELIK, Jakub; VECERA, Pavel a ORSAG, Petr. Déjiny ceskych médii 20. stoleti. 2010, op.
cit., str. 261.

28 TLOUSTOVA, Pavla. Historicky exkurz do medialniho prava, tiskova média, elektronicka
média. [prezentovano 2023-10-25]. [cit. 2024-03-28].

2 MORAVEC, Ondfej. Medidalni pravo v informacni spolecnosti. 2013, op. cit., str. 12.

30 ROZEHNAL, Ale§. Medidlni pravo. 2015, op. cit., str. 47.



1.2 Charakteristika pravniho postaveni CT v ¢eském pravnim fadu

Pravni postaveni CT jako vefejnopravniho média v ramci pravniho ¥adu
Ceské republiky dnes ukotvuje nasledujici vybér zdkonti a vyhlaska — ZCT, ZRTP,
ZPRTV, ZRR, ZAMSYV a Vyhléska, kterou se vydava Seznam udalosti znacného
spolecenského vyznamu. Pro ucely prace jsem z kazdého ptedpisu vybrala a
popsala vyznamna ustanoveni pro predmét této prace, nepopisuji vSak detailné
vSechna ustanoveni konkrétnich predpist.

S pravni upravou vetejnopravnich médii se setkdme rovnéz v radmci
Evropské unie, konkrétn€ v Protokolu €. 29. ktery je ptipojen k SFEU, a ve smérnici

2010/13, o audiovizualnich medialnich sluzbach.

1.2.1 Ziakon o Ceské televizi

ZCT je "jadrem" tuzemské medialni pravni regulace. Timto zakonem byla
CT ztizena, se sidlem v Praze, a spolecné se zdkonem ZCRo, tak doslo ke ziizeni
vefejnopravnich instituci v Ceské republice. U¢innost zakont byla délend, p¥i¢emz
vétSina nabyla ucinnosti 1. ledna 1992, vyjimkou byl § 11 odst. 2., ktery nabyl
ucinnosti 1. ledna 1993.3!

Zakon upeviiuje pojeti vetfejné sluzby v oblasti televizniho vysilani.
Piedmét ¢innosti CT je popsan v § 2 odst. 1, dle kterého CT poskytuje sluzbu
vefejnosti, kterd spociva v tvorbé a Sifeni televiznich programu, pfipadné dal§iho
multimedialniho obsahu a doplitkovych sluzeb na celém tizemi Ceské republiky.
Utelem je napliiovani demokratickych, socialnich a kulturnich potfeb spole¢nosti
a potfeby zachovani medialni plurality.*

V § 2 odst. 2. zdkona jsou popsany hlavni tkoly vetejné sluzby v oblasti
televizniho vysilani. Jsou jimi poskytovani objektivnich, ovérenych, ve svem celku
vyvazenych a vsestrannych informaci pro svobodné vytvareni nazoru, prispivani k
pravaimu védomi obyvatel Ceské republiky, vytvireni a §ifeni programii a
poskytovani vyvazené nabidky poradii pro vsechny skupiny obyvatel se zretelem na
svobodu jejich nabozenské viry a jejich presvédceni, kulturu, etnicky nebo
narodnostni piivod, narodni totoznost, socidlni puvod, vek nebo pohlavi tak, aby
tyto programy a porady odrazely rozmanitost nazorii a politickych , nabozenskych,

filozofickych a uméleckych sméri, a to s cilem posilit vzajemné porozumeéni

31815 2CT.
32 Tamtéz, § 2 odst. 1.



a toleranci a podporovat soudrznost pluralitni spolecnosti, rozvijeni kulturni
identity obyvatel Ceské republiky véetné prislusnikii narodnostnich nebo etnickych
mensin a vyroba a vysilani zejména zpravodajskych, publicistickych,
dokumentarnich, uméleckych, dramatickych, sportovnich, zabavnych a
vzdélavacich poradii pro déti a mladez.?3 Jedna se o demonstrativni vy&et. Zaroven
nutno upozornit, Ze toto je popis zakladnich ryst vetrejné sluzby.

V nésledujicim § 3 odst. 1 nalezneme dalSi demonstrativni vycet, ktery
vefejnou sluzbu dale rozviji a popisuje jeji naplii v oblasti televizniho vysilani. CT
napliuje vetfejnou sluzbu dle pism. a) provozovanim zemského celoplosného
vysilani alesponi Ctyf televiznich programt, medidlniho obsahu a doplikovych
sluzeb prostfednictvim tzv. multiplexu vefejné sluzby, tedy sit€¢ zemskych
vysilacich radiovych zafizeni s vyuzitim radiovych kmito&tti vyhrazenych pro CT
statnim organem, ktery je, dle zvlastniho pravniho predpisu ZEK, CTU.> Dale, dle
pism. b), CT, spole¢né s CRo, sestavuje datovy tok a odpovida za jeho spravu a
jeho predani k §ifeni zemskou siti vysilacich radiovych zatizeni. Dle nasledujiciho
pism. ¢) zfizuje tzv. sit’ vlastnich zpravodajt. Tuto sit’ miizeme déle rozliSovat na
zahraniéni a regionalni. Dle Petra Dvoiaka, zahraniéni sit’ zpravodaji ma CT
nejhustsi a regionalni sit’ velmi silnou.’® V nasledujicim pism. d) je zakotveno
vysilani zpravodajskych a publicistickych pofadti — CT tak &ini prostiednictvim
televiznich studii — v sou¢asnosti jimi jsou Televizni studio Brno a Televizni studio
Ostrava, pticemz plati, Ze regiondlni vysilani televizniho studia musi obsahovat
ptispévky z celého izemi piisobnosti vyvazené. Dle pism. e) je soucdsti ndplné
vefejné sluzby v ramci CT rovnéZ i tvorba a tdrzba archivnich fondii. Dal$i body
jsou vénovany tvorbe, pricemz pism. f) pojednava o podpoie ¢eské filmové tvorby
nebo kulturnich projektli a pism. g) o vysilani tvorby jak zahrani¢ni, tak domaci.
Minimalné& na jednom vysilaném programu ze zikona poskytuje CT 24hodinovou
programovou sluzbu, kterda obsahuje i zpravodajstvi, coz zakotvuje nasledujici
pism. h) — timto programem je CT24. CT ze zakona, dle pism. i), poskytuje tzv.
teletextové sluzby. Jedna se o digitdlni dodatkovou sluzbu, kterd v soucasnosti

v ramci digitalniho signdlu je umisténa v urcité ¢asti datového toku jako jedna ze

33§ 2 odst. 2 ZCT.
3§ 3 ZEK.
35 CESKA TELEVIZE. Tiskové zpravy: Nejsledovanéjsi zpravodajsky verejnopravni program v
Evropé vysila jiz 15 let. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/vse-
o-ct/press/tiskove-zpravy/?id=9187.
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sluzeb DVB (napf. obraz nebo zvuk).*® V nasledujicim pism. j) je zakotvena ur¢ita
limitace v ramci povahy programu, kdy CT musi alespont 70% vysilanych poradi
opatfit skrytymi nebo otevienymi titulky, dale, alespont 2% vysilanych potfadii musi
byt ve znakovém jazyce nebo tlumoceno do ¢eského znakového jazyka a dale,
alespont 10% vysilanych potfadi musi byt zpfistupnéno pro osoby se zrakovym
postizenim. V pism. k) je zakotvena aktivni role CT, CT vyviji ¢innost v oblastech
novych vysilacich technologii a sluzeb. V pism. 1) je zakotveno, ze CT poskytuje
audiovizualni medialni sluzby na vyzadani. V nésledujicim pism. m) je zakotveno,
7e CT poskytuje vefejnosti informace a obsah podle, jiz zminéného, § 2 odst. 1
prostfednictvim internetovych stranek a aplikaci CT. Zavéreény pism. m) je
vénovan zahranicni tvorbé, konkrétné¢ kinematografickym dilim, filmim a
serialim — pokud tomu nebrani pravni nebo technické piekazky, CT vysila zdroven
s dabingem rovnéz ptivodni znéni s titulky v Ceském jazyce.

Nasledujici odst. 2 pravné upravuje, jiz zminény, multiplex vefejné sluzby.
V ramci kmito&tového spektra se vyhradi radiové kmitoéty pro CT, pii¢em? prava
k témto kmitoétim ziska CT na Zzadost. Tomuto procesu nepiedchazi vybérové
tizeni. Zadost je nutno podat ve lhiité 90 dnii ode dne vyhrazeni kmito&ti. Pokud
neni podana, CTU udgli prava k vyse zminénym kmito&téim na zakladé ZEK dle §
21. Multiplex je dale rozveden v § 3a ZCT, pfi¢emz jeho rozdéleni nalezneme
v odst. 1, na zdklad¢, kterého minimaln¢ 80 % souhrnného datového toku je
vyhrazeno $ifeni televiznich a rozhlasovych programi a zbylych 20 % muze byt
vyhrazeno pro sifeni tzv. doplitkovych sluzeb. Dle odst. 2 je CT povinna umistit
v multiplexu verejné sluzby vysilani programii Ceského rozhlasu v rozsahu, jimz
Cesky rozhlas napliuje verejnou sluzbu v oblasti zemského digitdlniho
rozhlasového vysilani, &ini tak dle § 3 odst. 1 pism. b) ZCRo. V nasledujicim
odstavci 3 je zakotvena moZznost §ifit tvorbu, tj. televizni programy, potady a jejich
Casti, ktera je Sifena v ramci multiplexu, rovnéZ prostfednictvim jinych siti a sluzeb
elektronickych komunikaci. V zavéreéném odstavci 4 je zakotveno, ze CT ma
zakdzano na sv¢é internetové stranky umistovat komercni sdéleni, kterd nejsou

soucasti AMSV.

36 CESKA TELEVIZE. Teletext. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/jak-sledovat/televizni-signal/o-televiznim-
vysilani/dodatkove-sluzby/teletext/.
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§ 4-8 popisuji Radu CT.37 Mechanismy Rady dale popisuji i ustanoveni
spole¢nd a zavere¢na.*®

Generalni feditel je statutarnim organem CT, zakotvuje jej § 9 odst. 1.
V dobé& nepiitomnosti generalniho feditele jej zastupuje zastupce, kterého generalni
feditel sdm povetuje. V odst. 2 je zakotvena provdzanost generalniho feditele a
Rady CT — generalni feditel je Radé ze své &innosti odpovédny a je opravnén se
ucastnit jednani Rady. Provazanost generdlniho feditele a Rady smcéfuje
obousmérné a nalezneme ji rovnéz v dalSich ustanovenich, Rada generalniho
feditele na zaklad¢ odst. 4 jmenuje na funkéni obdobi 6 let. Ucini tak z kandidatu,
kteti spliiuji predpoklady dle § 4 odst. 4 na zaklad¢ vysledkli vyberového fizeni.
Odst. 5 stanovuje, ze predpoklady pro vykon funkce generdlniho feditele plati dle
§ 5 odst. 1 a 2 obdobné, pficemz odst. 3 zakotvuje, Ze se na generalniho feditele
vztahuji ustanoveni zdkoniku prace, nestanovi-li tento zadkon jinak. Jak je jiz
zminéno, vykon funkce generalniho feditele je casové omezeny funkénim obdobim,
pokud funkéni obdobi uplyne, dojde k zaniku vykonu funkce. Zpisoby zaniku
vykonu funkce jsou urceny v odst. 6 v pism. a) -e), ptipadn¢ v odst. 12. Z hlediska
obecné teorie prava se jednd jak o pravni jednani, tak pravni udalosti. Mimo vyse
popsany divod uplynuti funkéniho obdobi jsou dalSimi zplisoby: vzdéani se funkce,
kdy den skonceni funkce je den nasledujici po dni doruceni pisemnosti, ve které se
generalni feditel vzdava své funkce Rad¢. Samotna Rada je dale opravnéna
generalniho feditele odvolat — v tomto pfipadé jeho funkce zanikd dnem nasledujici
pod dni, kdy bylo generdlnimu fediteli doruceno rozhodnuti Rady o odvolani.
Tretim zplisobem zéniku funkce je v disledku soudniho rozsudku, kdy funkce
zanika dnem nabyti pravni moci rozsudku, kterym byla zpusobilost generalniho
feditele k pravnim tkoniim zbavena ¢i omezena. Poslednim zptisobem je rovnéz
rozsudek, kterym byl generalni feditel odsouzen pro trestny ¢in spachany umyslné
nebo pro trestny ¢in spachany v souvislosti s provozovanim televizniho vysilani,
vykon funkce zanik4 opét dnem nabyti pravnim moci tohoto rozsudku. Typickou
pravni udalosti, v disledku, které zanikne funkce generalniho feditele, je rovnéz
jeho umrti, tento zptsob vSak neni vyslovné zakotven v ramci, jiZ popsaného odst.
6, je vSak obsazen vramci odst. 12, ktery urcuje osobu, ktera v tomto piipadé¢
zastoupi generalniho feditele do doby jmenovéani nového generdlniho feditele.

Jedna se o vedouciho zaméstnance, kterého ur¢i Statut CT, dokument urcujici

7K tomu blize viz kap. 1.5.
B8 14-15 ZCT.
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poslani a povinnosti televize, véetné vefejné sluzby.*>* V piipadé uvedenych diivoda
zaniku funkce generalniho feditele je zde opét urcita ndvaznost na Radu, pfi¢emz
Rada je povinna jmenovat nového generdlniho feditele ve lhté 3 mésict ode dne,
kdy se zjiz uvedenych diivodi uvolni funkce generalniho feditele. Propojeni
generalniho feditele a Rady lze pozorovat rovnéz v rdmci uzavirani urcitého typu
smluv dle odst. 8, jsou to smlouvy o prondjmu nemovitosti nebo jejich casti
vmajetku CT na dobu del§i nez tii mésice ¢ smlouvy o pievodu, zatizeni
nemovitosti nebo jejich ¢asti v majetku CT. V uvedenych piipadech je nutné, aby
generalni feditel obdrzel od Rady pfedem udéleny souhlas, pokud by souhlas nebyl
udélen, nahliZi se na u¢inéna jednani jako na nulitni. Generalni feditel je opravnén
ziidit a zruSit televizni studia na zdklad€ odst. 9, vyjimky pfitom predstavuji
Televizni studio Brno a Televizni studio Ostrava. Odst. 10 udava, ze v pripadech,
které jsou stanoveny Statutem CT, generalni feditel je opravnén ke jmenovéni a
odvolavani vedoucich zaméstnancii CT, opét je zde propojeni s Radou — je zde
nutné predchozi projednani. Tyto osoby spolecné s fediteli televiznich studii musi
pfitom spliovat predpoklady dle § 4 odst. 4 pism. c) a § 5 odst. 1 a 2.

§ 10 zakotvuje financovani CT, pfi¢emz zikon zakotvuje dva druhy
finan¢nich zdrojii — televizni poplatky a pfijem z vlastni podnikatelské ¢innosti,
ktery je v nasledujicich ustanovenich limitovan.

Nasledujici § 11 blize specifikuje financovani a podnikatelskou &innost. CT
je dle odst. 1 opravnéna vykonédvat tu podnikatelskou cinnost, kterd souvisi
s pfedmétem jeji ¢innosti a nesmi ohrozit jeji ukoly, o kterych pojednavaji § 2 - 3,
pfi¢emz podnikatelskou ¢innost vykonavd za podminek stanovenych pravnimi
ptedpisy. Televizni poplatky a pfijmy z vlastni podnikatelské ¢innosti lze pouzit
pouze k plnéni ukoll, které stanovuje zakon.** V odst. 3 je stanoven limit pro
vynosy z reklam — CT je povinna kazdy &tvrt rok prevadét vynosy z reklam, které
jsou vysilany na programu CT 2 Statnimu fondu kultury CR, pi¢emz CT si odeéte
z téchto vynost prokazané ucelné vynalozené naklady a ucini tak nejpozdé€ji do
konce nasledujiciho kalendainiho Ctvrtleti. Vynosy z reklam, které vysild program
CT 4 CT pouzije na vyrobu a vysilani sportovné-tematickych potadii.

§ 11 a déle blize specifikuje odd&lené Gidtovani. Uéetnictvi, dle odst. 1, CT

provadi na zdkladé zdkona ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozdéjsich

3% CESKA TELEVIZE. Statut CT. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
https://img.ceskatelevize.cz/boss/image/contents/statut-ct/pdf/statut-ct. pdf?verze=2020-01-06.1.
40811 odst. 2 ZCT.
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predpisti. CT je dale dle odst. 2 povinna oddélit od sebe ty &innosti, které spocivaji
v poskytovani vetejné sluzby v oblasti televizniho vysilani od podnikatelskych
¢innosti.

Televizni studia zakotvuje § 12, nicméné zminéna jsou jiz v rdmci § 9 odst.
9. RozliSujeme Televizni studio Brno, Televizni studio Ostrava a dalsi televizni
studia, kterd jsou zfizena generalnim feditelem. V cele kazdého studia je feditel,
ktery je na zdklad€ odst. 2 opravnény k €inéni pravnich ukont, které se tykaji
televizniho studia, jménem CT, vyjimkou je viak uzavirani smluv o pievodu,
zatizeni nemovitosti nebo jejich &asti v majetku CT. Reditel je odpovédny
generalnimu fediteli. V odst. 2 je zakotveno opravnéni televizniho studia v rdmci
jeho ¢innosti — jednd se o obdobnou upravu jako v piipade § 3 odst. 1, s vyjimkou
a), g). Casovy rozsah v piipadé publicistickych potadii je omezen na zakladé typu
televizniho studia, v ptipad¢ televiznich studii Brno ¢i Ostrava se jednd minimalné
0 25 minut denné, v ptipad¢ ostatnich televiznich studii tato doba mtize byt dokonce
krat$i. Dle zavérecného odstavce 4 musi byt podil vysilani televiznich studii na
celostatnich vysilacich okruzich minimalné 20 % celkového vysilactho ¢asu Ceské

televize v mésicnim vhrnu.

1.2.2 Zakon o rozhlasovych a televiznich poplatcich

Diivodem vzniku tohoto zdkona je zachovani redlné kupni sily vynosu
zteleviznich a rozhlasovym poplatkim hlediska dlouhodobého casového
horizontu. V divodové zpravé je za ,,podptrné kritérium* oznacovana meziro¢ni
inflace k poslednimu mésici kalendainiho roku, diky které lze stanovit vysi
poplatku bez zmény kupni sily.*!

Predmétem tpravy tohoto zakona, dle § 1, je stanoveni pfedmétu poplatkd,
poplatnika, zakladu, vySe a zptisobu placeni rozhlasovych a televiznich poplatka a
evidence poplatniki. Zakon tedy pojednavd o poplatcich rozhlasovych a
televiznich. Na zakladé pfedmétu prace nize popisuji vyhradné poplatky televizni.

§ 2 zakotvuje pfedmét poplatkl, konkrétné televizni poplatek nalezneme
v odst. 2, kde je ustanoveno, Ze se tento poplatek plati ze zafizeni, které zédkon
oznacuje legislativni zkratkou ,televizni pfijimac¢™ — takové zafizeni, které je

technicky zpusobilé k individualné volitelné reprodukci televizniho vysilani, je-li

41 URAD VLADY. Diivodovd zprava k zdkonu ¢. 348/2000 Sb., o rozhlasovych a televiznich
poplatcich a o zmené nékterych zakonii, ¢. 348/2005 Dz.
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Sireno prostrednictvim zemskych radiovych vysilacich zarizeni vyuzivajici radiové
kmitocty vyhrazené pro Sireni a prenos rozhlasového nebo televizniho vysilani,
druzic nebo kabelovych systémii. V nasledujicim odst. 3 nalezneme velmi podobné
ustanoveni jako odst. 2, prakticky totozné, ktery nam tika, ze televizni poplatek se
plati ze zatizeni, které je technicky zpiisobilé k individualne volitelné reprodukci
rozhlasového i televizniho vysilani. Odst. 4 pism. a) — e) obsahuje taxativni vycet
typl zafizeni a pfijimact, které televiznimu poplatku nepodléhaji. Jsou to napf.:
telekomunikacni zarizeni vyrobena vyhradné k technické kontrole rozhlasového a
televizniho vysilani, rozhlasové nebo televizni prijimace, které tvori soucdst sbirek
muzejni povahy zapsanych v centralni evidenci sbirek...

§ 3 zakotvuje institut poplatnika. Poplatnik televizniho poplatku je na
zaklad¢ odst. 2 osoba, fyzicka ¢i pravnicka (ptipadné dle odst. 4 stat ¢i organizacni
slozka statu, na které se vztahuji prava a povinnosti pravnické osoby obdobn¢),
ktera vlastni televizni ptijimac ¢i osoba, ktera televizni pfijimac drzi, nebo z jiného
pravniho diivodu alespoil 1 mésic uziva, ackoli neni jeho vlastnikem. Poplatnikem
je dale i provozovatel dopravniho prostfedku, pokud je televizni pfijimac
pfislusenstvim k tomuto prostfedku. Pokud osoba, fyzicka ¢i pravnickd, neni
pfihlaSena v ramci evidence poplatniki televizniho poplatku a je odbératelem
elektiiny pfipojenym k distribu¢ni soustavé, je povinna platit televizni poplatek,
pokud CT neoznami pisemnym prohlasenim opak. Ugini tak do 30 dnii od
dorugenim vyzvy o CT.

Od televizniho poplatku Ize osvobodit, pticemz vycet subjekti, které mohou
byt osvobozeny popisuje § 4. Dle odst. 1 pism. a) — h), vyjma pism. e), jsou to:
zastupitelské ufady CR v zahrani¢i, osoby svysadami ¢ imunitami dle
mezinarodnich smluv, kterymi je CR vazéana, cizinci, ktefi nemaji povoleni
k trvalému nebo dlouhodobému pobytu na tGzemi CR, provozovatel vysilani ze
zakona, RRTV, drzitelé licence, osoby s tplnou nebo praktickou slepotou obou o¢i
a osoby s oboustrannou nebo praktickou hluchotou, pokud Ziji ve spolené
domacnosti ¢i osaméle, Skoly zapsané ve Skolském rejstiiku. Prvnim dnem
kalendainiho mésice nésledujicim po mésici, ve kterém vznikl divod pro
osvobozeni dle odst. 1, nastavaji u€inky nové vzniklého naroku, zakotvuje tak odst.
3. Fyzické osoby, které jsou déale osvobozeny od televizniho poplatku jsou na
zaklad¢é odst. 2, pism. a), b) jsou — jednotlivec, jehoz cisty prijem za uplynulé
kalendarni ctvrtleti je nizsi nez 2,15nasobek Zivotniho minima a pokud osoba Zzije

v téze domacnosti s dalsimi osobami a soucet jejiho cisteho prijmu a Cistych prijmu
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techto osob za uplynulé kalendarni ctvrtleti je nizsi nez 2,15 ndsobek Zivotniho
minima osob Zijicich v této domdcnosti. Nastani €inkli opét posuzuje jiz zminény
odst. 3, kdy ucinky nov€ vzniklého naroku dle odst. 2 nastavaji prvnim dnem
kalendéainiho mésice nasledujicim po mésici, ve kterém poplatnik ozndmi ¢estnym
prohlasenim provozovateli vysilani ze zdkona ¢i jiné osobé povéfenou
provozovatelem, okolnosti odivodnujici osvobozeni. Odstavec dale udava
pominuti G¢inkd, kdy Gcinky tohoto osvobozeni zanikaji poslednim dnem mésice,
ve kterém zanikly okolnosti odiivodiiujici osvobozeni. Zakon zde udéava i lhiitu, kdy
nejpozdéji tak je ucinéno po uplynuti 6 kalendarnich mésict ode dne, kdy nastaly
ucinky naroku na osvobozeni. Zavérecna véta zaklada povinnost fyzické osoby,
ktera je osvobozena od televiznich poplatkii dle odst. 2, povinnost pisemného
dolozeni kopie rozhodnuti ¢i ozndmeni ufadu statni socidlni podpory, které
obsahuje okolnosti prokazujici osvobozeni. K tomuto je pisemné vyzvana
provozovatelem, ptipadné jim povéfenou osobou. O povéfené osob& blize
pojednava § 11, kdy provozovatel vysilani ze zakona na zékladé¢ odst. 1 je opravnén
k smluvnimu povéteni jiné osoby vykonem ¢innosti podle tohoto zakona. Dle odst.
2. tato osoba je povinna tzv. poukadzat poplatniky zaplacenych televiznich poplatki
CT, piedavat udaje z evidence poplatnikii a poskytovat sou¢innost.

Zaklad televizniho poplatku je popsan v § 5. Dle odst. 1 poplatnik — fyzicka
osoba, plati televizni poplatek z jednoho televizniho piijimace, véetné ptipada ze
jich vlastni, drZzi, ¢i z jiného pravniho divodu uziva takovychto piijimact vice.
Pokud poplatnik jiz splnil poplatkovou povinnost, kterou uklada § 8 odst. 2, fyzicka
osoba, ktera s nim Zije ve spole¢né domacnosti tuto povinnost nema. V piipad¢, ze
je poplatnik podnikatelem m4, na zaklad¢ odst. 3, povinnost platit televizni poplatek
z kazdého televizniho pfijimace, ktery pouziva v podnikani, piipadné v souvislosti
s podnikdnim. Poplatkova povinnost podnikatele je vyloucena v pfipade, Ze se
jedné o pravnickou ¢i fyzickou osobu, ktera v ramci podnikatelské ¢innosti vyrabi,
opravuje ¢i prodava televizni pfijimace, ustanovuje tak odst. 5 — ustanoveni vSak
dale stanovi vyjimku zuvedeného pravidla. V pifipadé, Ze by osoba méla
provozovny uréené k vykonu podnikatelské ¢innosti, je povinna platit televizni
poplatek dle poctu televiznich piijimact odpovidajiciho poctu provozoven. Jestlize
je poplatnikem pravnicka osoba, na zaklad¢ odst. 4, je povinen k platb¢ televizniho
poplatku z kazdého televizniho pfijimace. Zavérecny odst. 6 stanovi a¢innost zmén
v zékladu televizniho poplatku od prvého dne kalendainiho mésice nasledujiciho

po mésici, v némz byly tyto zmény oznameny provozovateli vysilani ze zakona.
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§ 6 je jedno znejvyznamnéjSich ustanoveni tohoto zdkona — stanovuje
mésicni vysi poplatkl. V ptipadé televizniho poplatku se jedna o 135 K¢, v pripadé
rozhlasového 45 K¢.

Placeni poplatkti je zakotveno v § 7. Poplatnik je dle odst. 1 povinen k platbé
televizniho poplatku provozovateli vysilani pfimo, ptfipadné prostiednictvim jiné
osoby. Nasledujici odst. 2 stanovi splatnost poplatku. Televizni poplatek, v ptipadé
ze poplatnik je fyzickou osobou, je splatny nejpozdéji do patnactého dne kazdého
kalendainiho mésice, v ptipad¢ prvni platby se jedna nejpozdé€ji o patnacty den
kalendéainiho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém se osoba stala poplatnikem.
Platbu lze v§ak uhradit pfedem za vice kalendainich mésicl, nejdéle za 1 kalendaini
rok.*? Poplatnik je povinen dostat poplatkové povinnosti i v piipadg, Ze se odhlasi
z evidence poplatnikli nebo snizi pocet televiznich pfijimaci — je povinen uhradit
televizni poplatek i za mésic, v némz byly tyto zmény ozndmeny provozovateli
vysilani ze zdkona.*?

Jiz vySe je n€kolikrat zminovan termin ,,evidence poplatniki®, o kterém
pojednava § 8. Tuto evidenci dle odst. 1 spravuje provozovatel vysilani ze zakona.
K vedeni evidence je vSak opravnén povéfit jinou osobu. Pokud je zde skute¢nost,
ze se poplatnik stal poplatnikem, na zdkladé odst. 2 je povinen oznameni této
skutecnosti provozovateli vysilani ze zdkona, pfipadné povérené osobé, ucini tak
do 15 dnti ode dne, kdy se jim stal. V nasledujicim odst. 3 jsou obsaZeny obligatorni
nalezitosti takového oznameni, rozliSené na zdkladé osoby, kterd je poplatnikem.
Pokud je tedy napt. poplatnikem fyzicka osoba, na zdklad¢ pism. a) je povinna
v oznameni uvést jméno, prijmeni, misto trvalého pobytu/pripadné dlouhodobého
pobytu, pokud je osobou cizinec a datum narozeni. V ptipadé, ze se jedna o
poplatnika — fyzickou osobu, ktera je podnikatelem ¢i pravnickou osobu, dle odst.
4 je povinen nad ramec nalezitosti dle § 3 uvést pocet televiznich ptijimaci (zédklad
televizniho poplatku) a adresu jejich umisténi. Dle odst. 5 je poplatnik — pravnicka
¢i fyzicka osoba, ktera je podnikatelem a v rdmci podnikatelské ¢innosti vyrabi,
opravuje nebo prodava televizni pfijimace, povinen v uvést poCet a adresu
provozoven. Fyzické osoba, jejiz poplatkova povinnost zanikla, je povinna oznamit
okolnosti, na zakladé, které mé byt osvobozena od poplatku, do 15 dnti ode dne
jejich vzniku dle odst. 7. Nasledujici odst. 8 stanovi, ktery poplatnik je povinen se

z evidence poplatniki odhlésit. Jedna se o poplatnika, ktery prestal byt poplatnikem

42§ 7 odst. 4 ZRTP.
43 Tamtéz, odst. 5.
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podle tohoto zdkona, byl osvobozen dle § 4 odst. 1 ¢i neplati televizni poplatek podle
§ 5 odst. 2. U¢ini tak do 15 dnti ode dne, kdy nastaly skute¢nosti, které odivodnuji
odhléaseni z evidence poplatnikll. V odst. 9 je stanoveno, Ze provozovatel vysilani
ze zékona je opravnén Cinit zji§tovani udajii o neevidovanych poplatcich a vedeni
jejich evidence. Odst. 10 stanovi povinnost dodavatele elektiiny — v pfipadé, ze
provozovatel vysilani ze zdkona jej pozada, dodavatel elektfiny mu musi sdélit
informace o odbératelich, se kterymi dodavatel uzaviel smlouvu o dodéavce
elekttiny, konkrétni typy informaci specifikuje tento odstavec. Dodavatel tak ucini
ve lhiité 30 dni ode dne doruceni zadosti. V piipadé, Ze se splnénim zadosti vznikly
dodavateli uceln¢ vynalozené naklady, méd prdvo po provozovateli vysilani
pozadovat jejich thradu. Provozovatelé vysilani ze zékona jsou opravnéni si

navzajem piedavat udaje z evidence poplatnikll k ovéfeni ¢i zjisténi dle odst. 11.

1.2.3 Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani

ZPRTV je vefejnopravnim piedpisem, ktery reguluje rozhlasové a televizni
vysilani a pfedstavuje tak zaroven regulaci vykonu statni spravy. Z hlediska
dualniho sytému je vyznamny jak pro média vetejnopravni, tak komercni — v rdmci
komer¢nich upravuje podminky pro licenci a registraci. Z diivodu pfedmétu této
prace, se vSak budu vénovat zejména RRTV a reklamé v ramci televizniho vysilani
vetejnopravniho média.

Plisobnost zdkona se dle § 3 odst. 1 pism. a) vztahuje na CT, jakoZto na
provozovatele vysilani dle zvlastniho zakona, kterym je ZCT.

RRTV se timto zdkonem zfizuje na zakladé § 4 odst. 1 se sidlem v Praze.
V ramci televizniho vysilani se jedna o Gstfedni spravni fad, ktery své pravomoci
vykonava na zakladé¢ zasad nestrannosti a transparentnosti. Cilem vykonu
pravomoci je zajisténi napf. medialni plurality, kulturni a jazykové rozmanitosti,
zékazu diskriminace ¢i fadné fungovani vnitiniho trhu...** Rada vykonava své
pravomoci nezavisle, fidi se pfitom pravnimi pfedpisy a mezinarodnimi
smlouvami, které jsou souéasti pravniho fadu Ceské republiky, a pifimo
pouzitelnymi ptedpisy EU. Do jeji Cinnosti lze zasahovat pouze na zaklad¢
zékona.® Jeji pomérné rozsahla piisobnost je vymezena v § 5 odst. 1 pism. a) —y),
doplnéna o odst. 2 pism. a) — f). V rdmci televizniho vysilani tak napt. dohlizi na

dodrzovéani pravnich predpist, v ptipadé¢ komercnich médii na rozhodnuti o udéleni

44§ 4 odst. 2 ZPRTV.
4 Tamtéz, odst. 3 a 4.
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licence ¢i rozhodnuti o registraci, vede a aktualizuje seznam provozovatelil
rozhlasového vysilani, ukladé spravni tresty podle tohoto zakona, monitoruje obsah
rozhlasového a televizniho vysilani...Rovnéz podporuje napt. rozvoj medidlni
gramotnosti, je vefejné pfistupnym on-line kontaktnim mistem pro poskytovani
informaci a pfijimani stiznosti pro osoby s postizenim (sluchovym) ¢i zrakovym ve
vécech stiznosti, které se tykaji televizniho vysilani, sleduje, zda dochdzi k plnéni
zavazkl provozovateli televizniho vysilani. ..

RRTYV je tizce propojena s Poslaneckou snémovnou. Jednou ro¢né je RRTV
povinna, nejpozdéji 30. dubna, predlozit Poslanecké snémovné tzv. vyro¢ni zpravu
o své cCinnosti a stavu vramci vysilani (mimo televizni i rozhlasového a
audiovizualnich medidlnich sluzeb na vyzadani). Zakon v § 6 odst. 1 pism. a) — 1)
popisuje blize nalezitosti této vyrocni zpravy. Poslaneckd snémovna voli ¢leny
RRTV. Clenstvi v Radé je popsano v § 7. Clenem miiZze byt osoba, ktera je obéanem
Ceské republiky, je svépravna, ma trvaly pobyt na uzemi CR, je starsi véku 25 let
a je bezGihonna.*® Jedna se o funkci vefejnou, kterou lze opakovat maximalné
dvakrat po sob&.*’ O zvoleni ¢lena Poslanecka snémovna vyda usneseni — ¢lenstvi
vznika dnem po dni doruceni tohoto usneseni, piipadné v usneseni musi byt uveden
pozd&jsi den.*® Zanik ¢lenstvi je popsan v § 7 odst. 6 pism. a) — f), napf. uplynutim
funkéniho obdobi ¢i dnem nabyti pravni moci rozsudku, jimZz se omezuje
svépravnost Clena. Poslaneckd snémovna je rovnéz opravnéna Clena z funkce
odvolat. U¢ini tak, pokud se ¢len nezucastiiuje jedndni RRTV déle nez pil roku,
ackoli se schiize konaly, dale pokud jiz nespliiuje podminky pro vykon funkce
uvedené vtomto zdkoné nebo pokud se dopusti jednani, které naruSuje jeho
distojnost, nestrannost ¢i nezavislost, ptipadné zpochybiiuje
nezavislost/nestrannost RRTV.* Nezbytné je zdlraznit inkompatibilitu funkce
¢lena, podobné jako u ¢lena Rady CT, je funkce nesluditelna napf. s funkei
prezidenta, soudce, lena vlady, ale také ¢lena Rady CT nebo Rady CTK...5 Stejné
tak podnikédni, pfipadné i zastdvani neplacenych funkci, v jakémkoli organu
spole¢nosti v oboru ve hromadnych sdélovacich prostfedcich, audiovize a reklamy

je striktné zakazano nejen ¢lenim RRTV, ale i osobam jim blizkym.>! Vedle funkce

46§ 7 odst. 3 ZPRTV.
47 Tamtéz, odst. 4.

48 Tamtéz, odst. 5.

49 Tamtéz, odst. 7.

30 Tamtéz, odst. 10.
3! TamtéZ, odst. 13.
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¢lena lze vykonavat pouze takovou vydelecnou ¢innost, ktery neohrozi fadny vykon
funkce (napf. pedagogicka ¢i védecka Cinnost). Usnasenischopna je Rada tehdy,
pokud je ptfitomna nadpolovicni vétSina vSech ¢lenli a soucasné je pfitomen i
pfedseda Rady, pfipadné mistoptedseda. Ve vétSiné piipadl rozhoduje
nadpolovi¢ni vétSinou, kvalifikovana vétSina hlasi je potieba v piipadé licence ¢i
registrace. Clenové voli ze svych fad piedsedu a 3 mistopiedsedy dle § 9, ve kterém
jsou dale blize popsany podrobnosti, které se vazou k vykonu funkce piedsedy a
mistoptedsedy, napt. odvolani ¢i zénik funkce. Dale upozornim na tzv.
pracovnépravni vztah ¢lena Rady, pokud tento zdkon nestanovi jinak, na zaklad¢
§ 10 odst. 1 tohoto zdkona se na ¢lena vztahuji ustanoveni dle zékoniku prace, narok
na plat a tzv. odchodné se fidi zdkonem ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich
nalezitostech spojenych s vykonem funkce predstavitelli staitni moci a nekterych
statnich organti soudct, ve znéni pozdéjsich predpist. Zabezpeceni ¢innosti RRTV
se vénuje § 11 — zde je vyznamné, ze Cinnost Rady je hrazena ze samostatné
kapitoly statniho rozpoétu Ceské republiky.2 RRTV ma vlastni rozpodet, ktery
zvefejiiuje na internetovych strankach.’? Utad Rady, je organem RRTV bez pravni
subjektivity, ktery dle § 11 odst. 2 plni odborné, organiza¢ni a technické
zabezpelovaci ukoly. V ele je vedouci Utadu Rady, ktery ma specifické postaveni
,predstaveného* a sluzebniho organu dohromady, je jmenovan a odvolavan
RRTV.>* Zaméstnanci tohoto Gfadu pracuji ve sluZebnim ¢&i zaméstnaneckém
poméru. Pokud hovofime o upravé vramci zakoniku prace, je dale dualezité
upozornit na aspekt, Ze ZPRTV nad rdmec zédkoniku prace stanovuje povinnost
mlcenlivosti osobam, které¢ jsou v pracovnépravnim vztahu, ptipadn€ jiném vztahu
k RRTV na neomezenou dobu. V piipadé zaméstnancti statni sluzby na Uradu Rady
mlcenlivost je upravena v tomto zakoné. RRTV vydava tzv. jednaci tad, jehoz
smyslem je transparentné a efektivné shrnout podrobnosti a organizaci Cinnosti
RRTV.»

V § 31 se setkdme s upravou prav a povinnosti provozovatel vysilani a
provozovatelil ptevzatého vysilani v rdmci obsahu programi. Provozovateli je dana

pomérné velka volnost — ma pravo vysilat svobodné¢ a nezavisle, ovSem v mezich

52§ 11 odst. 1 ZPRV.
33 Tamtéz.
3 TamtéZ, odst. 3.
35 CHALOUPKOVA, Helena, HOLY, Petr, URBANEK, Jifi. § 11 [Zabezpedeni Cinnosti Rady].
In: CHALOUPKOVA, Helena, HOLY, Petr, URBANEK, Jiti. Medialni pravo. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2018, str. 92, marg. ¢. 3.
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zékona.’ Informace, které jsou prostfednictvim vysilani poskytnuty musi spliiovat
pozadavky objektivity a vyvazenosti, pficemz provozovatel je vyslovné dle odst. 3
povinen zajistit, aby v ramci politicko-publicistickych potadi byly tyto pozadavky
napliovany. S otdzkou vyvazenosti se tradi¢né setkame v ptipadé politickych stran
a hnuti, typicky napf. u voleb. Z tohoto divodu pfedmétny odstavec zakotvuje
zakaz zvyhodiiovat politické strany a hnuti, ptipadné jejich nazory ¢i nazory skupin
vefejnosti v ramci programového celku. K tomu bylo judikovano NejvysSSim
spravniho soudem v rozhodnuti &. 7 As 38/2004-58 ze dne 15. 12. 2004, ve véci CT
proti RRTV o uloZeni pokuty, o kasatni stiznosti Zalované, Ze pozadavek
respektovani uvedenych pozadavki je stanoven vyluc¢né pro potfady zpravodajské
a politicko-publicistické. Pouze tehdy, pokud by se jednalo o dané typy potadd, je
mozné ulozeni pokuty podle § 60 odst. 1 pism. b) zdkona. Objektivita a vyvazenost
jsou neurcité pravni pojmy, které ptiblizuje aplika¢ni praxe.’’ Zaroven vSak plati,
ze u publicistickych pofadi nelze tyto zdsady vykladat jako piikaz, ktery by
zpisobil, Zze by zde zaznivaly opatrnické ¢i bezbarvé nazory.”® Vyvazenosti se
vénuje 1 nasledujici odst. 4, ktery dava povinnost provozovateli ze zdkona, ktery
musi programovou skladbu sestavit tak, aby dana nabidka byla vyvaZena pro
vSechny obyvatele.

V § 32 nalezneme zékladni povinnosti provozovateli vysilani a
provozovatelii pievzatého vysilani, které popisuji tak sou¢asné se ZCT povinnosti
CT. Povinnosti dle uvedeného paragrafu Ize rozlisovat podle povahy na ty, které se
tykaji technické stranky vysilani (napf. pism. a) — provozovat vysilani viastnim
jménem, na vlastni ucet, na vlastni odpovédnost a nést odpovédnost za obsah
vysilani) a ty, které se tykaji obsahové stranky vysilani (napt. pism. 1) nezarazovat
do programii porady, které mohou utvrzovat stereotypni predsudky tykajici se
etnickych, nabozenskych nebo rasovych mensin). V piipad¢, Zze dojde k poruseni
povinnosti, RRTV provozovatele upozorni a stanovi mu lhitu k ndpravé. Pokud
k népravé nedojde, ptipadné¢ dojde k opakovanému poruseni dané povinnosti,
RRTYV zahiji fizeni o prestupku. V piipade, ze vSak dojde k poruseni povinnosti

dle § 31 odst. 1 pism. ¢) d) a e) plati, ze RRTV zahaji ptestupkové fizeni bez dalsiho.

5§ 31 odst. 1 ZPRTV.
57 K tomuto odst. 54 Nalezu Ustavniho sp. zn. I US 4035/14, soudu ze dne 30. 1. 2018 - Prvkem
objektivity je odstup od sdélovaného tématu a neutralita k nému, nebo alesponi pfiznani vlastni
zaujatosti, avSak pfi dodrzeni pfesnosti a uplnosti sdéleni. Pro vyvazenost je podstatné zastoupeni
jednotlivych zajm, které se ve sdéleni stetavaji, podle jejich vyznamu.
8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn 7 As 23/2010, ze dne 5.5. 2010.
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Zakon rovnéz obecn¢ reguluje oblast reklamy. Vénuje se obchodnimu
sdéleni, kde stanovuje povinnosti provozovatelli, napf. pti vysildni obchodnich
sdéleni, povinnosti pii zatfazovani reklam, teleshoppingu a oznaeni sponzora
vysilani, ¢asovy rozsah reklamy a teleshoppingu v televiznim vysilani. Vyzdvihla
bych § 50 odst. 1, ktery se vénuje ¢asovému rozsah reklamy a teleshoppingu v
televiznim vysilani, ktery reklamu vyhrazuje pouze pro programy CT2 a CT4 (tzn.
CT sport), piicemz teleshopping CT nesmi provozovat viibec. Piijmy z reklamy
tvoti druhotny zdroj financovani vedle koncesionatskych poplatk. Dle RRTV se
jedna o zcela bézny jev v rdmci Evropy, kdy koncesionaiské poplatky neznamenaji
automatické uplné zruSeni reklamy. Na druhou stranu, v rdmci vysilani programt
CT, kterym zakon neumoziuje vysilat reklamu (napi. CT 1) se lze setkat se
zafazenim sdéleni o sponzorovani téchto potadi, piip. programu. Dle RRTV
sponzoring vSak neni totéz, co reklama a je povolen za dodrZeni podminek dle

§ 53.5°

1.2.4 Zakon o regulaci reklamy, samoregulace reklamy

ZRR predstavuje, spolecné se ZPRTV, tuzemskou tpravu regulace reklamy.
Urcuje, kterd reklama je zakdzana a pokud reklama zakazéna neni, jak je dale
regulovdna. Obsahuje také vymezeni zdkladnich pojmii vyznamnych nejen pro
reklamu, ale i pro medidlni pravo a vefejnopravni médium obecné. Zakon dale
vymezuje rovnéz organy dozoru.

Zakon je sice vefejnopravnim piedpisem, nicméné, zasahuje 1 do
soukromého prava. NSS toto uvedl v ramci svych rozhodnuti - ¢. 7 As 48/2008-72
ze dne 25. 9. 2008 a ¢. 9 As 52/2008-99 ze dne 29. 1. 2008, kdy za divod takové
povahy regulace uvedl ochranu spotiebitele.

Co se rozumi reklamou je popsano v odst. 2, vlastni definici pfitom obsahuje
rovnéz ZPRTV, pifi porovnani jsou vSak jednotlivé definice vyznamové velmi
podobné, definice ZPRTV se vztahuje vSak nejen na podporu podnikatelské
¢innosti. Dle zdkona o regulaci reklamy se jednd o oznameni, pfedvedeni ¢i jinou
prezentaci — uvedené je Sifeno pomoci tzv. komunikacnich médii, kterd jsou

definovéna v nasledujicim odst. 3. Jedna se o prostfedi, pomoci kterého se reklama

% RADA PRO ROZHLASOVE A TELEVIZNI VYSILANI. Otdzky spadajici do kompetence
Rady. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z: https://rrtv.gov.cz/cz/static/o-rade/otazky-a-
odpovedi/vysilani_reklamy.htm.
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§if, pricemZ sou¢asti demonstrativniho vy¢tu je napf. televizni vysilani a AMSV .6
Vyznamné jsou dale zékladni pojmy jako je tzv. zadavatel reklamy, zpracovatel
reklamy a Sifitel reklamy. Jedna se o fyzické €i pravnické osoby, které figuruji
v piipad¢ reklamniho procesu. Zadavatel reklamy je dle odst. 5 osoba, kterd
reklamu objednala u jiné pravnické ¢i fyzické osoby, typicky "klient". Zpracovatel
reklamy reklamu pro sebe i pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu zpracoval,
napf. reklamni agentura. Sifitel reklamy reklamu vefejn& §ii, pfiznaéné jsou to
Casto média, z tohoto diivodu se nize zabyvam zejména Sifitelem.

Nad dodrzovanim zékona je ustanoven dozor, o kterém pojednava § 7.
Tento paragraf obsahuje vycet tzv. organti dozoru, jedna se o dozor jak v rdmci
komunika¢nich médii, napt. RRTV, zivnostenské ufady, v ramci regulace reklamy
napft. Statni urad pro kontrolu Ié€iv.

Uvedenym subjektiim, které jsou soucasti reklamniho procesu, jsou
stanoveny povinnosti poskytovat udaje organtim dozoru dle § 7a. Sifiteli tuto
povinnost konkrétné ustanovuje odst. 4, kdy v ptipadé vyzvy organt dozoru je
povinen sd¢lit udaje ve 1hite, kterou stanovi organ dozoru, piipadné nejméné do
5 pracovnich dnt. Sdélené tidaje se tykaji zadavatele, zpracovatele a objednatele
reklamy.

Mimo vySe popsanou vetejnopravni regulaci reklamy paralelné existuji
jeste dalsi prostfedky jeji regulace — soukromopravni a tzv. samoregulace.
Samoregulace reklamy je zalozena na principu, Ze reklamu nereguluje stat ¢i statni
organ. Reklama je tak regulovana samotnym reklamnim primyslem, kdy nejde o
nahradu legislativy, spiSe o jeji doplnéni. Benefitem miize byt flexibilita — jelikoz
regulacnim subjektem je subjekt ,,interni*, je mozno tak velmi rychle reagovat na
aktualni potfeby medidlniho trhu. Tuzemskym pifedstavitelem samoregulace je tzv.
Rada pro reklamu, kterd je nestatni neziskovou organizaci. Jeji rozhodnuti maji
charakter doporuceni a nema sankéni opravnéni. Piedmétem jeji Cinnosti je
posuzovani etického hlediska reklamy a dale vydavani odbornych stanovisek
k aplikaci zdkona o regulaci reklamy organtiim statniho dozoru. (napf. krajské
zivnostenské Gitady, Ministerstvo zdravotnictvi CR...). Vydala tzv. Kodex reklamy,

ktery se zabyva problematikou etiky reklamy a stanovuje urcitd kritéria, podle

60 ROZEHNAL, Ales. Medidlni pravo. 2015, op. cit., str. 233.
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kterych mé byt obsah reklamy posuzovan. Sklada se z Sestnacti ¢lenti, jednim z nich

je CT.6!

1.2.5 Zakon o audiovizualnich medidlnich sluzbach na vyZzadani

ZAMSV zpracovava evropské smérnice 89/552,97/36 a2007/65, které byly
v roce 2010 sjednoceny smérnici 2010/13, o koordinaci nékterych pravnich a
spravnich pfedpisi Clenskych stath upravujici poskytovani audiovizuédlnich
medialnich sluzeb.

Obecnym ucelem vzniku této pravni Upravy bylo nastaveni vyvéazené
regulace jak pro televizni vysilani, tak pro AVMS na vyzadani. Predchazejici
rozdilnd regulace rGznych forem poskytovani totozného, pfipadné velmi
podobného, obsahu vedla k ohroZeni tradi¢niho televizniho vysilani.?

Zakon upravuje jak prava a povinnosti subjektd, tak prava a povinnosti statu
v ramci poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani. Specifikum
zakona z hlediska pfedmétu této prace je, Ze tvofi paralelu s Gpravou televizniho
vysilani, z tohoto divodu lze zde nalézt napt. definici pofadu ¢i demonstrativni
vycet obrazovych sekvenci, které 1ze za potad povazovat. Déle se 1ze zde také setkat
s upravou reklamy, sponzoringu ¢i umisténi produktu v rdmci tzv. audiovizudlniho
obchodniho sdéleni.

CT je poskytovatelem AVMS. Jakozto poskytovatel uréuje zptisob
organizace prislusné AVMS a ma za tuto sluzbu redak¢éni odpovédnost, tzn. ma
rozhodujici vliv na vybér poradii a uspofadani téchto potfadii v rdmci katalogu
potadi.®®* CT sama vymezuje, ze AVMS neni provozovani televizniho vysilani bez
ohledu na to, jakou siti elektronickych komunikaci je Sifeno.

Definici audiovizualni medidlni sluzby na vyzadani nalezneme v § 2 odst. 1
pism. a), podle které se jednd o sluzbu informacni spolecnosti, kterd spociva
v poskytovani potadl verfejnosti. Potady je poskytovatelem umoznéno sledovat na
zaklad¢ tzv. katalogu potadi, ktery poskytovatel sestavuje. V ramci katalogu jsou
pofady uspotadany do kategorii dle jejich obsahu, napt. podle zanrd. Televizni

vysilani a AVMS, jak je jiz zminéno, jedna se o paralelu, z tohoto divodu lze zde

6l KROUPA, Jiti. Medialni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2009, op. cit., str. 158.

%2 URAD VLADY. Diivodova zprava k zakonu ¢. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medialnich
sluzbéach na vyzadani a o zméné nekterych zakont, ¢. 132/2010 Dz.

63 CESKA TELEVIZE. V3eobecné podminky pro umistovani audiovizudlnich obchodnich sdéleni
na internetovych strankdach Ceské televize. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
https://img.ceskatelevize.cz/boss/document/1228.pdf?v=1.
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nalézt nékolik shodnych ¢i obdobnych rysii - napt. plnéni stejného ucelu, kterym je
vzdélavat, informovat a bavit. ¢ Hlavnim rozdilnym prvkem je vybér potadi.
Dohled nad dodrZovanim tohoto zédkona vykonava RRTV.®> Okruh jeji
pusobnosti je stanoven v § 4 odst. 2 vpism. a) — e¢), RRTV zejména vede
a aktualizuje seznam poskytovatelli medialnich sluzeb na vyzadani usazenych nebo
povazovanych za usazené v Ceské republice (dale ,,seznam poskytovatelt™). U
kazdého poskytovatele je povinna uvést ptislusné kritérium dle § 3 odst. 2 a 4. Dale
je povinna seznam poskytovateli bezodkladné ptedavat Evropské komisi. Do
pusobnosti Rady spad4 i pravomoc projednavat piestupky dle tohoto zakona,
kterym se vénuji dale v této kapitole, monitoring obsahu audiovizudlnich
medialnich sluZeb na vyzadani, spoluprace s organy Evropské unie a s regulacnimi
organy Clenskych stati Evropské unie s obdobnou vécnou plsobnosti, a rovnéz
s organy statd, které nejsou Clenskymi staty Evropské unie. RRTV plni dale dalsi
tikoly, které vyplyvaji z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii. Opét se jedna

o paralelu, z tohoto diivodu zde nalezneme v ptipadé RRTV tupravu piestupkd.

1.2.6 Vyhlaska, kterou se vydava Seznam udalosti zna¢ného spolecenského
vyznamu

Za udalosti znaéného spole¢enského vyznamu se dle vyhlasky MKCR ze
dne 22. kvétna 2001 povazuji letni olympijské hry, zimni olympijské hry,
mistrovstvi svéta ve fotbale, mistrovstvi Evropy ve fotbale, mistrovstvi svéta v
lednim hokeji a mistrovstvi svéta v lehké atletice.® V ramci jednotlivych
mistrovstvi vyhlaska stanovuje jejich konkrétni rozsah.

V této souvislosti zminim § 33 ZPRTV, ktery stanovuje povinnosti

provozovatele vysilani pti vysilani udélosti znaéného spole¢enského vyznamu.

1.3 Verejna sluzba

Pojem ,,vetejna sluzba“ nema jednu v§eobecné uznavanou definici, jedna se
o pojem pomé&rné Siroky a obtizné¢ definovatelny. To vSak neznamena, Ze definice
vetejné sluzby neexistuji, naopak. Existuji, jak na narodni, tak mezinarodni urovni,
nicméné maji spiSe obecny charakter, nejdou do hloubky pojmu. S pojmem se lze

setkat napfi¢ celym pravnim spektrem. Pro potfeby této prace jsem se zamcfila

64§ 2 odst. 1 pism. a) ZAMSV.
5 Tamtéz, § 4 odst. 1.
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zejména na popis vetejné sluzby v rdmci médii, resp. v rdmci vefejnopravniho
vysilani.

Zakladni pojeti vefejné sluzby v ramci televizniho vysilani, ze kterého
vychazi CT, konstituovala BBC. BBC vefejnopravnost ztotoZiiuje s jednanim ve
vefejném zajmu, urené vSem divakiim prostfednictvim nestranného, vysoce
kvalitniho a odliSného vystupu. Déle zdUraznuje zdkladni, jiz historicky vyznamné,
krédo vetfejnopravniho média — informovat, vzdélavat a bavit, které po jejim vzoru
muizeme nalézt i v tuzemské upravé.’

Na mezinarodni trovni vetejnou sluzbu popisuje napt. UNESCO, kdy ji
chape jako misto, kde jsou vSichni obCané vitani a navzdjem jsou si rovni.
Vefejnopravni vysilani vnima dale jako nastroj pfistupny vSem, ktery obcany
informuje, edukuje, ale i zabavi a rozviji jejich pfedstavivost.® Dle EBU jsou
jaddrové hodnoty vefejnopravniho média univerzalita, nezavislost, excelence,
diverzita, zodpovédnost a inovace. Jednd se o Cinnost financovanou a
kontrolovanou veftejnosti s cilem slouzit vetejnosti.*”

Povazuji vSak za nezbytné popsat obecné principy fungovani vetejné sluzby z
hlediska pravni teorie, kdy pojem "vefejnd sluzba" popisuje nejcastéji spravni
pravo. Dle Kopeckého ukolem verejné sluzby je zajistit kontinudlni profesionalni
vWkon verejné spravy jako odborné a nestranné sluzby verejnosti.’® Kopecky dale
rozliSuje minimalni pozadavky vefejné sluzby v demokratickém staté, jsou jimi
napt. rovny pristup, sluzba verejnosti, nestrannost vykon, odbornost vykonu,
odpovédnost viady za vykon verejné sluzby, pravni ochrana osob vykonavajici
verejnou sluzbu.

StéZejnimi pojmy této prace jako jsou ,,vefejnopravni vysilani* a ,,médium
vetejné sluzby“ lze tedy podfadit do souhrnné kategorie ,vefejnd sluzba“.
Jednotlivé pojmy lze charakterizovat zejména pomoci jejich zajmi a cili. Cilem
vefejnopravniho vysilani podle MKCR je plnéni kulturnich, spolecenskych a

socialnich potieb spolecnosti.”!

7 BBC. Mission, values and public purposes. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
https://www.bbc.com/aboutthebbc/governance/mission.
%8 UNESCO. Public broadcasting: why? how? [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000124058. str. 10.
% EBU. Celebrating 100 years of public service media. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
https://www.ebu.ch/about/public-service-media.
70 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna cast. 2. vydani. Beckovy pravnické ucebnice. V
Praze: C.H. Beck, 2021. ISBN 978-80-7400-820-7. str. 133.
"I MINISTERSTVO KULTURY CESKE REPUBLIKY. Verejnopravni vysilani. [online]. [cit.
2024-03-28]. Dostupné z: https://mk.gov.cz/verejnopravni-vysilani-cs-489.
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CT v ramci zakonné tipravy nenabizi jednoznaénou definici vefejné sluzby,
vefejnou sluzbu vyklada pomoci popisu &innosti, kterou CT provadi. Za stézejni v
tomto ohledu Ize ozna¢it § 2 - 3 zédkona o CT, které popisuji, jak je vefejna sluzba
poskytovéana, jeji hlavni tkoly a jak CT konkrétné veiejnou sluzbu napliiuje. Z
hlediska obecnych cilit CT jsou pozadavky na plnéni vefejné sluzby CT kladeny
vyse zminénou pravnimi predpisy, zejména ZCT, ZPRTV a Kodexem. Obecnymi
cili jsou, dle Hodnoceni plnéni vefejné sluzby CT v roce 2023, poskytovéni
zpravodajskych a publicistickych informaci, udrzovani a rozvoj obcanské
spoleCnosti a demokracie, podpora vzdélanosti a vzdélavani, kultury, sportu,
prezentace regiont Ceské republiky, Evropy a svéta a dale rozvoj novych médii a
vysilacich sluzeb. Tyto cile jsou napliiovany prostfednictvim programové skladby,

resp. konkrétnich programovych typu, napt. zpravodajstvi ¢i dokumenty.”?

1.4 Kodex CT
1.4.1 Etické kodexy

Etické kodexy byvaji mnohdy spolecnosti vnimany pouze jako "prazdna
obecna pravidla" malého vyznamu. Je tomu vSak skutec¢né tak? Na tuto otazku se
pokusim zodpovédet v nésledujicich odstaveich.

Z hlediska pravni teorie je pravo chdpano jako minimum moralky,
z hlediska filozofie je etika chapana jako kriticka reflexi moralky.”® Pojem etika
pochazi z feckého éthos (obycej, zvyk ¢i mrav). Jedna se o filozofickou disciplinu,
ktera se zabyva pravidly a normami lidského jednani a chovani.”

Pomoci kodext byly v historii tradicné sepisovany etické a moralni
principy, ptikazy a zdkazy a slouzily jako nastroj pro formulaci zakladnich hodnot.

Profesni etika je souhrnem etickych principi pro vykon dané profese. V
ramci medii se s timto tématem setkdme konkrétné v oblasti tzv. medidlni ¢i
zurnalistické etiky, kterd se zabyva etickymi problémy, postupy a etickymi
normami médii.”> Pfedmétem zkoumani novinaiské etiky na jedné strané, je

zkoumani toho, co by novinatf mél v ramci své kazdodenni profesni praxe €init, na

72 CESKA TELEVIZE. Hodnoceni plnéni veiejné sluzby Ceské televize 2023. [online]. [cit. 2024-
03-28]. Dostupné z: https://img.ceskatelevize.cz/boss/document/2069.pdf?v=1%20str. str. 41.

3 MORAVEC, Vaclav. Promény novindiské etiky. 2020, op. cit., str. 148.

74 Tamtéz, str. 147.

S ROZEHNAL, Ales. Média, etika a pravo. 2022, op. cit., str. 51.
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stran¢ druhé pak pokladd obecné otazky (napt. stiet zajmu, plagiatorstvi ¢i
pravdivost).’¢

V prostiedi médii etické kodexy pfijimaji jednotlivé redakce, které v nich
kodifikuji zakladni etické povinnosti novinaie. Kodexy se mohou od sebe mirné
lisit, nicmén¢ vSechny maji jedno spole¢né — dodrzovani etickych principti. Lze se
s nimi setkat v rdmci dudlniho systému jak u vefejnopravnich, tak u
soukromopravnich médii.

Etika v medialnim prostfedi neplisobi jen pouze mezi novinafi, nicméné k
Sifeni etickych principt dochézi i prostfednictvim médii — pisobenim na adresaty.
Etické kodexy jsou nastrojem tzv. autoregulace médii.”’

Z hlediska teorie novinafské etiky se aktudlné nachdzime v etapé tzv.
konvergentnich zpravodajskych médii, ktera trva jiz od devadesatych let minulé¢ho
stoleti a rozvinula se v disledku nastupu sitovych digitalnich médii.”® Rozmach
nového typu médii, nejen digitalnich, ale také komercnich vSak zplsobil zasadni
zménu ve vnimani Zurnalistiky, kdy v sou€asnosti dochazi k oslabeni povédomi
v ramci spolecenského diskurzu o Zurnalistice jako o vysoce profesionalizovaném
oboru. Z tohoto diivodu se domnivam, Ze etické kodexy v soucasnosti mohou byt
nastrojem, které mohou slouzit jako wurcitd garance a pfispivat tak

k profesionalnimu vykonu zurnalistiky.

1.4.2 Kodex CT

Kodex je dokument vydany CT, ktery obsahuje zisady napliiovani veiejné
sluzby v oblasti televizniho vysilani a je tak limitem jednani jejich pracovnikd.

Obsahem Kodexu je preambule, vyklad pojmi, jednotlivé ¢lanky, eticky
panel a zavéreénd ustanoveni. Jedna se o pomérné rozsdhly dokument, z tohoto
diivodu v nasledujicich tadcich popisuji stru¢né jednotlivd ustanoveni Kodexu
predevsim ve vztahu k predmétu této prace, nikoli obsah vsech jednotlivych
ustanoveni.

Kodex je vykladan v souladu s pravnim fadem Ceské republiky. CT je s jeho
obsahem povinna seznamit pied vznikem pracovniho poméru nové piijimané
zameéstnance 1 externi spolupracovniky. Pokud dojde k poruseni Kodexu, jedna se

o poruSeni pracovni kazné dle zdkoniku prace.

7 MORAVEC, Vaclav. Promény novindiské etiky. 2020, op. cit., str. 153.
T KROUPA, Jifi. Medidlni prdvo. 2009, op. cit., str. 83.
8 MORAVEC, Vaclav. Promény novindiské etiky. 2020, op. cit., str. 157.
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Cilem vytvoreni Kodexu byla formulace z4sad a pravidel, kterd by piispéla
k rozvoji vefejné sluzby poskytovanou CT. Kodex piedstavuje uréitou garanci, jak
pracovniky, ktefi poskytuji televizni vysilani, tak pro divéky.

Pravni postaveni Kodexu je zakotveno v § 8 odst. 1 pism. f) ai)av § 9 odst.
7 pism. a) ZCT. Kli¢ovou funkci zastava Rada CT, kterd Kodex predklada
Poslanecké snémovné ke schvéleni, dohliZi na napliiovani zasad vyplyvajicich z
Kodexu a za tim ucelem je opravnéna vydavat stanoviska a doporuceni tykajici se
programové nabidky.” Daéle je opravnéna odvolat generalniho feditele z funkce,
pokud CT nenapliiuje svymi programy zasady Kodexu, jestlize byl generalni feditel
na tuto skute¢nost v poslednich Radou 12 mésicich pisemné upozornén.

CT poskytuje vefejnou sluzbu pomoci ptivodni tvorby a vysilanim
televiznich program.®! V rdmci poskytovani programii uspokojuje potieby ob¢ana
— televizniho divéka. V 1.6. zakotvuje, ze CT tak &ini s taktem, bez agresivity a v
souladu s obecné uzndavanymi pravidly mezilidské slusnosti.®?

CT umozituje divakiim podani podnétii &i stiznosti, aby mohli bezprostfedng
reagovat na vysilany program. Kazdou vazné& minénou stiznosti &i podnét se CT
zabyva bezodkladng. %3

Uroveii vysilani CT musi dosahovat celosvétové urovné provozovani
televizniho vysilani, v€etné technickych i obsahovych inovaci. Cilem by m¢la byt
nejvyssi kvalita sluzeb v ramci dostupnych finanénich moznosti.®*

Piistup CT vigi divakovi je specificky — je rovnocennym partnerem,
zvlastni pozornosti se dba viigi détskému divakovi, kterého CT poméha vzdélavat
a kultivovat.®> Soucasti piivodni tvorby je tak i tvorba adresovana détem a mladezi.

Vztah CT a poplatnika televizniho poplatku je dle &l. 3 otevieny, limitovan
zasadou péce fadného hospodate. CT poskytuje na pozadani pravdivé informace o
pravech a povinnostech platit televizni poplatek, z tohoto ditvodu napt. provozuje
stalou informacni telefonni linku. Pfi vymahani poplatkii uplatiiuje rovny ptistup
viéi poplatnikim. CT vymaha vsechny poplatky, o kterych se dozvi, aviak

vyjimeéné miZe od vymahani upustit.®¢

79§ 8 odst. 1 pism. i) ZCT.

80 Tamtéz, § 9 odst. 7 pism. a).
81 ¢1. 1.1. Kodex.

82 Tamtéz, ¢l. 1.6.

8 Tamtéz, ¢l. 1.11.

8 Tamtéz, ¢l. 1.16.

85 Tamtéz, ¢l. 2.1.

86 Tamtéz, ¢l. 3.4.
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Velmi vyznamny je €l. 5, ktery se zabyva péci o informace ve zpravodajstvi
a aktualni publicistice, popisuje prvorady tkol CT — zprosttedkovani informaci ve
zpravodajskych a aktualné publicistickych potfadech. V pfipadé€ nutnosti je mozné
vysilat mimotfadné zpravodajstvi. Pofady odpovidaji aktualnim spolecenskym
potiebam, které jsou zjiStény na zéklad¢ sociodemografickych prizkumt. V ramci
zpravodajské agendy jsou informace fazeny dle vahy predpokladanych dopadd na
zivot obyvatel Ceské republiky. CT dba na pfesnost a nestrannost, z tohoto diivodu
je nezbytné naleZité ovéfovat zjisténé skute¢nosti. Obecnéd plati, ze CT nesmi
odvysilat informaci, jejiz pivod neni zndm. V ptipad¢ zpravy je nezbytné, aby byla
zalozena na zjisténych a ovétenych udajich, aby tak byl pfedlozen pravdivy obraz
skute¢nosti. Pokud neni mozné opattit vSechny nezbytné informace, je nezbytné se
k nim v maximélni mite pfiblizit. CT smi odvysilat zpravu ovéienou alespoii z 2
zdrojt, které jsou divéryhodné a na sobé vzajemné nezavislé. V piipadée, ze
informaci oficialné zptistupnil vetejny ufad nebo instituce, staci jeden zdroj, pokud
neni z okolnosti ziejmé, Ze jde o nepravdivé nebo nepfesné udaje. Paklize je to v
souladu s vefejnym zajmem a nelze ovéfit informaci od druhého zdroje, vyjimecné
lze odvysilat informaci od jednoho zdroje jednoho, avSak s véasnym upozornénim
divéaka.

V ¢&l. 6 jsou popsany etické zasady pro diskusni porady. Potady CT jsou
prostorem pro diskusi a konfrontaci ohledn¢ vetejného z4jmu. Hlavnim nédzorovym
proudiim, véetné vysilani diskusi politikdi, ma byt poskytnut rovnomérny prostor
pro vyjadieni. CT v diskusich je povinna zajistit nejen politiky, ale i odborniky,
novinafe, osoby obcanského Zivota i fadové obCany. Moderatofi zachovavaji v
ramci diskusnich pofadl nestrannost.

Program CT je koncipovan na zékladé otevienosti a tolerance, toto plati i ve
vztahu k nabozenstvi dle ¢l. 7. Poskytnuty programovy prostor nabozenskym
otdzkdm zavisi na aktudlnim vztahu spoleénosti k duchovni oblasti. CT pfi tom
vychdzi z udajl zjisténych pti poslednim s¢itani lidu.

Potady, kterd CT nabizi, maji, dle ¢l. 8, za tikol pfispivat k péstovani a
rozvoji kultury a uméni v tuzemsku. Nutno upozornit, ze divacké spektrum
obsahuje velmi rozlicné divacké skupiny, s odlisnym kulturnim a uméleckym
citénim. Z tohoto diivodu je povinnosti CT uspokojit, pokud mozno celé spektrum
divackych skupin.

Cl. 9 popisuje jazykovy projev, na ktery méa povinnost CT dbat. Je
kultivovany, uziva se zasadn€ spisovny jazyk, vyjimkou jsou rGzné citace ¢i
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interpretace vyroki jinych osob nebo pokud by pouziti nespisovného vyrazu bylo
nezastupitelné (napf. z divodu autenticity).

Cl. 10 a ¢&l. 11 popisuji potady, které CT vytvaii a vyélefiuje jim misto v
programu, jsou to vzdélavaci, osvétové, zabavni porady. V ramci vzdélavacich a
osvétovych poradil je zde v ¢l. 10.1 konkrétné zminén e-learning. Tam, kde je to
mozné a zaroveti vhodné, CT doplni vzdélavaci nebo osvétovy potad i o tuto
platformu. Cilem uvedenych potfadl je rozsifit lidské pozndni. Na proti tomu,
primarnim cilem zabavnich potadi je zdbava ¢i odpoc€inek, zaroven vSak tento druh
pofadd nesmi sklouznout k bulvarnosti.

Sportovni vysilani upravuje &l. 12. Sport je CT chapan a piiblizovan jako
zdbava, hra, ale i dilezitd soucast lidské kultury. CT piiblizuje, resp.
zprostiedkovava, doméci a zahraniéni sportovni akce, napf. tradiéné olympijské
hry.

Velmi dilezity je €l. 13, ve kterém je zakotven zékaz diskriminace. Program
CT je konstruovan tak, aby nevyvolaval & neutvrzoval divaky v diskriminaci
(zejména dle ¢l. 13.2 z divodu véku, rasy, sexudlni orientace, narodnosti, etnické
pfislusnosti, nabozenstvi, nebo piislusnosti k urcité socialni skupiné). Tento princip
je vSak protkavan cely Kodexem, kdy se v n€kolika ¢lancich setkdvame s Gpravou
tykajici se mensin ¢i osob se zdravotnim postizenim.

V ¢l. 18 je popsano zivé vysilani. Zde je vyznamné, ze privodce/moderator,
takového vysilani je povinen si udrzet prehled nad situaci a byt pfipraven reagovat
na neplanované skutecnosti.

V ramci vefejnopravniho média se lze setkat s komercnimi castmi
programu, o kterych pojednava ¢l. 21. CT v ramci zakonem dovolenych forem
vysilani obsahuje komercni ¢asti programu, které jsou vyhrazeny inzerentim. Je
vyslovné zakézano sjednavat s inzerentem takové dohody, které by byly v rozporu
s nasledujicim motivem — zdroj pfijmi pro napliiovani zavazki vetfejné sluzby a
obvyklym obchodnim vztahem mezi inzerentem a poskytovatelem reklamniho
prostoru. V ¢l. 21.2 je vyslovné zakotveno, Ze inzerent nesmi ovlivnil obsah potad.
Za vyznamny povazuji také ¢l. 21.4, ktery se vénuje vysildni reklamy a dalsi
zakonem dovolené formy komeréni prezentace. Tyto formy komer¢ni prezentace je
mozné Cinit pouze tak, aby mohl divak zfetelné rozpoznat, Ze jde o komerc¢ni
projevy osob, které jsou odlisné od CT. Skryta ¢i podprahova reklama je zakazana.
Nelze vysilat reklamu, kterd je v rozporu se zdkonem ¢i je zplsobila pfivodit

vaznou ujmu lidem nebo pfirodé.
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Zcela kli¢ovy je &l. 23, ktery popisuje CT jako instituci. CT je zfizena
zakonem o CT jako provozovatel televizniho vysilani poskytujici sluzbu verejnosti
tvorbou a Sifenim televiznich programii.’” Podstatou jeji ¢innosti je nezavislost,
nestrannost a neutralita — tyto zakladni rysy ¢lanek dale rozviji v ramci pravidel
programu.

CT spravuje archivni fond, ve kterém uchovéava jiz odvysilané pofady a
vychozi audiovizualni a pisemné zdznamy, pecuje o n&j a doplituje jej. Upravu péce

o archivni fond v ramci Kodexu nalezneme v ¢l. 24.

1.4.3 Eticky panel

Eticky panel je poradni organ generalniho feditele CT. Cilem tohoto organu
je pomoc v oblasti posuzovani otazek, které vyplynou z uplatiiovani Kodexu. Rada
CT je opravnéna zadat Eticky panel o stanoviska ve vécech otdzek Kodexu. Eticky
panel se sklada z 5 ¢lend, které jmenuje a odvolava generalni feditel po dohodé s
Radou CT. Ridi se jednacim Fadem, ktery je piijat na zasedani Etického panelu a

poté schvalen generalnim feditelem CT.

1.5 Rada CT

Na medialnim trhu se vyskytuji tzv. regulacni orgény, statni i nestatni, které
v ramci své Cinnosti ovlivityji dalsi ucastniky medialniho trhu.®® Piikladem jsou
Rada CT (niZe popsana), RRTV, RCRo, Rada CTK a Rada pro reklamu.®

Pravni postaveni RCT je zakotveno v ZCT — dle § 4 odst. 1 zikona je Rada
organem, kterym se uplatiiuje pravo vefejnosti na kontrolu &innosti CT. Sklada se
z 18 c&lent, ktefi jsou voleni a odvolavani Parlamentem Ceské republiky.
Poslaneckd snémovna voli/odvolava 12 ¢lend, tj. 2/3 ¢len, Senat pak 6 Clend, tj.
1/3 ¢lend. Funkéni obdobi ¢lena je 6 let.

Slozeni Rady mé odrazet regiondlni, politické, socialni a kulturni ndzorové
proudy. Kandidaty navrhuji pravnické osoby, které existuji alespon 10 let a
predstavuji kulturni, regionalni, socialni, odborové, zaméstnavatelskeé, nabozenske,
vzdelavaci, védecke, ekologické a narodnostni zdajmy. Navrh podaji na zdkladé

vyzvy piedsedy Poslanecké snémovny ¢&i piedsedy Senatu do 30 dni.*

87 ¢1. 23.1 Kodex.

8 ROZEHNAL, Ales. Medidlni pravo. 2015, op. cit., str. 139.
8 Tamtéz, str. 166.

9 § 4 odst. 2 ZCT.
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Clen Rady musi spliiovat nasledujici naleZitosti: neni omezen ve
svépravnosti, mé trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky a je bezithonny. Mitize byt
zvolen opétovné. Je odpovédny individualng, té komoie Parlamentu, kterd jej
zvolila.”!

Clenstvi v Radé je inkompatibilni s uréitymi funkcemi dle § 5, kde v odst.
1 Ize nalézt funkce &isté medialni a funkce vazané z hlediska délby moci. Clenstvi
v Radg¢ je tak neslucitelné napft. s funkci prezidenta republiky, poslance, senatora,
soudce... Neslucitelnost plati nicméné i pro dalsi ,,medialni rady*, zdiraznim
zejména funkci ¢lena RRTV, ¢lena RCRo ¢ ¢lena Rady CTK. Nasledujici odst. 2
uvadi dalsi podminky pro ¢lena Rady, napt. plati, ze ¢len obecné nesmi zastavat
zadnou funkci v politické stran¢ ¢i obCanském sdruzeni ¢i nesmi se podilet na
podnikani v oblasti hromadnych sdélovacich prostfedkt. Vyzdvihla bych dale, ze
¢len nesmi v ramci CT zastavat jinou funkci, piip. vykonavat vydéleénou &innost.
Clen Rady dale nesmi byt osoba blizka osobg, ktera ma od CT piijmy.»2

Clenstvi zanika dle § 6 odst. 1 uplynutim funkéniho obdobi, nasledujicim
dnem po dni doruceni pisemné u¢inéného vzdani se funkce (dorucuje se predsedovi
pfislusné komory parlamentu, kterd ¢lena zvolila), odvolanim z funkce (odvolani
popisuje nasledujici odst. 2 — pokud ¢len jiz nesplnuje predpoklady dle § 5, pokud
narus$i zdvaznym zpusobem distojnost funkce ¢lena Rady nebo ohrozi svym
jednanim nezavislost ¢i nestrannost vykonu své funkce, pfip. neni G€asten vice jak
3 mésice schizi Rady) a dnem, kdy ¢len Rady jiz nespliiuje predpoklady.

Jednani Rady jsou vetejnd a fidi se Jednacim fadem, ktery Rada pfijima do
tficeti dnti od zacatku funkéniho obdobi.”® Rada je usnaSenischopna za p¥itomnosti
pfedsedy ¢i mistopiedsedy Rady a nadpoloviéni vétSiny jejich €lenii. Rozhoduje
nadpolovi¢ni vétSinou piitomnych ¢lend, odlisnd uprava plati pro rozhodnuti o
jmenovani generalniho feditele, kde je vyzadovana ptitomnost dvou tfetin clenti
Rady. O jednani se vyhotovuje zépis dle odst. 4, ktery je uvefejiiovan na webovych
strankach CT.

Rozséhly okruh pisobnosti Rady popisuje § 8 odst. 1, z tohoto diivodu
uvedu jen nejvyznamnéjsi pravomoci. Za zékladni pravomoci Rady je povazovéano
jmenovani a odvolani generdlniho fteditele, dale schvalovani rozpoctu a

zavéreéného uctu CT. V paragrafu je dale rozvinut vztah mezi Radou a

91§ 4 odst. 47 ZCT
92 Tamtéz, § 5 odst. 3.
9 Tamtéz, § 7 odst.1.
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Parlamentem Ceské republiky, kdy Rada je, dle odst. 2, povinna predlozit
Poslanecké snémovné a Senatu Vyroéni zpravu o &innosti CT vzdy do 31. biezna
nasledujiciho kalendainiho roku a Vyroéni zpravu o hospodateni CT do 31. srpna
nasledujiciho kalendainiho roku. Plati zde z&sada transparentnosti, tzn. Vyro¢ni
zprava o Cinnosti CT musi byt vzdy zvefejnéna, vpraxi je tak &inéno
prostiednictvim webovych stranek.

Pii vykonu kontroly hospodateni CT Rada disponuje poradnim organem,
tzv. Dozoréi komisi, kterou sama voli. Ukolem Dozoréi komise je, dle § 8a odst. 1
zakona, dohlizet na dodrzovani zékonnosti, vcetné souladu s prdvem Evropské
unie. Funk¢ni obdobi ¢lena je 4leté, 1ze jej zvolit opétovné, maximalné na 4 po sobe
jdouci funkéni obdobi.* Z hlediska pravomoci je zasadni, Ze ¢len dozoréi komise
je opravnén s védomim generalniho feditele nahlizet do vSech tcetnich pisemnosti
CT. Za kazdé kalendaini Gtvrtleti podava dozoréi komise Radé pisemnou zpravu o
své ¢innosti.”

RCT je piedmétem diskusi a kontroverzi v ramci vefejného prostoru.
Z tohoto ditvodu doslo v rdmci tzv. malé medidlni novely k novelizaci zakona, kdy
hlavnim cilem této novely bylo zajiSténi reprezentativnosti kandidati.
V nasledujicich fadcich popisu zasadni zmény, které novela pfinesla. Cleny Rady
nové voli obé komory Parlamentu (dfive byli voleni pouze Poslaneckou
snémovnou). Dale doslo ke zvySeni poctu €lend z 15 na 18. V ramci pravnickych
osob, které navrhuji kandidaty, byla ustanovena nova podminka — od vzniku téchto
osob uplynulo alesponi 10 let. Odpovédnost ¢lenti Rady byla v predeslé tprave
kolektivni, nyni jsou ¢lenové odpovédni jednotlive. Nove je upraveno i odvolani a
jmenovani generalniho feditele v § 7 odst. 2 zdkona — pro jeho odvolani je
stanoveno 2/3 kvorum a pro jeho jmenovani nadpolovi¢ni vétSina.

Z hlediska kontroverzi zminim rozsudek NSS ze dne 15. 12. 2004, ¢.j. 7 As
38/2004-58, ve véci odvolani ¢lent dozoréi komise Radou CT. NSS rozhodl, Ze
Rada CT nebyla opravnéna odvolat ¢leny dozoréi komise z diivodu vysloveni
vaznych vyhrad kjeji praci. Timto rozsudkem doSlo ke zruSeni rozsudku
Megstského soudu v Praze, ze dne 3. 11. 2023, €. j. 8 A 1/2021-98, a usneseni Rady
CT, ¢&. 225/18/20, které bylo pfijato v roce 2020 na navrh tehdejsi radni Ing. Hany
Lipovské, Ph.D. Dle NSS zakon piipousti jen specifické diivody pro odvolani, napf.

94§ 8a odst. 3 ZCT.
95 ROZEHNAL, Ales. Medidlni pravo. 2015, op. cit., str. 153.
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kdyz ¢lenové komise narusi zvlast zavaznych zplsobem dustojnost funkce.

Uvedené diivody v usneseni byly pro odvoléani ¢lenti dozor¢i komise nedostatecné.

2. Komparace (pravni uprava, financovani, regionalni

zpravodajstvi, video archiv)

2.1 Komerc¢ni televize

Komer¢ni televize jsou "protipolem" viici televizi verejnopravni. Z hlediska
cetnosti medialnich typt tvofi naprostou vétsinu médii média komercni. Z diivodu
jejich velkého mnozstvi budu CT komparovat konkrétné se spole¢nosti TV Nova
s.r.o., dfive CET 21 spol. s.r.o., (dale jen "TV Nova"), ktera je clenem koncernu ve
smyslu § 79 zakona 90/2012 Sb., o obchodnich korporaci. Ridici osobou koncernu
je spole¢nost CME Media Enterprises B.V. (déle jen "CME"), ktera je jedinym
spole¢nikem TV Nova s.r.o. CME od roku 2020 vlastni firma PPF.

2.1.1 Pravni uprava

TV Nova se od CT odliSuje jiz v samotném zakladatelském pravnim
jednani. Zatimco je CT zfizena zdkonem, TV Nova byla ziizena spoleenskou
smlouvou jako spolecnost s ruc¢enim omezenym dne 17. ervna 1992, pficemz
vznikla zépisem do obchodniho rejstiiku dne 22. ¢ervna 1992 u Méstského soudu
v Praze, oddil C, vlozka 10581. Hlavnim piedmétem cinnosti TV Nova je
celoplosné televizni vysilani, vyroba audiovizudlnich dél a provozovani
internetovych portalii a video portilu VOYO. V ptipadé CT, zdkon nestanovuje
taxativné pfedmét ¢innosti, de facto je jim vSak vetejna sluzba, kterou zékon rozviji
a poskytuje napt. demonstrativni vycet popisujici naplii televizniho vysilani. Dle
mého nazoru, zde se nachazi pomysiny "kdmen trazu" CT jako média vefejné
sluzby v 21. stoleti, jelikoz neni napevno postaveno, co vSe obnasi veiejna sluzba
poskytovana CT.

Odlisna je i pravni forma komparovanych médii. CT je pravnickou osobou,
TV Nova je obchodni spole¢nosti, konkrétné s.r.o., v této souvislosti nachazime
prvni pramen pravni Upravy zakotvujici televizi, kterym je ZOK. Pravni predpisy,
kterymi se fidi komer¢ni televize jsou z €asti shodné s vefejnopravni televizi, z Casti
odlisné. Komer¢ni televize se fidi jak obecnymi legislativnimi pfedpisy, kterymi

jsou tGstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, Listina a zakon &.
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89/2017, obcansky zdkonik. Dale se tidi specializovanymi ptedpisy o reklamé,
audiovizualnich sluzbach a autorském pravu.”®

Opravnéni k televiznimu vysildni TV Nova vyplyva nikoli ze zakona, jako
CT, ale z licence, ktera je specifickym podnikatelskym opravnénim, spravnim
aktem in personam, udélenym RRTV v dasledku tzv. licen¢niho fizeni. V ptipadé
televizniho vysilani se licence udé€luje nejdéle na dobu 12 let, pficemz je mozné ji
na zadost prodlouzit. Drzitelim licence, na rozdil od CT, kterA ma zakonné
opravnéni, zakon negarantuje piijmy formou vefejného financovani.’’

V ramci aktudlné platnych rozhodnuti o udé€leni licence se v nékterych v
soucasnosti setkame se zakotvenim pfistupu k vysilani prostfednictvim voyo.cz.,
piipadné nova.cz.”® Tento jev napovida strategii, ze TV Nova chce se naplno

vénovat VOD platformé.

2.1.2 Financovani

Primarnim cilem komer¢ni televize je generace zisku. Z tohoto diivodu jsou
komeréni média v ramci financovani neodmyslitelné zavisla na ptizni publika,
neznamena to vSak, ze by toto neplatilo pro vetfejnopravni média, ba naopak. V
ptipadé CT financované z koncesionaiskych poplatki, je zavislost na publiku
rovnéz logickéd z divodu obhdjeni daného modelu financovani. Piizen publika tedy
pusobi jako "spole¢ny jmenovatel" v rdmci financovani dualniho systému, pricemz
pro kazdou vétev je vyznamny z jiné¢ho divodu.

Klic¢ovym zdrojem vynost je prodej reklamniho ¢asu v ramci televizniho
vysilani, kdy komeréni média uskuteciiuji prodej, pii kterém fakticky prodéavaji své
divaky inzerentim. DalSimi zdroji financovani jsou poplatky od provozovatelil
kabelovych a satelitnich platforem, internetova reklama a, stale vice kli¢ovym
zdrojem a ptedplatné VOYO.

CT rovnéz vykondva z Gasti komeréni ¢innost, je pfitom vsak dirazngji
omezena legislativou nez média komercni, jak pfi ziskdvani vynosi z prodeje

reklamy, tak pfi uziti prostiedkil ziskanych z reklamy.

96 ASOCIACE KOMERCNICH TELEVIZI. Stanoviska AKTV. [online]. [cit. 2024-03-28].
Dostupné z: https://www.aktv.cz/stanoviska/.

97 ROZEHNAL, Ale§. Medidlni prdvo. 2015, op. cit., str. 90.

%8 napi. Rozhodnuti o udéleni licence ze dne 5.6.2018, sp. zn. RRTV/2018/343/fia.
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2.1.3 Regionalni zpravodajstvi

Na komparaci regionalniho zpravodajstvi médii 1ze nahlizet vice optikami,
pfiCemz zésadni pravni rozdil spatfuji v nutnosti samotného regionalniho
zpravodajstvi. V ptipadé CT mame pevné dané limity stanovené zakonnym
zéakladem, které viak CT v tomto ohledu zna¢né "svazuji". V piipadé TV Nova,
jakozto komer¢niho média, "svazujicim" faktorem muze byt pouze licence. Naroky
na CT jsou tedy v rAmci porovnani znaén& vyssi - napt. CT je povinna zajistovat
regionalni zpravodajstvi ze zdkona v oblasti zpravodajskych a publicistickych
potadi, aby regiondlni vysilani kazdého televizniho studia obsahovalo vyvazené
ptispévky z celého iizemi jeho piisobnosti. Dale, je zdkonem limitovan napf. casovy
rozsah regionalniho vysilani.”® Dle Kodexu by mélo mit regionalni zpravodajstvi
pevné misto v programu.'®

TV Nova dava regionalnimu zpravodajstvi prostor pievazné na platformé
TN.cz, ktera ma kontinualni charakter. Disponuje jak centralni redakci v Praze, tak
regionalnimi redakcemi ve tfinacti tuzemskych méstech.'”' Na proti tomu, CT
umoziuje sledovani zpravodajstvi pfimo ze svého okoli, kdy kazdy vSedni den v
18 hodin pfinasi divakiim zpravy na miru z konkrétniho kraje ve zpravodajské relaci
Udalosti v regionech. %2 Regionalnimu zpravodajstvi se ale rovnéZ vénuje ve hlavni
zpravodajské relaci — Udalostech.

Obsahov¢ lze zpravodajstvi porovnat na zaklad€ analyzy zpravodajstvi ceskych
televizi a CRo (nejnové&jsi je za 1. pololeti 2023, které dale popisuji). Vyzdvihla
bych predevs§im celkovou stopaz, ktera u zpravodajskych relaci CT &itala 757 hodin
a 51 minut v 20 231 piispévcich, u TV Nova to bylo 115 hodin a 6 minut v 4060
ptispévcich, zde je rozdil vyrazné nepochybny. Pokud se zamétime na regionalni
zpravodajstvi v ramci struktury zpravodajstvi o CR u jednotlivych zpravodajskych
relaci zjistime, Ze zde jsou ¢isla pomérné vyrovnana. Televizni noviny (TV Nova)
obsahovaly 43 % podil zprav vénovanych regioniim CR na celkové stopazi, dale 30
% se vénovalo CR obecné a zbylych 27 % se vénovalo zahrani¢nim vztahtm.
V piipadé Udalosti (CT) to v ptipadé regiontt CR bylo 46 %, CR obecné 31 %, a

23 % se vénovalo zahrani¢nim vztahum.

998 12 odst. 3 ZCT.

100 ], 5.1. Kodex.

101 MEDIA GURU. Regionalnich TV zprav je dnes tieba pripravit vic nez pred lety. [online]. [cit.
2024-03-28]. Dostupné z: https://www.mediaguru.cz/clanky/2021/08/regionalnich-tv-zprav-je-
dnes-treba-pripravit-vic-nez-pred-lety/.

102 CESKA TELEVIZE. Regiondlni vysilani. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/regionalni-vysilani/.
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Ve vysledné podobé zpravodajstvi lze spatfit rozdil mezi komerci a
vefejnopravnosti jiz na prvni pohled, pfipadné poslech. Konkrétni podobu
zpravodajstvi CT limituje Kodex, ktery je znaén& podrobny a klade CT tak vysoké
naroky — napft. jazykovy projev moderatort a reportérti. U TV Nova se 1ze setkat s
vyrazy, které by ve vefejnopravnim vysiladni nebyly ptipustné, napt. vyrazy hrani¢ni

s hovorovou mluvou.

2.1.4 Video archiv

Transformacni proces médii byl v minulych letech zrychlen zejména vlivem
pandemie covid-19, ktera pfedstavila obrovskou pftilezitost (a zaroven vyzvu) nejen
pro linearni vysilani, ale zejména pro sluzby on demand (dale jen "VOD"). V roce
2023 byla nejvice vyuzivanou placenou streamovaci sluzbou v Cesku Netflix, na
druhém misté¢ se umistilo VOYO, kterou vlastni spole¢nost CME spole¢né s
Novou.!%

TV Nova spustila online archiv svych potadi jiz v roce 2011. Od té¢ doby
prosla nékolika zdsadnimi zménami, v soucasnosti tuto platformu nazyvame
VOYO. Jednd se o sluzbu digitdlniho obsahu, jejiz provozovatel nabizi
registrovanym uzivatelim plné verze audiovizudlnich dél vlastni produkce nebo
dél, k jejichz nabizeni je opravnén na zakladé licenci udélenych ptisluSnymi drziteli
prav. V soudasnosti se jedni o nejvétsi lokdlni sluzbu tohoto druhu v Ceské
republice a na Slovensku.

VOD platforma provozovana CT se nazyva iVysilani a piisobi jako archiv
potadil CT jiz od roku 2004. Sluzba je poskytovana zdarma, divék pied &i v pribéhu
sledovani obsahu vSak musi shlédnout reklamy. Dle Jana Soucka cesta "tradi¢niho"
média k mladé generaci vede pravé skrze tuto platformu. Z tohoto diivodu je
presvédéen, Ze by v nejblizsich letech mé&la CT technicky zdokonalovat a podpofit
formaty pravé pro nelinearni vysilani. Jan Soucek dale zvazuje, o piechodu
iVysilani do takového rezimu VOD platformy, ke které bude mit pfistup pouze
registrovany platce televizniho koncesionatského poplatku. Podpora vefejnopravni

VOD platformy je v souladu s pozadavkem medialni plurality.

103 CTK. Mezi placenymi video sluzbami v CR loni ved! Netflix, ndsledovalo Voyo. [online]. [cit.
2024-03-28]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/mezi-placenymi-video-sluzbami-v-
cr-loni-vedl-netflix-nasledovalo-voyo/2485651.
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VOYO 1 iVysilani jsou v soucasné dobé k dispozici na pocitacich,
telefonech/tabletech se syst¢émem iOS a Android a na vybranych chytrych

televizorech.!04105

2.2 Zahrani¢ni verejnopravni televize (napr. BBC)

V ramci zahrani¢nich vefejnopravnich vysilateld lze Celit spole¢nému jevu
- Givaze o udrzitelnosti a podobé vefejnopravnich médii v budoucnu, véetné jejich
financovani. Typickym pfikladem je BBC, kterd je nejstar§im vefejnopravnim
vysilatelem na svété a prukopnikem ve svété masovych médiich. Stala se vzorem
ostatnich vefejnopravnich vysilatelti po celém svéts, véetné CT a ulozila jim od

svého pocatku zakladni krédo — informovat, edukovat a bavit.!%

2.2.1 Pravni uprava

Pravni postaveni je zakotveno v Kralovské charté (dale jen "Charta") a
Dohodé¢, jejiz soucdsti je rovnéz seznamu vefejnych sluzeb ve Spojeném
kralovstvi.!%7

Pokud bychom se zaméfili na porovnani tuzemské a britské pravni Gpravy,
rozdild, ale i shodnych ryst je vice. Z tohoto divodu se budu v néasledujicim textu
soustfedit pfedevsim na pojeti vefejné sluzby.

Charta je ustavnim dokumentem, kterym je BBC zfizena, stanovuje jeji cile,
mise a ucely. Listina také popisuje spravu spole¢nosti a regulacni opatieni, véetné
role a sloZeni spravni rady BBC.

Je zapotiebi upozornit na skutecnost, ze Charta je ustavnim dokumentem.
Pokud ji budeme porovnavat se ZCT, ktery konstituuje CT, zjistime, Ze legalni
"aroven" téchto pramenti je odliSnad. Nicméné, jde o porovnani anglosaského a
kontinentalniho prava, samotnou otdzkou je, zda je toto viibec porovnatelné. Na

ustavni zakotveni lze nahlizet vice optikami — z hlediska medidlni teorie

104 VOYO. Na jakych zafizenich Voyo funguje? [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
https://voyo.nova.cz/faq/21-na-jakych-zarizenich-voyo-funguje.

105 CESKA TELEVIZE. Aplikace Ceské televize. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/aplikace/.

106 DANBY, Grahame. Furure of the BBC. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
https://www.parliament.uk/globalassets/documents/commons/lib/research/key issues/key-issues-
future-of-the-bbc.pdf. str. 52-53.

107 BBC. Charter and Agreement. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
https://www.bbc.com/aboutthebbe/governance/charter.
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vefejnopravni médium vniméme jako garanci demokracie, v této souvislosti je
ustavni zakotveni vhodné, lze hovofit o tzv. materialnim ohnisku.

Vyznamny spatifuji zejména odst. 6 The Public Purposes, kde Charta velmi
vyslovné, podrobné a systematicky definuje vefejné ucely, resp. népli. vetejné
sluzby v ramci BBC. ZCT rovnéZ obsahuje tuto tématiku, jedna se vsak spise o
vycet hlavnich tkoli vefejné sluzby v oblasti televizniho vysilani a demonstrativni
vycet, jak CT veiejnou sluzbu naplituje. Myslim si, Ze britsky popis je vice
podrobny a ukotveny v ramci zdkona, diky ¢emuz adresat snadze porozumi podstaté
vetejného ucelu. Tuzemska uprava je kvalitni, avSak nedostatecna, jelikoz ukotveni
vetejné sluzby zde neni najisto postaveno, z tohoto diivodu v tuzemském diskurzu
v soucasnosti ¢elime pozadavkim o pfesné vymezeni veiejné sluzby v médiich.
Pokud se podivime na obsah jednotlivych ustanoveni Charty, zjistime, Ze zde
nalezneme mnoho zdsad, jako napt. zdsady nezavislosti, podporu vzdélavani,
vysoké kvality sluzby. Tyto zasady rovnéz obsahuje i tuzemska uprava. Dle odst 5.
Charty BBC "jedna ve vefejném z4jmu" pomoci poskytovani programu, ktery
napliuje hesla, jiz vySe zminéného, kréda - informuje, edukuje a bavi, se kterym se
lze setkat i v rdmci tuzemské Gpravy.

Dohoda je smlouvou mezi staitem, konkrétné¢ ministerstvem kultury, médii
a sportu, a BBC, kterd poskytuje dalSi specifika tykajici se financovéani a
regulacnich povinnosti BBC. Jeji platnost nasleduje platnost Charty, nicmén¢ ma
flexibilni charakter — mlze byt v pribéhu platnosti pozménéna, a tak se miize
pizpiisobit ménicim se okolnostem v oblasti vysilani.'%®

Vyznamny je tzv. test vefejného zajmu, ktery obsahuje odst. 8, coZ je soubor
podminek, které musi BBC zajistit v rAmci navrhovanych zmén'!%, pficemz plati,
ze pii provadéni tohoto testu musi BBC zvazit na jedné strané vefejnou hodnotu a

na druhé stran¢ jakykoli nepfiznivy dopad na spravedlivou efektivni soutéz.

2.2.2 Financovani
Sou¢asny model financovani BBC je velmi podobny modelu CT. BBC je

financovana zejména prostiednictvi televizniho poplatku za licenci, pficemz vyse

108 7 tohoto diivodu doslo v 2022 ke zpracovéni tzv. Updates to Framework Agreement: 26 May
2022.

109 BBC musi byt presvédCena, Ze: a) navrhovana zména ve vefejnych sluzbach Spojeného kralovstvi
prispiva k naplnéni mise a podpofe jednoho nebo vice vefejnych tceli b) pfijala rozumna opatfeni
k zajisténi, Ze navrhovana zména nema nepfiznivy dopad na spravedlivou a efektivni soutéz, ktera
neni nezbytna pro ucinné naplnéni mise a podporu vefejnych tcell c) vefejna hodnota navrhované
zmény oduivodnuje jakykoli nepfiznivy dopad na spravedlivou a efektivni soutéz.
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jednoho poplatku na domécnost je 159£ za barevnou televizi a 53,50£ za
cernobilou.1® V ramci EBU je Spojené krélovstvi ¢lenem s 4. nejvysSim
poplatkem.111 Dalsi zdroje financovani pochdzi z nevetejnych komer¢nich a dal§ich
¢innosti, jako jsou granty, licence a ndjemné.

Poplatek ma byt ovSem zvySovan v roce 2024 na 169,50£ na zaklad¢
infla¢niho ukazatele.'? VySe uvedené sumy poplatku jsou ro¢ni, pficemz platbu je
mozné rozdé€lit, podobné jako v tuzemsku — kde je navic mozna platebni frekvence
pololetné. Dalsi moznou platebni metodou ve Spojeném kralovstvi je pomoci TV
licen¢ni platebni karty, ktera umoznuje platby tydn€, dvoutydné nebo mésicné,
pfi¢emz platba je uskutecnéna online (pomoci aplikace), telefonem, textovou
zpravou nebo na tzv. PayPoint. Dal$i moznymi platebnimi metodami je napf. Sek,
postovni poukédzka nebo BACS (britsky systém pro automatické vyrovnavani
plateb). Pokud porovname moznosti platby s CT, zjistime, Ze v piipadé BBC je zde
vice moznych cest, jak platbu realizovat, v€etné aplikace.

Stavajici model financovani umoziiuje BBC poskytovat obsah v ramci
televize, rozhlasu a online platforem a zaroven finan¢né podpofit BBC rovnéz na
mezinarodnim poli, kde vysild ve 42 jazycich po celém svété. Poplatek umoziuje
vysilat bez reklam a nezavisle na z4jmech akcionatii ¢i politikl. Vyménou za
finan¢ni prostfedky z televizniho poplatku se BBC zavéazala poskytovat vetejné
prospésné vysilani.

Po vyprSeni soucasné lhiity pro platbu televizniho poplatku, jehoz existence
je zarucena do 31. prosince 2027, by mélo dojit k pfezkumu financovani BBC.
Cilem je posoudit, zda model financovani je dostate¢né¢ spravedlivy a udrzitelny.
V ramci diskuse ohledné financovani BBC vyvstavaji prakticky stejné argumenty,
resp. stejné "klady a zapory" daného systému, jako v tuzemsku. Negativem
stavajiciho systému je oznacovana jeho neférovost a nepopularita, kterd souvisi s
pomérné vysokou vysi poplatku, ktera sama o sob¢ je kritickym bodem. Systém je
oznacovan za regresivni, coz znamena, ze v ramci vySe platby se nezohlednuji

socialni vrstvy platcd, jde o "pevnou platbu" (v tomto aspektu spociva zminéna
yp J p p P P

10 TV LICENSING. What does your TV Licence cover? [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
https://www.tvlicensing.co.uk/check-if-you-need-one/topics/what-does-your-tv-licence-cover.
11 7AYED, Yago. TV Licence Fee Statistics. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8101/CBP-8101.pdf. str. 4.

12 BBC. BBC TV licence fee: How much is it and what does it pay for? [online]. [cit. 2024-03-
28]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/explainers-51376255.
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neférovost). Pozitivem systému je, opét rovnéz jako v piipadé CT, garance
nezédvislosti média. DalSim kritickym bodem, na ktery lze nahlizet zaporné ¢i
kladng, je samotny prudky rozvoj medialniho trhu. BBC, stejné jako CT, je nucena
soutézit s dalSimi platformami, véetné online. V neposledni fadé¢ zde vyvstava
obecny argument, pro¢ platit za médium vetejné sluzby, kdyz jej nevyuzivam.
Zajimava je také kritika, Ze neplaceni licen¢niho poplatku neni tak zdvaznym
problémem, aby bylo opravnéné hrozit trestnim stihdnim. Navrhované alternativy
financovani ve Spojeném kralovstvi jsou napft. dan z ptipojeni k internetu, vladni

grant financovany z obecni dané, posileni komerce a ptedplatné.

2.2.3 Regionalni zpravodajstvi

BBC regionalni zpravodajstvi pokryva dle jednotlivych statd a regiont.
Toto ¢lenéni se odrazi ve video archivu, o ktery popisuji nize.

Podstata  regionalniho  zpravodajstvi vyplyvda z Charty. BBC
zprostfedkovava nezaujaté zpravy a informace, které pomahaji lidem porozumét a
zapojit se do svéta kolem nich. Cilem BBC je plné zapojeni publika do hlavnich
nejen do témat, ktera se tykaji Spojeného kralovstvi, ale i lokalnich, regionélnich,
narodnich a globalnich.!!3 Dale je BBC povinna podporovat regionalni a mensinové
jazyky Spojeného kralovstvi prostiednictvim sluzeb a partnerstvi s dal$imi

organizacemi.!!*

podobna CT.

Podpora regionalniho zpravodajstvi je v piipadé BBC velmi

2.2.4 Video archiv

Rovnéz ve Spojeném krélovstvi Celime trendu dlouhodobému ustupu
linearniho vysilani, idajné¢ az 3/4 domécnosti vyuzivaji VOD platformy. V roce
2020 klesl celkovy podil sledovanosti linearni televize ve Velké Britanii z 67 % v
roce 2019 na 61 % v roce 2020, piestoze doslo k nartistu poctu hodin sledovani
zptsobeného pandemii.!!>

VOD platforma BBC se nazyva iPlayer a strukturou se velmi podoba
tuzemskému iVysilani, v€etné moznosti aplikace pro mobil ¢i tablet. VSechny

pofady BBC se zde daji sledovat online a téméf vSechny potady jsou také k

113 odst. 6 bod 1 Charta.
14 Tamtéz, odst. 14 bod 5.
'S HOUSE OF LORDS. Licence to change: BBC future funding. [online]. [cit. 2024-03-28].
Dostupné z: https://publications.parliament.uk/pa/ld5803/ldselect/ldcomm/44/44.pdf. str. 19.
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dispozici ke sledovani po uréitou dobu po odvysilani. Stejné jako CT, BBC vytvafi
rovnéz exkluzivni obsah dostupny pouze online. Pro zpfistupnéni obsahu je vSak
nutna TV licence a registrace. Registrace je mozna i u iVysilani, ale neni povinna
pro zptistupnéni obsahu, navic v ptipadé iVysilani jej sledovat mize i osoba, ktera
nezaplatila televizni poplatek, toto by vSak do budoucna chtél v tuzemsku zménit
Jan Soucek. Registrace v ramci platformy iPlayer je bezplatné a rychla a jeji ucel
je zisk dat, aby BBC ziskala lepsi porozuméni tomu, co lidé sleduji a na zaklad¢
téchto poznatki tvofit/skladat obsah.''S Stejn& jako CT, k vétsing zakoupenych
potadit BBC disponuje vysilacimi pravy pouze pro UK (pti¢emz CT pro CR).
iPlayer umoziiuje, nehledé¢ na to, kde pfesné se nachazi registrovany v UK, sledovat
narodni a regionalni programy. Platforma poskytuje déleni na zéklad¢ stath a

regiontl.

3. Aktualni problematika Ceské televize jako

verejnopravniho média v 21. stoleti

3.1 Koncesionarsky poplatek

Televizni neboli koncesionaisky poplatek, pfedstavuje zdkladni zdroj
financovani CT. Z uréitého thlu pohledu Ize poplatek povazovat za mé&siéni "dan",
oficialné se vSak nejednd o soucast dailové soustavy. Je mozné jej hradit trvalym
ptikazem ze své banky, platebni kartou a metodami Apple Pay a Google Pay,
expresnim bankovnim pfevodem nebo formou SIPO. Platebni frekvence je mozna

mésicng, Ctvrtletng, pololetné nebo ro¢ng.!’

3.1.1 Vyse koncesionarského poplatku
Problematika vySe a zvySeni koncesionaiskych poplatki je piikladem
typicky politické roviny vefejnopravnich médii nejen v tuzemsku, ale i v zahranici.
V  ramci Clenskych zemi EBU priméma vySe denni vyse
poplatku/domacnost ¢inila v roce 2023 0,29 EUR, ro¢ni primérna vyse poplatku je
107 EUR, tj. cca 2675 K¢&. Soudasné fixni vyse koncesionatského poplatku v Ceské
republice je 135 K¢/mésic, roéné tedy cca 1620 K¢.

116 BB, Why must I sign in to a BBC account to use BBC iPlayer? [online]. [cit. 2024-03-28].
Dostupné z: https://www.bbc.co.uk/contact/questions/help-using-bbc-services/account-signin.

7 CESKA TELEVIZE. TV poplatky. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
https://poplatky.ceskatelevize.cz/domacnost.
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Predchéazejici generalni feditel Petr Dvofdk v  souvislosti s
koncesionaiskymi poplatky a jejich vysi tvrdil, Ze za doby jeho feditelstvi CT méla
povazoval tématiku koncesionafskych poplatkl a jejich vySe pouze za zbytecné
iritujici.!8

Novy generalni feditel CT Jan Souéek povazuje financovani za jeden ze
svych kli¢ovych ukolt. Zduraziuje, Ze dlouhy ¢asovy odstup od posledni zmény
poplatkii jen zdiiraziiuje otazku "za kolik" by tento druh vefejné sluzby v Cesku
mél byt provozovan a rovnéz i otazku, jaka je vlastné definice ¢i predstava o vetejné
sluzbé v 21. stoleti. Soucek se dale domniva, ze uritym voditkem by mohl byt

pravé model BBC, ktery predstavuje Charta a na ni navazujici provadéci Dohoda.!!"”

3.1.2 Velka medialni novela

Na podzim roku 2023 Ministerstvo kultury ptedstavilo navrh tzv. velké
medialni novely, coz vyvolalo bouflivé reakce v rdmci komeréniho sektoru, ktery
namitd, ze v duisledku novely by doSlo k ohrozeni rovnovdhy na trhu a
uptednostnéni vefejnopravnich médii. Jedna se o novelu zakont o Ceské televizi a
Ceském rozhlasu a zakona o rozhlasovych a televiznich poplatcich, ktera ma pfinést
zejména navysSeni koncesionaiskych poplatkil a rozsifeni okruhu platci, platna by
méla byt od roku 2025. Ministerstvo kultury odhadlo, ze v diisledku novely vzroste
ro¢ni rozpodet CT o 1,4 miliardy K&.'2° Komeréni sektor uvedl, ze planované
zmény nebyly se zastupci médii konzultovany, pochybuje o pfedmétu, na co maji
byt navySené poplatky pouZzity a zejména odmitd argument, ze zvySeni
koncesionaiského poplatku je pouze srovnani realné hodnoty rozpoétu CT a CRo
za dobu, kdy se koncesionaisky poplatek nenavysSoval. Komeréni média dale
dodévaji, ze byla zna¢né zasazena ekonomickou krizi v roce 2009 ¢i pozdéji
pandemii covid-19 a narozdil od vefejnopravnich médii nemély stabilni rozpocet.
Jaky je diivod této "prudké" reakce, resp. co by se konkrétn€ dle komerénich médii

mohlo stat? CT, jakoZto bohatsi subjekt v ramci medialniho trhu, ktery ma zaroven

118 SEZNAM ZPRAVY. Koncesiondiské poplatky jsou technikdlie. Neni to politikum. [online].
[cit. 2024-03-28]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/nazory-komentare-komentar-
koncesionarske-poplatky-jsou-technikalie-neni-to-politikum-236486.

119 SOUCEK, Jan. Agenda 2029 - Projekt pro vybérové fizeni na pozici generdlniho reditele Ceské
televize., op. cit., str. 7.

120 ROZANEK, Filip. Zastavte novelu o Ceské televizi, Zidaji internetova vydavatelé. [online].
[cit. 2024-03-28]. Dostupné z: https://www.lupa.cz/clanky/zastavte-novelu-o-ceske-televizi-
zadaji-internetovi-vydavatele/.
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specifické medialni postaveni, by mohla v disledku navySeni rozpoc¢tu objednavat
vice potadl od nezavislych produkénich spolecnosti, od kterych objednéavaji rovnéz
komer¢ni subjekty. Komer¢ni sektor povazuje i samotnou situaci, ve které vlada s
timto navrhem pfichazi, za nevhodnou z divodu vysoké inflace.!?! V této
souvislosti, je z hlediska pfedmétu této diplomové prace zajimavé, ze zde vznikl
impuls rozvinuti diskuse nejen ohledné strategie financovani, ale pfedevs§im o
celkovém pojeti vetejné sluzby a ucelu novodobého vetejnopravniho média s
akcentem na kontinudlni pfesun plisobeni vefejnopravnich médii do internetového
prostiedi. Komeréni média pozaduji, aby jakékoli zmén€ financovani
vetejnopravnich médii nejdiive predchazela diskuse ohledné role vetejnopravnich
médii a obsahu vefejné sluzby. Pozadavek byl vysloven 17. 10. 2023 v rdmci
historicky prvni spolecné tiskové konference pfednich zastupcti komerénich médii.

Myslim si, Ze na televizni poplatek musime nahlizet zejména ze dvou
perspektiv, ptimé a neptfimé. Zaprve, jedna se o piimy zdroj financovani televize
vetejné sluzby. Zaroven se vSak jedna o financovani medidlniho systému jako
celku, tzn. Ze 1 pomoci televizniho poplatku dochézi k financovani soukromych
médii. Teoreticky — jen tak, jak poplatek dokaze ocenit financovani vefejné sluzby,
bude toto médium kvalitni v rdmci konkuren¢niho boje s ostatnimi médii. V
kone¢ném disledku se kvalita vetejnopravniho vysilani tedy musi promitnout i v
komer¢nim sektoru. Televizni poplatek tak mize byt ur€itym "hnacim motorem" v

ramci systému.

3.1.3 ZruSeni koncesionaiského poplatku, dal$i modely financovani
média verejné sluzby

Uvaha, zda zrudit koncesionaisky poplatek a nahradit tento model
financovani jinym, napf. financovanim ze statniho rozpoctu nebo z dani, neni
vydobytkem soucasnosti, tyto tendence existuji prakticky od jeho zavedeni.
Financovani médii vetejné sluzby je kontroverzni problematika. Nize uvadim rizné
modely financovani a jejich modifikace, pfi¢emz je nutné si uvédomit, ze kazdy z

nich obsahuje jak pozitiva, tak negativa.

121 ASOCIACE KOMERCNICH TELEVIZL. Stanovisko Asociace komercnich televizi k tzv.
"velké medialni novele" predstavené ministrem kultury Baxou v zari 2023. [online]. [cit. 2024-03-
28]. Dostupné z: https://www.aktv.cz/stanoviska/stanovisko-asociace-komercnich-televizi-k-tzv-
velke-medialni-novele-predstavene-ministrem-kultury-baxou-v-zari-2023/.
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Uplné zrugeni koncesionaiského poplatku pozaduje na tuzemské politické
scéné hnuti SPD'22, dle kterého by CT méla byt financovana ze statniho rozpoétu
podle slovenského modelu. V minulosti zruSeni pozadoval i napt. tehdejsi prezident
Milo§ Zeman, ktery kritizoval CT za neplnéni vefejnopravni funkce. Tvrdil, Ze
zrusenim koncesionaiského poplatku by doslo ke srovmani startovaci cary mezi
televiznimi stanicemi.'?

Financovani pomoci koncesionédiského poplatku m4, jako kazdy model
financovani média vefejné sluzby, sva pozitiva i negativa. Pozitivem je predev§im
jeho jednoduchost a piedvidatelnost.'?* Piedvidatelnost tkvi v jeho stabilni vysi.

125 0sobné& vsak toto vnimam rovnéz jako

Jednoduchost spociva ve formé¢ thrady
negativum, na coz navazu v nasledujicim textu. Koncesionaiské poplatky jsou v
ramci spoleCenského diskurzu nékdy vniméany jako garance nezavislosti
vetejnopravnosti médii. Do jisté miry s timto souhlasim, vetfejnopravni média
nemusi usilovat o pozornost ¢i zalibu politikli, zejména slozek vykonné moci. Je
vSak nutné si uvédomit, Ze stale jsou to politici, ktefi rozhoduji o vysi poplatku, 1ze
hovofit o nezdvislosti zdanlivé ¢i osobné bych danou situaci oznacila vhodné;ji jako
"garanci vyS$$i miry nezavislosti". Zaroven si myslim, ze nezavislost je fixnim
koncesionatskym poplatkem, ktery se dlouhodobé neméni, pouze zdéanliva, resp.
nejedna se o plnou nezavislost. Timto se priklanim k nazoru Karla Hvizd’aly, podle
kterého, pokud je dlouhodobé vyse koncesionarského poplatku stejna, je zde velky
prostor pro vydirani televize.!?¢ Osobné vidim problematicky a pomérné nakladny
samotny stavajici mechanismus vybéru koncesionatskych poplatkii a ptiklanim se
k nazoru Jana Soucka, ktery za idedlni model povazuje némecky, kde poplatniky
jsou vSechny doméacnosti, které maji odbérné misto elektrické energie a poplatky
jsou zahrnuty uz v zalohové faktute, kterou se plati elektrickd energie. V ramci
rozpoétu CT je vybér televiznich poplatkii soudasti "provoznich nakladi”.

Problematické jsou rovnéz ndklady, které v disledku vymahani dluznych

122 SPD. Zdikon na zménu struktury koncesionarskych poplatkii. [online]. [cit. 2024-03-28].
Dostupné z: https://www.spd.cz/zakon-na-zmenu-struktury-koncesionarskych-poplatku/.
123 ¢T24. Zeman by zrusil koncesionarské poplatky, Sobotka je proti. [online]. [cit. 2024-03-28].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/zeman-by-zrusil-koncesionarske-
poplatky-sobotka-je-proti-135545.
124 ROZEHNAL, Ale§. Média, etika a pravo., 2022., op. cit., 118.
125 Televizni poplatek Ize uhradit trvalym piikazem ze své banky, platebni kartou a metodami s ni
spojenymi (Apple Pay a Google Pay), expresnim bankovnim pfevodem nebo formou SIPO.
126 Udalosti, komentare. Cast: Zvyseni koncesionarskych poplatkii. [online]. [cit. 2024-03-28].
Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/1096898594-udalosti-
komentare/223411000370905/cast/998063/.
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televiznich poplatki, jsou fazeny do "ndkladd pifimo spojenych s vynosy". V
soucCasnosti se lze televiznimu poplatku vyhnout, pokud by se platilo pies

odbératele elektrické energie, té€chto moznosti by znaéné ubylo.!?’

Negativum
stavajicitho modelu vidim také v samotném velmi obtizném prosazovanim zvySeni
poplatki. Dosvédcujici faktem je, ze se poplatky v tuzemsku od roku 2008
nezvysily, 1 pfes Cetné politické debaty, a zaroven zde doposud neni stanoven zadny
zakladni "mechanismus" pro vypocet vyse poplatkd.

Je financovani ze statniho rozpoctu vhodnym modelem? Podivejme se blize
koncesionafskych poplatki byla siln¢ podfinancovand, vySe poplatku se
dlouhodobé neménila. Cilem zmény financovani bylo rovnéz zvySeni
vefejnopravnosti a poskytnuti vétsi palety nazori. DoSlo ke zméné — RTVS je v
soucasnosti financovana ze statniho rozpoctu. Kazdy rok dostava sumu ze statniho
rozpo¢tu v predepsané vysce, kterda je navdzana na vyvoj ekonomiky, a tak se
teoreticky se mlize zvySovat. Mechanismus ma tidajné pfinést vyssi nezavislost na
politicich. Jelikoz jsou pfijmy dané zdkonem, jsou piredvidatelné a z hlediska
finan¢ni stranky si RTVS vyrazné€ polepsila, coZ povazuji za pozitivni. Myslim si,
ze navaznost na aktualni ekonomickou situaci je rovnéz vhodna. Od zmény
financovani zde vSak vyvstavala zasadni otdzka, do jaké miry bude mit vladni
koalice tendenci zdkon ménit ve svlij prospeéch. Z tohoto ditvodu nelze fict ze by
model pfinesl vys$si nezavislost na politicich, ba naopak, o to vice v aktualnim
kontextu. Slovenské ministerstvo kultury pod vedenim Martiny Simkovigové
ptedlozilo navrh zakona o vefejnopravni Slovenské televizi a rozhlasu, ve kterém
stavajici RTVS zrusi a nahradi ji novou instituci s novym vedenim. Dle navrhu ma
dojit k zasadni zméné struktury. Bude ustavena napt. nova Rada RTVS, ktera voli
generalniho feditele. Dosud byl generalni feditel volen parlamentem, nové rada
bude dosazena ministerstvem a poslanci. Myslim si, Ze pokud na vefejnopravni
médium nahlizime jako na soucast demokratické spolecnosti, navrh lze povazovat
za evidentni ohroZzeni demokracie. Je tedy nutné naslouchat i aktualnim
argumentiim opozice, které varuji pfed vytvofenim propagandistické statni televize,

o ¢emz, dle mého nazoru, jednozna¢né vypovidaji zmény v organizacni struktufe

127 KOKMOTOS, Jiti. Soucek: Koncesiondiské poplatky by se mély platit spolu s elektiinou.
Vyhnout se tomu by nebylo snadné. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/kultura/televize/jan-soucek-ceska-televize-jak-platit-koncesionarske-
poplatky-energie-elektrina 2306172141 kac.
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vefejnopravniho média.'?® V této souvislosti, Cesky rozhlas na navrh slovenského
zakona reagoval znepokojen¢ s obavou, ze ndvrh znamenaé likvidaci nezéavislého
média vefejné sluzby.'? Myslim si, Zze slovensky piipad je piikladem, Ze
financovani ze statniho rozpoc¢tu neni zcela vhodné, jelikoz mira politizace je zde
znaén¢ vys$i nez u jinych modelt.

Dalsim modelem je financovani vefejnopravnich médii z dani. Vyhoda tkvi
pfedev§im v nizSich nakladech — model je pomérné levny, vcetné naklad na
samotny vybér dani. Je také nutné se zamyslet nad formou, jakou by tento model
mél byt uskute¢nén — lze to povazovat jak za vyhodu, tak za nevyhodu. Musela by
se zvysit nektera ze stavajicich dani, pfipadné by se musela zavést dan nova. S tim
souvisi, Ze by muselo dojit jisté ke zmén¢ zakladnich definic, jako napt. definice
poplatnika. Opét dodadvam, stejné¢ jako u modelu pomoci koncesionarského
poplatku, bylo by jist¢ vhodné i v tomto modelu urcit n¢jaky mechanismus
automatického zvySovani. Jak je jisté zfetelné, model pomoci dani by piedstavoval
mnoho zmén, které, dle mého nazoru, maji potencidl vyvolat celospolecensky
konflikt.

Dalsi moznou cestou by mohlo byt zvySeni miry komer¢niho obsahu. Zde
je veliké riziko, Ze by se z vetejnopravnich médii mohli pomoci strategie stat v
podstaté vysilatelé komer¢ni.!3® Tento model povaZuji na nevyhovujici. Obavam
se, ze by zde mohlo dojit k poklesu obsahu a jeho kvality a je tedy otazkou, zda
bychom mohli hovofit o vefejnopravnim médiu v pravém slova smyslu. Myslim si,
ze komeréni médium nemize v plné mife suplovat vefejnopravni, jelikoz smysl
fungovani komercniho média je konstruovan zcela odlisné. DalSim dtlezitym
poznatkem, se kterymi se lze setkat i na poli Spojeného kralovstvi, je urcita obava
o povaze zvySeni komerce, napt. v podob¢ komerc¢nich prestavek, jejichz absence
je prave atraktivni pro divaky BBC. Zaroven, pokud by vefejnopravni televize
zacala vysilat vice reklam a stala se tak naplno soucasti reklamniho konkurenéniho
trhu, nepochybné by to mélo vliv na komer¢ni vysilatele. Komer¢ni sektor se

vetejnopravniho jiz v soucasné situaci pomérné dost obava a myslim si, ze jeho

128 ¢T24. Slovenské ministerstvo cili na RTVS, Danko vold po tvrdé ruce. Opozice varuje pred
znicenim nezavislych medii. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/slovenske-ministerstvo-cili-na-rtvs-danko-vola-po-tvrde-
ruce-opozice-varuje-pred-znicenim-347025.

129 7 AVORAL, René. Prohldseni generdlniho feditele CRo na podporu RTVS. [online]. [cit.
2024-03-28]. Dostupné z: https://informace.rozhlas.cz/prohlaseni-generalniho-reditele-cro-na-
podporu-rtvs-9192748.

130 ROZEHNAL, Ales. Média, etika a pravo., 2022, op. cit., str. 119.
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namitky o nerovném postaveni vici vetejnopravnimu vysilateli by byly vice nez
jen namisté. Zaroven by se vSak jisté jednalo o ohromnou ekonomickou pftilezitost
pro oba sektory a je otazka, jak by se dané pfileZitosti kazdy z nich ujal.

Zavedeni predplatného ptedstavuje obdobné riziko jako v ptipadé
komer¢niho obsahu dle pfedchazejiciho odstavce. U ptedplatného je navic dulezité
vyzdvihnout, Ze by fakticky mohlo dojit k omezeni univerzality vefejné sluzby.
Zaroven by ale predplatné mohlo ptedstavovat zaruku kvalitni podpory projektu,
mohly by se tak realizovat projekty vysoko ndkladové. Predplatitelé by tvofili
specifickou skupinu, z tohoto diivodu by CT nemusela se soustiedit s cilem svého
obsahu na tak Siroké spektrum, jako napf. v sou¢asném modelu. Znovu ale vyvstava
na povrch tvaha, zda by se jednalo o vetfejnou sluzbu — zde se jedna jisté o konflikt
v ramci pravni Gpravy. Zdkon o CT na jedné strané akcentuje v ramci zasad
poskytovani obsahu vSem skupindm obyvatel, pfispivani k pravnimu védomi
obyvatel CR ¢&i soudrznost pluralitni spolegnosti. Pokud by tedy teoreticky
existovala "pfedplacend varianta", znamenala by "selekci" wurcité slozky
obyvatelstva a fakticky by se jednalo o kolizi s vy$e uvedenymi zasadami.!’! Na
druhou stranu by ale mohlo dojit napt. k adekvatni podpofe ceské filmové tvorby a
kulturnich projektt.!*? Pokud bychom se soustiedili hledisko dle Kodexu,
predplatné by bylo opét v kolizi, jelikoz cilem CT je vytvoieni otevieného prostoru

pro vefejnou rozpravu o otazkach vefejného zajmu.!3

Jednalo by se vSak o
podporu piivodni tvorby coz je v souladu s Kodexem.!** Predplatné by dale mohlo
pomoci sndze naplnit pozadavek nejvyssi kvality sluzeb a umoznit technické a

obsahové inovace.!3?

3.2 Program

3.2.1 Narocnost programovych zavazku

Tento bod hloubégji popisuje problematiku financovani vzhledem k
programovym zévazkim. Legislativa stanovuje CT naroéné programové zavazky,
které v soucasnosti pfibyvaji v souvislosti s rozvojem médii a novych platforem.

Televizni poplatek tak pfedstavuje rozhodujici zdroj financovani veskerych

131§ 2 odst. 2 ZCT.

132 Tamtéz, § 3 odst. 1.
133 ¢1. 1.2 Kodex.

134 Tamtéz, ¢l. 1.1.

135 Tamtéz, ¢l. 1.6.
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programovych zavazki, nicmén¢ je nizky jak ve srovnani se zahrani¢im, tak rovnéz
Cisté v ramci tuzemského srovnani, na které nahlizim optikou inflace.

V ramci programu vysilaného CT rozlisujeme dva zakladni zavazky, které
jsou viak fakticky v rozporu. Na jedné strané CT musi vyrabét vysoce kvalitni
obsah, ktery splituje zakonné pozadavky, bez ohledu na to, zda se na dany obsah
nékdo diva. Na druhé strang, CT usiluje o vysokou sledovanost za Gielem obhajeni
vetejnych penéz, které jsou zdrojem jejiho financovani — prave tento aspekt mize
byt na ukor vysoce kvalitniho obsahu. Jako doplnéni pfedchazejicich pozadavki
bych dodala, Ze programovy obsah CT je vyrobeny pro Sirokou vefejnost, ne
konkrétni divackou skupinu.

Domnivam se, Ze pro zajiSténi plnéni vySe zminénych zavazki a nastoleni
optimélni programové skladby, je zcela nezbytné nastavit vhodny zplsob
financovani. Zéaroven je nutné si uvédomit, ze samotné sestaveni programové
struktury vetejné televize je vice specifické¢ a omezené nez sestaveni programové
skladby v pfipad¢ televize komerc¢ni, ackoli spolu tito "hraci" sdili stejny medialni
trh. Pokud bychom hled¢li na vefejné financovani jako na aspekt, ktery zvyhodiuje
CT oproti ostatnim komerénim médiim, coZ je argument, ktery namita komeréni
sektor v souvislosti s velkou medialni novelou!3®, naro¢nost programovych zavazka

tento aspekt vyrazné dorovnava.

3.2.2 Sii'e programu a jeho vyvoj

Program CT je velice §iroky, v nékterych piipadech je zde otazka, zda $ite
nabizeného programu ma své opodstatnéni a nejde na ukor kvality.

Kromé zakladniho kréda vefejnopravnich televizi — informovat, vzdélavat a
bavit jsou, dle Karla Hvizd’aly, pro program dulezitymi pojmy i nezavislost a
vyvazenost.”” Tyto pojmové znaky programové svazuji CT. V soucasném
prostfedi v prudkém rozvoji ostatnich medialnich platforem vSak naplnéni téchto
znakl pfedstavuje nové vyzvy. VSechny tyto "tradi¢ni prvky" zlstavaji v rdmci
zdkonnych definic, nicméng, platformy se vyviji. Jednak CT &eli svym tradi¢nim

konkurentim v podobé soukromych ¢i internetovych vysilateld, jednak celi

136 MEDIA GURU. Soukromd média za jednim stolem: velka medidlni novela poskodi cely trh.
[online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z: https://www.aktv.cz/fact-a-sky-se-spojily-proti-
nelegalnim-poskytovatelum-iptv/.

137 pod dlazbou Jje plaz. Transformace Ceskoslovenské televize na Ceskou televizi. [online]. [cit.
2024-03-28]. Dostupné z: https://edu.ceskatelevize.cz/video/15148-transformace-ceskoslovenske-
televize-na-ceskou-televizi.
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"novodobym" konkurentim v podob¢ mezinarodnich streamovacich platforem.
Piikladem je oblast zpravodajstvi. V oblasti televizniho vysilani je CT
nejvyhledavangj§im zdrojem, v internetovém prostiedi je tomu naopak.'3®

Samotni kandidati na pozici generdlniho feditele v roce 2023 ve svych
kandidatskych projektech li¢ili vyhrady vici tehdejSimu programu. Napi. Ondiej
Con namital dosavadni malou pestrost autort a nizs$i produkcei vlastni tvorby na
tikor pievzatych poradi'®®. Jan Soudek oznagil program CT za "rozkoSatény do
spousty jiz nezivotnych vétvi" - ty mély v historii sice svilj vyznam, nicméné v
soucasnosti jiz tento vyznam upada, a tak fakticky dochéazi dle Jana Soucka ke
snizeni efektivity, kdy v rdmci programového schématu je zabrano misto, véetné
vyrobnich penéz. !4

Dle mého nazoru "rozkoSatélost" programu naplituje znaky soucasného
pojeti vefejné sluzby, jelikoz program ma reflektovat v§echny skupiny obyvatel.'#!
Nicméng, nabidka ma byt vyvazena, coz podle mé CT opakovanim starych formatt
nespliiuje. Abychom mohli v8ak najisto urcit, co méa byt soucasti struktury, je
nezbytné v ramci pravnich piedpist optimalizovat vymezeni vetejné sluzby v pojeti

médii v 21. stoleti.

3.3 Co zakon nereflektuje?
3.3.1 Problematika koncesionai'ského poplatku

Vyse koncesionaiského poplatku byla stanovena v roce 2008 na 135
K¢&/mésic, od té€ doby se, navzdory ¢astym diskusim, nezménila. V roce 2024 to je
jiz 17 let, kdy nedoslo k jeho navyseni. CT udava, Ze redlna vyse televizniho
poplatku v roce 2023 je 56 K¢&.!14?

Z tohoto diivodu, jsem se rozhodla vypocitat vysi poplatku v roce 2024,
kterd by zohlediiovala fenomén poslednich let — inflaci, kterd vyjadiuje vS§eobecny
rist cenové hladiny v Case. Jaka by byla jeho vySe v roce 2024 s prihlédnutim k

inflaci od roku 2008, tak abychom zohlednili inflaci kazdého roku? Ke konkrétnimu

138 SOUCEK, Jan. Agenda 2029 - Projekt pro vybérové Fizeni na pozici generalniho reditele
Ceské televize. op. cit., str. 6.

139 CON, Ondfej. Koncepce smérovani Fizeni Ceské televize. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné
z: https://img.ceskatelevize.cz/boss/document/2019.pdf?v=1. str. 2.

140 SOUCEK, Jan. Agenda 2029 - Projekt pro vybérové fizeni na pozici generdlniho reditele Ceské
televize., op. cit., str. 6.

1418 2 odst. 2 pism. ¢) ZCT.

142 CESKA TELEVIZE. Rozpocet Ceské televize na rok 2023. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné
z: https://img.ceskatelevize.cz/boss/document/1957.pdf, str.11.
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¢islu dojdeme nasledujicim vypoctem, kdy FV je budouci hodnota poplatku v roce
2004, PV je soucasna hodnota poplatku, 7, jsou ro¢ni miry inflace pro kazdy rok od
2008 do 20233, FV = PV x (1+ r/) x (1+ r2) x .... X (1+ r). Pokud by se v roce
2024 zohlednila inflace od roku 2008, ¢inil by koncesionaisky poplatek ptiblizné
229,52 K¢.

Pokud tedy v ramci velké medialni novely hovofime o zvySeni televizniho
poplatku na 160 K¢/mésic, na zakladé vyse uvedeného vypoctu vidime, ze zvyseni
inflaci plné nedorovna. Soucek povazuje zvySeni poplatku za "kompromis", sdm
viak navrhoval, aby jinou odlinou vysi, idealné 200 K&/mési¢ng. !4

V ramci piedlozeného navrhu velké medidlni novely je vSak s podivem, ze
zde neni infla¢ni dolozka.!'*® Na zakladg toho Ize usoudit, ze vlada nepocita s tim,
ze by v nasledujicich letech zvySovala poplatky automaticky ani nestanovuje
mechanismus ¢i princip vypoctu poplatkii. Z tohoto divodu si myslim, Ze
v horizontu pér let, bude CT &elit pravdépodobné velmi podobné situaci jako dnes.
V ramci velké medidlni novely by, dle mého ndzoru, mél byt rovnéz stanoven
automaticky mechanismus zvySovani na zéklad¢ infla¢niho ukazatele.

Dale bych se rada vénovala problematice samotného vybéru
koncesionatského poplatku. Souc¢asny model mi pfipada zbytecné slozity a timto
souhlasim s Janem Souckem, ktery by vybér ucinil prostfednictvim odbératele
elektrické energie.

Problematika zvySeni se vaze na dal$i problematiku — jedna se o politické
rozhodnuti. Jakykoli proces zmény je tedy politicky ndro¢ny a, jak mizeme vidét
na tuzemském modelu, mnoho let zdlouhavy. Bez ohledu na kritéria ekonomicka
¢i socialni, pfi pozadavcich zvySeni tak nezbyva nez ¢ekat na vladu, kterd bude mit

dostatek odvahy, aby toto rozhodnuti prosadila.

3.3.2 Definice verejné sluzby

143 CESKY STATISTICKY URAD. Vypis ze statistického zjistovani. [online]. [cit. 2024-03-28].
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/132433649/Inflace_2000 2023.pdf.

144 NAVAROVA, Romana. Press klub: Jan Soucek — Zvyseni poplatku zajisti stabilizaci, bral bych
némecky model. [online, podcast]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné Z:
https://podcasty.seznam.cz/podcast/press-klub/jan-soucek-zvyseni-poplatku-zajisti-stabilizaci-
bral-bych-nemecky-model-274358.

195 Uddlosti, komentdre. Cast: Zvyseni koncesionarskych poplatkii. [online]. [cit. 2024-03-28].
Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/1096898594-udalosti-
komentare/223411000370905/cast/998063/.
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Absentujici definice vetfejné sluzby v ramci televizniho vysilani na
tuzemské ¢i mezinarodni rovni je, dle mého nézoru, jednim z faktor soucasné
kritiky CT. Pokud by bylo najisto postaveno, &im vefejna sluzba je a jaka je jeji
role, zvysila by se tak pravni jistota.

Jak je jiz z podkapitoly 1.3 Vetejna sluzba patrné, vetejna sluzba ma v ramei
jednotlivych stati rizné definice a samotnou definici nalézt je velmi obtizné,
zejména v soucasnych trendech, kdy dochédzi k proméné celého medialniho
systému.

V dusledku ptipravy velké medidlni novely, komer¢ni sektor v soucasnosti
vetejn¢ vytykd vyhrady vetejnopravnimu sektoru a pozaduje definovani vetfejné
sluzby, resp. nastoleni konkrétnich hranic. Z tohoto divodu Ministerstvo kultury v
soucasnosti zvazuje limitaci vetejné sluzby pomoci vyhlasky, ptipadné deklarace
¢i charty, kterd se mohla obnovovat.!46

Pokud by byla vetejna sluzba definovana, jisté¢ by se eliminoval typicky
dotaz, kterému média vetejné sluzby celi od nepaméti— napt. Pro¢ mam platit za
CT, kdyz ji nesleduji? Domnivam se, Ze ackoli se jedna o stereotypni dotaz, je zcela
legitimni a je nutné na n¢j v novodobém kontextu odpoveédét. Zakladni diivod, proc¢
financovat CT, jakozto médium vetejné sluzby v 21. stoleti, je, dle mého nézoru,
velmi prosty a tuto diplomovou préaci protkava jiz od jejiho pocatku — informace.
Zijeme v éfe informaéni spoleénosti, kterd se velmi prudce vyviji. Souhlasim s
tvrzenim V. Moravce, ktery v souvislosti se souasnym prudkym informacnim
nadbytkem hovoti o tzv. informacni obezite Ci informacnim pretizeni, kdy
informacni nadprodukci pfirovnava ke konzumaci neimérného mnoZzstvi potravy
vedouci k nezdravému nadbytku tukové tkang&.'*7 V soucasnosti, ve stavu totalniho
pfebytku informaci, je mnohdy velice obtizné¢ odliSit oveéfenou informaci od
neovéiené, ackoli se pracuje na medidlni gramotnosti spolecnosti. Doba je vSak tak
rapidné rychld, ze je otdzkou, zda tuto potiebu soucasnd medidlni gramotnost
dostatecné pokryje. Pokud je spolecnost informacné pietizend, V. Moravec se dale
domnivd, Ze musi dojit ke sniZzeni kvality informaci a déle napf. rozmachu

plagiatorstvi.!*8

146 ROZANEK, Filip. Co maji délat Ceskd televize a Cesky rozhlas? Své k tomu Feknou i
soukroma média. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z: https://www.lupa.cz/clanky/ceska-
televize-cesky-rozhlas-poplatky-2025-medialni-novela-pracovni-skupiny/.

4T MORAVEC, Véclav. Promény novindrské etiky. 2020, op. cit., str. 28-29.

148 Tamtéz, str. 29.
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V ramci 21. stoleti tedy spatiuji vyznam CT, ale i obecné médii veiejné
sluzby, v garanci ovéfenych nezavislych informaci, a to i v piipadé, ze CT na denni
bazi viibec nesleduji a sledovat ji nechci. Nikdy nevime, co se miiZze stat, nicméné
v souCasném informa¢nim toku, vnimam financovani nezavislého vetejnopravniho
média jako urcitou informacni pojistku. Podivejme se napt. na neddvnou pandemii
covid-19, kterd jasn¢ prokazala dulezitost existence médii vefejné sluzby plnénim
zakladniho informaéniho zdroje, kdy velice rychle zareagovala a nastavila funkéni
systém zpravodajstvi. Platbu televizniho poplatku bych pfirovnala k systému
financovani zdravotniho pojisténi — i kdyz k 1ékafi nechodim a chodit nechci, jsem
povinen do fondu zdravotniho pojisténi pravidelné pfispivat a financuji tak garanci
moznosti tuto sluzbu vyuzivat. Navic, samotnou vysi poplatku (véetné té, kterd ma
byt nastolena v disledku velké medidlni novely) vnimam pro rodinny rozpocet jako
minimalné¢ zatézujici. Myslim si, Ze uvedeny dotaz je zakofenén ¢astecné kulturné,
jelikoz v soucasnosti si lidé CT asociuji stale s klasickym linearnim vysilanim,
i prestoze CT piisobi na mnoha jinych platformach, které mozna lidé v b&zném
zivoté vyuzivaji a ani si to neuvédomuji.

Lze vSak pfesné¢ vymezit ¢im vefejna sluzba je? Dle mého nazoru je to
vlastné¢ nemozné, jelikoz casteCné tim popirame samotny vyznam vetejné sluzby.
Myslim si, Ze vetejné sluzba mé byt sluzbou vetejnosti, nikoli celospolecenskym
diktatem. Pokud bychom vefejnou sluzbu chtéli pfesné normativné vymezit, dle
mého nazoru, by to nebylo ucelné, jelikoz aby vefejna sluzba skutecné slouzila
vetejnosti, musi byt zohledilovat prave jeji promeénlivost, tzn. musi byt dostatecné
flexibilni. Timto souhlasim s AleSem Rozehnalem, ktery tvrdi, ze uziti
jednoznaénych norem by nebylo ucelné, nebot’ obsah vetejné sluzby se miize v
pribéhu Casu ménit.!*’ PovaZuji za vhodné vefejnou sluzbu vymezit podle
britského modelu, kterd sluzbu vymezuje na jedné stran€ systematicky, ale pfitom
ne detailné. Spolecenskéd nejistota ohledné¢ pojmu vefejnad sluzba v médiich je
diikkazem, ze na pravni urovni musi dojit ke zméng. Dle mého nédzoru, bylo by
vhodné zakomponovat i Dohodu, ktera je pravé zalozena na flexibilité, kterd ve
stavajicim modelu chybi.

Diskuse ohledné vetejné sluzby, dle mého nazoru, musi zohlednit zejména
soucasnou problematiku digitalnich médii. Povazuji za ideélni, aby byla upravena

koncepce cilti vefejné sluzby, udéna jeji limitace, ktera by mimo jiné zohlednila

149 ROZEHNAL, Ales. Medidlni pravo. 2015, op. cit., str. 49.
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jev, ze sou¢asna CT musi soupefit s konkurenty i online. Stavajici vefejna sluzba je
vymezena tak obecné, ze CT musi figurovat viude a nabizi se otazka, zda kvalitné
napliiuje vefejnopravni poslani. V této souvislosti chdpu obavu komer¢niho sektoru
z "rozpinani se vefejnopravniho média" v online prostiedi.!>® Pokud ma tedy dojit
k navySeni financovéani, musi dojit i k nastoleni podminek soutéZze v online

prostiedi.

3.3.3 Definice poplatnika

Soucasnd pravni uprava definice poplatnika plné nereflektuje trend
spolecenské konzumace medialniho obsahu. To by se v§ak mélo velkou medialni
novelou, ve které by mélo dojit nejen ke zvySeni televiznich poplatkt, ale i k
rozSiteni jejich platch. Mélo by se tak uskuteCnit pravé pomoci redefinice
poplatnika. Podivejme se nazorné na stavajici a na novelizovanou definici.

Popis soucasné pravni definice poplatnika je popsan v podkapitole 1.2.2. V
ramci novelizace by vSak do okruhu platci méli byt nove vtazeni uzivatelé chytrych
telefonti nebo jinych zafizeni pro pfijem obsahu, resp. poplatek se bude odvadét za
jakékoli zafizeni, které miize pfijimat ¢i reprodukovat rozhlasové a televizni
vysilani. Déle se zméni platby v piipad¢ pravnickych osob. Firmy budou odvadét
poplatek dle poctu zaméstnancl, vyjma malych firem do péti zaméstnancl a
Zivnostniki. '>! Ministerstvo kultury déli pravnické osoby — poplatniky do Sesti
pasem dle poctu zaméstnancii. V piipadé leasingovych spolecnosti, které
pronajimaji dopravni prostiedky, jejichz piisluSenstvim je rozhlasovy nebo
televizni pfijimac by byla Gprava specialni — podnikatel by platil poplatek za kazdy
takovy prostiedek.!>?
disledku technologickych zmén a celkové promény spolecnosti, véetné jejich
navykd, dnes jiz mnoho uzivatelit konzumuje obsah i na jinych zatizenich a dochazi
tak k atlumu klasického linedrniho vysilani. Ur¢itou otdzkou je vSak uprava v

ptipadé pravnickych osob — zaméstnanci ptece, dle redefinice, jiz poplatek sami

150 ROZANEK, Filip. Soukroma média: Znepokojuje nds rozpinani verejnopravnich médii na
internetu. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z: https://www.lupa.cz/clanky/bojujeme-s-
aroganci-ministerstva-kultury-rikaji-asociace-soukromych-medii/.

IS MINISTERSTVO KULTURY CESKE REPUBLIKY. Ministr kultury Martin Baxa se zdstupci
koalice predstavil tzv. velkou medialni novelu., op. cit.

152 ROZANEK, Filip. Podrobné: Jak to bude s televiznimi poplatky? A kolik budou platit firmy?,
op. cit.
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odvadét budou, pro¢ by se to tedy za jednu osobu mélo provést jesté jednou? V

tomto mi uprava piipada vnitiné nelogicka.

3.4 Modernizace

3.4.1 Proména medialniho trhu

Proména medidlniho trhu probihd prudce na mnoha urovnich. Je tedy
otazkou, zda nevznika Upln€é novy medidlni trh ¢i zda spolecnost neni svédkem
kulturnich ¢i politickych zmén tak zésadnich, jako zmény po objevu knihtisku pted
péti sty lety?!?
medialnim trhu. V soucasnosti ¢eli riiznym trznim zménam a procestim se kterymi
se musi vypotadat, aby obhdjila ¢i ziskala znovu své diivéjsi monopolni postaveni.

Urcitou vyzvou a hrozbou jak pro vetejnopravni, tak komercni média jsou
uzaviené systémy (zaloZené napi. na formé ptredplatného, typicky v ptipadé VOD
platforem). Jejich uzaviend, vlastnickd povaha zcela ohrozuje svobodnou vyménu
informaci a brani volné soutézi. Je mozné toto néjak zménit? EU uvadi dvé
kontroverzni cesty. Prvni — zfidit vice volného spektra prostfednictvim digitalizace
staitem regulovanych pozemnich sitich. Druhou — nafidit spolecné a oteviené
technické standardy v dodavkovych systémech.!>*

Dalsi oblasti promény je samotné chovéani divackého publika, které z
pasivniho se stalo vice interaktivnim. Dochdazi tak k zaniku svobody vysilatele,
ktery rozhodoval o tom, jaky program se bude v konkrétni moment vysilat. Prave
tento charakteristicky rys byl typicky pro masova média — v soucasnosti tak dochazi
k transformaci i klasického pojeti masovych médii a méni se tak rovnovaha moci.
Prvnim krokem v tomto ohledu bylo jiz samotné zvySeni poctu kanalu, mezi kterym
mohl si uzivatel v rdmci linearniho vysilani vybirat.!>> EU se na zékladé tohoto
procesu domniva, Ze vznikd novy medidlni trh, ktery by mohl vést ke kulturnim a
politickym zmé&nam. !¢

Ma vefejnopravni televize Sanci obstat, ba doslova pfezit, v souvislosti s
radikalnimi proménami? V historii jsme jiz nékolikrat Celili ivahdm, zda néjaka

medialni platforma zanikne, typickym piikladem je radio, nebo i samotna televize,

133 NISSEN, Christian S. Public service media in the information society. [online]. [cit. 2024-03-
28]. Dostupné z: https://rm.coe.int/1680483b2f. str. 13.

15% Tamtéz, str. 11.

135 NISSEN, Christian S. Public service media in the information society., op. cit., str. 12.

156 Tamtéz, str. 14.
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v souvislosti se vznikem internetu. Je tedy duilezité si uvédomit, Ze ackoli hovoiime
v soucasnosti o radikalnim vyvoji, média podléhala procesem vyvoje vzdy. Pokud
hovotime o médiich vetejné sluzby o to vice, jelikoz média vetejné sluzby jsou
uréitym odrazem vyvijejici se spole¢nosti. Souhlasim s tvrzenim Iva Mathé, ktery
tvrdi, Ze s vynalezem knihtisku se popravoval rukopis, s vynalezem televize se
popravoval film, ale nikdy to naplnéno nebylo, vzdy to ubralo néjaky segment, ale

platformy piezily.!’

Domnivam se, ze savajici medidlni trh se jist¢ radikalné
proméni, zejména z hlediska postupného Gtlumu a nasledného zéniku linearniho
vysilani. To vSak neznamend, ze musi zaniknout rovnéz i vefejnopravni vysilatelé.
Z tohoto diivodu se domnivam, ze CT jist& "$anci na pieziti" m4, zavisi to viak jen
na tom, jak aktualni promény uchopi a vyuzije. Nezbytnd je i legislativni limitace
vetejné sluzby v ramci online. Jistym nedostatkem v tomto ohledu bylo urcité
zaostani z hlediska programové struktury v pandemii covid-19, kdy doslo k
rozmachu VOYO, jakoZto sou¢asné dominantni tuzemské VOD platformy. CT tedy

nezbytné musi svou programovou strategii piehodnotit z hlediska restrukturalizace,

aby tento trzni naskok dorovnala.

3.4.2 Digitalizace

Digitalizace, resp. koncentrace na digitalni agendu, je trendem, na ktery
chce Jan Soucek v prubehu plsobeni své funkce chce klast diraz. Ocekava, ze
zhruba v horizontu sedmi let televize prejde CT kompletn& do digitalniho prostiedi,

158 Platforma

kdy obsah bude konzumovéan prostfednictvim VOD platforem.
iVysilani by se tedy v nejbliz§i dobé méla dile rozsifovat. CT by méla napi.
urychlené dokoncit digitalizaci v§ech slozek archivu, z diivodu snadné piistupnosti.
Névrh velké medidlni novely ma za cil tuzemskym médiim vetejné sluzby umoznit
prostor k transformaci.

Je dualezité si uvédomit, ze medidlni konkurencni boj se dnes netyka jen
komer¢niho a vetejného sektoru, v soucasnosti se vyskytuje i napf. na mobilnich
platformach, kde se setkdvame s nesrovnateln€ volnéjSim online prosttedim, véetné
socilnich siti. JelikoZ si je Jan Soudek védom, ze CT je dominantnim médiem v
ptipad¢ zpravodajstvi, chce podpofit zejména zpravodajskou produkci v ramci

téchto platforem.

157Pod dlazbou je pldz. Transformace Ceskoslovenské televize na Ceskou televizi., op. cit.
158 KROC, Vladimir. Generdalni feditel Ceské televize: Na Kavci hory nepiindsim revoluci. Diiraz
chci klast na digitalizaci., op. cit.
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Tento ptistup osobn¢ velmi podporuji, jelikoz si myslim, ze vefejnopravni
médium mé v soucasné dob¢ informacni spolecnosti, ve které dochazi k ptehlceni
informacemi, velky vyznam. Vefejnopravni televize, jejiz podstatou je nezéavislost,
mize v takovém prostfedi pfedstavovat jednu z mala, mozna jedinou, garanci,
ovétenych informaci. Z tohoto diivodu je zcela nezbytné, aby plsobila na vyse
zminénych platformach. Domnivam se, Ze souc¢asné¢ by vSak neméla byt zaostdvana
ostatni programova skladba. Pokud bude kvalitni, mize CT pomoci obstat v rAmci
medialniho trhu. V této souvislosti by jist¢ mélo dojit i k pfehodnoceni a zasazeni
do aktudlniho kontextu zékladniho kréda vetejnopravniho média — informovat,

vzd¢lavat, bavit.

3.4.3 Genderova (ne)rovnost

Problematika genderové rovnosti je fenoménem 21. stoleti. V medialnim
prostiedi je tato otdzka vice nez namisté, protoze média jsou v tomto ohledu
tradi¢né konzervativni oblasti.

Typickym piikladem genderové nerovnosti v ramci CT jsou medialni rady.
I pfesto, ze si zeny v ramci rad oproti historii vyrazné polepsily, jejich podil stale
neni nijak zvlast vysoky. V RRTV podil Zen je 25 %, v Radé CT je to 16,7 %.
Zarovet plati, Ze ve vrcholovém managmentu CT je v soudasnosti pouze 1 Zena.
Dale dodam, ze CT nikdy historicky neméla generalni feditelku ¢&i feditelku
televizniho studia.'®®

V médiich se zeny koncentruji spiSe do oblasti s nizsi prestizi, obecné spise
na pole regionalni nez celostatni. Ackoli Zeny tvoii vétSinu ze studentstva v rdmci
zurnalistiky, ¢asem z praxe v redakcich odchazeji, napt. na matefskou dovolenou
¢1 za jinou pracovni pfilezitosti. Z hlediska medialniho obsahu se vénuji zejména
tématiim jako je napf. Skolstvi ¢i zdravotnictvi, v minimalni mife se vénuji politice
¢i ekonomice.!'®” Tento model vSak neplati pouze pro vefejnopravni vétev, s timto
problémem se lze setkat i v rdmci vétve komerc¢ni. Z tohoto ditvodu usuzuji, Ze se

jedné o systémovy problém, ktery ma mnoho pficin, napt. v obtiznosti skloubeni

159 CESKA TELEVIZE. Vedeni Ceské televize. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/lide/management/vedeni-ceske-televize/.
100 HOMFRAY, Sarka a VACLAVKOVA, Lucie. Pay gap: Zeny veiejné ¢inné. [online, podcast].
[cit. 2024-03-28]. Dostupné z: https://a2larm.cz/2023/11/pay-gap-17-zeny-verejne-cinne/.
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pracovniho a rodinného Zivota ¢i celkovému nastaveni a atmosféry v ramci
redakei.'®!

Vyse uvedené mi v ramci CT ptipadd paradoxni vzhledem k medialni
zakonlim a predpisiim, jejichZ zékladnim principem je zdkaz diskriminace. Z tohoto
zda tato zcela kolosalni nerovnost nema vliv na agendu a zda je tak skutecné
napliovéna vefejna sluzba 21. stoleti — pokud ve vefejnopravnich médiich méme
zejména muze majici hlavni hlas pti vybéru témat, ktera formuji celou spolec¢nost,
odrazi se tento jev na vysledném obsahu? Jsou tak dostatecné¢ napliiovany
kulturnich potieby spole¢nosti, jakozto zakladnich Ggel CT? Jestlize média
chapeme jako "¢tvrtou moc", kterd ma silny vliv na politiku a spolecnost, vnimam
problematiku genderové nerovnosti za zcela zasadni. Myslim si, ze skutecné
rovnosti dosud brani hluboce zakotenéné systémové piekazky a stereotypy, které
je potieba odstranit.

V této souvislosti bych zminila institut ombudsmana CT, ptivodné ztizeny
pro zejména pro divaky ¢i instituce. Osobné vnimam jako nedostatek, zvIast’ v
aktudlnim kontextu nedavnych kauz (Wollner, Fridrichovd), Ze se jednd o
ombudsmana "interniho". Z tohoto divodu vitadm pfistup Jana Soucka, ktery je pro
zavedeni ombudsmana externiho.'®2 Navic, sam stavajici ombudsman Cestmir
Fran&k v rozhovoru uvedl, Ze zaméstnanci CT by se se svymi pracovnimi problémy
nem¢éli na n¢j ptimo obracet z divodu mnoha jinych moznosti, jak vyjadfit svij
nazor, podat pfipominky ¢i stiznosti, napft. prostfednictvim HR nebo na setkédnich s
generalnim feditelem. !

Povazuji v tomto ohledu za nezbytné nutné provést zménu i v rdmci
vnitinich pfedpist, ve kterych by se dana problematika reflektovala. Déle by bylo
vhodné vytvofit pozici externiho ombudsmana CT. Zarove, jak v praci uvadim,
jedna se o problematiku multioborovou a zmény je nutné ucinit i na poli jinych

odvétvi prava, typicky pracovniho.

16 MAHDALOVA, Katetina. Ceskym médiim viddnou stdle v naprosté vétsiné muzi, ukazuji data.
[online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/fakta-data-ceskym-
mediim-stale-vladnou-v-naproste-vetsine-muzi-228955.

12 L INHART, Toméas a PIHOVA, Dominika. Bossing ¢i sexudini obtézovini v CT by mél resit
externi ombudsman. Soucek chce, aby fungoval od ledna. [online]. [cit. 2024-03-28]. Dostupné z:
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Zavér

Média byla odjakziva dynamickym fenoménem, ktery prochazel
nejriuznéjSimi transformacnimi procesy. Je zajimavé tyto procesy pozorovat z
hlediska pravniho, jelikoz pravo je spoleCenskym odrazem. V soucasnosti se
nachazime v obdobi, kdy ¢elime jeviim promény stavajiciho medidlniho systému a
zrodu novych médiich. I piesto, stale pomérné¢ dilezité zastoupeni maji média
tradi¢ni.

V této diplomové praci jsem se soustiedila pravé na médium tradi¢ni, kdy
jsem se zabyvala pravnim postavenim CT jako média vefejné sluzby v kontextu
soucasnosti - 21. stoleti. "Pravni postaveni" je Siroké slovni spojeni, které lze
uchopit z riznych hledisek, pfiCemz je nutné¢ podotknout, Ze se pohybujeme v
multioborové discipliné medialniho prava. Z tohoto divodu bylo nezbytné predmét
préace jasn¢ vymezit. Rozhodla jsem se koncentrovat zejména na ukotveni pravniho
postaveni, které je dano stavajici pravni upravou. Tato uprava je vSak pomérné
obséhla a Uplny jeji popis by nebyl pro praci ucelny, proto jsem vyzdvihla z
jednotlivych ptedpist konkrétni aspekty souvisejici s predmétem prace, pricemz
jsem se soustiedila zejména na pojeti vefejné sluzby a financovani CT.

Z hlediska zasazeni pfedmétu prace do kontextu 21. stoleti jsem se zabyvala
rovnéz konkrétnimi specifickymi prvky CT a komparovala je — jak intern&, v ramci
tuzemského dudlniho medidlniho systému, s komeréni TV Nova, tak externé, se
"vzorem vefejnopravniho vysilatele", BBC.

Dale jsem nastinila piiklady aktudlnich problémd, kterym je CT nucena &elit
v soucasnosti. Potencidlnim feSenim nékterych téchto problému je pfijeti velké
medialni novely, jeZ by méla nabyt platnosti pocatkem pfistiho roku, tj. 2025.
Domnivam se, ze zminéna novela pfedstavuje pro medialni sféru obrovskou
prilezitost, prostfednictvim které by mohlo dojit k vhodné&jSimu ukotveni pravniho
postaveni CT do aktualniho kontextu. Za zcela nezbytné povazuji vést diskusi
ohledné pojmu "veiejnd sluzba" a nasledné tento pojem pravné definovat, resp.
pfiblizit jeho podstatu. V ceské zdkonné upravé neni obsazena jednoznacna
definice, na druhou stranu, jak z této prace vyplyva, vyCerpavajici definice by
nebyla ucelnd. Doporucuji vsak "vetejnou sluzbu" vymezit presnéji, nez tomu je ve
stavajici legislativni tUpravé. V tomto pfesngjSim vymezeni, které by
korespondovalo s aktudlnimi zménami na medialnim trhu, v¢etné digitadlnich médii,

shledavam benefity jak na strané vefejnosti, tak na strané samotnych médii — a to
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jak CT, tak médii komerénich. Vefejnost by v tomto diisledku mohla byt
obeznamena s podstatou verejné sluzby a 1épe informovana o tom, co presné svymi
prosttedky financuje. Benefitem pro CT by mohlo byt presnéjsi vymezeni zavazkd,
ve kterych by byla zohlednéna zejména problematika digitalnich médii v souvislosti
s cili vefejné sluzby. CT by se tak mohla koncentrovat na pravné vymezené oblasti,
coz by jisté mohlo vytvaret celkové kvalitnéjsi obsah. Z hlediska komeréniho
sektoru ma zména definice vefejné sluzby potencial nastolit rovné podminky
soutéZe na medidlnim trhu se zohlednénim online prostfedi. Domnivam se vSak, Ze
vSe zavisi na konkrétni formé diskuse, kterd by jisté méla prob&hnout transparentné,
vefejné¢ a spolecné se zastoupenim komeréniho sektoru. Dal$im pilifem této
kapitoly byl rozbor problematiky financovani CT. V této ¢asti byl popsan sou¢asny
zpiisob a systém financovani a dale v ni byly pfiblizeny nékteré dal$si mozné
zpusoby financovani vetejnopravniho média. V této otazce jsem dosla k zavéru, ze
stavajici tuzemsky systém financovani médii vetejné sluzby koncesionéiskymi
poplatky neni dokonaly, méa své slabiny, ale je obvykly a v ramci udrzeni
demokracie jej z uvedenych modelll povazuji za nejvhodnéjsi. Je zajimavé, Ze
ackoli se jednd o podobny systém platby jako napf. u vefejného zdravotniho
pojisténi, koncesiondisky poplatek je téma znaéné vice kontroverzni a Cést
spoleCnosti se proti jeho platbé opakované bouii. U zodpovézeni otazky, proc¢
financovat médium vefejné sluzby v 21. stoleti, je, mimo vySe zminénou garanci
moznosti Cerpani nezavislych objektivnich a ovéfenych informaci, nutné si
uvédomit samotny smysl pravni regulace — ptikazy a zadkazy, jejichz smyslem je
usmeérnovat spolecnost, pficemz zakladnim cilem téchto norem je spolecensky
vyvoj. Kvalitni informace, které jsou nezavislé a objektivni, tento vyvoj
nepochybné podporuji.

V zavéreéné podkapitole 3.4 Modernizace jsem se vénovala tématiim, ktera,
jsou ptikladem aktudlnich vyzev pro vefejnopravni médium. Nejprve jsem shrnula
aktualni problematiku promény medialniho trhu, pficemz jsem se konkrétné
soustfedila zejména na otazku, zda ma CT nadgji v kontextu této radikalni promény
obstat. Myslim si, Ze ano, avSak zaleZzi, jak bude v nasledujicich mésicich ¢i letech
postupovat. CT je jisté vyznamnou instituci majici své opodstatnéni, které spociva
pfedev$im v uvedené informacni garanci. Vyznam CT vsak spatfuji i na
mezindrodnim poli, konkrétné v ramci Slovenské republiky. V disledku tamnich
radikélnich zmén v oblasti televizniho vysilani tak jeji vyznam sili a domnivam se,

7e CT mozna bude piedstavovat fakticky jediného vefejnopravniho vysilatele i pro
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Slovensko. Déle jsem se v této kapitole zabyvala fenoménem digitalizace.
Budoucnost CT spatiuji ve VOD platformach, proto povazuji za nezbytné nutné
pfepracovat koncepci vetejné sluzby s akcentem pravé na tuto sféru. Pro doplnéni
zavérem shrnuji problematiku genderové nerovnosti v médiich. Na prvni pohled se
moznéd jedna spiSe o socidlni otdzku, nicméné tato problematika je nesmirné
komplexni a spoc¢ivéa i v pravni roving, a to hned v n€kolika disciplinach, napt. pravu
pracovnim. Myslim si, Ze pokud chceme CT skuteéné zatadit do kontextu 21.
stoleti, musi dojit z hlediska genderové struktury k radikalnim zménam. Pravo by
v tomto ohledu mohlo slouzit jako nastroj, ktery by danou oblast pomohl regulovat.

Zaveérem upozoriuji, ze medialni pravo povazuji za zcela nezbytnou pravni
disciplinu. Vzhledem k aktualnim trendiim je nezbytné, aby ziskalo ve vyuce i v
praxi vetsi prostor. Timto zplisobem muze dojit k pfizpsobeni pravniho ramce
medidlniho prostfedi souasnym spolecenskym pottebam a hodnotdm a podpote
udrzeni pravniho postaveni vefejnopravnich médii jako klicového pilite

demokracie 21. stoleti.
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Resumé

The topic of this master thesis is The Legal Status of Czech Television (hereafter
"CT") as a Public Broadcaster in the 21st century. The thesis is divided into three
chapters; each one is divided into subchapters.

The first chapter is devoted to the legal status of CT as a public service
media. The introduction of this chapter outlines three areas in which we can
encounter media, especially public service media - legal, constitutional, and social.
The first subchapter characterises CT as a legal entity and describes the dual media
system and its constitution. For a deeper understanding of the media system, a
categorization of the different media types is included. The second subchapter
describes the characteristics of the legal status of CT in the Czech legal system by
legal regulations. The third subchapter characterises the concept of public service
overall. The fourth subchapter describes codes of ethics in the media, with a focus
on the CT Code and the Ethics Panel. The final fifth subchapter describes the CT
Council.

In the second chapter, I examined specific elements of CT and compared
them - internally, within the domestic dual medial system, with the commercial TV
Nova, and externally, with the BBC as a prototype of a public service broadcaster.
These elements were: legal regulation, financing, regional news, and video archive.

The third chapter describes current issues of CT as a public service
broadcaster in the 21st century, which is further divided into subchapters - The
licence fee, The programme, What does the law not reflect? and Modernisation.

In the final chapter, I presented current challenging topics for public service
media. In the first subchapter, I summarized the current issues caused by the
dynamic transformation of the media market, while specifically focusing on the
question of whether CT has a chance to endure in the context of these radical
changes. The second subchapter is devoted to the phenomenon of digitalization. In

the final subchapter, I described gender inequality in media.
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