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Uvod

Prace pojednava o tématu dichodové reformy v Ceské republice a jejich dopadd
na spolecnost a na firmy. V teoretické casti se nejdiive zmifluje téma socialni politiky,
kde jsou nastinény dtilezité pojmy a principy. Posledni podkapitola se tykéd diichodového
systétmu obecné. Poté, co je pojem ,,dichodovy systém® objasnén, se prace kratce
zamétuje na dualezité prvky dichodové reformy v zahrani¢i. Vybrany jsou zemé¢, které
na zéklad¢ svych vlastnich poznatkli zvazuji ¢i zvazovaly své systémy Castecné Ci zcela
zménit. Poté se obrati pozornost k diichodovému systému v CR, kde byly popsany
dualezité historické milniky a jeho specifické znaky. Ve ctvrté kapitole se prace vénuje
tématu diichodové reformy v CR a jejich vlivii na Sirokou vefejnost. Posledni &st
se zabyva problematikou politickych konceptii, které téma dichodové reformy tzce
doprovazeji a ovliviji.

Téma duchodil je Gzce spjaté s trhem prace, a to predev§im prostiednictvim zptisobu
financovani dichodového systému, demografického vyvoje a konceptem podpory
potfebnym. Cilem této bakalafské prace je nastinit mozné dopady reformy ceského
dichodového systému na tuzemské domacnosti a na firmy. Pokusime se také naznacit,

jak se negativnich vlivii co nejefektivnéji vyvarovat.



1 Socialni politika

V prvni Casti prace je sledovano téma socialni politiky. Podkapitoly se budou postupné
zameétovat na jednotlivé prvky socidlni politiky, které s tématem diichodové reformy blize
souviseji. Nejprve bude vysvétlen pojem socidlni politika jako celek. Poté se zaméiime
na funkce socialni politiky, které budou nasledné stru¢né vysvétleny. Role statu v socialni
politice bude dalSim z témat, které zacili napt. i do historie role statu v tomto odvétvi.
V predposledni podkapitole se zaméfime na rozpoctovani vetejnych systémi a vyhodam
¢i nevyhoddm zadluzovani. Posledni podkapitola se bude zabyvat problematikou

dichodovych systémii.

1.1 Pojeti socialni politiky

V kazdé¢ zemi je potieba se o své obCany jistym zplUsobem starat, podporovat je a chranit,
avsak formy podpory se ve svété znacné lisi. Nékteré zeme jsou na své obCany zaméefeny
vice, jiné voli cestu liberalné;jsi.

tteba vhodné popsat, je termin ,,socidlni politika®. VétSina zemi tuto formu politiky
vyuziva jako takovy ,,pol§tai“ na ochranu svych obcant pred negativnimi vlivy. Socidlni
politika nemé Zadnou univerzalné pouzivanou definici, jez by dostatecné vystihovala
specifické znaky socidlni reality. Jeden z moznych zptsobi, jak pojem socidlni politika
vysvétlit, je: ,,Socidlni politika je politika, kterd se primarné orientuje k ¢loveku, k rozvoji
a kultivaci jeho Zivotnich podminek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality Zivota.*
Platt (n.d.) uvadi, Ze: ,,Socialni politika se zabyva tim, jak stat a spolecnost reaguji
na globalni vyzvy spojené se socidlnimi, demografickymi a ekonomickymi vlivy,
a na chudobu, migraci a globalizaci.* Socidlni politiku lze také mnoha zpiisoby ¢lenit.
Jedno z nejrelevantnéjSich ¢lenéni vztahujicich se k tématu této prace je rozliSovani
socialni politiky podle ptistupu k feSeni problémi uvniti systému. (Mertl a kol., 2023,
str. 17)

Prvni ¢ast se nazyva aktivni (perspektivni) pfistup. Aktivni socidlni politika usiluje
o prevenci, tudiz pfedchézi vzniku socialnich problémi vybérem a zavadénim vhodnych
socialnich opatfeni. Prevenci jsou na mysli napf. pfijimani opatfeni, zmény a upravy

socialniho systému jako celku a pravidel jeho fungovani, nebo pfedem zavedena opatieni,
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kterd pomahaji pomoci riiznych odhadi (napt. kalkulacemi nebo analogii) zmirnit dopady

socialnich problémi. (Mertl a kol., 2023)

Druhy pfistup je pojmenovan jako socialni politika pasivni (nebo také retrospektivni).
Tento pfistup se vénuje socidlnim problémiim jiz vzniklym. TudiZ se soustiedi spiSe
na soucasnost. Perspektivni pfistup je naopak orientovan ptedevSim na budoucnost.

(Mertl a kol., 2023)

1.2 Funkce socialni politiky

Socialni politika ma za tkol plnit spoustu funkci, které spolu vzajemné souvisi. Kazda
z téchto funkci plisobi komplexné a vztahuje se k rozmanitym objektim. Témito objekty
jsou na mysli napft. ¢lovek jako pracovni sila, clovék ve stavu nouze, pracovni kolektiv
nebo Clovék jako pacient. Na vSechny tyto objekty by se méla zvolit vhodna
socialnépolitickd opatfeni, pfedtim je ale nutné analyzovat situaci z mnoha riznych
pohledi, jelikoz je nezbytné jistym zplsobem zjistit potfebnou miru a zastoupeni
funkéniho efektu (podpora v nezaméstnanosti by méla zajistit vhodné zivotni podminky,
ale také mela zajistit podporu k nalezeni nového pracovniho mista). Funkce socialni

politiky nejsou jednoznacné systematicky ustanovené, ale byvaji uvadény néasledovné:

e Ochranna funkce

e Rozdé&lovaci a pterozdélovaci funkce
e Homogeniza¢ni funkce

e Stimulaé¢ni funkce

e Preventivni funkce

Ochrannou funkci je na mysli feSeni jiZ vniklych socialnich udalosti. Jde tedy o pomoc
formou zmirnéni ¢i odstranéni dopadd urcitych socidlnich udalosti, at’ uz spojenych
s trhem prace (Spatné pracovni prostiedi, nezaméstnanost apod.) nebo s Zivotnimi stadii
a jinymi uddlostmi (nemoc, stafi, financni situace viceclennych domacnosti apod.).
K tématu socidlni ochrany Potcek (2019, str. 20) uvadi nasledujici: ,,Jenomze nékdy je
nemoc chronicka a miize branit ¢lovéku v plném uplatnéni na trhu prace. Proto kromé
starobniho diichodu vznikl i diichod invalidni* Funkce rozd€lovaci a pterozdélovaci
(nekdy také redistribucni) je uzivana napft. v ptipadé, kdy se urcuji podily jednotlivcl

na vysledku ekonomické Cinnosti ¢i na spoleCenském bohatstvi. UZivana zde byva



napt. Lorenzova kiivka. Funkce tedy popisuje co, jak, komu, za co a podle ¢eho
rozd€lovat mezi vSechny (napf. redistribuci diichodi v makroekonomii). Problémem
riznorodosti a jinych socialnich rozdili se zabyva homogenizacni funkce. Slouzi tedy
k neutralizaci rozdilti v uspokojovani zékladnich Zivotnich potfeb. Nasledujici funkce ma
za ukol ovliviiovani zadouciho, chténého a zamySleného vyvoje socialnich
a ekonomickych procesti jevii a vztahl. Funkce stimulacni (n¢kdy také funkce
produktivity) ma ve svém repertoaru pomoci svych socidlné politickych kroka posouvat
ekonomiku kuptedu. Jinymi slovy se jednd o podporu statni ekonomiky skrz pomoc
lidem. Preventivni funkce, jakozto posledni uvedena, se dle svého nazvu vénuje
neutralizaci nechténych socidlnich situaci. Na mysli je napf. bida, alkoholismus,

nezaméstnanost nebo $patny psychologicky stav jedince. (Mertl a kol., 2023)

1.3 Role statu

V socialni politice se pohybuje mnoho riznych subjektt, ale role statu byva casto
pokladéana za tu nejzasadnéjsi. Pro¢ tomu tak je? Byvaji uvadény ptiklady, které uvedeny
postoj obhajuji na zakladé¢ napt. podpory pii ztraté piijmu, poskytovani garance
ptijatelnych zivotnich podminek (napt. fyzickym postizenim zptisobend omezeni na trhu
prace) nebo také boje proti nezddoucim nerovnostem ve spoleCnosti (napt. feSeni
chudoby). Stat se do socidlni politiky zapojuje predev§im jako konceptor a jako
vykonavatel. Role konceptora se pozna tak, ze urCuje hranice moci statu i ostatnich
socidlnich subjektii a db4 o plosné dodrzovani pravidel. K tomu se navic stat stara
napft. o poskytovani davek, podpor, pomoci; v tomto piipad€ stat uziva roli ptimého
vykonavatele (realizator socidlnépolitickych opatieni). V prvni roli je stat nenahraditelny,

ale druhou roli mohou provozovat takeé jiné subjekty (i nestatni). (Mertl a kol., 2023)

Zpocatku stat nemél v oboru zdaleka tak velké slovo jako dnes. Pocatky posilovani role
statu v ekonomicko-socialnim sektoru jsou spojovany se dvéma mysSlenkovymi sméry.
Prvni smér, nazyvany liberdlni, zastdvd nazor samostatnosti svobodnych jedinci,
ktefi bez vyrazné pomoci statu naleznou vhodné prostiedi pro celou spolecnost. V trznim
mechanismu je stat vyuZzivan jen k vytvaieni potiebného prostoru a podminek k podnikani
jedinct (nebo také k dodrzovani bezpecnosti). Druhy myslenkovy proud vidi statni roli
zcela jinak. Domniva se, Ze trZzni mechanismus sam bez statu nedovede zformovat vhodné

podminky pro vSechny cleny spolecnosti. Stat zde tedy slouzi jako pomocnik,
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ktery dosdhne tam, kam trh ne (fe¢ je napf. o chudobé nebo nezaméstnanosti).
Od poloviny 30. let 20. stoleti se tento proud pod vlivem Keynesovy hospodaiské teorie
stava popularnéjSim a rozsifenéjSim. V t&€ dobé se role statu v trznim prostiedi stala
samoziejmosti a dala vzniknout pojmim jako socidlni stat, welfare state nebo stat

vetejnych socialnich sluzeb. (Mertl a kol., 2023)

1.4 Rozpoctovani verejnych systémi

Vefiejné finance jsou dle Narodni rozpoctové rady (2024) vysvétleny takto: ,,Vetejné
finance predstavuji financni vztahy a operace mezi organizacemi zafazenymi do sektoru
vladnich instituci a ostatnimi subjekty (tj. doméacnostmi, neziskovymi organizacemi nebo

firmami).*

Socialni politika se dotyka fungovani vétsiny (hlavné socialné-ekonomickych) procesii
dnedni doby. S jednim problémem se ale potyka vétSina bohatych stati, jde o nariistani
vefejnych dluhtt a dodrzovéani pfijatelné bilance vetfejnych rozpocti. Pro lepsi
informovanost je v Seznamu pfiloh uveden obrdzek ziskany ze strdnek Ministerstva
financi eské republiky (dale MF) zobrazujici hospodateni diichodového systému v CR
mezi roky 2000 — 2023 (Ptiloha C). Vetejné zadluzovani bylo dlouha I1éta globaln€ brano
na lehkou vahu. Mezi lety 2008 — 2011 ale v souvislosti s probihajici hospodatskou krizi
(vlivem prasknuti tzv. ,hypote¢ni bubliny*) téma nabylo na zaslouZené vazZnosti,
jelikoz spoustu zemi postihlo vyrazné vetejné zadluzovani. Po stabilizaci doSlo v podobé
Covid-19 k dalsi krizi, coz vlivem nabidkového Soku opakované zplsobilo nezaddouci
efekty na statni rozpoéty v podobé dluhi. V Ceské republice byla z bezpe¢nostniho
divodu zaloZena Néarodni rozpoctové rada, jejimZz primarnim zaméfenim je starat se

o diichodovy a zdravotnicky systém. (Mertl a spol., 2023)

Dluh vznika jako postupny soucet dluhii z minulych let a méni se podle kazdorocni
rozpoctové bilance (vyrovnana, piebytkova nebo deficitni). V klasickém pojeti véci je
tedy vetejny dluh souhrnnym finanénim zévazkem, ktery stat vyuziva k ziskéani zdroji
pro rozpoctovou politiku, pokud je aktualné nemtize nebo nechce ziskat prosttednictvim
dani. Za dob J. M. Keynese byl dluh bran jako dievéna lavka ze ztrouchnivélych prken
a shnilého lana, ktery vSak vede ke zlatému méstu. Jinymi slovy tedy zadluZzovani
znamena nepopularni (n€kdy i nebezpecné) kroky vedouci k udrzitelnym vefejnym

financim a slibné budoucnosti. Béhem obdobi hospodarské recese se sice prkna
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nebezpecné prohybaji, ale v dobach konjunktury jsou planky a lano vyménény za nové
a bytelnéjsi. V 70. letech 20. stoleti se Robert Barro rozhodl toto téma pon¢kud rozvinout.
Jeho hypotéza, zvana Ricardianska ekvivalence, spocivala v tom, ze domacnosti jsou
schopny neutralizovat expanzivni rozpoctovou politiku zaloZzenou na vefejném
zadluzovéni. Jelikoz tedy lidé ocekdvaji zvySeni dani, za¢nou svymi finan¢nimi
prostiedky vice Setfit, ¢imz omezi efekt impulzu zpiisobeny fiskalni politikou. Vlivem
ukvapenych a nevhodnych politickych krokti dochazi v nejhorSich pfipadech
k neudrzitelnosti vefejnych financi, rostoucimu podilu dluhu vici HDP a hrozicimu
statnimu bankrotu. Deficitni rozpoCty jako pfi¢iny navyseni dluhu byvaji zavinény
expanzivnimi fiskalnimi kroky a tupadky piijmt prostiednictvim dani (v prube¢hu

ekonomickych krizi) jak od firem, tak od obyvatelstva. (Mertl a spol., 2024)

1.5 Teorie diichodovych systémii

S ptichodem priimyslového rozvoje dochazi k razantnim zméném Zivotnich a pracovnich
podminek, Zivotniho stylu ¢lovéka a zpiisobu a typu prace. S ptichodem téchto zmén
se poji ptichod novych rizik. Spolecnost tedy v podobé statu zacala t€émto rizikim
predchazet, zmirnovat je a odstraiiovat. Socialni zabezpeceni je chapano jako soucast
socialni politiky a jako soubor instituci, zafizeni a opatfeni, které napomahaji
k pfedchazeni, zmirflovani a odstrafiovani socidlnich komplikaci piisobici na obcany.
Mankiw (2009, str. 430) vysvétluje socialni zabezpeceni jako ,,vladni programy,
které zvySuji piijmy potiebnych®. Nékdy je socialni zabezpeceni 1 popisovano jako
sloZzeni diichodového zabezpeceni a socidlnich sluzeb. V socidlnich sluzbach jsou
zahrnuty napf. pomoc pii vychové déti v roding, zabezpeceni na stafi nebo péce o zdravi.

(Mertl a kol., 2023)

Diichodovy systém je soubor pravidel a metod, které umoznuji ob¢aniim se nalezité
penézné piipravit na ¢ast svého Zivota, ve které jim nebude umoznéno (nebo nebudou
moci) se osobné dostatecné zabezpecit. Dichodové systémy funguji na dvou principech
nebo 1 jejich kombinaci. Prvni moznosti je ,,prubézné financovany dichodovy systém*
(PAYGO — ,,Pay as You Go*). Pribézné financované diichodové systémy jsou zavislé
na ekonomicky aktivnich osobéch, které odvadéji jisté procentudlni sazby statu. Z tohoto
pojisténi (a dalSich forem dani) jsou nasledné dichody vyplaceny. Schéma PAYGO je
mozné dale délit na typ PAYGO DC a PAYGO DB. Zkratka DC reprezentuje davkovée
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definovany systém, ktery si zakladd na mysSlence solidarity (vysSe diichodii jsou
co nejrovnomérnéji rozdéleny). Druhy piipad se nazyva ,ptispévkové definovany
systém®, ktery prosazuje nazor ekvivalence. Tento typ naopak vice zohlediiuje vysi

individualné odvedenych ptispévki. (Louzek, 2015)

Druhy zpisob ziskavani zdroji do diichodovych systému se nazyva ,,fondovy systém®.
Tento systém se stejné jako u prubézného systému nevyskytuje jen v jedné ucelené
podobé¢. Varianty se nyni rozdé€luji na zakladé rozdila ve zplisobech investovani a role
spravce investic. Prvni typ je Cist€ individualisticky a spociva v odkladani prostredkt
samotnymi pojisténci (vétsSinou pracovniky) do penzijnich spole¢nosti. Tyto prostiedky
jsou dale individudln€¢ penzijni spolecnosti investovany do fondd kolektivniho
investovani. Dany typ byva uvadén jako 2. ¢i 3. pilit. Druhy typ fondového systému je
financovan na principu kolektivnim, zaméstnavatelském. Ucastnik v tomto piipads
vétsinou nemad informace o rizikovosti investice a jsou zcela kolektivni, jelikoz jsou jeho
prostiedky investovany spolu s ostatnimi zaméstnanci do fondu zaméstnavatele (pfip.

pies fond celého odvétvi). (Mertl a spol., 2023)

Dutchodové systémy jsou v mnoha vyspélych zemich sloZzeny z tzv. ,,pilitd‘“. Pod pojmem
Hhulty piliit (PAYGO DB) se skryva zdkladni dichod pro kazdého pojisténce
napft. na zaklad¢ platného obcanstvi. Prvni pilif 1ze povazovat za garantovany dtchod.
Forma davek je financovana priibéznym zptsobem (PAYGO DB). Funguje na principu
ziskani zdroji od aktivnich obcanii (napf. zaplaceni socidlniho pojiSténi) a penézni
prostiedky jsou poté vkladany do rukou penzistl. Druhy pilif se provozuje na principu
fondovém (vstup byva v zemich dosti odlisny). Pilif kooperuje se zamé&stnavatelskymi
subjekty a fondovymi systémy. Tteti pilif je dotovan zcela stditem (piimo ¢i nepiimo)

a funguje také na principu fondovém. (Mertl a spol., 2023)
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2 Duchodové systémy a jejich upravy v zahranicni

Kazda zem¢ se na vzniku svych dichodovych systémut podilela vlastnim specifickym
ptistupem a kazdy dichodovy systém zasadné plsobi na domécnosti a mistni firmy.
Nékde vlivem vzniku nového statu, nékde valkou, nékde zménou rezimu, nékde inspiraci
jinymi staty. Bylo vybrano n€kolik zemi, u kterych jsou vzniky, upravy nebo jiné
vyznamné etapy mistnich dichodovych systémt kratce analyzovany. Po deskriptivni
¢asti se na konci kazdé podkapitoly vyskytuje odstavec, ve kterém jsou vypsany prvky
daného diichodového systému, kterymi se lze potencialné inspirovat v Ceské republice.

Dodate¢né jsou poskytnuty vsuvky k tématu vlivil na jedince a na podniky.

Nejprve je popsana situace v Jizni Koreji od roku 1973, kdy mél byt zaveden povinny
narodni dichod. Nasledné je uskutecnén piesun do jihoamerického statu Chile, kde jsou
pocatky sledovaného obdobi spojeny s tvrdou vladou Augusta Pinocheta. K uvodu
o penzijnim systému v Chile byl pouzit zdroj zroku 1998. Jde sice o zdroj starsi,
ale pochdzi ze serveru organizace OECD (The Organisation for Economic Co-operation
and Development) a bylo zného cerpano pfedevSim z divodu ziskéni relevantnich
historickych informaci. Nasledné¢ probéhne nahled na dichodové systémy a jejich

reformy ve vybranych evropskych statech.

Na uvod kapitoly byl nize ptiloZen graf (Obr. 2-1), ktery udava stanoveny diichodovy veék
zemi patiicich do OECD v roce 2022. Cerné znaéky oznaluji aktudlni vék odchodu
do dichodu a modfe je oznaCen v€k odhadovany: ,Kdyz 22letd osoba zatne aktivné
v roce 2022 pracovat, pak v dané¢ zemi modry sloupec uvadi odhadovany vék odchodu

do ddachodu.
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Obr. 2-1: Vék odchodu do dichodu a jeho odhad do budoucna ve vybranych zemich
patiicich do OECD v roce 2022
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Zdroj: OECD (2023), zpracovano autorem

2.1 Dichodovy systém a jeho reformy v JiZzni Koreji

Kuhlmann a Nullmeier (2022) uvadé¢ji priklady historickych udalosti souvisejicich
se zem&mi situovanymi v Asii, Africe a jinych svétovych kontinentech. Pozornost bude
ale nyni vénovana pouze Jizni Koreji. V této zemi mél byt zaveden povinny narodni
dichodovy systém jiz v roce 1973, ale k prosazeni doslo az po demokratizaci roku 1988.
Od té doby dichody fungovaly na principu davek. Piijmi systém nabyval prostfednictvim
placeni dani zamé&stnanci a zaméstnavateli, tedy podobny Bismarckovu systému. Od roku
1999 se stal kazdy obcan Jizni Koreje povinné ¢lenem diichodového systému, ve kterém
byl odchod do diichodu tehdy stanoven na hranici 61 let, do roku 2034 ale dichodovy
vék vystoupd na 65 let. Prestoze byla od roku 1994 Jizni Korea urgovana
Svétovou bankou k privatizaci dichodového systému (pfeména na fondovy systém),
zemi se jako jedné ze zlomku podafilo pozadavek neprosadit. Svétova banka je podle
Ministerstva financi Ceské republiky (2023) organizace, jejiz poslani je zadano takto:
,»Hlavnim cilem c¢innosti (WBG — World Bank Group) je snizovani chudoby
prostiednictvim podpory rozvoje ekonomik rozvojovych zemi a transformujicich
se ekonomik, pficemz k dosaZeni tohoto cile jsou vyuzivany nastroje dlouhodobého
financovani (pijcky a kapitalové vklady) a poskytovani technické asistence.” V této
asijské zemi jsou pouzivany dva typy povinného dichodového pojisSténi (samoziejmé
1 n¢které dobrovolné). Prvni typ je placen jak zaméstnavatelem, tak zameéstnancem,
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zatimco druhy je financovan kazdym pojisténym individualné. Do tohoto typu pojiSténi
je pro krajni ptipady (nezaméstnanost, uzavieni podniku apod.) pfispivani odpousténo.
V roce 2012 se Jizni Korea pokusila tuto formu stfadani na dichody zpopularnit. Napad
spocival v penézité podpofe osobam s nizkymi piijmy. Dle jistych studii béhem
nasledujicich 4 let tento plan zvysil pocet pojistovanych o 2 %. Tento stat vyskytujici
se na jizni ¢asti Korejského poloostrova byva navic spojovan s pojmem kapitalovy fond.
Uvedeny fond (National Pension Fund) byl vytvofen jiz pied vznikem bézného
penzijniho systému skrze fondové diichodové pojisténi. Ugel vzniku byl zpodatku uréen
predevsim k hospodarskym tceltim statu nez k socialni podpote obyvatelstva. Minimalni
doba, po kterou bylo nutné ptispivat, byla stanovena na 20 let. Tato ¢ast dobrovolného
dichodového pojisténi je podobna typu Bismarckovu, fungujici ale na principu
fondovém, nikoli pribézném. Okolo roku 2018 se jednalo o jeden znejvétSich
dichodovych fondi na svété, Citajici cca 516 miliard eur. Fond dnes vlastni akcie
ve statnich podnicich, zastava vyznamnou roli ve finan¢nim sektoru a je vyuzivan mnoha
dal$imi zpisoby. Dle National Pension Service Investment Management (2024) se dnes

hodnota fondu uvadi okolo 714,8 miliardy eur.

Posouvéni diichodového véku se déje po celém svété, nejde o krok provadény jen
v Evropé. Firmy a obcané o téchto posunech védi, tudiz se ob¢ strany musi patficné
prizpisobovat. Korejské firmy jsou navic penézné ubezpecCovany formou pomoci
ze zminé€ného fondu. BohuZel s timto oddalovanim vstupu do dichodu je Gzce spojena
1 mira nevole ze strany ekonomicky aktivnich obc¢anii. Dotovani diichodového pojisténi
statem se nabizi také jako dobry napad, coz by mohlo v CR vést ke zlepseni povédomi
0 3. pilifi a k jeho ¢astéjsimu vyuzivani. V Ceské republice tedy lze také uzit myslenku
statni podpory pro chudsi, coZ by mohlo zaptsobit jako motivace a ubezpecenti, Ze se lidé

mohou na své stari pfipravit i samostatné.

2.2 Diuchodovy systém a jeho reformy v Chile

Tento jihoamericky stat s dlouhym pobiezim podél Pacifiku se roku 1973 dostal vlivem
nasilného stietu Chilskych ozbrojenych sil a policejnich sil do nevSedni situace. Az
do roku 1990 pobyvala politickd moc v rukou diktatorti. V roce 1980 byla schvalena nova
ustava, kterd upevnila vladu generala Augusta Pinocheta. V roce 1988 byl ale tehdejsi

diktatorsky prezident Pinochet donucen svou pozici na zdkladé vysledki referenda

15



opustit. Od roku 1990 se chilska vlada pokousela rezim postupné demokratizovat.

(Brodsky, 2023)

Pocatky socidlni podpory v Chile sahaji do roku 1920, kdy byla spolecné s dalSimi
formami socidlnich benefitl implementovana socialni podpora pro starSi ro¢niky.
V 70. letech se mistni diichodovy systém vlivem lobbistickych a jinych zainteresovanych
skupin potykal s vyraznymi rozdily vyplacenych dichodi mezi riznymi skupinami
pracovnikii. V roce 1979 existovalo 32 moznych fondi, skrze které bylo mozné své
penize investovat. Nejpouzivangjsi a pro uzivatele nejslibnéjsi byly vSak pouze tii z nich.
Vsechny tyto fondy fungovaly na zplsobu (PAYGO) a byly spojeny s vefejnymi
financemi statu, predevSim z divodu bezpecnosti. Systém byl ale nucen zvysit
ptispévkové sazby, a to kviili nedostacujicimu poméru pracujicich ku vyplacenym. Lidé
ptispivali do systému jen minimalnimi ¢astkami a pocet ptispivajicich se béhem let opét
zuzoval. V poslednich letech ,starého” penzijniho systému nebylo v silach statu
z prispevkll a vynosu z investic pokryt vSechny dichodové platby, coz mélo za pti¢inu

uzivani zdroji ze statniho rozpoctu. (OECD, 1998)

Jako reakce na uvedené komplikace s dosavadnim diichodovym systémem byl ke konci
roku 1980 predveden novy systém, soukromymi institucemi fizeny a na principu
individualnich kapitalovych uéti fungujici (fondoveé financovany systém — AFP systém).
Ptiprava na reformu penzi probihala v letech 1974 az 1979, kdy bylo nutné obstarat
zdroje. Nejprve bylo zvazovano zvySeni dani, nakonec ale doslo ke zmirnéni vetejnych
vydaju (snizeni mezd a nékupt) a k posunuti vstupu do dichodu (primérmé o 5 let).

(OECD, 1998)

K hlad$imu pfijeti reformy a k zpopularizovani uZivani nového systému byly piispévkové
sazby sniZeny na pro ob¢any piijatelngjsi roven. Lidem, ktefi pfispivali do nového
systému, byly dokonce primérné zvyseny Cisté mzdy o 11 %. Prispévky ulozZené
za byvalého dichodového systému byly formou tzv. ,,uzndvacich dluhopisti* docasné
uloZeny na kapitalové ucty a pii odchodu do penzi byly vyplaceny ve formé diichodt.

(OECD, 1998)

V roce 2008 doslo k modifikaci systému formou zavedeni nového ,,nultého* pilite (New
Solidarity Pillar — NSP). Jde o bezptispévkovou formu podpory lidu, kterd je zaméiena

na chudsi ¢ast obyvatelstva. NejchudSim 60 % chilského obyvatelstva byla zvySena
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minimalni vyse dichodu na cca 40 % minimalniho mési¢niho ptijmu. Aby bylo mozné
osobou vyuzit kvalit nového pilife, bylo nutné splnit 5 podminek: v€kova hranice,
spojitost s armadou, doba pobytu v zemi, test majetnosti a test tykajici se pfijimani jinych

davek. (Fajnzylber, 2019)

Organizace OECD (2023) uvadi, ze v roce 2022 byl stale dichodovy systém v Chile
fondové financovany a skladal se ze 3 piliit: pterozdélovaci pilif, pilif povinnych
individualnich ucti a dobrovolny. Bézny starobni diichod byl stanoven na 65 let pro muze
a na 60 let pro zeny. Byl pouzivan nastroj ,,garantovany universalni dichod slouzici
k poskytovani zékladni diichodové podpory v§em obcanti star§im 65 let (vcetné) a bylo
nutné byt soucasti rodiny nepatiici mezi 10 % nejbohatsich rodin. Dale stat vydaval
na penzich vic¢i HDP pouze 2,8 % a aktivné se vénuje podpote vychovy déti. (OECD,
2023)

Chilsky diichodovy systém je pro mnoho zemi vzorem, predevsim diky své dimysiné
preméné na fondové financovany diichodovy systém. V CR je uzivany systém PAYGO,
tedy varianta vice socialné pfivétiva. Chilskéa reforma navic poskytuje poznatky ohledné
mistni mentality. KdyZ je reforma stitem adekvatné propracovana a lidé v ni véfi, jde
proces dokonc¢it o poznani snaze. Firmy navic v tomto konceptu nemuseji odvadét takové
dané na socialni pojisténi, s ¢imz je vSak spojend vyssi rizikovost a mensi spolehlivost

v zaméstnavatelskou podporu napft. v tézkych Zivotnich situacich.

2.3 Diichodové systémy a jejich reformy v Evropé

v

Za jedny z nehlasitéjSich odptlrct systémovych tprav diichodi 1ze pokladat francouzské
obcany (zvlasté¢ zemédélce). V prvnich mésicich roku 2023 byla reforma prohlasena
parlamentem 1 senatem za platnou a postupné do roku 2030 bude dochazet k posouvani
dichodového veéku z 62 let na 64, a to kazdy rok o 3 mésice. Od roku 2027 bude nutné
k opravnénému pobirani plné penze odpracovat v ekonomice alesponi 43 let. Lidem,
kteti zapocali svou aktivni kariéru pied 20. rokem véku (spolec¢né€ s dal§imi profesemi
jako hasici nebo policisté), bude umoznéno vstoupit do predcasného dichodu. Ovsem
tém, ktefi odpracovali mén¢ néz je uvedend hranice, bude povoleno pobirat diichod bez
penalizaci aZ od nabyti 67 let. Francouzska vlada také prosadila navySeni hranice
minimalniho diichodu pro obc¢any, jejichZ piijmy se pohybuji do 85 % minimalni Cisté
mzdy, cozZ je témét 1200 euro. (Le Monde with AP, AFP and Reuters, 2023)
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Ve Francii funguje systém pribézného financovani a 3 piliift, z nichz je jeden povinny

a zbylé dva jsou urceny k dobrovolnému uzivani. (Maunder, 2024)

Dale budou zminény informace o diichodovém systému v Irsku. Irsky statni dichodovy
systém funguje na dvou principech. V pripad¢, ze jedinec dosahuje 66 let a piispél béhem
svych aktivnich let do systému dostatecnym mnoZzstvim penéz, je mu umoznéno piijimat
prvni typ diichodu. V pfipadé nesplnéni zminénych podminek se nabizi eventualita druha
(je spojena s niz§imi diichody), je ovSem nezbytné nejprve splnit jisté podminky: dovrsit
veéku 66 let, projit testem (ovéieni dostatecné nizkych piijmil) a byt trvalym obyvatelem

statu. (Irish Pensions, 2024)
Zmény irského diichodového systému se maji tykat téchto zalezitosti:

e Pobirani statni penze stale od 66 let, ptevedeni nového pfizplsobivého systému

e Moznost vyssich dichodi pro aktivni pracovniky po dosdhnuti 70 rok

Lidé tedy mohou stale vstoupit do diichodu v 66 letech, jak tomu bylo i dfive. Mohou ale
vyuzit moznosti byt nadale ekonomicky aktivni, coz jim umozni zvysit své penze
v budoucich letech. Navrzend zména spociva v posunuti data, od kterého bude mozno
svou penzi pobirat. Tuto zménu uvitaji pfedev§im obcané, kteti chtéji své dichodové
statistiky zlepSit a ktefi zacali pracovat déle, tudiz jim nebude umoznéno v 66 letech
do fadného dichodu vstoupit. Nutnd doba pojisténi pro vstup do statniho dichodu je
v Irsku nastavena na 40 let. Irsky 66lety senior pobirajici maximalni mési¢ni dichod
v hodnot€ 277 euro tedy miize sviij dichod po 4letém odsunu zvysit az téméf o 50 euro.
Kromé téchto zmén budou v Irsku zohledilovani ob¢ané starajici se o postizené osoby. Je
v§ak nutné se o osobu starat minimalné¢ po dobu 20 let, tato 1éta budou nasledné
zapocitavana opatrovnikovi jako léta, béhem kterych by poctivé pfispival

do dichodového systému. (Department of Social Protection, 2024)

Dalsi zemé, jezZ se potykala s modifikaci vlastniho diichodového systému, je Nizozemsko
(systém PAYGO + dobrovolné zpiisoby spofeni). Zmény byly schvéleny nizozemskym
senatem 1. ervence 2023 a zaméstnavatelim byl nastaven ¢asovy prostor do roku 2028,
do kterého museji Upravy implementovat. Mistni penze jsou fizené skrze statni penzijni
pojisténi fungujici na principu PAYGO. V roce 2024 byl dichodovy vek posunut na
67 let a v roce 2028 dosdhne 67 let a 3 mésicti. Dale bylo v planu dotknout se tématu

ptispévkové definovanych systémt (DC) a posilit tak mistni kapitdlovou zékladnu.
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Konkrétné jde o zaméstnanecké dichody, které budou nové zalozeny na formé
ptispévkové (DC). Kazdy bude mit moznost si vybrat ze tii variant, které se lisi

napf. casovym rozvrzenim vyplaceni dichodu. (Lockton Global Compliance, 2023)
Zmeny se dale tykaji:

e Rychlejsi reakéni doby spravcii penzi na vynosnost ptispévkl (vliv na vyse
dichodu)

e Vyse dichodt budou kalkulovany na zaklad¢ ptispivani a vynosnosti z investic

e Piizplisobeni se trendu castych zmén zaméstnani (vliv na zaméstnanecké

ptispévky na dichody)
(Rijksoverheid, 2023)

Domacnosti se témét v kazdé zemi potykaji s opétovnym posouvanim hranice vstupu
do dichodu, coz zplsobuje nepokoje ztad obcanti. V mnoha zemich probihaly
demonstrace a podobné akce, jez byly vétSinou organizovany za ucelem zmirnéni dopadl
na obc¢any. S nezadoucimi okolnostmi se potykaji i firmy. Odsuny vstupu do dichodt
mj. zahajuji dobu, kdy budou lidé pracovat déle a star$i budou nuceni s mladSimi
o nabizend mista vice soupefit. Jako feSeni se nabizi podpora budoucich generaci formou
napf. penéznich podpor a dal§ich zplsobi, jak si stfddat na dichod individualné.
Dtichodové systémy se nyni smifuji s faktem, ze bude ¢im dal vice narocné financovat
vyplacené dichody z piispévkil zaméstnanct a firem. Jako dalsi potencialni feSeni se tedy
nabizi pro budouci seniory zfidit jednoduse uchopitelné formy individualniho spofeni.
Na tyto formy osobniho stfddani se vétSina dneSniho obyvatelstva bude muset dlouze

pfizpisobovat.
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3 Diichodovy systém v CR a jeho historie

Podkapitoly se nejdiive zaméiuji na pocatky dichodovych systému v Evropé, jaké mély
podoby, kdo s nimi zacal a jak se od doby jejich vzniku ptizptisobovaly aktudlnimu déni.
Na konci prvni podkapitoly je obsazena ¢ast orientovana na vyvoj diichodového systému
v Ceské (a diive také Ceskoslovenské) republice. Poté byl upfen zrak na zptsoby,
kterymi jsou diichodové systémy financovany. Jedna se o (zjednoduSené feceno)
pribézny a fondovy systém, které jsou ve druhé podkapitole popsany. Dichodové
systémy byvaji déleny na tzv. pilife, které zastupuji zpiisoby, kterymi si l1ze na diichody
spotit. Lisi se napt. dobrovolnosti, zplisobem vypoctu diichodu nebo jeho rizikovosti.
Kazdy stat s vyuzitelnosti a principy fungovani téchto pilifi kombinuje a ptfichazi na své

vlastni jedine¢né verze.

3.1 Historické milniky diichodového systému v Evropé a v CR

Pocatky dichodovych systému sahaji az do 18. stoleti, kdy v tehdejSich zemich
(napt. v Rakousku) byly pouzivany ,,penze pro statni zaméstnance* a pro Evropu jako
celek existovala v té¢ dobé& tzv. ,.chudinskd péce®, kterd slouzila jako forma podpory

pro chudsi skupiny obc¢anti. (Koldinska, 2024)

Ranné zacatky evropskych ,,povinnych® diichodovych systému sahaji ale do roku 1889,
kdy roli kancléfe v Prusku provozoval Otto von Bismarck. Nejdiive nechal zavést systém
starobnich a invalidnich dichodii, nasledovalo zdravotni pojiSténi a urazové pojisténi.
Bismarcklv systém se do jisté miry pokousel o zohlednéni vysi davek jednotlivych osob
vzhledem k souctu ptispévkll do systému. V ramci zdpadoevropskych pocatkii byva take
zminovan Beveridgelv penzijni systém. Britsky ekonom a politik William Beveridge
roku 1942 sepsal zpravu zvanou: ,,Socidlni pojiSténi a pfibuzné sluzby*. Beveridgeiv
koncept byl opét zaloZzen na davkach diky vybranym danim a transferim. Systém ale
slouzil ptedevsim jako ,,1¢k* proti ploSné chudobé a poskytoval rovné universalni davky.
Oba uvedené systémy jsou vedeny vetejn¢, Bismarcklv je veden zastupci z fad odbora

a zaméstnavatelli, Beveridgelv je naopak v moci statu. (Louzek, 2015)

Mertl a spol. (2023) k tématu uvadi dopliujici poznatky. Evropské diichodové systémy
jsou déleny do 4 skupin:
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e Bismarcklv pojistny systém
e Beveridgetv systém
e Dvouslozkova konstrukce

e Pojistny systém se stanovenym minimem

Bismarcklv systém (n¢kdy také uvadén jako prvni pilif dichodového systému — bude
vysvétleno v nasledujici podkapitole) upravoval vysSe dichodi dle zaplacené¢ho
pojistného (jisté procento z prumérného vydélku za ¢asové, nekdy i celozivotni obdobi).
Jistou dobu byl stanoven diichodovy vék vyssi, nez byl aktualni primérny veék. Parametry
jsou upravovany na zakladé vyvoje primérné mzdy a vyse diichodi jsou kazdoro¢né
pfepocitavany podle ristu nominalnich mezd, aby nové a staré dichody byly ¢astkami
srovnatelné (homogenita systému). V Beveridgeové konceptu dichodl jsou vysSe
dichodli upravovany na zdklad€ inflace. Dtichodové piispevky jsou sice urcovany
jednotnou castkou, a to bud’ pro skupinu obcant se stejnym vékem (Nizozemsko),

anebo jsou zavislé na dobé& pojisténi.

Systém dvouslozkové konstrukce se opira o myslenku spojeni obou piedchozich typt.
Diichody jsou zvySovany jak o fixni Castku, tak o stanovené procento, aby doslo
k dodrzeni homogenity systému. Valorizace (upravovani vysi) dichodi je kalkulovana
pomoci vyvoje vysSe zivotnich ndkladi a ristu mezd. Na zdkladé vyvoje relevantnich
situaci je ale nutné systém neustdle a patficn€ parametrové aktualizovat. Posledni
uvedeny typ lze chapat jako Upravu Bismarckova systému. Po dostate¢né dob¢ ptispivani
do systému vyplaci minimalni diichody 1 bez zéavislosti na pfispéné castce. Vyse
vyplacenych diichodd jsou zvySovany pomoci procentni sazby a zaroven o zvolenou

minimalni ¢astku. (Mertl a kol., 2023)

Diichodovy systém pouzivany od roku 1957 v CR se nejvice podobal typu poslednimu,
byt byl vletech 1964, 1975 a 1988 modifikovan. V roce 1993 se ale struktura
dichodového systému dockala razantnich zmén. DoSlo ke zmirnéni diferenciace
dichodl, a systém se tudiZz podobal anglosaskému systému statniho socidlniho
zabezpeceni. Po roce 1998 se systém opét zacal podobat spise Bismarckovu typu. Po roce
2015 se opét vlivem zvySovani pevné slozky a valorizacemi o pevné Castky systém

diichodii v CR podobal konceptu Beveridge. (Pottiéek, 2019)
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Pocatky diichodového pojisténi v CR sahaji do prvni republiky, a to do roku 1924.
V onom obdobi bylo zavedeno diichodové pojisténi pro bézné zaméstnance. Pojistné
matematice se tehdy vénoval Emil Schonbaum, ktery spojil princip kapitalizace,
priabézného financovani a statniho ptispévku, coz v té dobe bylo vyznamné inovativni.
Emil Schonbaum béhem 2. svétové valky uprchl do latinské Ameriky, kde poméahal
mnohym statim se socidlnimi reformami. Par mésicti po tnoru roku 1948 bylo schvaleno
tzv. ,,ndrodni pojisténi*, které umoznilo kazdému pobirat socialni podporu. Pozdéji byl
tento projev podpory zpfisnén, a to roku 1956, kdy byl narodni dichod zruSen a byl
zaveden (striktngjsi) sovétsky model, ktery byl zcela fizen statem a financovan ze statniho
rozpoctu. Na pocatku 60. let se stat nachazel v krizi, tudiz bylo nutné v roce 1964 omezit
rust diichodii, zdanéni dichodli nebo také zvyhodnéni matek v zavislosti na poctu
pocatych déti. B&hem obdobi komunismu probéhly v Ceskoslovensku jesté 2 reformy.
Prvni vroce 1975 a druhd vroce 1988. Posledni piedlistopadova reforma diichodii
v roce 1988 kladla diraz na problematiku rozdilnych vysi dichodd mezi novymi
dichodci a lidmi pobirajicimi diichody jiz delsi dobu. Tato Uprava ale zasadni dopady

nezpusobila zasluhou brzkého ptichodu zmény rezimu. (Koldinska, 2024)

V roce 2004 byla zalozena skupina Bezdékova komise, ktera si stanovila za ukol
odpolitizovani tématu diichodt skrze ndzory a poznatky ze strany odbornikd a jinych
zaujatych zastupitelti. V navaznosti na tuto udélost vznikly v nasledujicich letech dalsi
komise, které se formou vlastnich navrhl (napf. pfeddiichody nebo vychovné) vzdy
zabyvaly tématem dichodii podrobnéji. Posledni reforma diichodového systému byla
tésn¢ protlacena poslaneckou snémovnou roku 2013. Setkala se ale s velkym mnozstvim
negativnich ohlasi Siroké vefejnosti, napf. z divodu ,nepiijatelnych®* podminek
penzijnich fondi pro jejich uzivatele. (Koldinska, 2024)

Tzv. modifikace dichodového systému jsou mnohdy nazyvany také jako ,,dichodova
reforma®. Tento termin je mozné popsat jako pokus vladnouci ¢i zastupujici skupiny
jedinc zménit dosavadni dichodovy systém tak, aby fungoval 1épe, byl stale funkéni

a zlepsil ¢i udrzel rozpoctovou bilanci diichodového systému v dané zemi.

3.2 Ziskavani penéznich zdroju do ¢eského diichodového systému

Zpusoby, jakym lze ziskdvat penézni zdroje na financovani diichodovych systémi,

jsou pritbézné financovany systém a fondové financované systémy. Rada zemi se nad
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témito dvéma moznostmi rozhoduje pomoci Aaronova pravidla. Zplisob pouzivany
v Ceské republice (davkové definovany systém PAYGO) a v jinych statech je zaloZeny
na ziskavani prostfedki pies socialni zabezpeceni (porad tedy statni rozpocet), pripadné
z fondu odd¢€leného od statniho rozpoctu. V tomto piipad¢€ jde o princip upravy procentni

sazby ptispevku do systému dle aktualni potieby. (Mertl a spol., 2023)

Jak je kalkulovédna efektivita uzivaného dichodového systému? Dle Louzka (2015)
se hospodareni pribézného systému zobrazuje skrze danou rovnici: s *w * N = p * D.
VeliCina s zde reprezentuje piispévkovou sazbu, w primérnou mzdu, N pocet pracujicich,
p prumérnou vysi diichodu a D je pocet seniori pobirajicich diichod. Pokud tedy leva
(pfijmova) strana je niz§i neZ strana (nakladova) prava, je nutné bud’ snizit vydaje
systému (napf. plosné zvysit dichodovy vek) nebo zvysit piijmy (naptf. pfizptsobit
podminky pro vice déti — projevi se az v budoucnu). Jedna se o jednu z ¢astych pficin,

kterd vede k mnohym diichodovym reformam. (Louzek, 2015)

Mezi pribéznym a fondovym diichodovym systémem neni moudré volit bez ditkkladnych
analyz a vypocti. K opodstatnéné volbé mezi obéma systémy byva uzivano
tzv. ,,Aaronovo pravidlo®, které¢ ma formu nasledujici: m + g > r. Znaménko mezi levou
a pravou stranou vyplyva z vypoc¢ti. Proménné r reprezentuje vynosnost soukromych
penzijnich fondl na kapitdlovém trhu. Na levé strané€ nerovnice je zobrazen riist populace
jako m a mira rastu primérnych mezd jako g. Nerovnice tedy fika: ,,Pokud realné
dlouhodobé zhodnoceni trokovych sazeb je nizsi nez soucet primérného ro¢niho ristu

populace a mezd, je vhodnéjsi volbou fondovy systém. (Louzek, 2015)

3.3 Pilife diichodového systému v CR

Prvni pilif se nazyva: ,,Povinny vetejny prubézné financovany systém®. V tomto pilifi
ekonomicky aktivni obéané povinné pfispivaji do systému v podobé socialniho pojisténi.
Tyto pené€zni zdroje jsou poté pouzity na vyplaceni diichodli tém, ktefi na né¢ maji
ze zakona narok. Pokud na vyplaceni diichodl neni dostatek prostfedkt, jsou vyplaceny
ze statniho rozpoctu pres zvolené dané (dan z ptfidané hodnoty apod.). Pilii obsahuje
slozku pojistovaci a zabezpecovaci, ze kterych se poté v obdobi diichodu pro jednotlivce
pocita pobirany dichod. Pojistovaci slozka zdvisi na Castce, kterou konkrétni jedinec

do systému piivedl (procentni vymeéra). Zabezpecovaci slozka naopak slouzi jako pevna
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castka, kterd na osobné odvedeném pojisténi nezavisi (zakladni vyméra). V CR je tudiz

pouzivan smiSeny vefejny systém (jak jiz bylo feceno vyse). (Potiicek, 2019)

Druhy pilif byva nazyvan ,,Dobrovolné dichodové spoieni. Pii pouzivani ¢eské varianty
druhého pilife mezi lety 2013 az 2015 bylo nutné, aby si kazdy pojisténec nejprve zvolil
penzijni spole¢nost, do které byly nasledné vkladany 3 % z ptispévkt do 1. pilite a 2 %
z hrubé mzdy. Poté bylo na vybér ze Ctyf moznosti investovani na kapitalovych trzich.
Volby probihaly na zékladé¢ miry investi¢niho rizika. Volba uzivani pilife byla ¢isté
na kazdém z pojiSténctl, ale vystup z uzivani byl po predchozim vstupu nemozny.
Vzhledem k malé ucasti a nepopularit€¢ mezi obCany byl tento pilit roku 2015 vladou
Bohuslava Sobotky zrusen. Uéastnici pilite dostali témét 3 miliardy korun &eskych zpét.
Bud’ mohly byt zdroje vlozeny do prvniho nebo tfetiho pilife, nebo vraceny do rukou
vlastnika. Nejvice obfant poZzadovalo penize tzv. ,,na ruku®. Nékteti lidé se ale stale o své

penize nepftihlasili, na coz méli ¢as do konce roku 2023. (Poticek, 2019)

Do ttetiho pilife je vstup opét zcela dobrovolny a penézni zdroje jsou v ném ucastniky
vkladany do rukou penzijnich spole¢nosti. Tyto podniky poté ziskané zdroje investuji
na kapitalovych trzich. Na vybér jsou investice do statnich dluhopisi (mensi rizikovost
ale vys$si navratnost) a do komer¢nich produkti (napt. akcii — vy$si rizikovost). NejCastéji
si lidé nechavaji ,rozmnozené* penize vyplatit jednordzové, nckdy se dohodnou
na vyplaté penze na dobu ur€itou nebo na dozZivotni vyplaté¢ vymeéfené penze.

(Potiicek, 2019)
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4 Odraz dichodové reformy do penéz ceskych

domacnosti a firem

V této kapitole bude vénovana pozornost predevsim popisu jednotlivych zmén penzijniho
systému v CR. Po sezndmeni s Gipravou systému budou nastindny souvisejici finanéni
a hospodarské dopady, které mohou vyplynout ze zminénych uprav. Reforma byla jiz
analyzovana a diskutovana politiky od ukonceni voleb do poslanecké snémovny
roku 2021 a nékteré systémové Upravy teprve ¢ekaji na svoji finalni podobu. Nékteré

zmeény jsou jiz aktualné pouzivané, jiné jsou stale upravovany ¢i diskutovany.

V jednotlivych podkapitolach budou nejprve, jak jiz bylo feceno, vyliCeny vybrané
zmény penzijniho systému, poté bude jednotlivym tématiim vénovan prostor vyhrazeny
vylozené pro analyzu moznych dopadt na ¢eské domacnosti a firmy. Podrobné&jsi popisy
nyni aktudlnich Gprav obsazenych v dichodové reformé se nachazi v této Casti prace,
jelikoz kapitola obsahuje téma s reformou samotnou uzce souvisejici. V neposledni fadé
vyskytujici se popisy reformy na zacatku kazdé podkapitoly pfispé€je k jednodussimu
pochopeni tématu kapitoly a k uvédomeéni si souvislosti mezi jednotlivymi zménami.
Nejprve budou popsany ocekavané dopady s vlivy na pfijmy ceskych domécnosti
(napf. zména valorizace duchodl, oddalovani odchodu do dichodd apod.). Nasledné
se zaméfime na Ceské podniky, konkrétn€ na to, jak se uvedené zmény projevi
v podnikatelském sektoru (napf. zvyseni minimalniho vyméfovaciho zakladu pro OSVC,

pred¢asné dichody pro fyzicky naro¢né pracujici apod.).

V posledni podkapitole byl vyhrazen prostor pouze aktudlné projedndvanym zménam
dichodového systému. Jelikoz se penzijni reformy (stejné jako vSechny politické navrhy)
schvaluji zdlouhavé a zpravidla po Castech, poslouzi tato ¢ast prace jako nastinéni témat

azmeén, jez byly v dobé& psani této prace aktualné diskutované, navrhované a schvalované.

4.1 Uprava systému valorizaci dichodi

Jedna ze zmén, kterym se Ministerstvo prace a socidlnich véci zacalo vénovat a ktera je
zaroven povazovana za jednu z nejcitlivéjSich a nejriskantnéjSich, se tykala zmény
mechanismu valorizaci dichodd. Pti vypoctu valorizace dichodl se vzdy zohlediuje

zvySovani spotiebitelskych cen a riist redlnych mezd. Diive byly zmény spottebitelskych
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cen zjistovany dle indexu spotiebitelskych cen celkem (CPI). Od zacatku fijna roku 2023
jsou nove odvozovany dle indexu spotiebitelskych cen za domacnosti diichodcii, coz je
pro vétsinu penzistd ta lepsi varianta (odtivodnéni tvrzeni bude niZe v textu). Uprava
mechanismu vSak bude poprvé uzita az u lednové pravidelné valorizace v roce 2025.
Ohledné¢ rustu realnych mezd se od roku 2018 vzdy pii vypoctu zvySovani dichodi
kalkulovalo s podilem 1/2 ristu redlnych mezd. Sou€asna uprava systému tento podil
snizuje na 1/3 ristu redlnych mezd. Déle se zménil systém u mimotadnych valorizaci. Co

to ale znamena pro Ceské duichodce? (Ministerstvo prace a socialnich véci [MPSV], 2024)

Jak jiz bylo feCeno, vypocet pravidelné valorizace diichodii bude nové odvozovan dle
indexu spotiebitelskych cen domacnosti diichodcti. Dle CSU se zpravidla domacnosti
dichodct vypotadavaji s vyssim zdraZzovanim nez jiné skupiny. Data potvrzujici tvrzeni
jsou uvedena niZe v upravené ¢asti tabulky. Tabulka (Obr. 4-1) byla vytvofena v prosinci
roku 2023 Ceskym statistickym tfadem. V této tabulce jsou uvedeny nékteré indexy
spotiebitelskych cen domdacnosti (CPI), jez vznikly srovnanim s cenami v roce 2015.
Ceny v roce 2015 jsou v tabulce uvedeny jako hodnota 100. Tabulka uvadi kromé inflace
a indext spotiebitelskych cen domécnosti i ukazatele pro diichodcovsky spotiebni kos.
V poslednim sloupci tabulky je mozno zahlédnout hladinu inflace, jez je vyjadiena
podilem primért bazickych indexti za posledni rok. V roce 2023 index spotiebitelskych
cen domacnosti nabyl dle tabulky v priméru hodnoty 111,7. Byla vybrana hodnota bez
imputovaného najemného, jelikoZ najemné nebylo zapoc€itdno ani u indexu domacnosti
dichodcovskych. Primérnd hodnota indexu spotiebitelskych cen domécnosti diichodcti

byla ale mirné vys3i, a to 113,6. (Cesky statisticky ttad [CSU], 2024)
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Obr. 4-1: Indexy spotiebitelskych cen domécnosti v roce 2023

Tab. 4 Index spotrebitelskych cen (socialni skupiny domacnosti — indexy, mira inflace)

Consumer Price Index (social groups of households — indices, inflation rate)

1202023
Stejné obdobi pfedchozino roku
Oddil Pfedchozi =100 Primér roku Mira
. _ ; 1)
mésic="100 CGrreS,DO.'?dr'f?gperr'od of 2015 =100 inflace
previous year = 100
e Previous 20135 average |, ) n
Division month = 100 10023 11023 12123 - 100 Infiation rate

Uhrn celkem
Total 996 1085 1073 1069 147 6 10,7
Uhrn celkem
— bez imputovanéhao najemného
Total without imputed rentals 99,6 1087 108,2 1077 1470 1117
domacnosti ddchodcl®
Households ofpensfonersz-:' 996 1114 1094 1087 1497 1136
domacnosti v hlavnim mésté Praze
— bez imputovanéhao najemného
Households living in Prague
— without imputed rentals 99 6 1067 105,89 1085 1431 1099
Y Podil primérd bazickjch indexd (primér roku 2015 = 100) " Ratio of basic index averages (2015 average = 100)
za poslednich 12 mésicl a predchozich 12 mésicl. for last 12 months and previous 12 months.
¥ Meobsahuji imputované najemné. ¥ Excluding imputed rentals.

Zdroj: CSU

Pro¢ ale dochazi k tomu, Ze index cen u domacnosti dichodct je ve vétSiné piipadech
vyssi? Nejprve je nutno vysvétlit pojem tzv. spotfebni ko. Tento ko obsahuje dle Ceské
narodni banky (2018) 754 produktii a sluzeb (jinak také cenovy reprezentanti), které jsou
pramérné pofizovany rodinami na Ceském trhu nejCastéji. Spotfebni ko§ existuje i
pro samotné diichodce, jsou v ném tudiz ulozeny produkty a sluzby, které jsou nejcastéji
kupovany pravé dichodci. Zasadni fakt je, ze index cen pro vSechny domécnosti
a pro domdcnosti dichodci se v ur€itych castech lisi. Jednotlivym cenovym
reprezentantim koSe jsou pfifazeny promile, které znazornuji podil priimérnych néklada
vynaloZenych ke koupi konkrétni polozky viici ndkladiim na cely koS. Soucet vSech
podil se rovna 1000. Je dulezité si uvédomit, ze vysledné CPI (¢i také inflace) zavisi

na zdrazovani jednotlivych poloZek, av§ak nejvyraznéji se na vysledném indexu propiSou
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reprezentanti s nejvySSim podilem zastoupeni v onom spotiebnim kosi. Clanek na portale
»Kupni sila® z roku 2021 zobrazuje oba zminéné spotiebni kosSe a podily jednotlivych
polozek. Napft. je mozné si v seniorském kosi v§imnout vyssiho podilového zastoupeni

u potravin, alkoholu nebo také u zdravotnickych pomiicek a 1ékt. (Woff, 2021)

Vétsina vyse uvedenych polozek je na zdrazovani extrémné citliva a ono zdrazeni pociti
kazda domécnost. Do domacnosti seniorti ale zasdhnou vykyvy cen markantnéji. Tudiz
kazdé potencialni zdraZeni reprezentované polozky zplisobi vyssi CPI u seniorii, nez
u bézného CPI. Z toho divodu by se ¢esti dichodci dockali vyssi valorizace svych
dichodt nez pti chodu systému byvalého, coz by zcela jisté¢ kazdy piijemce dichodu
uvital. Tento scénai zdrazovani se sice neda do budoucna zcela spolehlivé predpovedét,
avSak cesti ekonomové se posledni mésice s nadéjnymi vyhlidkami ohledné inflace
zpatky nedrzi. Ceska narodni banka (2024) uvadi na svych internetovych strankach
na odhad inflace rok 2024 okolo 2,6 %. Ekonomt a jinych expertd, kteti vidi vyvoj cen
podobné, je i vice. Tudiz by m¢li byt Cesti diichodci pred zdrazovanim zabezpeceni
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dichodci chranéni efektivnéji, nez jak tomu bylo pied fijnem 2023.

Druhy pohled se tyka ristu readlnych mezd. Jinymi slovy v piipadé vyraznéjs$iho ristu
redlnych mezd se valorizace zvysi mén¢, nez jak by tomu bylo béhem piedeslych 5 let.
Dle prognoézy CBA (2023) zobrazené na grafu nize (Obr. 4-2) se redlné mzdy budou po
nékolikamé&si¢nich propadech znovu vzpamatovéavat a nasledné riist. Rist redlnych mezd

na rok 2024 je odhadovan na cca 4 %.
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Obr. 4-2: Vyvoj redlnych a nomindlnich mezd za poslednich 8 let

Rust mezd (% yoy)
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Zdroj: CSU, CBA

Od fijna roku 2023 byla zménéna zvyklost zvand mimotadna valorizace. Tato pomoc
dichodcim byla vyuzivana v ptipadech, kdy v rozhodném obdobi inflace piekrocila
hranici 5 %. V ptipad¢é prekroceni oné 5% hranice nyni mechanismus ,,mimofadné¢ho
ptispévku® zvysi procentni vyméru vyplacenych diichodl o tolik procent, aby primérné
zvySeni starobniho diichodu dosahovalo 30% ristu cen. Pii splnéni inflaéni podminky
do konce unora by zvyseni procentni vymeéry nastalo od ¢ervna onoho roku. Kdyby byla
podminka splnéna mezi bfeznem a Cervnem, byla by procentni vyméra zvySena od
5. kalendéainiho meésice nésledujiciho po mésici, jenz by byl pozadovanym rlstem cen
postizen. Tudiz by se jednalo o mésic srpen a nejpozdéji o listopad. Dale k diichodu nélezi
docasny prtispévek, jenz je stanoven jako plosné shodné castka pro vsechny dichodce,
ato v takové vysi, aby piispévek zvysil primérny starobni diichod o 30 % rastu cen.
Zminény piidavek je pticten 1 k pfed¢asnym diachodiim, a to 1 v obdobi ptfed dosazenim

dichodového véku. Podpora ale plati pouze omezenou dobu, jelikoz 1. lednem
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nasledujicitho roku neprodlené¢ zanika. Diichody budou ale od 1. ledna obohaceny
meziroénim zvysenim o plny rust cen (100 % veSkeré¢ inflace za 12 mésict urcitého
obdobi) a o0 1/3 rlistu readlnych mezd, jak bylo uvedeno diive. Dichody se tedy na zacatku
roku navysi jen o pravidelnou valorizaci, jako by docasny ptidavek viibec nebyl zaveden.

(MPSV, 2024)

Podptrny mechanismus je tedy urcen k ulehceni situace celého obyvatelstva pobirajiciho
penzi béhem ekonomicky nevlidného obdobi. Socialni pomoc je ale zamysSlena tak,
aby pomohla jen kratkodobé a podminéné. Obcantim tedy bude béhem neptiznivého
obdobi pomozeno, podpora je ale sestavena tak, aby byla co nejmensi a po co nejkratsi
dobu. Z toho divodu stat uSetii na podpofe a lidé budou zaroven stile podporovani,
coz snad napomiize systému diichodii do budoucich let. Vzhledem k tomu, zZe odhad
inflace a rastu redlnych mezd je do nadchézejicich let z pohledu ekonomt a analytikli
v tadé piipadi pozitivni, dojde k mirn¢jSim pravidelnym valorizacim dachodi
(napf. oproti roktim 2020 a 2021) Je vSak nutné zminit vliv médii na téma inflace a mezd.
Zpravodajské sektory budou tyto informace S§ifit a lidé se budou citit vice majetni,
coz Casto vede k vy$§im vydajim domacnosti i firem. U firem je tedy ocekavan vétsi
podil investic a pfijmi diky optimistickym vyhlidkdm. Kazdy nakupuje vice,

kdyZz se ekonomice dafi.

4.2 Vyvoj véku odchodu do diichodu

Vzhledem k soucasnému demografickému vyvoji Ceského obyvatelstva je nutno
posouvat i samotny odchod do starobniho diichodu. V soucasné dobé€ je hranice pro
odchod do dichodu nastavena na 65 let. Tato hranice se bude dle Gprav penzijniho
systému posouvat podle aktualni primérné doby doziti. Dichodovy vék bude zverejnovat
CSU pro osoby, které dosdhnou 50 let. Diichodovy vék se bude sice dale posouvat, jelikoz
Ceska populace starne stale vice, ale posuvy véku vstupu do diichodu budou mirné;si
(maximéln€ 2 mésice za rok), nez probiha starnuti obyvatelstva samotného. Cilem je
udrzet dobu pobytu v diichodu pro vSechny stejnou i do budoucna, jez byla urcena
na 21,5 roku. Zminéné parametrick¢é upravy by mély vstoupit v platnost v lednu

roku 2025. Platnost téchto zmén byla odhadnuta do roku 2031. (MPSV, 2024)

Pro lepsi predstavu demografického vyvoje obyvatelstva v Ceské republice je niZe

uveden graf (Obr. 4-3), ktery erpa z dat CSU. Pro lepsi prehlednost grafu byly zobrazeny
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jen data z vybranych let (od roku 1989 do 2022). Graf zobrazuje, jak se méni procentni
rozlozeni Geské populace od roku 1989. Pocet déti (dle CSU ¢lenéno od 0 do 14let)
se behem poslednich let pfili§ nezménil, ale oproti letim napt. 90. se pocet zménil o cca
5 %. Tato statistika neznamend jen ubytek déti, ale také skromnéjsi pocet ekonomicky
aktivnich jedinct do budoucna, tzn. mensi odvody do statni kasy v nasledujicich letech,
a tedy 1 chudsi priliv prostfedkii do systému penzi pro budouci dichodce. Skupina od 15
do 64 let, kterou Ize ptevazné povazovat za ekonomicky aktivni, se také od 90. let zuzila.
Skupina star§ich ob¢anl (65 let a vice) se rozrostla nejvice. Z 12,5 % v 90. letech se
vySplhala az na 1/5 soucasné populace (zhruba 2 miliony lidi). Drtiva vétSina z nich
pobira dichod. K tomu se tito lidé dozivaji del§iho véku nez v minulosti, pfedevsim diky
lepsi zdravotni péci a zdravéjSimu Zivotnimu stylu. Tzn. Ze se signifikantné zvétSilo
mnozstvi penéz, které je potieba k vyplaceni vSech téchto osob. Posunuti naroku
na diichod se tedy zda byt logickym krokem, ktery by mél 3. skupinu z grafu opét

zredukovat a l1épe financn¢ zabezpecit.

Lidé zkratka budou muset déle pracovat, ve firméach budou travit vice ¢asu a pro starsi
uchazece o zaméstnani bude vyzva prosadit se na trhu prace, kde bude mnoho mladsich
zajemcu. Pro firmy se tedy nabizi moznost specifického zaméteni na profese, které
mohou byt vykonavany pracovniky 1 starSich ro¢nikil, jelikoZ poptavka téchto osob

po praci bude rist vice neZ kdy jindy.
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Obr. 4-3: Procentni zastoupeni ¢eského obyvatelstva dle vékovych skupin
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4.3 Snizovani vysi diichodii a jejich garantované vySe

Posunuti diichodového veéku se nabizi jako jedno ze ziejmych feSeni. Dal§i mozny krok
souvisi se samotnymi vySemi dichodt. K témto zménam by mélo dojit mezi roky 2026
a2035. Zmena se zabyva snizenim meziro¢niho ristu nove priznanych dichodt. Bude
se jednat o sniZzeni novych dichodti o 150 az 200 K¢ rocné. Bude toho dosazeno upravami
parametril pfi vypoctech. Do vypoctového zékladu bude postupné snizovan zapocet
pfijml do prvni redukéni hranice, kterd ¢ini 44 % primérné mzdy, coZ je prvni uprava.
Zapocet 100 % zminénych piijmu bude o ne¢kolik procent snizen. Druha uprava spociva
v postupném snizovani procenta zapoctu vypoctového zéakladu. Soucasné 1,5 %

zapocitanych za kazdy rok pojisténi bude sniZeno o n€kolik setin procenta. (MPSV, 2024)

Témito zménami znovu dojde k mirnému snizeni vysSe novych dichodl. Proto by mélo
ve statni kase zistat vice penéz a prostiedky by mély vystacit na diichody pro dalsi
jedince. Jde o nezbytny krok, jelikoz je nutno brat v ivahu scénéte, ve kterych nebude
za n¢kolik let v pokroc¢ilém veéku jednoduché se na trhu prace dlouhodobé uplatnit

(pfedevsim vlivem novych technologii a mensiho mnozZstvi volnych pracovnich mist).

Déle je na leden roku 2026 navrzena zména zaméiena na zvySeni garantované vyse

dtchodu. V ptipadé, ze cesky obcan platil dichodové pojisténi nejméné 35 let a doséahl
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dichodového veéku, mél by mit narok alespont na minimalni vysi diichodu. Minimum
v roce 2023 dle CSSZ (2024) &inilo 4810 K¢&. Pro starobni diichody a invalidni diichody
3. stupné¢ budou zvySeny minimalni vysSe zakladni a procentni vyméry na téméf

dvojnésobek, a to na ¢astku 20 % primérné mzdy. (MPSV, 2024)

Pokud budou platit vySe zminénd opatfeni, zakladni a procentni vyméry by v letoSnim
roce po secteni tvotily cca 8800 K¢. Primérnd mzda se v roce 2024 prozatim pohybuje
kolem 44 000 K¢. Kdyz tedy vypocteme pétinu z primérné mzdy, dospéjeme k cCastce
8800 KCc¢. Rozdil mezi garantovanou penzi vroce minulém a letosSnim je
nepiehlédnutelny. Proc¢ ale bude tato ¢astka zvysena, kdyz se stat obhajuje snahou naopak
Setfit? Pokud by politici lidem piijmy ve formé diichodi pouze snizovali, nesetkali by
s vlidnymi reakcemi pti volbach ¢i jinych politickych interakcich. Proto, pokud je Gspor

v systému dostatek, je vhodné v jisté oblasti provést 1 nepatrné zvySeni vydaji.
4.4 Predcasné odchody do diichodu

Reforma penzi se dale potyka se zptisnénim vstupu do pfedCasného dichodu. Vétsina
zmén byla uvedena v platnost dne 1. 10. 2023. Zaprvé byla posunuta maximalni doba
pfed¢asného vstupu do dichodu z péti let na tfi roky. Nyni je tedy moZné vstoupit
do pred¢asného diichodu nejdiive tii roky pred fadnym terminem vstupu do dichodu.
V roce 2023 a diive byl mozny odchod do ptedcasného dichodu v 60 letech, nyni to bude
mozné od 62 let. (MPSV, 2024) Tato uprava byla zavedena z diivodu prodluzovani véku
doziti ¢eského obyvatelstva, a tudiZz zvySovani poctu osob pobirajicich starobni dichod.
Stat se timto opatfenim pokousi ¢asoveé oddalit vstup osob do diichodi pred¢asnych. Tim
padem by lidé piispivali déle do vefejného rozpoctu a stravili méné let zivota v dichodu.
KdyZ ovSem lidé budou chtit do dichodu vstoupit predcasné, bude jim tato moZnost
povolena, ale za znevyhodnénych podminek. Lidé budou tedy ptesvédCovani,
aby pracovali co nejdéle. A pokud budou chtit odejit do dichodu diive, budou

v socialnich podporach negativné dotCeni.

Co se ty¢e odchodii do ptedcasného diichodu, bude od 1.10. 2024 zvySena minimalni
doba pojisténi na 40 let. Pivodni potiebna doba pojisténi byla v minulosti nastavena
na 35 let. Co to znamena? Bude nezbytné, aby kazdd osoba, ktera chce vstoupit

do dichodu predcasné, aktivné platila socidlni pojiSténi minimalné 40 let. (MPSV, 2024)
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Timto krokem se stat pokousi motivovat mladé studenty k navazani pracovniho vztahu

stane predcasny diichod finan¢né nedostacujicim.

Dne 1. 10. 2023 déle doslo ke zkraceni procentni vyméry za ptredcCasnost, konkrétné
o 1,5 % vypoctového zakladu za kazdych 90 dni (i zapocatych), které chybi do fadného
dichodového veéku. Diive se snizovala procentni vyméra od 0,9 % do 1,5 % dle poctu
dnii pfed dosazenim dichodového véku. Pied¢asny diichod funguje na principu, Ze se uz
nikdy nezvysi, tzn. bude se samoziejmé valorizovat, ale nikdy nenabude vyse, kterou
dostavaji bézni seniofi. (Finan¢ni magazin, 2023). Je dtlezité uvést nasledujici: Primérny
starobni diichod s6lo v prosinci roku 2023 ¢&inil dle Ceské spravy socialniho zabezpegeni
(2024) 20 264k¢. Predpokladejme situaci, ve které smysleny zaméstnanec pii soucasnych
podminkach vstoupil do dichodu o 3 roky dfive (1095 dni). Kdyz se vydéli
1095 dni 90 dny, dosahne se ¢isla 12,16. Jedinec tedy ptesahl dvanactkrat 90 dni pted
svym fadnym odchodem do dtichodu. Tento scénai by vedl ke snizeni procentni vyméry
dichodu osoby 13krat o 1,5 %, tedy o 19,5 %. Maximalni procento sniZujici procentni
vymeéru je ale 18 %. Tudiz by jeho diichod ¢inil oproti plivodnim 20 264 K¢ €inil pouze
16 616 K¢. Pro kazdého diichodce pobirajici primérny nebo jiny dichod je tento rozdil
zcela zasadni. PiestoZe se sou¢asna vlada Ceské republiky rozhodla systém piedéasného
dichodu ponechat, pro minoritu ¢eskych obCanti se tato alternativa stala zcela

nepiijatelnou.

Nize je uvedeny graf (Obr. 4-4) zobrazujici vySe predcasnych diichodl pfed fijnovymi
zménami a po nich. Pivodni hodnota, na které oba sloupce dat zacinaji, je primérny
dichod v roce 2023, ktery nabyval hodnoty 20 264 K¢. Na tomto grafu je vidét, jak se
vyse predCasnych dichodt lisi dle predcasnosti pfed béZznym starobnim diichodem a jak

se ptispeévky zmenily za posledni rok.
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Obr. 4-4: Srovnani vysi aktualnich pfed¢asnych diichodd s obdobim pifed zménami
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Posledni zména ohledné piedéasnych diichodi se tykala vyse procentni vyméry. Uprava
dle MPSV zni takto: ,,Procentni vyméra priznané¢ho dichodu se valorizuje az od ledna
kalendainiho roku nésledujiciho po roce, v némz pojisténec dosahl dichodového véku.*
Jinymi slovy se nyni pfed¢asné dichody nevalorizuji stejné jako béZzné penze.
Pred¢asnym se bude zvySovat pouze zakladni vyméra. Procentni vymeéra se bude naopak
valorizovat az od ledna roku nasledujiciho po roce, kdy pojisténec dosahl diichodového
véku. To zplsobuje dalsi ,,dan*“ zptsobenou vstupem do toho druhu podpory.

(Hovorkova, 2023)

Pracujici obcané, kteti si zminéna rizika uvédomuji, pravdépodobné v blizké budoucnosti
nebudou o vstupu do pred¢asného diichodu dlouze uvazovat. Aktivni ucast na trhu prace
1 v pokrocilejSich letech vyvola zvySeni primérného véku pracovnikli a prodluzovani
pracovnich pomérii mezi starSimi jedinci a podniky. Lidé¢ se budou pokouset zistat
na svych pracovnich pozicich déle, jelikoz je to pro né¢ do budoucna vyrazné vyhodnéjsi.
Proto se firmy budou pravdépodobné potykat s mensim mnozstvim nabizenych
pracovnich mist (napf. ochranky na vratnicich, mistfi na odbornych pracovistich, ucitelg,
fidi¢i, d€lnici apod.). Pokud se podniky, které zaméstnavaji Ceské pracovniky,
nepfizptisobi, hrozi v CR zvyseni nezaméstnanosti. Dle Utadu prace CR (2024) nabyvala

mira nezaméstnanosti v prosinci roku 2023 hodnoty 3,7 %. Poprvé za 6 let se jedna
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o prosinec, kdy pocet registrovanych uchazect byl mensi, nez pocet volnych pracovnich
mist. Dle slov ekonoma pana Skotfepy (2023) uvadi pani Bélovské ve svém clanku, ze
idealni mira nezaméstnanosti se nachazi v intervalu mezi 3,5 az 4 %. Kvili zménam
predCasnych dichodil tudiz hrozi potencialni ohrozeni ceské ekonomiky, jelikoz by
nezameéstnanost mohla piesahnout hranici 4 %. Ale na druhou stranu tato situace bude
nutit tuzemské obCany se o zaméstnani usilovnéji uchdzet a vice si své pracovni
prilezitosti vazit.

Dle CSSZ b&hem roku lidé usilovali o predéasné diichody vice neZ o fadné dichody,
k ¢emuz dochéazi opakované. V roce 2021 bylo podano 30 000 zadosti o predcasny
dichod, zatimco v ptlce roku 2023 se jiz zadosti vySplhaly na 28 000. ZvySeny zajem
bude pravdépodobné zplisoben vétsi vehlasnosti tématu, zptisobenou médii. Lidé, ktefi
splitiovali podminky ke vstupu do pfed¢asného dichodu, se tedy dozveédéli o Gpravach
podminek. O zménach se vsak doveédéli i ti, ktefi sice o odchodu do pred¢asného diivodu
neuvazovali, ale zalekli se zmény podminek. Tudiz se chopili svych Sanci, dokud nové
zavedené podminky jesté nenabyly platnosti. Zadosti o predasné diichody jiz nejsou
v budoucnu piili§ ocekévané a lidé budou spise ve svych profesnich aktivitach pokracovat

déle.

4.5 Vyhody pro naro¢né pracujici

Tato kapitola obohacuje téma predcasnych dichodii, a to z pohledu osob provozujicich
naro¢n¢jsi profese. Spolecné s prodluzovanim véku doziti stoji ruku v ruce delsi pobyt
osob v ur€itém v pracovnim prostfedi. Napln pracovnich povinnosti se ale u vétSiny
zaméstnancl vyrazng lisi, fe¢ je predevS§im o fyzické naro€nosti a o ochrané proti
pracovnim rizikim. MnozZina zaméstnani obsahujici tyto rizikové faktory bude rozsitena.
Vlada CR také rozhodla ocenit skupinu zaméstnancti pracujicich v téchto odvétvich

poskytnutim dodate¢né pomoci souvisejici s jejich duchody.

Néro¢né profese jsou dle MPSV chéapany jako profese, u kterych nelze vliv rizik
eliminovat ochrannymi pomtickami. Konkrétni informace ohledné¢ seznamu profesi
a specifickych znaka bude uveden déle v kapitole. Lidem provozujicim tato zaméestnani
bude zkracen diichodovy vék dle odpracované doby v onom zaméstnani. Zaroven je
u téchto profesi zvySena sazba dlGchodového pojisténi o 5 % (vysSi naklady pro
zaméstnavatele) a také v obdobi od snizen¢ho diichodového véku do doby standardniho
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dichodového veéku bude zvySovani dichodu za vykon vydé€lecné Cinnosti omezeno.

Uvedené zmény jsou planovany na leden 2025. (MPSV, 2024)

Pro osoby provozujici narocné profese bude dale od ledna 2026 (zatim napevno
nestanoveny termin) zvyhodnén vstup do pifed¢asného dichodu. Pii odpracovani 45 let
v manudlné¢ naroéném odvétvi bude moznost vstoupit do predéasného dichodu
za vyhodnéjSich podminek. Pti vstupu do pted¢asné penze je obnos pobiraného dichodu
zavisly na predCasnosti, jak jiz bylo feceno diive. V soucasné dob¢ se diichod snizi pii
kazdych 90 dnech predCasnosti o cca 300 k¢. Zminéna uprava bude slouzit ke zmirnéni

snizovani vyse ptfedcasné¢ho diichodu na polovinu. (MPSV, 2024)

Tato uprava se coby ¢ast dichodové reformy dlouhodobé potyka s prevazné pozitivnimi
ohlasy obyvatelstva, coz u dichodovych reforem nebyva casté. Trh prace dlouhodobé
postradd mladé lidi, ktefi by hledali praci jako femeslnici, malifi, délnici nebo také
hornici. Stat se takto pokousi mladé obany motivovat se téchto profesi nebat, zvysit o né
zajem a vénovat se jim po delsi dobu. Jelikoz bylo diive bézné zacit pracovat ve vyrazné
niz8im véku nez dnes, starsi lidé dnes budou moci zase odejit to zaslouzeného odpocinku
diive a potencidln¢ by mohli za sebe v budoucich letech najit ndhradu snadnéji. Pro ¢eské
pramyslové firmy tedy snad ptichazi doba, kdy se budou mladsi ro¢niky znovu Castéji
uchazet o manudlni prace. Uchazec€i o pracovni posty mladSich v€kovych kategorii ale
ziidka hledi tak daleko do budoucna, aby vladni kroky k lep§imu dichodu zaznamenali,

natoz ocenili.

Od zvetejnéni jednotlivych zmén penzijni reformy (rok 2022) se stale nékteré upravy
nepodaftilo vladou zcela uptesnit nebo dokoncit. Téma ndrocnych profesi bylo na zacatku
samotny vycet profesi, které budou v upravé obsaZeny. Béhem poslednich par let vysla
fada clankti a rozhovort, které se tomuto problému pokusily pfijit na kloub.
Napi. Budai (2022) na portale Ceské diichody uvedl, Ze seznam bude zvefejnén na konci
kvétna 2022 a vyhody by mély platit od ¢ervence roku 2023. K tomu ale nedoslo. Po
témé&f roce vysel znovu ¢lanek na stejné téma. Budai (2023) v ném pro portal Ceské
dichody uvadi: ,,Marian Jurecka uvedl, Ze seznam by m¢l byt hotov na podzim roku 2023.
Neni tak Gpln€ jednoduché, abychom od stolu za jeden nebo dva tydny stanovili rozsah
a parametry pro narocné profese. Chceme, aby to bylo opravdu objektivné stanoveno pro
fyzicky narocné profese. Tam, kde na pracovisti dopad na lidské zdravi nelze jinymi
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kompenzacnimi pomtickami eliminovat. A zarovenh musime védét, ze u téchto profesi
mame 1 archiv, kde jsme schopni dohledat, jak dlouho ti lidé na pracovisti pracovali

(13

a kolik smén odpracovali.“ Daéle se vyjadfil 1 k rozméru seznamu: ,,Nemiizete do toho
zahrnout velké statisice nebo miliony lidi, ten systém by pak potom piestal fungovat.

Musime byt v tomto umirnéni, uvazlivi a opravdu to smefovat tam, kde to je potieba.*

Dne 1. 3. 2024 vlada dokoncila nékteré tipravy reformy penzi. Na zpravodajském serveru
CT24 (2024) byl toho dne vydan ¢lanek, ktery zmény shrnuje. Nyni tpravy poputuji
do poslanecké snémovny. Zmény se tykaji predevSim dichoda pro narocné profese. Jak
jiz bylo tfeceno, u téchto pracovnikli bude zaméstnavatel povinen platit vyssi socidlni
odvody od 5 %. Sazba by se m¢la zvySovat postupné od roku 2025 do 2028. V roce 2025
bude sazba zvySena o 2 %, coz dle MPSV zvysi odvody zaméstnavatelt o 1,2 az
1,6 miliardy k¢. Pokud by osoba v tomto prostiedi odpracovala 2200 smén (zhruba
10 let), mohl by jedinec vstoupit do penze bez kraceni vySe diichodu o rok a ¢tvrt dfive.
Vstup do diichodu o dalsi rok a ctvrt diive bez penalizaci by mohl byt mozny
po odpracovani 4400 smén (20 let prace v tomto odvétvi). Za kazdych dodate¢né
odpracovanych 74 smén by se termin vstupu do diichodu pfiblizil o dalsi mésic.
Maximaln¢ je ale mozné si vstup do diichodu pfiblizit o 5 let. Naro¢nou profesi budou
urcovat predevsim aspekty jako fyzicka zatéz, chlad, teplo a vibrace. Do této skupiny by
dle ¢lanku v tuto chvili patfilo 118 921 lidi. Ve 4. a 3. kategorii zamé&stnani dochézi
k ¢astym piekracovanim limitd téchto rizik, jsou tudiz nutné ochranné pomiicky. Ve
4. kategorii Casto hrozi ohrozeni zdravi 1 pfi jejich pouzivani. Navrh se teoreticky miiZe
v budoucich tydnech potykat se zménami, ale rozhodnuti snémovny je ocekdvano

do konce Cervence.

Ceské podniky se vlivem zminénych zmén budou potykat s vétsi fluktuaci zaméstnancii
provozujicich tyto narocné profese. Jelikoz ale mladi dnes zaméstnani manudlniho
charakteru pfevazné¢ d¢lat nechtéji, bude v podnicich nutné pfijit s vhodnou
marketingovou kampani, kterd by je na tyto posty vstficnym managementem nalakala,

ktery by je ve firmé udrzel co nejdéle.

4.6 Dodatecné zmény

Zmény se budou tykat i vdovskych a vdoveckych dichodl. Tento druh dichodu je
vyplacen jen v urCitych situacich ¢i ur€ité skupiné osob (napf. pecujicim o dité,
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dichodctim). Bez splnéni téchto podminek je nyni vdovsky ¢i vdovecky diichod po roce
zruSen. Existuje vSak zptisob, ktery umoziiuje znovu ziskat na tento dichod narok. Pokud
budou podminky opét splnény pied uplynutim 2 let po zaniku naroku, bude mozné
vdovsky diichod opét obnovit. Budouci zmény se tykaji prodlouzeni doby moznosti
obnoveni naroku na vdovsky dichod. Prodlouzeni se posune na 5 let od skonceni

dlouho a nemaji vysoky ¢i spolehlivy piijem.

Ceska ekonomika se jiz n&kolik let vypofadava s malym poétem déti na rodinu. Od
roku 2020 se Gesky stat dle CSU (2023) potyka se zapornym piirozenym piirtistkem
obyvatelstva. Tuto situaci se ¢esti politici pokousi vytesit napt. zlepSenim podminek pro
vychovu déti. Zmény, které jsou v planu na leden roku 2027, se zaméfuji na ocenéni

vychovy déti. (MPSV, 2024)

Dle Budaie (2024) se bude zavadét novy institut, ktery bude zapocitavat a ocenovat
zminény druh péce. Institut se bude nazyvat fiktivni vymérovaci zaklad (FVZ). Rodi¢
tedy bude pobirat aktualni primérnou mzdu v CR, ¢imz dojde ke zvyseni i starobniho

dichodu. Institut se bude fidit n€kolika pravidly:

e FVZ se bude tykat péce o dit€ od roku 1986. Pred timto rokem se vydélky pro
potieby dichodu nezapocitavaji.

e Péce o dit€¢ do dosazeni 3 let v€ku. Péce o dité starSi se pocitd aktualnim
zpisobem.

e Zohlednovat se budou jen prvni dvé déti. Dalsi déti budou ocenovany pomoci
vychovného.

e Bude se brat v uvahu 1 péce o stars$i, nemocné Ci postizené dité nebo péce o

bezmocnou osobu (napf. blizky rodinny pfisluSnik).

FVZ by se mél zapocitavat i za jiz vykonanou peCovatelskou ¢innost. Do roku 1996 bude
u péce o déti FVZ zapocitdvan pouze u Zen, v nasledujicich letech i u muzi. Aktuélni
informace uvadéji, ze od roku 2027 bude vychovné pro 2 déti postupné snizovano
a omezovano a roku 2030 zcela zruSeno. Zachovano bude jen pro 3 a vice déti. Valorizace
vychovného bude také zruSena, ale jen tém, kterym zatim nebylo vychovné pfiznano.

(Budai, 2024)
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Jedna se o pomoc piedev§im matkam, které maji nizsi pfijmy. Jejich primérné piijmy
jsou tudiz nizsi, neZ je aktudlni priméma mzda v CR. V piipadé, e pedujici o dité ma
piijmy vyssi nez pramérné, nabizi se vyuzit vypocet soucCasny. PiipocCteni vydélki za
praci pied dosazenim 3 let ditéte je také mnohymi vitany krok. Kdyz mé vychovatel
dostatek casu nebo je z jiného divodu nucen jit pracovat diive (tieba i na Casteny
uvazek), bude za tento aktivni piistup statem finanéné¢ odménén. Nabizeji se predevSim
prace na dalku (UCetnictvi, psani ¢lankl, douovani apod.) nebo také prace bez slozitého
zauceni (napf. prace v obchodu). Vzhledem k vétsim podporam a vyssim diichodiim
matek se 3 a vice détmi budou ¢eské podniky pravdépodobné Castéji a na delsi dobu
prichazet o své zaméstnankyné. Nabizi se tedy piijit s ndpadem, ktery by umoznil t€émto
Zzenam pracovat, vychovat své déti (béhem té doby napf. napomahat s jednodusSimi
pracovnimi zélezitostmi) a poté znovu nastoupit na stejnou pozici bez kteréhokoli

znevyhodiiovani a omezovani.

Souvisejici zménou je tzv. ,,sdileni dichodovych narokii manzeli“. Tato aktualizace
diichodt je ve vladnim kalendafi ozna¢ena na leden roku 2027. Jak jiZ bylo fe¢eno, matky
vétSinou pobiraji mensi diichody, jelikoz se po dobu nékolika let staraji o své potomky.
Kvili tomu plati socidlni pojisténi krat§i dobu nez jini. U ovdovélych a rozvedenych
seniorek byva situace mnohdy i hor$i. Proto se vlada zabyva moznosti sdilen¢ho
zapocitavani socidlnich odvodl béhem manZelstvi a registrovanych partnerstvi.
Rozpocitani diichodl je planovano tak, aby bylo mozné jej vyuZit i po odchodu

do dichodu. (MPSV, 2024)

Jde tedy jen o zmenSeni rozdilu mezi vySemi diichodii u obou manzeld (partnert). Tim
padem nejde o déleni odpracovanych let nebo o pobirani vétsiho z diichodii jednoho
z partnerii obéma. Vydeélky ve sdileném obdobi se budou u obou partnert s¢itat a nasledné
budou rozdé€leny mezi oba. Uziti se nabizi pro napi. nadmérné utraceni jednoho
z partnert. Kdyz si oba lidé v domacnosti uvédomuji zbrklé a nekontrolovatelné utrdceni
penéz jednoho z nich, mohla by se tato moZnost nabizet jako ptilezitost, jez by ubrala oné
osob¢ alespon ¢astecné zdroj penéz. Nebo také kdyZ jedna osoba pobira vice nez druha
a posilaji si dichody mezi sebou, napt. Ziji-li oddélene, pak se sdileni rovnéz nabizi jako
mozné zjednoduSeni.

Dal§im diskutovanym problémem jsou vyse penzi u podnikatelii. JelikoZ vétsina OSVC

plati pouze minimalni vymétovaci zéklady, Casto poté obdrzi nizké dichody. Proto se
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vlada rozhodla zvysit minimalni vymeétovaci zaklad (dale MVZ), aby podnikatelé
v pruméru béhem diichodového veéku pobirali vyssi dichody, coz mj. finanén€ napomiize
statu. Nyni je MVZ stanoven na hodnoté€ 25 % z primérné mzdy, navySeni by mélo sahat
az na 40 %. Ke zvySovani bude dochazet postupné béhem nésledujicich 3 let
(od roku 2024 do 2026). Na rok 2024 je MVZ u hlavni ¢innosti stanoven na 30 %

-----

udrzitelnosti systému. (MPSV, 2024)

Problémiim ohledné¢ dohod o provedeni prace (DPP) se vénovala vlada také. K témto
dohodam dfive dochazelo velmi Casto, jelikoz se jednalo o vyhodnou souhru vzhledem
MPSV (2024) souhrnny vyd¢lek na dohodéach ptes 56 miliard K¢, ale z pojisténi stat
nabyl pouhé 2 miliardy k¢. Nové bude tudiz nutné hlésit vSechny zaméstnance pracuji
jako DPP organizaci CSSZ. Timto krokem budou kontrolovany soubéhy dohod u vice
zaméstnavatelll a budou rozpoznédvany ptipady, ve kterych nedochazi jen k doplitkkovému
piijmu.

OSVC tedy budou nové vice pispivat a vy$si mnoZstvi penéznich prostiedki se projevi
v moznosti piispivat dostatecnymi ¢astkami béhem penzi. Avsak firmy budou mit vyssi
odvody, coz mize v krajnich ptipadech razantné ovlivnit celkovy provoz. V nejhorSim
pripadé by tento scénai vedl k zanikiim podnikd (potencialng), coz by opét mélo
za nasledek méné penéz na diichody, vice vyplacenych davek na ufadech prace a vyssi
nezaméstnanost. Forma DPP nadéle nebude tak ldkava. A to nejen z pohledu penzijniho,
ale 1 napt. davkového, jelikoz na DPP se nevztahuje zaméstnanecka podpora (béhem
covidového obdobi se na DPP nevztahovalo tzv. oSetfovné). Téchto dohod proto
pravdépodobné ubude, jelikoz se dale nebude jednat o tolik vyhodnou formu pracovni
dohody. Cesti zaméstnavatelé tedy budou pobizeni hledat jiné alternativy. Tyto

preventivni kroky mohou ale zavinit ¢astéjSi obchazeni pravidel.

4.7 Aktualné projednavané navrhy

Dne 1. 3. 2024 se vyjadril ministr prace a socialnich véci Marian Jurecka ke zménam,
které byly ministerstvem dokonceny a budou nyni piedloZzeny poslanecké snémovné

k projednani. Dle CT24 (2024) je novela soustiedéna na:
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zvySovani dichodového véku nad 65 let po roce 2030 podle doby doziti lidem,
kterym bude 50 let

postupné snizeni vypoctu novych diichodi mezi lety 2026 az 2035, zohlednovat
se bude mensi ¢ast z vydélku

minimalni dichod ve vysi 20 procent prumérné mzdy, nyni je to deset procent a
k tomu 770 korun

poctu smén v rizikovém prostiedi, zaméstnavatelé budou mit na pracovniky o pét
procent vyssi odvody

odpusténi socidlnich odvodd 6,5 procenta pracujicim starobnim dichodciim a
dichodkynim misto navySovani jejich penze za praci navic

nahrazeni vychovného na prvni a druhé dité¢ zapocitanim fiktivniho pfijmu za
dobu péce pfi stanoveni vySe diichodu

dobrovolny sdileny vymétovaci zaklad manZzelt pro vypocet diichodu

polovi¢ni kraceni u pfedc¢asného diichodu, pokud ¢lovek pracoval a platil odvody

45 let
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5 Politické faktory vztahujici se k diichodové reformé

V této Casti bakalatské prace bude pohlizeno na politické problémy, jez jsou uzce spjaty
s tématem reformy penzi béhem vlady Petra Fialy (ODS) v letech 2021-2025. Politické
reformy se jen velmi ziidka nesetkaji s problémy, které je zapfiCiiuji, pozastavuji,
prerusuji nebo také vyrazné pozmeénuji. Reforma diichodi se v Ceskych zemich jiz
nekolik let planovala, ale 1éta se nedafilo ji dotdhnout do zdarného konce. Nekteti se
mohou domnivat, ze minulé vlady doSly k zavéru, ze reformy zatim neni potieba.
Kostlivec se ale pravdépodobné nachazi jinde. Vzdy, kdyz se aktualné vladnouci politicka
hnuti nachézeji v neptizni voli¢i (politické skandaly), v zavaznych situacich (covid-19 ¢i
jiné krize) nebo zkratka povazuji zmény systému za pfili§ rizikové, byvaji pohnutky

ke zménam rychle pretransformovany v myslenky ponc¢kud ptizemné;jsi.

Podkapitoly se vénuji analyze demografického vyvoje obyvatelstva, rozpoctové situace

a vnimani diichodové reformy obcany dle dat ziskanych dotaznikovym Setfenim.

5.1 Vyvoj lidské populace

Dutchodové a jiné systémové reformy se d&ji po celém svéte kazdych par let. Dokonce se
ocekava, Ze se s nimi v budoucich letech ,roztrhne pytel“. Pokud se ovSem bchem
nasledujicich n€kolika let nepodaii pfijit na vhodny mechanismus tprav, ktery by bylo
mozné spolehlivé uzivat alespont po dobu né€kolika generaci, pak nebudou uspésné.
Systém diichodti v CR prestal byt ekonomicky udrzitelny, tudiz je nutné z divodu
nedostate¢ného pfilivu penéz systém podminkdm pfizpisobit. Pro¢ ale na dichody
v soucasné dob¢ (nebo spise na diichody v budoucnu) nejsou penézni prostredky? Je to
predevsim kvuli demografickému vyvoji ¢eského (i svétového) obyvatelstva. Tomuto
tématu byl v praci vénovan nepatrny prostor jiz dfive, tato kapitola bude ale zamétena
pfedevsim na rozbor vyvoje obyvatelstva ve svété. Obrazek zobrazujici grafické vékové

rozlozeni ¢eského obyvatelstva ke konci roku 2022 je uloZen v piilohach (Ptfiloha A).

Dne 7. bfezna roku 2024 vysSel na statistickém serveru Eurostat (2024) clanek, jenz se
vénoval studiu porodnosti ¢lenskych zemi Evropské unie roku 2022. Dle dat se porodnost
ve statech EU v roce 2022 pohybovala okolo 3,88 mil. déti, zatimco v roce 2008 nabyla
hodnoty 4,68 mil. Primérna porodnost na jednu Zenu v roce 2022 byla spoc¢tena na 1,46,

ve srovnani s rokem 2001 se jedna o podobné ¢islo. Od roku 2001 se maximalni hodnota
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pohybovala okolo 1,6. V poslednich letech primérna porodnost v EU klesa a na narastu

obyvatelstva ma vyrazny podil migrace.

Dle obrazku (Obr. 5-1) porodnost v jednotlivych statech EU ovladla Francie s 1,79 ditcte
na enu. Ceska republika doséhla s primérem 1,64 na obdivuhodné 4. misto. Naopak

nejnizsich hodnot dosahly staty jako Malta, Spanélsko nebo Italie. (Eurostat, 2024)

Obr. 5-1: Porodnost na Zenu v zemich EU v roce 2022
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O’Neill (2024) vunoru ve svém clanku na serveru Statista uvedl své poznatky
o porodnosti. Pozornost bude nyni vénovana globalni porodnosti mezi roky 1950 az 2021
(také uvadél dodate¢ny odhad az do roku 2100). V letech 1950 az 1965 se pohybovala

svétova porodnost okolo péti déti na zenu. Od roku 1968 ale porodnost zacala klesat
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a onen upadek pretrvava dodnes. V 70. letech klesla hodnota na 4, na zacatku 90. let na 3

a v soucasné dob¢ se pohybuje okolo 2,31. (O’Neill, 2024)

Do roku 2021 se jednalo o Cisly podlozena data, ale od roku 2022 $lo pouze o odhady
na zakladé¢ véku doziti a dosavadni porodnosti. Propad porodnosti sice od 20. let
21. stoleti neni tak razantni jako napt. v letech 70., ale stale pietrvava. Ke konci 60. let
21. stoleti je ptedpovidany pokles porodnosti na dvé déti na Zenu. A okolo roku 2100 je
anticipovana porodnost okolo 1,84. K odhadu porodnosti je v ¢lanku piidana statisticka
predikce, kterd uvadi, ze béhem 80. let 21. stoleti zacne svétova populace klesat. (O’Neill,

2024)

V ptilohach bude uveden obrazek (Pfiloha B) ze serveru The World Bank, ktery
zobrazuje porodnost ve svété na zenu v roce 2021. Porodnost jednotlivych zemi je zde

vyznacena dle tmavosti odstinu dané zem¢.

Vyvoj obyvatelstva nesporné¢ zavisi i na prumérném véku doziti. Dyvik (2023)
na internetovém serveru Statista zvetejnil kratky komentar k tématu véku doziti ve svéte
mezi roky 1990 az 2100. V&k doziti jiz mnoho let trvale stoupd, avSak vlivem véle¢nych
konflikti, hospodaiskych krizi nebo virovych epidemii se kiivka doziti nepohybuje jen
smérem vzhuru. Napi. mezi lety 2019 az 2021 doslo k padu veéku doziti z 72,8 na 71 let.

Dnes se hodnota pohybuje okolo 73 let, ale v roce 2100 se ocekava kolem 82 let.

Ptestoze porodnost ve vyspélych statech klesa, ve vétsing evropskych stati populace
stoupd, a to zejména vlivem migrace. Pro¢ ale porodnost klesd? Mnohé mladé pary si
dnes Casto stézuji na az neptatelské podminky pro pofizeni vlastnich déti. Predevs§im jde
o vysokeé ceny détské vyzivy, pomtcek, nemovitosti apod. Mladi lidé dnes mnohem déle
studuji, s ¢imzZ se poji pozdé€jsi vstupy do zameéstnani. Dnes mladi studuji nejen vice, ale
(2023) se od roku 1989 pocet studentii VS téméf ztrojnasobil. Dal§imi aktualnimi tématy

jsou dale zhorSena plodnost, vlivy internetu nebo také zmény postoji partt k détem.

Diichodové systémy (zejména ty pribézné financované) potiebuji déti co nejvice, aby
mohly udrziteln¢ fungovat po co nejdelsi dobu. Proto je nutné rodiny s détmi vhodnymi
ptispévky podporovat a urcité mechanismy v systému upravit demografickému vyvoji.
Vék vstupu do diichodu je dle diichodové reformy v CR poé¢itan dle aktualniho véku
doziti (u zen 1 podle poctu déti). Kdyz se bude tedy bude vek doziti napt. prodluzovat,
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u dichodového veéku dojde k posunu také. Cely svét Celi scénari, ve kterém budou ¢asem
lidé pracovat do 70 let. Bude tedy nutné upravit trh prace tak, aby bylo t¢émto lidem
umoznéno pracovat co nejdéle a aby mladi nebyli tolik nepostradatelni, jelikoz se t¢m
dnesnim poctim mozna uz nebudou nikdy piiblizovat. Jako mozné feSeni se nabizi

razantn¢ pobizet ke vzniku rodin s détmi a idedln€ vstupovat na trh prace co nejdiive.

5.2 Hospodareni ¢eského diichodového systému

Dal$im padnym diivodem, pro¢ je dichodova reforma nezbytnd, je deficit hospodateni
dichodového systému. V piilohach (Pfiloha C) je wuloZzen obrazek ziskany
ze stranek Ministerstva financi Ceské republiky (2024), ktery zobrazuje stav &eského
dichodového systému v letech 2000 az 2023. Pfijmy jsou tvofeny zaplacenym pojistnym
do dichodového pojisténi véetné dobrovolného pojisténi. Systémové vydaje se skladaji
z vydajii na davky diichodového pojisténi veetné vydaji na spravu. Dle tabulky uvedené
na strdnkdch MF se kumulované saldo hospodafeni syst¢ému dichodového pojisSténi
v roce 2015 zastavilo na &astce -38,91 mld. ké. Cislo se zda byt zarazejici, jelikoZ je
zaporné, ale ve srovnani s jinymi byl tento rok mimotadné zdatily. Posledni kladné saldo
hospodateni je uvedeno v roce 2019 (16,44 mld. k¢). Od roku 2013 do 2023 bylo
nejzaporngj$i  kumulované saldo dichodového pojisténi vroce 2023. Hodnota
se pohybovala okolo -72,79 mld. k¢. Ze zvetejnénych ¢isel je mozné vyvodit, Ze vydaje
systému signifikantné ptevysuji ptijmy, je tedy nutné v zdjmu budoucich generaci dostat

saldo hospodateni opé€t pod kontrolu.

Dalsi nepostradatelny ukazatel se nazyva ,,podil vydaji na davky diichodového pojisténi
na HDP (v %)*. Sila této formy zobrazeni stavu vybraného statniho hospodareni spoc¢iva
v prihlednosti a v moznosti srovnani s ostatnimi zemémi. HDP kazdého statu lze chéapat
jako jeho silu nebo velikost dané ekonomiky. Prithlednost spociva ve skutecnosti, ktera
uvadi, ze pokud se ve stat¢ vydaje konkrétniho sektoru v poméru k HDP
nekontrolovatelné zvétSuji, nevésti to nic dobrého. Dalsi uzitecnd vlastnost veliiny se
tyka srovnatelnosti. Kdyz je zrak vefejnosti upten na hospodafeni dichodového systému
v roce 2020, které Cinily dle MF (2024) 525,99 mld. K¢, z pohledu ¢eské ekonomiky jde
0 obrovské ¢islo. Ale ta sama hodnota by pro vétsi ekonomiky (napf. pro USA, Cinu nebo
Indii) byla bezesporu vysnénou. NiZe je uveden graf (Obr. 5-2) z internetovych stranek

MEF, ktery zobrazuje dany ukazatel v CR v letech 2000 az 2023.
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Obr. 5-2: Podil vydajii na davky diichodového pojisténi na HDP (v %)
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V Seznamu pfiloh (Pfiloha D) je pfilozen graf zobrazujici vybrané stéty a jejich procentni
vydaje na dichody viici HDP v roce 2021. Pro zajimavost: Dle Statista (2023) se ukazatel
v Ciné& v roce 2021 pohyboval na hodnoté 5,2 %. Dle obrazku v piilohach byla primérna
mira veli¢iny v ¢lenskych statech Evropské unie vykalkulovdna na cca 13 %.
V Ceské republice byla hodnota zastavena na cca 9 %. Oproti jinym zemim jsou tedy
vydaje pomérné piijatelné, ale neni mozné s touto skutecnosti nebojovat a doufat, Ze se

vyvoj vlivem krizi, valek a jinych hospodarskych vlivii nezméni.

5.3 Dotaznikové Setifeni — vnimani zmén obc¢any

Dle CT24 (2024) loni stat diichodctim vyplatil o 73 miliard korun vice neZ ziskal
na pojistném. A jiz za leden 2024 skoncil dichodovy systém v minusu za dalSich
8 miliard korun. Soucasna dichodova reforma se tykd svym zplsobem celé¢ Ceské
populace. Nejméné ji registruji snad jen nemladsi obcané, nebot’ problematika dichodt
je jim vzhledem k jejich véku vzdalena. Vzhledem k zaporné bilanci vetejnych pencz je
nutné na diichodech chytie usettit, a naopak pfijit na nové metody, jak do systému dostat
vice prostfedkil. Potencidlni zmény jako prvni uciti samoziejmé bézni lidé. Obcané vSak

vvvvvv

prostfednictvim voleb.
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K ziskani povédomi o nazorech ob¢anti CR byl pies ,,Formulafe Google® vytvoien
dotaznik, ktery byl vybranym jedincim rozeslan k dobrovolnému, upfimnému
a pfedevSim anonymnimu vyplnéni. Ziskana data pomohou odhadnout, jaké postoje
Ceska populace k tématu zastava, napt. jaké zmény povazuji za nezbytné, jaké naopak
za zbytecné anebo zda nemaji k tématu dostate¢né informace. K ziskani respondentti bylo
vyuzito predevsim socidlnich siti a také ptimého zaslani blizkym osobam. Dotaznik byl

vyplnén 68 dobrovolniky.

Dotaznik se sklada z 11 otazek, z nichz je 8 povinnych. Povinné vyplnitelna sekce
dotazniku obsahujici prvnich 8 otazek se veénuje zaprvé rozpoznani obcanti
z fyziologického hlediska — pohlavi a vek. Déle byla jedna otdzka vyuzita k uréeni
pracovni aktivity jedincl. Poté byly otdzky smérovany k ziskani informaci ohledné
samotné reformy. Dotaznik obsahuje také druhou sekci, kterd byla uréena jako zcela
dobrovolna. Tato frakce je reprezentovana tfemi poslednimi otdzkami, které se tazou
na nazory ohledné konkrétnich planovanych zmén v Ceském penzijnim systému c¢i

mechanismt jeho fungovani.

5.3.1 Povinna ¢ast dotazniku

Prvni otazka poslouZila k ziskani informaci ohledné pohlavi respondentii. Dotaznik byl
vyplnén 40 Zenami (coZ tvofilo pfiblizn€ 59 %) a 28 muzi. Dale byl zjistovan vek.
Majoritni vétSina osob se nachéazela ve vékovém rozmezi od 20 do 29 let. Zbylé veékové
kategorie byly rozdéleny témét rovnomérné (v kazdé skupin€ cca 5 hlast). Ve tieti otdzce
piiSla fada na rozdéleni do skupin podle ekonomické aktivity. Data z prvnich 3 otazek
poslouZzi pozdé&ji k vyvozovani zavéra, napt. ,,diichodci se pfevazné domnivaji, Ze zména
Xy je zbytecnd.” Téméf 40 % respondentii se oznacilo jako zamé&stnany, zatimco skupiny
studentdl a pracujicich student se pohybovaly na menSich ale sobé podobnych ¢islech
(cca 20 %). K Setfeni se pripojilo 1 par podnikatelti, dichodcti. Nikdo se neoznacil jako

nezameéstnany. Obrazek zobrazujici otazku a odpovédi (Obr. 5-3) je uveden nize.
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Obr. 5-3: Otazka ¢. 3

Jste...
68 odpovedi

® Zaméstnany

@ Nezaméstnany

@ Podnikatel

@ Student

@ Student a zaroven pracujici &
podnikajici

@ Dichodce

@ Matefska dovolena/student/pracujici

Zdroj: Vlastni zpracovani

Od otazky ¢&islo 4 se dotaznik zadal soustiedit na diichodovy systém. Ugelem otazky bylo
zjistit, jak Casto jsou respondenti tomuto pojmu (nebo souvisejicim) vystavovani. Tedy
jak zdaftile je pojem Sifen €1 jak toto téma obcany zajima. Téméf polovina dobrovolnikl
dle svych odpovédi o tomto problému slycha casto. Vyrazna vétSina (cca 83 %) tomuto
pojmu dle ¢isel vénuje pozornost. Jen jedind osoba odpovédela, ze o tomto pojmu vitbec
neslySela (jednalo se o studenta). Dopliyjici detaily odpovédi ke ctvrté otazce lze

prohlédnout niZze na obrazku (Obr. 5-4).

Obr. 5-4: Otazka ¢. 4

non

Zaslechl/a jste v posledni dobé pojmy: "Dichodova reforma”, "Neudrzitelnost dchodového
systému" apod.?
68 odpovédi

@ Ano, slycham to neustéle.
® Casto.
) © Zfidka.
/ @ Vibec jsem o tom neslysel/a.
4 @ Vibec tomu nevénuji pozornost.

@ Je to népini mé prace

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Pata otazka byla sméfovana k ziskani podlozeného odhadu, jak se lidé dle svych slov
ve zménach penzijniho systému orientuji. Témet 50 % ucastnikd oznacilo moznost, ktera
reprezentuje priimernou orientaci. Lehce pies 1/5 dobrovolniku zvolilo moznost ,,Nevim
o0 tom témc¢f nic.”“ A jen 10 % se domniva, Ze jsou se zménami dobie obezndmeni. Zde je
mozné si vSimnout zmirnéni z4jmu o detaily, pravdépodobné kvili obavam
z komplikovanosti tématu. Lidé sice védi, ze ke zméndm dojde, ale pfevazné nevédi,
o jaké pujde. Piedevsim jde o mladsi respondenty, ktefi toto téma Casto povazuji

za irelevantni ¢i slozité. Graf zobrazujici odpovédi je ptilozen nize (Obr. 5-5).

Obr. 5-5: Otazka ¢. 5

Kolik si myslite, Ze toho o soucasné probiranych zménach dlchodového systému vite?
68 odpovéedi

® Piecetl/a a slySel/a jsem toho uz
spoustu.

@ Myslim, Ze jsem s t&émito zménami
pomérné obeznameny/a.
Néco malo o tom vim.

@ Nevim o tom témé&f nic.

@ Vibec se v tom neorientuiji.

® Jsem jiz dichodce, tak u tohoto tématu
vétSinou pfepinam tv nebo hlasité
nadavam

Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka ¢. 6 byla formulovana takto: ,,Pro¢ si myslite, ze se upravam dichodového
systému soucasna vlada zac¢ala vénovat?“ Uelem bylo zjistit, co dle lidi zapii¢inilo
nutnost zmény soucasného systému penzi. Odpovédi byly v tomto piipadé psany kazdym
dobrovolnikem individudlné, tudiz bylo pro kazdého mozné se vyjadfit piesnéji a dle

svého uvazeni.

Vétsina respondentli povazovala za hlavni diivod nedostate¢ny ptiliv penéz do systému,
velké vydaje stitu na samotné diichody a na jiné podpory nebo také Spatné navrzeny
systém. Nékteti dale tvrdili, Ze se vlada pokousi témito kroky na diichodcich usettit, aby
snizila schodek rozpoctu, anebo se pokouseji ziskat penize do vlastnich kapes. Obrazek

obsahujici nékteré odpovédi (Obr. 5-6) je ulozen nize.
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Obr. 5-6: Otazka ¢. 6

Proc¢ si myslite, Ze se Upravam dichodového systému soucasna vlada zacala vénovat?

68 odpovédi

Cesko, jako ostatni rozvinuté zemé, se potyka s demografickymi problémy, jako nardist primérné délky
Zivota a pokles porodnosti, toto dohromady tvofi vysledek, Ze se zvy$uje podil starich ob&ant vaci tém
mladym, ktefi se podili na tvorbé statniho rozpoétu a diichodu. To klade tlak na finanéni udrzitelnost
soucasného dichodového systémil

ProtoZe tlak na toto téma je uz dlouhodobé a posledni reforma se jim nevydafila, nebot do ni dobrovolné
vstoupilo malé mnozstvi lidi.

Nejsou prachy

Neudrzitelné saldo statniho rozpoctu, které zplsobuije to, Ze si stat musi pljéovat i na své mandatorni
vydaje, ¢imz vznikaji obrovské uroky, kieré zatézuji budouci fungovani statniho rozpoé&tu. Valorizace
dichodl nejvice ovliviiuje statni rozpocet, nebot je to nejvétsi polozka statniho rozpoétu.

Protoze zacala mit Siroka vefejnost povédomi o tom, Ze se vlada nepostara o mladé lidi, az budou v
dichodu.

Potfebuje usetfit na diichodech
Zdroj: Vlastni zpracovani

Otazka €. 7 byla opét sméfovana k reformé, ale ponékud z jiného thlu. Zobrazeni formou
grafu (Obr. 5-7) je nize. Zde se respondenti vyjadfovali k tématu, zda je souc¢asnd reforma
penzi skute¢né potfebna. Témet 40 % respondentli se domnivalo, Ze zmény diichodového
systému jsou nezbytné. Lehce pies 1/4 odpovidajicich se pokladalo za nedostate¢né
obeznamené s tématem, aby se konkrétné vyjadrili. A v neposledni fade¢ se 20 % vyjadiilo

ke zménam jako ke zbytecnym.
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Obr. 5-7: Otazka ¢. 7

Je podle Véas soucasnd dichodova reforma krok spravnym smérem?
68 odpovédi

® Ano, zmény jsou nezbytné.
@ Nevim, moc se v tomto tématu

nevyznam.

Je to nezbytné, ale aktualni zmény jsou
% $patné.
= |

@ Ne, je to zbyteené.

@ Nemam na to nazor.

@ Tato nereforma je komplet $patna a n...
® Je to krok pozitivnim smérem, ale ne...

@ Neumim posoudit, neznam pfesné po...

Zdroj: Vlastni zpracovani

Posledni otazka v povinné sekci dotazniku umoznila respondentim se opét volné
rozepsat. Otazka byla formulovana nasledovné: ,Jaky mate na probirané zmény
v dichodovém systému nazor? MuZete uvést, pro¢ Vas toto téma nezajima nebo Vas

minulo?“

Ve vétsingé pripadd byly postiehy ke zménam pozitivni. Mnoho jedinct se ale také
v tématu povazovalo za nedostate¢n¢ vzdelang, a tudiz nebylo mozné své nazory uvést i
fadné podlozit (Slo pfevazné o studenty a jiné mladsi ro¢niky). Nékteti dale povaZzovali
zmény za Spatné €i pozdé€ prosazené. Nejcastéji byly pfipominky fokusovany na neustalé
zvySovani diichodového véku a zhorsSovani socidlni pomoci od statu k lidem. Nize je

uvedeno nékolik zajimavéjsich odpoveédi k této otazce (Obr. 5-8).
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Obr. 5-8: Otazka ¢. 8

Jaky méte na probirané zmény v dichodovém systému nazor? Pfip. mlzZete uvést proc¢ Vas toto
téma nezajima nebo minulo.

68 odpovédi

Nemam zZadny nazor
Je to potieba zménit ale slo by toi jinak
Myslim Ze téma je aktudlni a zmény jsou nutné. Navic by se o tom mélo psét a hovofit vice v médiich

Je vidét, Ze stat chce motivovat lidi ke spofeni si vétsich ¢astek a tim si pokryt svij dichod, ale zarovei je
to nepfimo Feéeno: Spofte si vice, protoZe my s nasim hospodafenim pro vas spis moc penéz mit
nebudem. TakZe je to dost varovny signal.

Dfive umiu

Myslim si, Ze zmény mély byt schvaleny jiz davno. To, Ze populace bude starnout je znamy fakt a mentalita,
kdy stat "naucil” dichodce nastavit ruku a dostanou zaslouZzenou penzi je patna. Dachody by mély byt
vyplaceny, ale pouze jakoZto pfispévek, ne jako plnohodnotna nahrada pfijmu. Od toho slouzi rizné penzijni
fondy a davky, pokud se dichodce dostane do patné finanéni situace. Treti pilif mi ddva smysl a myslim
si, Ze minimaIné 40 % dichodu by si mél kazdy naspofit sam.

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.3.2 Nepovinna ¢ast dotazniku

Ve druhé ¢asti dotazniku byly otazky formulovany konkrétnéji a poskytovaly moZznost se
nad konkrétnimi zménami a jinymi prvky reformy vice zamyslet. Prvni otdzka znéla:
,» Vite, na jakém principu funguje soucasny diichodovy systém (neboli co je to pribézny
diichodovy systém)?* Ugelem otazky bylo zjistit, zda si lidé uvédomuji, jakym zptisobem
do c¢eského diichodového systému penézni zdroje proudi a kam naopak odplouvaji.
Sezndmeni se s timto mechanismem by meélo byt ndpomocné k lepSimu zasvéceni
do situace, ve které se penzijni systém nachazi a pro¢ jsou nutné jeho zmény. K otdzce
bylo ziskano 48 odpovédi, které¢ bylo mozno rozdélit na tfi skupinky (,,vim*, ,,nevim*
a,nejsem si jisty/a*). Odezvy byly pocetné téméi shodné, tudiz kazda skupina byla
slozena z cca 33 % odezev. Hlavni pfiCina u nejistych odpovédi bezpochyby spociva
v odbornosti nazvu ,,prubézny dichodovy systém®. Kdyby byl pribézny systém vhodné
v dotazniku popsan, zcela jisté¢ by si mnoho respondentii uvédomilo, Ze tento systém
poznavaji a slychaji o ném. A poté by byla pravdépodobné odpoveéd’ ,,ano* v dotazniku
zastoupena vice.
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Otazka cislo 10 se vztahovala ke zménam u predcasnych dichodt. Pro lepsi zasvéceni
do problematiky bylo uvedeno, ze jiz nebude mozné vstoupit do predc¢asného dichodu
5 let pfedem, ale jen o 3 roky diive. Znovu lze odpovédi rozdélit na 3 skupiny. Jako
nejcastéjsi odpoveéd’ byla volena moznost: ,,Je to Spatny napad.* Nekteti lidé dale uvadéli,
ze zélezi na individudlni fyzické zdatnosti jednotlivce ¢i na jeho finan¢ni situaci. Pro
mnohé lidi se nabizi pfed¢asny diichod jako pifijemnd alternativa pro piipad, kdy by
napt. uz kvili fyzickému stavu pracovat nechtéli ¢i nemohli. Tato alternativa sice stale
zustava proveditelna, ale ne v tak vyhodné a dostupné podobé¢ jako v minulosti, tudiz byly

negativni reakce v jisté mife o¢ekavané. Nize je obrazek s odpovéd'mi (Obr. 5-9).

Obr. 5-9: Otazka ¢. 10

Casto probiranym tématem je zpfisnéni pfed&asného vstupu do dlchodu. Dfive bylo mozné vstoupit

do predc¢asného diichodu 5 let predem, nyni to bude...zné o 3 roky dfive. Jaky maéte na toto téma néazor?
60 odpovédi

@ Myslim, Ze je to potfebna zména.
@ Je to 3patny napad.
Jsem neutralni.

/ @ Melo by se to posuzovat podle nastalych
____/‘4- situaci

@ Nema to vliv na ohromné mnozstvi lidi,
ktefi si mohou do dichodu odejit pred...

® Zalezi na finanéni situaci jak statu tak...
® V nékterych druzich zaméstnani by se...
@ Myslim, Ze by to nemusel byt tak 3pat...

Zdroj: Vlastni zpracovani

Aktudlnim tématem je nadale téma naro¢nych profesi, jemuz byl vénovan prostor
v posledni otazce. Tazatelé¢ se méli vyjadfit k otazce, zda by se pti Zadosti o piedcasny
dichod mély zohlediiovat rizikové profese (ty, u kterych nejde vliv rizik eliminovat
ochrannymi pomtickami). Bylo ziskano 54 odpovédi, ve kterych se mohli lidé sami
sveéfovat dle osobni ivahy. Vyrazna vétSina odpoveédi byla k navrhu pozitivni. Nékteré
ale obsahovaly obavy z nespravedlnosti ¢i obtiznosti vybéru téchto profesi. Koneckonct
je tato skupina profesi identifikovana dle vyskytu jistych jevii (tepla, vibraci apod.), které
se Casto zaznamenavaji a analyzuji obtizn¢€. K nahlédnuti jsou nize uvedené nékteré

odpovédi (Obr. 5-10).
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Obr. 5-10: Otazka ¢. 11

Uvedte svij nazor na zohlednovani rizikovych profesi (jde o profese, u kterych nejde vliv rizik
eliminovat ochrannymi pomtckami). Myslite, Ze je v poradku, aby bylo ob¢antm pracujicim v téchto
profesich umoznéno vstoupit do pred¢asného dlichodu, aniz by jim byl diichod kracen?

54 odpovédi

Je slozité posoudit, kdo a jak je svoji praci zatizen. UrCité je vhodné nékieré profese v tomio bonifikovat,
ale najit vyvaZzenost je snad az nemozné.

Z pohledu Cecha vim, Ze toho budou vaichni zneuzivat a budou se snazit Ze svého povoldni udélat téz
rizikové, aby ziskali jak moZnost dotaci, tak odchodu do diichodu dfive

Urcité dobra zména.

Spravny krok.

Stejna odpovéd jako na otdazku vyse... véfim ze tato volba je spravna
To je za mé& spravné, nesmi se opomijet zdravi.

Nevim ted’ pfesné o jaké profese se to ma rozsifovat, kaZzdopadné je to potfebné, protoZe nékteré profese
se opravdu do 70 délat nedaji a pfekvalifikovat se ve vy$&im véku na jinou préci, kdyzZ je notabene télo
zhuntované dosavadni praci, neni uréité nic jednoduchého.

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.3.3 Zavér z Setreni

Ze ziskanych dat 1ze k tématu diichodové reformy vyvodit nékolik zavéri, které je mozné
pokladat za dilleZité pii analyze vnimani této problematiky ob&any CR. Reforma je
zamérn¢ konstruovana zplsobem, ktery ztiZi soucasnou situaci, aby systém mohl
adekvatné slouzit 1 v budoucnu. Jisté¢ by bylo mozné plosné zvysit sazbu socialniho
pojisténi, které je placeno povinné. Toto feSeni by ale vedlo ke stile vyraznéjSimu
rozevirani nlizek mezi ekonomicky aktivnimi ob¢any a dichodci. Lidé by méli méné
penéz, bylo by na diichody, ale pomér seniorii vii€i pracovnikiim by se stale zvySoval,
coZ by zpiisobovalo neustaly narGst zminéné sazby. Je nutné navrhovat Upravy, které
zmirni demograficky vyvoj. Lidé uvedené korekce povazuji za dostate¢né opodstatnéné
a ze socialné-ekonomického hlediska nutné. Doba se vyviji zptisobem, ktery uz nebude
pravdépodobné obaniim socidlné pomahat v takové mite. Mladsi lidé se ale tématu penzi
pfilis nevénuji, coz neni prekvapivé. Nez soucasné divky a chlapci nabudou diichodového
veéku, diichodovy systém se jist¢ mnohokrat pozméni a reforma soucasna bude v priabéhu
jejich diichodt hrat roli spiSe minimalni. Star$i ro¢niky naopak vidi situaci pesimisti¢té;i.
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V mnoha ptipadech vnimaji Gpravy jako populisticky motivované ¢i hloupé navrzené.
Nejvice by se aktualni reformou méli zabyvat lidé, ktefi vstoupi do dichodu
behem nasledujicich 15 let, jelikoz se reformy vétSinou d€ji v takovémto Casovém

rozmezi a kvili vyvoji obyvatelstva (Ptiloha A).

V nadchéazejicich obdobich nebude socidlni podpora statu tak samoziejmé a vyrazna,

jak tomu je nyni. Individudlni ptiprava na diichod bude stale aktudlngjsi.

5.4 Autorovy poznamky k tématu prace

Politici museji vzdy brat v ivahu nejen budoucnost statu, ale 1 svou vlastni kariéru. Kdyby
napt. doslo k navySeni dichodového veéku na 72 let, dichodovy systém by mozna byl
zachranén na dalSich 20 let. Odezvy obyvatelstva by ale byly ,,nelitostné™ a jisté by
nadchazejici volby pro vladnouci strany nedopadly dobfe. Proto museji politici volit mezi
feSenim nejlepsim a nejptijatelnéjSim. Problém se tedy poji obecné s konceptem politiky.
Transformovani na systém méné populisticky a vice zasluhovy se tedy zda jako logicky
krok, proces pfemény a jeho metody fungovéani by vyzadovaly velkou porci fantazie
a odhodlani. Idealni politicky systém by mél byt postaven na touze slouzit statu a jeho
obyvatelstvu, a ne sobé samému. Toho 1ze dosahnout napt. tim, ze vySe pfijmt politikti
by mély byt regulovany pouze obcany; mélo by jit o jediny zdroj jejich piijmi.

Samoziejmé je nutné, aby ptijmy byly pro vykonavace profese dostatecn¢ atraktivni.

Kromé politiky je také nutné zminit trh prace, ktery bude v blizké budoucnosti obohacen
o velké mnozstvi uchazec¢l a pracovnika star§ich 60 let. Pokud budou tito lidé nuceni
pracovat déle, tak zcela jist¢ poCetnd mnoZina uchazecli praci nenajde, coZ navysi
prace by mél idealné vést k piizptisobeni samotnych firem. Re¢ je o upravé profesi anebo

o vzniku novych specializaci, které by byly urCeny pravé pro brzké ¢i nové penzisty.

Dalsi zminovany problém se tyka mladSich ro¢nikd. Studenti jsou dnes pii ukonceni
studia star$i nez kdy dfive. Stat by je tedy rad také diive zaclenil na trh prace. Nabizi se
formy regulace vstupi na VS nebo atraktivngj$i nabidky prace po dokondeni
sttedoskolského studia. Regulace by mohly probihat formou vstupnich ¢i talentovych
testl. Dal$im tématem jsou zakonéeni studia. Uchaze&t bez maturity (nebo bez VS) se

dnes v jistych odvétvich ujme jen malé mnozstvi zaméstnavatelll, pfestoZze na onom postu
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maturita byva Casto zcela zbyteCna. Je tfeba ocekdvani zaméstnavateli upravit tak,
aby mladi mohli zacit navstévovat zaméstnani s nadéjnymi vyhlidkami do budoucna i bez
vysokoskolského vzdélani ¢i maturity. Spousta mladych chlapct a divek se uci rada

arychle, a to nejen ve skolach.

Zvyseni porodnosti je také problém, ktery nelze vytesit bez pomoci statu. Pfestoze je dnes
na zakladé vngjsich vlivii migrace do CR vitana, nelze ji pokladat za pfirozeny priristek.
Vétsina piistéhovalct pravdépodobné spolené se svymi rodinami po kratkém ¢ase CR
opusti a pocCet obyvatel bude opét zredukovan. Stat by se tedy mé¢l zaméfit na podporu

mladych pari, které maji zajem se na priristku obyvatelstva podilet.

Vzhledem ke stalému prohlubovani podilu starSich obc¢anti ku ekonomicky aktivnim je
tteba diskutovat o dalSich formach stfddani penéz na dichody. Jednim feSenim je 3. pilif,
ten je oviem zfidka vyuzivan. Rada obéanii tedy v budoucnu uchopi sviij diichod
do vlastnich rukou a bude patrat po vlastnim zdroji financi na tuto dnes mnohymi
obavanou ¢ast Zivota. Re¢ prichazi mj. na 2. pilif, ve kterém hraly dileZitou roli firmy,

bylo by ale nezbytné pilif upravit vice k libosti lidi.
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Z.aveér

V teoretické Casti prace jsme se nejprve zabyvali tématem socialni politiky, kde byly
vysvétleny vlivy onoho konceptu na domacnosti a na firmy. Déle byl vénovan prostor
tématu zahrani¢nich diichodovych systémi a jejich reforem. Zminény byly také navrhy
k pozménéni dichodového systému v CR, které byly inspirovany poznatky z této
kapitoly. Slo pfedevsim o nezbytnost odsouvani vékové hranice pro vstup do diichodu &i
o pouzitelné formy fondového Setfeni na dichody. V poslednim bodu teoretické ¢asti

prace jsme se vénovali ceskému diichodovému systému a jeho historii.

V praktické ¢asti jsme se zabyvali samotnou diichodovou reformou. Dle dat ziskanych
pfedevS§im ze stranek MPSV se jednalo pfedev§im o formy Setfeni (sniZovani vysi
dichodl, zmiriiovani valorizace), ale i o zkvalitnéni pomoci potfebnym (vdovské
a vdovecké dichody, predcasné dichody). Stat se tedy pokousi dichody soucasnym
a budoucim diichodciim snizovat, aby penzisté v nasledujicich letech dostavali také
diastojné dichody. Bude ale nutné se na tuto kapitolu zivota pfipravovat i individudlnéji,

jelikoz se Setfeni v blizké budoucnosti pravdépodobné nezastavi.

V dalsi kapitole praktické Casti prace pfisla fada na politické problémy. Demograficky
vyvoj se tyka vétSiny vyspélych zemi. Je nutné podporovat mladé pary k zakladani rodin.
Jelikoz vétSinu vyspélych zemi trapi nizkd porodnost, staty pfistupuji k odsouvani
dichodového veku a ke snizovani vysi diichodi. Mnoho lidi si bohuzel tento problém
nepfipousti a vnimaji vétSinu navrhovanych reforem jako zradu od statu, ktery se k nim

postavil zady.

Zmeény tykajici se diichodové reformy ziskaly mnoho odpiircii, ovSem dotkne se majoritni
vétsiny ob&anti Ceské republiky. K udrzeni diichodového systému v budoucnosti zkratka
bylo nezbytné prosadit tyto nepopulérni kroky, nebot’ by hrozilo, Ze v budoucnu se systém
zhrouti. Domécnosti nyni sice budou v zaméstnanich travit vice ¢asu a firmy se budou
muset prizpisobovat vice svym zamé&stnanciim. Je to sice nepiijemné, ale stale soucasné
reformy nepfinaseji fatalni a zasadni zasah do Zivota ¢eskych obc¢anti ani do fungovani
firem. Kdyby zmény nenastaly, v budoucnu by nam hrozily mnohem hor$i scénare, nez

o kterych je nyni fec.
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Priloha B: Svétova porodnost na zenu v roce 2021
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Priloha D: Vydaje statl na starobni diichody v poméru na HDP (v %) v roce 2021
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Abstrakt

Kraidl, V. (2024). Diichodova reforma a jeji dopady na ceské firmy a jejich zaméstnance.

[Bakalatska prace, Zapadoceska univerzita v Plzni].

Kli¢ova slova: Dichodovy systém, Dichodova reforma, Domacnosti a firmy

Téma prace se tykalo vlivii dichodové reformy na ceské domécnosti a firmy, jelikozZ se
jedné o zdvazny a aktudlni problém. V pribchu prace byly jednotlivé modifikace systému
a jiné vlivy popsany, predev§im ty relevantni. Vlivy mame na mysli napf. zptusoby
reforem dtichodt v zahrani¢i, zmény diichodového systému v CR nebo efekty zptisobené
politickymi a socialnimi aktivitami. Poté byly vypsany ocekavané dopady na cesky trh
prace s upfednostiiovanym zaméfenim na obCany a na podniky. Vysledkem prace je
vystup ve form¢ upozornéni a vsuvek, na které by se mély povéiené osoby a instituce

zam¢fit a pokusit se minimalizovat jejich negativni dopad.



Abstract

Kraidl, V. (2024). Diichodova reforma a jeji dopady na ceské firmy a jejich zaméstnance.
[Bachelor Thesis, University of West Bohemia].

Key words: Pension system, Pensions reform, Households and businesses

The topic of the thesis concerned the impacts of pension reform on Czech households and
businesses, as it is a significant and current issue. Throughout the work, various
modifications to the system and other influences were described, primarily those relevant.
By influences, we mean, for example, methods of pension reforms abroad, changes in the
pension system in the Czech Republic, or effects caused by political and social activities.
Subsequently, the expected impacts on the Czech labor market were outlined, with a focus
on citizens and businesses. The result of the work is an output in the form of alerts and
inserts, on which relevant individuals and institutions should focus and attempt to

minimize their negative impact.



