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Uvod

., Ucelem zahranicni politiky je presvédcit druhé, aby délali, co chceme,

nebo jeste lépe, aby chteéli, co chceme my.“ - Madeleine Albrightova

Spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika EU (dale jen SZBP) je
pfitomna v procesu evropské integrace jiz od jejiho samotného pocatku. Stejné
tak, uz od samotného pocatku SZBP celi nékolikerym vyzvam, které bud

pretrvavaji, nebo se postupné vyskytuji v priabehu jejiho vyvoje.

Vyzvami SZBP jsou hlavné rozdilné zajmy jednotlivych ¢lenskych stati v
konsenzu vSech stati pii rozhodovani v rdmci SZBP, ve které se uz tak vyskytuje
spousta rozliSnych aktérii, kterymi se také tato prace bude zabyvat. Toto
roztiisténi zajmi je ovlivnéné historickymi spojenectvimi, rozdilnymi prioritami a
geopolitickymi faktory, které brani EU v prezentaci sjednoceného postaveni
v mezinarodnich otdzkéch. Nedostatecnd koordinace mezi cClenskymi staty a
institucemi EU muze vést ke zpomaleni a znehodnoceni efektivity SZBP.
Nedostatek vnéj$i reprezentace a jednotného hlasu v zahrani¢népolitickych
postojich snizuje pak vahu EU v mezinarodnich jednanich s globalnimi
mocnostmi. Coz je diivodem, pro¢ byva diskutovdno, zda je EU geopoliticky
trpaslik ¢i nikoliv'. Vedle toho EU ¢eli vyzvam v oblasti vojenské kapacity a
schopnosti rychlé reakce na bezpeCnostni hrozby, kdy nedostatek jednotné
vojenské sily a narodnich rozpocti pro obranu brani EU v tom, aby hréla
vyraznéjsi roli v mezinarodnich bezpecnostnich otdzkach. Udalosti poslednich let
nam také dokazaly, ze EU celi vyzvdm v oblasti energetické bezpecnosti a
zajisténi pristupu ke kliCovym surovindm. Tyto problémy vyzaduji neustdlou
pozornost a spolupraci ¢lenskych statd EU, coz je jednou z vyzev EU v oblasti

SZBP.

SZBP EU je politikou, ktera je v dne$ni dobé velmi atraktivni a uzivanou
komoditou v praxi. Nicméné v ramci pravnickych ucéebnicovych ¢i jinych
vzdélavacich textl ji neni vénovano dostatecné pozornosti. Pravé z toho diivodu
bude cilem této prace jednak snaha o sjednoceni informaci a vysvétleni pravniho

zakladu SZBP, tak i popsani kli€ovych instituci a pravnich nastroja, skrze které se

" BALIK, Zdengk. Ekonomicky gigant, geopoliticky trpaslik? Praha. 2023. Bakalaiska prace.
Univerzita Karlova. Pedagogicka fakulta.
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SZBP realizuje. Bude také zkouman a diskutovan dosavadni vliv SZBP na situace
a konflikty ve vybranych statech, zda pouzité nastroje a mechanismy jsou ucinné
v konkrétnich situacich a zda jsou v ramci ¢innosti SZBP zaznamenany néjaké

vyrazne€ zmeny.

Prace bude clenéna do cCtyf hlavnich kapitol, které budou dale podle
logické potieby rozdéleny na dalsi podkapitoly. Prvni kapitola bude pfedstavovat
umisténi SZBP do kontextu historického vyvoje evropské integrace, ve které
budou pfedstaveny ptivodni pokusy o utvareni zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné
politiky v zemich EU. V druhé kapitole budou piedstaveny formalni i faktické
organy SZBP, na zakladé primarniho prava bude vysvétlena a popsana jejich
funkce a pozice tykajici se Cinnosti v SZBP. Tteti kapitola se bude uz ptfimo
obsahové soustiedit na SZBP a SBOP a jejich pravni zaklad v primarnim pravu,
dale také bude obsahovat nastin pravnich néstrojii a mechanismd, které vychazeji
at’ uz ptimo ze SEU nebo SFEU ¢i maji zaklad v sekundarnich aktech vydavanych
v SZBP. Ve ¢tvrté kapitole bude urcity prostor pro diskuzi a polemiku na téma
SZBP, jelikoz zde budou nastinény konflikty ve vybranych statech a v nich
uplatnované pravni nastroje, které byly nastinény v pfedchozi kapitole. Na konci
prace je umistén zavér, cizojazycné resumé a seznam zdroji. Seznam uZitych

zkratek je uveden na zacatku prace pred uvodem.

Pro ucely této prace se bude uzivat jednak termin ,,spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky* s pocatecnim malym pismenem a ,,Spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky (SZBP)*“ s velkym pocateCnim pismenem. Prvni termin
bude svym vyznamem zahrnovat obecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, ze
které nasledné vychazi termin druhy, ¢imz se mysli oblast vnéjSich vztahti EU,
ktera oficialné vznikla na zdkladé¢ Maastrichtské smlouvy v roce 1993 a ktera je

také pfedmétem této diplomové prace.

Zakladnim zdrojem pro tuto diplomovou praci bude ptfevazné zahrani¢ni
literatura zamé&fend na zahrani¢ni politiku a pravo EU, konkrétn€ hlavné kniha

The foreign policy of the European Union’ a kniha EU Law: text, cases and

2 KEUKELEIRE, Stephan a DELREUX, Tom. The foreign policy of the European Union. 2nd
edition. European Union series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014. ISBN 978-1-137-02574-
6.
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materials®. Teoretickd Cast pak dale bude Cerpat hlavné z obecnych udebnic,

komentait a dalSich podobnych knih o evropském pravu.

3CRAIG, Paul P. a DE BURCA, G. EU law: text, cases, and materials. Seventh edition. Oxford:
Oxford University Press, 2020. ISBN 978-0-19-885664-1.
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1. Historicky vyvoj evropské integrace a jeho vliv na

zahranic¢ni a bezpecnostni politiku EU

Zahrani¢ni a bezpecnostni politika EU prosla znaénym historickym
vyvojem v pribéhu evropské integrace, kterym byly polozeny zéklady pro vznik a
rozvo] SZBP a pro jeji dneSni existujici podobu. Vzhledem k vyznamu tohoto
vyvoje, budou v ramci této kapitoly stru¢né shrnuty dalezité milniky majici vliv

na SZBP od zacatku evropské integrace, jakoZzto diisledku druhé svétové valky.

UZ od pocatku evropského integracniho procesu lze vypozorovat pokusy o
bezpecnostni a politickou spoluprdci mezi Clenskymi staty, kterd probihala
nejprve vyhradné v ekonomické oblasti.* EU jako takové piedchazelo vice
evropskych spoleCenstvi, ktera byla takto ekonomicky zamétena. Jednalo se o
Evropské spolecenstvi uhli a oceli, Evropské hospodarské spolecenstvi a Evropské
spolecenstvi pro atomovou energii, které budou podrobnéji probrany

v nasledujicich podkapitolach.

Obecné lze fici, ze historie evropské integrace v oblasti zahranicni a
bezpecnostni politiky ukazuje na snahu EU stat se silnym hra¢em na mezinarodni

scéné a zlepSit svou schopnost reagovat na globalni vyzvy a krize.

1.1.  Vznik Evropského spole¢enstvi uhli a oceli (1951)

Evropské spolecenstvi uhli a oceli (dale jen ESUO) bylo prvni evropskou
nadstatni mezinarodni organizaci a byla zakladem pro dalsi evropskou integraci.’
Hlavnim inicidtorem byl tehdejsi francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman,
ktery spole¢né s Jean Monnetem v roce 1950 vytvotili plan, podle néhoz méli
Francie a Némecko spravovat své zdroje uhli a oceli na zakladé mezinarodni
dohody, jejiz dohled byl svéfen orgdnu oznacovanému jako Vysoky ufad. Vse
bylo formulovdno tak, aby se mohli pfipojit i dalSi staty. V roce 1951 byla

podepsana Smlouva ESUO staty Francie, Némecka, Italie, Belgie, Nizozemska a

‘DUBSKY, Zbynék. Bezpecnostni a politickd dimenze integracniho procesu: (spolecnd zahranicni
a bezpecnostni politika EU). Praha: Oeconomica, 2006. ISBN 80-245-1152-5. Str. 7

STICHY, Lubo§; ARNOLD, Reiner; ZEMANEK, Jifi; KRAL, Richard a DUMBROVSKY,
Tomas. Evropské pravo. 5., piepracované vydani. Academia iuris. V Praze: C.H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-546-6. Str. 9
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Lucemburska, kterou byl vytvoten spolecny trh uhli a oceli s omezenou platnosti

na padesat let.®

Tato smlouva méla hlavné¢ ekonomicky vyznam. Smluvni staty si
uvédomovali jednak nutnost zvySeni vykonnosti ekonomik zucastnénych stati a
dale pak snahu o dosazeni konkurenceschopnosti evropskych ekonomik a tim
vytvofeni hospodaiské velmoci.” Jednalo se tedy o ekonomické divody usilujici o

obnoveni Evropy, ktera byla vyrazné zni¢ena valkou.

Schumantiv plan mél nejen ekonomicky ale i politicko-bezpe¢nostni
vyznam. Kontrola dvou hlavnich slozek tézkého prumyslu, které byly klicové pro
vojensky pramysl, byla z Francie i Némecka (tak jako i1 z ostatnich smluvnich
statll) prevedena na nadndrodni subjekt, coz pfispélo k urovnani vzijemnych
vztahi mezi témito dvéma staty.® Tento nadnarodni subjekt tak ziskal piehled nad
spotiebou materiali klicovych pro vyrobu zbrani vSech statd, které smlouvu o
ESUO podepsali. Vzhledem k tehdy nedavné historii, bylo hlavné obavou to, ze
by mohl vzniknout novy valecny konflikt, kvili kterému by se Némecko znovu
ozbrojilo. Zalozeni ESUO znamenalo urCitou kontrolu pro to, aby tyto obavy
nebyly naplnény. Diky tomuto pfestala povale¢na Evropa povazovat Némecko za
bezpecnostni problém ¢i hrozbu. Nastartoval se tim proces, kterym se vztahy plné
napéti mezi staty pfeménily na vztahy zaméfené na politické, ekonomické a

socialni zalezitosti.

ESUO bylo prvnim ekonomickym uspéchem v procesu evropské
integrace, ktery kratce poté nasledovaly i drobné netspéchy. Konkrétné se jednalo
o projekty s politickym a bezpe¢nostnim potencidlem, které mély opét vzniknout
na zékladé vzdjemné dohody mezi Sestici statl, které byly pifi zrodu ESUO.
Nejprve se jednalo o francouzskou vlddou navrhované Evropské obranné
spolecenstvi, které dle parlamentniho shroméazdéni ESUO vyzadovalo i politickou
spolupraci a byl tak vypracovan projekt o vytvofeni Evropského politického

spoleCenstvi. Ani jeden projekt vSak nebyl Gsp&$né pfijat.’

¢ CRAIG, Paul P. a DE BURCA, G. EU law: text, cases, and materials. Seventh edition. Oxford:
Oxford University Press, 2020. ISBN 978-0-19-885664-1. Str. 3

'STEHLIK, Vaclav; HAMULAK, Ondrej a PETR, Michal. Pravo Evropské unie: Ustavni zaklady
a vnitini trh. Student. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-277-6. Str.19

SKEUKELEIRE, Stephan a DELREUX, Tom. The foreign policy of the European Union. 2nd
edition. European Union series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014. ISBN 978-1-137-02574-
6. Str. 38-39

® STEHLIK, Vaclav; HAMULAK, Ondrej a PETR, Michal. Prdvo Evropské unie: Ustavni zdklady
a vnitrni trh. Student. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-277-6. Str. 20
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1.2.  Rimské smlouvy (1957)

Rimské smlouvy byly produktem snahy o rozvinuti integraéniho tsili i do
jinych oblasti, které se pfimo ¢i nepfimo tykaly Cinnosti jiz existujici ESUO a
s tim souvisejici snahy o G¢innou realizaci spole¢ného trhu.'® Po neuspé&$nych
pokusech o vznik politického a obranného spolecenstvi se opét vSe soustiedilo na

ekonomické otazky a posileni hlavné hospodarské integrace.

Své oznaGeni ,,Rimské smlouvy* ziskaly na zakladé mista, kde byly
podepsany. Pod timto ndzvem se skryvaji dvé mezinarodni smlouvy, na jejichz
zakladé v roce 1957 vzniklo Evropské hospodaiské spolecenstvi (dale jen EHS) a
Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii (dale jen Euroatom).'' Tyto dvé
smlouvy jsou nejen dilezité pro budouci zahrani¢ni politiku EU, ale hlavné jsou

vyznamné pro celé unijni pravo, jelikoz svym obsahem jsou jeho zakladem.

Smlouva o EHS nesouci ptivlastek ,,Prvni Rimska smlouva“ si jako hlavni
cil svoji existence definovala postupné vytvoteni spolecného trhu a byla tak prvni
univerzalni nadstatni evropskou mezinarodni organizaci.'”> Celd mySlenka
spole¢ného trhu spocivala hlavné vtom, ze dojde k odstranéni piekazek pro
spole¢ny obchod, jako jsou cla zvySujici ndklady na dovoz, nebo kvéty omezujici
pocet dovozli urCitého druhu vyrobku. Toto vSe pak dalo zdklad ctyfem
zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.” EHS bylo koncipovano jako celni unie se
spolenym vn¢jSim tarifem pro své cleny, coz ovliviiovalo jeho zahrani¢ni
politiku, kterd byla zaméfena hlavné na rozvoj obchodnich vztahii s jinymi
regiony a zemémi. Pomalu a nepozorované se stalo EHS vyznamnym aktérem
v oblasti zahrani¢ni politiky 1 pfes to, Ze oficialné¢ nemélo pii jeho zalozeni zadné
pravomoci v této oblasti. Postupné tak byly EHS udéleny pravomoci tykajici se

zahrani¢niho obchodu a uzavirani dohod se tfetimi zemémi.'*Rozvoj spoleéné

"TOMASEK, Michal; TYC, Vladimir; PETRLIK, David; MALENOVSKY, Jiii; PELIKANOVA,
Irena et al. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Student. Praha: Leges, 2021. ISBN 978-
80-7502-491-6. Str. 36

" Taktéz str. 36

2TICHY, Lubos; ARNOLD, Reiner; ZEMANEK, Jifi; KRAL, Richard a DUMBROVSKY,
Tomas. Evropské prdvo. 5., piepracované vydani. Academia iuris. V Praze: C.H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-546-6. Str. 12

3 CRAIG, Paul P. a DE BURCA, G. EU law: text, cases, and materials. Seventh edition. Oxford:
Oxford University Press, 2020. ISBN 978-0-19-885664-1. Str. 4

' KEUKELEIRE, Stephan a DELREUX, Tom. The foreign policy of the European Union. 2nd
edition. European Union series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014. ISBN 978-1-137-02574-
6. Str. 42
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obchodni politiky umoziioval jednotny postup pii uzavirani obchodnich dohod
s tfetimi zemémi, diky cemuz také doslo k posileni pozice Evropy na svétovém
trhu. EHS bylo postupné ptetvaieno do EU, ktera pfevzala jeho zakladni strukturu
a pravomoci. Celkove¢ bylo EHS klicovym aktérem v oblasti zahrani¢ni politiky a
obchodu v Evropé¢ a mélo vyznamny vliv na mezindrodni scéné¢ b&hem své

existence.

Smlouva o Euroatomu majici t€z oznaceni jako ,,Druha Rimska smlouva“
byla sepsana tak, aby vytvofila néastroj kontroly a koordinace v oblasti civilniho
jaderného hospodaistvi.'”” Cilem tedy bylo hlavné podporovat mirové vyuzivani
jaderné energie, zajistit bezpecnost v jaderném primyslu a zajistit dodavky

jaderného materialu v Evropé.'®

Nepodarilo se vSak dosdhnout vytvoteni
jednotného trhu pro atomovy primysl. Soutéz v této oblasti byla minimalni,
protoze obchodni rezim byl pirevazné ovliviiovan narodnimi vyrobci a ¢lenskymi
staty. To znamena, Ze ptekdzky a rozdily mezi vnitrostatnimi regulacnimi rezimy
branily skutenému propojeni a harmonizaci v atomovém primyslu mezi
evropskymi staty. Z divodu diverzity regulacnich ptistupti mezi jednotlivymi
Clenskymi staty nebylo mozné dosdhnout plného sjednoceni atomového pramyslu.
Navzdory neuspéchu ve tvorbé spoleéného trhu, je stidle Euroatom uspéSny
v oblasti spole¢ného vyzkumu.'” Eroatom dodnes plni dileZitou roli v regulaci a
podpofe jaderné energie v Evropé a ma vyznamny vliv na zahrani¢ni politiku

v této oblasti.

Pro ESUO, EHS a Euoatomu vzniklo na zaklad¢ slucovaci smlouvy v roce
1965 souhrnné oznaceni Evropskd spoleCenstvi (dale jen ES). Tato smlouva
sloucila organy vySe zminénych spolecCenstvi a byla vytvofena jednotna Rada a
jednotna Komise spoledenstvi.'® Dalsi popis o jednotlivych organech bude blize

zminén v samostatné kapitole.

STICHY, Lubo§; ARNOLD, Reiner; ZEMANEK, Jiti; KRAL, Richard a DUMBROVSKY,
Tomas. Evropské pravo. 5., piepracované vydani. Academia iuris. V Praze: C.H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-546-6. Str. 12

"Evropsky parlament. Smlouva Euroatom. Online. Dostupné z: Smlouva Euratom (europa.cu)
[citovano 2024-02-27].

"TICHY, Lubo§; ARNOLD, Reiner; ZEMANEK, Jifi; KRAL, Richard a DUMBROVSKY,
Tomas. Evropske pravo. 5., ptepracované vydani. Academia iuris. V Praze: C.H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-546-6. Str. 12

'8 CRAIG, Paul P. a DE BURCA, G. EU law: text, cases, and materials. Seventh edition. Oxford:
Oxford University Press, 2020. ISBN 978-0-19-885664-1. Str. 5
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Tti evropska spolecenstvi vytvofila dlouhodoby ramec hospodaiské
spoluprace mezi zapadoevropskymi staty. I kdyz formdalné¢ existovaly jako tfi
samostatné supranaciondlni organizace s vlastni subjektivitou, prakticky
fungovaly jako jeden systém. Tato spoleCenstvi sdilela jednotnou c¢lenskou
zakladnu, méla spole¢ny systém instituci a sdilely mezi sebou ur€ity byrokraticky
aparat."” Tento integrativni piistup mél za cil posilit hospodaiskou spolupraci mezi
Clenskymi staty a pfispét k zajiSténi miru a stability v regionu. Jednotna c¢lenska
zékladna umoznila snazsi koordinaci politik a iniciativ mezi staty, zatimco sdileny
byrokraticky aparat usnadnil provadéni a spravu spolecnych politik a programt.
Timto zplsobem evropskad spolecenstvi vytvorila pevny ramec, ktery umoznil
Clenskym statim spolupracovat v oblasti uhli a oceli, hospodaiskych otazek a
jaderné energie. Tento model integrované spoluprace polozil zéklady pro dalsi
rozvoj Evropské unie, kterd postupné pievzala nékteré z funkci a pravomoci
téchto spolecCenstvi a dale rozsifila své plisobeni do dalSich oblasti, jako je

napiiklad pravé oblast spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky.

1.3. Maastrichtska smlouva (1992)

Maastrichtskd smlouva, také znama jako Smlouva o Evropské unii, je
mezinarodni smlouva, ktera byla podepsana v roce 1992 v Maastrichtu a nabyla
uc¢innosti od 1. listopadu 1993.*° Touto smlouvou vznikla Evropska unie jako
samostatnd entita a vyznamn€ zmeénila dosavadni zfizovaci smlouvy ES. Jeji
podepsani bylo jednim z klicovych krokti evropské integrace, byly tim polozeny
zékladni stavebni kameny pro EU a byla formaln¢€ vytvoiena spole¢na zahrani¢ni

a bezpec¢nostni politika jako novy institut spoluprace ve vécech justice a vnitra. *!

Maastrichtska smlouva vyznamné zmeénila celou pravni strukturu dosud
existujicich smluv o ES. Vytvofila tiipilifovou strukturu® EU, kdy prvnim pilifem

bylo Spole€enstvi, druhym pilifem byla zavedena SZBP a tieti pilit zahrnoval

' STEHLIK, Vaclav; HAMULAK, Ondrej a PETR, Michal. Pravo Evropské unie: Ustavni
zdaklady a vnitini trh. Student. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-277-6. Str. 21

2 TOMASEK, Michal; TYC, Vladimir; PETRLIK, David; MALENOVSKY, IJifi;
PELIKANOVA, Irena et al. Prdvo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Student. Praha: Leges,
2021. ISBN 978-80-7502-491-6. Str. 45

2TICHY, Lubo§; ARNOLD, Reiner; ZEMANEK, Jifi; KRAL, Richard a DUMBROVSKY,
Tomas. Evropske pravo. 5., ptepracované vydani. Academia iuris. V Praze: C.H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-546-6. Str. 17

ZTato struktura byla zachovadna i v nasledujicich smluvnich zménach, které byly provedeny
(mysleno Amsterodamska a Niceska smlouva) a byla zrusena az Lisabonskou smlouvou.
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spolupraci v oblasti justice a vnitinich zaleZitosti.” Tato struktura dala EU
moznost rozvijet zahrani¢ni politiku a spolupracovat na mezinarodni scéné.
V ramci prvniho pilite byla jest¢ nové pravné upravena hospodaiska a meénova
unie, ktera méla byt vytvoiena. Dale bylo zavedeno evropské obcanstvi, nebo
doslo ke stanoveni podminek pro piijimani novych c¢lenti. Celkové Maastrichtska
smlouva rozsifila pravomoci EU do oblasti zahrani¢ni politiky a bezpecnosti,
které diive spadaly vyhradné do kompetence jednotlivych ¢lenskych statti a byla

vyjasnéna jejich d&lba mezi ¢lenskymi staty a ES.*

Zavedenim druhého a tfetiho pilife bylo umoznéno EU jednat jednotné ve
vécech zahrani¢ni politiky a bezpe¢nosti a vyuzit sviyj politicky a hospodarsky
vliv ve svété, ¢imz byl obecné zjednoduSen proces projednavani problémul
v té&chto oblastech.” Oba tyto pilife byly postaveny na mezivladnim principu a pro

rozhodnuti tedy bylo zapotiebi jednomysIného souhlasu ¢lenskych stata.?

Druhy pilit se odliSoval od institucionalni a pravni struktury ES hlavné
v rozhodovéni, které bylo vice mezivlddni a méné nadnirodni nez v prvnim
pilifi.*’To znamena, Ze Elenské staty hraly kli¢ovou roli v procesu rozhodovani a
spolupracovaly pifimo mezi sebou. Na rozdil od prvniho pilife, kde rozhodovani
probihalo pfevazné na zéklad¢ hlasovani vétSinou, ve druhém pilifi byla casto
vyzadovana jednomyslnost ¢lenskych statd. Tato struktura byla navrZena tak, aby
umoznila ¢lenskym statim spolupracovat a koordinovat svou zahrani¢ni politiku

na urovni EU, pficemz respektovala jejich suverenitu a narodni zajmy.

Maastrichtska smlouva rozsitila spolupraci v Evropskych spolecenstvich
(nyni EU) 1 na oblasti mimo hospodaiskou integraci, jako jsou zahrani¢ni a
bezpecnostni politika, pravni a vnitini zaleZitosti a spoluprace v oblasti justice a

policie. Umoznila tak nové vzniklé EU hrat aktivni roli na mezinarodni scéné.

3 CRAIG, Paul P. a DE BURCA, G. EU law: text, cases, and materials. Seventh edition. Oxford:
Oxford University Press, 2020. ISBN 978-0-19-885664-1. Str. 11

»TICHY, Lubo$; ARNOLD, Reiner; ZEMANEK, Jifi; KRAL, Richard a DUMBROVSKY,
Tomas. Evropské pravo. 5., piepracované vydani. Academia iuris. V Praze: C.H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-546-6. Str. 17-18

2 CRAIG, Paul P. a DE BURCA, G. EU law: text, cases, and materials. Seventh edition. Oxford:
Oxford University Press, 2020. ISBN 978-0-19-885664-1. Str. 11

%TOMASEK, Michal; TYC, Vladimir; PETRLIK, David; MALENOVSKY, Jiii; PELIKANOVA,
Irena et al. Prdvo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Student. Praha: Leges, 2021. ISBN 978-
80-7502-491-6. Str. 45

27 CRAIG, Paul P. a DE BURCA, G. EU law: text, cases, and materials. Seventh edition. Oxford:
Oxford University Press, 2020. ISBN 978-0-19-885664-1. Str. 12
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Jelikoz pii  podpisu Maastrichtské smlouvy byla celda SZBP
v prvopocatcich a politickd unie byla zna¢né€ nedokoncena, tak jeji obsah doplnila
a posilila Amsterodamska smlouva podepsand v roce 1997, v platnost vstoupila
1999, ktera byla vyznamna pro historicky kontext zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky tim, Ze vytvofila funkci Vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku (vice k nému v kapitole o Klicovych institucich).” Dal§im
vyznamnou smlouvou byla Niceska smlouva, ktera byla podepsana v roce 2001, v
platnost vstoupila v roce 2003. Obé tyto smlouvy jsou bezesporu vyznamné pro
cely historicky vyvoj EU, avsak ja osobné nepovazuji za praktické vénovat vétsi
pozornost témto smlouvam vzhledem k ucelu této kapitoly, a proto jsem se
rozhodla je timto zpiisobem pouze zminit a ddle se vénovat jinym vyznamnéjSim

historickym milnikam.

1.4. Lisabonska smlouva (2007)

Lisabonska smlouva vznikla jako reakce na netspéSné pokusy o sepsani
Ustavy pro Evropu, které probihaly v pfedchozich letech. Byla podepsana v roce
2007 a v platnost vstoupila vroce 2009. Svym obsahem se snazi vyhnout
terminologickym nedostatkim, které obsahovala Smlouva o Ustavé pro Evropu a
zejména Clenskymi stdty nepopuldrnim terminem ,ustava“.’ Misto toho se
smlouva zaméfuje na jasny a vyvazeny obsah, ktery reflektuje instituciondlni
strukturu a pravomoci Evropské unie, aniz by se odkazovala na pojmy, které by
mohly vyvolat kontroverze ¢i obavy v nékterych c¢lenskych statech z ohrozeni

jejich suverenity.

Byla zde zruSena pilifova struktura a tim bylo zruSeno 1 celé ES, které

nahradila EU. Euroatom vsak ztistal nezménén.*°

Podle této smlouvy je pravnim zakladem EU hlavné Smlouva o Evropskeé

unii (SEU), ktera je obsahové textem Maastrichtské smlouvy ve znéni pozdé&jSich

BTICHY, Lubo$; ARNOLD, Reiner; ZEMANEK, Jifi; KRAL, Richard a DUMBROVSKY,
Tomas. Evropské prdvo. 5., ptepracované vydani. Academia iuris. V Praze: C.H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-546-6. Str. 20

» TOMASEK, Michal; TYC, Vladimir; PETRLIK, David; MALENOVSKY, Jifi;
PELIKANOVA, Irena et al. Prdvo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Student. Praha: Leges,
2021. ISBN 978-80-7502-491-6. Str. 51

TICHY, Lubo§; ARNOLD, Reiner; ZEMANEK, Jifi; KRAL, Richard a DUMBROVSKY,
Tomas. Evropské pravo. 5., piepracované vydani. Academia iuris. V Praze: C.H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-546-6. Str. 27
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uprav dle Amsterodamské, Niceské a Lisabonské smlouvy, a spolu s ni i Smlouva
o fungovani Evropské unie (SFEU), kterd je svym obsahem textem fimské
Smlouvy o zaloZeni evropského hospodaiského spolecCenstvi taky ve znéni
pozdgjsich smluv jako SEU.?' Podle téchto smluv doslo ke znaénému rozsiteni
pravomoci EU. Vznikly nové politiky a oblasti ¢innosti EU v dasledku zruSené
pilitové struktury. Ve stavajicich politikich a oblastech dosSlo k rozsiteni

kompetenci ¢i rozhodovacich nastroja.™

EU jako celku, byla kone¢né pfiznana pravni subjektivita (doposud ji mélo
pouze ES). Dalsi novinkou bylo zfizeni funkce Vysokého ptedstavitele Unie pro
zahraniéni a bezpecnostni politiku (dale jen Vysoky predstavitel), ktery je
soucasné¢ mistoptedsedou Evropské komise — tato funkce spojuje diivéejSiho
Vysokého predstavitele ziizeného Amsterodamskou smlouvou a komisafe pro
vn&js§i vztahy.* SZBP a vnéjsi politiky ES tim ziskavaji spoleény pravni zéaklad,
coz napomahéa soudrznosti a efektivité pisobeni EU na mezinarodni scéng.™
Vedle Vysokého predstavitele byla zfizena Evropskd sluzba pro vnéjsi ¢innost
(dale jen ESVC), ktera mu je napomocna. Dale byla zfizena a formalizovana
Spole¢nd bezpecnostni a obranna politika (dale jen SBOP), kterd doposud
vznikala mimo ramec vy$e zminénych smluv.” Co se ty¢e zvlastni rozhodovaci
procedury v oblasti SZBP, tak je zde zachovana jednomyslnost pfi pfijimani
rozhodnuti. ** Celkové Lisabonska smlouva vyrazné posilila institucionalni rimec
a koordina¢ni mechanismy EU v zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice, coZ umoziuje
EU hrat vyraznéjsi roli na mezinarodni scéné. VSechny vySe zminéné instituty

budou popsany a jejich funkce bude vysvétlena v samostatné kapitole.

3' STEHLIK, Vaclav; HAMULAK, Ondrej a PETR, Michal. Prdavo Evropské unie: Ustavni
zaklady a vnitrni trh. Student. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-277-6. Str. 27

32 Taktéz str. 28-29

3 KEUKELEIRE, Stephan a DELREUX, Tom. The foreign policy of the European Union. 2nd
edition. European Union series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014. ISBN 978-1-137-02574-
6. Str. 57

¥ RICHTER, Jaroslav. Kdyz se Fekne Lisabonskd smlouva--: perspektiva fungovani Evropské unie
podle nového smluvniho rdmce. Praha: Utad vlady CR, odbor informovani o evropskych
zalezitostech, 2008. ISBN 978-80-87041-48-2. Str. 142-143

¥ KEUKELEIRE, Stephan a DELREUX, Tom. The foreign policy of the European Union. 2nd
edition. European Union series. Basingstoke: PalgraveMacmillan, 2014. ISBN 978-1-137-02574-
6. Str. 57

3 RICHTER, Jaroslav. Kdyz se iekne Lisabonskda smlouva--: perspektiva fungovani Evropské unie
podle nového smluvniho rdmce. Praha: Ufad vlady CR, odbor informovéani o evropskych
zalezitostech, 2008. ISBN 978-80-87041-48-2. Str. 146
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1.5. Rozsifovani EU a jeho vliv na SZBP

Clanek 49 SEU stanovuje, Ze kazdy evropsky stat, ktery uznava cile a
hodnoty uvedené v ¢lanku 2 SEU muize pozadat o ¢lenstvi v EU. Kazdy novy ¢len
piinasi do EU své vlastni zajmy, hodnoty a perspektivy ve vztahu k zahrani¢ni
politice a bezpecnosti. To pak nasledn¢ vede k riiznorodosti nazorii a priorit mezi
Clenskymi staty, coZ mize ovlivnit jednotnost a konzistenci SZBP. Rozsiteni EU
méni geografické a geopolitické okolnosti, coz miize mit vliv na strategické zajmy
EU a SZBP. Nemluvé o tom, Ze se tim ovliviiuji 1 vztahy s mezinarodnimi aktéry
mimo Evropu, jako je USA, Cina, Rusko a dalsi. Ovliviiuje to tak i dynamiku

takovych vztahi, kterd mé nasledny dopad i na SZBP.

Rozsiteni vytvaii vyzvy pro dosahovani konsenzu a koordinaci mezi
Clenskymi staty. Rozhodovaci proces v ramci SZBP se tak stava ¢im dal tim vic

vvvvvv

z4jmy a prioritami, cozZ mize zpomalit proces pfijimani rozhodnuti a kompromisi.

EU se rozsifuje do regionti, které byly historicky nestabilni nebo
konfliktni. Tim, Ze integruje nové Cleny a poskytuje jim podporu v oblasti
demokracie, lidskych prav a pravniho statu, mize pfispét k posileni stability a

bezpecnosti v téchto regionech.
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2. Kli¢ové instituce

Pro pochopeni toho, jak vlastné SZBP funguje, je dulezité si po
historickém kontextu vymezit také klicové instituciondlni Cinitele, ktefi utvareji
jeji ¢innost. Ac¢koliv se EU v ¢l. 13 SEU pysni svym jednotnym institucionalnim
ramcem, v praxi je opak pravdou. V ramci této kapitoly se tedy pokusim nastinit,

jak tomu ve skutecnosti je.

Jednotlivé instituce tak maji v rdamci SZBP odliSné pravomoci a povinnosti
nez ve standardnich procesech. Rada Evropské unie (dale jen Rada EU), ktera je
strategicky vedena Evropskou radou (dale jen ER), vyrazné vystupuje ve vSech
fazich tvorby SZBP. Soucasné je podporovana Vysokym piedstavitelem a ESVC.
V porovnani s ostatnimi vnéjSimi ¢innostmi, které¢ jsou upraveny ve SFEU, je
proces takovy, ze Komise podava navrhy, o kterych nasledné rozhoduje Rada EU
sama nebo spolecné s Evropskym parlamentem (dale jen EP) ¢i piipadné po
konzultaci s EP. Komise pak dale jest¢ provadi, kontroluje a spravuje rozpocty.
Takto vydané akty jsou pak pravné zavazné pro ¢lenské staty a na jejich plnéni

dohlizi Soudni dvar EU.*’

I pfesto Ze je cClankem 13 SEU stanovena existence jednotného
institucionalniho rdmce, jsou v oblasti zahrani¢ni politiky utvofeny dvé rtizné
metody jeji tvorby. Na stran€ jedné existuje ,,metoda Spolecenstvi®, ktera je
obecné platnd pro pfijimani rozhodnuti EU a zahrnuje vyuziti fadného
legislativniho procesu dle ¢l. 294 SFEU. Oproti tomu na strané¢ druhé existuje
»metoda mezivladni®, ktera se uziva pii rozhodovani v oblasti SZBP/SBOP. Ta je
typicka tim, Ze pravo iniciativy Komise sdileji ¢lenské staty EU, klicovou roli ma
ER, EP je do rozhodovéni zapojen v rizné miie a Rada EU jednd jednomysiné a
piijima akty.”® V této kapitole budou popsany funkce a pravomoci vyse

zminénych instituci, které maji vliv na tvorbu a ¢innost SZBP.

¥KEUKELEIRE, Stephan a DELREUX, Tom. The foreign policy of the European Union. 2nd
edition. European Union series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014. ISBN 978-1-137-02574-
6. str. 61

%Utad pro publikace Evropské unie. Metody Spolecenstvi a mezivlddni metody. Online. Naposledy

upraveno 05. 05. 2022. Dostupné z: Metody Spoledenstvi a mezivladni metody - EUR-Lex
(europa.eu) [citovano 2024-03-05].
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2.1. Evropska rada

ER hraje klicovou roli pii urovani strategického smétovani, rozsahu a
stanovovani cili pro celou oblast vnéjSich vztahti (véetné SZBP) a pfiijima

nezbytna rozhodnuti.*

Toto tvrzeni je pak nasledné potvrzeno 1 v ¢l. 26 SEU
samostatn¢ 1 pro SZBP. Vyznam slova ,,strategické®, které je piimo uzito v SEU
v €l. 22 odst. 1, nam tikd, Ze ER nema ze své pozice provadét mikromanagment,
ale byt spise tvliircem hlavnich myslenek, které pak uskute¢iiuji jiné organy EU.*
Schazi se zde hlavy clenskych stath, jejich predsedové vlad, predseda ER a

Komise.*!

Soustifedéni nejvyssich predstavitelit vSech c¢lenskych stati v ER je jeji
nejvétsi slabinou.*” Hlavy statl a vlad h4ji predev§im svou narodni zahraniéni
politiku a jednaji podle domdacich z4jmul. Stézejni je hlavné to, Ze SZBP neni
jedinym tématem, o kterém se v ER diskutuje. Jeji program je naplnén, predevs§im
vnitini politikou a ,krizovym fizenim®, takze na strategické vedeni zahrani¢ni

politiky nezbyva dostatek Casu.

V cCele ER stoji pfedseda, ktery je volitelny na dva a ptl roku a jeho funkeci

Ize jednou prodlouzit.”

Dle ¢l. 15 ptredseda ER zajistuje vnéjsi zastupovani EU
v zalezitostech tykajicich se zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, aniz by jeho
¢innosti byly dotCeny pravomoci Vysokého piedstavitele. To v praxi mize
napiiklad znamenat, Ze reprezentuje EU na mezindrodnich shromazdénich
s tématem SZBP, na kterych se schazeji hlavy stati a predsedové vlad.** Aktualné

tuto funkci zastava Charles Michel.*

Cl. 15 hned na za&atku jasné ¥ika, ze ER ,, ddvd Unii nezbytné podnéty pro
jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné politické sméry a priority . Vytvaii tak prostor

pro diskuzi a vyménu ndzora ohledn¢ klicovych otadzek jak v oblasti SZBP tak i

¥ C1. 22 odst. 1 SEU

“ TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovani EU. Listina
zdkladnich prav EU. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5. Str.
1344

“ CL. 15 odst. 2 SEU

4 KEUKELEIRE, Stephan a DELREUX, Tom. The foreign policy of the European Union. 2nd
edition. European Union series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014. ISBN 978-1-137-02574-
6. Str. 65

“ CL. 15 odst. 5 SEU

“ KEUKELEIRE, Stephan a DELREUX, Tom. The foreign policy of the European Union. 2nd
edition. European Union series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014. ISBN 978-1-137-02574-
6. Str. 64

4 Evropskd unie. Evropskd rada. Online. Dostupné z: Evropska rada — tloha a pravomoce |
Evropska unie (europa.eu) [citovano 2024-03-09].
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https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-council_cs#:~:text=Rada%20p%C5%99edstavuje%20nejvy%C5%A1%C5%A1%C3%AD%20%C3%BArove%C5%88%20politick%C3%A9,kter%C3%BDm%20p%C5%99edsed%C3%A1%20st%C3%A1l%C3%BD%20p%C5%99edseda%20Rady
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-council_cs#:~:text=Rada%20p%C5%99edstavuje%20nejvy%C5%A1%C5%A1%C3%AD%20%C3%BArove%C5%88%20politick%C3%A9,kter%C3%BDm%20p%C5%99edsed%C3%A1%20st%C3%A1l%C3%BD%20p%C5%99edseda%20Rady

v jinych oblastech vyznamnych pro vyvoj EU. Na zaklad¢ téchto diskuzi
poskytuje podnéty a impulzy pro dalsi rozvoj a posilovani EU. Muze jit napiiklad
0 povzbuzeni k jednotnému postoji vici urCité mezinarodni krizi, o podporu
diplomatickych iniciativ ¢i o rozhodnuti tykajici se spole¢nych obrannych

opatteni.

ER rozhoduje jednomysiné na doporuceni Rady EU zplsobem
stanovenym v primarnim pravu EU.* Konkrétné v ¢l. 15 odst. 4 SEU je uvedeno,
ze pokud nestanovi Smlouvy (mysleno jako zakladajici smlouvy — tedy primarni
pravo EU) jinak, rozhoduje ER konsenzem. Zde je dulezité¢ zdiiraznit to, ze
rozhodnuti ER v ramci SZBP, ma specifickou povahu, avsak dle ¢l. 24 odst. 1
druhého pododstavce, véty tfeti a dle ¢l. 31 odst. 1 SEU nemiiZe jit o pfijimani
legislativnich aktd. To znamena, ze akty SZBP nejsou pfijimany fadnym nebo
zvlastnim legislativnim postupem podle ¢l. 289 SFEU. Jsou i tak zavazna pro
dalsi organy EU 1 Clenské staty. Hlasuji zde jen clenské staty — predseda ER,
predseda Komise ¢i vysoky predstavitel zde nehlasuji. Rozhodnuti ER urcuji
prostiedky, které mohou byt vyuzity organy EU a clenskymi staty pii jejich

realizaci.”’

Ackoliv podle ¢l. 15 odst. 1 véty druhé SEU nevykonava ER legislativni
funkci, je zfejmé, Ze v oblastech plisobnosti EU nelze pfijmout Zadné strategické

rozhodnuti bez souhlasu ER.*

Rozhodnuti ER ovliviiuji zahraniéni politiku EU riznymi zpUsoby,
napftiklad pfijetim novych strategii viici jinym regionim nebo zalozenim Spolecné
bezpec€nostni a obrané politiky, o které¢ bude zminéno vice v samostatné kapitole.
Na zédklad¢ tohoto jednani pak také ovlivituje budouci sméfovani EU po

vyznamnych mezinarodnich udéalostech.

Vzhledem k vysoké mife viditelnosti zasedani ER se hlavni ucel téchto
zasedani a ¢innosti pfedsedy ER casto tyka posileni vzajemnych vztahti ¢lenskym
statd a identity ve vztahu k vn&j$im cilim.*” T v pfipadech, kdy ¢lenské staty maji

v urcitych otazkach rozdilné ndzory, je i1 tak velmi dulezité, aby byly vnimany,

4 (1. 22 odst. 1, tfeti pododstavec SEU

“ TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovani EU. Listina
zakladnich prav EU. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5.Str.
1344

“ KEUKELEIRE, Stephan a DELREUX, Tom. The foreign policy of the European Union. 2nd
edition. European Union series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014. ISBN 978-1-137-02574-
6. Str. 64
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jako Ze maji jednotny evropsky pfistup, a to i pravé v téch ptipadech, kdy existuji
interni rozpory mezi ¢lenskymi staty. Takovy piistup pomaha zajistit, ze EU miize
efektivné reprezentovat své zajmy a hodnoty ve svété¢ a byt silnym globalnim

hraéem.

ER tak hraje klicovou roli v ur¢ovani a formovani SZBP tim, Ze stanovuje
strategické cile, priority a poskytuje impulsy pro akce, které jsou v souladu se
zajmy a hodnotami EU. Jeji role je zdsadni pro dosazeni jednotného a uc¢inného
piistupu EU k zahrani¢ni politice a zabezpeCeni jejich zajmi a hodnot v

mezinarodnim kontextu.

2.2. RadaEU

Rada EU na zikladé¢ obecnych smérti a strategického vedeni ER
vypracovava a piijima rozhodnuti nezbytna pro vymezeni a provadéni SZBP.* Je
tak hlavnim rozhodovacim orgédnem EU v oblasti zahrani¢ni politiky, a to jak
v politickém tak i pravnim slova smyslu. Podle ¢l. 16 odst. 2 SEU se sklada
z jednoho zastupce kaZdého clenského statu na ministerské urovni, ktery je
opravnén zavazovat vladu tohoto statu. Clenové Rady EU jsou tedy politici, ktefi
jsou soucasti vlad ¢lenskych statd.”' Ackoliv je obecné stanoveno v ¢l. 16 odst. 3
SEU, ze Rada EU rozhoduje kvalifikovanou vétSinou, umoziuje i tak toto
ustanoveni vyjimku, ktera je uplatnéna pravé pro rozhodovani v ramci SZBP. A
sice v Cl. 24 odst. 1, druhym pododstavcem ve vété druhé, je stanoveno, ze Rada
EU provadi SZBP jednomysIn¢€. Kvalifikovanou vétSinou v ramci SZBP
rozhoduje Rada EU jen v ptipadech dle ¢l. 31 odst. 2 SEU, naptiklad mize jit o
jmenovani zvlaStniho zastupce podle ¢l. 33 SEU ¢i pfijmuti rozhodnuti

k provedeni rozhodnuti vymezujici akci nebo postoj EU.

Formaln¢ sice existuje jedna Rada EU, v praxi vSak zasedd v n¢kolika
sektorovych formacich, které se specializuji na konkrétni vécnou oblast politik

v EU a zasedaji zde pfislusni ministfi (pfipadné statni tajemnici specializujici se

* KEUKELEIRE, Stephan a DELREUX, Tom. The foreign policy of the European Union. 2nd
edition. European Union series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014. ISBN 978-1-137-02574-
6. Str. 65

50 C1. 26 odst. 2, prvni pododstavec SEU

S' CRAIG, Paul P. a DE BURCA, G. EU law: text, cases, and materials. Seventh edition. Oxford:
Oxford University Press, 2020. ISBN 978-0-19-885664-1. Str. 70
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na konkrétni otdzku)”. Rada EU zaseda v deseti sloZenich v zavislosti na

piislusnych oblastech a na pfitomnych ministrech.>

Vnéjsimi vztahy a zélezitostmi tykajicimi se SZBP (i SBOP) se zabyva
Rada pro zahranicni véci, které predseda Vysoky piedstavitel a obvykle se ji
Uc¢astni ministii zahrani¢nich véci ¢lenskych statd.>* Tato Rada pro zahrani¢ni véci
spolu s Komisi na zéklad¢ strategického vedeni ER odpovidé za soulad jak SZBP
tak 1 dalSich vné&jSich ¢innosti.” Problematice tykajici se pravé Rady pro
zahrani¢ni véci se vénuje vice v samostatné podkapitole Keukeleire a Delreux,
kde hovoii o paradoxu postaveni Rady pro zahranicni véci. Jako instituce, ktera je
srdcem tvorby zahrani¢ni politiky a jako misto, kde se schdzeji ministii
zahrani¢nich véci, vyrazné¢ zapasi stim, aby dostdla svym zdvazklim, coby
hlavniho tvlirce zahrani¢ni politiky EU. VétSina rozhodnuti neni totiZ pifijimana
samotnymi ministry zahrani¢i na svych zasedanich, ale jsou piijimdna spiSe na
niz§ich wrovnich v dil¢ich strukturach Rady pro zahrani¢ni véci. Hlavnim
problémem je to, Ze zasedani, kterych se ucastni ministfi, maji velmi casto
pietizenou agendu. Coz pak v praxi znamenda, ze se debaty soustfedi na
nejzavaznéjsi €1 nejkontroverzngjsi témata a pak uz nezbyva Cas na témata, ktera
nejsou tolik naléhava ¢i medialné atraktivni. Dalsi problém, ktery vySe zminéni
autofi spatfuji je v tom, ze zasedani Rady pro zahrani¢ni véci ma pomérné vysoky
pocet Ucastnikd (nejsou zde jen ministii zahrani¢nich véci, €i jini zastupci stata,
ale i napt. dal§i tfednici z fad ESVC) na to, aby se zde mohli vést rozsahlejsi
debaty a diskuze. I pfes toto pomérné negativni hodnoceni, povazuji autofi
zasedadni Rady pro zahrani¢ni véci dulezitd pro tvorbu zahrani¢ni politiky EU.
Obsah probrany v ramci téchto zasedani (jelikoz se toho moc nestihd probrat) neni
tak vyznamny. Zasedani jsou spiSe vyznamna tim, ze jsou urcitym zavérem po
mésici plném intenzivnich pfiprav, konzultaci, schiizek a rozhodnuti na nizSich

diplomatickych a tfednickych rovinach, tak aby se mohla zasedani Rady pro

2 TOMASEK, Michal; TYC, Vladimir; PETRLIK, David; MALENOVSKY, Jifi;
PELIKANOVA, Irena et al. Prdvo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Student. Praha: Leges,
2021. ISBN 978-80-7502-491-6. Str. 160

3 KEUKELEIRE, Stephan a DELREUX, Tom. The foreign policy of the European Union. 2nd
edition. European Union series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014. ISBN 978-1-137-02574-
6. Str. 66

3% CRAIG, Paul P. a DE BURCA, G. EU law: text, cases, and materials. Seventh edition. Oxford:
Oxford University Press, 2020. ISBN 978-0-19-885664-1. Str. 70

5 TOMASEK, Michal; TYC, Vladimir; PETRLIK, David; MALENOVSKY, Jifi;
PELIKANOVA, Irena et al. Prdvo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Student. Praha: Leges,
2021. ISBN 978-80-7502-491-6. Str. 161

17



zahrani¢ni véci uskutecnit. VSe toto dohromady nésledné posouvd zahrani¢ni

politiku dopiedu.™

V ramci snah o vzajemné sbliZzeni ¢innosti provadéné Clenskymi staty pfi
vytvateni SZBP ¢l. 32 SEU zavazuje Clenské staty k tomu, aby jak v ER, tak 1
v Rad¢ EU konzultovali vzajemné¢ veskeré otazky tykajici se SZBP. Tedy je od
nich pozadovano, aby mezi sebou vedli konzultace pfed tim, nez jednotlivé
Clenské staty podniknou jakékoliv kroky na mezinarodni urovni ¢i piijmou
jakykoliv zavazek majici dopad na zajmy EU. V souvislosti s tim je dilezité
zminit ustanoveni ¢l. 24 odst. 3 SEU, kde je uvedeno, ze Rada odpovida za to, ze
budou clenskymi stity dodrzovany zasady SZBP a podporovéana politika EU.
Timto je vyjadfena uréita zasada loajality, kterou se maji fidit Clenské staty v
oblasti SZBP.”” Vyznamov¢ tato zasada platna zde pro SZBP vychazi a je vice

mén¢ shodna s obecnou zasadou loajality dle €l. 4 odst. 3 SEU.

Rada EU spole¢né s Vysokym piedstavitelem dba na jednotu, soudruznost
a ¢innost postupu EU.*® Pod jednotou je myslena snaha o sjednoceni nazord a
postoji Clenskych stati EU vici riznym zahrani¢népolitickym otazkam a
vyzvam, coz pak posiluje vliv a diivéryhodnost EU jako celku. Soudrzny piistup
je kliCovy pro ucinné prosazovani zajmu a hodnot EU ve svété. Zajisténi ucinného
postupu EU je Zadouci v reakci na aktudlni udalosti a vyzvy v oblasti zahrani¢ni

politiky a bezpecnosti.

Rada EU hraje kli¢ovou roli v pfijiméani, koordinaci a implementaci
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU. Jeji Cinnost je zdsadni pro
formovéani vnégjSiho pasobeni EU a prosazovani jejich zajmi a hodnot v

mezinarodnim kontextu.

¢ KEUKELEIRE, Stephan a DELREUX, Tom. The foreign policy of the European Union. 2nd
edition. European Union series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014. ISBN 978-1-137-02574-
6. Str. 68-69

7 TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovini EU. Listina
zdakladnich prav EU. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5.Str.
1353

58 C1. 26. odst. 2, druhy pododstavec SEU
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2.3. Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni

politiku

Vysoky piedstavitel je jmenovan do své funkce na dobu 5 let”, ¢ini tak ER
na zaklad¢ svého rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou se souhlasem piedsedy

.0 Ag¢koliv neni uveden v ¢l. 13

Komise a stejnym zptisobem ho muze i odvolat
SEU mezi organy EU (ve formalnim slova smyslu), je i tak jeho pozice dilezita
pro EU a jeji SZBP. Vysoky predstavitel v sobé zahrnuje nckolik funkci. Je
jednim z mistopiedsedtt Komise® a je tak odpov&dny za vné&j$i vztahy a
koordinaci dalSich aspekti vné¢jSich cCinnosti EU, je pfedsedou Rady pro
zahrani¢ni véci®, je v ele Evropské obranné agentury® a soucasné ma za tikol
vést SZBP (a SBOP) a dale ji také vytvaret a provadét jako zmocnénec Rady
EU.* Soucasné se podle ¢l. 15. odst. 2 SEU podili svoji u¢asti na ¢innosti ER. Lze
tak fici, ze funkce Vysokého piedstavitele je urCitou spojnici mezi jednotlivymi
institucemi EU a soucasné z povahy funkci, které vykondva, propojuje i rizné
druhy zajmi (evropské a narodni). Ze své pozice ma tak jedine¢nou moznost
pusobit na ostatni vySe zminéné organy v oblastech vnéjSich vztahli. Stejné tak
muze tento vliv ptisobit 1 opaénym smérem na Vysokého predstavitele a na vykon

jeho povinnosti.

Vysokému predstaviteli a Komisi je ddna moZznost piedkladat k urcitym
vécem spole¢né¢ navrhy Radé EU, stim Ze Vysoky predstavitel md moznost
predkladat navrhy tykajici se SZBP a Komise pro zbytek vné&jsi ¢innosti EU®,

vvvvvv

zadouci podle ¢l. 21 odst. 3 SEU.

V ¢l. 24 jsou definované obecné pravomoci EU v ramci SZBP, kde je
pfimo stanoveno, Ze SZBP vykonavd Vysoky piedstavitel a clenské staty

v souladu s primarnim pravem® a &ini tak za vyuziti vnitrostatnich prostfedki a

% Utad pro publikace EU. Vysoky predstavitel pro zahranicni a bezpecnostni politiku. Online.
Dostupné z: Vysoky ptedstavitel Unie pro zahraniéni a bezpeénostni politiku - EUR-Lex
(europa.eu). [citovano 2024-03-07] / stejné tak jako je dlouhé funkéni obdobi Komise dle ¢l. 17
odst. 3 SEU a dle 12. Prohlaseni k ¢lanku 18 SEU

© Cl. 18 odst. 1 SEU

' Cl. 18 odst. 4 SEU

2 Cl. 18 odst. 3 SEU

8 Evropska unie. Evropskd obrannd agentura (EDA). Online. Dostupné z: Evropskd obranna
agentura (EDA) | Evropska unie (europa.eu). [citovano 2024-03-07].

% Cl. 18 odst. 2 SEU a ¢&l. 27 odst. 1 SEU

% C1. 22 odst. 2 SEU

6 1. 24 odst. 1, druhy pododstavec SEU
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:high_representative_cfsp

prostfedktt EUY. Finan¢ni odpovédnost za operace provadéné v ramci SZBP je
tak ukladana jednak rozpoc¢tu EU®, ale i ¢lenskym statim (financovani SZBP
bude dale probrané v nasledujici kapitole o SZBP a SBOP). Vykon SZBP Cinény
jak vnitrostatnimi prostiedky Clenskych stat, tak i1 prosttedky EU je urcitym
projevem dvojkolejnosti SZBP, kterd znaci fakt, ze vykon politiky v této oblasti
neni zcela centralizovan ani pIné¢ decentralizovan. Naopak, je zalozen na
kombinaci usili a prostfedkt ¢lenskych statt a EU jako celku. Clenské staty maji
své vlastni zdroje a kapacity pro provadéni zahrani¢ni politiky, které vyuzivaji v
souladu se spolecnymi cili a strategiemi EU. Tato dvojkolejnost umoziuje
ptizptsobivost SZBP, jelikoz ¢lenské staity mohou lépe reagovat na mistni a
regionalni potfeby a vyzvy, zatimco EU muze poskytnout podporu a koordinaci
na urovni celé Unie. K tomuto je jeSté¢ dileZité zminit 13. a 14. ProhlasSeni o
SZBP, které zduraziluje, Ze vytvofeni ufadu Vysokého piedstavitele a ESVC
nema vliv na dosavadni ¢innost ¢i postaveni ¢lenskych stati v rdmci SZBP a

SBOP, spiSe se jen vzajemné svou ¢innosti dopliiuji.

V €l 24 odst. 3 tretim pododstavci je stanoven pozadavek na Radu a
Vysokého predstavitele, aby zajistili dodrzovani zasady loajalni® spoluprace,
ktera je specificky zakotvena pro SZBP v ¢l. 24 odst. 3 SEU.” Obecné lze z textu
SEU fici, ze spoluprace Rady EU a Vysokého predstavitele je velmi Casta, a ze
jsou tyto dva organy nejvice odpovédni za spravné vedeni SZBP. Dalsi
odpovédnost témto organtim dava ¢l. 26 odst. 2 druhy pododstavec SEU, ktery
ukladd Vysokému piedstaviteli a Radé¢ EU ukol dbat jednoty, soudrZnosti a
ucinnosti postupu EU (viz pfedchozi podkapitola o Radé EU).

Vysokému piedstaviteli nalezi fada pravomoci, které jsou cCéste¢né
obsazeny v ¢l. 27 SEU. Mezi tyto pravomoci patii predsednictvi v Rad¢ pro
zahrani¢ni véci, pravomoc podavat navrhy k vytvareni SZBP, provadéni
rozhodnuti pfijatych ER a Radou EU v ramci SZBP, zastupovani EU v otazkach
SZBP, vedeni politické¢ho dialogu jménem EU se tietimi subjekty a vyjadiovani

postojit EU v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich’.

67 ¢l. 26. odst. 3 SEU

* Cl. 41 odst. 1 SEU

% Tato zéasada loajality je shodna s obecnou zasadou loajality dle ¢l. 4 odst. 3 SEU

7 TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovini EU. Listina
zdakladnich prav EU. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5. Str.
1351

7 Cl. 27 odst. 1 a2 SEU
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V ramci odpovédnosti Vysokého piedstavitele za vztahy s EP musi dle ¢l.
36 SEU Vysoky predstavitel pravidelné konzultovat a informovat EP a dale také
zajistit, aby byly nazory EP tadné zohlednény. Pro dosaZeni spole¢ného ptistupu
dle ¢l. 32 SEU, musi vysoky ptedstavitel koordinovat svoji ¢innosti spole¢né
s ministry zahrani¢nich véci ¢lenskych statli. Vysoky ptedstavitel rovnéz zajistuje
koordinaci civilnich a vojenskych aspektli misi SBOP prostiednictvim stalého
styku s Politickym a bezpe¢nostnim vyborem’™, ktery vykonava politickou
kontrolu a strategické tizeni pii operacich k feSeni krizi (podle ¢l. 43 SEU), za néz

odpovida Vysoky predstavitel a Rada EU.”

Vsechny vySe uvedené ukoly a pravomoci dohromady umoziuji
Vysokému predstaviteli formovat a posilovat zahrani¢ni politiku EU. Spojeni
téchto roli do jednoho postu nabizi potencial pro posileni zahrani¢ni politiky EU,
protoze odstranuje bariéry mezi institucemi, poskytuje dohled nad rtznymi
rozhodovacimi metodami a umoZiuje efektivni vyuzivani nastroji EU.™ Nicméné
neni zcela jasné, jak Ize sladit rizné institucionalni ptistupy Rady EU a Evropské

komise a jak 1ze sjednotit mezivladni a komunitarni metody do jednoho ufadu.

2.4. Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

ESVC je jedna znejmladiich instituci existujicich vramci EU. Je
samostatnou instituci, ktera je od ostatnich hlavnich organi EU oddé€lena. Svoji
vnitini strukturou, tkoly a pravomocemi, které ji nélezi, se jevi zdanlivé jako
takové ministerstvo zahrani¢nich véci EU.” SEU nepfimo deklaruje existenci
ESVC v ¢l 27 odst. 3, kde stanovuje, Ze ,, PFi vykonu své funkce se Vysoky
predstavitel opird o ESVC*“. Obecné je uprava ESVC v primarnim pravu
nedostate¢na. SEU zmitiuje ESVC pouze ve vyse zminéném ¢&lanku a SFEU jej ve
svém zékladnim textu nezminuje viibec. ESVC je pak pouze zminéna v nékterych
prohlésenich, ktera byla pfipojena k zadvérecnému aktu mezivladni konference,

ktera prijala Lisabonskou smlouvu. Cl. 27 odst. 3 jesté uvadi, ze ESVC

7 Cl. 43 SEU

7 Cl. 38 druhy pododstavec SEU

" KEUKELEIRE, Stephan a DELREUX, Tom. The foreign policy of the European Union. 2nd
edition. European Union series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014. ISBN 978-1-137-02574-
6. Str. 79

5 SISKOVA, Nadézda. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni
pravo clenskych statii. Teoretik. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-87576-17-5. Str. 195
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spolupracuje s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych stati EU, skladé se z ttednik

EU a déle i z persondlu vyslaného vnitrostatnimi diplomatickymi sluzbami.

Organizaéni struktura a fungovani ESVC je stanoveno rozhodnutim ¢&.
2010/427, které ptijala Rada EU na navrh Vysokého piedstavitele po konzultaci
s EP a se souhlasem Komise. V tomto rozhodnuti je ESVC v ¢l 1 odst. 2
stanovena jako funkéné nezavislad instituce EU, kterda ma pravni zpusobilost
nezbytnou pro plnéni svych ukoli. Organizaéné se ESVC sklada z ustiedi a
delegaci EU ve tetich zemich a pfi mezinrodnich organizacich.” Cl. 2 tohoto
rozhodnuti stanovuje ukoly, které ma ESVC vykonavat. Jednak ma tedy
napomahat Vysokému predstaviteli pfi plnéni jeho kol a dale ma také byt
napomocna predsedovi ER, predsedovi Komise a Komisi pii vykonu jejich funkci
v zéleZitostech tykajicich se vngjsich vztahi. Cl. 3 je zaméfen na spolupraci, ve
kterém je stanoveno, ze ESVC pomaéh4 pii spolupréci s diplomatickymi sluzbami
Clenskych statd, generdlnim sekretaridtem Rady EU a utvary Komise, jeSté také
obsahuje dalsi ¢innosti, které ma vykonévat za ucelem zajisténi soudrznosti mezi
vn&j§imi ¢innostmi EU. Rozhodnuti popisuje v &l. 4 ustfedi ESVC, v ¢l 5
delegace EU, ¢l. 6 a 7 obsahuje ustanoveni o persondlu, ¢l. 8 tesi zalezitosti
¢innosti, ¢l. 10 je o bezpecnosti, €l. 11 je o ptistupu k dokumentiim, archivech a
ochrané udaji, ¢l. 12 je o nemovitém majetku a ¢l. 13 obsahuje zavérecna a
piechodnd ustanoveni. K tomuto vSemu je k rozhodnuti déle pfipojena pftiloha,
ktera obsahuje oddé&leni a funkce, které maji byt prevedeny pod ESVC. Jde hlavné

o utvary generalniho sekretariatu Rady EU a o utvary a delegace Komise.

Organy ESVC, oznatované jako delegace EU, maji ve svém Gele
Vysokého piedstavitele.” Tato sit’ delegaci EU je jeji dilezitou soudasti. Jejich
ucelem je zastupovani EU a v ramci své Cinnosti jednaji v uzké spolupraci
s diplomatickymi a konzularnimi zastoupenimi ¢lenskych statd.” Jde tedy o ufady

EU v ostatnich zemich svéta, které svou funkci pfipominaji velvyslanectvi.*

® Rozhodnuti Rady ze dne 26. 7. 2010 & 2010/427/EU o organizaci a fungovani Evropské sluzby

77Cl. 1 odst. 4 Rozhodnuti Rady EU &. 2010/427/EU

8 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 7. vydani. Beckovy mezioborové uéebnice. V
Praze: C.H. Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-938-9. Str. 418

7 C1. 221 SFEU

80 Evropska unie. Evropskd sluzba pro vnéjsi cinnost (ESVC). Cinnost Evropské sluzby pro vnéjsi

vvvvvv

(europa.eu). [citovano 2024-03-10].
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2010/427/oj?locale=cs

Velkym tématem pro SZBP je vymezeni spole¢ného piistupu mezi ¢lenskymi
staty, na ¢emz se také podili ESVC prostiednictvim svych delegaci EU, svoji

¢innosti tak pfispivaji k vytvafeni a provadéni tohoto spoleéného piistupu.®

Obecné lze tedy shrnout, ze ackoliv je ESVC pomérné vyznamnou
instituci pro SZBP, jeji kompetence a fungovéani nejsou popsany v primarnim
pravu. Diivodem pravdépodobn& bude fakt, ze myslenka toho, ze ESVC musi
v ramci SZBP existovat, byla jasnd, avSak v dob¢ pfijiméani Lisabonské smlouvy
nebyly jasné detailnéjSi informace k jeji existenci. Tuto situaci naStésti napravilo
rozhodnuti Rady EU o organizaci a fungovani ESVC vyrazné rozséahlejsi upravou,

nez tomu je v ramci primarniho prava EU.

2.5. Zvlastni zastupci EU

Zvlastni zéastupci EU maji za ukol prosazovat politiku a zdjmy EU
v urcitych regionech a zemich a zabyvat se otazkami zvlastniho vyznamu ¢i zajmu
pro EU. Hraji aktivni tlohu v usili o upevnéni miru, stability a pravniho statu.
V soucasnosti podporuje ¢innost Vysokého piedstavitele 10 zvlastnich zastupca
EU.* Zvlastniho zéstupce pro jednotlivé zalezitosti jmenuje Rada EU na zéakladé
navrhu Vysokého predstavitele a samotny vykon funkce zvlastniho zéstupce je
realizovan pod vedenim Vysokého predstavitele. ¥ Jmenovani zvlastniho zastupce
Radou EU, je jednou z vyjimek dle ¢l. 31 odst. 2, kdy Rada EU rozhoduje

kvalifikovanou vétSinou.

Zvlastni zastupci EU hraji dilezitou roli pii rozvoji SZBP, tak aby byla
silngj$i a U€inngjsi. Jsou vyznamni 1 pro EU v tom, Ze svoji ¢innosti podporuji
snahy EU o to, aby se stala vice vyznamnym aktérem na mezinarodni scéné. Svoji
aktivni politickou pfitomnosti v klicovych zemich a regionech ptisobi jako hlas a
tvar EU a jejich politik. Soucasni zvlastni zastupci pokryvaji tyto zemé, regiony a

politiky®*:

81 C1. 32 treti pododstavec SEU

2 BRUNOVA, Markéta a JANKU, Martin. Evropské pravo a bezpecnost. EDUCOpress. Praha:
Vysoka skola finanéni a spravni, 2022. ISBN 978-80-7408-244-3. Str. 39

% (1. 33 SEU

% Buropean union external action. EU Special Representatives. Online. Naposledy upraveno 15.
05. 2023. Dostupné z: EU Special Representatives | EEAS (europa.eu). [citovano 2024-03-11].
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Bosna a Hercegovina — zaméfeni na dal§i pokrok v procesu
stabilizace a pfidruzeni scilem o vytvofeni stabilni, mirové,
jednotné a mnohondarodnostni zemé, kterd spolupracuje se svymi
sousedy a sméfuje ke Clenstvi v EU.

Africky roh — zéstupce aktivné prispiva k regiondlnimu a
mezinarodnimu usili o dosaZeni trvalého miru, bezpeCnosti a
rozvoje v regionu. Jesté je dale cilem zvysit kvalitu, intenzitu a
dopad angazovanosti EU v oblasti Afrického rohu.

Kosovo — zastupce v zadjmu dosazeni politickych cilu poskytuje
poradenstvi a podporu EU v politickém procesu a celkove
v politické koordinaci EU v Kosovu.

Sahel — zapojeni EU k regiondlnimu a mezindrodnimu snazeni o
trvaly mir, bezpecnost a rozvoj v Sahelu. Zastupce na zakladé
strategie EU pro bezpecnost a rozvoj v Sahelu koordinuje ptistup
EU k regionalni krizi.

Dialog mezi Bélehradem a Pristinou a dalsi regionalni otdzky
zapadniho Balkanu — zastupce usiluje o dosazeni komplexni
normalizace vztahl mezi Kosovem a Srbskem. Zamétuje se také na
zlepSovani dobrych sousedskych vztahi na zadpadnim Balkéné a
podporu usmifeni, zviditeliovani a zvySovani ucinnosti EU
prostfednictvim vefejné diplomacie a pfispivda k jednoté,
diislednosti a G€innosti ¢innosti EU na zapadnim Balkang.

Stredni Asie — zaméteni na pokracujici a komplexni spolupraci EU
se zemémi Vvregionu. V ramci spoluprace se feSi otazky
bezpecnosti, pravniho statu, vody, vzdélavani, lidskych prav
s dirazem na zeny a divky aj. V souladu s evropskou strategii pro
Stiredni Asii  je dale také dulezit¢ podporovat rozvoj
podnikatelského prostiedi, stimulovat investice a podporovat
udrzitelnou kolektivitu.

Mirovy proces na blizkém vychodé — aktivni pfispivani ke
kone¢nému urovnéni Izraelsko-Palestinského konfliktu na zékladé
dvou-statniho fteseni v souladu srezoluci Rady OSN 2334,

Zastupce za timto ucelem udrzuje uzké vztahy se vSemi stranami
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mirového procesu, stejné¢ tak i s OSN a s dal§imi piislusnymi
organizacemi jako je Liga arabskych stati.

o Jizni Kavkaz a krize v Gruzii — zaméfeni se na predchazeni
konfliktl a pfipivani k k mirovému urovnani konfliktl v regionu,
véetn€ krize v Gruzii a konfliktu v Nahornim Karabachu,
podporovani névratu uprchliki, zvySovani viditelnosti EU
v regionu, podporovani spoluprace s Arménii, Azerbajdzanem a
Gruzii €1 ptipadné s jejich sousednimi zemémi aj.

o Persky zaliv — ukolem zéastupce je dale rozvijet silnéjsi,
komplexnéjsi a strategictéjsi partnerstvi EU se zemémi v oblasti
Perského zalivu, hledani zplsobl, jak pfispét ke stabilité a
bezpe€nosti regionu, a to zapojenim a podporou dialogu a
dlouhodobych regionalnich feSeni s jednotlivymi partnery z
Perského zélivu a pfislusSnymi regionalnimi organizacemi. Stejné
tak podporuje Radu a Evropskou komisi a spolupracuje s nimi, aby
k vétsimu zviditelnéni a pochopeni ulohy EU.

e Lidska prava — posilovani pfitomnosti, ucinnosti a viditelnosti
tizce spolupracuje s ESVC a dalimi organy EU, které mu

poskytuji podporu pii plnéni svych ukold.®

Celkové lze tici, ze Zvlastni zastupci EU hraji klicovou roli v prosazovani
z4ymi a hodnot EU v riznych mezinarodnich kontextech a pfispivaji k

dosahovani cila zahrani¢ni politiky EU v konkrétnich regionech a otazkach.

2.6. Evropsky parlament

EP mé v ramci SZBP spiSe omezenou roli, ktera je specificka a odlisna od
jeho obecné role, kterd je stanovena v primarnim pravu. Konkrétné€ v ¢l. 36 SEU,
jsou definované cinnosti EP. Podle tohoto textu vykonavd EP v rdmci SZBP
hlavné konzulta¢ni ¢innost pro Vysokého piedstavitele, ktery je povinen zohlednit

nazory EP tykajici se SZBP a soucasné je Vysoky predstavitel povinen

85 Cely popis regionti byl &erpan z oficialni stranky ESVC (viz. Pfedchozi poznamka pod &arou) a
jsou v ném uvedeny pouze jen ty nejdulezitéjs$i informace, které jsem povazovala za dulezité
zminit k vyznamu téchto regiond.

25



informovat EP o vyvoji této politiky. Déle je EP dana mozZnost klast dotazy ¢i
déavat doporuceni Vysokému predstaviteli a Radé¢ EU. Z tohoto ¢lanku vyplyva ze
EP je spiSe poradnim a Caste¢né€ i dozoréim organem pro Vysokého predstavitele a
Rady EU v ramci ¢innosti tykajici se SZBP. V posledni vété ¢l. 36 SEU je dale
jesté uvedeno, Ze EP dvakrat do roka koné rozpravu o vyvoji SZBP a SBOP, ktera

je provadéna vySe zminénymi organy.

Aby se EP mohl zapojit do zalezitosti tykajici se zahrani¢ni politiky,
ziizuje EP vybory. Nejvyznamnéjsi pro téma této prace a stoji za zminku, je
Vybor pro zahrani¢ni véci EP (uzivana zkratka AFET), a taky jeho podvybory pro
lidska prava (uzivana zkratka DROI) a pro bezpecnost a obranu (uzivana zkratka
SEDE). Vedle téchto vybori ma EP spousty dalSich meziparlamentnich delegaci
pro vztahy s parlamentnimi shromazdénimi =z tfetich zemi, regionli nebo
mezinarodnich organizaci, diky kterym muze EP ovliviiovat nazory a postoje
poslanct tietich zemi a prosazovat svlij postoj k tématim tykajicich se lidskych

prav a demokracie.*

2.7. Evropska Komise

Komise mé v zahrani¢ni politice EU zvlastni postaveni, které je
,omezené™ ve smyslu podobnému tak, jako tomu je u EP. Obecné sice dle ¢l. 17
odst. 1 plati, Ze Komise ma za ukol zajistit vné&j$i zastupovani EU, ale
ustanovenim ¢l. 17 odst. 1 pfedposledni véty SEU je hned na zacatku vytvorena
vyjimka, ve které je uvedeno, ze v ramci SZBP, Komise tento kol neplni, ¢imZ je
zna¢né¢ omezena jeji pravomoc v této oblasti. AvSak diky tomu, ze ¢l. 18 odst. 4
stanovuje Vysokého predstavitele jako jednoho z mistopfedsedti Komise, existuje
zde stale urcité propojeni zajmi téchto jednotlivych instituci a tedy Komise ma
tim urcitou moznost skrze Vysokého predstavitele vyjadrit své postoje k SZBP ¢i
je jinym zpusobem ovlivnit. Stejné tak samoziejme toto dava moznost Vysokému

piedstaviteli ovliviiovat posto] Komise v zélezitostech, které mohou mit nasledny

vvvvvv

8% KEUKELEIRE, Stephan a DELREUX, Tom. The foreign policy of the European Union. 2nd
edition. European Union series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014. ISBN 978-1-137-02574-
6. Str. 85-86
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politiky neZ ty co jsou obsazeny v ramci SZBP, coz miiZze postaveni Komise

obecné naopak posilit.*’

Vedle otazky vnéjsiho zastupovani ma Komise dalsi ukoly dle primarniho

prava, které ma plnit. Spole¢né s Radou EU a Vysokym pfedstavitelem ma

vvvvvv

-----

nebo musi dat souhlas Radé EU k piijeti rozhodnuti o ESVC podle ¢&l. 27 odst. 3
SEU. Komisi tedy nelze vyloucit z instituci majici vliv na SZBP, 1 kdyZ je jeji role

v ni pomérné mala.

2.8.  Soudni dviir Evropské unie

Obecné ma SDEU v institucionalnim systému EU kli€ové postaveni, které
je zalozené na ¢l. 19 SEU, podle kterého mé zajistovat zakonny vyklad a
uplatiiovani zakladajicich smluv v mezich zdkona. Standardné¢ SDEU fesi pravni
spory mezi vladami ¢lenskych stati a institucemi EU, jako tieba spor o spravny
vyklad pravomoci EU v riznych oblastech politiky. Jednotlivci a organizace se
mohou obracet na SDEU, pokud se domnivaji, Ze jejich prava byla poruSena

organem nebo rozhodnutim EU.”

SZBP patii mezi oblasti ve kterych je pravomoc unijnich soudt vyslovné
vylougena.”’ Je vSak dana vyjimka, kdy SDEU ma sice omezenou pravomoc
v ramci SZBP, ale i tak mu jsou v ¢l. 24 odst. 1 druhém pododstavci SEU dany
urCité specifické ukoly. Jde hlavné o kontrolu dodrzovéni ¢l. 40 SEU, ktery je
v literatufe oznaCovan jak delimita¢ni klauzule o zédkazu zisahli mezi SZBP a
ostatnimi politikami®* a pfezkum legality rozhodnuti, kterym se stanovi omezujici

opatfeni vic¢i pravnickym a fyzickym osobam, které ptijimd Rada EU v ramci

¥ TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovani EU. Listina
zakladnich prav EU. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5.Str.
1352

88 (:?l. 21 odst. 3, druhy pododstavec SEU

% Cl. 22 odst. 2 SEU

% KEUKELEIRE, Stephan a DELREUX, Tom. The foreign policy of the European Union. 2nd
edition. European Union series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014. ISBN 978-1-137-02574-
6. Str. 89

1 Cl. 24 odst. 1, druhy pododstavec SEU a ¢l. 275 prvni pododstavec SFEU

2 TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovani EU. Listina
zakladnich prav EU. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5.Str.
1352
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SZBP (dle ¢l. 275 odst. 2 SFEU). * Podle Svobody takto omezeny soudni
pfezkum bude probihat bud’ v rdmci fizeni o neplatnost, nebo v rdmci fizeni o
piedb&zné otazce.”* Toto vyloudeni tedy znamend, ze SDEU nema svoji obecnou
pravomoc piezkoumavat zakonnost aktti SZBP. Nemuze ani posoudit, zda ¢lenské

staty plni své povinnosti, ¢i zda dodrzuji opatfeni EU vydané v ramci SZBP.

Je dualezité si uvédomit, ze v oblasti SZBP ziistdva pravomoc v rukou
Clenskych stati a Rady EU. To znamend, ze diplomatickd jednani, vojenské
operace a strategické rozhodovani v oblasti zahrani¢ni politiky jsou nadale v
kompetenci ¢lenskych stath a SDEU nema pravomoc do nich zasahovat. Tento
piistup odrazi respekt k suverenité ¢lenskych stati v oblasti mezinarodni politiky

a bezpecnosti.

% TOMASEK, Michal; TYC, Vladimir; PETRLIK, David; MALENOVSKY, Jifi;
PELIKANOVA, Irena et al. Prdvo Evropské unie. 3. aktualizované vydani. Student. Praha: Leges,
2021. ISBN 978-80-7502-491-6. Str. 391
* TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovini EU. Listina
zdkladnich prav EU. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5. Str.
1352
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3. Obecné k zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice EU

Keukeleire a Delreux popisuji zahrani¢ni politiku EU jako mnohostrannou,
jelikoZ obsahuje Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (SZBP), Spolecnou

vvvvvv

politik. Nelze ji jednoduse zaskatulkovat nebo shrnout, coz je ziejmé z priméarniho
prava EU, kde se jasn¢ rozliSuje mezi SZBP a SBOP na stran¢ jedné a ,,vnéjsi
¢innosti* a ,,vn&j§im rozmérem vnitinich politik” EU na stran¢ druhé. Popisuji ji
také jako multi-metodickou, nebot’ kombinuje mezivladni a komunitarni metodu,
anebo i jako viceuroviovou, protoze zahrnuje narodni, evropskou a mezinarodni

uroven.”

Zahrani¢ni a bezpec€nostni politika je soucasti vnéjSich Cinnosti EU, které
lze definovat jako souhrn vsech Ccinnosti s vnéjsim dopadem vykonavanych
institucemi EU v rdmci jejich pravomoci.”® Primarni pravo vedle samotné SZBP
(v€etn¢ SBOP), ktera je jako jedina z vnéjsich Cinnosti EU upravena v SEU v
¢lancich 23-46, mezi tyto ¢innosti déle fadi jesté spolecnou obchodni politiku (¢l.
206-207 SFEU), rozvojovou spolupraci (¢l. 208-211 SFEU), hospodaiskou,
finanéni a technickou spolupraci s tfetimi zemémi (¢l. 212-213 SFEU),
humanitarni pomoc (¢l. 214 SFEU), omezujici opatfeni (¢l. 215 SFEU),
mezindrodni smlouvy (¢l. 216-219), vztahy unie s mezinarodnimi organizacemi a
tretimi zemeémi a delegace unie (Cl. 220-221 SFEU) a dolozku solidarity (¢l. 222
SFEU). SZBP je zvlastni pravomoci EU, ktera je v ¢l. 2 odst. 4 SFEU na rozdil od
ostatnich pfedstavena pouze vécné, nikoliv i funkéné jako ostatni pravomoci, a
proto neni zafazena do vertikalni kategorizace ostatnich pravomoci EU.”” To znaci
fakt, ze v rdmci vnéjSich ¢innosti EU je SZBP vnimana odlisné od ostatnich, vyse
zminénych vné&jSich €innosti EU a neni ani soucasti béZzného institucionalniho
ramce EU. SZBP je pfedmétem specidlniho rezimu, ktery ji poskytuje vétsi
autonomii a flexibilitu v rdmci mezindrodniho plsobeni. Zpusoby, jakymi
dosahuje své cile a jak implementuje svoji politiku, jsou podiizeny zvlastnim

postuptim a mechanismiim, které jsou specifické pro SZBP. V ramci nasledujicich

% KEUKELEIRE, Stephan a DELREUX, Tom. The foreign policy of the European Union. 2nd
edition. European Union series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014. ISBN 978-1-137-02574-
6. Str. 11

% BRUNOVA, Markéta a JANKU, Martin. Evropské pravo a bezpecnost. EDUCOpress. Praha:
Vysoka skola financni a spravni, 2022. ISBN 978-80-7408-244-3. Str. 36

7 TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovini EU. Listina
zdkladnich prav EU. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5. Str.
1350
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podkapitol bude nastinéno, jakym zpiisobem tento specialni rezim funguje, a

budou probrany jeho pfipadné¢ nedostatky.

Zakladni cile a zasady jsou vymezeny v ¢l. 21 SEU*, kdy tyto zasady a

vvvvv

vvvvvv

obsahové odpovidaji obecnym hodnotam ¢innosti EU vymezenych v ¢l. 2 SEU,
ktery tika, ze ,, unie je zaloZena na hodnotdach ucty k lidské diistojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, vcetné prav
prislusnikit mensin*“, a které jsou jen doplnény o odkaz na solidaritu, dodrzovani
Charty OSN a mezinarodniho prava. Jde o urcity projev snahy o sjednoceni
vngjSich Cinnosti, ackoliv jsou vramci zakladni pravni Gpravy rozdélené a
soucasné jde o projev soudrznosti jak vnitinich tak i vnéjich ¢innosti EU*. Druhy
pododstavec zakldda pozadavek, aby se EU snazila rozvijet vztahy a budovat
partnerstvi se tfetimi zemémi a organizacemi (mezinarodniho, regiondlniho ¢i
svétového charakteru) na zdkladé spole¢né sdilenych hodnot, které odpovidaji
hodnotam dle prvniho pododstavce. V odst. 2 ¢l. 21 SEU jsou pomérné Siroce
kombinaci obecnych tkoli, které maji rizné druhy funkci, at’ uz jsou preventivni,
externé podpirné nebo obranné.'” Uvedeny zde jsou tkoly jako ochrana hodnot a

z4jmli EU nebo podpora demokracie a pravniho statu. Dale zde jsou obsaZeny

vvvvvvvvv

-----

svétové ekonomiky bude cilem pro spolecnou obchodni politiku. V odst. 3
v prvnim pododstavci €l. 21 SEU je pak dale vyjadien pozadavek k dodrzovani
zasad a sledovani cili uvedenych v pfedchozich odstavcich béhem vykonu
vngjsich Cinnosti EU.

svéiena ER na zaklad¢ ¢l. 22 odst. 1 SEU, s tim Ze ER je pfi této ¢innosti povinna

soucasn¢ dodrzovat zasady a cile stanovené v ¢l. 21 SEU. V dalSich odstavcich a

% To potvrzuje i €l. 205 SFEU

* Cl. 21 odst. 3 pododstavec druhy SEU

10 TICHY, Lubo§; ARNOLD, Reiner; ZEMANEK, Jifi; KRAL, Richard a DUMBROVSKY,
Tomas. Evropské pravo. 5., piepracované vydani. Academia iuris. V Praze: C.H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-546-6. Str. 643
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pododstavcich ¢l. 22 SEU jsou obsazena ustanoveni o jednotlivych institucich,

ktera jiz byla probrana v rdmci ptedchozi kapitoly.

V ramci SEU jsou ¢l. 21 a 22 jedinym obecnym pravnim zékladem pro
bezpecnostni politiku. Obecné Ize jeste fici, Ze zahrani¢ni a bezpecnostni politika
EU vznikla proto, aby Clenské staty ziskaly vétsi rozsah na mezinarodni scéné a
aby jejich hlas ziskal vétsi hodnotu takovym zpisobem, kterého by jednotlivé
staty nikdy samostatné nedosahli.'”" V nasledujicich podkapitolach bude probrana

SZBP (v¢etné¢ SBOP) a jeji pravni uprava.

3.1. Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika EU

vvvvvv

vykonavanou v ramci zahrani¢ni nebo bezpeCnostni spoluprace se tietimi staty
(tedy staty mimo EU) a organizacemi mezinarodniho, regionalniho nebo
svétového charakteru, kterd je vykondvana tomu zdkonem urcenymi organy EU
nebo Clenskymi staty EU. V €l. 24 odst. 1 SEU je definovdna pravomoc EU
v oblasti SZBP tak, ze ,,se vztahuje na vsechny oblasti zahranicni politiky a
bezpecnosti EU, vcetné postupného vymezeni spolecné obranné politiky “, coz je
vymezeno velmi Sirokym zplisobem a hranice toho, kde SZBP zacina ¢i kondi,
pak nemusi byt Gplné jednoznacné. Diisledkem této Siroké definice pak muizZe byt
ustanoveni ¢l. 24 odst. 1 SEU spolu s ¢l. 40 SEU, ktery obsahuje ustanoveni o

neovliviiovani mezi SZBP a ostatnimi politikami EU.

vvvvvv

i pro SZBP. Neni zde v§ak uveden zadny obecny cil, ktery by se vztahoval jen na
tuto konkrétni politiku. Pouze vramci ¢l 26 odst. 1 SEU'™ je stanovena
pravomoc ER pro definovani specifickych cili SZBP. Tento nedostatek

specifickych cili pro SZBP komplikuje schopnost rozliSit, co ze zahrani¢ni

0 Evropskd unie. Zahranicni a bezpecnostni politika. Online. Dostupné z: Zahrani¢ni a
bezpecnostni politika - EUR-Lex (europa.eu). [citovano 2024-03-12].
12 Stejné tak i podle ¢l. 22 odst. 1 pododstavce druhého SEU
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vvvvvv

dokonce zalezZitosti vnitini politiky s vné&j$im charakterem.'”

Jak bylo naznaceno v prvni kapitole, z pocatku ¢lenské staty EU mezi
sebou vyvijeli tzv. ,,evropskou politickou spolupraci, kterd se postupem casu a
vyvojem primarniho prava EU pieformulovala na SZBP.'" Posledni a nejvétsi
novelizaci zakladajicich smluv pfineslo piijeti Lisabonské smlouvy, diky které se
zrodily SEU a SFEU a ty pak daly findlni podobu dne$ni SZBP. Konsolidovana
znéni téchto dvou smluv jsou aktualné pravnim zikladem EU a také pravnim
zékladem SZBP. VétsSina pravni ipravy SZBP je obsazena v SEU, ale Ize nalézt i

nékterd ustanoveni tykajici se této politiky 1 ve SFEU.

SEU prvné mluvi o SZBP uz ve své preambuli, kterd zmifiuje rozhodnuti
Clenskych stati provadét SZBP vcetné spolecné obranné politiky a stejné tak
posilovat evropskou identitu a nezavislost v zdajmu podpory miru, bezpecnosti a
pokroku v Evropé a ve svété.!” Uz zde je jasn& dano najevo, ze SBOP je soudasti
SZBP, coz potvrdi i nasledujici ustanoveni SEU. SZBP je popsana v hlavé V.
kapitole 2 v oddilu 1 ve ¢lancich 23-41 SEU. JelikoZ né€ktera ustanoveni jsou bud’
opakovanim jiz zminénych ¢lankti v rdmci obecné tipravy o vnéjsich ¢innostech,
nebo upravuji spiSe fungovani instituci, které jiz byly probrany v ptfedchozi
kapitole, bude prace v nasledujicich odstavcich a podkapitolach soustiedéna na ty

ustanoventi, ktera jsou klicovéa hlavné pro samotnou SZBP.

SZBP podléhd zvldstnim pravidlim a postupiim'”, jeZ jsou obsaZeny
v SEU, ktera obsahuje zakladni ustanoveni o SZBP, které jsou organizovany na
zéklad¢€ mezivladni metody. To znamend, ze Clenské staty si zachovavaji kontrolu
nad vyvojem zahrani¢ni politiky prostfednictvim dominantniho postaveni ER a
Rady EU a pievahy jednomyslnosti v rozhodovani.'” Role Komise je zde
druhotadd a EP je omezen ve své uloze tak, Ze zastdva pouze roli poradniho

organu. Dalsi zvlastnosti je, Ze pravo iniciativy sdili Vysoky predstavitel a ¢lenské

1% TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovini EU. Listina
zdkladnich prav EU. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5. Str.
1351

"“SVOBODA, Pavel. Pravo vnéjsich vztahii Evropské unie. 2., aktualiz. vyd. VysokoSkolské
pravnické ucebnice. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-653-2. Str. 277

195 Preambule SEU

196 1. 24 odst. 1 druhy pododstavec SEU

7 KEUKELEIRE, Stephan a DELREUX, Tom. The foreign policy of the European Union. 2nd
edition. European Union series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014. ISBN 978-1-137-02574-
6. Str. 15
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staty, stim Ze orgdny nemohou pfijimat legislativni akty, ale vydavaji fadu

zvlastnich aktli a nastrojti SZBP'®, které budou popsany nize.

3.1.1. Akty vydavané v SZBP

Akty vydavané v ramci SZBP jsou z pravidla nelegislativniho charakteru,
jelikoz €l. 24 odst. 1 druhy pododstavec SEU vyslovné vylucuje pfijimani
legislativnich aktd.'” Akty SZBP tak nejsou v tomto piipadé pfijimany
legislativnim postupem podle ¢l. 289 SFEU. Jsou vymezené v ¢l. 25 SEU na tfi
druhy aktl, kterymi jsou obecné smeéry, rozhodnuti a posilovani spoluprace.
Rozhodnuti podle ¢l. 25 pism. b) SEU se vymezuji akce, postoje a dalsi
podrobnosti, které ma EU provést v ramci téchto dvou prvnich rozhodnuti. Akty
vymezené v ¢l. 25 SEU nepfedstavuji svlij konec¢ny vycet. Lze mezi né jesté
zatadit strategické smery podle ¢l. 26 odst. 1 druhého pododstavce SEU,
Jjmenovani  zvilastnich zastupcii podle ¢l. 33 SEU, moznost wuzavirani
mezinarodnich smluv podle ¢l. 37 SEU nebo rozhodnuti o ochrané osobnich udaju
jednotliveu clenskymi staty vramci SZBP podle ¢l. 39 SEU. Vedle akti

vymezenych v SEU existuji i dalsi, které nemaji pivod v primarnim pravu EU.

3.1.1.1. Rozhodnuti

Jako pravni akty jsou vnimany z vyse uvedenych pouze rozhodnuti podle
¢l. 25 pism. b) SEU a obecné sméry, které podle ¢l. 26 odst. 1 SEU pfijimé ER ve

formé& rozhodnuti a ostatni rozhodnuti pfijima Rada EU.'"°

Rozhodnuti vydavana
vramci SZBP jsou pravné zavazna ve vsech svych &astech''!, ale vzhledem
k tomu, ze ma SDEU v této oblasti omezenou pravomoc, neni tak zde zadna
moznost, jak tyto rozhodnuti vyméhat. Pravni akty SZBP jsou timto spise

vnimany jako politicky, neZ pravné zavazné pro ¢lenské staty.''

1% CRAIG, Paul P. a DE BURCA, G. EU law: text, cases, and materials. Seventhedition. Oxford:
Oxford University Press, 2020. ISBN 978-0-19-885664-1. 378-381
19 Stejné tak je i uvedeno v ¢l. 31 odst. 1 SEU
0 TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovani EU. Listina
zdkladnich prav EU. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. Str. 1355-1356
"' TICHY, Lubo§; ARNOLD, Reiner; ZEMANEK, Jifi; KRAL, Richard a DUMBROVSKY,
Tomas. Evropske pravo. 5., ptepracované vydani. Academia iuris. V Praze: C.H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-546-6. Str. 645
"2 Federal ministry Republic of Austria. EU foreign policy (CFSP). Online. Dostupné z: EU
Foreign Policy (CFSP) — BMEIA - AuBenministerium Osterreich. [citovdno 2024-03-15].
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Rozhodnuti ve formé¢ akci, které mad EU provést, jsou dale podrobng&ji
popsany v ¢l. 28 SEU. V ustanoveni tohoto ¢lanku jsou akce popsany jako
operativni rozhodnuti, ktera Rada EU nezbytné pfijima, pokud to vyzaduje
mezinarodni situace. Musi v nich byt vymezeny cile, rozsah, prostredky, které
budou Unii poskytnuty, podminky jejich provadeni, a je-li to nezbytné, doba
trvani.’’ Clenské staty jsou na zakladé téchto rozhodnuti povinni oznamovat
kazdy sviij postoj nebo opatieni, dotykaji-li se svym obsahem takovych
rozhodnuti, aby je mohli v pfipad¢ potieby vcasné prokonzultovat v Radé¢ EU.
Oznamovaci povinnost obsazena v €l. 28 odst. 3 se snazi vyvarovat konfliktnim
sittacim a rozdilnym postojim CcClenskych statd pti uplathovani daného

rozhodnuti.'*

Rozhodnuti ve formé postojii, které¢ ma EU zaujmout, jsou dale podrobnéji
popsany v ¢l. 29 SEU. V tomto ustanoveni jsou postoje definovany jako piistupy
EU ke konkrétnim otazkdm zemépisné nebo tematické povahy a je zde udélena
povinnost ¢lenskym statim zajistit soulad téchto postojii se svymi vnitrostatnimi
politikami. Hlavni rozdil postoji od akci popsanych v ¢l. 28 SEU je ten, ze
postoje nemaji operativni charakter. VétSina rozhodnuti o postojich EU souvisi se
sankcemi vu¢i tfetim zemim a fyzickym nebo pravnickym osobam, skupindm
nebo nestatnim subjektim, ktera jsou upravena ¢l. 215 SFEU. Diky tomu, ze ¢l.
29 SEU muze dat pravni zaklad pro piijeti sankci, ma tak SDEU pravomoc

piezkoumat legalitu rozhodnuti, kterym bylo stanoveno omezujici opatieni'".

3.1.1.1.1.  Zplsoby rozhodnuti

Rozhodnuti tedy pfijima ER a Rada EU jednomysIn&''®, coz je zakladnim
obecnym pravidlem pro rozhodovani v SZBP. Z logiky véci ,,jednomyslnost*
znamend, Ze viechny staty musi hlasovat stejng, aby bylo piijato rozhodnuti.'"”
Coz vlastn¢ znamena, ze kazdy ¢lensky stat ma svoje pravo veta. V ¢l. 31 odst. 1

druhy pododstavec SEU je vSak ddna moZnost Clenskym statim se hlasovani

"3 C1. 28 odst. 1 SEU

4 TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovani EU. Listina
zdkladnich prav EU. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5. Str.
1367

13 &1, 275 odst. 2 SFEU

"9 C1. 31 odst. 1 SEU

"7 Evropskd rada a Rada Evropské unie. Jednomysinost. Naposledy upraveno 18. 01. 2024.
Online. Dostupné z: Jednomyslnost - Consilium (europa.eu) [citovano 2024-03-14].
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zdrzet. Ackoli se dany stat hlasovani o rozhodnuti zdrzel, musi i tak uznat jeho
zavaznost pro EU a respektovat jeho obsah, ale nemusi toto rozhodnuti provést. Je
zédouci, aby se tento ,,zdrZzeny* stat vyvaroval Cinnosti, kterd by mohla byt
v rozporu s takovym rozhodnutim. Pro cely proces zdrZzeni se od hlasovani je zde
stanovena podminka, Ze se mlzZe zdrzet méné nez jedna tfetina Clenskych stath
(predstavujici méné nez jednu tietinu obcéanti EU), aby mohlo byt rozhodnuti
pfijato. Toto rozhodovani nijak neovliviiuje trvalda neucast Dénska na
rozhodnutich a ¢innosti EU, které maji vliv na obranu, zaloZena Protokolem ¢. 22
o postaveni Danska, jelikoz zastupce danské vlady je vyjmut z hlasovani Rady

EU.“S

Existuje zde vyjimka jednomyslného rozhodovani. V ¢l. 31 odst. 2 SEU
jsou taxativné vymezeny piipady, ve kterych miize Rada EU rozhodnout
kvalifikovanou vétSinou. Jde napfiklad o rozhodnuti, kterymi se provadi
rozhodnuti o akci nebo postoji podle ¢l. 25 pism. b) bod tfeti SEU, jelikoZ prvni
rozhodnuti byla pfijatd jednomysIné, postaci na provedeni pouze kvalifikovana
vétSina.'"” Nelze tak rozhodnout o zaleZitostech tykajici se vojenstvi a obrany.'*
Kvalifikovana vétSina je definovand v ¢l. 16 odst. 4 SEU jako nejméne 55% clenui
Rady EU, tvorend nejméné patndacti z nich a zastupujicich clenské staty, které
predstavuji nejméne 65 % obyvatelstva EU. Odchylky od tohoto ustanoveni pii

definovani kvalifikované vétSiny jsou dale podrobnéji vymezeny v ¢l. 238 SFEU.

Dale je v ramci €l. 31 odst. 3 SEU dana tfeti moznost, kde je stanoveno, ze
ER muze jednomysiné prijmout rozhodnuti, kterym stanovi, Ze Rada EU miize
rozhodnout kvalifikovanou vétsinou v jinych pripadech nez v odstavci 2. Cimz toto
ustanoveni roz$ifuje vyjimku stanovenou v odst. 2 stejného ¢lanku. ER pfijme
takové rozhodnuti v ptipadé, Ze nebudou v dané véci existovat obavy o
svrchovanost Clenskych stati a tedy uplatnéni jednomyslnosti neni v takovych
situacich zapotiebi.”! Opét tak nelze rozhodnout o zaleZitostech tykajici se

vojenstvi a obrany.'?

B CL5 pododstavec druhy Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska

1 TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovéni EU. Listina
zdkladnich prav EU. Komentadr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5Str.
1376

20 Cl. 31 odst. 4 SEU

2l TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovéni EU. Listina
zakladnich prav EU. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5 Str.
1376

122 C1. 31 odst. 4 SEU
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Na zakladé vétsiny hlasi svych c¢lentt rozhoduje Rada EU pouze o
proceduralnich otazkach.'” VétSinou se zde mysli prosta vétSina podle ¢l. 238
odst. 1 SFEU. Proceduralnimi otdzkami zde bude mysleno naptiklad schvaleni

programu jednani, rozhodovani o konzultaci s jinym organem aj.

3.1.2. Financovani SZBP

SZBP nemd odd¢leny rozpocet, ktery by byl specificky vymezeny jen na
jeji Cinnost, a jeji vydaje jsou hrazeny z rozpo¢tu EU, nebo piipadné jej hradi
Clenské staty sami. Pravni zéklad je obsaZen v ustanoveni ¢l. 41 SEU, dle kterého
o pouziti financnich prostiedkli rozhoduje Rada EU. Spravni vydaje, které
vzniknou organiim EU pfi provadéni SZBP, jsou bez vyjimky hrazené z rozpoctu
EU."" Stejn& tak jsou hrazeny i operativni vydaje s vyjimkou operaci, které
souviseji s vojenstvim nebo obranou.'” CoZ znamend, ze zrozpoctu EU jsou
hrazeny vSechny vydaje civilnich misi, ale u vojenskych misi jsou hrazeny pouze
spravni vydaje. Podle odst. 2 pododstavce druhého ¢l. 41 SEU musi ty vydaje,
které nejsou hrazeny zrozpoctu EU, hradit ¢lenské staty podle klice hrubého
narodniho produktu. Je zde vSak stanovena vyjimka pro ty staty, jejichz zastupci
se zdrzeli hlasovani v Radé EU podle ¢l. 31 odst. 1 pododstavce druhého SEU a
nejsou tak povinni pfispivat na financovani operaci souvisejici s vojenstvim nebo

obranou.

Déle v¢l. 41 odst. 3 jsou stanoveny zvlastni postupy pro piipady
naléhavého financovani akci SZBP, o kterych rozhoduje Rada EU po konzultaci
s EP. Cinnosti pro piipravu misi podle druhého pododstavce, které nejsou hrazeny
z rozpoc¢tu EU, maji byt financovany z fondu pro zahéjeni operace vytvoteného z
prispévkil Clenskych stati. Stim, Ze ve tietim pododstavei je dan pokyn

Vysokému predstaviteli a Radé EU pro zfizeni takového fondu.

Aktudlné jsou vojenské a obranné mise EU financované prostiednictvim
Evropského mirového nastroje (dale jen EPF), ktery byl zfizen na zakladé

rozhodnuti Rady EU'* v roce 2021 a nahradil tak dfive uzivany mechanismus

2 C1. 31 odst. 5 SEU

124 C1. 41 odst. 1 SEU

% C1. 41 odst. 2 SEU

126 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2021/509 ze dne 22. biezna 2021 o zfizeni Evropského mirového
nastroje a o zruseni rozhodnuti (SZBP) 2015/528
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Athena a africky mirovy projekt. EPF je mimorozpoctovy néstroj, je tedy
financovan mimo rozpocet EU, ktery byl zfizen jako fond na obdobi sedmi let.
Tento nastroj v sobé zahrnuje pilif pro operace a pilif pro opatieni pomoci, jejichz
rozliSeni zjednoduSuje rozhodovaci ¢innost EU v této oblasti. Pilif pro operace
financuje vojenské a obranné mise a operace SBOP v souladu s ¢l. 42 odst. 4 a ¢l.
43 odst. 2 SEU. Pilit pro opatfeni pomoci dale financuje zem¢ mimo EU a
regionalni nebo mezinarodni organizace v souladu s ¢l. 28 a 30 SEU ¥’ Diky EPF
mohou ¢lenské staity EU financovat opatfeni EU na podporu partnerskych zemi
mimo EU scilem zachovat mir, pfedchédzet konfliktim a posilit mezinarodni

bezpe€nost v ramci SZBP.'*®

3.1.3. DalSi nastroje a jiné mechanismy SZBP

Organy EU a c¢lenské staty v ramci SZBP vyvijeji fadu aktivit, béhem
kterych realizuji svoji Cinnost. Lze je oznacit jako nastroje SZBP, které
predstavuji urcité formy ¢innosti vykonavajici SZBP. Mohou byt vymezeny piimo
na zaklad¢ zékona (viz podkapitola o aktech vydavanych v SZBP) anebo zdkonem

pfimo vymezeny nejsou, ale na zédklad€ praxe jsou nezbytné k provedeni vné&jsi

vvvvv

EU udrzuje diplomatické vztahy témét se vSemi zemémi svéta a podnika
fadu akci se strategickymi partnery, klicovymi mezinarodnimi hrac¢i a nové
vznikajicimi a rozvojovymi mocnostmi. Evropska komise proto spravuje sluzbu
nastroju zahrani¢ni politiky, kterd podporuje dosazeni cili SZBP. SluZzba nastroju
zahraniéni politiky uzce spolupracuje s ESVC a je odpovédna za provozni vydaje
v klicové oblasti vnéj$i ¢innosti. Tato sluzba je pfimo podiizena Vysokému
piedstaviteli.'”” Sluzba nastroji zahraniéni politiky plisobi v mnoha oblastech. Pro
predchazeni konfliktiim, budovéani miru, mediace a stabilizace vyuziva zahrani¢ni
mise, které mohou byt vojenského nebo civilniho charakteru (k misim vice
v podkapitole o SBOP). Nebo napiiklad na zdkladé¢ nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/821 se EU zavazala zabranit tomu, aby

127 Evropska rada. Rada evropské unie. Evropsky mirovy ndstroj. Online. Dostupné z: Evropsky

mirovy nastroj - Consilium (europa.eu) [citovano 2024-03-17].
128 Evropska unie. Evropsky mirovy ndstroj (2021 — 2027). Online. Naposledy aktualizovano 06.

10. 2023. Dostupné z: Evropsky mirovy nastroj (2021-2027) | EUR-Lex (europa.eu). [citovano
2024-03-17].
12 Buropean Commission. Foreign Policy Instruments. Online. Dostupné z: Foreign Policy
Instruments - European Commission (europa.eu) [citovano 2024-03-18].
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mezinarodni obchod s nerostnymi surovinami prohluboval nebo udrZoval
konflikty s cilem zabranit tomu, aby zisky z obchodu s nerostnymi surovinami

byly vyuzivany k financovani ozbrojenych konfliktd.'*

3.1.3.1. Politika sankci

S cilem ovlivnit politiky poruSujici mezindrodni pravo nebo lidska prava
nebo politiky nerespektujici zasady pravniho statu nebo demokratické zasady,
navrhuje EU sankce diplomatické nebo hospodaiské povahy."*! Tyto sankce se
oznacuji jako omezujici opatfeni a jsou upravena v ¢l. 215 SFEU. V textu tohoto
ustanoveni je hned v odst. 1 stanovena podminka, Ze omezujici opatieni lze udélit
pouze na zaklad¢é rozhodnuti, které bylo vydané podle hlavy V kapitoly 2 SEU,
tedy v ramci SZBP. Po pfijeti rozhodnuti podle ¢l. 29 SEU, kterym byla udélena
hospodaiska sankce, je Rada EU povinna pfijmout opatieni podle ¢l. 215 odst. 1
SFEU."* Cili téchto opatfeni jsou preventivni nebo sankéni nasledky, ptipadné i

jejich kombinace.'”

Vsechna omezujici opatfeni pfijimé podle odst. 1 ¢l. 215
SFEU Rada EU kvalifikovanou vétSinou na zakladé spole¢ného ndvrhu Vysokého

ptredstavitele a Komise, a dale je zde stanovena povinnost uvédomit o tom EP.

Zakonem jsou vymezeny dvé formy omezujicich opatfeni. Dle odst. 1 €l.
215 SFEU jde o pozastaveni, omezeni nebo uplné preruseni hospoddarskych a
financnich vztahu s jednou nebo vice tretimi zemémi, ktera jsou popisovana jako
nezbytna. Podle odst. 2 ¢l. 215 SFEU jde o omezujici opatieni viiéi fyzickym nebo
pravnickym osobam a skupinam nebo nestatnim subjektiim. Hlavnim rozdilem
mezi témito dvéma formami opatieni je ten, vici komu sméfuje toto opatfeni a

dale také charakteristika samotného opatteni. Prvni opatteni je totiz specifikovano

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/821 ze dne 17. kvétna 2017, kterym se
stanovi povinnosti nalezit¢ péCe v dodavatelském fetézci pro unijni dovozce cinu, tantalu a
wolframu, jejich rud a zlata pochazejicich z oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych
oblasti. Dostupné z: Nafizeni - 2017/821 - CS - EUR-Lex (europa.eu)

B! European union external action. About the European External Action Service. Common foreign
and security policy (CFSP). Online. Naposledy upraveno 18. 08. 2021. Dostupné z: About the
European External Action Service | EEAS (europa.eu) [citovano 2024-03-18].

122 TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovini EU. Listina
zdkladnich prav EU. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5. Str.
755

133 TICHY, Lubo§; ARNOLD, Reiner; ZEMANEK, Jifi; KRAL, Richard a DUMBROVSKY,
Tomas. Evropské pravo. 5., piepracované vydani. Academia iuris. V Praze: C.H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-546-6. Str. 646
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na hospodéiské a financ¢ni vztahy, ale druhy typ opatfeni tyto vztahy dale

nespecifikuje'**, nicméné zdroje EU je charakterizuji jako diplomatické.

Ve 3. odst. ¢l. 215 SFEU je stanoven pozadavek na obsazeni ustanoveni o
pravnich zarukach u rozhodnuti o omezujicim opatteni. Je tak logicky stanoveno,
jelikoz omezeni v nich obsazena maji dopad na prava dotCenych osob. Sankce
maji byt svym obsahem jasné a piesné, cemuz napomahd odivodnéni, diky
kterému muze jednak adresat zjistit divody sankce a dale je na jeho zaklad¢
umoznén soudni pfezkum rozhodnuti."> Omezujici opatfeni Ize napadnou pied
SDEU zalobou na neplatnost podle ¢l. 263 a 275 SFEU, coz je jednou ze dvou
vyjimek, kde m& SDEU pravomoc v zélezitostech tykajicich se SZBP.

Takto udélenymi hospodaifskymi a financnimi sankcemi mulze byt
napiiklad embargo na urcité zbozi nebo omezeni dovozu a vyvozu zbozi pro
civilni 1 vojenské ucely. Déle pak diplomatickymi sankcemi mutize byt naptiklad
vyhosténi diplomatli, pozastaveni oficidlnich navstév, pozastaveni spoluprace

s EU nebo bojkot sportovnich a kulturnich akei. "

Pro zajiSténi dodrzovani omezujicich opatfeni piijala Rada EU v listopadu
2022 rozhodnuti'’, kterym se poruSovani omezujicich opatieni EU ur¢uje jako

trestny ¢in splilyjici kritéria stanovena v ¢l. 83 odst. 1 SFEU.

3.1.3.2. Vztah EU s mezinarodnimi organizacemi a subjekty

EU aktivné spolupracuje se spoustou mezindrodnich organizaci s cilem
prosadit své zajmy, sdilet hodnoty a pfispivat k feseni globalnich vyzev. Tento

vztah je zaloZen na ¢innosti zahrnujici vzdjemnou spolupraci, dialog a uzavirani

3 TICHY, Lubos; ARNOLD, Reiner; ZEMANEK, Jifi; KRAL, Richard a DUMBROVSKY,
Tomas. Evropské pravo. 5., piepracované vydani. Academia iuris. V Praze: C.H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-546-6. Str. 646

135 TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovani EU. Listina
zdkladnich prav EU. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5. Str.
757

3¢ Bvropska unie. Obecny ramec pro sankce EU. Online. Dostupné z: Obecny rdmec pro sankce
EU | EUR-Lex (europa.eu). [citovano 2024-03-18].

137 Rozhodnuti Rady (EU) 2022/2332 ze dne 28. listopadu 2022, kterym se poruSovani omezujicich
opatfeni Unie urcuje jako oblast trestné Cinnosti spliujici kritéria stanovend v ¢l. 83 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie. Dostupné z: Rozhodnuti - 2022/2332 - CS - EUR-Lex

(europa.ceu)
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mezinarodnich smluv. EU spolupracuje s mezindrodnimi organizacemi na
provadéni spolecnych akci a programi v oblastech jako je napiiklad ochrana
zivotniho prostiedi, boj proti terorismu a neSifeni zbrani hromadného niceni.
Dulezitou soucasti vzajemné spoluprace a dialogu je vyména informaci,
osvédcenych postupt a odbornych znalosti v ramci riznych oblasti politiky, coz
prispiva k lepsi koordinaci a efektivité¢ globalnich reakci na vyzvy. EU hraje
aktivni roli v diplomatickych jednanich o mirova feSeni konfliktd a krizi ve
spolupraci s OSN, regiondlnimi organizacemi a dal$imi mezindrodnimi partnery.
EU rovnéz podporuje diplomacii jako prostredek ochrany lidskych prav,
demokracie a pravniho statu, ¢imz soucasn¢ napliiuje své cile. Kromé toho také
uzavira dohody a navazuje partnerstvi se tfetimi zemémi, coz pfispiva

k upeviiovani vztahli a prosazovani spole¢nych cili na mezinarodni tirovni.

Zaklad vztahti EU s mezinarodnimi organizacemi je upraven v ¢l. 34 SEU
uprava odd€lena a obsazena v jinych smlouvach, stile se i1 tak tyto ustanoveni
vzajemné propojuji a obsahové dopliuji, takZe 1 pres svoji formalni roztrZzenost je
zédouci je vykladat spolecné. Na zakladé obou clanka, je svéfena koordinace
téchto vztaht Vysokému predstaviteli, ktery ma za kol prosazovat postaveni EU
v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich. Podle ¢l. 34 odst.
1 SEU je hlavnim cilem v té€chto Utvarech koordinovat ¢innost ¢lenskych statl a
podporovat postoje EU, ¢imz pak podporuji celou jeji soudrznost a to jak se jevi
vnéjSimu svEtu. V ustanoveni ¢l. 34 odst. 2 SEU je respektovana a zdlraziiovana
zasada loajality, podle které maji cClenské staty informacni povinnost vici
Vysokému predstaviteli a dalSim ¢lenskym statiim v otdzkach spole¢ného zajmu,
pokud se neucastni vSech jednani spolecné. Spolecny zajem v tomto smyslu muze
zahrnovat obecné zésady a cile stanovené ¢l. 21 SEU, strategické zajmy a cile EU
stanovené ER podle ¢l. 22 a 26 SEU ¢i rozhodnuti o akci nebo postoji podle ¢1. 28
a 29 SEU."® Je zde zohlednéno i postaveni ¢lenskych statl, které jsou ¢leny Rady
bezpe€nosti OSN.' Témto statim je stanovena opét informacni povinnost viici
Clenskym statim a Vysokému ptedstaviteli, kterd ma byt dostatecné rozsahla, tak
aby zajistila pozadovanou harmonizaci svych postupd. Soucasné maji tyto staty

hajit postoje a zajmy EU, aniz by byla dotcena jejich odpovédnost podle Charty

13 TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovani EU. Listina
zakladnich prav EU. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5. Str.
1382

139 C1. 34 odst. 2 druhy a teti pododstavec SEU
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OSN'", a maji pozadovat 0 moznost pro Vysokého piedstavitele vymezit postoj
EU, ktery byl jiz pfijat v ramci SZBP a souvisi s projednavanou otdazkou na
potadu jednani Rady bezpecnosti OSN. Na ¢l. 34 SEU pak navazuje ¢l. 220
SFEU, ktery uklad4 povinnost EU navazat veSkerou Ucelnou spolupréci s organy

OSN a dal§imi mezinarodnimi organizacemi.

Existence diplomatickych a konzuldrnich zastoupeni c¢lenskych stati a
delegaci EU ve tfetich zemich podrobnéji rozsifuje moznost utvafeni vztahtt EU
s mezinarodnimi organizacemi a dalS§imi subjekty. SEU upravuje tyto vztahy
v ustanoveni ¢l. 35 a SFEU jej dopliuje svym ustanovenim ¢l. 221. V ramci
téchto ustanoveni je upravena hlavn€ spoluprace zastupitelskych utvari mezi
sebou. Podle ¢l. 35 prvniho pododstavce SEU je klicové pro spolupraci
zastupitelskych tradl a delegaci EU, jakozto aktéri SZBP, zajistit dodrzovani a
provadéni rozhodnuti o akcich a postojich EU'*'. Pravni Giprava zde opét nepfimo
odkazuje na zasadu loajality zakotvenou v &l. 24 odst. 3 SEU. Cl. 221 odst. 2
SFEU svym obsahem zduraznuje dulezitost spoluprace delegaci EU s
diplomatickymi a konzularnimi zastoupenimi ¢lenskych stat, ktera je kli¢ova pro
uspésné provadéni SZBP na mezinarodnich jednanich. Tato spoluprace probiha na

zéklad€ vymény informaci a vypracovavani spole¢nych hodnoceni.'*

Uzavirani mezinarodnich smluv je obecné upraveno ¢l. 216-219 SFEU a
pro SZBP je tato uprava zahrnuta v ¢l. 37 SEU, kterd je svym obsahem velmi
stru¢na. Uvadi totiz pouze, ze EU mize uzavtit dohody s jednim nebo vice staty
nebo mezindrodnimi organizacemi v oblasti SZBP. SEU tak dava EU pouze
moznost uzavirat mezindrodni smlouvy, ale déale nic vic napiiklad z hlediska
postupu neupravuje. Postup uzavieni mezinarodnich smluv se fidi podle ¢l. 218

SFEU, kde jsou uvedeny jednak obecné postupy tak i zvlastni postupy pro SZBP.

EU wuzavira v SZBP mezinarodni smlouvy, oznaCované jako vnéjsi
smlouvy, které jsou vdzané na mise SBOP. Jsou to smlouvy participacni,
statusové a bezpecnostni. Participacni smlouvy umoznuji Ucast tfetiho statu na
misi EU. Vétsinou se tyto smlouvy tykaji konkrétni mise SBOP, nicméné pokud
chce EU uzavfit participaéni smlouvu k misi budouci, mize uzaviit rdmcovou

dohodu se tfetimi staty, ktera pak umozni okamzité zapojeni stitu do mise.

140 (1. 34 odst. 2 druhy pododstavec SEU
**! Tedy rozhodnuti piijatd podle ¢l. 28 a 29 SEU
2 Cl. 35 druhy pododstavec SEU
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Statusové smlouvy jsou dvou nebo vicestranné smlouvy, které upravuji podminky
pobytu civilni nebo vojenské mise ve tietim staté. Bezpecnostni smlouvy
zprostiedkovavaji strandAm moznost se vzajemné seznamit s utajovanymi

informacemi.'*

Mezinarodni vztahy spadajici do SZBP dale také ovlivituje a sleduje
Politicky a bezpegnostni vybor, ktery byl zfizen ¢l. 38 SEU. Cinnosti tohoto
vyboru je podavani stanovisek Radé EU. Sva stanoviska miize vydavat z vlastniho
podnétu, na zadost Vysokého piedstavitele nebo na Zadost Rady EU. V ramci své
pozorovatelské¢ funkce sleduje 1 provadéni jiz dohodnutych politiky bez

naruSovani pravomoci Vysokého predstavitele.

3.2. Spolec¢na bezpecénostni a ochranna politika EU

SBOP je nedilnou soucasti SZBP, ktera vyuzivd civilni a vojenské
prostiedky za cilem udrzeni miru, pfedchazeni konfliktiim a posileni mezinarodni
bezpecnosti.'** Jak plyne znazvu SBOP, vyznam této politiky je dvoji, a sice
bezpecnostni a obranny. Bezpecnostni politika predstavuje hlavné spole¢né akce
v oblasti odzbrojeni a riizné druhy misi.'** Obranna politika pfedstavuje spole¢nou
obranu EU, o které tak jednomysln& rozhodla ER." Ackoli je SBOP vSude
zminovana jako soucast SZBP, zaradil zdkonodarce SBOP na stejnou troven jako
SZBP, z toho divodu tak bude ¢lenéna 1 v rdmeci této prace. Pravni uprava SBOP
navazuje piimo na ustanoveni o SZBP, a je tedy upravena v hlavé V. v kapitole 2
v oddilu 2 v ¢lancich 42-46 SEU a dale je jesté upravena v Protokolu €. 10 o stalé
strukturované spolupraci podle ¢l. 42 SEU. Dtlezité je zdiraznit, ze veskera
ustanoveni o SBOP se neuplatni na Dansko vzhledem k jeho zvlaStnimu postaveni

k obranné politice zalozené na ¢l. 5 protokolu €. 22 o postaveni Danska.

O bezpectnost a obranu Evropy se po druhé svétové valce starala jen

NATO az do té doby, nez se findln€ vyvinula Evropskad bezpe€nostni a obranna

> TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovini EU. Listina
zdkladnich prav EU. Komentdr-. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5. Str.
1388-1389

144 C1. 42 odst. 1 SEU

45 TICHY, Lubos; ARNOLD, Reiner; ZEMANEK, Jifi; KRAL, Richard a DUMBROVSKY,
Tomas. Evropské pravo. 5., prepracované vydani. Academia iuris. V Praze: C.H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-546-6. Str. 647

140 C1. 42 odst. 2 SEU
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politika (dale jen EBOP), ktera byla predchiidcem dne$ni SBOP.'” Vznik EBOP
nemél za cil konkurovat jiz existujicim narodnim bezpecnostnim a obrannym
politikdm ¢i zavazkliim evropskych stati plynouci z Clenstvi v NATO. USA
v podstaté volalo po zvySeném evropském vojenském Tusili, ale soucCasné se
nechtélo vojensky od Evropy oddélit. V roce 2002 byl pfijat tzv. balik Berlin plus,
ktery upravoval vztahy EU a NATO v oblasti krizového tizeni a dal zaklad
harmonizaci vztahti mezi EU a NATO. Berlin plus dal EU moznost vést operace
mimo ramec NATO anebo naopak pouzit jeho prostiedky a schopnosti.'** Podle
odst. 7 druhého pododstavce €l. 42 SEU ziistadvaji zakladem spolec¢né obrany pro
Clenské staty zavazky plynouci z Clenstvi v NATO (pokud jsou jejimi Cleny). K
¢emuz ¢l. 42 odst. 2 druhy pododstavec SEU dodava a obecné ustanovuje
povinnost respektovat zvlastni bezpeCnostni a obrané rezimy clenskych statl,

které mohou vyplyvat ze ¢lenstvi v NATO.

EU nemad vlastni vojenské kapacity pro provadéni SBOP a musi se tak
spoléhat na prostiedky poskytnuté od ¢lenskych stati'*’, které jsou poskytovany
dobrovolné. Soucasné se Clenské staty v ¢l. 42 odst. 3 druhém pododstavci SEU

zavazuji k tomu, ze budou postupné zdokonalovat své vojenské schopnosti.

Cl. 42 odst. 7 SEU zaruduje viem &lenskym statim pravo na kolektivni
sebeobranu, které znamend, Ze pokud bude néktery clensky stdit EU na svém
uzemi ozbrojenym zpisobem napaden, jsou ostatni Clenské staty povinny
poskytnout napadenému statu veskerou pomoc a vSechny dostupné prostiedky.
Pro aplikaci tohoto ustanoveni jsou stanoveny i podminky, které urcuji, v jakych
ptipadech lze postupovat dle tohoto odstavce. V souvislosti s ustanovenim odst. 7,
které se tyka ozbrojeného napadeni, je tfeba odlisit vyznamovée dolozku solidarity
upravenou v ¢l. 222 SFEU, kterd se tyké teroristickych utokd nebo pfirodni ¢i

clovékem zpiisobené pohromy.

7 TOMASEK, M., SMEJKAL, V. a kol. Smlouva o EU. Smlouva o fungovini EU. Listina
zdkladnich prav EU. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022. ISBN 978-80-7676-508-5. Str.
1398

48 KEUKELEIRE, Stephan a DELREUX, Tom. The foreign policy of the European Union. 2nd
edition. European Union series. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014. ISBN 978-1-137-02574-
6. Str. 176

4 Cl. 42 odst. 3 SEU
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3.2.1. Rozhodovani v SBOP

Veskera rozhodnuti SBOP pfijima pouze Rada EU a ¢ini tak stejné jako u
rozhodovani v SZBP jednomysiné. Navrh mtze podat Vysoky predstavitel, nebo
Clensky stat mize dat podnét k takovému rozhodnuti. Vysoky Piedstavitel je
nasledné i zodpovédny za provadéni rozhodnuti v oblasti SBOP.' Pokud je to
vhodné, mlZze Vysoky piedstavitel ¢i Komise navrhnout, aby byly vyuzity
vnitrostatni prostfedky i nastroje EU."”' V rozhodnutich o misich Rada EU
vymezuje cile téchto misi, déale jejich rozsah a obecné podminky toho, jak mayji
byt mise provedeny.' V piipadé rozhodnuti o misi dle ¢l. 44 odst. 1 SEU, kterym
je svéfena mise vybrané skupiné ¢lenskych statl, nejprve Rada EU jednomysiné
rozhodne o obecné o misi podle ¢l. 43 SEU a nasledné rozhodne o svéteni mise

specifické skupiné ¢lenskych statt.

Obecné plati, ze se pro rozhodovani v SBOP uzije ¢l. 31 SEU. Zvlastni
pravni uprava SBOP vSak obsahuje specidlni vyjimky pro jednomyslné
rozhodovéani v ramci SBOP, ve kterych Rada EU rozhoduje kvalifikovanou
vétSinou. Je tomu tak v ptipadé€ definice statusu, sidla a ¢innosti Evropské obranné
agentury (Cl. 45 odst. 2 SEU), ohledn¢ zalezitosti stalé strukturované spoluprace
(¢l. 46 odst. 2-4 SEU) a pii zfizeni startovaciho fondu pro mise SBOP
s vojenskymi ¢i obrannymi diisledky (¢l. 41 odst. 3 pododstavec tieti SEU).

3.2.2. Evropska obranna politika

Evropska obrannd politika v sobé zahrnuje fadu instituci a organizaci,
které se svoji €innosti snazi rozvinout a zdokonalit obrannou ¢innost ¢lenskych
statl takovym zptisobem, aby dostaly svych zavazkl stanovenych v ¢l. 42 odst. 3
druhém pododstavei véty prvni SEU. V ramci této podkapitoly bude struc¢né
popsana jen Stald strukturovana spoluprace v oblasti obrany a bezpecnosti a
Evropskd obrand agentura. Lze mezi né vSak zatadit i jiné instituty jako je

Evropsky obranny fond nebo Evropsky obranny akéni plan.

1% (1. 18 odst. 2 SEU
151 (1. 42 odst. 4 SEU
152 (1. 43 odst. 2 SEU
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3.2.2.1. Stala  strukturovana spolupriace v oblasti obrany a

bezpecnosti (PESCO)

PESCO je soucasti SBOP a jde o jednu z moznosti, diky které clenské
staty mohou zlepSovat svoji vojenskou zdatnost. Stalou strukturovanou spolupraci
navazuji ty Clenské staty, jejichz vojenské schopnosti splnuji vyssi kritéria a které
misi.'> Kritéria, ktera musi ¢lenské staty splfiovat, aby se mohli ucastnit PESCO
jsou uvedeny v ¢l. 1 a 2 Protokolu &. 10", ktery v podstaté obsahuje pozadavky
na urcitou vojenskou uroven ¢lenskych statt a zdvazky, které musi staty piijmout.
Podrobné&jsi kritéria jsou pak dale obsaZzeny v pfiloze rozhodnuti 2017/2315',
kterym byla PESCO zfizena a kde je obsazen seznam zcastnénych c¢lenskych

statq.

Zalozeni PESCA je ustanoveno v ¢l. 46 odst. 1 SEU, kde je stanoveno, ze
ty Clenské staty, které splnuji stanovena kritéria, oznami Radé¢ EU a Vysokému
ptedstaviteli svllj zamér o zfizeni PESCA. Rada EU pak podle odst. 2 ¢l. 46 SEU
pfijme rozhodnuti o jeho zfizeni. Obecné ¢l. 46 SEU obsahuje hlavné organiza¢ni
ustanoveni, tykajici se moznosti vstoupeni do PESCO v pozdéjsim stadiu nebo
naopak upravuje situaci, jak se bude postupovat, pokud clensky stat prestane

spliovat kritéria pro své ¢lenstvi v PESCO nebo si pieje odstoupit.

Zucastnéné Clenské staty spolupracuji na piipravé projektd, které byly
stanoveny rozhodnutim 2018/340"°, kdy cilem téchto projekti je vylepsit

vojensky vycvik a cviceni a posilit schopnosti ¢lenskych stata.

3.2.2.2. Evropska obranna agentura (EOA)

Cl. 42 odst. 3 druhy pododstavec véta druhd SEU piedstavuje pravni
zaklad pro zfizeni Agentury pro oblast rozvoje obrannych schopnosti, vyzkumu,

pofizovani a vyzbrojovani — zkrdcené Evropska obranna agentura (dale jen EOA)

153 C1. 42 odst. 6 SEU

1% Celym oznaCenim Protokol ¢. 10 o stalé strukturované spolupraci stanovené ¢lankem 42
Smlouvy o Evropské unii

155 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2017/2315 ze dne 11. prosince 2017, kterym se zfizuje stala
strukturovana spolupréce a stanovi seznam zucastnénych clenskych statd. Dostupné z: Rozhodnuti
-2017/2315 - CS - EUR-Lex (europa.eu)

1% Rozhodnuti Rady (SZBP) 2018/340 ze dne 6. biezna 2018, kterym se stanovi seznam projekt,
jez maji byt rozvijeny v ramci stalé strukturované spoluprace. Dostupné z: Rozhodnuti - 2018/340
- CS - EUR-Lex (europa.cu)
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— kterd urcuje operativni potieby, podporuje opatieni k jejich uspokojovani,
prispiva k urceni a pripadné k provadeéni vsech ucelnych opatieni pro posileni
vyrobni a technologické zdkladny v oblasti obrany, podili se na vymezeni evropské
politiky schopnosti a vyzbrojovani a napomdhd Rade EU pri hodnoceni
zlepsovani vojenskych schopnosti. Tento pravni zdklad dale rozSifuje a
konkretizuje ¢l. 45 SEU, kde v odst. 1 jsou vymezeny tkoly EOA, které plni pod
vedenim Rady EU. Zpiisob fungovani a pravni a institucionalni rdmec stanovuje

rozhodnuti Rady EU 2015/1835".

V cele EOA stoji Vysoky predstavitel, ktery odpovida za jeji celkovou
organizaci a fungovani.'® Uast Clenskych stati na Cinnosti EOA je &isté
dobrovolna, v €l. 45 odst. 2 SEU je stanoveno, ze je oteviena pro vSechny ¢lenské
staty, které si preji se podilet na jeji Cinnosti. EOA se snazi svoji ¢innosti
podporovat Clenské staty v jejich snaze o zlepSeni svych obrannych schopnosti
EU v oblasti feSeni krizi'” a posilit spolupraci mezi ¢lenskymi staty tim, Ze je
sdruzuje do zvlastnich skupin, v ramci kterych vedou spoleéné projekty.'® Coz
znamena, Ze zapojeni statl do projektli miiZze mit rliznorodé kombinace a ne
vSechny staty ucastnici se na Cinnosti EOA se musi Gcastnit vSech projekta, které

organizuje.

3.2.3. Operace SBOP

Zakladnim clenénim misi SBOP je tedy rozdéleni na mise civilni a
vojenské, piipadné mizou existovat mise smiSené obsahujici kombinaci prvnich
dvou. Civilni mise spoc¢ivaji ve snaze o obnoveni bezpecnostniho sektoru po
ukonceni konfliktu, pfipadné napomahaji ke stabilizaci politického a

bezpe€nostniho prostiedi v daném staté.'" Vojenské operace spocivaji ve snaze o

157 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/1835 ze dne 12. #ijna 2015, kterym se vymezuje statut, sidlo a
zpisob fungovani Evropské obranné agentury. Dostupné z: Rozhodnuti - 2015/1835 - CS - EUR-
Lex (europa.eu)

158 C1. 7 odst. 1, 2 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/1835

159 C1. 2 odst. 1 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/1835

1% C1. 45 odst. 2 SEU

1! Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Spolecnd bezpecnostni a obrannd politika —
SBOP. Mise a operace SBOP. Online. Dostupné z: Spoleéna bezpe¢nostni a obranna politika —
SBOP | Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky (gov.cz) [citovano 2024-03-21].
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stabilizaci bezpec¢nostni situace v oblastech se vzristajicim napétim ¢i nasilnosti,

a spo¢ivajici v podpoie bezpecnostniho sektoru v oblasti obrany.'®

Konkrétni druhy misi a operaci provadénych vramci SBOP jsou
stanoveny v ¢l. 43 odst. 1 SEU. Patii mezi n¢ spolecné operace v oblasti
odzbrojeni, humanitarni a zachranné mise, poradni a pomocné mise ve vojenské
oblasti, mise tykajici se prevence konfliktli a udrzovani miru, mise bojovych sil k
feSeni krizi, vetné misi pro prosazovani miru a stabiliza¢nich operaci po
ukonc¢eni konfliktu. Mise a operace mohou rovnéz ptispivat k boji proti terorismu,
véetné podpory tietich zemi v boji proti terorismu na jejich Uzemi.'® Ke
koordinaci civilnich a vojenskych hledisek vySe zminénych misi je povéren
Radou EU Vysoky predstavitel, ktery uzce spolupracuje s Politickym a
bezpe€nostnim vyborem.'® Politicky a bezpecnostni vybor je dale povéfen

politicky kontrolovat a strategicky fidit tyto mise a operace.'®

Rada EU mitize povétit k provedeni mise skupinu Clenskych stati se
zamérem ochrany hodnot a zajmt EU.'® Tyto ¢lenské staty mohou byt povéieni
k provedeni mise pouze jen, pokud si to sami pieji a soucasné se lze domnivat, Ze
maji dostate¢né schopnosti misi splnit. Po splnéni téchto podminek je fizeni mise
v rezii Clenskych stati a Vysokého predstavitele v zavislosti na tom, na ¢em se
mezi sebou dohodnou.'”” Clenskym statiim t&astnicim se misi dle ¢l. 44 odst. 2
SEU je déna informacéni povinnost vi¢i Radé EU, kterd spociva v pravidelném
informovani o vyvoji mise, o pfipadné potfebé zmény cile, rozsahu ¢i jinych
podminek mise, které jsou soucasti piivodniho rozhodnuti o konkrétni misi. Rada
EU miiZze na zédklad¢é ziskanych informaci ucinit nezbytna rozhodnuti, je-li to

zadouci.

12 Tyofime Evropu. Bezpecnostni a obrannd politika. Online. Dostupné z: Bezpecnostni a obranna
politika - Tvofime Evropu (tvorimevropu.cz) [citovano 2024-03-21].

163 C1. 43 odst. 1 SEU

164 C1. 43 odst. 2 SEU

165 (1. 38 druhy pododstavec SEU

1% C1. 42 odst. 5 SEU

167 C1. 44 odst. 1 SEU
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4. Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika ve vztahu

k vybranym statim

Pro zjisténi toho, jak SZBP funguje ¢i zda ma né&jaké ptipadné nedostatky,
je tfeba takové skuteCnosti zkoumat na praktickych ptikladech. V nasledujici
kapitole budou prozkoumany existujici rozhodnuti a jiné néstroje SZBP tykajici se

vybranych stati.

Pro zkoumani toho, jak SZBP redlné funguje, jsou zvoleny staty, na jejichz
uzemi se d¢ji riznorodé konflikty s odliSnym obsahem uz delsi dobu, takze lze
o¢ekavat viditelnost vlivu SZBP a jejich pfipadnych zmén. Konkrétné plijde o
situaci na Ukrajin€ a vici ni trvajici agrese ze strany Ruska, porusovani lidskych
prav u divek a zen v Afghanistanu a Iranu, a dale politické situace mezi Kosovem
a Srbskem. U téchto situaci se bude prace zabyvat nasledujicimi otazkami: Jaky je
dosavadni vliv SZBP na situace ve vybranych statech? Jak zménily pouzité
nastroje a mechanismy SZBP konkrétni konflikty ve vybranych statech? Jaka je
uc¢innost SZBP pii feSeni vybranych konflikti? Nelze ocekavat, ze na vSechny
otazky ptjde jednoznaéné odpovédet, postaci alespoii strucné zhodnoceni aktudlni

situace.

4.1.  Ukrajina vs. Rusko

Ukrajina a Rusko maji bohatou spole¢nou historii. Agrese Ruska vici
Ukrajin¢ je dlouhodobym konfliktem, ktery zacal v roce 2014, kdy Rusko
anektovalo Krym a podpotilo separatistické sily v Donécké a Luhanské oblasti
vychodni Ukrajiny. V té dob¢ jest¢ pomérné medialné nevyrazny konflikt teprve
nabiral své velkosti a ziskal svoji pozornost az vroce 2022, kdy Rusko
uskutecnilo invazi na Ukrajinu. Tento konflikt vyvolal mezinarodni odsouzeni a
vedl ke zna¢nému naruSeni vztahti mezi Ruskem a mnoha zépadnimi zemémi a

dalSimi mezinarodnimi subjekty, v€etné EU.

SZBP EU vyviji celou fadu ¢innosti, kterymi se snazi podpoftit Ukrajinu,
jak nejvice to jde. Jesté pfed medialné zviditelnénou valkou na Ukrajin€ Rada EU

svym rozhodnutim 2014/486/SZBP'*® ztidila poradni misi pro reformu sektoru

1% Rozhodnuti Rady 2014/486/SZBP ze dne 22. &ervence 2014 o poradni misi Evropské unie pro
reformu sektoru civilni bezpecnosti na Ukrajiné (EUAM Ukraine). Dostupné z: Rozhodnuti -
2014/486 - CS - EUR-Lex (europa.cu)
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civilni bezpecnosti na Ukrajin¢ s cilem byt Ukrajiné ndpomocna pii zajisténi
ochrany obcanli, zachovani vetfejného poradku a stability statu, s hlavnim
zaméfenim na policii a dodrzovani hodnot pravniho stitu. Nebo dale takeé
rozhodnutim 2019/1296'® vytvofila projekt o posileni biologické bezpecnosti a
ochrany na Ukrajiné, kterym mé dojit ke zlepSeni jejiho legislativniho a
regulaéniho zdkladu a systémt ochrany zdravi lidi a zvifat a zvySenim

informovanosti védcii v oblasti biologie.

Nejvétsi vina vydanych rozhodnuti o udéleni omezujicich opatifeni, o
poskytnuti pomoci ¢i zorganizovani vojenskych misi pfisla v roce 2022. V ramci
evropského mirového nastroje byla vydavana rozhodnuti o pomocnych
opatienich, jako je rozhodnuti Rady EU 2022/338'", jehoZ cilem je poskytnuti
vojenského vybaveni ureného k pouziti smrtici sily za ucelem obrany uzemni
Ukrajiny a ochrany civilniho obyvatelstva pied pokracujici vojenskou agresi, nebo
rozhodnuti Rady EU 2022/339'"', na zakladé kterého je Ukrajiné poskytnuto
vybaveni v podobé osobnich ochrannych prostfedkti, soupravy prvni pomoci ¢i
palivo pro ukrajinské ozbrojené sily, ¢i rozhodnuti Rady EU 2023/927'" na
zéklad¢ kterého jsou poskytovany Ukrajiné munice a raketové stiely. Na zakladé
rozhodnuti 2022/1968'” byla také zorganizovana vojenska pomocna mise, ktera je
uskuteciiovand na riznych mistech po celé EU, kde se poskytuji vojenské vycviky
rizné Grovné a charakteru za cilem vylepSeni vojenskych schopnosti ukrajinskych
ozbrojenych sil. Déle také byla vydana rozhodnuti na, jejichz zéklad¢ se poskytuji
makrofinanéni pomoci Ukrajing€, které maji za cil poskytnout rychlou finanéni
podporu Ukrajin¢ v kritické dob¢ zpiisobem takovym, aby byla schopna nadale

fungovat jako stat a plnit své funkce. Jind omezeni spocCivaji v pozastaveni

¢ Rozhodnuti Rady (SZBP) 2019/1296 ze dne 31. &ervence 2019 na podporu posileni biologické
bezpecnosti a ochrany na Ukrajin€ v souladu s provadénim rezoluce Rady bezpec¢nosti Organizace
spojenych narodua ¢. 1540 (2004) o nesifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosic¢t. Dostupné z:
Rozhodnuti - 2019/1296 - CS - EUR-Lex (europa.cu)

17 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2022/338 ze dne 28. tinora 2022 o opatfeni pomoci v ramci
Evropského mirového nastroje na dodavky vojenského vybaveni a platforem urcenych k pouziti
smrtici sily ukrajinskym ozbrojenym silam. Dostupné z: Rozhodnuti - 2022/338 - CS - EUR-Lex
(europa.eu)

7' Rozhodnuti Rady (SZBP) 2022/339 ze dne 28. unora 2022 o opatfeni pomoci v ramci
Evropského mirového nastroje na podporu ukrajinskych ozbrojenych sil. Dostupné z: Rozhodnuti -
2022/339 - CS - EUR-Lex (europa.eu)

1”2 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2023/927 ze dne 5. kvétna 2023 o opatieni pomoci v ramci
Evropského mirového nastroje na podporu ukrajinskych ozbrojenych sil poskytovanim munice.
Dostupné z: Rozhodnuti - 2023/927 - CS - EUR-Lex (europa.eu)

'3 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2022/1968 ze dne 17. fijna 2022 o vojenské pomocné misi Evropské
unie na podporu Ukrajiny (EUMAM Ukraine). Dostupné z: Rozhodnuti - 2022/1968 - CS - EUR-

Lex (europa.eu)
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zjednoduseného vizového rezimu pro ruské diplomaty a dalsi ruské ufedniky a
podnikatele, omezeni pristupu Ruska ke kapitdlovym a finan¢nim trhiim a
sluzbam v EU, zakaz dovozu zbozi z Ruska ruzného druhu s cilem omezeni
finan¢nich pfijmi, ze kterych by mohla byt financovana vélka aj. Doposud bylo
vydéano obrovské mnozstvi omezujicich opatieni, kterd zatim byla souc¢asti tfinacti
riznych sankénich balickd.'™ Za G¢elem dodrzovani nastavenych sankci se EU
rozhodla pfijmout rozhodnuti, kterym bylo poruSovani omezujicich opatieni

zafazeno na seznam unijnich trestnych ¢ind.'”

Cilem vétSiny sankci proti Rusku je hlavné snaha o omezeni zdroje piijmu
pro Rusko takovym zplsobem, aby se snizily i jeho moznosti financovat dal
valku. Podle hodnoceni Vysokého piedstavitele uz zacinaji mit omezujici opatieni
uplatnénd proti Rusku pocatecni Gc¢inky a je jen otazkou Casu, nez se zatnou
projevovat vice.'” Organy SZBP se velice intenzivné angazuji v tomto konfliktu a
jejich tvorba pravnich sekundarnich aktii je znaéné plodna. EU spole¢né s dal§Simi
mezinarodnimi aktéry G€inn¢ plsobi na situaci na Ukrajin¢ a se svoji ¢innosti
neprestava. Diky podpote EU a dalSich mezinarodnich subjektti Ukrajina stale

uspésné vzdoruje ruské agresi.

4.2. Afghanistan a [ran — porusovani lidskych prav Zen a divek

Afghanistan a {ran jsou islamské staty, které jsou znamé tim, Ze ochrana
lidskych prav a generovd vyvazenost jim neni moc blizkym tématem.
Z vybranych konfliktl je tento asi nejhlife ovlivnitelny ze strany SZBP EU.
Nicméné jeji stanovisko je jasné. EU zdlraziiuje zasadu univerzalnosti lidskych
prav a odsuzuje jakékoli formy porusovani téchto prav, bez ohledu na to, kde se
vyskytuji. Soucasné EU spolupracuje s dalsimi mezindrodnimi organizacemi, jako
je OSN, ve snaze o zlepSeni aktudlni situace. V roce 2020 byl zfizen globalni

rezim sankci EU za véazné porusovani a zneuzivéani lidskych prav na zaklade

7% Evropska rada. Rada Evropské unie. Reakce EU na vdlecnou agresi Ruska wici Ukrajiné.
Online. Naposledy aktualizované 22. 3. 2024. Dostupné z: Reakce EU na invazi Ruska
na Ukrajinu - Consilium (europa.eu) [citovano 2024-03-28]

175 Rada Evropské unie. Sankce: Rada zafadila porusovini omezujicich opatieni na seznam
unijnich trestnych cinii. Online. Zvetejnéno 28. 11. 2022. Dostupné z: Sankce: Rada zaradila
oruSovani omezujicich opatfeni na seznam unijnich trestnych ¢inG - Consilium (europa.eu

[citovano 2024-03-28]
EU foreign policy in 2022. Utad pro publikace Evropské unie; 2023. Dostupné z: The year that
war returned to Europe - Publications Office of the EU (europa.eu). Str. 101
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https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-response-ukraine-invasion/

nafizeni EU 2020/1998'"" a rozhodnuti 2020/1999'7%. Tyto sekundarni akty byly
ptijaté spolecné, jelikoz natfizeni 2020/1998 zavazuje Clenské staty a rozhodnuti
2020/1999 je pravnim nastrojem SZBP a ma tedy vnéjSi rozsah. Pro oblast

lidskych prav je ustanovena pozice zvlastniho zastupce EU.'”

Od roku 2011 je platné rozhodnuti Rady EU o omezujicich opatienich

: o ™~ ror . ’ 7 , r Tt 180 r Y 0w
souvisejici s poruSovanim lidskych prav na tGzemi Iranu'™, které sméfuji vici
osobam, jez jsou odpovédné za zavazna porusovani lidskych prav v Iranu.

Platnost tohoto rozhodnuti je v dob&'™

psani této prace do 13. Dubna 2024,
doposud vsak bylo pravidelné toto rozhodnuti prodluzovano a lze ocekavat, ze
tomu bude tak stejn¢ i letos. Omezujici opatieni se nyni vztahuji celkem na 227
osob a 43 subjektt. '** Spocivaji ve zmrazeni majetku, zdkazu cestovani do EU a
zakazu zptistupnéni financnich prostredkii nebo hospodaiskych zdroji osobam a

subjektiim uvedenym na seznamu, ktery je pfilozen k rozhodnuti 2011/235/SZBP.

Sankce ukladané vii¢i Afghéanistanu a jeho porusovani lidskych prav jsou
udélovana na zéklad¢ globalniho rezimu sankci EU v oblasti lidskych prav
zfizeného rozhodnutim Rady EU 2020/1999. Je tomu hlavné z diivodu toho, ze
situace zen a divek v Afghanistdnu se vyrazné zhorSila od roku 2021, kdy moc
v této zemi prevzalo moc radikalni hnuti Taliban, které timto krokem odstranilo
pokrok, jehoz bylo dosazeno za poslednich 20 let, k cemuz se také vyjadtil EP ve

svém usneseni'® a celou situaci odsoudil.

17" Naiizeni Rady 2020/1998 ze dne 7. prosince 2020 o omezujicich opatfenich proti zdvaznému
porusovani a zneuzivani lidskych prav. Dostupné z: Nafizeni - 2020/1998 - CS - EUR-Lex
(europa.eu)

78 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2020/1999 ze dne 7. prosince 2020, o omezujicich opatienich proti
zavaznému porusSovani a zneuzivani lidskych prav. Dostupné z: Rozhodnuti - 2020/1999 - CS -
EUR-Lex (europa.eu)

17 Rada Evropské unie. Lidskd prava. EU jmenovala nového zvidStniho zdstupce. Online.
Zvetejnéno 26. 02. 2024. Dostupné z: Lidska prava: EU jmenovala nového zvlastniho zastupce -

Consilium (europa.eu). [citovano 2024-03-24]
'8 Rozhodnuti Rady 2011/235/SZBP ze dne 12. dubna 2011 o omezujicich opatfenich viigi

nékterym osobam a subjektiim s ohledem na situaci v franu. Dostupné z: Rozhodnuti - 2011/235 -
CS - EUR-Lex (europa.eu)
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82 Rada Evropské unie. [rdn: EU prijala zavéry Rady a dalsi omezujici opatieni. Online.
Zveiejnéno 12. 12. 2022. Dostupné z: fran: EU piijala zavéry Rady a dal$i omezujici opatieni -
Consilium (europa.eu). [citovano 2024-03-24]

'8 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. listopadu 2022 o situaci v oblasti lidskych prav v
Afghanistanu, zejména zhorSeni situace v oblasti prav zen a Utocich na vzdélavaci zafizeni
(2022/2955(RSP)). Dostupné z: Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. listopadu 2022 o

situaci v_oblasti lidskych prav v _Afghanistdnu, zejména zhorSeni situace v oblasti prav Zen a
utocich na vzdélavaci zafizeni (2022/2955(RSP)) (europa.eu)
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https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/12/12/iran-eu-adopts-council-conclusions-and-additional-restrictive-measures/
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https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/02/26/human-rights-eu-appoints-a-new-special-representative/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32020D1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32020D1999
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R1998
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R1998

Problematika lidskych prav je citlivé a narocné téma, i kdyz je t&zké ze
strany orgdni SZBP vice ovlivnit tuto situaci, miniméalné se EU dafi identifikovat
a izolovat osoby dopoustéjici se poruSovani lidskych prav, coz lze brat jako jeden
z mensSich krokli k uspéchu. Snahy EU o vyuziti diplomatického natlaku a jednani
se zemémi jako je pravé fran a Afghanistan se sice zatim net&$i moc vyraznému
ucinku, ale kazdy politicky dialog mize vytvotit zarodek néceho, co ve vysledku

muze zménit zrovna napiiklad prava Zen a divek v téchto statech.

4.3. Kosovo vs. Srbsko

Vzéijemné vztahy mezi Kosovem a Srbskem jsou napjaté uz delsi dobu.
Hlavnim z milnikQi napjatych politickych vztahi bylo prohlaSeni nezévislosti
Kosova na Srbsku v roce 2008'*, kdy Srbsko s takovym prohlasenim nesouhlasilo
a povazovalo jej za neplatné. Dodnes neni Kosovo uznino vSemi stity svéta
(v€etn¢ Srbska) jako suverénnim statem — jeho samostatnost uznava vétsina stati
EU a vé&tsi polovina stath OSN'®. Bohuzel pro Kosovo, nékteré staty, které jiz

t.'*¢ Mezinarodni aktéfi, jako jsou

jeho samostatnost uznali, berou sva uznani zpé
EU a OSN, se snazi hrat roli v podpofe mirového feSeni a normalizace vztahl

mezi Kosovem a Srbskem.

Uz vroce 2008 byla ustanovena rozhodnutim'® Rady EU mise EU
v Kosovu na podporu pravniho statu, kterd ma podle ¢l. 2 tohoto rozhodnuti
napomahat kosovskym institucim, justicnim organtim, policejnim a dalSim
donucovacim organtim pfi jejich pokroku smérem k udrZitelnosti a odpovédnosti.
Tato spole¢na mise je platna do Cervna roku 2025. V roce 2020 byl jmenovan

zvlastni zastupce'™® pro dialog mezi Bélehradem a Pristinou a pro dalsi regionalni

'8 Kosovo Declaration of Independence. Online. Dostupné z: Kosovo Declaration of

Independence | Refworld

'8 Seznam statti uznavajicich Kosovo dostupny na strankdch ministerstva zahrani¢nich véci
Kosova zde: Lista e Njohjeve - MPID | MFAD (mfa-ks.net)

18 Cesky rozhlas. Srbsky diplomaticky souboj s nezavislosti Kosova. Nové ji prestalo uzndvat
Togo. Online. Naposledy aktualizovano 25. 01. 2023. Dostupné z: Srbsky diplomaticky souboj s
nezavislosti Kosova. Noveé ji prestalo uznavat Togo | iROZHLAS - spolehlivé zpravy [citovano

2024-03-23]

87 Spole¢na akce Rady 2008/124/SZBP ze dne 4. inora 2008 o Misi Evropské unie v Kosovu na
podporu pravniho statu (EULEX KOSOVO). Dostupné z: EUR-Lex - 32008E0124 - CS - EUR-
Lex (europa.eu)

'8 Rada Evropské unie. Dialog mezi Bélehradem a Pristinou: EU jmenovala nového zvlastniho
zastupce. Online. Zvetejnéno 03. 04. 2020. Dostupné z: Dialog mezi Bélehradem a Pristinou: EU

jmenovala nového zvlastniho zastupce - Consilium (europa.eu). [citovano 2024-03-23]
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zalezitosti na zapadnim Balkan€ jako jeden z dalSich projevii snahy EU o

urovnani vztahll mezi témito staty.

V ramci SZBP Vysoky predstavitel aktivné zastava roli zprosttedkovatele
dialogu mezi Kosovem a Srbskem, s cilem feSit nerozhodnuté otazky a
podporovat mirové a stabilni vztahy mezi obéma zemémi. Na zaklad¢ prehleda
dlouho — at’ uz ve snaze o urovnani vztah se Srbskem nebo jiné ndpomocné
¢innosti — uz od roku 2014 do dnes. Jednim z poslednich tspéchii téchto dialogt,
které byly zprostfedkované Cinnosti Vysokého predstavitele v ramci SZBP, bylo
pfijeti dohody o normalizaci vztahli mezi Kosovem a Srbskem v tnoru 2023.
Podle této dohody se oba staty zavazuji k urovnani vzajemnych vztahli, moznosti
vzajemné spoluprace a podpory na mezinarodni scéné do budoucna.'” Dohoda
vSak jesté nebyla obéma stranami oficialné pfijata a implementovéana, navic se
situace zhorsila pozdé€ji béhem roku 2023, kdy na hranicich probihaly nepokoje
organizovanych voleb do zastupitelstev obci, které vyeskalovaly v ozbrojeny
konflikt. Celd tato situace byla odsouzena ze strany EP, ktery nasledn¢ pak ve
svém usneseni'”’ vyzval strany k mirovému feSeni sporii formou dialogh

iniciovanych ze strany EU.

Srbsko ma status kandidatské zemé EU od roku 2012 a Kosovo podalo
oficialn€ zadost o Clenstvi v EU v roce 2022. Obé zemé tedy maji zajem o to stat
se v budoucnosti ¢lenskou zemi EU. Souc¢asné EU ma zajem na stabilité v regionu
zépadniho Balkanu, vCetné¢ Kosova a Srbska, a podporuje jejich Gsili o integraci

do EU. Jejich vzajemné vztahy maji zadsadni vliv na rozhodovaci proces.

Dosavadni vliv SZBP EU na situaci v Kosovu a Srbsku je pomérné
neefektivni, ackoli se v tomto jediném piipad¢ EU snaZi pomoci obéma strandm.
Snahy EU pii uplatiiovani svych nastroji a mechanismi nardzi na hrdou a
tvrdohlavou mentalitu obou narodi a z toho divodu pak muze EU oslavovat jen

drobné uspéchy, které vSak doposud situaci moc zdvazné€ neméni. Orgdny SZBP

'8 piehled SZBP na oficialnich strankach PSP CR. Dostupné z: psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=2
1% European union External action. Belgrade-Pristina Dialogue: Agreement on the path to
normalisation between Kosovo and Serbia. Online. Naposledy upraveno 27. 02. 2023. Dostupné z:

Belgrade-Pristina Dialogue: Agreement on the path to normalisation between Kosovo and Serbia
EEAS (europa.eu) [citovano 2024-03-23]

! Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. fijna 2023 o aktudlnim vyvoji dialogu mezi
Srbskem a Kosovem, vcetné situace v obcich na severu Kosova. Dostupné z: Prijaté texty -

Aktualni vyvoj dialogu mezi Srbskem a Kosovem, véetné situace v obcich na severu Kosova -
Ctvrtek, 19. fijna 2023 (europa.cu)
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EU tak museji zlstat jesté nadale trpélivi a konzistentni v ¢innosti kterou doposud
vyvijeli. Pokud Kosovo a Srbsko neucini drobné ustupky v rdmci svych narokd na
urovnani spori mezi sebou, nelze pak zaznamenat vyraznéj$i uinky nastroju

SZBP v této oblasti.
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Zavérecfné shrnuti

Spolecnd zahrani¢ni a bezpe€nostni politika EU je rozhodné zajimavym
tématem pro zkoumadni, ale soucasné je i vyzvou pro organy EU, coz lze i vidét
v této praci. SZBP je zvlastni skupinou vnégjSich €innosti EU, pro které bylo i
zdkonodarcem vytvoieno specifické misto v pravni upraveé. Predstavuje
kombinaci lehce nadnarodniho a zna¢né mezivladniho pfistupu k vladnuti, kdy
hlavni tviirce této politiky zastavaji Clenské staty skrze své zastupce na zasedani
Rady EU a spole¢né se specialné vytvofenym orgdnem oznacovanym jako

Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku.

V prvni kapitole je popsan historicky vyvoj zahrani¢ni a bezpe€nostni
politiky v Evropé od konce druhé svétové valky az do 21. stoleti, ktery je zde
chronologicky propojen a vykladan spolecné s obecnym historickym vyvojem
evropské integrace. Jednotlivé podkapitoly piedstavuji historické milniky, které
ve své dobé byly vyznamné pro rozvoj zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
v Evrop¢ a dotvareji tak svym obsahem kontext pro to, co pfedchazelo dne$ni
podobé SZBP. Tato politika se plivodné vyvijela jako mysSlenka ekonomické

spoluprace mezi staty a pfivlastky zahranicni a bezpec¢nostni ziskala az pozdéji.

Kapitola druhd pojednavéd o dilezitosti instituci, které na zdkladé
zakonného podkladu spolu utvari SZBP. Jednotlivé instituce jsou logicky ¢lenény
vzhledem k svému vyznamu a vlivu svoji pozice v radmci utvaieni SZBP. Jako
strategicky vidce je na zaCatek zatazena ER, ktera ma za sebou zatfazeny ostatni
organy, které dale SZBP bud’ provadi, nebo pisobi jako pomocné a poradni
organy. Napiiklad typickym pomocnym a poradnim orgdnem pro Vysokého

predstavitele bude zakonem ustanovena ESVC.

Nasleduje cast, kterd je uz vice tematicky orientovana na samotnou SZBP
a SBOP a jejich néstroje, skrze které realizuji tyto politiky svoji Cinnost.
Nejvyznamnéj$Sim aktem je zde vydavani rozhodnuti, které je v SZBP velice
specifické, jelikoz na rozdil od bézné rozhodovaci Cinnosti, je drtivd vétSina
rozhodnuti vramci SZBP vydavana jednomyslné, coz piedstavuje celkové
piisn€j$i rozhodovaci proces. Takové rozhodnuti muze naptiklad dat pravni
zéaklad pro udé€leni omezujiciho opatfeni nebo pokyn pro uskutecnéni vojenské ¢i
civilni mise. Krom¢ dalSich néstrojii a mechanismi SZBP je zde pojedndno o

financovani téchto ¢innosti, které jsou z velké ¢asti financované z rozpoctu EU
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s vyjimkou financovani vojenskych zaleZitosti, jez si musi Clenské staty platit

sami.

Zaveérecna kapitola ndm svym obsahem z velké ¢asti naznacuje to, co je
uvedeno v ivodnim citatu Madeleine Albrightové, a sice ze v zahrani¢ni politice
pro SZBP, jelikoz aby dostdla svému piivlastku ,,spole¢na®, je vice nez zaddouci,
aby zdjmy EU byly stejné, jako zajmy stati vaci kterym vede svoji politiku.
Jinymi slovy fe€eno, pravo nam sice vytvari zaklad pro opravnéni ¢i povinnost
n¢jakym zpiisobem jednat, néco konat nebo se néceho zdrzet, ale sila SZBP

naddle zlstava v diskusni zru¢nosti jednotlivych politikii a ve schopnosti vést

politicky dialog i s témi, ktefi jej vést nechtéji.

Asi jste zaznamenali, ze pivodné v zadani prace bylo zamysleno, Ze prvni
cast bude pomeéroveé kratsi a bude tak vétsi prostor soustiedit se na ¢ast
s vybranymi staty. Nicméné po napsani prvni Casti a rozhodovani se, zda se
soustfedit na néjaky vybrand stat vice nez na jiné, jsem se rozhodla vénovat v§em
jsem tak proto, jelikoz jsem chté¢la splnit nastavené zadani a soucasné
nepfesahnout rozsah stran prace. I pres tento nedostatek, tato prace predstavuje
pomérné jednotny ptehled pravnich aspekti SZBP, coz bylo v ivodu nastaveno

jako jeden z cild.
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Resumé

The thesis concerns the Common Foreign and Security Policy of the
European Union. First of all, the thesis focuses on the historical context of the
European integration process, reviewing the history of foreign and security policy
in relation to the original European Communities, the most significant treaties
adopted in the history of integration and the enlargement of the EU. Subsequently,
it proceeds to describe the legal powers of key CFSP institutions such as the
European Council, the Council of the European Union, the High Representative of
the Union for Foreign Affairs and Security Policy and others. The following
section describes the CFSP and CSDP and their legal instruments for the practical
implementation of their activities. Finally, it provides specific examples of the
instruments used in connection with selected countries and specific situations.
Countries have been chosen mainly because of the diversity and difference in

practical cases.

The thesis provides a comprehensive overview of information on the CFSP
and an interpretation of the legislation under the Treaty on European Union and

the Treaty on the Functioning of the European Union.
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